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Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2021

Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez
Presidente de la Comision de Energia.
Camara de Diputados.

Presente

El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en la LXIV Legislatura, del Congreso de la Unidn, e integrante de esta
Comision de Energia, y con el respaldo de los legisladores de ese Grupo Parlamentario, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ante usted, en relacion con el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, comparecemos para
presentar el siguiente:

Voto Particular

El presente voto particular se motiva en el hecho de que los integrantes de este Grupo
Parlamentario en esta Comision, disentimos del sentido y del texto normativo que se
propone aprobar a través del dictamen de referencia, en virtud de que se aprecian diversas
modificaciones que serian violatorias de las disposiciones consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la materia, asi como porque, de aprobarse en
sus términos, se generara una mayor incertidumbre juridica en el sector hidrocarburos, con
lo que se desincentivard la inversion privada, y ello impactara en pérdida de empleos y
disminucion de las condiciones de sana competencia a nivel nacional.

Por tal motivo, respetuosamente le solicito que el presente Voto Particular se remita a la
Mesa Directiva con el dictamen que se apruebe en |a sesion del dia de hoy de esta Comision
de Energia, y que se ordene su publicacion en la Gaceta Parlamentaria, como anexo a dicho
dictamen, para dejar constancia de los fundamentos constitucionales y legales, asi como de
los motivos que consideramos deben guiar la discusion de la iniciativa que se dictamina, y
para, en ultima instancia, ilustrar la discusion en el Pleno. f

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para envfa_ﬂé u:n cordial saludo. _

Integranie tario dél - i
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Voto Pa sobre el dictamen de la Comision de Energia, relativo a la iniciativa con
proyecto ¢ creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarb:

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, en mi caracter de integrante de la
Comision de Energia, asi como las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partico Accion Nacional (GPPAN) integrantes de esta Comisidn, con el respaldo de nuestros
homologos en el GPPAN, en la LXIV Legislatura, presentamos, respecto del dictamen de la
Comision de Energia relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, el siguiente:

Voto Particular
I, Fungsr «nic legal.

Fundamenta el presente Voto particular, en su estructura, tramite y contenido, lo dispuesto
en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, los cuales establecen,
textualmente, lo siguiente:

“Articulo 90. :

1. El voto particular es un punto de vista que disiente del dictamen en lo general, o de
uno o varios articulos en particular. Puede presentarse por uno o mas integrantes de la
comision carrespondiente.

2. Bl voto particular podra presentarse, pero no podra discutirse en la comisién. Se
presentard ante ésta, al momento que se discuta el proyecto de dictamen.

3. Elvoto particular deberd enviarse al Presidente de la Junta Directiva por escrito, hasta
antes de que el dictamen aprobado se remita a la Mesa Directiva con el dictamen
aprobade, con el fin de gque se publique en la Gaceta y sirva para ilustrar |a discusién en
el Pleno.

4. £l volo particular sera puesto a discusidn sélo en caso de que el Pleno deseche el
dictamen, con proyecto de ley o decreto aprobado por la comisién.

5. Si hubiese mas de un voto particular, se discutiran en orden decreciente atendiendo
a la representatividad de los grupos a los que pertenezcan los ponentes del voto.

Articulo 91.
1. El voto particular debera contener los siguientes elementos:
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. Una parte expositiva conformada por el fundamento juridico del voto, los
antecedentes que dan origen a éste y las consideraciones del o los promoventes para
llegar a dicha determinacion,

Il. Una parte integrada por los resolutivos a los que han llegado el o los promoventes,
ya sean =stas normas o propuestas concretas, y

HI. Las firmas de las diputadas y de los diputados que exponen el voto particular.

Anie

1.

El vicines 26 de marzo de 2021, el titular del Poder Ejecutivo Federal, Andrés Manuel
Lope: Obrador, remitio a la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos.

En esa misma fecha, se publicé en |la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados
que Jdicha Iniciativa se habia turnado, de manera directa, a la Comision de Energia,
para su analisis y dictamen; asi como a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica,
para "pinidn.

El miercoles 31 de marzo de 2021, en sesion privada de la Junta Directiva de la
Comision de Energia de la Camara de Diputados, se acordé la metodologia para el
pre o de analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de esta Iniciativa.

Se comenzaria con una Reunidn Ordinaria en modalidad semipresencial, de dicha
Comision, para posteriormente, el martes 6 de abril, sostener una Mesa de Dialogo a
distanicia, en la que participara una persona experta independiente propuesta por
cada (srupo Parlamentario {maximo 8 participantes).

La participacion de cada persona experta seria de 20 minutos, con 10 minutos
adicionales para preguntas y respuestas.

Posterinrmente se convocaria a Reunion Ordinaria en modalidad semipresencial, de
la Comision de Energia, en la que se discutira el dictamen que se hubiere formulado,
para proceder a la votacién nominal y, en su caso, aprobacién.

. Obi-

Del analisis uc la exposicion de motivos, como del texto normativo propuesto, se desprende
que la iniciativa tiene los siguientes objetivos:

)
2
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1. Establecer normas que ordenen diversas actividades econémicas en el sector
hidrorarburos, para asi otorgar mayores facultades a las autoridades del sector, para
combatir la corrupcion, garantizar el abasto y proteger la economia nacional y los
ingre<as publicos;

2. Desincentivar y sancionar practicas de comercio ilicito de hidrocarburos vy
petroliferos, en especifico aquéllas relacionadas con contrabando y distribucion de
combustibles robados, a través de la revocacion de permisos para su
almacenamiento, venta y comercializacién;

3. Estici-cer que los permisos que se otorguen a particulares estén sujetos a que el
inteicsado demuestre que cuenta con la capacidad de almacenamiento que
determine la Secretaria de Energia (SENER);

4. Mocdhticar el sentido del silencio administrativo, que actualmente provoca una
positiva ficta, instaurando la negativa ficta en el procedimiento de tramite de los
pere sos regulados en la Ley de Hidrocarburos;

5. Fortaincer los procedimientos sancionadores para erradicar las conductas y hechos
defictivos en materia de hidrocarburos, con la revocacion del permiso por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables a la cantidad, calidad y medicién de
hidrocarburos y petroliferos, y la modificacion de las condiciones técnicas de
sisternas, ductos, instalaciones o equipos sin la autorizacion correspondiente;

6. Facultar a la SENER y a la CRE para suspender los permisos cuando se prevea un
pelizio inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la

eccnomia nacional, y

/. Facultar a la autoridad que haya suspendido un permiso para utilizar al personal que

el permisionario  suspendido utilizaba, contratar nuevos operadores © una
co wcion de ambas, para garantizar los intereses de los usuarios finales y de los
R idores.

V. Co | de jos promoventes

Aspecto

La iniciativa e reforma a la Ley de Hidrocarburos, presentada por el presidente Andrés
Manuel Loper Obrador el pasado 26 de marzo, es violatoria de la Constitucion Mexicana y

4
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de diversos tratados internacionales vigentes en el pais; ademas de que amenaza con dejar
en el limbo |3 inversion de las empresas permisionarias, en beneficio de las empresas del
estado.

Condicha propuesta de reforma se desplazaria, de forma inconstitucional, al sector privado,
generando una enorme incertidumbre juridica a los inversionistas.

La iniciativo presidencial dotaria de facultades discrecionales a la SENERy a la CRE para
suspender ias actividades de aquellas empresas que, a su juicio, representen un peligro
inminente para la seguridad nacional, ia seguridad energética o para la economia.

En esas cii unstancias, esas dependencias podran suspender, de forma temporal o definitiva,
los perm:i« < i empresas privadas sin que exista un procedimiento ni causales precisas para
tal efec lu dara un poder discrecional absoluto a la SENER y a la CRE, lo que

evidentenicnte viola el principio de legalidad.

Asimismo, la propuesta busca revocar permisos a los particulares que no cumplan, al
momento de la entrada en vigor del decreto, con los minimos de almacenamiento que
establezca la zutoridad, fo que viola el principio de no retroactividad de la ley.

Aligual qu- = reforma eléctrica, la propuesta en materia de hidrocarburos representaria un
duro golpe al tstado de derecho y amenazaria las inversiones presentes y futuras, no solo en
el sector energético, sino en otros sectores clave para la competitividad de México.

La propue-ta Je reforma haria posible gue la autoridad energética desplace al sector privado
que particina en la produccion, procesamiento, almacenamiento, transporte, expendio,

importacioo v éxportacion de hidrocarburos, al correr el riesgo de una expropiacion de facto
de sus insislaciones y operaciones, bajo criterios poco transparentes.
En caso e ser avalada por la Camara de Diputados, la iniciativa representaria una clara

violacion . la Constituciony a los tratados comerciales internacionales ratificados por
México, o que afectaria el ya deteriorado clima de inversidn que se observa en el sector
energetico desde el inicio de la actual administracién y especialmente a partir de la reciente
aprobacici: de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica.

Opinicr. - SR e " Lampeencis coandmica (COFECE)
El dia 12 de abril de 2021, la COFECE emitio una opinion sobre la iniciativa de reforma a la

Ley de Hidrocarburos objeto de este Voto Particular, publicando en su pagina de internet, un
extracto . a nusma. A continuacion, se reproduce textualmente los puntos mds relevantes
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de ese ex'i.icloy, adjunta al presente Vato Particular se incorpora el texto completo de dicha
opinion.

“La mia planteada:

1. sincentivaria la entrada v reduciria la oferta al distorsionar el régimen de
permisos, porque faculta y da amplia discrecionalidad a la Secretaria de Energia
saner) yoa la Comisidn Reguladora de Energia (CRE) para suspender
nuoralmente permises en case de gue consideren de peligro inminente para
“sequridad nacional, la sequridad energética o para la economia nacional”. Sin
»mbargo, estos concepteos no se definen ni se establecen criterios para su clara
heacion,

2 Generaria incertidumbre al modificar de afirmative a negativa fictaen la

resolucion de fas solicitudes de cesion de permisos, Jo que reduce los incentivos

e la autoridad para resolverlas de manera expedita, e impide inicialmente a los
gontes econdmicos conocer las razones para negarlas.

3 Reduciria e! nimerc de competidores y la oferta al establecer la comprobacion
wrevia de cierta capacidad de almacenamiento requerida por la Sener para el
otorgamiento de permisos. Si bien contar con capacidad de almacenamiento
wiiciante es necesario para gue exista competencia en la cadena de produccion

~ombustibles, requerir su comprobacion previa al otorgamiento del permiso

wara un circulo vicioso entre la falta de dicha capacidad por {a inexistencia de

misos, v |a falta de estos ante la escasez de infraestructura, desalentando
crersiones en este rubre. Ademds, la Iniciativa permite la revocacidn de
Jermisos vigentes que, a la entrada en vigor de la reforma planteada, incumplan
con este requisito, lo que constituirfa una viclacidn a los derechos adquiridos y una
restriccion injustificada a la oferta.

Por ¢oras razones, la Comision recomendd al Congreso de fa Unidn no aprobar en sus

térm ssta Iniciativa.

Por parte, la COFECE reconoce como legitimos los esfuerzos del Gobierno Federal

por -uimnbatir el contrabando de hidrocarburos y petroliferos, por lo gue en dicha

opiiion 1o se pronuncia sobre la modificacion legal que prevé revocar los permisos por

esta a especifica.”
Articu:
La iniciativa pinpone gue, en el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, se adicione una
fraccion i1, nue tendria como objetivo establecer un nuevo requisito para la obtencién de

0
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permiso: nateria de hidrocarburos: contar con los minimos de almacenamiento
requericic. (2 autoridad competente.

La necesidau de contar con una mayor infraestructura de almacenamiento en el pais es clara,

por ello, el & de diciembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, (DOF), el
Acuerdo que modifica la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a través
del cual cdletermind que, a partir del 12 de julio de 2020, los comercializadores vy
distribuicior - e gasolina, diésel y turbosina deberian contar con un inventario estratégico

de esos roiniciibles para que, ante la ocurrencia de una emergencia, previsible o no, como
un desast - .i«tural, puedan liberar esos inventarios para abastecer al pais por un periodo
determin: '

La realid ue, en Mexicn, la capacidad de almacenamiento se encuentra concentrada
en Petrd xicanos (PEMEX) v los permisionarios particulares han desarrollado poco
esta infr. tura.

De acuerii < datos de la COFECE, en 2020, PEMEX suministraba el 86.8% del mercado
nacional o casolinas v el 72.2% del de diésel, lo que genera una evidente falta de
competer: ‘1 la venta al mayoreo de gasolina y diésel. Por otro lado, datos de la SENER
permiter. cerque, en 2018, solamente 11% de la capacidad de almacenamiento estaba
en mana. - particulares.

E! escenario es claro, pero, ademds, esta concentracion de infraestructura en PEMEX y la
faita de =il - « i los permisionarios privados genera una faita de competencia que afecta al
mercado tfrocarburos y evita su cracimiento.,

Por ello, e« i-ible que el Estado intente, a través de mecanismos normativos, propiciar que
los permisicnarios privados inviertan en la creacion de esta infraestructura de
almacena: .10, pero lo que la iniciativa propone no va a fomentar ese efecto, sino, por el
contrario e una herramienta para sacarlos del mercado, lo que serd adn mas dafino
para la coonpetencia econgmica en el sector.

Ello porgi.c 1 articulo Cuarto Transitorio es claro al establecer que guienes no cuenten con

esa capacuad de almacenamiento al momento de entrar en vigor el decreto, sufrirdn la
cancelacion e sus permisos, |0 que otorga efectos retroactivos a esta reforma y viola los
principics i< libre competencia econdmica, consagrados en la Constitucion.

Articu
La iniciatu, npone adicionar un articulo 59 Bis, que crearia una figura de suspensién de
permisos, it podria ser invocada por la autoridad competente, ya sea la SENER o la CRE,

7
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cuando sc pievea un peligro inminente para la seguridad nacional, para la seguridad
energéticz -~ para la economia nacional.

Es claro gue ~uta propuesta es violatoria dei principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundameni.cion y motivacion, pues la Constitucion exige que todo acto de la autoridad esté
debidamente fundado y motivado, por lo que no basta con que la autoridad “exprese las

razones” i notivan la suspension temporal o definitiva del permiso.

Ademas, coanuesta viola el derecho de audiencia consagrado en el articulo 14
constit pues no existe procedimiento previo en el que el permisionario pueda
argumer’ defensa técnica y iuridica al respecto.

La discrecinnaiidad que se otorga a la SENER vy a la CRE es tal que, ambas podrian determinar

la suspensici: definitiva de un permiso, lo que equivale a una expropiacion de facto, que
violaria una serie de derechos fundamentales y dejaria en el limbo juridico a los
PErMISION s,

Cabe sefialar rjue ya existe prevision en el articulo 59 que podria adecuarse para incorporar
estas propcsias, de una manera adecuada y contando con procedimientos claros, que ya

estan est: idos en la fey, para que tanto la autoridad pueda ejercer estas nuevas
facultades <.« se praponen y para que los permisionarios cuenten con la debida certeza
juridica e ocedimiento.

Articu.

Elvigente 1 Lioulo 53 de la Ley de Hidrocarburos establece |a positiva ficta para las solicitudes

de permisc viesentadas por particulares, cuando la autoridad competente no dé respuesta
en el plasc .- 30 dias.
Esta disps: 1. tiene a finalidad de incentivar la inversidn en el sector y, al cambiaria para

instituir I neaativa ficta, generara que ios particulares que pidan un permiso a la SENER o a
la CRE nu ontengan respuesta alguna por parte de la autoridad, lo que, evidentemente,

complicai o vones de crecimiento de las empresas, asi como que las empresas conozcan qué
element: 2 solicitud no cumplieron los requisitos, lo que dejard a los particulares en una
total indel :i0n pues dejard imposibilitado al particular para corregir errores de la soiicitud
de perniiv.. . .:ader presentarla nuevamente de la forma correcta.

Esta disp ¢+ de aprobarse a<i, cerrara la puerta para la obtencidn de permisos de cesion
de dered’ ralos particulares Por lo que es necesario no modificarla.
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antes expuesto, a continuacion, presentamos las propuestas concretas de
v los articulos 91, fraccion lIl, 53, tercer parrafo, 59, 59 Bis, asi como a los
fer vy Sexto Transitorios, contenidos en el dictamen en discusiéon en esa
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comercializacion  de
petroliferos, la capacidad de
| almacenamiento que determine |la
secretaria conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 53.-(...)

Secreteria conforme a las | distribucidon vy

) !

de Energis o la Comision | La Secretaria de Energia o la Comision
Fnergia, segln el permiso de | Reguladora de Energia, segun el permiso de
cherd resolver la solicitud de | que se trate, debera resolver |a solicitud de
de un plazo de noventa dias | cesion dentro de un plazo de noventa dias
itados  a  partir del dia  naturales, contados a partir del dia
e [a recepcion de la solicitud. | siguiente ai de la recepcién de la solicitud.
o emitirse una resolucion por } En caso de no emitirse una resolucién por
cretaris de Energla © de la | parte de la Secretaria de Energia o de la
suladors de Energia, segdn  Comision Reguladora de Energia, segun
aentro el plaze establecido, | corresponda, dentro del plazo establecido,
terd en sentido negativo. ésta se entendera en sentido favorable.
relativo en el dictamen Articulo  59.- La autoridad que haya
expedide el permiso podra intervenir en la
realizacion de la actividad o la prestacion
del servicio, o suspender el permiso que
ampara la actividad o la prestacién del




"No existe correlativo en el dictamen

‘No exi:

No existe coralativo en el dictamen !

sus obligaciones, por causas imputables a
este, y ponga en peligro grave el suministro
de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroguimicos relacionados con el objeto
del permiso, o cuando exista un riesgo para
|z seguridad nacional, la seguridad
‘energética o para la economia nacional.

Para tales efectos, la autoridad deberd
notificar al Permisionario [a causa que
motiva la intervencion o suspension y
sefiatar un plazo para subsanaria. Si dentro
del plazo establecido el Permisionario no la
nrrige, la  autoridad procederd a la
intervencion o suspensién, sin perjuicio de
las sanciones y responsabilidades en las
que, en su caso, incurra el Permisionario.

Durante la intervencion o suspension, la

' autoridad que haya emitido el permiso se

g clativo en el dictamen

hara cargo de la administracidn y operacion
del Permisionario, para asegurar el
adecuado suministro y desarrollo de las
ictividades objeto del mismo. Al efecto,
podra designar a ung 0  varios
interventores, utilizar al personal que el
ermisionario venia utilizando, contratar a
in nuevo operador ¢ una combinacién de
15 ANLeriores. ]
Los interventores podran ser del sector
publico, privado o social, siempre y cuando
cuenten  con  capacidad  técnica ¥
experiencia en el manejo y control de las
instalaciones intervenidas. La autoridad y
s interventores tendran derecho a cobrar
gastos en que hayan incurrido, asi como

. honararios correspondientes, con cargo

a los ingresos del Permisionario durante el

perioda de la intervencion.
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duracién que la autoridad determine sin
que el pfazo original y las prérrogas, en su
conjunto, excedan de treinta y seis meses.

La ntervencion o suspensioén no afectara los
l-rechos adquiridos por terceros de buena
o relacionados  directamente con la

sjecucion de las actividades sujetas a un
rermiso.

Permisionario podrd  solicitar  la
terminacion  de  la  intervencion 0
suspensién, cuando demuestre que las
causas que la ocasionaron ya fueron
subsanadas o erradicadas,

%1 lranscurrido el plazo de la intervencion o
suspension, ¢l Permisionario no esta en
ondiciones  de  continuar  con  sus
obligaciones, la autoridad procedera a la
revocacion del permiso.
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- Cuarto. Los permisionarios tendran un plazo
~ de un afio, a partir de {a entrada en vigor de
las disposiciones juridicas que emita la

Secretaria para determinar la capacidad de
almacenamiento, requerida en términos del
articulo 51, fraccion |ll, de este decreto, para
cumplir con  dicho requisito. Una vez
fenerido el plazo, ia autoridad competente

rocederd a la revocacién de aquellos
permisos que incumplan con el requisito de
@inacenamiento.

_’Q;imo.

Sexto. Los permisionarios que, al momento
de entrar en vigor el presente Decreto, no
cuimplan con los requisitos correspondientes
o que infrinjan las disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, tendran un plazo de seis
mases, para regularizar su  situacién vy
cumplir con lo dispuesto en |as disposiciones
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plazo se revocaran los permisos gue no
cumplan con los requisitos
correspondientes o que  infrinjan  las
{pasiciones de la Ley de Hidrocarburos.

ARRIAGA ROJAS
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Ciudad de México, a 08 de abril de 2021,

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de 1a Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de la Mesa Direetiva de Ia Camara de Senadores
H. Congreso de la Unidn

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de Ia Comisién de Energia de la Camara de Diputados
H. Congreso de la Union

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comisién de Energia de la Cimara de Senadores
H. Congreso de 1a Unién

PRESENTE

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, péarrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones XllI,
Xlil y XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);! y. 1, 5. fraccién X1,
del Estatuto Orgdnico dc la Comisién Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO),? el
Pleno de esta Comision Federal de Compelencia Econémica (COMISION 0 COFECE) emite
opini6n en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos” (INICIATIVA) presentada por el Titular del Ejecutivo Federal ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.?

I. ANTECEDENTES

! Publicada en el Diario Oficial de ka Federacién (DO, ¢1 23 de mayo de 2014, modificads mediante Deercto publicades e ¢l
misino medio de informacidn oficial ¢l 27 dv encro de 2017,

2 Publicado en cl DOF, f 8 de julio de 2014 y su modificacion publicada en el imismo medio oficial ¢l 03 de julio de 2020,

* Disponible en: http://sil.gobemacion, gob.mx/Archivos/Documentas/202 /3 asun 4163191 20210325 1616809993, pdf
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Ll articulo 28 constitucional establece un principio de competencia y libre concurrencia en
beneficio de los consumidores y la sociedad en general. En lo que atafie al sector de
hidrocarburos, conforme los articulos 25 y 28 de la CPEUM, las actividades de refinacion y
tratamiento. importacion. transporte, almacenamiento, distribucidn, comercializacién _y
expendio al publico, estin abiertas a la participacién de privados y sujetas a un régimen de libre
concurrencia_y competencia. Esto permite el abasto de estos productos y servicios en las
mejores condiciones de precio y disponibilidad.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos (LH), se requiere un permiso
para la realizacion de las siguientes actividades: (i) el tratamiento y refinacién de petréleo, el
procesamiento de gas natural, y la exportacion e importacién de hidrocarburos y petroliferos,
expedido por la Secretaria de Energia (SENER), y (ii) el transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y
expendio al piblico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda, asi
como la gestién de Sistemas Integrados, expedido por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE).Y

Asi, para que Petrdlcos Mexicanos (PEMEX), otras empresas productivas del Estado y los
particulares puedan participar en dichas actividades, es condicién necesaria contar con los
permisos correspondientes, los cuales, para fomentar la concurrencia, deben otorgarse de forma
expedita y no indebidamente discriminatoria. Ademds, para evitar la incertidumbre juridica, su
obtencidn debe estar sujeta a la comprobactén de requisitos razonables y objetivos vinculados
con aspectos de seguridad, capacidad operativa o infraestructura, entre otros, que en ningiin
caso restrinjan injustificadamente el acceso a log interesados en participar en estos mercados.

Al respecto, cabe recordar gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha seiialado
que la awtorizacién o permiso sélo permite el cjercicio de un derecho preexistente del
particular.® Es decir, se trata de una manera de habilitar a un particular para que desempeiie una
determinada actividad que supone una necesidad de comprobar de manera previa una serie de
requisitos o capacidades.® De forma que, la naturaleza de un régimen de permisos no es limitar
su ndimero, sino tnicamente someter la participacion en una actividad a ciertos requisitos.’

4 Articulos 48 y 51 de fa LHL Disponible en: bip://www.diputados, pob.mx/LeyesBiblio/pd (fLHidro_061120.pdf

3 Jyrisprudencia 67/2007 del Pleno de la SCIN de rabro; "RADIO Y TELEVISON. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y
PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA™, cn la cumsl se indica: “La doctring diferencia a I concesién de
la morizacién o perniso al catalogar a aquélia como ¢l scke por ¢ cual sc concede a un particular el derecho a prestar un
servicio piblico o explotir y aprovechar un bien del dominio piblico de lu Federacion, esto cs, la concesién crea un derecho o
favor deb particular concesionario quc antes no tenii, micniras que o través de la autorizacion o permiso solo s¢ permile el
ciercicio de un derecho preexistente del particulsr en vinud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la actividad,
esto ts, s0lo se rotira ¢l abstaculo que impedia a aguél cjereer su derecho™, Registro: 170638, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacetir. Tomo XX V1, Diciembie de 2007. P. 1085. Disponible en: hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 70638

7 OPN-007-2020. Disponible en: https:/fwww.cofece. mx/CFCR esoluciongs/docs/Opiniones/V 1 61/2/5192301.pdf
2
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El 26 de marzo de 2021, el Titular del Ejecutivo presenté la INICIATIVA, la cual, esta COMISION
considera que, de scr aprobada en sus términos, afectarfa la libre concurrencia y competencia,
principalmente al: (i) distorsionar las condiciones dc cntrada, las cuales dependen en gran
medida del régimen de permisos regulado én la LIL; (ii) considerar 1a negativa ficta para las
solicitudes de cesion de permisos, cuando actualmente opera la afirmativa ficta, generando
incertidumbre juridica; y (iii) requerir la demostracién previa de cierta capacidad de
almacenamiento para la obtencién de permisos, lo que podria resultar en una restriccion a la
oferta. Las modificaciones consideradas en la INICIATIVA afectarian el otorgamiento y ejercicio
de tos permisos a lo largo de la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

Al respecto, esta COFECE ha sefiatado que ¢l precio final de venta al piblico de gasolinas y
diésel en las estaciones de servicio refleja la suma de los costos de toda su cadena de valor,
conformada, en primer lugar, por la produccién en las refinerias o la importacién de gasolinas
y diésel; en segundo lugar, por su transporte a través de distintos medios hasta las Terminales
de Almacenamiento y Reparto; cn tercer lugar, por la distribucién hasta las estaciones de
servicio; y finalmente, por las actividades que se realizan mediante el expendio al puiblico en
las estaciones de servicio.® * '% Esio sucede de la misma manera para cualquier hidrocarburo,
petrolifero o petroquimico. De forma que, una barrera a la entrada o restriccién de oferta en
alguno o varios de los eslabones genera concentracién de mercado a lo largo de la cadena de
valor; eslo otorgaria poder de mercado a ciertos agenles, permitiéndoles incrementar su precio
y su margen (generando una cadena de marginalizaciones), lo quc afecta a los consumidores
finales, que son las familias y las cmpresas mexicanas.

IL. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

@) Distorsiona el régimen de entrada mediante una precarizacion del régimen de permisos.
lo que desincentivaria la enfrada i reduciria la ojerta en estas aetividedes.

La INICIATIVA incluye diversas modificaciones a los criterios para la revocacién y suspensién
de permisos. Destaca la adicion del articulo 59 Bis, que faculta a la SENER y la CRE para;
“f... ] en el ambito de sus respectivas competencias, suspender tempaoralmente los permisos
expedidos en los (érminos establecidos en fla LH], cuando se prevea un peligro inminente
para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional.” (Enfasis
afiadido). Lo anterior, sin delinir dichos conceptos o establecer criterios para su aplicacién.
Asimismo, la INICIATIVA cs omisa en especificar pardmetros para determinar la duracién de

YOPN-(H3.2016.P. 3. Dispanible en: hups:/www. cofece.anx/CPCResoluciones/docs/Opiniones/V | 6473673619 pd
¥ Cowicr: (2049). Transicion  hacia  mercados compelidos de cnergin: Gaseling y  didsel. P.74. Disponible en:
bups:/fwww coleve mx/wp-contenluploads/20 §9/0 LACPC-GasalinasyDicsel - 3601 2019, pdf
"¢ OPN-007-2020. Disponible en: htips:www cofece. i CECResolucionesidocs/Qpiniones/V 1 61/2/5192301 . pdf
3
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esta suspension “temporal” y el procedimiento respectivo para decretarla; es decir, sin dejar
clara la forma en que la autoridad habiia de determinar en cada caso dicha temporalidad."'

Esta modificacion gencraria incertidumbre juridica para los participantes del mercado y los
potenciales entrantes, al otorgar amplia discrecionalidad a los reguladores para suspender
permisos. Esto es especialmente perjudicial dado que dichos permisos son necesarios para
operar ¢n loda la cadena de valor: desde el wtratamiento y refinacién de petroieo, el
procesamicnio de gas natural, y la exportacion e importacion de hidrocarburos y petroliferos,
hasta el transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, descompresion,
regasificacion, comercializacién y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos.

Lo anterior tendria un doble efecto. Por una parte, desalentaria la entrada de nuevos
pacticipantes al mercado, al no contar con certeza razonable que les permita disefiar sus planes
de negocio y de inversion. Por la otra, podria restringir injustificadamente la oferta y preservar
o incrementar la concentracién de mercado a lo largo de la cadena de valor al habilitar la
suspension de permisos vigentes con criterios poco claros; todo esto podsia perturbar las
condiciones de oferta e incrementar los precios de estos bienes y servicios en petjuicio de
familias y cinpresas.

b) Moditica de afirmativa a negativa ficta ta resolucion de las solicitudes de cesion de
PErmisos.

Conforme al articulo 53 de ta LH vigente, tanto la CRE como la SENER cuentan con un plazo
de 90 dias naturales para resolver sobre la solicitud de cesidén de permisos y, en caso de no
emitirse una resolucién por la autoridad correspondiente en dicho plazo, opera la afirmativa
ficta."* En contraste, la INICIATIVA maodifica dicho articulo para establecer que: “fejn caso de
no emitirse wna resolucion por parte de la ([SENER] o de la fCRE], segun corresponda, dentro
del plazo establecido, ésta se entenderd en sentido negativo.” (Enfasis afiadido)

Esta modificacion propicia incertidumbre regulatoria debido a que, como ha. seiialado esta
COFECE, la negativa ficta reduce los incentivos para que la autoridad resuelva de forma expedita

las solicitudes y 1a exime de justificar y explicar al solicitante las razones técnicas para negarlas,
tmplicando que los agentes econdmicos deban presentar una nueva solicitud sin conocer -salvo

' Cabe ademids mencionar gue, conforme ul articule 57 de Ja LH vigenie, Ta autoridad puede levar a cabo I ocupacion lemporal
o i intervencion de instalaciones asociadus a cierto penmiso, conemplando ln posibilidad para “contratar a empresas
praductivas del Estuddo o a terceras, con capucidad tdenicn para el manejo v control de las instalaciones ocupadas o
imtervenidas™ (Enfasis afadide). En contraste, In INICIATIVA modifica dicho articulo para climinar fa posibilidad de que la
autoridad pueda contrakar a terceros con capacitad téenica para ¢l manejo y control de las instalaciones yue hayan sido
ocupadas, infesvenidas o suspendidas; de manera que, para tales lines, dnicamente podria contratar a2 emipresas productivas
el Estado, lo que podria conferirles a éstas una veniaja exclusiva injustiticada en comparacion con los privados.

12 Segundo pérrafo del wifcuio 53 de ta LH.

4
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a través de un amparo- las omisiones o crrores en los que, en su caso, incurrieron en la
original.' '

En particular, la oportuna resolucitn de las solicitudes de cesién de permisos (sujeta a una serie
de requisitos vy a la revision de la autoridad correspondiente)'® es relevante para ¢l dcsempeiio
eficicnte del sector porque puede constituir la mancra en que distintos grupos compitan
© vigorosamente en los mercados.'® Asi, una empresa que no es rentable pucde ceder su permiso
aotra antes de salir del mercado; asi la ligura de cesion permite preservar la oferta a ravés de
la entrada o expansion del agente econdimico al que se le cede el permiso. Esto, a su vez, habilita
la entrada o crecimiento de agentes econdmicos que pueden proveer el bien o servicio de mejor
forma, optimizando {as condiciones de oferta del mercado. Por lo tanto, entorpecer la cesion de
permisos podria reducir ¢l ndmero, la varicdad y la eficiencia de los competidores en el
mercado.

¢ Requicre la _comprobacion previa de cierta _capacidad de almacenamiento para el
olorcamiento de permisos, lo que podria dificultar la participacion de mds competidores.

La INICIATIVA adiciona una tercera fraccion al articulo 51 de la LH para especificar que: “fejl
olorgamienio de los permisos estard swjeto a que el interesado demuestre que, en su caso,
cuenta con: [ ... | HI. La capacidad de almacenamiento que determine la [SENER|] conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.” (Enfasis afiadido)

Sobre este tema, esta COFRCE ha sefialado que contar con capacidad de almaccnamiento y
transporte suliciente es fundamental para asegurar el suministro de combustibles en el pais,'”
Al respecta, la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a cargo de la
SENER conforme al articulo 80 de la LH, ya regula las obligaciones de los permisionarios en
materia de almacenamiento minimo de petroliferos.'® En cste sentido, esta COMISION ha

¥ Conforme al articulo 17 de b Ley Federal de Procedimicnios Administrativos, a peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia deniro de los dos dius hidbiles siguicntes a la prescntacidn de la solicitud respectiva anle ¢uicn
deba resotver,

¥ OPN-0F1-2020 12, 7, Disponible en: hitps://resoluciones.cotece. myCFCReso [uciones/does/Opiniones/V 1 70/3/534448 | patf
¥ Elarticuio 33 de la LH establece que: “flfa cesion de los permisos o de Ia realizacion de los actividodes reguladas al
ampare del wiswio, sdlo podea realizarse previa aitorizocion de lo [SENER] o de lo [CRE], segin corresponda, siempre que
lox permisas se encueniven vigenies, gue ol cedente hava cumplido con todas sns obligaciones, osi como que el cesionario
refina los requisitos para ser Permisionario y se comprometa a cumpliv e sus iérminos las obligaciones previsias en dichns
periisns”.

16 Por gjemiplo, en ¢l expendic de gasolinas se han penerado mids opeiones de consinmo, o ravés de la compra de estaciones de
servicio que  previamente operaban bajo 1 franquicia de PEMEX. Ver OPN-11-2020. P. 7. Disponibic en:
hrips:fresoluciones.cofece. mx/CPCResoluciones/docs/Qpiniones/V 1 70/3/534448 | gl thups:fresoluciones.cofece. mx/CECRe
solucionesfdocs/Opiniones/V 1 7043/534448 |.pdf

7OPN-011-2020. P, 7. Disponiblc cn: https:/iircsaluciones.cofece.mx/CRCResoluciones/docs/Opiniones/V 1 70/3/534448 | pdf
1 Cabe mencionar que ¢l 6 de diciembre de 2019, la SENER maodificsd 1a Politica Pdblica de Almacenamicnte Minimo de
Petroliferos, puri disminuir la abligncién de inventarios minimos de gasoling y diésel a S dias en todo ¢f territorio, y eliming
la meta creciente de inventarios cstratégicos que originalmente sc habia instituido en la Reforina Energélica comn medida para
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mencionado que establecer como requisito para la obtencién de un permiso demostrar
previamenic que se cuenta con la capacidad requerida por la SENER, genera un circulo Vicioso
entre la falta de capacidad de almacenamiento por la inexistencia de permisos, y la falta de
permisos por la escasez de infraestructura, desalentando nuevas inversiones.'

De esta manera, cstablecer ex anfe el requisito de comprobacion de capacidad de
almacenamicnto de manera genérica para todas las actividades que requicren un permiso puede
resultar contraproducente; y a la vez mnecesario, pues nada impide —como sucede ahora—
que se impongan obligaciones sobre cicrto tipo de permisionarios conforme la politica del
sector. Ademds, una determinacién inadecuada sobre estos requisitos de capacidad puede
exacerbar ¢l problema y generar barreras regulatorias a la entrada de nuevos oferentes.

Mas adn, ¢l cuarlo transitorio de la INICIATIVA determina que: “flja autoridad competente
procederd a la revocacion de aquellos permisos que, ala fecha de entrada en vigor del presenie
Decreto, incumplan con el requisito de almacenamicento determinado por la Secrefaria de
Energia conforme u las disposiciones juridicas aplicables”. Revocar permisos mediante la
aplicacion de requisitos posteriores a su olorgamicnto constituirfa una violacion a los derechos
adguiridos v una restriccion injustificada a la oferta.?”

L. RECOMENDACION

En virtud de odo 1o expuesto, csta COFECE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se
afectariu el proceso de competencia y libre concurrencia a lo largo de la cadena de valor de
hidrocarburos, petroliferos y petrogquimicos, al generar incertidumbre juridica tanto a la entrada
de nuevos participantes, como a la participacion de los agentes que ya operan en los mercados,
ademis de habilitar la restriceién artificial de la oferta de estos productos y servicios. Esto
podria resultar en ¢l incremento de precios de los bienes y servicios ofrecidos a lo largo de la
cadena dc valor de estos mercados, con el correspondiente impacto negativo en el poder de

compra de los consumidores y el aumento de costos y pérdida de competitividad de las
empresas.

En este sentido, esta COMISION recomienda no aprobar la INICIATIVA en sus términos en lo
relativo a los puntos expuestos a lo largo de esta Opinidn.

incentivar la construceion de infraestructura de atmacenmmicnio, Acuerdo que madifica at diverso por el que se cmite fa Politica
Publica de Almacenumicntlo Mimmao de Petraliferos. Disponible on:
hitps: A dof o mdnota_detalle. phpleodigo=358117 1 & fecha=06/12/2019

19 OPN-0O7-2020. I°. 7. Disponible en: hitpsiZfw ww cofece mx/CFCResolucioneshdocs/Opiniones/V 161/2/5 192301 .pdf

0 vale mencionar que actualmente conforme a los articulos 54 y 56 de 1n LH vigente, los permisos pueden scr revacados por
la CRE o 1o SENER cn el dmbito de sus compelencias,
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Notifiquese y publiquese.- Asi lo resolvié el Pleno de ta COFECE por unanimidad de votos en
la sesién de mérito, de conformidad con los articulos antes referidos, asi como el Acuerdo
mediante ¢l cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud de la
eontingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamienios
para el funcionamiento del Pleno y ante la fc del Secretario Técnico de la COFECE, en términos
de los dispucsto en los articulos 4, fraccién 1V, 18 y 20, fracciones XX VI, XXVITy LVI, del
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril 2021.

DIPUTADO MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

El que suscribe en mi caracter de Secretario de la Comision de Energia, asi como las
y los diputados del PRI integrantes de la Comisién y con el respaldo de las y los
legisladores de nuestro Grupo Parlamentario; con fundamento en el articulo 90 y 91 del
Reglamento de la Camara de Diputados, hacemos entrega del VOTO PARTICULAR al
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos.

Lo anterior, toda vez que las y los legisladores que suscriben dicho voto disentimos del
dictamen puesto a consideracion de esta Comision. Ello, toda vez que éste vulnera los
principios constitucionales de competencia y libre concurrencia. Ademas, transgrede
tratados internacionales y acuerdos comerciales suscritos por México.

En este sentido, se solicita que el presente VOTO PARTICULAR y sus ANEXOS, se
remitan a la Mesa Directiva con el Dictamen que tenga a bien aprobar esta Comisién.
Ello, con el fin de que se publique en la Gaceta Parlamentaria y sirva para ilustrar la
discusion en el Pleno.

Dichos ANEXOS contienen la opinién negativa de la Comision Federal de Competencia
Econémica turnada a la Comisién de Energia el 12 de abril; asi como, diversos escritos
remitidos por organismos empresariales, asociaciones del sector hidrocarburos,
colegios de abogados y especialistas en energia.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencion. JYOPRY SN~

ATENTAMENTE,
i }}
. .".'l'f/:?‘-/‘;ill oo 330 am
7 7 gl aort 2021
%

DIPUTADO ENRIQUE OCHOA REZA )
SECRETARIO DE LA COMISION DE ENERGIA
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VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LA COMISION
DE ENERGIA RESPECTO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE HIDROCARBUROS.

El que suscribe, Diputado Federal Enrigue Ochoa Reza, en mi caracter de
Secretario de la Comision de Energia; asi como las y los Diputados del PRI
integrantes de dicha Comision; con el respaldo de las y los legisladores de
nuestro Grupo Parlamentario en la LXIV Legislatura, presentamos el
siguiente Voto Particular con relacion al Dictamen de la Comisién de
Energia respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

l.  El 26 de marzo 2021, el Ejecutivo Federal remitio a la Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Hidrocarburos.

Il.  El 29 de marzo 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva hizo del
conocimiento, mediante publicacion en la Gaceta Oficial, que la
Iniciativa en comento se turnaria para dictamen la Comision de
Energia, y para opinién a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Ill.  En la sesion celebrada el 7 de abril de 2021, la Presidencia de la
Mesa Directiva inform¢ al Pleno de la H. Camara de Diputados que
el viernes 26 de marzo 2021, se recibioé del titular del Ejecutivo
Federal la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, |a cual
se turno a la Comision de Energia, para dictamen, y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion y se solicitd que se
actualizaran los registros parlamentarios.
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CONTENIDO DEL DICTAMEN

« Establece como requisito para el otorgamiento de permisos, el contar
con capacidad de almacenamiento previa a realizar la solicitud.

« Sustituye la “afirmativa ficta” contemplada en el otorgamiento de
permisos por “negativa ficta”.

« Establece nuevas causales de revocacion de permisos.

« Faculta a Secretaria de Energia (SENER) y la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) a suspender permisos otorgados con anterioridad v,
en consecuencia, a hacerse cargo de la operacidn de la infraestructura.

« Se establece en los transitorios, la revocacion de cualquier permiso
otorgado en el pasado por la SENER y la CRE en caso de
incumplimiento a las nuevas reformas de la Ley de Hidrocarburos.

I. Marco constitucional del sector hidrocarburos

Los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran el principio de competencia econdémica y de libre
concurrencia. El objetivo de estos articulos es evitar la configuracion de
monopolios y la realizacion de practicas que afecten las actividades
economicas de los gobernados.

De acuerdo con el articulo 25 constitucional, las leyes que emita el Congreso
de la Unién deben alentar y proteger la actividad econémica que realicen los
particulares, proveyendo "las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo economico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable”.

El mismo articulo 25 constitucional ordena que, a fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos anteriormente sefalados, “las autoridades de
fodos los ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
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implementar politicas publicas de mejora requlatoria para la_simplificacion
de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia’.

En el sector hidrocarburos, la unica excepcion al principio de competencia
economica establecido en la Constitucion es la relativa al control de las
actividades de exploracion y extraccion del petrélec y demas hidrocarburos.
Dichas funciones, de acuerdo con el texto constitucional, el Estado ejercera
de manera exclusiva a través de contratos celebrados con empresas
productivas del Estado (EPE’s) o con particulares. Por tal motivo, todas las
demas actividades del sector hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
distintas a las antes referidas, podran ser desarrolladas por particulares
dentro de un marco juridico que promueva y proteja la libre competencia.

Finalmente, de conformidad con el articulo 27 constitucional, “/as
expropiaciones sOlo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion”.

En sintesis, el marco constitucional vigente sefnala que la competencia
economica constituye un principio fundamental para el desarrollo de la
industria de los hidrocarburos. Por esta razén las leyes emitidas por el H.
Congreso de la Unién deberan en todo momento estar orientadas al
cumplimiento de dichos principios previstos en nuestra carta magna.

ll. Mesa de Dialogo y Opiniones de Especialistas, Camaras e Institutos
A) Mesa de Dialogo

El 31 de marzo 2021 el Grupo Parlamentario del PRI propuso ante la
Comision de Energia la organizacién de un Parlamento Abierto publico,
plural y paritario. Dicho ejercicio parlamentario de tres dias pretendia
analizar a profundidad las reformas propuestas a la Ley de Hidrocarburos.
Lo anterior, en virtud de la relevancia que tiene el sector energético en la
vida de 126 millones de personas.

Se incluye el oficio con la propuesta como Anexo 1.
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El Parlamento Abierto tendria como objetivo aportar la experiencia de
mujeres y hombres, especialistas técnicos, juridicos, sociales vy
empresariales en el sector energético. Ello, a fin de que el trabajo de la
Comision de Energia, relativo a este Dictamen, se construyera con
seriedad y mejorando a la luz de las experiencias vividas en esta
Legislatura. Pero sobre todo, para que reflejara las lecciones aprendidas
en la discusion de la Iniciativa Preferente que modifico la Ley de la Industria
Eléctrica.

Asimismo, se solicitd la participacion de los principales funcionarios publicos
responsables del sector energético en este ejercicio de apertura
parlamentaria. Incluyendo a representantes de la Comision Federal de
Competencia Economica, la Secretaria de Energia, la Comisidn Reguladora
de Energia, Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, Centro Nacional de
Control del Gas Natural y Petréleos Mexicanos.

La propuesta de organizar un Parlamento Abierto fue rechazada por el voto
de las y los legisladores de MORENA y sus aliados en la Junta Directiva de
la Comisién de Energia.

Asi, el 6 de abril 2021, martes de semana de pascua, se desarrollé por zoom
una “Mesa de Dialogo”, organizada por la Subcomision de Hidrocarburos,
de pocas horas, con la participacion de solo ocho ponentes.

El Consejo Coordinador Empresarial propuso a la Maestra Rosanety Barrios
Beltran, especialista en materia energética. En su intervencion, la
especialista expuso lo siguiente:

« Gran parte de los elementos que se estan modificando ya existen en la
Ley actual. No hay necesidad de reformarla. Para una correcta aplicacion
de la Politica de Almacenamiento y para el otorgamiento de permisos,
debe fortalecerse a la CRE para ejerza las facultades que ya tiene.

* Sobre el cambio de la afirmativa ficta a la negativa ficta, una autoridad
que omite explicar las razones por las cuales no otorga un permiso,
simple y sencillamente no esta cumpliendo con transparencia y rendicién
de cuentas.
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e La redaccion de la reforma infiere una expropiacion indirecta. Es
preocupante se apruebe una propuesta en estos términos, con una
enorme discrecionalidad que amenaza la seguridad de los intereses del
particular y genera incertidumbre juridica.

» El Articulo Transitorio Sexto, establece la posibilidad de revocar cualquier
permiso, el que sea, otorgado desde el inicio de operacion de la CRE,
por una posible falta a la Ley de Hidrocarburos. Dicho texto anula por
completo el esquema de sanciones administrativas que ya existen en la
Ley previa a estas reformar. Las violaciones y las sanciones a la Ley de
Hidrocarburos estan puestas en la misma ley, por tanto la revocacion es
una facultad que ya existe para la autoridad.

» Hay proyectos pendientes para el combate al robo de combustible, como
el trazo de la molécula. Se encontraban en desarrollo en la CRE pero
ahora estan detenidos. Es recomendable valorar y retomar dichos
proyectos, antes de reformar la Ley.

e La gran ausente en esta reforma es la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA). Podria funcionar como el gran eslabén entre las
autoridades que si tienen la facultad para determinar delitos y las
autoridades energéticas.

A propuesta de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. particip6 el
Maestro Raul Peérez Johnston, experto constitucionalista con amplia
trayectoria en el sector energético. El constitucionalista expuso lo siguiente:

« Si hay un resquebrajamiento del principio de competencia econémica y
libre concurrencia con varias de las disposiciones de esta iniciativa.

e También la distribucion de facultades entre la Secretaria de Energia y a
la Comision Reguladora de Energia, que no son del ambito propio de su
competencia, pueden convertir un acto que podria ser legitimo de origen
en un acto que sea de naturaleza arbitraria. Esto violentando todas ias
normas de seguridad juridica que establece la Constitucion.

e Sobre la reforma del articulo 51, preocupa desde la perspectiva de
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seguridad juridica y confianza legitima, que se pueda someter el
otorgamiento de los permisos a un elemento discrecional de politica
publica por parte de la administracion con el tema de la politica de
almacenamiento.

e En relacién con el articulo 53 de la Iniciativa de ley, alerta que se cambie
de un regimen de afirmativa ficta a un régimen de negativa ficta. Esto
obligara a impugnar, en la sede administrativa o ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, una negativa respecto de la cual no se
conocen los motivos del por qué se nego. Este tipo de disposiciones
vulneran los articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion y solamente favorecen
la ineficiencia administrativa.

¢ En relacion con el articulo 57, hay una supresion o modificacién en este
articulo que estaria impidiendo que se pueda contratar con terceros
cualquier caso relacionado con los supuestos previstos. En
consecuencia, se tendria que contratar Unica y exclusivamente con las
empresas productivas del Estado. Esto no solamente seria violatorio del
articulo 28 constitucional, en cuanto a la libre competencia y el libre
mercado, sino ademas también violaria los principios del articulo 134 de
la Constitucién, en cuanto a las condiciones de contratacion por parte del
Estado a la luz de los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en la gestion de los recursos publicos del
Estado.

e En relacidn con el articulo 53 Bis, que de alguna manera reglamenta el
supuesto de la suspension temporal establecido en el articulo 57, resulta
dificil de comprender en cuanto a la forma en como esta redactado. Parte
de supuestos que son muy ambiguos, generan falta de seguridad juridica
e incluso podrian considerarse como excesivamente amplios, sujetos a
sobreamplitud y variedad a la luz del principio de taxatividad que
establece el articulo 16 constitucional.

e Otro elemento importante de la reforma, es la ausencia de una mencion
a lo que son los criterios de procedimiento previo de garantia de
audiencia, incluso de expropiacion, como si lo hace el articulo 58 de la
Ley, haciendo referencia a la Ley de Expropiacién. Con ello, podriamos
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caer en una violacion a tratados internacionales al considerarse una de
estas medidas como una forma de expropiacion indirecta.

A propuesta del despacho de consultoria legal Ritch Mueller participé al
Maestro Oscar A. Lopez Velarde, especialista en materia de comercio e
inversiones. El especialista expuso lo siguiente:

e« El gobierno o el sector privado, independientemente de la posicion
politica que tenga, debe invertir fuertemente en el desarrollo de la
industria de hidrocarburos. Una refineria, si bien puede ayudar, estara
lejos, muy lejos de resolver todos los problemas que atentan contra la
seguridad energética de este pais.

¢ Se ha cometido el error de poner a las empresas del Estado por encima
de los propios mexicanos. El petrdleo y los demas hidrocarburos que
estan en el subsuelo son de la nacién, de los mexicanos y no de Pemex.
En el mismo sentido, se ha dejado de ver a Pemex como la empresa del
Estado que puede y debe garantizar el abasto de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos. Su funcién no es controlar estos mercados,
ni acapararlos al cien por ciento. Tampoco la de dotar de recursos a la
Secretaria de Hacienda y ser la empresa mas rentable de México. Su
funcion principal, como la de cualquier empresa estatal de hidrocarburos,
es garantizar el abasto de estos productos.

¢ La reforma a la Ley de Hidrocarburos, prevé la obligacion de que los
permisionarios cumplan con la capacidad de almacenamiento que
establezca la Secretaria de Energia. Sin embargo, ese cambio en
esencia es meramente aclaratorio, pues de la ley actual ya se infiere
dicha obligacién. La verdadera razdn por la que ha fracasado la politica
publica de almacenamiento minima de petroliferos no es la falta de
claridad en la Ley de Hidrocarburos, sino que la CRE esta pasmada,
totalmente desmantelada, no hay quien aplique la politica publica, nadie
sabe como opera o si funciona el sistema ¢ como se ha venido
implementando.

» Nadie esta en contra de que a los permisionarios que actuen fuera del
marco de la ley se les revoquen sus permisos ¢ que sean intervenidos
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por incumplimiento de sus obligaciones, pero permitirle al Estado que de
forma temporal o definitiva, se haga cargo de la administracion y
operacion del permisionario —esto es de la empresa—, simplemente es
una expropiacion de facto o indirecta.

e Esta disposicion afecta a toda la cadena de valor del sector
hidrocarburos, incluidas las actividades de exploracion y extraccion,
porque dichas empresas también deben contar con permisos de
comercializacion emitidas por la CRE. Y, a través de ellos, la CRE podria
tomar control del permisionario, esto es, de la sociedad que tiene firmado
el contrato de exploracion y extraccion. No solo de los permisionarios de
infraestructura adyacente o relacionada con las actividades petroleras.

+ El Estado ya cuenta, en el articulo 58 de la Ley de Hidrocarburos actual,
la facultad de ocupar temporalmente infraestructura por causas de
seguridad nacional, seguridad energética o economica nacional. Incluso
el articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos le da la facultad para intervenir
ante los permisionarios, cuando los mismos estan en incumplimiento sus
obligaciones y ponen en peligro el suministro hidrocarburos petroliferos
0 petroquimicos.

o Pareciera que solo se esta buscando darles la vuelta a los requisitos de
temporalidad, garantia de audiencia, seguridad juridica y debido proceso
que se prevén en la Ley actual. Ello, para incorporar una potestad
totalmente arbitraria, que le permita desplazar del mercado los
permisionarios que le son incomodos a Pemex, con independencia de
que estan aportando para la seguridad energética de los mexicanos.

e Para concluir, el articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano emitida en Paris en 1789, pone en perspectiva la
atrocidad juridica que representa el articulo 59 Bis propuesta en la
iniciativa.

Las versiones estenograficas de las tres intervenciones mencionadas se
incorporan como Anexo 2, Anexo 3 y Anexo 4 al final de este documento.
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lll. Opinion de Organismos Empresariales, Camaras, Colegios y
Especialistas.

Se recibieron escritos, el 30 de marzo y el 12 de abril 2021, de la agrupacion
“Gasolineros Unidos de los Estados de Puebla y Tlaxcala A. C.".

El 6 de abril de 2021, se recibid escrito de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados A.C.

También, el 6 de abril 2021, se recibieron comentarios de la Confederacion
de Camaras Industriales (CONCAMIN).

El 7 de abril 2021, se recibié escrito de la Organizacion Nacional de
Expendedores de Petroliferos, (ONEXPQO Nacional), que representa a las
asociaciones de gasolineros mas grande de México. Y el 12 de abril se
sostuvo reunion con su Consejo Directivo, presentando su opinién.

El 12 de abril 2021 se recibié una propuesta conjunta de la CONCAMIN, del
Consejo Coordinador Empresarial y la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX).

Todo ellos en comun, manifestaron su preocupacion ante las reformas a la
Ley de Hidrocarburos porque son inconstitucionales y vulneran los principios
de competitividad econdémica y libre concurrencia. También porque
transgreden tratados Internacionales de los cuales México forma parte.
Ademas, todo lo anterior afecta a los consumidores y a los inversionistas
nacionales e internacionales.

Los documentos se recibidos se agregan en el Anexo 5 que acompana este
este documento.

Los principales argumentos son los siguientes:
1. Competitividad
Las reformas a la Ley de Hidrocarburos suponen una vulneracion a los

principios constitucionales de competencia econdmica y libre concurrencia,
al propiciar un monopolio estatal mas alla de las actividades de exploracién
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y extraccion de hidrocarburos.

Inhibe abiertamente la competencia y atenta de ese modo contra la certeza
juridica, al incorporar requisitos poco claros y de alta subjetividad para la
aplicacion de la suspensién y revocacién de permisos, otorgando una amplia
discrecionalidad a la SENER y a la CRE en la comprension y ejecucion de
los mecanismos de revocacion y caducidad.

Asimismo, se ha sefialado que es un error debilitar a los drganos
reguladores para favorecer a las empresas de participacion estatal, en
particular a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), la
Comision Reguladora de Energia (CRE), y a la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA).

2. Tratados Internacionales y Legislacién Nacional

Las reformas a la Ley de Hidrocarburos son inconstitucionales y atentan
contra los compromisos adquiridos bajo tratados internacionales, tanto de
acuerdos comerciales como en proteccidon de inversiones.

De igual manera, la propuesta de revocacion de los permisos contenida el
Dictamen vulnera la certeza juridica, el debido proceso y el principio de
irretroactividad de la ley.

Los especialistas también sefalaron que el articulo 17 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano emitida en Paris en 1789, permite
poner en perspectiva la atrocidad juridica que representa el articulo 59 Bis,
propuesta en la Dictamen:

Articulo 17. Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente
comprobada, o exija de modo evidente, y con la condicion de haya una justa
y previa indemnizacion.

Asi las cosas, la figura de la suspension de permisos en el propuesto articulo

59 Bis, no es otra cosa que un poder absoluto para tomar el control de
cualquier permisionario y de su infraestructura sin restriccion alguna.

10
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Por otra parte, la propuesta de reforma en materia de alteracion de
instrumentos de medicion, pasa por alto que no sdlo existen conductas
dolosas al respecto, sino que ocasionalmente se presentan alteraciones
involuntarias y no dolosas que pueden modificar el funcionamiento de
algunos equipos.

También, se observan aspectos que ademds de generar sobrerregulacion,
no contemplan criterios de proporcionalidad y gradualidad. Un caso de ello
es considerar disposiciones para sancionar a los empresarios que
incumplan con los términos del permiso expedido y/o alteren los
instrumentos expendedores de combustibles, en redundancia de las
conductas ya reguladas por diversas autoridades tanto administrativas como
judiciales, tales como la Ley Federal para Prevenir Delitos en materia de
Hidrocarburos, que establece causales, sanciones y procedimientos
vigentes y en caso extremo la revocacion de los Permisos.

3. Afectaciones a consumidores y a inversionistas nacionales e
internacionales

Facultar a la SENER y a la CRE para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, suspendan temporalmente los permisos expedidos por
dichas autoridades “cuando se prevea un peligro inminente para la
seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional’ y,
entonces, asuman la operacion y administracion de las actividades de los
permisionarios, vulnera los principios de confianza legitima y las condiciones
actuales de las inversiones privadas ya realizadas en el sector.

En tal sentido confiere amplias facultades discrecionales de forma abierta,
tanto a la SENER como a la CRE sin establecer en la normatividad limites
legales. Ello, daré lugar a la emision de actos administrativos arbitrarios que
violen el principio de “legalidad” que ha caracterizado nuestro estado de
derecho en el ejercicio de la funcion publica.

En linea con lo anterior, una intervencion de tal alcance en los derechos de
propiedad de los particulares, haciendo éstos ineficaces, -incluso si la
titularidad de dichos derechos sigue en poder de los particulares-, constituye
una expropiacion indirecta, tal como lo plantean los tribunales nacionales e
internacionales.

11
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De igual manera, esta facultad afecta a toda la cadena de valor del sector
hidrocarburos, incluidas las actividades de exploracién y extraccion. Ello,
porque dichas empresas también deben contar con permisos de
comercializacion emitidas por la CRE, y a través de éstos la propia CRE
podria tomar control del permisionario.

Por otra parte, obligar a contratar con empresas productivas del Estado-
excluyendo per lege la contratacion de terceros- para la operacion y
administracion de las actividades ocupadas o intervenidas amparadas por
el permiso suspendido, viola los principios de y eficiencia, eficacia,
economia, transparencia adquisicion y honradez en que se debe sustentar
la administraciéon de los recursos publicos que preve el articulo 134 de la
Constitucion.

Modificar el efecto del silencio administrativo pasando de una afirmativa ficta
positiva a un efecto negativo, atenta contra el principio de eficiencia y de
mejora regulatoria en el desarrollo de la administracion publica. Lo anterior,
toda vez que en lugar de eliminar barreras y facilitar el tramite de permisos,
si se llegase a presentar, elevaria los costos de transaccion y
desincentivaria el desarrolio de las actividades sujetas a permisos,
afectando directamente los principios de certeza juridica y de libre
competencia en un sector de los hidrocarburos que la propia Constitucion
no reserva como actividad estratégica al Estado, y que consigna la libre
competencia de los particulares bajo el régimen legal aprobado por el
Congreso.

Por otra parte, la politica de almacenamiento prevista en las reformas
propuestas, actuaran como disuasores contra el acceso de nuevos
permisionarios. Estos se encontraran en enorme desventaja ante
competidores establecidos que han amortizado sus inversiones y costos,
después de muchos anos de operacion.

Las modificaciones al articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, ocasionan un
costo adicional a los denominados “costos hundidos” de los nuevos
permisionarios, ya que a partir de su entrada en vigor estos deben planear
(previo a la obtencién de los permisos) la capacidad de almacenamiento de
sus proyectos, en base a criterios establecidos por la SENER, y no con base
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en consideraciones reales de oferta y demanda y/o capacidad instalada y/o
criterios de rentabilidad de los proyectos, dando lugar a barreras de entrada
a los mercados vy a las actividades que regula la Ley de Hidrocarburos.

IV. Opinién de la Comision Federal de Competencia Econdmica

El 12 de abril de 2021, el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE) emitié una opinién sobre las reformas en materia de
Hidrocarburos, por medio de la cual recomendé al Congreso de la Unidn
no aprobar en sus términos la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley de Hidrocarburos con base en las siguientes
consideraciones:

« El Dictamen, de aprobarse en sus términos, afectaria negativamente el
proceso de competencia y libre concurrencia de la cadena de valor de los
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, lo que podria resultar en una
disminucién de la oferta de bienes y servicios en la industria, con el
consecuente aumento en los precios que pagan por ellos las familias y
empresas mexicanas.

« El marco constitucional vigente establece un régimen de competencia en
la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos,
dentro de las actividades de produccion, importacion, transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico. Para que Petroleos
Mexicanos (Pemex), otras empresas productivas del Estado y los
particulares puedan participar en dichas actividades requieren de permisos
—que deben otorgarse de manera expedita y no indebidamente
discriminatoria—, cuyo objetivo es el cumplimiento de requisitos razonables
vinculados con la seguridad, capacidad operativa o infraestructura, entre
otros. En ningun caso, el régimen de permisos debe restringir el acceso a
los interesados que cumplan con los requisitos aplicables.

+ La reforma planteada:
1. Desincentivaria la entrada y reduciria la oferta al distorsionar el

régimen de permisos, porque faculta y da amplia discrecionalidad a
SENER y a la CRE para suspender temporalmente permisos en caso
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de que consideren de peligro inminente para la “seguridad nacional, la
seguridad energética o para la economia nacional”. Sin embargo, estos
conceptos no se definen ni se establecen criterios para su clara
aplicacion.

2. Generaria incertidumbre al modificar de afirmativa a negativa ficta
en la resolucion de las solicitudes de cesion de permisos, lo que
reduce los incentivos de la autoridad para resolverlas de manera
expedita, e impide inicialmente a los agentes economicos conocer las
razones para negarlas.

3. Reduciria el numero de competidores y la oferta al establecer la
comprobacion previa de cierta capacidad de almacenamiento
requerida por la SENER para el otorgamiento de permisos. Si bien
contar con capacidad de almacenamiento suficiente es necesario para
que exista competencia en la cadena de produccion de combustibles,
requerir su comprobacidn previa al otorgamiento del permiso genera un
circulo vicioso entre la falta de dicha capacidad por la inexistencia de
permisos, y la falta de estos ante la escasez de infraestructura,
desalentando inversiones en este rubro. Ademas, la Iniciativa permite
la revocacion de permisos vigentes que, a la entrada en vigor de la
reforma planteada, incumplan con este requisito, lo que
constituiria una violacion a los derechos adquiridos y una
restriccion injustificada a la oferta.

Por otra parte, la COFECE reconoce como legitimos los esfuerzos del
Gobierno Federal por combatir el contrabando de hidrocarburos y
petroliferos, por lo que en dicha opinion no se pronuncia sobre la
modificacién legal que prevé revocar los permisos por esta causa especifica.
La opinién se acompafna como Anexo 6 al final del este documento.

V. Expresiones de la Diputada Lily Fabiola de la Rosa Cortes, del

Grupo Parlamentario del PRI

e A partir de marzo de 2020, la CRE detuvo la mayoria de los permisos
fundamentando principalmente que no se contaba con la Evaluacion de
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Impacto Social (EVIS) correspondiente. Desde ese mes, que inicid la
pandemia en nuestro pais, la SENER no ha aceptado ninguna
Evaluacion, sin que hasta la fecha cuente con un publicacién en Diario
Oficial de la Federacion sobre cuando se pueden ingresar estos estudios.

En consecuencia, la CRE no ha admitido a tramite las solicitudes pero si
ha dado preferencia a algunos proyectos, por ejemplo, a las gasolineras
del Bienestar. La CRE esta paralizada. Esto generara corrupcion en
incertidumbre.

e Lareforma a la Ley de Hidrocarburos propone agregar una negativa ficta
en la cesion de los permisos. Esta disposicidn promoveria actos de
corrupcién para agilizar este tipo de tramites. También generaria falta de
certeza juridica.

e La reforma al articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, que propone
agregar la “suspensioén” va mas alla de una expropiacion. Con el cambio,
la autoridad puede suspender el permiso y llevar a cabo la ocupacion de
las instalaciones. No establece reglas claras ni como quedaran
salvaguardados los derechos de terceros incluidos los trabajadores de la
instalacion de que se trate.

VI. “Adenda” a la Iniciativa de reformas de la Ley de Hidrocarburos.

El 13 de marzo 2021, la Presidencia de la Mesa Directica de la Comision
de Energia remitié a sus integrantes la “Adenda a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos”. En ésta, se realizan cambios a la Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, modificando el texto propuesto en el
articulo 59 Bis y agregando un Séptimo Transitorio.

Ante dicha propuesta, se valorara si se corrigieron los elementos de
inconstitucional al articulo 59 Bis.
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Dictamen presentado por la Comision de
Energia por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, consecuente con la
Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Texto de la Adenda enviada por la

Presidencia de la Comision de Energia.

Articulo 59 Bis.-La Secretaria de Energia y
laComisién Reguladora de Energia podran,
en elambito de sus respectivas competencias,
suspender los permisos expedidos en fos
términos establecidos en esta Ley, cuando
se prevea un peligro inminente para la
seguridad nacional, laseguridad energética o
para la economia nacional.

La autoridad que lo haya expedido integrara
y tramitara el expediente de suspension
temporal-o definitiva del permiso, a fin de
expresar las razonespor las cuales estima

procedente la-suspension,-asicome la

afectacidn que podria darse en caso de que
contintien los actos que ampare el permiso.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 59 Bis.-La Secretaria de Energia y
la Comisién Reguladora de Energia podran,
en elambito de sus respectivas competencias,
suspender los permisos expedidos en los
términos establecidos en esta Ley, cuando se
prevea un peligro inminente para la seguridad
nacional, la seguridad energética o para la
economia nacional.

La autoridad que lo haya expedido integrara
y tramitara el expediente de suspension del
permiso,a fin de garantizar los intereses de
los usuarios finales y consumidores,
quedando a salvo los derechos de los
terceros y el interés del estado.

La suspension requerira la notificacion
previa al Permisionario indicando las
causas que motivan la suspension, las
razones por las cuales se estima procedente
y la afectacion que podria darseen caso de
que continten los actos que ampare el
permiso. Una vez realizada la notificacion,
el Permisionario contara con un plazo de
quince dias naturales, contados a partir de
la fecha de la notificacion, para exponer lo
que a su derechoconvenga y aportar, en su
caso, las pruebas queestime pertinentes.

Transcurrido el plazo de quince dias a que
e refiere el parrafo anterior, la autoridad
ue hayaotorgado el permiso contara con

un plazo de quince dias naturales para

resolver, considerando los argumentos y

pruebas que, ensu caso, hubiere hecho
aler el Permisionario. La determinacion
e suspender o no el permisodebera ser
ebidamente fundada, motivada y
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Dictamen presentado por la Comision de
Energia por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, consecuente con Ila
Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Texto de la Adenda enviada por la|
Presidencia de la Comision de Energia.

La autoridad que haya emitido el permiso se
hara cargo de la administracién y operacion
del Permisionario, para la continuidad en la
operacion de las actividades que ampare el
permiso, a fin de garantizar los intereses de
los usuarios finales y consumidores,
quedando a salvo los derechos de los
terceros. Al efecto, podra utilizar al personal
queel Permisionario venia utilizando,
contratar a unnuevo operador 0 una
combinacién de las anteriores.

La suspension tendra la duracién que la
autoridaddetermine.

El Permisionario podra solicitar a la autoridad
que haya expedido el permiso la terminacion
de la suspension, cuando demuestre que las
causas que la ocasionaron ya fueron
subsanadas 0 erradicadas, 0 han
desaparecido, siempre y cuando la causa no
tenga origen en un acto ilicito en la
comercializacién y/o Transporte o alteracion
de los componentes delcombustible.

Sin correlativo.

notificada al Permisionario, sin perjuicio
de las infracciones y responsabilidades en
las que, ensu caso, este ultimo incurra.

La autoridad que haya emitido el permiso se

hara cargo de la administracion y operacion
el Permisionario, para la continuidad en la
peracion de las actividades que ampare el

permiso, a fin de garantizar los intereses de

los usuarios finales y consumidores,
uedando a salvo los derechos de los
erceros. Al efecto, podra utilizar al personal
ueel Permisionario venia utilizando,
ontratar a unnuevo operador o una
ombinacion de las anteriores.

La suspensién tendra la duracion que la
utoridaddetermine.

El Permisionario podra solicitar a la autoridad
ue haya expedido el permiso la terminacion
e la suspension, cuando demuestre que las
ausas que la ocasionaron ya fueron
ubsanadas o erradicadas, o han
esaparecido, siempre y cuando la causa no
enga origen en un acto ilicito en la
omercializacion y/o Transporte o alteracion
e los componentes delcombustible.

i transcurrido el plazo de la suspension,

| Permisionario no esta en condiciones de
continuar con sus obligaciones, la
autoridad procedera a la revocacion del
permiso.

Sin correlativo.

Transitorio

Séptimo.- A la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisién Reguladora deJ
Energia y el Servicio de Administracion
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Dictamen presentado por la Comisién de
Energia por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, consecuente con |la
Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Texto de la Adenda enviada por la
Presidencia de la Comision de Energia.

Tributaria, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo los actos
conducentes para verificar el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia
de medicién de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos, de conformidad con lo
previsto en las disposiciones juridicas

correspondientes.

CONSIDERACIONES

Con esta reforma se generaria incertidumbre juridica a los participantes
de la cadena de hidrocarburos y petroliferos. Ademas, habilitaria espacios
para una restriccion artificial e injustificada de la oferta de sus productos y
servicios en detrimento de los consumidores mexicanos.

La COFECE emitié una opinidon negativa sobre las reformas a la Ley de
Hidrocarburos, por lo que recomendo a la Camara de Diputados no aprobar
en sus términos el Dictamen, ya que quebranta la Constitucion al afectar
los principios competencia y libre concurrencia.

Estas reformas a la Ley de Hidrocarburos afectaran la competitividad del
sector de hidrocarburos, se violentaranTratados Internacionales y se estara
en contra de la Constitucion Politica Mexicana, afectando a los
consumidores e inversionistas nacionales e internacionales.

Por otra parte, se requieren las modificaciones pertinentes para evitar el
contrabando de combustibles y el huachicoleo. Para ello, se habia
propuesto la celebracion del Parlamento Abierto en el que se invitara a las
autoridades responsables de combatir dichos ilicitos a dar su opinién sobre
las herramientas juridicas necesarias para cumplir dicho fin. Sin embargo,
a la fecha de la emision de este Voto Particular no se ha llevado una reunion
de trabajo con dichas autoridades en la materia.
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Primera.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
porque transgreden los principios consagrados en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumento que
constituye la Ley Suprema de la Nacion.

Segunda.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
porque transgreden el respeto a los compromisos internacionales del
Estado Mexicano frente a sus Estados socios en Tratados Comerciales, asi
como a los inversionistas del sector hidrocarburos, al cambiar las
condiciones de sus inversiones protegidas por dichos Tratados
Comerciales.

Tercera.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
porque impiden la competencia econdmica y la libre concurrencia dentro del
sector hidrocarburos que no forma parte del area estratégica del Estado,
todo ello en perjuicio de los consumidores finales.

Cuarta.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos que
establecen como requisito para el otorgamiento de un permiso el contar
con capacidad de almacenamiento. Este nuevo requisito representa una
barrera de entrada seria al mercado mexicano, ya que obliga al interesado
a contar con una capacidad de almacenamiento contratada antes de saber
si obtendra su permiso. Esto es contrario a la légica de negocio de esta
actividad, en donde primero se solicita el permiso, posteriormente se
construye la demanda (gasolinerias) y finalmente secontrata la capacidad
de almacenamiento requerida.

Quinta.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
toda vez que la redaccion de las reformas propuestas establecen nuevos
requisitos para la totalidad de permisos solicitados a la SENER y a la CRE,
en materia de hidrocarburos. Esto claramente es un error. En todo caso,
debe establecerse que este requisito aplica solo a los permisos de
comercializacion de petroliferos, considerando que la intencién es controlar
esa actividad. La existencia de este requisito, ain cuando solo aplique a
comercializacion de petroliferos es un exceso, ya que bastaba con definir
que el incumplimiento a la politica de almacenamiento es causal de
revocacion de permiso, tal como se establece en el transitorio Cuarto de la
modificacion propuesta.
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Sexta.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos que
eliminan la afirmativa ficta que estaba establecida para la autoridad en el
supuesto de que no hubiera respuesta alos 90 dias para el otorgamiento
del permiso. Dicho acto, se sustituye por una negativa ficta. Este hecho
crea una gran incertidumbre juridica. Ello, toda vez que la autoridad esta
obligada a fundar y motivar, cuando niega un permiso.

Séptima.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos
que incorporan nuevas causales de revocacion de permisos relacionadas
con el robo de combustible y reincidencia en faltas en materia de calidad y
disefio. Si bien no parece ser un exceso, tampoco hacia falta establecerlo,
toda vez que la revocacion es una facultad de la CRE que puede ejercer
libremente conforme a la Ley vigente.

Octava.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos
que establecen una nueva facultad para suspender permisos, asi como su
procedimiento. Esa facultad no existia, solo se consideraba la ocupacion
temporal o intervencion en el articulo 57 de la Ley actual. Con el cambio, la
autoridad puede suspender temporalmente el permiso y llevar a cabo la
ocupacion de las instalaciones por parte de las empresas del Estado
(Pemex y CFE). Toda vez que en el procedimiento no se establece un plazo
limite para la suspensién ni la forma en que van a ser compensados los
ingresos de los propietarios de la infraestructura, se considera una
expropiacién indirecta.

Novena.- No se considera viable las reformas a la Ley de Hidrocarburos
que incorporan la facultad de revocacion de los permisos que no cumplan
con la politica de almacenamiento (Cuarto Transitorio), asi como la facultad
de revocacion de los permisos que no cumplan con requisitos o bien que
infrinjan fa Ley de Hidrocarburos (Sexto Transitorio). Ello, toda vez que
pretender tener aplicacion de manera retroactiva, vulnerando principios
constitucionales y afectando a los permisos otorgados en materia de
hidrocarburos desde la fundacion de la CRE en 1995. Como esta
redactado, se deja una enorme discrecionalidad a la autoridad para
proceder a revocar permisos.

Décima.- Los impactos de los cambios propuestos en actividades de
almacenamiento y transporte, tienen una afectacion directa sobre los
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contratos petroleros de produccion compartida. Ello, toda vez que los
contratistas podrian requerir de la construccion de este tipo de
infraestructura para, en su caso, comercializar la produccion de petroleo y

gas a la que tienen derecho.

Asimismo, los contratistas son a su vez permisionarios de comercializacion,
de manera que les impacta directamente la obligacion de contar con
almacenamiento antes de tener un permiso (art. 51).

Un dltimo riesgo esta en el permiso de exportacién otorgado por la SENER.
Ello, ya que la suspension y la revocacion por faltas a la Ley podria ser
interpretada por la SENER como aplicable a sus permisos de exportacion,
aunque estos Ultimos estan regidos por la Ley de Comercio Exterior.

PROPUESTA LEGISLATIVA

El siguiente cuadro comparativo permiten ilustrar la propuesta legislativa

que se propone en este Voto Particular:

Dictamen presentado por la Comision de
Energia por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Modificaciones propuestas en el Voto
Particular.

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere
el presente Capitulo se oforgaran a
Petrdleos Mexicanos, a ofras empresas
productivas del Estado y a Particulares, con
base en el Reglamento de esta Ley. El
otorgamiento de los permisos estara sujeto
a que el interesado demuestre que, en su
caso, cuenta con;

I. Un disefo de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas,;

. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de la

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere
el presente Capitulo se otorgaran a
Petroleos Mexicanos, a ofras empresas
productivas del Estado y a Particulares, con
base en el Reglamento de esta Ley. El
otorgamiento de los permisos estarasujeto a
que el interesado demuestre que, en su caso,
cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas;

. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de la
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Dictamen presentado por la Comisién de
Energia por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Modificaciones propuestas en el Voto
Particular.

actividad objeto del permiso, y

La capacidad de almacenamiento que
determine la Secretaria conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

actividad objeto del permiso, y

La capacidad de almacenamiente que
determine la Secretariaconforme-a las
i kb uridi licablos.

Articulo. 53.
(segundo parrafo)

La Secretaria de Energia o la Comision
Reguladora de Energia, segun el permiso de
que se trate, debera resolver la solicitudde
cesion dentro de un plazo de noventa dias
naturales, contados a partir del diasiguiente
al de la recepcién de la solicitud.En caso de
no emitirse una resolucion por parte de la
Secretaria de Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segun corresponda,
dentro del plazo establecido, ésta se
entendera en sentido negativo.

Articulo. 53.
(segundo parrafo

La Secretaria de Energia o la Comision
Reguladora de Energia, segun el permisode
que se trate, debera resolver lasolicitud de
cesion dentro de un plazo denoventa dias
naturales, contados a partirdel dia siguiente
al de la recepcion de lasolicitud. En caso de
no emitirse una resolucién por parte de la
Secretaria de Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segtin corresponda,
dentro del plazo establecido, eésta se
entendera en sentido favorable.

Articulo 56.- ...

l.LaX. ...

Xl. Realizar actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion o Expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, que se compruebe hayan
sido adquiridos de forma ilicita o por la
comision del delito de contrabando de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, y que haya sido asi
determinado por resolucidén firme de
autoridad competente;

Articulo 56.- ...

I s i

Xl. Realizar actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion o Expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, que se compruebe hayan
sido adquiridos de forma ilicita o—peria
hid \ o akalif , irmicos, y
que haya sidoasi determinado por resolucion
irme de autoridad competente, y
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Dictamen presentado por la Comisién de
Energia por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Modificaciones propuestas en el Voto
Particular.

XIl. Reincidir en las conductas senaladas
enlos incisos a) y h) de la fraccion Il del
articulo 86 del presente ordenamiento, y

Xlll. Las demas previstas en el permiso
respectivo.

Xil_Reincidi | et Aalad
g ol } y-h)-de fa £ i6nil-del
articulo 86 del presente ordenamiento;y

Xil. Las demas previstas en el permiso
respectivo.

Articulo 57.- En relacion con los permisos
a que se refiere esta Ley, la autoridad que
lo haya expedido podra llevar a cabo la
ocupacion temporal, la intervencion o la
suspension, a fin de garantizar los
intereses de la Nacion, en el entendido de
que quedaran salvaguardados los derechos
deterceros.

Para la continuidad en la operacion de las
actividades que ampare el permiso, la
autoridad podra contratar a empresas
productivas del Estado o—a-terceros—con
capacidad-técnica para el manejo ycontrol
de las instalaciones ocupadas,intervenidas
o suspendidas.

Articulo 57.- En relacion con los permisos a
que se refiere esta Ley, la autoridad quelo
haya expedido podra llevar a cabo la
ocupacién temporal o la intervencion e-ta
suspension; a fin de garantizar los
intereses de la Nacidén, en el entendido de
que quedaran salvaguardados los derechos
de terceros.

Para la continuidad en la operacion de las
actividades que ampare el permiso, la
autoridad podra contratar a empresas
productivas del Estado o a terceros con
capacidad técnica para el manejo y control
de las instalaciones ocupadas o

intervenidas. e-suspendidas-

Articulo 59 Bis.- La Secretaria de Energia
y la Comisién Reguladora de Energia
podran, en el ambito de sus respectivas
competencias, suspender los permisos
expedidos en los téerminos establecidos
en esta Ley, cuando se prevea un peligro
inminente para la seguridad nacional, la |
seguridad energética o para la economia
nacional.
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Dictamen presentado por la Comision de
Energia por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Modificaciones propuestas en el Voto
Particular.

La autoridad que lo haya expedido
integrard y tramitara el expediente de
suspension temporal o definitiva del
permiso, a fin de expresar las razones por
las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion que
podria darse en caso de que continten
los actos que ampare el permiso.

La autoridad que haya emitido el permiso
se hara cargo de la administraciéon y
operacion del Permisionario, para la
continuidad en la operacion de las
actividades que ampare el permiso, a fin
de garantizar los intereses de los
usuarios finales y consumidores,
quedando a salvo

los derechos de los terceros. Al efecto,
podra utilizar al personal que el
Permisionario venia utilizando, contratar
a un nuevo operador o una combinacion
de las anteriores.

La suspension tendra la duracién que la
autoridad determine.

El Permisionario podra solicitar a la
autoridad que haya expedido el permiso
la terminacién de la suspensién, cuando
demuestre que las causas que la
ocasionaron ya fueron subsanadas o
erradicadas, o han desaparecido, siempre
y cuando la causa no tenga origen en un
acto ilicito en la comercializacion y/o
Transporte o  alteracion de los
componentes del combustible.
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Dictamen presentado por la Comisién de
Energia por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Modificaciones propuestas en el Voto
Particular.

Articulo 86.- (...)
I {...)

a)ae)(...)
Il {...)

a)aj)(...)
Tratandose de las infracciones previstas
en los incisos a) y h) de esta fraccion, en
caso de reincidencia, ademas de las

sanciones senaladas en la presente Ley,
se revocara el permiso respectivo;

Articulo 86.- (...)

o (.)

Transitorios

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Tercero. Todos aquellos permisionarios que
pudieran ser perjudicados en su esfera
juridica y sus derechos, podran solicitar en el
marco de la normatividad de la materia
correspondiente, el pago de las afectaciones
correspondientes,

L
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Dictamen presentado por la Comisién de
Energia por el que se reforman y  Modificaciones propuestas en el Voto
adicionan diversas disposiciones de la | Particular.

Ley de Hidrocarburos, consecuente con
la Iniciativa del Titular del Ejecutivo.

Cuarto. La autoridad competente procedera | Guarte-La-autoridad-competente-procedera
a la revocacion de aquellos permisos que, a | ala-revocacion-de-aguelos—permisos—guea
la fecha de entrada en vigor del presente | lafecha-deentrada—en-vigordel-presente
Decreto, incumplan con el requisito de | Decreto—incumplan—con—el requisito—de
almacenamiento determinado por I|a | almacenamiento—determinado—por—ia
Secretaria de Energia conforme a las | Secretaria—de—Energia—conforme—a—las
disposiciones juridicas aplicables. by et fotre e ek e 45 Aphealle s

Quinto. La autoridad competente privara de | Quinto.La-autoridad-competente-privara-de
efectos juridicos a los permisos que hayan | efectosjuridices-a-los—permisos—que-hayan
caducado en términos de lo dispuesto en el | caducado-en-términos-de-lo-dispuesto-en-el
articulo 55, fraccion |, incisos a) y b), de la | articulo-55fracciént—incises—a)-y-b)-dela

Ley de Hidrocarburos. Lo on bl A

Sexto. A la entrada en vigor del presente | Sexte--Ala—entrada—envigor-delpresente
Decreto se revocaran los permisos respecto Dee;ete—se—reveeaaén—les—pe#nise&#e&peete
de los cuales se compruebe que sus titulares
no cumplen con los requisitos | ne—eumplen—een—les—#equﬁtes
correspondientes o que infrinjan las senesaendlentes—e—que—minnjan—las
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos. | disposiciones-de-la-Ley-de Hidrocarburos—

RESOLUTIVOS
Ley de Hidrocarburos propuesta en este Voto Particular

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere el presente Capitulo se
otorgaran a Petroleos Mexicanos, a otras empresas productivas del Estado
y a Particulares, con base en el Reglamento de esta Ley. El otorgamiento
de los permisos estara sujeto a que el interesado demuestre que, en su
caso, cuenta con:
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L Un diseno de instalaciones o equipos acordes con la normativa
aplicable y las mejores practicas, y

11 Las condiciones apropiadas para garantizar la adecuada continuidad
de la actividad objeto del permiso.

Articulo 53.- (...)

La Secretaria de Energia o la Comisién Reguladora de Energia, segun el
permiso de que se trate, debera resolver la solicitud de cesion dentro de un
plazo de noventa dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
recepcion de la solicitud. En caso de no emitirse una resolucion por parte de
la Secretaria de Energia o de la Comision Reguladora de Energia, segun
corresponda, dentro del plazo establecido, ésta se entendera en sentido
favorable.

irel

Articulo 56.- (...)
{xe)

l.aX. (...)

Xl. Realizar actividades de Transporte, Almacenamiento, Distribucion o
Expendio al Publico de Hidrocarburos, Petroliferos oPetroquimicos, que se
compruebe hayan sido adquiridos de forma ilicita y que haya sido asi
determinado por resolucion firme de autoridad competente, y

XIl. Las demas previstas en el permisorespectivo.

Articulo 57.- En relacion con los permisos a que se refiere esta Ley, la
autoridad que lo haya expedido podra llevar a cabo la ocupacion temporal o
la intervencion, a fin de garantizar los intereses de la Nacion, en el entendido
de que quedaran salvaguardados los derechos de terceros.

Para la continuidad en la operacion de las actividades que ampare el

permiso, la autoridad podra contratar a empresas productivas del Estado o
a terceros, con capacidad técnica para el manejo y control de las
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instalaciones ocupadas o intervenidas.

Articulo 86.- (...)

L (..)
a)ae)(...)

(.
a)aj)(...)

M. (..)

V. (..)

DIPUTADO ENRIQUE OCHOA REZA
SECRETARIO DE LA COMISION DE ENERGIA
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ANEXO 1

PROPUESTA DE PARLAMENTO ABIERTO PARA
ANALIZAR LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
HIROCARBUROS, PROPUESTA POR EL EJECUTIVO
FEDERAL.
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INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA

COMISION DE ENERGIA.

PRESENTES

Dada la relevancia que tiene el sector energético en la vida de 126 millones de
personas, el trabajo de la Comision de Energia debe construirse con seriedad y
mejorando cada sesion, a la luz de las experiencias vividas en esta Legislatura.

Por ello, la discusién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley de Hidrocarburos, propuesta por el Ejecutivo Federal,
debera reflejar las lecciones aprendidas en la discusién de la Iniciativa Preferente
que modificé la Ley de la Industria Eléctrica.

La propuesta que se somete a la Junta Directiva para llevar a cabo una “Mesa
de Didlogo”, de pocas horas, con la participacién de ocho ponentes con
intervenciones de 20 minutos cada uno y 10 minutos para preguntas y
respuestas, es a todas luces insuficiente para analizar a profundidad las
consecuencias de esta relevante Iniciativa.

Ademas, podria configurar una lamentable omisién del trabajo parlamentario al
que estamos obligados por el pueblo de México, como sus representantes
populares.

Por ello, someto a consideraciéon de la Junta Directiva que se lleve a cabo un
Parlamento Abierto, de tres dias, para analizar a profundidad la Iniciativa de
reforma a la Ley de Hidrocarburos. Dicho ejercicio legislativo debe cumplir las
siguientes caracteristicas:

1. Debe ser un ejercicio parlamentario transparente, publico y plural.

2. Debe incluir la participacién paritaria de mujeres y hombres, especialistas
técnicos, jurldicos y sociales en el sector energético.
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3. Debe contar con la participacion de los principales funcionarios publicos
responsables del sector energético. Incluyendo a representantes de la Comision
Federal de Competencia Economica, la Secretaria de Energia, la Comision
Reguladora de Energia, Comision Nacional de Hidrocarburos, Centro Nacional
de Control del Gas Natural y Petréleos Mexicanos.

4. Debe incluir la exposicion de los representantes de camaras empresariales y
de la industria de la transformacion del pais; de especialistas de los sectores
social, publico y privado; asi como de ingenieros, economistas, expertos en
comercio internacional y demas especialistas en el sector hidrocarburos.

5. Debera establecerse una mesa de especialistas juridicos en materia
energética, ante los posibles riesgos de inconstitucionalidad de la Iniciativa de
reforma a la Ley de Hidrocarburos. Ello, a fin de que el dictamen que emita la
Comision de Energia informe -oportunamente- al pleno de la Camara de
Diputados los cambios que deben realizarse, en su caso, a la iniciativa para no
violentar la Constitucion.

6. Deberan participar especialistas en tratados comerciales internacionales para
que el Dictamen emitido por la Comision de Energia informe -oportunamente- al
Pleno de posibles violaciones a los tratados comerciales de los que México forma
parte, como el T-MEC, el TPP y el Tratado con la Union Europea.

7. Debe contarse en la sesion inaugural con la intervencion de la Presidenta de
la Camara de Diputados, del Presidente de |a Junta de Coordinacién Politica; asi
como, de todas y todos los integrantes de dicho érgano legislativo.

8. Debe informarse en tiempo real a la poblacion. Deberan participar las y los
Diputados de la Comision de Energia y de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. Debera correrse invitacion a todas y todos los legisladores interesados
en la materia.

9. Debe cumplir con la maxima publicidad y transparencia. Para ello, se debe
transmitir en vivo por la sefial del Canal del Congreso; asi como, a través de
todas las redes sociales de la Camara de Diputados.

10. Esta propuesta debe nutrirse con las mejores ideas de las y los integrantes
de la Comision de Energia de todos los Grupos Parlamentarios.
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Solicito de la manera mas atenta, poner a consideracion esta propuesta a los
integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Energia, durante la discusion
previa a la votacion del Orden del Dia de la reunidn convocada el miércoles 31
de marzo 2021, dado que es imperativo corregir el Acuerdo que contiene la
metodologia para la discusion de la Iniciativa de reforma a la Ley de
Hidrocarburos por ser notoriamente insuficiente y su aprobacion en los términos
planteados seria un acto de negligencia parlamentaria. La Comision de Energia
no puede tropezarse dos veces con la misma piedra.

Asimismo, solicito se ponga a consideracion de la Comision de Energia, para su
discusion y votacion, en la proxima sesidn que se convoque con respecto al
analisis, discusién y/o ruta critica sobre la Iniciativa de reforma a la Ley de
Hidrocarburos propuesta por el Ejecutivo Federal.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ENRIQUE OCHOA REZA )
SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ENERGIA

C.c.p. Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Energia.



ANEXO 2

MESA DE DIALOGO SOBRE LA |INICIATIVA QUE
REFORMA LA LEY DE HIDROCARBUROS CELEBRADAEL
MARTES 6 DE ABRIL DE 2021.

INTERVENCION DE LA CIUDADANA ROSANETY BARRIOS
BELTRAN, PROPUESTA DEL CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL.



Comision de Energia

Mesa sobre la iniciativa que reforma la Ley de
Hidrocarburos

Martes 6 de abril de 2021

Intervencion de la Ciudadana Rosanety Barrios Beltran, propuesta
del Consejo Coordinador Empresarial.

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Buenos dias.
Un gusto estar con ustedes. Agradezco mucho a la Comisién de Energia
y el Consejo Coordinador Empresarial por su recomendacion para
presentarme aqui hoy con ustedes y, por supuesto, a todos ustedes por
tener la amabilidad de conceder el tiempo y escuchar las opiniones
sobre esta importante modificacion a la ley.

Yo soy licenciada en Finanzas, tengo la maestria en Finanzas de la que
obtuve mencién honorifica, tengo una segunda maestria en Regulacion
de Industrias de Red como es un sistema de petroliferos. Tengo
formacion como consejera profesional por parte del IPADE. Formo parte
de diferentes consejos de empresas de energia y sSoy consejera
fundadora del grupo Voz Experta que tiene el objetivo fundamental de
impulsar la presencia de mujeres en el sector.

Dicho lo anterior, con su permiso, voy a empezar mi planteamiento
sobre el anélisis de esta importante ley. Muchisimas gracias. ..

El primer comentario que tengo, estoy contando yo también mi tiempo,
es que los objetivos de combate al robo de combustible no pueden ser
discutidos. Son absolutamente compartidos por toda la sociedad. Es
inatil y resulta absurdo pensar que alguien pudiera estar en contra del
robo de combustible.

Sin embargo, si me permiten, voy a tratar de explicarles por qué, desde
mi punto de vista de mas de 20 anos de experiencia en el sector de
energia, considero que gran parte de los elementos que estan poniendo
como modificacion existen sin necesidad de que se modifique la ley o
bien que requeririan de algun tipo de procedimiento ajeno por completo



a las autoridades de energia toda vez que carecen por completo de
facultades para determinar delitos.

El primer elemento que quiero enfatizar es el tema del almacenamiento.
No existe una ley de almacenamiento, lo que existe es una politica de
almacenamiento establecida por la Secretaria de Energia, misma que
desafortunadamente disminuyé la obligacion de 11 dias como objetivo
a 5 y que, efectivamente, no esta totalmente desarrollada Ila
infraestructura que debia haberse hecho por diferentes razones que
rebasan a esta mesa.

Lo que les puedo decir es que construir un almacenamiento para un
comercializador interesado en participar en México, esta vya
representado como una obligacion del permiso otorgado poer la CRE. De
tal forma que un incumplimiento a un permiso puede ser sancionado,
incluso en el extremo de una revocacion sin necesidad de que lo diga la
Ley de Hidrocarburos, toda vez que la CRE tiene la facultad establecida
en su propia ley de revocar permisos.

¢, Qué tiene que hacer la CRE para revocar un permiso? Simple y
sencillamente emitir una resolucion en donde motive y fundamente su
decision de acuerdo a derecho, eso es todo. Dicho esto, es importante
que consideren que cuando llega un comercializador llega a buscar
demanda, llega a armar su plan de negocio y busca, entre otras cosas,
financiamiento para construir la infraestructura. Nadie construye primero
la infraestructura y luego va y pide un permiso a ver si se lo dan.

De tal forma que la respetuosa recomendacion es que la sancion, si
insisten en ponerla, implicita revocacion al permiso por no cumplir la
politica de almacenamientos cémo esta puesto, se mantendra, pero no
constituye un requisito de otorgamiento de permiso, porque nadie en su
sano juicio lo hace asi. Es, entonces, la posibilidad de cerrar por
completo esa puerta cuando Mexico requiere de almacenamiento es
muy alta.

Sobre la negativa ficta. Esta administracion ha manifestado de manera
muy enfatica su compromiso con transparencia y rendicion de cuenta.
Una autoridad que omite explicar las razones por las cuales no otorga
un permiso, simple y sencilamente no esta cumpliendo con
transparencia y rendicion de cuentas. Revocar por un delito



comprobado, como lo dicen, nadie puede asumir nada. El delito lo tiene
que comprobar otra autoridad y si eso provoca la revocacion del
permiso, bienvenido en ese sentido, no tengo absolutamente nada que
comentar.

Ahora bien, en términos de la sancion. Se nos explicaba ya que varios
de los elementos estan contenidos en el articulo actual 58, en materia
de la intervencion. Es cierto, lo primero que salga a la vista es, entonces,
para qué unificar. Porque el articulo 58 habla, permite, faculta al
gobierno de la autoridad a intervenir con una instalacion que puede
estar atentando contra seguirias y demas, pero lo que deja muy claro
ese 58 y 59 actuales es que antes se tiene que cumplir un
procedimiento.

Insisto, aqui hay un tema de facultades, ninguna autoridad de energia
podria aunque quisiera determinar un delito en materia de robo de
combustible o de evasion fiscal, le corresponde a alguien mas intervenir,
entrar, detener, hacer todo el procedimiento, perdén que yo no soy
ninguna experta en ese tema, todo el procedimiento legal, declarar el
delito, establecer la responsabilidad del duefio o, en todo caso, de la
infraestructura para que ahora si proceda el procedimiento
correspondiente,

No esta claro asi puesto en su propuesta de modificacion para
establecer la suspension y ese resulta, por mucho, el mas preocupante
si es que esta legislatura pretende respetar los términos fundamentales
de procedimiento legal y respeto a la propiedad privada.

Finalmente este, el ultimo punto sobre cual me voy a detener en materia
de esta propuesta de ley es el transitorio sexto, que establece la
posibilidad de revocar cualquier permiso, el que sea, otorgado desde el
inicio, digamos, de operacion de la CRE por una posible falta a la Ley
de Hidrocarburos.

Esto, desde mi punto de vista, anula por completo el esquema de
sanciones administrativas que ya existe en la ley y sobre el cual nadie
tocd nada. Las violaciones y las sanciones a la Ley de Hidrocarburos
estan puestas en la misma ley. La revocacidn, insisto, es una facultad
que ya existe para la autoridad, no necesita que nadie le diga que
revoque, porque ya puede hacerlo. Hay que preguntarle a la CRE si no
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ha.revocado, cuales son las razones que tiene para hacerlo. Valdria la
pena un acuerdo con esa logica, pero ya existe.

Finalmente, con el mayor de los respetos, voy a poner en la mesa una
serie de opciones que me parece a mi pudieran insistir de mucho mejor
manera en el combate de robo de combustible y la evasién fiscal. El
primero es el trazo de {a molécula, quién le vende a quién y cémo.
Durante la administracion pasada se inicié la construccidn de un sistema
de informacién a cargo de la Comisién Reguladora de Energia, que iba
a tratar de emular el sistema que establecié Colombia y, posteriormente,
Peru.

Paises que sufrieron de manera muy importante de robo y que lograron
combatirlo. Ese sistema quedé abandonado y valdria mucho la pena,
porque esta directamente relacionado con el SAT, que se restableciera
ese sistema.

Y la segunda recomendacion que tengo es llamar a algun acuerdo de
colaboracion estricta entre las autoridades que se dedican a perseguir
los delitos con la ASEA, el gran ausente en esta modificacion. ASEA
funciona como el eslabdn o podria funcionar como el eslabén entre las
surinamés que definen los delitos y la autoridad energética, porque es
la encargada de vigilar que las instalaciones operen en materia de
seguridad, pero no tiene facultades para establecer delito.

Por lo tanto, el establecer acuerdos de cooperacién entre estas
autoridades permitiria que directamente este eslabén, llamado ASEA,
participara en, vamos a decirlo asi, los operativos que pudieran estar
detonando una vez hecho Ilos ftrabajos e investigaciones
correspondientes. Y esa facultad o esa accidén podria reflejarse sin
mayor problema en un reporte a la CREM para que, en su caso, se
revocaran los permisos.

Todo esto no necesita medicacion a la ley y mantiene y respeta, pone
en primer lugar el cumplimiento estricto del Estado de derecho. Y
quedando 39 segundos yo termino mi participacion. Muchisimas
gracias.




PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas
gracias a la maestra Rosanety Barrios Beltran, por su exposicion. A
continuacidén vamos a hacer unas preguntas a la diputada Soraya Perez,
para usted.

La primera de ellas es: ¢ por qué el gobierno federal afirma que se otorgo
un exceso de permisos en materia de coniferos y gas natural si México
tiene un menor numero de estaciones de servicio per capita que
Argentina o Brasil? Nuestra capacidad de almacenamiento de
combustibles es el mas bajo de la ... y gran parte del territorio nacional
sigue sin acceso a gas natural. Esa es una.

2.  Qué efectos tendria esta reforma sobre la certidumbre juridica y las
inversiones que en nuestro pais requieren almacenamiento, transporte
y expendio al publico de hidrocarburos y petroliferos? Al primer orador
no le quedaba claro que la ley actual te lleva al procedimiento
establecido en la Ley de Expropiaciones cuando hay algun peligro
verdadero, guerra o desastre natural.

3. ¢El cambio qué propone el Ejecutivo no refiere a ningun
procedimiento en particular por el simple hecho que lo determine la
Cener, pasarian a tomar control de los activos de las empresas
particulares? Cémo interpreta esta situacion.

4. ;Coémo quedara la ASEA, CRE y CNH debido a que estas son las
que dan certeza de la operacion de la industria con esta iniciativa. Esas
serian las preguntas de la diputada Soraya Pérez para usted, y si es tan
amable de dar respuesta.

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Con mucho
gusto. Bueno, efectivamente, el articulo 58 hace una referencia, tal
como esta, en el tema de la intervencion por parte de la autoridad, hace
una referencia clara a la Ley de Expropiaciones, y hace una referencia
clara a la salvaguarda de los interés del propietario, de ahi mi
planteamiento de que en esta modificacion se estan omitiendo este tipo
de elementos que son fundamentales de certeza legal asi como esta
redactado. Insisto, asi como esta redactado.



Probablemente no es su intension, pero asi como esta redactado hay
una discrecionalidad gigante que amenaza contra la seguridad de los
intereses del particular. Y creo, insisto por lo que he escuchado antes,
que esa no es la intension. Asi como esta redactado asi se entiende y
genera una tremenda incertidumbre juridica, que no solamente para el
nuevo, para el que desde hace 20 afnos estd invirtiendo en México en
materia energética.

¢ Como quedan la ASEA, CRE y la CNH? Bueno, primero ¢ Por qué se
dieron tantos permisos en el pasado? El orador anterior se referia de un
numero, mil 68 permisos, se referia a los permisos de importacién y
exportacion que otorga Sener, 0jo, aqui es muy importante tener muy
claras las diferencia entre qué tipo de permisos da uno y otra autoridad.
La Sener otorga permisos de importacion y exportacion si, pero la Ley
de Hidrocarburos es muy clara, esos permisos se otorgan con una base
legal distinta a la Ley de Hidrocarburos, esos permisos se otorgan
conforme lo establecido en la Ley de Comercio Exterior, no con base en
la Ley de Hidrocarburos. Ojo, eso es un juego completamente distinto,
las reglas de Comercio Exterior son distintas.

Regresando a la pregunta entonces ¢ Por qué habia tantos? Porque se
trata de permisos previos ;Qué significa previo? antes de hacer la
actividad. Nadie tenia porque construir ni hacer nada para tener el
permiso. Tenian requisitos mas complejos si alguien queria un permiso
de 20 afios. Si, no tenia que tener infraestructura construida, tenia que
demostrar que ya tenia firmados los contratos para que se detonara esa
infraestructura. Son permisos previos, insisto, y se otorgan con base en
la Ley de Comercio Exterior. Ojo, si estan pensando que esto va a
afectar esos permisos, hay que tener muchisimo cuidado y traer a la
Secretaria de Economia a la mesa, porque la Ley de Comercio Exterior
solo la puede interpretar la Secretaria de Economia.

De forma tal pues que, entonces regresando al tema de la suspensién.
Me parece a mi que el mayor problema es, si, un tema de procedimiento
como trate de explicarlo. Se hace falta mucha mayor claridad si es que
se insiste en mantenerlo. En mi opinion, es que ya se tiene la
intervencion y es mas que suficiente para no caer en esta incertidumbre,
en esta amenaza de posible expropiacion sin compensacién, porque la
expropiacion usted lo sabe muy bien, esta perfectamente contemplada
en nuestro legal. Esas serian mis respuestas. Muchas gracias.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias.
La diputada Soraya Pérez Munguia:...lo de la Asea, Rosanety, lo de. ..

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Si, claro, perdon, perdon. Si.
Bueno, a mi en particular, lo que les puede decir es que, creo que hay
un riesgo ftremendo para estas instituciones, la ASEA
desafortunadamente nadie la invito a la fiesta y es un jugador
fundamental que podria agregarle mucho valor, concretos objetivos a el
combate al robo de combustible y la evasion fiscal. Sin duda. Entonces,
la ASEA no esta jugando aqui, queda completamente desarticulado ese,
esa institucion tan importante para el pais.

Por lo que se refiere a la CRE no veo como un funcionario de la CRE va
a poder determinar que hay causas de seguridad nacional que lo obligan
a extinguir un permiso sin tener facultades. Entonces, hay que tener, yo
entiendo la preocupacion, la comparto, insisto, comparto el robo por
combustible es un problema que dafa a México, lo mismo la evasion
fiscal, pero si no se toman los mecanismos adecuados vamos a terminar
en letra muerta, y creo que eso no es lo que esta buscando.

La CNH, efectivamente, como se dijo aqui, no, vamos, la iniciativa no
toca los contratos petroleros, eso es cierto, pero lo que si toca es
cualquier actividad que te conecte con el contrato petrolero. Por
ejemplo, el transporte de petréleo, el transporte de gas natural. Esa
actividad que si cae en el Titulo Tercero de la ley, pero que esta
conectada con la CNH se ve afectada, y en ese sentido, la incertidumbre
legal sube hasta las actividades de exploracion y produccion. Muchas
gracias.

Ei secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas
gracias, maestra. Una pregunta por parte del diputado Manuel
Rodriguez. ;Qué opina de los marcadores de combustibles y de los
actuales sistemas de medicién de hidrocarburos y petroliferos?

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Si, como no, con mucho
gusto. Los marcadores de combustible es una practica que se ha
intentado en otros paises, digamos, en economias parecidas a la
nuestra, en términos de que padecen mucho de robo, y no han dado
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resultados suficientes. La posibilidad esta ahi si es que las autoridades
correspondientes decidieran impulsarlo, se puede hacer, insisto, lo que
sabemos, lo que alcanzamos a distinguir en la administracion anterior
es que tienen un costo muy elevado, es muy muy caro, y los resultados
fueron bastante pobres.

Vuelvo a insistir con el tema del Sistema de Rastreo de la Comision, y
lo digo por el éxito que si tuvo en Colombia y en Peru. Pareceria que
esa es una mucha mejor manera de combatir desde el lado energético
el robo de combustibles.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias,
maestra.

La diputada Soraya Pérez Munguia: ; Cémo esta eso del rastreo?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Una pregunta
por parte de la diputada Zulma Espinoza, del Partido Verde. ;Cuales
consideraria que son los mayores beneficios de la presente propuesta,
y en dado caso de acuerdo a su experiencia, como podria mejorarse la
iniciativa?

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Como no, con mucho gusto.
Bueno, primero, el planteamiento de la causa de revocacion por un
delito comprobado, como es el robo de combustibie, me parece muy
razonable, ahi no tengo, me parece que esta bien planteado porque,
perddn mi obsesion, porque cumple con el procedimiento legal
necesario. Entonces, establece puntualmente, vuelvo a repetir, no hacia
falta, y la CRE lo tiene y no revoca un permiso es de preocuparse.
Entonces no pasa nada, se puede dejar sin mayor problema.

; Cémo se puede mejorar? Desde mi punto de vista si, establecen, en
el articulo 51 se elimina como requisito de otorgamiento de permiso el
tener almacenamiento y se refuerza la politica de almacenamiento que
actualmente existe, se puede dejar que el incumplimiento puede ser
causal de revocacion. Vuelvo —que necia soy—, pero la revocacion ya
existe, preguntenle a la CRE porgue no la implementa, no la necesita
en esta ley. Pero, bueno, entonces yo creo que reforzar la politica de
almacenamiento, el seguimiento y los incentivos para que haya



almacenamiento privado nos va a permitir a todos mejorar la seguridad
energética de nuestro pais.

Y, finalmente también, eliminando el sexto transitorio, que les acabo de
comentar, porque la CRE perfectamente puede terminar con los
permisos que considere puede hacer. Insisto, regresando otra vez, hay
que traer a ASEA, yo creo que puede ser un jugar muy importante y
vincularlo legalmente con todo éste.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Una
pregunta de la diputada Angeles Ayala. Son tres preguntas. ¢ Considera
que la Profeco también deberia participar en el acuerdo que usted
menciona entre las autoridades? Dos ¢ Tiene alguna recomendacion
para que el combate al huachicol sea mas efectivo y se llegue a los
responsables directos de las dependencias? Y tres ;Desde su punto de
vista, la iniciativa estaria desplazando al sector privado que participa en
actividades petroliferas.

Son las preguntas de la diputada Angeles Ayala.

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Como no. Muchas gracias.
Con mucho gusto. La Profeco también, por supuesto que si, también es
una autoridad. Qué bueno. Perddn la omision, la verdad es que no la
traia yo en la cabeza.

Pero perfectamente, me parece que la mejor manera de combatir un
delito tan penetrado desafortunadamente en nuestro pais es
involucrando y coordinando a todas las autoridades que tengan algun
tipo de injerencia. Todos tienen un pedacito. Lo mejor es coordinar sin
olvidar, digamos, el respeto estricto a las facultades de cada quien.

Recomendaciones para combatir el robo. Lo que planteaba hace un
momento, para mi, bueno, lo mas importante. Y perdonenme todos, no
guisiera que sonara de ninguna manera agresivo. Pero yo creo que lo
primero que hay que hacer es llamarles a las cosas por su nombre, se
llama robo de combustible y el que roba el combustible se llama ladrén.

Entonces, dicho eso, yo creo que una de las medidas importantes que
se pueden tomar para combatir el robo de combustible es, insisto, que
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es lo que mejor conoci, en materia energética, pues el retomar el
sistema que traia la CRE de seguimiento a la molécula.

Nos preguntaba la diputada Pérez, ;qué es esto? Es un sistema de
informacion, que permite rastrear y hacer el balance todos los dias,
cuanto se vendid de combustible en la estacion equis, ye, zeta, y desde
dénde salio, viene de su propio tanque, viene de una terminal de
distribucion, de una terminal de almacenamiento, de quién, para cuadrar
los numeros. Si resulta que es obra, pues mas o menos ya sabemos
donde esta.

El enlace técnico Victor Manuel Guevara: Concluya, maestra, de
favor.

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Y finalmente —ay, perdén—.
Perdon, perdi la tercera pregunta. Disculpeme, por favor. Combate al
robo y no, para el sector...

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si se estaria
desplazando...

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Ah, si, perdénenme. Dada
la —A ver, aqui si es un tema de vision—. El modelo energético
contemplado en la Constitucion es de competencia, competencia
directa entre el sector privado y el Estado. Si. En esa competencia
alguien tiene que salir desplazado. Lo normal, lo normal en todo el
mundo es que el desplazado sea el monopolio. Si tenia el 100, pues
ahora tiene que tener algo menor. Entonces, si, si hay un
desplazamiento de uno por otro. Ese es el modelo de competencia.

Ahora, ¢a qué se debe ese desplazamiento? Pues a concentrarse en
aquello en lo que se es mas eficiente. Pemex es brutalmente eficiente
en exploracion y produccién de aguas someras, pero sufre mucho
cuando refina, porque pierde el 30 por ciento de cada barril. Entonces,
¢ puede competir con una refineria en Houston, que solo pierde el 1 por
ciento al quedar en combustéleo? Pareceria que no es su area de
competencia. Ahi no es fuerte, habia que hacerlo fuerte para con el
tiempo redistribuir el mercado.



El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas
gracias a la maestra Rosanety Barrios Beltran por su valiosa aportacion,
por su intervencién. Le agradecemos mucho.

E! secretario diputado Carios Enrique Martinez Aké: Tengo otras
preguntas mas de parte del diputado Enrique Ochoa Reza. Si nos
permite la maestra, pues se las vamos a plantear para que le de
respuesta.

;. Considera usted que la Comisién de Energia deberia citar y escuchar
a los responsables de la CRE, la ASEA y la CNH para conocer su
opinion sobre la iniciativa de reforma a la Ley de Hidrocarburos?

Y, otra pregunta, podria profundizar en cdmo esta reforma afecta las
actividades de extraccidén de petroleo y gas natural, consecuente con
los contratos que tiene el sector privado. Preguntas del diputado Ochoa
Reza.

La ciudadana Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Muchisimas
gracias por las preguntas, son muy pertinentes. Voy a empezar por la
segunda, me parece que es mejor la liga para llegar a la primera como
consecuencia.

Todas las actividades en relacion a la exploracion y produccion de crudo
o de gas requieren de actividades complementarias para poder,
digamos, cerrar la cadena productiva. Hasta este momento no lo hemos
visto, porque la etapa en la que se encuentran los campos, porgue hay
muchos de exploracion y, sobre todo, en aguas profundas sin duda va
a llevar mucho mas tiempo para empezar a ver grandes cantidades de
produccion, pero bueno.

Este tipo de actividades que son almacenamiento, el transporte y
esencialmente de estos productos de gas y crudo, digamos que una vez
que cruzan el punto en donde pueden ser comercializados, es decir, ya
estan en la calidad necesaria, estas actividades estan cubiertas por el
titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos. Es decir, por el titulo en donde
entra modificacion.

Los interesados, los contratistas que tendrian que estar buscando,
digamos, en funcion de sus planes de trabajo el momento adecuado
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para empezar a detonar esta infraestructura. La infraestructura de
Pemex que hoy no se esta utilizando, yo no sé ustedes qué opinen, pero
me pareceria que nadie va a impulsar ese ... Habra casos en los que
simplemente no exista y haya que detonarla.

Estos permisos son parte de los permisos que otorga la CRE, el permiso
de transporte, de gas o de crudo; el permiso de almacenamiento, de gas
o de crudo. Todos son permisos que otorga la CRE. Eventualmente
también se requeriran permisos de exportacién que otorga la Secretaria
de Energia, porque, sobre todo, en los contratos de produccion
compartida es asi: esta produccidén es mia, esta es tuya, td haces con
tu produccion lo que quieras, y si te la vas a llevar, pues llévatela. Si hay
que sacarla del pais, pues se exporta.

Entonces, estos cambios, la incertidumbre que generan los cambios de
la forma que traté de explicarles durante mi intervenciéon y como se ha
venido reforzando en diferentes participaciones, por supuesto que
afectan las decisiones en materia de exploracion y produccion o, vamos
a ponerlo asi, la certidumbre legal de los contratos derivados de las
rondas petroleras.

Estos mismos actores que van a hacer si quieren o0 necesitan esa
infraestructura que hoy estaria bajo esta incertidumbre de que puedo
suspenderla; ya lo explicaron de cémo pueden tener una expropiacion;
puedo revocar el permiso por un a falta, la que sea, de la Ley de
Hidrocarburos. Insistid, les explicaba ya este asunto de la
proporcionalidad que esta contemplada en la misma ley.

Entonces, sin duda estos cambios tiene un impacto, una conexién con
los contratos y es aqui en donde me lleva a la primera pregunta del
diputado Ochoa. ; Tendrian que plantear la CRE, la CNH y la ASEA sus
opiniones? Yo creo que valdria mucho la pena que ustedes se
escucharan cuales son las herramientas que, al menos la CRE y la AEA,
porque la CNH es distinto, tienen puestas en su regulacidon, en sus
facultades para combatir el robo y las razones por las cuales no las
estan ejerciendo. Que se los digan ellos directamente.

Y en el caso de la CNH, creo que tambien vale mucho la pena que les
expongan lo que el regulador ha entendido que iba a pasar con la
produccion compartida de estios contrarios y la necesidad de detonar
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infraestructura y que, de hecho, forma parte de los planes de trabajo.
Entonces, me parece valioso el punto, creo que es importante que
directamente de los involucrados les escuchen que, por ejemplo, un
funcionario de la CRE pudiera determinar que una instalacion se va a
suspender sin un debido proceso. Si ellos tienen o no tienen una
facultad, por ejemplo, de determinar un dafio a la economia o una
afectacion a la seguridad nacional.

Yo creo que vale mucho la pena que sepan ustedes en donde realmente
estan poniendo a estos funcionarios, en que rol los estan poniendo, si
efectivamente van a poder hacer algo o, como dije hace un momento,
esto va a terminar siendo, letra muerta pudiendo, efectivamente,
implementar mecanismos que si coadyuven a los principios que se
estan buscando. Espero haber respondido las preguntas.
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ANEXO 3

MESA DE DIALOGO SOBRE LA INICIATIVA QUE
REFORMA LA LEY DE HIDROCARBUROS CELEBRADA EL
MARTES 6 DE ABRIL DE 2021.

INTERVENCION DEL CIUDADANO RAUL PEREZ
JOHNSTON, PROPUESTA DE LA BARRA MEXICANA,
COLEGIO DE ABOGADO A.C.



Comision de Energia

Mesa sobre la iniciativa que reforma la Ley de
Hidrocarburos

Martes 6 de abril de 2021

Intervencion del Ciudadano Raul Pérez Johnston, propuesta de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

El ciudadano Raul Pérez Johnston: Muchisimas gracias a la Comision
de Energia por esta invitacion a participar en este dialogo, en este caso,
en representacion de la Barra Mexicana Colegio de Abogados. Y, sobre
todo, por haber permitido atender una solicitud ciudadana de caracter
independiente de parte de nuestro colegio, quien solicitd esta
comparecencia a la comisién, con independencia de que entiendo que
el Grupo Parlamentario del PRI hiciera suya la propuesta para poder
permitirnos participar a nosotros. Nuevamente muchas gracias a la
comision por esta oportunidad.

Y en cuanto a mi experiencia personal, bueno, a parte de ser yo el
encargado del enlace legislativo con el Congreso de la Union por parte
de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, cuento con una amplia
experiencia en materia constitucional y en el sector energético, tanto
como consultor como abogado postulante y académico en muchos de
estos temas, tazon por la cual venimos a hacer algunas observaciones
que nos preocupan desde la perspectiva estrictamente constitucional de
esta iniciativa que estamos discutiendo o dialogando.

Mencionar en este sentido que obviamente los objetivos perseguidos
por la iniciativa son loables, nadie puede estar en contra del combate al
robo de combustibles ni tampoco al fraude a la ley en términos
generales por parte de empresas que no cumplan al momento de
obtener permisos o que hayan obtenido sus permisos sin cumplir con
los requisitos de ley.

Pero me parece que la forma como se esta planteando esta iniciativa,
esa manera de atender estos problemas que son reales, presenta toda
una serie de problemas constitucionales, que son los que vamos a
mencionar, ¢no?



En primer lugar, obviamente si, hay una generacién de un
resquebrajamiento del principic de competencia econdmica y libre
concurrencia con varias de las disposiciones de esta iniciativa. Y de
manera general también atendemos a la preocupacidn que se ha
expresado ya anteriormente del tema de distribucion de competencias
entre la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, ya que el hecho de que e puedan otorgar
atribuciones, principalmente a la Secretaria de Energia y a la Comision
Reguladora de Energia, que no son del ambito propio de su
competencia, pueden convertir un acto que podria ser legitimo de origen
en un acto que sea de naturaleza arbitraria, ;no?, y esto violando
obviamente todas las normas de seguridad juridico que establece la
Constitucién.

En cuanto a las disposiciones en concreto, me gustaria hacer algunos
sefalamientos sobre los distintos articulos que hemos identificado para
dar mayor claridad al motivo de nuestra exposicion.

En primer lugar, con respecto a la propuesta del articulo 51, preocupa
desde la perspectiva de seguridad juridica y confianza legitima el que
se pueda someter el otorgamiento de los permisos a un elemento
discrecional de politica pablica por parte de la administracion con el
tema de la politica de almacenamiento.

Obviamente esto es algo que tiene que suceder y que puede ser un
requisito, pero preocupa no solamente el que se puedan ir cambiando
discrecionalmente estos requisitos en un futuro, sino sobre todo la
vinculacion que podria tener este articulo 51 con el articulo cuarto
transitorio, que pudiera tener un efecto de naturaleza retroactiva a
quienes ya obtuvieron sus permisos en el pasado.

Por su parte también, en relacion con el articulo 53 de la iniciativa de
ley, preocupa el hecho de que se cambie de un régimen de afirmativa
ficta a un régimen de negativa ficta, por qué, porque —contrario a lo que
se ha dicho por algunos ponentes que me han precedido en el uso de
la palabra— en el sistema de negativa ficta, transcurridos los 90 dias a
los que se refiere la ley, no hay respuesta al particular, ;no?



No hay respuesta al particular. Y este tiene que ir a impugnar en los
medios que considere oportunos, en la sede administrativa o ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, una negativa respecto a la
cual no conoce los motivos del por que le negaron y que es producto
simple y sencillamente de la inaccidon por parte de la administracion.

Nos parece que en ese sentido este tipo de disposiciones vulneran los
articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion. Y solamente favorecen la
ineficiencia administrativa, quien no habria actuado dentro del término
que establece la ley para hacerlo. ;No?

Entonces, consideramos que en ese sentido el sistema de afirmativa
ficta incluso generaba un sistema virtuoso de incentivos para que la
autoridad hiciera su trabajo dentro de los plazos y términos que
establece la propia ley.

En relacion con el articulo 57, digo, entendemos que ya estaban
establecidos los supuestos de ocupacion temporal y de intervencion, y
que se agregan nada mas el caso de la suspension. No obstante, esto,
tambien hay otra supresion o modificacion en este articulo, en donde a
partir de esta propuesta se estaria impidiendo que se pueda contratar
con terceros cualquier caso relacionado con estos supuestos y teniendo
que hacerlo unica y exclusivamente con las empresas productivas del
Estado.

Nos parece que esto no solamente seria violatorio del articulo 28
constitucional, en cuanto a la libre competencia y el libre mercado, sino
ademas también violaria los principios del articulo 134 de la
Constitucién, en cuanto a las condiciones de contratacion por parte del
Estado a la luz de los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en la gestion de los recursos publicos del
Estado.

En relacion con el articulo 59 Bis, que de alguna manera reglamenta
este supuesto de la suspension temporal establecido en el articulo 57,
nos parece también un tanto dificil de poder entender en cuanto a su
constitucionalidad el supuesto, no en cuanto al objetivo que se busca,
sino en cuanto a la forma en como esta redactado ya que parte de la
base de supuestos, que desde nuestro punto de vista son muy
ambiguos, generan falta de seguridad juridica e incluso podrian
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considerarse como excesivamente amplios, sujetos a sobre amplitud y
variedad a la luz del principio de taxatividad que establece el articulo 16
constitucional a la luz, incluso, de interpretar estas normas con otras del
derecho administrativo sancionador,

Criterios como peligro inminente para la seguridad nacional, la
seguridad energética o para la economia nacional, nos parece que
deberian de ser mucho mas estrechos y mucho mejor definidos para
poder determinar los casos de procedencia.

Otro elementos que nos parece que también es importante, es la
ausencia de una mencién a lo que son los criterios de procedimiento
previo de garantia de audiencia, incluso de expropiacion, como si lo
hace, por ejemplo, el articulo 58, de la ley, haciendo referencia a la Ley
de Expropiacion, con lo cual, incluso, podriamos caer en una violacion
a tratados internacionales al considerarse una de estas medidas como
una forma de expropiacion indirecta, ya que, el propio tratado entre
México, Estados Unidos y Canada, el T-MEC, por ejemplo, en su anexo
14 B, de expropiacion, define la expropiacion indirecta como una
docieredad (¢ ?) de una parte que tiene un efecto equivalente a la
expropiacion directa sin la transferencia formal del titulo o del derecho
de dominio.

Aqui esta suspension por tiempo indefinido, ;no?, porque ademas ni
siquiera se define la temporalidad por la que puede durar como tiempo
maximo esta suspension nos parece que genera grandes problemas en
via juridica a diferencia de cdmo si estan regulados los otros supuestos
en los articulos 58 y 59.

Ademas de esto, obviamente, el articulo 3o transitorio, no hace una
referencia especifica de como se podrian reparar estos dafnos
ocasionados por la suspension temporal lo cual, obviamente, nos
parece que incurren en una deficiencia de disefio legislativo, ;no?

Finalmente, también nos parece que este articulo 59 Bis, establece un
requisito que es de dificil cumplimiento, ;no? Sobre todo, si partimos de
la base de una suspension temporal por una cuestion de seguridad
energética o de economia nacional que tuviera que ver con el
desabasto, en cuanto a que se establece como carga del permisionario,



el haber acreditado que ya fueron subsanadas o erradicadas o han
desaparecido las causas que dieron motivo a la suspension.

Y nos parece que, en ese sentido, obviamente, hay una situacion que
va mucho mas alla de simplemente los temas de transporte o alteracion
de los componentes del combustible, porque si lo maneja esta parte del
articulo 59 Bis, como un supuesto distinto y adicional, ;no?

Finalmente, en cuanto los articulos transitorios, un breve comentario
adicional sobre los articulos 40 y 60, en cuanto a que la posibilidad de
revocar los permisos estd sujeto de manera retroactiva en el
incumplimiento de los nuevos requisitos de almacenamiento en el
articulo 40. Y, con respecto al articulo 60, lo que preocupa no solamente
es que no se cumpla con los requisitos correspondientes gue no se
hayan cumpilido, con los requisitos correspondientes para la revocacion,
sino que ademas esta referencia genérica dice: o infrinja las
disposiciones de la Ley de Hidrocarburo. Aqui se introduce también un
campo de discrecionalidad muy importante que nos parece que tendria
que desaparecer,

Ya para concluir dos comentarios finales, adicionales a las
disposiciones en especifico de la ley, se ha mencionado que esta
reforma no afecta opstrin, nada mas afecta a mixdreaming y daustring
(¢,?) en cuanto a transporte de combustibles, distribucion, pero no asi lo
que es exploracion y produccion.

Simplemente, yo llamaria la atencion de estos diputados de esta
comision en cuanto el articulo 38 se hace una referencia genérica a las
autorizaciones para la exploraciéon y producciéon vinculada con las
causas determinacion de los permisos, ;no?, hace referencia expresa
al articulo 54 y me parece que en ese sentido habria que tener cuidado
de que no queden vinculados unos y otros por un tema de claridad en
la redaccion. ; No?

Y, finalmente, bueno, también mencionar que sobre todo con estos
cambios que se prevén a los articulos 51, 53, 57 y 59 Bis, asi como los
transitorios cuarto y sexto, es cierto que tal vez complementan
disposiciones que ya estaban en la ley, pero que, al constituir un nuevo
acto legislativo estas disposiciones que ya estaban también se van a
tener que leer a la luz de los nuevos motivos en los cuales se estan
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sustentando la iniciativa que se presenta y por lo mismo, puede haber
un cambio de sentido, principalmente de estas disposiciones del articulo
57 y como se tendrian que interpretar los articulos 58 y 59.

Entonces, yo no estaria... tal vez, estan de acuerdo en decir que esto
ya estaba, que el cambio es descafeinado, que es un cambio cosmeético
a la ley en esos temas, sino que podria generar también nuevas
interpretaciones que introducen nuevas causas para poder considerar
conceptos que estaban mas acotados en el pasado como seguridad
nacional, seguridad energética el tema de seguridad en cuanto a la
economia nacional que pudieran darle una mayor amplitud y un mayor
margen de aplicacion a estas disposiciones.

Por lo demas, volver a agradecer la atencion de los sefnores diputados
y demas miembros oradores de este dialogo, muchas gracias por todo.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas
gracias al maestro Raul Pérez Johnson por su apreciable intervencion,
tengo aqui unas preguntas, nada mas déjenme procesarlas.

Pregunta de la diputada Zulma Espinoza, del Partido Verde: ;Cuales
consideraria que son los mayores beneficios de la presente propuesta?,
y en dado caso, de acuerdo a su experiencia como podria mejorarse
esta iniciativa.

El expositor Raul Pérez Johnston: Bueno, un poquito siguiendo la
linea de lo que ya se ha mencionado por mi predecesora, me parece
que los objetivos de la ley son buenos, creo que nadie estamos en
contra ni de la corrupcion ni dei robo de combustibles.

Me parece que los medios que busca esta iniciativa tal vez no logran el
objetivo que se esta buscando, incluso podria generar una situacién de
posible desvio de poder, ;no? Creo que, obviamente, habria que
trabajar, pero es... la parte de implementacion administrativa en el
ambito de cada uno las autoridades para que ejerzan, efectivamente,
sus facultades en cuanto a la revocacion de permisos y el control y
vigilancia de todas estas actividades y por lo mismo, me parece
peligroso que pudieran incluirse dentro de esta ley estos conceptos
indeterminados que permiten este alto grado de discrecionalidad, sobre
todo en lo que respecta a los articulos 57, 58, 59 y 59 Bis, ¢no?, lo que
son las intervenciones, las suspensiones y las ocupaciones temporales,
ino?

Entonces, yo probablemente reformularia toda esa parte, ;no?, y
eliminaria también el tema de la sujecion de las normas de
almacenamiento como una situacidon condicionante para el
otorgamiento de los permisos, ;no? O sea, me parece, si el tema del
almacenamiento es un tema importante y es un tema que va vinculado
con la soberania energética, pero establecerlo e incluso con la
posibilidad de poder aplicar retroactivamente a través del transitorio una
revocacion a requisitos que no eran exigibles en el pasado, me parece
bastante delicado, ¢no?



El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Perdon.
Gracias, maestro. Otra pregunta para usted de parte de la diputada
Soraya Pérez. La ley propuesta, ;cree usted que esta alineada con lo
firmado dentro del T-MEC, bajo los capitulos 11y 14, en lo que se refiere
a la expropiacion?

En el caso de tomar alguna instalacion, ;bajo qué procedimiento
ingresaria en el patrimonio nacional? ;Se podria enajenar? La falta de
alineacion al proceso de utilidad publica de la Ley de Expropiacién pone
en una incertidumbre total este tipo de tomas. Pregunta de la diputada
Soraya Pérez.

El ciudadano Raul Pérez Johnston: Muchas gracias. Yo estoy de
acuerdo en parte con lo que dice la diputada. Me parece que, como se
menciond, seria importante establecer candados, sobre todo en el
articulo 59 Bis para vincularlo a causas de utilidad publica y a causas
establecidas en la Ley de Expropiacion, dado que —como la pregunta lo
infilere— me parece que si habria una violacién no solamente al T-MEC,
;no?, sino también recordemos que el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, el NAFTA, sigue teniendo dos afios mas de vigencia.

Recordemos también que hay toda una serie de tratados bilaterales
para la proteccion reciproca de inversiones o APPRIs firmados por
México que protegen ciertas inversiones. Y, por o mismo, entonces,
estas formas de intervencion temporal en el patrimonio de los
inversionistas pueden generar una expropiacion indirecta, ;,no?, que si
no es debidamente resarcida después de un procedimiento en el que se
escuche bien a las partes, podria generar esta responsabilidad
internacional del Estado mexicano ciertamente y también obviamente
violaciones a derechos constitucionales.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Venia una ultima pregunta,
diputado, si la pudiera leer.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: ;Perdon?
La diputada Soraya Pérez Munguia: Al final de mi pregunta, no leyo

la ultima, donde le preguntaba al crador que si el cree que debemos
seguir con el T-MEC en 2026 ante tantos atentados.



El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Okey. Adelante,
ya la escucho.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Gracias, diputado. Una disculpa.
El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Adelante,

El ciudadano Raul Pérez Johnston: No se preocupe. Muchas gracias.
Es una pregunta bien dificil de poder contestar, porque es una decision
soberana del Estado mexicano celebrar tratados internacionales en
términos de lo que establece el articulo 89, ;no?, y eventualmente el 76
con la facultad del Senado para poder ratificarla.

En cuanto a cual va a ser la politica exterior en materia comercial que
va a sequir el Estado mexicano es bien dificil poder prever. Me parece
que muchos de estos tratados internacionales han venido a dar certeza
juridica a las inversiones y han fomentado, ;no?, que muchas empresas
en el extranjero vengan a México a invertir, a generar fuentes de empleo
e incluso generar fuentes de recaudacion, no?

Ya si hay problemas con como se ejecutan, como se realizan, si pagan
0 No pagan, me parece que es un tema nuevamente de vigilancia, ¢ no?,
de cumplimiento de la ley, que corresponde a otras autoridades, pero
que no tendria que ser motivo de este tipo de disposiciones, ¢no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias
al orador. Ahora preguntas de la diputada Angeles Ayala. Desde el
punto de vista juridico, ¢la iniciativa tiene elementos de
inconstitucionalidad? Esa es una.

Y, otra, el articulo 51 incluye la fraccion lll, que sujeta los permisos a
demostrar capacidad de aimacenaje, aunado al cuarto transitorio,
dejara fuera de competencia a los pequenos gasolineros. ;Qué
opciones se les ofrecera al no existir permisos por parte de las
autoridades? Pregunta de la diputada Angeles Ayala.

El ciudadano Raul Pérez Johnston: Si. Con todo gusto. Bueno, como
mencionamos de manera genérica, para resumir un poquito lo que
hemos dicho con anterioridad, nos parece que hay violaciones a los
principios constitucionales de competencia econdmica, libre



concurrencia y seguridad juridica de manera principal en estas
disposiciones.

En cuanto a la sujecion de capacidad de almacenamiento, el
otorgamiento de los permisos, sobre todo a la luz del articulo cuarto
transitorio, como habiamos mencionado, nos parece delicado primero
el tema de la aplicacion retroactiva de esta disposicion, sobre todo
porque son inversiones extremadamente reguladas, ¢no?

Entonces, si tu invertiste sobre la base de una norma que estaba vigente
y ahora te piden mayor capacidad de almacenamiento, no me queda
claro desde el punto de vista de costo de transaccion, de impacto
regulatorio, pero sobre todo incluso de factibilidad que pueda llegar a
realizarse esto de manera tan sencilla, ;no? Tal vez ahi tendria que
haber una disposicién en cuanto a los proyectos ya aprobados con
anterioridad.

Y, segundo, el tema de los pequenos gasolineros, me parece que es un
tema que obviamente tiene un impacto econdémico y que tendria que
tomar en consideracion la Camara, ;no?, en cuanto al establecimiento
de estos requisitos que pueden tener un impacto en cuanto a la
capacidad econémica de quiénes compiten en el mercado, ;no? Y me
parece que en ese sentido podria haber también un problema de
competencia econémica, ¢no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Una
pregunta igual que se nos esta pasando de la diputada Angeles Ayala.
Si no estan claros los criterios previos de la garantia de audiencia, ¢no
estariamos hablando de expropiacion directa?

El ciudadano Raul Pérez Johnston: Yo mencionaria que, en el caso
de la suspension, que es en cuanto a lo que me referi, principalmente
el articulo 59 Bis, no hay aparentemente una apropiacion por parte del
Estado de esos bienes, ¢no?, sino que es una suspension temporal,
;. N0?, aunque no se defina la temporalidad y crea plena discrecion de
la autoridad, pues se supone que terminada la suspension te tendrian
que devolver absolutamente todo y se tendria que compensar el dano,
¢ no?
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Por eso no se habla de una expropiacién directa, pero si de una
expropiacion indirecta, ;no?, que es un concepto que principalmente se
ha desarrollado no tanto en la Ley de Expropiacién, sino a la luz de los
tratados internacionales que protegen inversiones a la luz de este
concepto, ¢no? Son medidas que afectan el patrimonio de la inversion,
aunque formalmente no te estén privando de la propiedad del mismo.
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ANEXO 4

MESA DE DIALOGO SOBRE LA |INICIATIVA QUE
REFORMA LA LEY DE HIDROCARBUROS CELEBRADAEL
MARTES 6 DE ABRIL DE 2021.

INTERVENCION DEL CIUDADANO OSCAR A. LOPEZ
VELARDE, PROPUESTA DEL DESPACHO DE
CONSULTORIA LEGAL RITCH MUELLER.



Comision de Energia

Mesa sobre la iniciativa que reforma la Ley de
Hidrocarburos

Martes 6 de abril de 2021

Intervencion del Ciudadano Oscar A. Lépez Velarde, propuesta del
despacho de consultoria legal Ritch Mueller.

El ciudadano: Muchisimas gracias, diputado Martinez. Mi nombre es
Oscar Lopez Velarde. Yo soy abogado de la Universidad
Iberoamericana. Tengo una maestria en Derecho de la Universidad de
Georgetown. Llevo practicamente 20 afios asesorando a empresas que
invierten en el pais, principalmente en el sector de infraestructura e
hidrocarburos. Tuve la oportunidad de cuando estaba aprobandose la
reforma energética, de estar trabajando en la ciudad de Houston, tengo
un vinculo importante con la industria petrolera, tanto fuera de México
como el resto de Latinoamérica. Y bueno, le agradezco mucho al Partido
de la Revolucién Democratica, la invitacion para presentar esta
ponencia. Y nada mas me piden aclararle al doctor Dominguez, que
ellos aprobaron, o mas bien, estuvieron en contra de la aprobacion de
la totalidad de la reforma energética, porque creo que hubo una mencion
de que ellos habian estado a favor.

Y habiendo dicho esto, a mi me gustaria iniciar mi participacion
destacando que el principal problema de las discusiones que tenemos
entorno a cualquier reforma relacionada con el sector hidrocarburos, es
que las mismas parten asumiendo que los mexicanos tenemos visiones
distintas sobre el tema. Yo la verdad no creo que nadie en esta mesa
tenga una vision que no busque garantizar la seguridad energética de
todos los mexicanos, todos y cada uno de nosotros queremos que
México cuente con los recursos energéticos que requiere su poblacion
y Su economia.

Todos buscamos que los hogares tengan gas para cocinar y calentarse.
Todos queremos que nuestra industria tenga los insumos necesarios y
a precios competitivos para que prospere. Todos queremos tener
gasolina, diésel o turbosina para transportarnos o para acceder a los
bienes que consumimos. Todos queremos proteger y maximizar los
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beneficios que generan nuestros recursos naturales. Y todos, yo creo
sin excepcion, queremos evitar que en la medida de los posible
dependamos de otras naciones para lograr estos fines, por lo que
sugiero que debemos empezar reconociendo que todos perseguimos el
mismo objetivo, la seguridad energética de los mexicanos.

El conflicto se genera cuando empezamos a dividirnos en dos bandos
con conclusiones absolutas, que honestamente estan totalmente
alejadas de la realidad, y es posible contar con una industria de
hidrocarburos totalmente desregulada a cargo de los particulares, ni
tampoco con un monopolio estatal que la controle al cien por ciento.
Ambas ideas son un riesgo importante para la seguridad energética, y
por tanto, para la seguridad y la economia nacional.

También creo que es facil coincidir en el diagnostico del Estado que
guarda la seguridad energética en estos dias en el pais, en mayor o en
menor medida existen multiples proyectos que requieren inversion para
lograrla y tenemos varios ejemplos que demuestran que la misma hoy
en dia es bastante endeble.

El multicitado cierre del mercado de gas Texano, el mas reciente, pero
también un ejemplo de que el mercado de hidrocarburos es complejo y
sofisticado, y para demostrario solo falta preguntarle al director de la
CFE cuantos billones de ddlares, si, billones, se perdieron por tener
gente inexperta manejando las operaciones de... en CFE Energia
durante esos dias. La declinacién de la produccion se ha estabilizado,
pero seguimos sin producir el tipo de petréleo que requieren nuestras
refinerias y el gas natural que consumimos.

Nuestra capacidad de almacenamiento de petroliferos y gas natural es
practicamente nula, la infraestructura de transporte es deficiente, el
procesamiento de hidrocarburos, principalmente de gas para genera los
insumos que requiere esta industria esta practicamente en el olvido.
Nuestras refinerias producen mas combustdleo del que el mundo puede
consumir, y gasolinas escasas y altamente contaminantes. Podemos
continuar por un largo rato con la lista de carencia que tenemos en el
sector, pero no es el proposito de esta ponencia.

Creo que es posible concluir que si nos quedamos como estamos, con
lo que tenemos, estamos lejos de contar con plena seguridad
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energética. El gobierno o el sector privado, independientemente de la
posicion politica que tengamos, debe invertir fuertemente en el
desarrollo de la industria de hidrocarburos, y una refineria, si bien puede
ayudar, estara lejos, muy lejos de resolver todos los problemas que
atentan contra la seguridad energética de este pais. Tampoco podemos
olvidarnos que carecemos de una politica ambiental real de reduccion
en su consumo, que es otra medida que ayuda a la seguridad energética
y tenemos totalmente abandonada.

En esta lucha de absolutos, hemos cometido el error de poner a las
empresas del Estado por encima de los propios mexicanos. El petréleo
y los demas hidrocarburos que estan en el subsuelo son de la nacién,
de los mexicanos y no de Pemex. En el mismo sentido, hemos dejado
de ver a Pemex como la empresa del Estado que puede y debe
garantizar el abasto de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos. Su
funcion no es controlar estos mercados, ni acapararlos al cien por
ciento, pero tampoco dotar de recursos a la Secretaria de Hacienda y
ser la empresa mas rentable de México, su funcion principal, como la
de cualquier empresa estatal de hidrocarburos, es garantizar el abasto
de estos productos.

Sin embargo, hoy en dia pareciera que la seguridad energética de este
pais se logra por el simple hecho de que Pemex controle todas las
actividades que pueden realizarse en la industria de hidrocarburos sin
importar si el abasto que proporciona es suficiente economicamente
competitivo, ambientaimente amigable o simplemente adecuado. Se
estd cometiendo el error de poner a Pemex por encima de la seguridad
energética, la seguridad nacional y la economia de todos los mexicanos.

De igual forma estamos equivocando la batalla debilitando a nuestros
reguladores, en particular, a la CRE, la ASEA y la Cofece, para
favorecer a las empresas de participacion estatal. Si queremos
establecer excepciones para las empresas estatales, mismas que
personalmente yo no comparto, debemos cambiar el marco
constitucional, pero no podemos caer en el error de debilitar los
reguladores del sector privado en una industria donde los monopolios y
oligopolios son naturales. Nada hace mas feliz a los... de este mundo,
y permitame que lo diga, pero no deja de ser una gran ironia el hecho
de que un gobierno de izquierda desmantele a los reguladores
economicos.



Por poner un ejemplo muy sencillo, que ademas se ha platicado mucho
en esta mesa, la reforma a la Ley de Hidrocarburos que estamos
analizando, prevé la obligaciéon de que los permisionarios cumplan con
la capacidad de almacenamiento que establezca la Secretaria de
Energia, lo cual va en linea con la busqueda de la seguridad energética
que estamos platicando. Sin embargo, se pierde de vista que ese
cambio en esencia es meramente aclaratorio, pues de la ley vigente ya
se infiere dicha obligacion. La verdadera razén por la que ha fracasado
la politica publica de almacenamiento minimo de petroliferos no es la
falta de claridad en la Ley de Hidrocarburos, sino que la CRE esta
pasmada, totalmente desmantelada, no hay quien aplique la politica
publica, nadie sabe codmo opera o si funciona el sistema de... como se
ha venido implementando.

Hay multiples comercializadores en incumplimiento de sus obligaciones
y se ha creado un mercado totaimente desigual entre los
comercializadores formales y los informales; y para hacer mas grande
el problema, la Sener ajusta la politica para reducir los minimos cuando
se da cuenta que Pemex no puede cumplir, porque no tiene dinero, ni
la intencién para invertir en almacenamiento de petroliferos. La reforma
que se plantea hoy en dia y analizamos en esta mesa, tiene una mezcla
de cosas buenas... permitame la palabra, nefasta para el desarrollo de
la industria de hidrocarburos en este pais.

Mientras que por un lado refuerza los cimientos de la verdadera
seguridad energética que podemos alcanzar en el corto plazo a través
del almacenamiento estratégico de hidrocarburos y petroliferos, sujeto
obviamente a que se regule de forma debida, y le da herramientas mas
claras al Estado para revocar permisos relacionados con actividades
ilicitas, y que incluso son cuestionadas por las empresas que quieren
hacer negocio de forma seria de México, por el otro incorpora la figura
de la suspension de permisos en el propuesto articulo 59 Bis, que no es
otra cosa que un poder absoluto para tomar el control de cualquier
permisionario y de su infraestructura sin restriccion alguna.

Nadie esta en contra de que se erradigue el huachicol o la evasion fiscal,
gue los permisionarios que actuen fuera de! marco de la ley se les
revoguen sus permisos o que sean intervenidos por incumplimiento de
sus obligaciones, pero permitirle al Estado que de forma temporal o
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definitiva, porque la ley utiliza esa palabra: definitiva, se haga cargo de
la administracién y operacion del permisionario —esto es de la empresa—
, simplemente es una expropiacion de facto o indirecta.

Puedo estar en plenc cumplimiento de mis obligaciones y el Estado
puede tomar el control de mi empresa de forma permanente, sin mayor
justificacion que la seguridad nacional, la seguridad energética o la
economia nacional, términos totalmente ambiguos e indefinidos en el
marco legal mexicano.

Y es importante resaltar esta disposicion, afecta a toda la cadena de
valor del sector hidrocarburos, incluidas las actividades de exploracion
y extraccion, porque dichas empresas también deben contar con
permisos de comercializacion emitidas por la CRE, y a través de ellos
la CRE podria tomar control del permisionario, esto es, de la sociedad
que tiene firmado el contrato de exploracion y extraccion. No solo de los
permisionarios de infraestructura adyacente o relacionada con las
actividades petroleras.

Resulta ocioso enumerar las multiples violaciones que el articulo 59 Bis
genera en los derechos protegidos en nuestra Constitucidon y a los
Tratados Internacionales firmados por México. Este articulo con toda
nuestra honestidad profesional y académica, esta para un examen de
derecho Constitucional y ver que alumno puede desarrollar mas
conceptos de violacién en su contra.

Sin embargo, dudo mucho que la persona que lo redacté no lo haya
advertido, por lo que en lugar de genera una discusion estéril, que en
su momento tendria que ser resuelto por el Poder Judicial, a mi me
gustaria centrar mi exposicion en la irracionalidad de la medida y apelar
al juicio de los aqui presentes, para que juzguen si la misma realmente
fortalece la consecucion de nuestro objetivo comun, que es la seguridad
juridica, perdon, la seguridad energéetica de los mexicanos.

Asumamos que el Estado suspende por un minuto, todos los permisos
existentes y se queda con el control del 100 por ciento de los
permisionarios de este pais. Con ello, ¢logramos la seguridad
energetica? En mi opinidn, nada esta mas lejos de la realidad, si lo que
tenemos no es suficiente, otorgar la facultad al Estado de confiscar lo



existente tampoco puede ser una via para garantizar la seguridad
energética a los mexicanos.

No podemos sustituir el gas de Texas o la gasolina extranjera por medio
de una ley o la nacionalizacién de la industria, hay que invertir en
infraestructura energética. El Estado, las particularidades puede llevar
a cabo esta inversion, pero requiere dinero y financiamiento.

Ante el riesgo de una expropiacion factica sin la menos restriccion ;qué
empresa privada en su sano juicio va a volver invertir un peso en el
desarrollo de la infraestructura energética que tanta falta nos hace?
¢, Qué banco va a financiar los proyectos energéticos que requiere el
pais? jVamos a necesitar mas endeudamiento para Pemex?
¢ Respaldos e incentivos adicionales del gobiemo federal, incremento
en la deuda soberana? ;Quién? El articulo 59 Bis solo aporta
incertidumbre en un momento que no la necesitamos, pues las finanzas
gubernamentales y en particular las de Pemex, estan enfrentando una
situacion muy compleja. Ademas, que el Estado ya cuenta con las
facultades que en teoria busca los articulos 58 y 59 de la Ley de
Hidrocarburos.

Por qué es necesario crear esta figura de la suspensién de permisos,
cuando el gobierno ya cuenta en el articulo 58 de la Ley de
Hidrocarburos con la facultad de ocupar temporalmente infraestructura
por causas de seguridad nacional, seguridad energética o economica
nacional. Incluso el articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos, le da la
facultad para intervenir permisionarios, cuando los mismos estan en
incumplimiento sus obligaciones y ponen en peligro el suministro
hidrocarburos petroliferos o petroquimicos.

Pareciera, desde mi punto de vista, que solo se esta buscando darles
la vuelta a los requisitos de temporalidad, garantia de audiencia,
seguridad juridica y debido proceso que se prevén en la ley vigente,
para incorporar una potestad totalmente arbitraria, que le permita
desplazar del mercado los permisionarios que le son incomodos a
Pemex, con independencia de que estan aportando para la seguridad
energética de los mexicanos. ;jAcaso Pemex esta por encima de la
seguridad energética de estos?



En la exposicion de motivos, se menciona que esta facultad de
suspension se proponOe con el fin de que las empresas productivas del
Estado jueguen un papel mas activo en practicamente todas las
cadenas de valor de la industria de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos. Pero yo me pregunto ¢ si existe algun impedimento para
gue Pemex o CFE desarrollen toda la infraestructura energetica que nos
hace falta? ;,Por qué pensar que esto se logra confiscando la
infraestructura desarrollada por terceros? Que inviertan mas en el sector
y tendran la participacion mas activa que estan buscando.

Y no caigamos en la trampa de que la propia iniciativa prevé la
posibilidad de que los permisionarios que se vean perjudicados en su
esfera juridica y en sus derechos, podran solicitar el pago de las
afectaciones correspondientes conforme la normatividad aplicable,
puesto que la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
solamente justifica el pago respectivo, cuando exista una actividad
irregular por parte del Estado y este articulo 59 Bis que discutimos,
precisamente esta legalizando la actuacion de la autoridad.

Lo que, es mas, el propio articulo 58 de Ila Ley de Hidrocarburos ya
permite tomar el control de la infraestructura energética que, por su
naturaleza, es de utilidad publica, pero en la medida que se actualicen
los supuestos previstos en la ley de expropiacién. Sin embargo, de
forma burda, se le quiere dar la vuelta a las obligaciones que prevé esta
ley, que se expidid en cumplimiento de diversos tratados
internacionales, no soloc comerciales, sino también de derechos
humanos.

Para concluir, solo quiero terminar citando el articulo de un documento
internacional que no es el T-MEC, el TLC o un tratado comercial con
alguna potencia extranjera, sino el articulo 17 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano emitida en Paris en 1789, para
gue pongan en perspectiva la atrocidad juridica que representa el
articulo 59 Bis, propuesta en la iniciativa.

Articulo 17. Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica,
legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y con la condicion
de haya una justa y previa indemnizacion. Muchisimas gracias.



PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas
gracias, maestro Oscar Lopez Velarde. Tengo aqui algunas preguntas
de la diputada Angeles Ayala, se las planteo.

Desde su perspectiva, ; Pemex es una empresa con finanzas sanas? Y,
i porqué considera que esta empresa tiene que estar en manos de la
nacion, si no ha dado los resultados esperados?

Otra pregunta, desde su punto de vista ¢la iniciativa busca acrecentar
el poder de mercado de las empresas estatales en el sector energeético
anulando la apertura a los particulares? Esos son los planteamientos de
la diputada Angeles Ayala.

El ciudadano Oscar Lépez Velarde: Discuipe diputado, ¢ podria repetir
la ultima pregunta?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si, como no.
Desde su punto de vista ;la iniciativa busca acrecentar el poder de
mercado de las empresas estatales en el sector energético anulando la
apertura a los particulares?

El ciudadano Oscar Lépez Velarde: A ver, voy a empezar. Lo de las
finanzas sanas de Pemex, yo soy abogado y no es que sea un experto,
pero basta ver la diferencia de tazas que tiene de endeudamiento
Pemex comparado con el gobierno federal y hay un distanciamiento
muy importante que hacen ver que practicamente sus finanzas no son
sanas ¢no? Y eso, creo que es evidente y hemos visto que, en los
ultimos afos a Petréleos Mexicanos, -una empresa que yo estimo y
quiero vale la pena apuntar- no ha podido salir adelante, ni llevar a cabo
toda la inversidn energética que este pais requiere.

.. Si la empresa debe de estar en manos de la nacion? Yo consideraria
que si y la razon principal creo que es, porque las empresas estatales
de hidrocarburos y lo que mencionaba en mi ponencia, no tiene una
funcion de rentabilidad. Si debiera de tener algo de eficiencia,
claramente existe un problema serio en Pemex, pero su funcion
principal es, garantizar el abasto de hidrocarburos en el pais al que
pertenezcan.



Y tenemos muchas empresas estatales muy exitosas tanto de
companeros latinoamericanos como son Ecopetrol o como son
Petrobras o tenemos algunas otras europeas muy famosas como Eni o
Total que son de participacion estatal y que de alguna manera
garantizan en sus paises que tengan esa fuente de hidrocarburos que
todos necesitamos.

Lo que yo creo o por lo menos yo no estoy de acuerdo en lo personal,
es que el 100 por ciento del mercado o de los mercados tenga que ser
acaparado por esas empresas, porque claramente al no ser su funcion
la rentabilidad, ni la eficiencia del sector, tienen muchas ineficiencias
que se trasladan a mayor o menor medida a los participantes.

Y, por ejemplo, cuando mencionaban que es evidente que no pueden
entrar en todos los sectores y como lo mencionaba, ahora si que la
maestra Rosanety previamente, pues hay cosas en las que Pemex va a
ser competitivo y en ofras que no y en las que no lo sea, pues
desgraciadamente, termina afectando los consumidores finales que
somos los mexicanos.

El tema de qué si con esta reforma se busca acrecentar la participacion
de las empresas del Estado. No lo dije yo, lo dice la propia exposicion
de motivos.

La dnica razon por la que se esta previendo o una de las razones por
las que se esta previendo este articulo 59 Bis para suspender permisos,
dice textualmente que, es para que las empresas del Estado tengan un
rol mas activo y empieza a citar practicamente todas las actividades del
sector hidrocarburos ;no? Refinacion, tratamiento, almacenamiento,
distribucion y suena muy extrafio que, a través de una suspension de
permisos, quiera fomentar la participacion de otra empresa, porque
pues francamente eso pareciera que es como una decisién arbitraria
por parte de las autoridades -que honestamente- no es viable no seria
viable en un orden juridico como el mexicano, ya olvidense de los
tratados del T-MEC. Y si hablamos de tratados de derechos humanos
& no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Seguimos con
algunas preguntas de la diputada Angeles Ayala. ; Considera que con
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la aprobacién de la iniciativa va a bajar el costo del combustible y el gas
o por lo menocs se mantendra el costo? ¢;Considera que la iniciativa
disminuiria la competencia entre proveedores en el sector, la eficiencia,
la seguridad en el abasto y la calidad de los servicios?

El ciudadano Oscar Lopez Velarde: A ver. La iniciativa hay que
dividirla en dos partes, yo creo que se han discutido mucho aqui.

La iniciativa como lo comentaba yo en ponencia, tiene cosas buenas
que en la medida en que se implementen y se ejecuten correctamente
pueden traer eficiencia al mercado mexicano.

La posibilidad de que la Secretaria de Energia revoque permisos de
empresas que estan haciendo actividades ilicitas, de empresas que no
cumplan con los requisitos minimos de medicion, que realicen
modificaciones sin seguir ias autorizaciones de la CRE o incluso que
como pais no sigamos una politica de almacenamiento, pues
practicamente la iniciativa a lo mejor tiene cosas bastante positivas que
pueden llegar a garantizar que los precios bajen o que de alguna
manera haya mejor competencia o mejoren la calidad de los
proveedores.

i Por qué? Porque en la medida en que todo esto se conjuga, que
tengamos ahora si que permisionarios mas serios y que el pais cuente
con mayores recursos, seguramente tendremos mayor oferta de
productos y todos los precios estan relacionados con la oferta.

Ahora, si se aprueban estas disposiciones y dejamos el articulos 59 Bis,
YO NO veo ninguna empresa privada que en su sano juicio vaya a meterle
cantidades importantes de dinero a ningun proyecto de infraestructura
energética porque el gobierno en cualquier momento puede tener
posesion o propiedad del mismo o de permisionarios. Lo cual no sé ni
siquiera si pasa la prueba juridica para que le otorguen financiamiento
y claramente eso va a derivar en que no haya almacenamiento, en que
haya menos oferta y que los precios naturalmente tiendan a subir.

Hay un tema también que me gustaria comentar -y perdon, estamos en
las preguntas-. Se habldé mucho de la medicién y creo que ustedes como
diputados tienen muchisima responsabilidad. La maestra Rosanety
resaltd6 muchisimo que para acabar con el huachicol tenemos que
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cumplir con las reglas de medicién en este pais. Mientras Petréleos
Mexicanas siga teniendo -y como se espera tendra en los proximos
afos, muchos seran- el control del mercado de petroliferos y el control
del mercado de hidrocarburos. Mientras no establezca reglas de
mediciones internas con los parametros que estan planteando CRE y el
SAT, dificilmente vamos a tener una pelicula completa que nos permita
acabar con estas actividades ilicitas.

Entonces, un tema bien importante en la medicién es que también se
sometan a las empresas productivas del Estado a ello porque ellos son
los que tienen el mayor nimero de cosas que se tienen que contabilizar
en este sector.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias,
maestro Oscar Lépez. Hay otra pregunta del diputado Sergio Sisbeles,
del PRI. ; Considera que esta iniciativa -en caso de aprobarse en pleno,
desde su perspectiva juridica- tendra el mismo destino en tribunales que
la pasada iniciativa preferente interpuesta por el Ejecutivo federal?

El ciudadano Oscar Lopez Velarde: Por lo menos, por lo que se refiere
al articulo 59 Bis, sin lugar a dudas es un articulo que esta totalmente
fuera del marco juridico mexicano, constitucional, tratados
internacionales y es altamente probable que la mayoria de las empresas
privadas terminen amparandose. Y bueno, ya sera cuestion del Poder
Judicial si concede las suspensiones o no al respecto. Pero la ldgica
implicaria que este articulo sea declarado inconstitucional en algun
momento.

El enlace técnico Victor Manuel Guevara: Disculpe, diputado Carlos
Martinez, acaban de llegar unas preguntas del diputado...

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si, las estoy
leyendo. Las tengo aqui. Preguntas del diputado Enrique Ochoa Reza.
;Considera que el articulo 59 Bis de la reforma a la Ley de
Hidrocarburos es inconstitucional? Segunda, ;considera que la reforma
a la Ley de Hidrocarburos afecta el cumplimiento de tratados
internacionales de los cuales México forma parte? Tercera, jconsidera
que la reforma propuesta permitira que Pemex aumente la produccion
de gas natural o la capacidad de almacenamiento de petroliferos y
refinados? Cuarta, considera usted que sin la participacion del sector
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privado se pueden incrementar los dias de almacenamiento de
petroliferos o refinados en el pais? Esas son las preguntas del diputado
Enrique Ochoa.

El ciudadano Oscar Lépez Velarde: Gracias. Como lo mencioneé en
mi exposicién, a mi particularmente el articulo 59 Bis se me hace que
esta para caso de estudio de Derecho constitucional porque tiene
multiples violaciones a la Constitucion y que pueden ser conceptos de
violacion por varios frentes. Entonces, francamente, creo que es
inconstitucional. Aunque, bueno, el Poder Judicial es el que tendra la
ultima palabra.

Igualmente, muchas de estas garantias constitucionales derivan de
tratados internacicnales, algunos de ellos de derechos humanos, que
también seria violados. Y, sin lugar a dudas, todos los tratados de
proteccion de inversiones o algunos tratados comerciales que tienen
clausulas a fines también para proteger expropiaciones directas o
indirectas, también creo gue serian motivo de controversia con este
articulo 59 Bis.

Yo creo que para incrementar la produccion de gas natural o de
petroliferos, lo que hay que meter es dinero de forma eficiente. Ninguna
ley ni ningun decreto va a hacer que incremente la produccion o que
incremente nuestra capacidad de almacenamiento de ningun
hidrocarburo.

Entonces, lo que tenemos que buscar es crear un marco juridico que dé
certidumbre a los participantes del mercado para que, ya sea a través
de las empresas estatales y los bancos o los del sector privado, les
presten a ellos o para que los privados lo puedan hacer de forma
independiente, como se venia haciendo a raiz de la reforma energética.

Claramente tener un articulo como el articulo 59 Bis lo unico que va a
hacer es entorpecer este financiamiento y entorpecer que el sector
privado incremente la capacidad de almacenamiento de petroliferos y
gas o la capacidad de produccién de gas y petroliferos en el pais.

Y la pregunta de si Pemex puede hacerlo, yo creo que es bien sencilla

y es un tema de economia basica. Los recursos son limitados, Pemex
tendra que decidir donde los utiliza. Yo veo muy dificil que ahorita
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Pemex tenga todos los recursos que requerimos para tapar todos los
agujeros que tenemos en la seguridad energética de los mexicanos.

Algunos tendremos que decidir que sea Pemex el que los cubra y otros
tendremos que dejar que el sector privado lo haga de forma eficiente,
pues de lo contrario practicamente los mexicanos viviremos inseguros
desde un punto de vista energético. Y eso, como lo vimos
recientemente, pega en la seguridad nacional y pega en la economia
nacional.
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ANEXO 5

OPINION DE ORGANISMOS EMPRESARIALES,
CAMARAS, COLEGIOS Y ESPECIALISTAS.



ANEXO 5.1

DOCUMENTOS REMITIDOS POR “GASOLINEROS UNIDOS
DE LOS ESTADOS DE PUEBLA Y TLAXCALA A.C.”



Gasolineros Unidos de ios Estados de Puebla y Tiaxcals

DFP-EOR-13-03-21
Puebla, Pue. a los 30 dias del mes de Marzo del afic 2021

LICENCIADO ENRIQUE OCHOA REZA
DIPUTADO FEDERAL
SECRETARIO DE LA COMISION DE ENEERGIA

ASUNTO, ATENTA SOLICITUD DE AYUDA, SOBRE LA REFORMA A LA LEY DE HIDROCARBURQS

Distinguido Diputado Ochoa, A nombre de Gasolineros unidos de los Estados de Puebla y Tlaxcala A. C.
Asociacion legalmente constituida que tengo el honor de presidir, acudimos a Usted para solicitar su
apoyo para que en nuestro nombre manifieste nuestra negativa, comentarios y observaciones a la
propuesta de modificacién de la Ley de Hidrocarburos , en la reunién del dia de hoy.

La iniciativa que presento al Congreso el pasado viernes el titular del Ejecutivo, nos preocupa sobre
manera porque es inconstitucional, es un abuso de autoridad, que amenaza la inversion y propiedad
privada y representa un peligro para nuestros negocios.

Hacemos notar gue; Sin restriccién apoyamos el combate a ios delitos, de robo, trasiego, venta de
combustible de origen ilicito, incluido el que ingresa al pais de contrabando sin pagar impuestos, y de
venta de mezclas que hacen pasar por combustibles! todo el que cometa un delito sin duda debe ser
castigado!

Lo que propone el Presidente sobre la cancelaron de los permisos a los Expendios al Publico
(gasolineras) son excesivos pues pretende aplicar ia pena mixima! como es la intervencién y
toma de instalaciones, sin agotar todos los recursos que diferentes Leyes prevén ni aplicar las
sanciones correctivas consideradas en Ley.

Nos permitimos enviarle nuestros comentarios y observaciones a tas modificaciones propuestas,
explicando los motivos para rechazarlas

ARTICULO 51

Sobre la capacidad de almacenamiento, es una practica internacional la obligacién de contar con dias
de almacenamiento de combustible, y si esta obligacién incluye a PEMEX serad benéfica, pues es
comun y frecuente, la falta de combustible en la terminales.

Al abastecer Pemex a su franquicia y 2 otras marcas , comercializadoras y mayoristas, debe en primer
lugar poner el ejemplo de garantizar la capacidad no solo de almacenamiento, también las existencias
de productos en sus diferentes terminales.

Esta obligacién no debe aplicarse al expendio al publico { gasolineras)

ARTICULO 53

EL fin de todo gobierno que se precie de responsable, debe ser la mejor en sus procesos y tramites. El
cambio propuesto, viola los derechos de los regulados, porque toda negativa debe estar fundamentada
y motivada de acuerdo a la Ley, y fomenta la ineficiencia del Organo Regulador , pues en lugar de
obligarlo a emitir las respuestas a las diversas solicitudes, con este cambio lo alienta a la inaccidn,
dejando en estado de indefensién al Regulado.

Sabemos de que la mal comprendida austeridad , ha llevado a este gobierno a recortar los presupuestos,
que ha obligado al despido de personal a grados extremos y perjudiciales, pero esto no debe ser
pretexto para dejar de cumplir con su funcion.

ARTICULO 56

Para el debido cumplimiento de este articulo y los nobies fines que persigue, debe incluirse a las
Aduanas, al SAT, a los que vigilan las carreteras, { antes Policia Federal de Caminos) a la SCT
responsable de las casetas de cobro y las carreteras del pais, pues los autotangques que transportan
estos productos, ingresan al pais y pasan por una aduana que no los detecta, transitan libremente las
carreteras y cruzan casetas de cobro sin que sean molestados.
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La CRE Organo Regulador que otorga los diversos permisos debe monitorear si utilizan el permiso

otorgado, a donde va a parar el combustible que autorizaron importar y 6 comercializar y si la compra y

venta de las diferentes empresas, cuadra en volumen desplazado con el total de los permisos otorgados
a cada empresa.

ARTICULO 57

Nos causa enorme preocupacion que este articulo lo pretendan aplicar a los expendios al Publico (
gasolineras)

No existe criterios legales que defina “Intereses de la Nacidn”

Aprobar este cambio otorgaria un enorme poder a la autoridad con total discrecionalidad, podria
ejecutar un acto, que equivaldria a una Expropiacién indirecta! Esto ademas de dafar gravemente a la
empresa privada crearia un clima de mayor desconfianza en los inversionistas, nacionales y extranjeros.
Antes de llegar a esta peligrosa opcidn, la autoridad debe agotar las sanciones previstas en la ley, que
deben ser de acuerdo a la gravedad de la falta.

ARTICULO 59 BIS

suspender los permisos expedidos, cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad nacional, la
seguridad energética o para la economia nacional, representa un grave peligro, porque las causas que
sefiala, son subjetivas y abstractas, lo que deja en total estado de indefension al Regulado y a la
autoridad le otorga un enorme poder totalmente discrecional

ARTICULO 26

Este Articulo representa para nosotros un enorme peligro, la consideramos totaimente
desproporcionada y violatoria de nuestros derechos. Propone que si la PROFECO determina
faltantes en el despacho de manera reiterada, la reincidencia se da cuando sucede 2 veces en un
afio, serd motivo de revocacién del permiso, esto podria suceder aunque la cantidad entregada de
menos, fuera de un solo mililitro, lo que hace a la sancién totalmente desproporcionada y abusiva.
La PROFECO cuenta con procedimientos sancionadores, como multa progresivas, clausuras parciales o
totales, temporales y definitivas, por una semana un mes 3, 6 0 hasta un afios dar de menos esta
tipificado como delito en el Codigo Penal y cuenta con sanciones severas, porque no aplicar estas leyes
antes de imponer el castigo maximo? SIN que nunca hayan aplicado las ya existentes.

Este exceso nos lleva a la razonada conclusidén que su interés; NO! es imponer orden en el gremio
gasolinero, NO! es detener los delitos de venta, importacidn y distribucién de combustibles ilegalmente
internados al pais o robados a PEMEX !, NO! es castigar a los responsables en; PEMEX, Aduanas,
empresas que consumen estos combustibles, o a las que los venden! Lo quieren es tener los pretextos
legales, para hacerse de el control y posesion de nuestros negocios! Y no lo podemos permitir.

Distinguido Diputado Ochoa, agradecemos de antemanoc [a atencion que se sirva prestar a nuestra
solicitud de ayuda y quedamos en espera de su amabie respuesta.

Atentamente;

Consejo Directivo = |
Casolineros UIT:&,‘ﬂqr"lns Estados de Puebla y Tlaxcala A. C.
Preside: vV

| y i
Luz Marl’a:;lki‘lénez Almazén

|

C. C.. Diputada Lucero Saldana Perez .
C. €. Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez, Presidente de la Comisién de Energia
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CDM-IMB-17-04-21
Puebla, Pue. a los 11 dias del mes de Abril del afio 2021

COORDINADOR GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DIPUTADO FEDERAL
MOISES IGNACIO MIER BANUELOS

ASUNTO; SOLICITUD URGENTE SOBRE LA INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY DE
HIDROCARBUROS

Sefior Diputado Mier, A nombre de Gasolineros unidos de los Estados de Puebla y Tlaxcala A. C.
Asociacion legalmente constituida que tengo el honor de presidir, me dirijo a Usted en su calidad de
Coordinador del grupo Parlamentario de MORENA , para solicitarle de la manera mas atenta y
comedida; que no! aprueben la iniciativa de Reforma a la Ley de Hidrocarburos, porque lo que propone
ya esta debidamente legislado y normado, y lo que adiciona es un exceso que nos deja en total estado de
indefensién y solo propiciara mayor corrupcidn y discrecionalidad.

La iniciativa que presento el titular del Ejecutivo al Congreso el pasado 26/03/21 nos causa alarma y
preocupacion, porque en las motivaciones, advertimos un enorme prejuicio y desconocimiento del
Sector Energético, en las modificaciones y adiciones propuestas, queda evidente; falta de técnica
juridica y conocimiento de las diversas leyes que aplican al Sector, los excesos que propone la hacen;
inconstitucional, la toma de instalaciones equivale a una expropiacion indirecta, que viola nuestros
derechos, e inhibira {a inversién privada, nacional y extranjera, perjudicara al Pais, porque viola el ..
Tratado de Libre Comercio recientemente firmado con las consecuencias que esto tendria para el pais. / j

f

Es de la mayor importancia hacerle notar que; todo lo que pretende modificar,ya
se encuentra debidamente legislado y reglamentado en la Ley de Hidrocarburos y

diversas Disposiciones Administrativas de Caracter General y Acuerdos, tal como se
lo detallamos en los anexo 1y 2

Debe saber que ; Sin restriccidn apoyamos el combate a los delitos, de robo, trasiego, venta de
combustible de origen ilicito, incluido el que ingresa al pais de contrabando sin pagar impuestos, y de
venta de mezclas que hacen pasar por combustibles! todo el que cometa un delito, sin duda debe ser
castigado!

Y si algin permisionario del sector Energético no cumplié con las condiciones en que le otorgaron el
permiso, o si no cumple con las diferentes y numerosas obligaciones que imponen los Organos
Reguladores, sin duda deben ser sancionados, pero de acuerdo a la gravedad de su falta.

la modificacién a la Negativa Ficta, propicia la ineficiencia, porque facilita que ademas de no!
atender en 90 dias la solicitud, tampoco tendrin que molestarse en emitir la respuesta! Lo que
viola el Articulo 16 Constitucional, que sefala que todo acto de administrativo debe ser emmdo por
escrito, fundado y motivado.

Los excesos que nos preocupan; son los dirigidos al gremic gasolinero, que propone revocar el
permiso, por reincidencia segin la PROFECO, pretende aplicar una pena maxima por reincidencia
en cantidad, sin agotar todos los recursos que diferentes Leyes prevén, ni aplicar las sanciones
correctivas consideradas en Ley. Alarma porgque la PROFCO es ineficiente y en numerosos casos
actiia fuera de la ley, violando los procedimientos y derechos de los visitados. Para retirar sellos de
inmovilizacion, que es una medida precautoria se toma 3, 6, 9 meses o hasta un afio! cierra al 100

estaciones, y 9 meses después, resulta que las tiene que abrir porque no aporto pruebas
de su acusacion!
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Nos permitimos llamar su atencién a los cambios propuestos con comentarios a cada uno de ellos.

ARTICULO 51

* Cambio innecesario, ya existe la obligacién en el Articulo 80 Fraccién 11 de la Ley de
Hidrocarburos.

* Las condiciones estin establecidas en los permisos y normatividad ya existente.

* El cumplimiento de las obligaciones del permisionario estin garantizadas por las facultades de
la SENER y CRE, Las que solo deben ejecutar una oportuna y adecuada supervision.

* Exigir la obligacién de contar con Capacidad de Almacenamiento, manifiesta en la LH y en los
permisos, sera benéfico, la capacidad de almacenamiento, ya esta considerada en la LH es una
formula, que indica el total de las ventas anuales reales, divididas en 365 dias y multiplicadas por 5. La
politica publica en Mexico sefala 5 dias de almacenamiento.

La practica internacional son 15 y hasta 30 dias de almacenamiento.

Debe saber que PEMEX no curnple con esta politica, es comin y frecuente la falta de combustible,
PEMEX como regulado también deberia cumplir con las condicionantes del permiso.

Al abastecer Pemex a su franquicia y a otras marcas , comercializadoras y mayoristas, debe poner el
ejemplo de garantizar la capacidad de almacenamiento y existencias de productos en sus diferentes
terminales. /
Esta obligacién no aplica al expendioc al publico ( gasolineras)

ARTICULO 53

El fin de todo gobierno que se precie de responsable, debe ser la mejor en sus procesos y tramites.
El cambio propuesto, viola el Articulo 16 Constitucional, que sefiala que todo Acto Administrativo,
debe estar fundado y motivado. La propuesta fomenta la ineficiencia de la SENER y CRE , pues en
lugar de obligarlos a emitir respuesta a las diversas solicitudes dentro del plazo de 90 dias, alienta a la
inaccién y lo exime de emitir la respuesta obligada, dejando en estado de indefensién al Regulado.
Sabemos de que por austeridad, este gobierno a recortado presupuestos, que han obligado al despido de
personal a grados perjudiciales, pero esto no debe ser pretexto para dejar de cumplir con su funcién.

ARTICULO 56
La revocacién ya esta considerada de manera clara y precisa en ;
*  Articulo 56 fraccién X1y 84 de la Ley de Hidrocarburos.
* Ley para Prevenir y Sancionar el robo en materia de Hidrocarburos.
*  Acuerdos mediante los que se emitieron los modelos de titulo de permiso en el numeral
6.5 Revocacion, fraccién X1
¢  Articulo 55 del Reglamento de las actividades relacionadas al Titulo
TercerodelalH.

No! es la Ley de Hidrocarburos la que debe sancionar este delito.

Para el debido cumplimiento de esta meta y los deseables fines que persigue, debe involucrarse a las
Aduanas, al SAT, a los que vigilan las carreteras, Guardia Nacional y a la SCT, responsable de las
casetas de cobro y las carreteras del pais, pues los autotanques que transportan estos productos,
ingresan al pais y pasan por una aduana que no los detectan, transitan libremente las carreteras y
¢ruzan casetas de cobro sin que sean molestados.

La CRE Organo Regulador que otorga los diversos permisos debe monitorear si utilizan el permiso
otorgado, a donde va a parar el combustible que autorizaron importar y 6 comercializar y si la
compra y venta de las diferentes empresas, cuadra en volumen desplazado con el total de los
permisos otorgados a cada empresa. Mada impide que el SAT ejecute sus facultades de
supervision,
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ARTICULO 57
La intervencion y ocupacion, para fines legales, son lo mismo.

La suspensién es una sancién ya considerada en
* Leyde Hidrocarburos, Articulo 86
* Leyde Procedimiento administrativo, Articulo 81y 82,
* Reglamento de la SENER Articulos 8,9, 16 y otros.

Esta iniciativa, viola el Articulo 28 Constitucional, que prohibe los monopolios.

ElL fin explicito en la iniciativa, es darle nuevamente la preponderancia en el mercado a PEMEX, aun
cuando esto ponga en riesgo a todo el pais.

Nos preocupa que pretende aplicar esta sancion a los expendios al Publico ( gasolineras) con el pretexto

de no interrumpir el servicio. Es del dominio publico; que el presidente y la PROFECO nos atacan vy
denaostar continuamente, sin aportar una sola prueba de sus acusaciones, sin conocer nuestra compleja
problematica. Ademas nos juzgan por los precios de venta, sin entender que los precios de venta al
publico dependen de variables que no controlamos nosotros, ni el gobierno, como es; el precio
internacional de los combustibles, al que debemos sumar el flete segin la distancia del centro de abasto/ |
a la gasolinera y nuestros gastos operativos, no podemos comprar carg y vender barato, eso solo lof A
hace PEMEX, con, las consecuencias por todos conocidas. Sin prudencia sentencian a su personal juicio,
que el gasolinero que gana dos pesos por litro; es mucho! Sin saber; si vende mucho o poco! Sin
considerar que el gasolinero invirtid 25 MDP en su estacidén. En penoso contraste Ignoran que el
Gobierno Federal se queda con 5 pesos por concepto de IEPS en cada litro! Sin haber invertido
nada! Queda claro quien gana mucho!!

En el caso de la Ocupacidn Temporal, es preocupante; que atdar en administracion de las instalaciones
intervenidas a PEMEX, las empresas intervenidas corran con la misma suerte que PEMEX.

‘ ARTICULO 59 BIS.
Adicion al Articulo 59
La suspension temporal o definitiva es una sancién ya considerada en ley, el Procedimiento
Administrativo Sancionador, esta legislado y reglamentado en la Ley de procedimiento
Administrativo, Articulos 70 al 86, entre los mas importantes

Debe ser de toda su atencion el hecho de que;

La Iniciativa propone aplicar la sancién; cuando; se prevea un peligro inminente para;
1.- Seguridad nacional

2.- Seguridad energética

3.- Economia nacional.

No existen criterios legales que defina “Intereses de la Nacién” las causales; peligro inminente,
seguridad energética y ¢ econémica, al no establecer una definicién exacta en la iniciativa,
propiciaran mas discrecionalidad en su aplicacién, y una mayor corrupcién y abuso de poder.

Ademas la propuesta ignora que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los
Reglamentos internos de la SENER y de la CRE, no! otorga de forma explicita ni vedada, facultades
a sus funcionarios para que puedan operar y é administrar una instalacién o permiso de la cadena
de suministro energético.

La propuesta viola los principios establecidos en los Articulos 14, 16 y 25segundo parrafo, de la
Constitucion.
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ARTICULO 86

La revocacion del permiso de Expendio al Publico { gasolinera) tratdndose de cantidad, cuando sea
en reincidencia; h) es un exceso porque aplica la pena maxima, sin agotar las sanciones previstas .
Propone que si la PROFECO determina faltantes en el despacho en reincidencia, serd motivo de
revocacion del permiso, aunque la cantidad entregada de menos, fuera de un solo mililitro, fuera de la
tolerancia,.

La PROFECO cuenta con procedimientossancionadores, como muita progresivas, clausuras
parciales o totales, temporales y definitivas, por una semana un mes 3, 6 o hasta un aios.

Dar de menos esta tipificado como delito en el Cédigo Penal y cuenta con sanciones severas.

Porque no aplicar estas leyes, antes de imponer el castigo maximo? Y sin que nunca hayan aplicado
NUNCA las ya existentes.

Este exceso nos lleva a la razonada conclusion que el interés; No! es imponer orden en el gremio
gasolinero, No! es detener los delitos de venta, importacion y distribucién de combustibles ilegalmente
internados al pais o robados a PEMEX !, No! es castigar a los responsables en; PEMEX, Aduanas,
empresas que consumen estos combustibles, o a las que los venden! Lo quieren es tener los pretextos
legales, para hacerse del control y posesidn de las gasolineras, lo que no lo podemos permitir .

Distinguido Diputado Mier, le pedimos que en su calidad de Coordinador del grupo Parlamentario de
MORENA ; transmita nuestra enorme preocupacion a todos los Diputados de su partido en esta
leglslatura.

Ustedes como representante de los ciudadanos, deben ser nuestra voz, deben defender nuestros
intereses, su lealtad debe ser para proteger a nuestro pais y sus instituciones, que con tanto
esfuerzo y sufrimiento hemos construido todos a lo largo de los afios, no es con estos excesos
como se resolveran los graves problemas que aquejan a PEMEX , ni despojando de sus empresas a
los Gasolineros, la solucién a conductas ilicitas! Para acabar con los delitos de robo y venta de
combustible; Solo deben aplicar las numerosas leyes que ya existen, y permitir sin intromisién ni
acoso que el poder judicial haga su trabajo .

Le pedimos de manera respetuosa y urgente; que se tomen el tiempo suficiente , para que asesorados
por verdaderos expertos en el sector energético y materia juridica, valorén correctamente las graves
consecuencias que traeria aprobar esta iniciativa en los términos redactada.

Todos tenemos una cita con la historia y tarde o temprano tendremos que asumir la responsabilidad de
nuestros actos.

Quedamos en espera de su amable respuesta, que en el sentido que sea sera bienvenida

Atentafnente;

Consejo Dikegti

Gasollneros\ﬁn os de los Estados de Puebla y Tlaxcala A. C.
Presnde -.,.

Luz Man; Jiménez Almazan

C.L- Diput#do Juan Carlos Romero Hicks coordinador del grupo parlamentario del PAN

C. C. Diputado Rene Judrez Cisneros, Coordinador de | grupo parlamentario del PRI

C. C, Diputado Reginaldo Sandoval Flores, Coordinador del grupo parlamentario del PT

C. €, Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez Coordinadora del grupo parlamentario de MC
C.C. Diputado Jorge A. Aruellez Victorero, coordinador delf grupo parlamentario del PES

¢.c. Diputado Arturo Escobar y Vega , Coordinador del grupo parlamentario del PYM

C.C. Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia, Coordinadora del grupo parlamentario del PRD

C.C. Diputado Manuel Gonzdlez Rodriguez , Presidente de la Comisién de Energia del Congreso

C.C. Diputado Herndn Salinas Wolber, Secretaric en la Comisién de Energla de |a cdmara de Diputados
¢.c. Diputado Enrique Ochoa Reza, Secretario en la Comisién de Energia de la Camara de Diputados

C. C. Diputada Lucero Saldafia Pérez. Para su intervencion y seguimiento.

C.C. Diputada Adriana Ddvila Ferndndez. Para su intervencién y seguimiento.
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GASOLINEROS
UNIDOS PUEBLA

Y TLAXCALA

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY
DE HIDROCARBUROS

TEXTO ACTUAL

Articulo 51 .-

Los permisos a

que se refiere el presente Capitulo se
otorgaran a Petréleos Mexicanos, a otras
empresas productivas del Estado y a
Particulares, con base en el Reglamento de
esta Ley. El otorgamiento de los permisos
estara sujeto a que

el interesado demuestre que, en su €aso,
cuenta con:

L Un disefio de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas, y

11. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de |a
actividad objeto del permiso..

TEXTO PROPUESTO

|. La capacidad de
almacenamiento que determine la
Secretaria;conforme a las
disposiciones aplicables..

COMENTARIOS

Innecesaria.

Ya existe |a obligacion, ver articulo 80
fraccién Il de la Ley de Hidrocarburos
Las condiciones estan

establecidas en los permisos y
normatividad ya existente.

El cumplimiento de las

obligaciones del solicitante. estan
garantizadas por las facultades de
supervision de la CRE y ta SENER, solo
deben ejecutar la adecuada y
oportuna supervision.

La obligacion sobre contar con
almacenamiento, ayudara a evitar
escases
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BASULINERUS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
UNIDOS PUEBLA INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY
DE HIDROCARBUROS

Y TLAXCALA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

Articulo 53 Articulo 53 - La LH contempla que la negativa ficta,
' solo se dara cuando el que cede el

_— . o derecho. haya cumplido con todas sus
Segundo parrafo) La Secretaria de ILa secretaria de energia debera obligaciones, y el que lo recibe cumgla

Energia o la Comision Reguladora ae | resclver la solicitud de cesion er todos los requisitos para ser permisionario
Energia , segun el permiso de que se plazo de 90 dias. En caso de no y se comprometa a cumplir con toda las

trate, debera resolver a solicitud de  lemitir resolucion en el plazo obligaciones que establece el permiso

cesién dentro de un plazo de noventa lestablecido, esta entendera en
dias naturales, contados a partir del dialsentido negativo

La negativa ficta protege al solicitante
del silencio administrativo" de Ia falta

siguiente al de la recepcion de la de respuesta sin justificacion de |a
solicitud. En caso de no emitirse una autoridad. El cumplimiento de los
resolucién por parte de la Secretaria requisitos es total responsabilidad del que
de Energia o de la Comisién se beneficia de la obtencion del permiso. La

CRE y la SENER se beneficial del texto actua,

Reguladora de Energia, segun
; da dent . del g| porque toda negativa debe estar fundaday
A ki oo il justificada. LFPA. Articulo 17 realcionado al

establecido. ésta se entendera en artcile s
sentido favorable

{ PEEL Y R TR U SR SR




GASOLINEROS
UNIDOS PUEBLA

Y TLAXCALA

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

DE HIDROCARBUROS

INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY

TEXTO ACTUAL

Articulo 56 -

La Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia podran en el ambito de
sus competencias, revocar los permisos
expedidos en los términos establecidos en
esta Ley

Los permisos podran revocarse por cualquiera
de {as causas siguientes.

Xl. Realizar actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion o Expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, que se compruebe hayan sido
adquiridos de forma ilicita y que haya sido asi
determinado por resolucién firme de
autoridad competente y

Xli. Las demas previstas en el permiso
respectivo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56

Xi Realizar o por la

comisién del delito de contrabando de
hidrocarburos, petroliferos. determinado por
resolucion firme de autoridad competente.

X1l Reincidir en las conductas sefialadas en
los incisos a), h) de la fraccion 11 del articulo
56

COMENTARIOS

La revocacion ya esta contemplada en la
LH, articulo 56, fraccion X1 y 84 Fraccion V
de la LH, etel Articulo 55 del Reglamento
de las actividades a las que se refiere el
Titulo Tercero de la LH,, También esta
|considerada en la Ley para Prevenir y
Sancionar el robo en materia de
|Hidrocarburo

rticulo 21, segundo parrafo
La revocacién de los
permisos esta considerada en los
acuerdos mediante los que se emitieron
los modelos de titulo de permiso, en el
numeral 6.5. Revocacidn fraccion XI.




GASOLINEROS
UNIDOS PUEBLA

Y TLAXCALA

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY
DE HIDROCARBUROS

TEXTO ACTUAL

Articulo 57 -

En relacion con los permisos a que se
refiere esta Ley, la autoridad gue lo haya
expedido podra llevar a cabo la
ocupacion temporal o la intervencion, a
fin de garantizar los intereses de la
Nacion, en el entendido de que
quedaran salvaguardados los derechos
de terceros.

Para la continuidad en la operacion de
las actividades que ampare el permiso, la
autoridad podra contratar a empresas
productivas del Estado o a terceros,
con capacidad técnica para el
manejo y control de las instalaciones

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57 -

En la relacién de los permisos a qué
se refiere esta LEY. .. La Intervencién
0 suspension...

Para continuar con la operacién de as
actividades que ampara el permiso, |
autoridad podra contratar a empresas
productivas del estado (... 0 a terceros con
capacidad técnica) eliminando.

COMENTARIOS

intervencion y ocupacion temporai, son 1o mismo
para fines legales y practicos.

La suspension, es sancion ya considerada en

La LH Articulo 86 y en la Ley

de Procedimientos

Administrativo, Articulos 81 y 82:En

Reglamento de las actividades a las que se refiere
el Titulo Tercero de la LH Articulos 4y 5

En Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia Articutos 8,9, 16 y otros mas

Esta propuesta viola el articulo 28 de |a
Constitucion, que prohibe tos monopolios,
porque entregaria la operacién y administracion
de las instalaciones intervenidas a PEMEX, con lo
que solo formalizaria su monopolio.

Ademas de aprobarse, pondria en riesgo de
quiebra a la empresa afectada, que al ser
administrada por PEMEX

correria su mismo destino.
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GASOLINEROS
UNIDOS PUEBLA

Y TLAXCALA

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

DE HIDROCARBUROS

INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY

TEXTO ACTUAL

No existe antecedente

TEXTO PROPUESTO

Articulo 59 Bis. -

La Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia podran, en el
ambito de sus respectivas competencias,
suspender |los permisos expedidos en los
terminos establecidos en esta Ley.
lcuando se prevea un peligro
inminente para la seguridad
nacional, la seguridad energética o
para la economia nacional.

La autoridad que lo haya expedido integrara
tramitara el expediente de suspension
temporal o definitiva del permisoe, a fin de
expresar las razones por las cuales estima
procedente la suspensidn, asi como la
fectacién que podria darse en caso de que
continlen los actos que ampare el permiso

COMENTARIOS

El procedimiento administrativo
sancionador, ya esta legislado y
debidamente reglamentado, en
la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo Articulos: 70 al 86
(entre los mas importantes)

Las causales, "Peligro inminente”,
"seguridad energética" y para la
economia nacional sin establecer
una definicién propiciarian
discrecionalidad en su aplicacién Y
una mayor corrupcion y abuso de
poder .



GASOLINEROS

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY

UN|DOS PUEBLA DE HIDROCARBUROS

Y TLAXCALA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

La autoridad gue haya emitido el permiso se hara
cargo de la administracion y operacién del
Permisicnario para la

continuidad en |a operacidn de las actividades que
ampare el permiso, a fin de garantizar los intereses
los usuarios finales y consumidores, quedando a sal

los derechos de los terceros. Al efecto, podra utilizar al
personal que el Permisionario venia utilizando,
contratar a un nuevo operador o una combinacién de
las anteriores.

La suspensién tendra la duracién que |la autoridad
gdeterming

El Permisionario podra solicitar a a autoridad que
haya expedido el permiso la terminacion de la
suspensién, Cuando demuestre de las causas que la
ocasionaron ya fueron subsanadas o erradicadas, o
han desaparecido, siempre y cuande la causa no
tenga origen en un acto ilicito en la comercializaciéon y/
o transporte o alteracién de los componentes del
combustible

COMENTARIOS

La propuesta ignora gue a ley
organica de la administracion
publica federal reglamentos
internos de la SENER Y CRE
otorgan en forma explicita o
vedada facultades a sus
funcionarios para que
puedan operary /o
administrar una
instalacion o permiso de la
cadena de suministro.

La propuesta viola los
principios establecidos en la
Constitucién articulos 14,16 y
25 segundo parrafo.



GASOLINEROS
UNIDOS PUEBLA

Y TLAXCALA

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

DE HIDROCARBURQOS

INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY

TEXTO ACTUAL

Articulo 86 -

Las infracciones al Titulo Tercero

de esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias
seran sancionadas tomando en cuenta la
gravedad de la falta, de acuerdo con io

siguiente; .... ...a) a e).. Il. La Comisién Reguladora
de Energia sancionara: a) aj) ...

a) El incumplimiento de las disposiciones
aplicables a la cantidad, calidad y medicion
de Hidrocarburos y Petroliferos, con muita
de entre quince mil a ciento cincuenta mil
veces el importe del salario minimo;

h) La modificacion de las condiciones
técnicas de sistemas, ductos, instalaciones o
equipos sin la autorizacién correspondiente,
con multa de entre ciento cincuenta mil a
trescientas mil veces el importe del salario
minimo; no hay equivalente en la LH
vigente.

TEXTO PROPUESTO

a) a la j) tratandose de las infracciones
previstas en los incisos a) a la h) de esta
fraccion, en caso de reincidencia, ademas
de las sanciones sefaladas en la presente
Ley, se revocara del permiso respectivo.

COMENTARIOS

El inciso se refiere a la cantidad,
calidad y medicion, en caso de
reincidencia, la reforma propone
revocacion. La ES podria ser objeto
de ocupacion de instalaciones, y
entergada a PEMEX para su
administracion.
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GASULINERUS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
UNIDUS PUEBLA INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY
DE HIDROCARBUROS

Y TLAXCALA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

TRANSITORIOS
PROPUESTOS
¢ Primero El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el diaric oficial de
Federacion
e Segundo Se derogan todas aguelias Es alarmante que ignoren la cantidad de
disposiciones que se opongan a lo modificaciones que tendrian que realizarse de
dispuesto en el presente gecreto

aprobar la iniciativa

o Tercero Todos aquellos Permisionarios
Jue pudieran ser perjudicados en su
esfera juridica y sus derechos podran
solicitar en el marco de la normatividad
de la materia correspondiente, el pago tanto, es ocioso e indtil el transitorio

La Constitucion y la ley de amparo
claramente establecen este derecho, por lo

de las afectaciones correspondientes.




GASUL'NERUS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
UNIDUS PUEBLA INICIATIVA DEL 26 DE MARZO DE 2021 LEY
DE HIDROCARBUROS

Y TLAXCALA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

TRANSITORIOS PROPUESTOS

« CUARTO: La autoridad competente
procederd la revocacion de aquellos permisos | La SENER ya estd facultada para aplicar la
que a la fecha de entrega en vigor del presente] revocacién por el incumplimiento de la politica de
decreto, incumplan con el requisito de almacenamiento y para iniciar los procedimientos
almacenamiento determinado por la secretarfal administrativos sancionadores y de revocacién a
de energia conforme las disposiciones juridicas} cualquier permisionario que no cumple.
aplicables. Y aparte la propuesta es es ociosa e inutil.

« Quinto: La autoridad competente Privara de | La ley de hidrocarburos ya establece con toda

efectos juridicos a los permisos que hayan Claridad el supuesto y los mecanismos para
caducado en términos de lo dispuesto en el aplicar la caducidad de los permisos en el articulo
articulo 55 fraccién primera inciso a }y b), de |55, fraccién primeraincisoay b ; Es ocioso e

la ley de hidrocarburos. inatil.

» Sexto: Alaentrada en vigor del presente
decreto se revocaran los permisos respecto de
los cuales se compruebe que sus titulares no  fLas facultades de la SENER y LA CRE estan
cumplen con los requisitos correspondientes o] plenamente establecidas, asi como las causales;
que infrinjan las disposiciones de |a ley de lo dnico que falta es que ejerzan sus
hidrocarburos. facultades en cumplimiento de sus

obligaciones y responsabilidades.




ANEXO 5.2

DOCUMENTO REMITIDO POR LA BARRA MEXICANA,
COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.



Barra Mexicana,
colegio de abogados

Varsovia No. 1 Teléfonos con Fax:
Colonia Juarez 5525-2485 5525-2362
06600 Ciudad de México 5208-0766 5207-4391
E-mail; acruz@bma.org.mx 5208-3115 5208-3117

Pagina web: www.bma.org.mx

Ciudad de México a 6 de abril de
2021,

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Asunto: Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos.

Con motivo de la presentacion para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos (la “Iniciativa”), turnada el pasado 26 de marzo de 2021 a la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, y de conformidad con el Acuerdo de la
Junta Directiva de la Comisién de Energia, por el que se regula el proceso de
andlisis, discusiéon y en su caso aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, propuesta por el Ejecutivo Federal de 31 de marzo de 2021 (el
“Acuerdo”) emitido por la Comision de Energia que usted dignamente preside,
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados (la “BMA”"), estima oportuno formular
las siguientes consideraciones en el marco del estudio y analisis de la referida
iniciativa:

1. Marco constitucional del sector hidrocarburos

i.  Los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucién”) consagran el principio de competencia
econémica y de libre concurrencia, cuyo objeto es evitar la
configuracion de monopalios y la realizacion de practicas que afecten
las actividades econdmicas de los gobernados.

i. Deacuerdo con el citado articulo 25 constitucional, las leyes que emita
el Congreso de la Unién deben alentar y proteger la actividad
econdmica que realicen los particulares, proveyendo “las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrolfo industrial
sustentable”.
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iii. Asimismo, dicho articulo 25 constitucional ordena que, a fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados,
“las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora
reguiatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la ley general en la materia’.

iv. En el sector hidrocarburos, la Unica excepcion al principio de
competencia economica establecido en la Constitucion es la relativa
al control de las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y
demas hidrocarburos, funciones que, de acuerdo con el texto
constitucional, el Estado ejercerd de manera exclusiva a través de
contratos celebrados con empresas productivas del Estado (EPE’s) o
con particulares. Por tal motivo, todas las demas actividades del
sector hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, distintas a las
antes referidas, podran ser desarrolladas por particulares dentro de
un marco juridico que promueva y proteja la libre competencia.

v. Finalmente, de conformidad con el articulo 27 constitucional, “/as
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacién”.

En sintesis, el marco constitucional vigente sefiala que la competencia
econdmica constituye un principio fundamental para el desarrollo de la industria
de los hidrocarburos, razén por la cual las leyes emitidas por el H. Congreso de
la Unién deberan en todo momento estar arientadas al cumplimiento de dichos
principios previstos en nuestra carta magna.

ll. Impacto juridico de la Iniciativa

Sin lugar a dudas, la Ley de Hidrocarburos (la “Ley”), como todo
ordenamiento legal, tiene areas de oportunidad para asegurar mejores
condiciones en las actividades del sector hidrocarburos y, en particular, en el
régimen de los permisos expedidos por la Secretaria de Energia (la “SENER”) y
a la Comision Reguladora de Energia (la “CRE"), a las EPE’s o a particulares.
Sin embargo, los términos en que se ha planteado la Iniciativa infringen los
articulos constitucionales citados, y con elio, los principios de supremacia
constitucional, seguridad juridica y confianza legitima que son fundamentales en
el desarrollo del sector hidrocarburos en beneficio de los propios ciudadanos.
Especificamente, consideramos que, de aprobarse esta Iniciativa en los
terminos en que fue planteada a esa H. Camara de Diputados, podrian
ocasionarse serias afectaciones al sistema constitucional y legal de nuestro
pais.

De entre estas afectaciones, cabe destacar las siguientes:

i De forma general, la Iniciativa supone una vulneracién a los
principios constitucionales de competencia econémica y libre
concurrencia al propiciar un monopolic estatal mas alla de las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

ii. Facultar a la SENER y a la CRE para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, suspendan temporalimente los permisos
expedidos por dichas autoridades ‘cuando se prevea un peligro
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inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para
la economia nacional’ y, entonces, asuman la operacion y
administracion de las actividades de los permisionarios, vulnera los
principios de confianza legitima y las condiciones actuales de las
inversiones privadas ya realizadas en el sector. En tal sentido
confiere amplias facultades discrecionales de forma abierta, tanto a la
Secretaria de Energia como a la Comisién Reguladora de Energia sin
establecer en la normatividad limites legales, lo cual dara lugar a la
emision de actos administrativos arbitrarios que violen el principio de
“legalidad” que ha caracterizado nuestro estado de derecho en el
ejercicio de la funcién publica.

ii. En linea con lo anterior, una intervencion de tal alcance en los
derechos de propiedad de los particulares, haciendo éstos ineficaces,
-incluso si la titularidad de dichos derechos sigue en poder de los
particulares-, constituye una expropiacion indirecta,’ tal como lo
plantean los tribunales nacionales e internacionales.

iv. Ademas, obligar a contratar con empresas productivas del Estado
-excluyendo per lege la contratacion de terceros- para la operacion y
administracion de las actividades ocupadas o intervenidas amparadas
por el permiso suspendido, viola los principios de y eficiencia, eficacia,
economia, transparencia adquisicion y honradez en que se debe
sustentar la administracién de los recursos publicos que preve el
articulo 134 de la Constitucion.

v. Modificar el efecto del silencio administrativo pasando de una
afirmativa ficta positiva a un efecto negativo, atenta contra el principio
de eficiencia y de mejora regulatoria en el desarrollc de la
administracién publica, ya que, en vez de eliminar barreras y facilitar
el trémite de permisos, el cual, de presentarse, elevaria los costos de
transaccion y desincentivaria el desarrollo de las actividades sujetas
a permisos, afectando directamente los principios de certeza
juridica y de libre competencia en un sector de los hidrocarburos
que la propia Constitucion no reserva como actividad estratégica
al Estado, y que consigna la libre competencia de los particulares
bajo el régimen legal aprobado por el Congreso.

vi. Finalmente, la propuesta de revocacion de los permisos vulnera ia
certeza juridica, el debido proceso y el principio de
irretroactividad de la ley.

Lo aqui comentado es consistente con el criterio que ha sostenido nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a resolver la Controversia Constitucional
89/2020 -en relacion con la actualmente suspendida reforma a la Ley de la
Industria Eléctrica-, en la cual determiné que existen principios constitucionales

1 Art, 2° Bis de la Ley de Expropiacidn establece lo siguiente: “Procedera la ocupacion temporal, ya sea
total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de dominio para los fines de! Estado o en interés de
la colectividad, en los supuestos sefialados en el articulo 1 de esta ley.” En e} plano internacional,
considérese, por un lado, el Anexo 14-B (Expropiacién) del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
{el “T-MEC"), el cual establece que, por expropiacidn indirecta, se entendera "un acto o serie de actos de
una Parte tienen un efecto equivalente a la expropiacion directa sin la transferencia formal del titulo o del
derecho de dominio” {énfasis es nuestro), v, por el otro, el art. 1110 del Tratade de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (el “TLCAN"}, el cual ordena que "Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni expropiar,
directa o indirectamente, una inversion de un inversionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar
ninguna medida equivalente a la expropiacion o nacionalizacion de esa inversion {expropiacién} {...}".
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de caracter fundamental que se deben respetar en el sector energia, entre los
que destacan la competencia econdmica y libre concurrencia, cuya proteccion
previene monopolios y promueve mercados competitivos, alcanzando como
subproducto una mejoria de los niveles de bienestar de la poblacion.

Por tanto, consideramos que si lo que se requiere plantear es el
fortalecimiento de Pemex como EPE, lo conveniente es revisar el marco legal de
esta empresa para darle las herramientas de decision y operacion que le
permitan mejorar su eficiencia y actuar de manera competitiva dentro del sector
hidrocarburos al amparo de los principios constitucionales y de derecho
delineados a lo largo de este documento.?

Ademas, reformar la Ley en los términos planteados en la Iniciativa traera
consigo acciones de impugnacion por parte de los particulares afectados a
través de medios constitucionales, tales como el juicio de amparo, acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, asi como de medios
internacionales, como el arbitraje de inversion, por posibles violaciones a
compromisos internacionales como pudieran ser los previstos en el T-MEC, el
TLCAN, el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economica (“TPP") y otros
Tratados Comerciales Internacionales, asi como en los Acuerdos para la
Promocion y Proteccion de las Inversiones ("APPRI’), suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano.

Es de resaltar que, de aprobarse esta Iniciativa en los términos en que fue
presentada ante esa Soberania, podra implicar no sélo la violacion del orden
constitucional vigente en el sector Hidrocarburos a la fecha, sino igualmente
serias contingencias economicas para el Estado Mexicano ante el
incumplimiento de sus compromisos internacionales frente a sus Estados socios
en Tratados Comerciales Internacionales (“Tratados Comerciales”).

Por las consideraciones y razones anteriormente expuestas, la BMA
atentamente solicita a la Comision de Energia de esa H. Camara de
Diputados, que lleve a cabo un analisis minucioso de los argumentos y
razonamientos constitucionales aqui expuestos en relacién con la
Iniciativa, a fin de que la misma no sea dictaminada favorablemente por
esa Comision atendiendo a los argumentos y consideraciones
constitucionales y legales planteados. Por el contrario, se invita a esa
Soberania a un ejercicio abierto de reflexiéon en torno a las acciones
tendentes a fortalecer el mercado licito de petroliferos en el pais, asi
como el marco legal de Pemex como Empresa Productiva del Estado,
para fortalecerla y darle mejores herramientas de decision y operacion
que le permitan seguir avanzando en su competitividad y, con ella, en la
del sector hidrocarburos nacional.

Por su parte, y en caso de que, a travées de un adecuado ejercicio de
discusién parlamentaria y democratica, ese H. Congreso de la Unién

? Del articulo Vigésimo Transitorio, fraccidn VI, del Decreto por el que se refarman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia (publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013}, se desprende con claridad que el propdsito
de las Empresas Productivas del Estado es que su régimen especial “les permita competir con eficacia en
fa industria o actividad de que se trate”.
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considere que existen elementos de la LH que deban ser reformados, las
modificaciones legislativas propuestas estén en todo momento
orientadas a:

(i)

(i}

(iii)

(iv)

el estricto cumplimiento de los principios consagrados en el
marce de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instrumento que constituye la Ley Suprema de la
Nacioén;

el respeto a los compromisos internacionales del Estado
Mexicano frente a sus Estados socios en Tratados Comerciales,
asi como a los inversionistas del sector hidrocarburos, al
cambiar las condiciones de sus inversiones protegidas por
dichos Tratados Comerciales y los APPRIs;

favorecer la competencia econémica y la libre concurrencia
dentro del sector hidrocarburos que no forma parte del area
estratégica del Estado, todo ello en beneficio de los
consumidores finales y

el fortalecimiento del Estado de Derecho y las decisiones que
consoliden los principios de seguridad y certeza juridica, asi
como de confianza legitima, a fin de que el desarrollo de la
infraestructura nacional y del sector hidrocarburos respete el
marco constitucional y legal en beneficio de todos los
mexicanos.

Atentamente,



ANEXO.5.3

DOCUMENTOS REMITIDOS POR LA CONFEDERACION DE
CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN).



ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

Antecedentes

En viernes 26 de marzo de 2021, el titular del Poder Ejecutivo remitié a la Camara
de Diputados una Iniciativa con Proyecto de Decretc por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos.

En esa misma fecha, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados que dicha Iniciativa se habia turnado, de manera directa, a la Comisién
de Energia, para su andlisis y dictaminacion; asi como a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

E! miércoles 31 de marzo, en sesion privada de la Junta Directiva de la Comisién
de Energia de la Camara de Diputados, se acordé la metodologia para el proceso
de andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacién de esta Iniciativa. Se comenzara
con una Reunién Ordinaria (semipresencial) de dicha Comisioén, para
posteriormente dar paso, el martes 6 de abril, a las 12:00 horas, a una Mesa de
Dialogo (bajo el formato a distancia), en la que participara una persona experta
independiente propuesta por cada Grupo Parlamentario (maximo 8 participantes).
La participacién de cada persona experta sera de 20 minutos, con 10 minutos
adicionales para preguntas y respuestas (se aclara que la version estenografica
sera publicada en el micrositio de la Comision, y que las opiniones ahi expuestas
podran ser utilizadas para el analisis de la iniciativa, sin que sean vinculantes).
Posteriormente se convocara a Reunién Ordinaria (semipresencial) de la Comision
de Energia en la que se discutira la Iniciativa para proceder a la votacién nominal
Yy, en su caso, aprobacion del Dictamen correspondiente, el cual sélo sera votado
en lo general, ya que se prevé que las reservas sean presentadas, y discutidas,
ante el Pleno de la Camara de Diputados, probablemente, en la sesion del martes
13 de abril.

Objeto de la Iniciativa

1.

Reordenar diversas actividades econdomicas en el sector energético para asi
combatir la corrupcion; garantizar el abasto, y proteger la economia nacional y los
ingresos que percibe el Estado;

Desincentivar practicas relacionadas con el comercio ilicito de hidrocarburos y
petroliferos, a través de la revocacion de permisos para su almacenamiento, venta
y comercializacion;



3. Establecer que los permisos que se otorguen a Petréleos Mexicanos (PEMEX), a
otras Empresas Productivas del Estado, y a particulares estén sujetos a que el
interesado demuestre que cuenta con la capacidad de almacenamiento que
determine la Secretaria de Energia (SENER);

4. Modificar el sentido del silencio administrativo, instaurando la negativa ficta en el
procedimiento de tramite de los permisos en materia energética,;

5. Fortalecer los procedimientos sancionadores para erradicar las conductas y
hechos delictivos en materia de hidrocarburos, con la revocacién del permiso por
el incumplimiento de las disposiciones aplicables a la cantidad, calidad y medicién
de hidrocarburos y petroliferos, y la modificacién de las condiciones tecnicas de
sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la autorizacion correspondiente;

6. Facultar a la SENER y a la Comision Reguladora de Energia (CRE) para revocar
los permisos cuando los titulares de éstos cometan el delito de contrabando de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, con base en una resolucion de |a
autoridad competente;

7. Facultar a la SENER vy a la CRE para suspender los permisos cuando se prevea
un peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la
economia nacional;

8. Regular que la autoridad que haya expedido la suspension de un permiso podra
utilizar al personal que el permisionario removido venia utilizando, contratar
nuevos operadores o una combinacion de ambas, para garantizar los intereses de
los usuarios finales y consumidores, y

9. Dar seguridad juridica al permisionario suspendido, quien podra solicitar el fin de
dicha suspensién cuando demuestre que las causas que la ocasionaron ya fueron
subsanadas o erradicadas, o han desaparecido.

Andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos

1. Almacenamiento minimo de petroliferos (articulo 51, frac. Iil)

En la Exposicion de Motivos se expresa que uno de los propésitos de la Iniciativa es
“elevar a rango legal las disposiciones normativas establecidas en la Politica Publica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos”. Dicha Politica esta a cargo de la Secretaria de
Energia (SENER), y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de
diciembre de 2017, con el objeto de incentivar acciones para garantizar el suministro
nacional de combustibles a través del desarrollo de infraestructura de almacenamiento
estratégico.



El 6 de diciembre de 2019 se publicd en el DOF un Acuerdo que modifica la Politica
Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a través del cual se determiné que,
a partir del 1° de julio de 2020, los comercializadores y distribuidores de gasolina, diésel
y turbosina deberian contar con un inventario estratégico de esos combustibles para que,
ante la ocurrencia de una emergencia, previsible o no, como un desastre natural
{huracan, incendio, sismo, tsunami, o inundacién) pudieran liberar esos inventarios para
abastecer al pais por un periodo determinado.

Con la adicion de una fraccion Ill al articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, ahora la
SENER o la Comisién Reguladora de Energia (CRE) podran otorgar permisos a Petroleos
Mexicanos (PEMEX), a otras empresas productivas del Estado, y a particulares que
demuestren que cuentan con la capacidad de almacenamiento que determine la SENER,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Por un lado, con esta adicién se estarian violentando los principios de libre competencia
y concurrencia ordenados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que, de acuerdo con datos de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), la falta de competencia en la venta al mayoreo de gasolina y diésel -en el aio
2020 PEMEX suministraba el 86.8% del mercado nacional de gasolinas y el 72.2% del
de diésel- se debe, en buena medida, a la insuficiente infraestructura de almacenamiento
y transporte con la que cuentan mayoristas distintos a PEMEX que operan en México.
PEMEX Logistica controla la mayor parte de la infraestructura de almacenamiento y
transporte disponible del pais. Aunado a lo anterior, y segun datos de la SENER, en el
afo 2018, solamente 11% de la capacidad de almacenamiento estaba en manos de
particulares; 100% de los poliductos -este medio representaba el 76% del transporte total
de petroliferos- eran de PEMEX, quien también contaba con presencia en 15 puertos del
pais, mientras los particulares solamente en 3. Esta falta de infraestructura en materia de
almacenamiento tiene implicaciones para el mercado, pues incrementa los costos
logisticos al otorgar a los almacenistas y transportistas el poder de fijar los precios por
suUs servicios, asi como retrasar la entrada al mercado de nuevos mayoristas, con lo que
se impacta el precio de venta al consumidor final.

Lo anterior generara limitaciones a la competencia efectiva, ya que se estaria dando
preponderancia a un agente econdmico como PEMEX en el mercado de hidrocarburos;
lo que crearia barreras a la libre competencia y concurrencia, desplazando al sector
privado y generando una mayor incertidumbre juridica a los inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros; ademas de vulnerar el articulo 28 constitucional, donde se
establecen los principios en la materia.



Por otro lado, con esta adicion se estaria llevando a la Ley de Hidrocarburos lo
establecido en la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos. Cabe
recordar que el Ejecutivo esta facultado para emitir normas de caracter general, como en
este caso la Politica Pablica en comento; por lo que no se considera necesario trasladar
lo establecido en dicha Politica a la legislacion. Sin embargo, si el Ejecutivo opta por este
camino, se debe revisar que su propuesta no sea inconstitucional, lo que se presenta en
este caso, ya que va en contra de los principios de libre competencia y concurrencia.

2. Negativa ficta en el otorgamiento de permisos (articulo 53, segundo parrafo)
“El silencio administrativo es la figura juridica que se actualiza cuando una peticion,
escrito o promocién no es respoendida por la autoridad a la que se dirigié. Por lo que se
establecen dos posibles efectos, a saber:

1. La afirmativa o positiva ficta, que consiste en entender como hecha la respuesta
en sentido aprobatorio, beneficiando al gobernado solicitante, aunque ésta
realmente no se conceda; y,

2. La negativa ficta, la cual determina que la peticién o escrito se considera
respondido, pero negando la pretension del peticionario™.’

El sentido de la Iniciativa es modificar de afirnativa a negativa ficta para el tramite de los
permisos en materia de hidrocarburos, con lo que la autoridad podria negarlos sin
necesidad de responder, justificar, ni explicar al solicitante las razones por las que no
se lo otorga el permisc correspondiente.

Se considera que dicha modificaciéon vulnera derechos de los destinatarios de la ley, ya
que dificultaria la obtencion de los permisos de forma discriminatoria e injustificada,
distorsionando la finalidad de la referida figura, al obstruir el procedimiento para la
obtencién del permiso, vulnerando asi los principios de competencia y libre concurrencia.
Ademas, se considera que esta modificacion busca, a todas luce dilatar la obtencion de
permisos, los cuales se pueden expedir de manera expedita, por parte de la autoridad.

Asimismo, es importante sefialar que la negativa ficta, como acto de autoridad, es
atacable por medios legales.

1 Del voto particular del Magistrado Sergio Javier Coss Ramos, en la solicitud de sustitucién de
jurisprudencia 1/2015,
hitps://sif. scin.gob.mx/SJF Sem/Paginas/Reportes/ReporteDE. aspx?idius=41947&Tipo=3



3. Revocacion de permisos (articulos 56 y 86)

Se considera que esta reforma y adicion es redundante e innecesaria, toda vez que referir
la comision del delito es “adquirir de forma ilicita”, por lo que basta con que la SENER y
la CRE cuenten con la resolucién firme de la comisién de un delito en la materia, para
que pueda actualizarse lo previsto en la fraccion Xi vigente del articulo 56 de la Ley de
Hidrocarburos.

Ademas, el Legislador podria caer en una sobrerregulacién, ya que este tipo de delitos
ya estan previstos desde la Constitucion Federal (el articulo 19 constitucional, parrafo
segundo refiere que este delito se persigue de manera oficiosa y que el Juez puede
ordenar prision preventiva oficiosa); en el Cadigo Penal Federal, y en una Ley especifica
que establece los delitos en particular y las sanciones que se aplican en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, como es la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Por otro lado, en la Ley de Hidrocarburos ya se prevén las causas de revocacion de
permisos; sin embargo, los destinatarios de la Ley carecen, como medio de defensa, del
derecho de audiencia, previo a la decision de revocacién del permiso.

4. Suspension de permisos y ocupacion cuando se prevea un peligro inminente
para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional
(articulos 57 y 59 Bis)

En materia de suspension, se preve que tanto la SENER como la CRE podran suspender
temporalmente los permisos expedidos cuando se prevea un peligro inminente para la
seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional, expresando las
razones por las cuales estima procedente la suspension, asi como la afectacién que
podria darse en caso de que continden los actos que ampare el permiso. En cuanto a
esta redaccion, se considera que no basta con que la autoridad “exprese las razones” de
la suspension temporal del permiso, pues los actos de autoridad deben estar fundados y
motivados.

Aunado a lo anterior, esta redaccién resulta violatoria al derecho de audiencia previsto
en el articulo 14 constitucional, dejando en estado de indefension a los permisionarios.
Es por ello que referimos un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
respecto a las formalidades esenciales que debe seguir la autoridad.



"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el arficulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traduce en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado”.

Por otra parte, y a pesar de que ya articulo 58, segundo parrafo de la Ley de
Hidrocarburos prevé la ocupacion temporal de bienes, derechos e instalaciones cuando
el Permisionario incumpla sus obligaciones por causas no imputables a éste, como
pueden ser guerra, desastre natural, grave alteracion del orden publico o cuando se
prevea un peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la
economia nacional, la suspension de permisos por parte de la SENER y la CRE cuando
se prevea un peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para
la economia nacional, se considera desproporcionada y poco transparente, pues
dichas condicionantes se pueden traducir en una facuitad discrecional de dichas
Dependencias, lo que representa un riesgo para todos los permisionarios. Ademas, las
causales establecidas son ambiguas, pues en la Ley de Hidrocarburos no se define lo
que se entendera por “peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad
energética o para la economia nacional’, lo que se puede prestar a abusos por parte de
la autoridad y en indefension para los destinatarios de la Ley.

La redaccién propuesta del articulo 59 Bis, parrafo tercero (en cuanto a que la autoridad
que emita y suspenda el permiso se hara cargo de la administracion y operacion que
venia haciendo el permisionario), vulnera el principio de legalidad, al pretender
extralimitarse en sus funciones respecto de la propiedad de terceros. Asimismo,
violenta el derecho de propiedad al pretender una expropiacion directa al permisionario
del servicio.



Aunado a lo anterior, la autoridad debe considerar que esta pretensidon no implica que
cuente con discrecionalidad absoluta sobre la decision de materializar la suspensién u
ocupacion o no, situacion que no debera violentar lo previsto en el articulo 14
constitucional.

De la redaccion prevista en el articulo 53 Bis, parrafo cuarto (“La suspension tendra la
duracion que la autoridad determine”) se desprende una excesiva vaguedad e
indeterminacion de la duracién de la suspension, lo cual genera incertidumbre juridica,
toda vez que no se prevén plazos determinados de dicho acto de autoridad, lo que impide
que el afectado tenga certeza de su situacion juridica, y evidencia una indefinicion
legislativa que genera incertidumbre juridica respecto del plazo maximo con que contara
la autoridad para ejercer esta atribucion.

Finalmente, la redaccidn del articulo 59 Bis, parrafo quinto (terminacion de la
suspension), deja claro que no se estan previendo las formalidades legales de un
procedimiento de suspension que debe seguir la autoridad administrativa, toda vez que
senala que el permisionario debera solicitar la terminacion de la suspension, lo que
entonces demuestra que no se esta desarrollando un procedimiento legal, lo cual es una
violacién al derecho de audiencia previsto en el articulo 14 constitucional.

5. Principio de iIrretroactividad de la Ley (articulos transitorios)

En los articulos transitorios de la Iniciativa se menciona que la autoridad competente
procedera a revocar y dejar sin efectos juridicos aquellos permisos que, a la entrada en
vigor del Decreto, incumplan, por ejemplo, con el requisitoc de almacenamiento
determinado por la SENER o se compruebe que infrinjan las disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, con lo que se estaria viclando el principio de irretroactividad de la ley,
establecido en el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



RESUMEN EJECUTIVO
ANALISIS DE LA REFORMA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
1. Almacenamiento minimo de petroliferos {art. 51 fraccién H)

— Se lleva a la Ley, lo establecido en la Politica Pdblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos
{2017).

— Seviolentan los principios constitucionales de iibre competencia y concurrencia, impacta los precios
de venta al consumidor final y genera incertidumbre juridica a los inversionistas nacionales y
extranjeros.

2. Negativa ficta en otorgamiento de permisos (art. 53)

— Vulnera los derechos de los destinatarios de la Ley y dificulta la obtencién de permisos de forma
discriminatoria e injustificada.
— La negativa ficta como acto de autoridad es atacable por medios legales.

3. Revocacién de permisos {(arts. 56 y 86}

— Reforma redundante e innecesaria; se caeria en sobrerregulacién.
— Este tipo de delitos ya se encuentran previstos en el art. 19 constitucional, en el Codigo Penal Federal
y en la Ley especifica para sancionar delitos en materia de hidrocarburos.

4. Suspensién provisional por peligro inminente (arts. 57)

— Nobasta con que la autoridad exprese las razones para la suspensién temporal; los autos de autoridad
deben estar fundados y motivados.

— Es violatorio al derecho de audiencia previsto en el art. 14 constitucional, que dejaria en estado de
indefensidn a los afectados.

— Este tipo de suspensiones pueden traducirse en una facultad discrecional de dichas dependencias.

— las causales establecidas resultan ambiguas y no definen lo que se entendera por “peligro inminente”.

S. Administracién de propiedad de terceros (art. 59 Bis})

—  Violenta el derecho de propiedad al pretender una expropiacion directa al permisionario del servicio.
— Incertidumbre juridica por el hecho de gue la suspensidn durar el tiempo que la autoridad determine.
— No hay un procedimiento legal establecido para solicitar la terminacién de la suspension.

6. Principio de irretroactividad de la Ley (arts. transitorios}

— Seviolenta el principio de irretroactividad de la Ley (art. 14 constitucional); al sefialar gue la autoridad
podré revocar y dejar si efectos juridicos aquellos permisos que incumplan con el requisito de
almacenamiento determinado por la SENER.



ANEXO 5.4

DOCUMENTOS REMITIDOS POR ONEXPO, NACIONAL.



ONEi Po Ciudad de México, a 29 de marzo de 2021

NACIONAL

COMUNICADO SOBRE LA REFORMA
A LA LEY DE HIDROCARBUROS

En un primer andlisis realizado al texto de la iniciativa de reforma a la Ley de Hidrocarburos
presentada por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unidn, consideramos que presenta
elementos contradictorios con principios y reglas establecidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para la participacion del sector privado en la industria de
petroliferos.

Como representantes del sector empresarial de los petroliferos gasolinas y diésel, hacemos
un llamado respetuoso a los legisladores a realizar un analisis profundo, técnicamente
sustentado e integral sobre la iniciativa, que considere la totalidad de los posibles efectos
negativos que dicha reforma tendria sobre consumidores, inversionistas, empresas v que
resultarian lesivos a cualquier forma de competencia econémica.

Es fundamental garantizar el estricto apego al Estado de Derecho, a los principios de
legalidad, objetividad, transparencia y certeza juridica, pues el tratamiento de algunas de
las conductas referidas en la iniciativa esta contenido en leyes y procedimientos
promulgados y en vigor que las sancionan con toda severidad.

De la misma manera, es preocupante la subjetividad en el manejo de criterios referentes a
presuntas sanciones extremas y medidas de caracter econdémico e incluso confiscatorio
relativas a conceptos como “peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad
energética o para la economia nacional”.

Reiteramos el apoyo a las acciones que tienen por objeto fortalecer el Estado de Derechoy
el combate a la impunidad, hasta superar las fuertes distorsiones que crean las practicas
ilegales y/o delictivas en la importacién y comercializacién de combustibles. Reiteramos
también que ONEXPO NACIONAL no defiende ni defendera a quienes realizan acciones
contrarias a la ley y a las mejores practicas operativas y comerciales.

Con base en la informacién disponible ONEXPO NACIONAL realiza un proceso de consulta
en materia juridica, econémica y técnica con todos los participantes de la cadena de valor
de la industria de petroliferos, para coordinar la mas amplia, responsable y oportuna
postura sectorial.

Atentamente,

Comité Directivo
Onexpo Nacional
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Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos
Proponente: Ejecutivo Federal

Onexpo Nacional a favor de la coordinacion y
concurrencia entre el Estado v el Mercado

Como representantes del sector empresarial .que realiza actividades de
almacenamiento, comercializacion, distribucién y expendio de gasolinas y diésel,
Onexpo Nacional -con presencia en las 32 entidades del pais- apoyara las
acciones que tengan por objeto fortalecer el Estado de Derecho y el combate a la
impunidad, hasta superar las fuertes distorsiones que crean las practicas ilegales
y/o delictivas en la importacion y comercializacion de combustibles. Al respecto, no
defendemos ni defenderemos a quienes realizan acciones contrarias a la ley y a las
mejores practicas operativas y comerciales.

Nos pronunciamos porque se cumplan los criterios de legalidad, objetividad,
gradualidad, transparencia, certeza juridica y proporcionalidad en las sanciones,
conforme a las leyes en vigor y en estricto apego al estado de Derecho.

Respecto a la iniciativa de reforma a la Ley de Hidrocarburos presentada por
el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién, hacemos las siguientes
observaciones y consideraciones:

» Para combatir el grave problema del llamado “huachicol fiscal”; se requiere
la aplicacion efectiva por parte del Estado, respecto de las sanciones que se
encuentran establecidas en los ordenamientos juridicos vigentes, entre ellos, la
Ley de Hidrocarburos y la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en materia de Hidrocarburos, Mas que una nueva reforma legal, el
Estado debe impulsar el eficaz ejercicio de las disposiciones en la materia. Con
ello se combatirian con mayor eficacia los actos de corrupcion, el robo de
hidrocarburos y se abatirian la impunidad, los delitos y faltas dentro de la cadena
operativa y comercial de los hidrocarburos liquidos en el pais.

» Genera incertidumbre y mayores riesgos a las inversiones realizadas por
las empresas y ahonda los cuestionamientos sobre el compromiso
gubemamental con el Estado de Derecho, limita las inversiones en proceso y
afecta compromisos ya contraidos sobre la participacion de las empresas
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privadas en el sector de los hidrocarburos liquidos. Preocupa que la propuesta
pretenda declarar la suspension de las actividades de las empresas para que la
petrolera nacional (un ex monopolio y actual competidor en el mercado nacional,
que tiene una posiciéon preponderante de mercado y que concentra el insumo
esencial de esta industria) tome el control de las instalaciones cuyos permisos
para operar sean suspendidos. Mas aln, que esto se pueda realizar sin un
procedimiento que respete el derecho de audiencia y las normas que
salvaguardan el cuidado de la operacion y el mantenimiento de las instalaciones
afectadas, que constituyen un patrimonio que conlleva importantes inversiones
y que genera empleos para un porcentaje significativo de familias mexicanas.
Tampoco se garantiza mantener y cumplir los lineamientos operativos que cada
empresa aplica en sus instalaciones, y por consecuencia, no se brinde la debida
atencioén, servicio y calidad en el despacho de los productos de cada
establecimiento comercial suspendido.

La propuesta de iniciativa inhibe abiertamente la competencia y atenta de
ese modo contra la certeza juridica, al incorporar requisitos poco claros y de
alta subjetividad para la aplicacion de la suspension y revocacion de permisos,
otorgando una amplia discrecionalidad a la SENER y a la CRE en la
comprensién y ejecucién de los mecanismos de revocacion y caducidad. Esto
mismo cambia drasticamente el marco juridico, el foco de las inversiones y en
general interviene coactivamente en el mercado de hidrocarburos de manera
arbitraria a favor de Petroleos Mexicanos impulsando la formacion de un
mercado monopdlico.

Se observan aspectos que ademas de generar sobrerregulacién, no
contemplan criterios de proporcionalidad y gradualidad, al considerar
disposiciones para sancionar a los empresarios que incumpian con los términos
del permiso expedido yfo alteren los instrumentos expendedores de
combustibles, en redundancia de las conductas ya reguladas por diversas
autoridades tanto administrativas como judiciales, tales como la Ley Federal
para Prevenir Delitos en materia de Hidrocarburos, que establece causales,
sanciones y procedimientos vigentes y en caso extremo la revocacion de los
permisos. Lo mismo sucede con la revocacién de permisos, por conductas
establecidas y sancionadas por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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« Establece la negativa ficta para el tramite de los permisos, con lo que la
autoridad podra negarlos sin necesidad de responder, justificar o explicar al
solicitante las razones del no otorgamiento.

» La iniciativa distorsiona la figura administrativa del permiso, pues lo

convierte en un instrumento de politica publica que induce el control de la
balanza energética.

Consideraciones y notas adicionales

1. Capacidad de Almacenamiento

Las modificaciones al articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, ocasionan un costo
adicional a los denominados “costos hundidos” de los nuevos permisionarios, ya
que a partir de su entrada en vigor estos deben planear (previo a la obtencion de
los permisos) la capacidad de almacenamiento de sus proyectos, en base a criterios
establecidos por la Secretaria de Energia, y no con base en consideraciones reales
de oferta y demanda y/o capacidad instalada y/o criterios de rentabilidad de los
proyectos, dando lugar a barreras de entrada a los mercados y a las actividades
que regula la Ley de Hidrocarburos. De hecho, actuaran como disuasores contra el
acceso de nuevos permisionarios. Estos se encontraran en enorme desventaja ante
competidores establecidos que han amortizado sus inversiones y costos, después
de muchos afos de operacion.

El proyecto de reforma en su articulo cuarto transitorio, establece textualmente: “...
la autoridad competente procedera a la revocacion de aquellos permisos que, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, incumplan con el requisito de
almacenamiento determinado por la Secretaria de Energia conforme a las
disposiciones juridicas aplicables...”. En caso de que se aprobara dicho texto, se
violentaran garantias de legalidad, certeza juridica, debido proceso y acceso a la
justicia que caracterizan al estado de Derecho y harian nugatorios los derechos
adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de esa nueva disposicion, en franca
contradiccion con lo establecido por el articulo 14 Constitucional.

Por o que se desprende, que el proyecto de decreto carece de un esquema
transitorio, que establezca el régimen aplicable a los permisionarios que han
obtenido permisos para las actividades econoémicas que realizan al amparo de las
disposiciones actuales de la Ley de Hidrocarburos. La propuesta no menciona como
transitaran al cumplimiento de las nuevas disposiciones. La revocacion de los
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permisos violentara derechos adquiridos, que solamente podrian ser reconocidos y
hechos valer mediante el recurso juridico aplicable.

2. Negativa Ficta

Con respecto del establecimiento de la negativa ficta en el procedimiento
administrativo de cesidn de los permisos de las actividades reguladas por la Ley de
Hidrocarburos, se propone que la Secretaria de Energia (SENER) o la Comision
Reguladora de Energia (CRE), en el ambito de sus atribuciones, resuelvan la
solicitud de cesion de permisos en el plazo de noventa dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la recepcidn de la solicitud, y -en caso de no emitirse una
resolucion por parte de la autoridad respectiva- se entendera que esta ha sido
negada.

El objeto de esta figura en la ley vigente (afirmativa ficta) es evitar que el peticionario
se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio administrativo de la autoridad,
la cual legalmente debe emitir una resolucion formal, de suerte que una abstencion
no configure una conducta permanente e indefinida, sino que permita el
conocimiento y la posibilidad de modificar las causales que le dieron fundamento.
Actuaimente el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos, sefala que en caso de que
tanto la SENER o la CRE no respondan dentro de un plazo de noventa dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la solicitud, se
entendera en sentido positivo la resolucion.

En la exposiciéon de motivos de la Iniciativa que pretende imponer la negativa ficta,
se contradice toda teoria administrativa del Derecho al sefialar que “... el Ejecutivo
Federal a mi cargo estima que la negativa ficta brinda mayor seguridad a la
administracién y permite al solicitante obtener necesariamente una respuesta a sus
pretensiones...”.

La situacion anterior otorgara a las autoridades una mayor discrecionalidad en la
resolucion de permisos de cesion, ya que por el sélo hecho de no contestar dentro
del téermino establecido se entendera que la solicitud esta resuelta en sentido
negativo. La negativa ficta propuesta vulnera el derecho de peticion consagrado en
la Constitucion, que sefiala que a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer
en los términos establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Suspension de Permisos

Con respecto a la suspension de permisos por motivo del “peligro inminente para la
seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional”, la
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propuesta faculta a la autoridad para llevar a cabo la suspension de manera
temporal o definitiva cuando se prevea cualquiera de las tres causales, lo que
resulta en una definicion totalmente subjetiva y de discrecionalidad ilimitada de parte
de quien ejerza tales atribuciones con base en su parecer.

Por otra parte, al no establecerse un procedimiento con respecto de la regla que
seguira la autoridad para llevar a cabo la suspension de la actividad, se deja al
particular en estado de indefension, situacion que es violatoria de los derechos a la
legalidad y a la certeza juridica.

Al no establecer un proceso por el cual el interesado pueda comparecer de manera
previa a la suspension de sus derechos y refutar la causa, la propuesta legal
también viola el derecho de acceso a la justicia.

4. Revocacion de Permisos

En el caso de alteracion de instrumentos de medicion, al que se refiere la propuesta,
pasa por alto que no so6lo existen conductas dolosas al respecto, sino que
ocasionalmente se presentan alteraciones involuntarias y no dolosas que pueden
maodificar el funcionamiento de algunos equipos. La Norma Oficial Mexicana NOM-
005-SCFI-2017 determina el cumplimiento de los instrumentos de medicion que
realizan el despacho del producto, asi como su evaluacién y vigilancia.

Para atender la funcion de proteger a los consumidores hay un marco juridico
establecido en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y la PROFECO cuenta
con las facultades para sancionar a quien cometa practicas abusivas contra los
derechos de los consumidores.

Si bien la norma debe ser general, abstracta e impersonal, ésta no debe generar
inseguridad juridica al momento de su aplicacién, como ocurriria con la revocacion
de los permisos.

Un mercado de gasolinas y diésel debe operar bajo disposiciones claras, y en
beneficio de los consumidores finales. Por lo tanto, nos pronunciamos a favor del
respeto y fomento a las condiciones de competencia y transparencia en la
comercializacién de gasolinas y diésel en nuestro pais, para que se cumplan los
criterios de legalidad, objetividad, gradualidad, transparencia, certeza juridica y
proporcionalidad en la aplicacion de las leyes en vigor y en estricto apego al estado

de Derecho.
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Implicaciones de la reforma a la ONEXPO

Ley de Hidrocarburos NACIONAL

Innovar nos da Energia




Reforma a la Ley de Hidrocarburos

Contexto

&

Entornos favorables Inversiones

La evolucidon que se ha tenido de 2015
a la fecha dio pie a configurar un
mercado gasolinero en México
liderado por PEMEX y la participacion
de importantes cadenas a nivel
nacional o regional, que se enfoquen
en nichos redituables o que establezcan
modelos de negocio creativos y
flexibles. Los retos han sido compilejos,
y van desde los costos, la competencia,
el posicionamiento, los servicios a
ofercer, la certidumbre de abasto y las
politicas gubernamentales, hasta la
inteligencia en las asociaciones, las
inversiones en infraestructura y equipos
para el suministro, la calidad del
producto y el manejo de la volatilidad de
precios.

"Estimaciones de los integrantes de ONEXPO
**Precio promedio anual de gasolina regular 2020 (PEMEX-CRE)

A la fecha, ademas de Pemex, existen
otras 16 marcas con mas de 100
estaciones de servicio que destacan
por su rapida penetracion en el
mercado. Otras 53 marcas contintan
en el proceso de crecimiento. De éstas
ualtimas, 40 marcas agrupan 20 0 menos
estaciones de servicio. Gradualmente la
expansion de estaciones de servicio se
ha ido enfocando en instalaciones
nuevas, terrenos seleccionados por su
ubicacion, en estados con buen
potencial de expansion, o en otros con
baja densidad de gasociineras por
vehiculo y por km?, ademas de los 170
municipios sin estaciones de servicio
que muestran potencial de demanda.

Inversiéon*

+$12mmp  + %9 mmp
2020 2021

Precio gasolina regular**

$17.96 pesos $19.70 pesos
por litro por litro

2020 2021

Mantiene estabilidad a pesar de la
coyuntura sanitaria, economica y los
precios internacionales del petréleo



Reforma a la Ley de Hidrocarburos N
ONEXPO
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ONEX Po Representantes del sector empresarial que realiza actividades de
almacenamiento, comercializacion, distribucion, transporte y expendio
NACIONAL de gasolinas y diésel, con presencia en las 32 entidades del pais.

Nos pronunciamos por que se cumplan
los criterios de legalidad, objetividad,
gradualidad, transparencia, certeza
juridica y proporcionalidad en las
sanciones, conforme a las leyes en vigor
y en estricto apego al estado de Derecho.

NO defendemos ni defenderemos a
quienes realizan acciones contrarias a la
ley y a las mejores practicas operativas y
comerciales.

La iniciativa genera incertidumbre y mayores riesgos a las
inversiones del sector de las gasolinas y el diésel.



Reforma a la Ley de Hidrocarburos
Consideraciones del sector

Q)

Suspension y revocacion de Permisos

Inhibe abiertamente la competencia y atenta de ese modo contra la certeza juridica, al incorporar requisitos
poco claros y de alta subjetividad para la aplicacion de la suspension y revocacion de permisos, otorgando
una amplia discrecionalidad a la SENER y a la CRE en la comprensién y ejecucién de los mecanismos de
revocacion y caducidad.

Genera incertidumbre y mayores riesgos a las inversiones realizadas por las empresas y ahonda los
cuestionamientos sobre el compromiso gubernamental con el Estado de Derecho, limita las inversiones en
proceso y afecta compromisos ya contraidos sobre la participacién de las empresas privadas en el sector de los
hidrocarburos liquidos

Preocupa que la propuesta pretenda declarar la suspension de las actividades de las empresas para que la
petrolera nacional (un ex monopolio y actual competidor en el mercado nacional, que tiene una posicion
preponderante de mercado y que concentra el insumo esencial de esta industria) tome el control de las
instalaciones cuyos permisos para operar sean suspendidos.

l Se debe respetar el derecho de audiencia y las normas que salvaguardan el cuidado de la operacion y el
mantenimiento de las instalaciones afectadas.
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Reforma a la Ley de Hidrocarburos
Consideraciones del sector

Politica de Almacenamiento

Actuaran como disuasores contra el acceso de nuevos permisionarios. Estos se encontraran en enorme
desventaja ante competidores establecidos que han amortizado sus inversiones y costos, después de muchos
anos de operacion.

Las modificaciones al articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, ocasionan un costo adicional a los
denominados “costos hundidos” de los nuevos permisionarios, ya que a partir de su entrada en vigor estos
deben planear (previo a la obtencion de los permisos) la capacidad de almacenamiento de sus proyectos, en base
a criterios establecidos por la Secretaria de Energia, y no con base en consideraciones reales de oferta y demanda
y/o capacidad instalada y/o criterios de rentabilidad de los proyectos, dando lugar a barreras de entrada a los
mercados y a las actividades que regula la Ley de Hidrocarburos.

[13

El proyecto de reforma en su articulo cuarto transitorio, establece textualmente: “... la autoridad competente
procedera a la revocacion de aquellos permisos que, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
incumplan con el requisito de almacenamiento determinado por ia Secretaria de Energia conforme a las
disposiciones juridicas aplicables...”. En caso de que se aprobara dicho texto, se violentaran garantias de
legalidad, certeza juridica, debido proceso y acceso a la justicia que caracterizan al estado de Derecho y harian
nugatorios los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de esa nueva disposicion, en franca
contradiccion con lo establecido por el articulo 14 Constitucional.



Reforma a la Ley de Hidrocarburos
6 Consideraciones del sector e

Alteracion de instrumentos de medicion
La propuesta, pasa por alto que no sélo existen conductas dolosas al respecto, sino que ocasionalmente se
presentan alteraciones involuntarias y no dolosas que pueden modificar el funcionamiento de algunos equipos.

Se observan aspectos que ademas de generar sobrerregulaciéon, no contemplan criterios de proporcionalidad y
gradualidad, al considerar disposiciones para sancionar a los empresarios que incumplan con los términos del permiso
expedido y/o alteren los instrumentos expendedores de combustibles, en redundancia de las conductas ya reguladas por
diversas autoridades tanto administrativas como judiciales, tales como la Ley Federal para Prevenir Delitos en materia de
Hidrocarburos, que establece causales, sanciones y procedimientos vigentes y en caso extremo la revocacion de los
Permisos.

La Norma Oficial Mexicana NOMO005-SCFI-2017 determina el cumplimiento de los instrumentos de medicion que realizan el
despacho del producto, asi como su evaluacion y vigilancia.

Técnicamente se puede asegurar la aplicacion del inciso a) de la fraccion Il del articulo 86 de la Ley de Hidrocarburos
en materia de cantidad, calidad y medicion de Hidrocarburos y Petroliferos, aplicando la regulacién en materia de
medicion:

» Anexo 30 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020

+ DACG 811
+ NOM-016-CRE-2016



Reforma a la Ley de Hidrocarburos '
‘ Consideraciones del sector

Negativa ficta
Ya no seria aplicable la positiva ficta después de 90 dias naturales en las modificaciones por cesion de los
permisos.

La negativa ficta propuesta vulnera el derecho de peticion consagrado en la Constitucion, que sefiala que a toda
peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de
hacerlo conocer en los términos establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La negativa ficta otorgara a las autoridades una mayor discrecionalidad en la resolucién de permisos de cesion,
ya que por el sélo hecho de no contestar dentro del término establecido se entendera que la solicitud esta

resuelta en sentido negativo.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51; 53, parrafo segundo; 56, fraccion Xl, y 57, y se adiciona una fraccién XIl,
pasando la actual fraccion Xl a ser fraccion XIlI, al articulo 56; el articulo 59 Bis, y un parrafo segundo a la fraccion Il del

articulo 86 de la Ley de Hidrocarburos.

DICE — DEBE DECIR

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HIDROCARBUROQS

Modificaciones propuestas

Argumentos

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere el
presente Capitulo se otorgaran a Petréleos
Mexicanos, a ofras empresas productivas
del Estado y a Particulares, con base en &l
Reglamento de esta Ley. El otorgamiento
de los permisas estard sujeto a que el
interesado demuestre que, en sU caso,
cuenta con:

I. Un disefic de instalaciones ¢ equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores prdacticas;

Il. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de la
actividad objeto del permiso, y

il La capacidad de almacenamiento gue
determine la_Secretaria _conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere
el presente Capitulo se otorgarédn a
Pefrdleos Mexicanos, a ofras empresas
productivas del Estado y o Particulares,
con base en el Reglamento de esta Ley.
El otorgamiento de los permisos estard
sujeto a que el inferesado demuestre que,
en su caso, cuenfa con:

|, Un disefio de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas;

I,  Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada contfinuidad de
la actividad objeto del permiso, vy
H—Llacapacidad-de—almacenamiento
gue-determine la Secrelaria_conforme o

Las modificaciones al articulo 51 de la Ley
de Hidrocarburos, ocasionan un costo
adicional a los denominados “costos
hundidos” de los nuevos permisionarios,
ya que o partir de su enfrada en vigor
estos deben planear (previoc a la
obtencién de los permisos) Ia capacidad
de alimacenamiento de sus proyectos,
con base a criterios establecidos por la
Secretaria de Energia, y no con base en
consideraciones reales de oferta vy
demanda yv/o capacidad instalada y/o
criterios de rentabilidad de los proyectos,
dando lugar a bareras de entrada a los
mercados y a las actividades que regula
la Ley de Hidrocarburcs. De hecho,
actuarén como disuasores contra el
acceso de nuevaos permisionarios. Estos se
encontrardn en enorme desventaja ante
competidores establecidos que han
amortizado sus inversiones y costos,
después de muchos ahos de operacion.

Adticulo. 53.
{segundo pamafo)

Articulo. 53.
(segundo pdrafo)

Ya no seric oplicable la positiva ficta
después de 90 dias naturales en las




La Secretaria de Energia o la Comisidn
Requladora de Energia, segin el permiso
de que se trate, deberd resolver la solicitud
de cesion dentro de un plazo de noventa
dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcidn de la solicitud.
En caso de no emitirse una resolucion por
parte de la Secretaria de Energia o de la
Comisidn Reguladora de Energia, seguin
comresponda, dentro del plazo establecido,
ésta se entenderd en sentido negative.

La Secretaria de Energia o la Comisién
Reguladora de Energia, seguin el permiso
de qgue se trate, deberd resclver la
solicitud de cesidn deniro de un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de la recepcién de la
solicitud. En casc de no emitirse una
resolucion por parte de la Secretaria de
Energia o de la Comision Reguladora de
Energia, segun coresponda, denfro del
plazo establecido, ésta se entenderd en
sentido favorable.

maodificaciones por cesion de los
permisos.
La negativa ficta oforgard a  las

autoridades una mayor discrecionalidad
en la resolucion de permisos de cesion, ya
que por el sdlo hecho de no contestar
denfro del témino establecido se
entenderd que la solicitud estd resuelta
en sentido negativo. La negativa ficta
propuesta vulnera el derecho de peticion
consagrado en la Constitucion, que
sefidla que a todao peticidn debe recaer
un acuerdo escrito de o autoridad a
quien se haya dirigido, la cudl fiene la
obligocion de hacerdo conocer en los
términos establecidos en la Ley Federal
de Procedimiento Administrative.

Arficulo 56.- ...

LaX ...

Xl. Redlizar actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucién © Expendio
al PUblico de Hidrocarburcs, Petrcliferos o
Petroquimicos, que se compruebe hayan
sido adquiridos de forma ilicita @ por la
comisién del delito de conirabando de
hidrocarburos, petroliferos y pelroquimicos,
y gue haya sido asi determinado por
resolucién firme de autoridad competente;

Articulo 56.- ...

LaX ..

xi. Realizar actividades de
Transporte, Almacenamiento,
Distribucion o Expendio al
Piblico de  Hidrocarburos,

Petroliferos o Petfroquimicos,
que se compruebe hayan sido
adquiridos de formalicita o por

la comisidn del delito de
contrabando de
hidrocarburos, petroliferos y

petrogquimicos, y que haya sido
asi determinado por resolucién

En el caso de alteracidn de instrumentos
de medicién, a que se refiere Ia
propuesta, pasa por alto gque no sdlo
existen conductas dolosas al respecto,
sino que ocasionalmente se presentan
alteraciones inveluntarias y no dolosas
que pueden modificar el funcionamiento
de dalgunos equipos. La Norma Oficial
Mexicana NOMOO5S-SCFI-2017 determina
el cumplimiento de los instrumentos de
medicion que readlizan el despacho del
producto, asi como su evaluacion vy
vigilancia.

Técnicamente esto se puede lograr
aplicando la regulacion en materia de
medicion:
« Anexo 30 de Ila Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020
s  NOM-016-CRE-2014
DACGSI 1




XIl. Reincidir en las conductas sefaladas en

los incisos a) v h) de la fraccién | del

articulo 846 del presente ordenamiento, y

Xll. Las demds previstas en el permiso
respectivo.

firme de autoridad
competente;

Xii.  Reincldir en las conductas
sehaladas i en_ el
inciso _h) de la fraccién il del
articulo 86 del presente
ordenamiento, y que haya sido
asi determinado por resolucién
firme de autoridad
competente;

Xill, Las demas previstas en el

permiso respectivo.

Articulo 57.- En relacion con |os permisos a
que se refiere esta Ley, ia autoridad que lo
haya expedido podrd llevar a cabo la
ocupacion temporal, la intervencién o la
suspensidn, a fin de garantizar los intereses
de la Nacidén, en el entendido de que
guedaran satvaguardados los derechos de
ferceros.

Para la continuidad en la operacién de las
actividades que ampare el permiso, la
autoridad podrd contratar a empresas
productivas del Estado o—a terceres—con
capacidad—téenica para el manejo vy
confrol de las instalaciones ocupadas,
intervenidas o suspendidas.

Articulo 57.- En relacién con los permisos
a que se refiere esta Ley, la gutoridad que
lo haya expedido podrd llevar a cabo la
ocupacion temporal, la intervencién ela
suspensién: a fin de garantizar los
intereses de la Nacidn, en el entendido
de que guedardn salvaguardados los
derechos de ferceros.

Para la continuidad en la operacién de
las actividades que ampare el permiso, la
autoridad podrd confratar a empresas
productivas del Estado o a terceros con
capacidad técnica para el manejo y
control de las instalaciones ocupadas,
intervenidas o suspendidas.

Al no establecerse un procedimiento con
respecto de la regla que seguird Ia
autoridad  para  llevar a cabo la
suspension de la actividad, se dsja al
particular en estado de indefension,
situacion que es violatoda de los
derechos a la legalidad y a lo cereza
juridica.

Ariculo 59 Bis. - La Secretaria de Energia v

la Comision Reguladora de Energia podrdn,

Propone facultar a la autoridad para
levar a cabo la suspensidn de manerg




en el dmbito de sys  respectivas
competencias,  suspender los  permisos
expedidos en los términos establecidos en
esta Ley, cugndo se preved un peligro
inminente para la seguridad naciondl, la

sequridad energética o para lg econornia
nacional.

La autoridad que lo haya expedido
integrard v tramitard el expediente de
suspension __temporal o definitiva  del
permiso, a fin expresar {as razones por 1as
cuales estima procedente la suspension, asi
como lg gfectacion que podria darse en
caso _de que contingen los actos que
ampare el permiso.

La autoridad gue haya emitido el permiso
se _hard cargo de la administracion vy

operacién _del Permisionario, parga la
continvidad en la _operacidn _de las

actividades que ampare el permiso, a fin
de garantizar los intereses de los ysuarios
finales v consumidores, quedando @ salvo
los derechos de los terceros. Al efecto,
podrd utilizar  _al personal  que el
Permisionario venia utilizando, contratar a
un nuevo operador o una combinacién de
las anteriores.

Lo suspension tendrd la duracién que la
autoridad determine.,

E__ Permisionario podrd solicitar a la
autoridad gue haya expedido el permiso g
terminacidn _de la suspensién, cuando
demuestre que Igs  causas gue g
ocasicnaron  ya fueron subsanadas o

eradicadas, o han desaparecido, siempre

temporal o definitiva cuando se prevea
cualquiera de las tres causales, lo que
resuitfa en una definicion totalmente
subjetiva y de discreciondlidad ilimitada

de parfe de quien ejerza tales
atribuciones con base en su parecer.

Sin embargo, al no establecer un proceso
claro por el cual el interesado pueda
comparecer de manera previa a ld
suspensidon de sus derechos y refutar la
causa, la propuesta legal fambién viola el
derecho de acceso a la justicia.




¥y cuando la causa no tenga origen en un
acto_llicito_en la comercializacidn_ y/o

Transporte o alteracidn de los

componentes del combustible.

Arficulo 86.- ...

ajae) ...

Il. La Comision Reguladora de Energia
sancionara:

ajlaj) ...

Tratdndose de lgs infracciones previstas en
los incisos a) v hi de esta fraccidn, en caso
de reincidencia, ademas de las sancicnes
seficladas_en |g presente Ley, se revocard
el permiso respectivo;

Articulo Bé.- ...

ajae) ..

IIl. Lo Comisién Reguladora de Energia
sancionard:;

ajajl ...

Tratdndose de |las infracciones previstas
en_el inciso los-incisos—a)—y h) de esta
fraccién, en case de reincidenciaq,
ademds de las sancicnes sefaladas en |a
presente ley, se revocard el permiso
respectivo:

iLylv. ..

En el caso de alteracion de instrumentos

de medicion, al que se refiere la
propuesta, pasa por alfo gue no sdio
existen conductas dolosas al respecto,
sino que ocasionalmente se presenfan
alteraciones involuntarias y no dolosas
que pueden modificar el funcionamiento
de algunos equipos. La Norma Oficial
Mexicana NOMODS-SCFI-2017 determina
el cumplimiento de los insfrumentos de
medicidén gue redlizan el despacho del
producto, asi como su evaluacién vy
vigilancia.

Técnicamente esto se puede lograr
aplicando la regulacion en materia de
medicion:
e Anexo 30 de Ila Resolucién
MiscelGnea Fiscal para 2020
s  NOM-016-CRE-2016
» DACGSI1]




lh.ylv....

iy V. ...

Transitorios propuestos

Primero. El presente Decreto enfrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Sin comentarias

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones gue se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Sin comentarios

Tercero. Todos aquellos permisionarios gue
pudieran ser perudicados en su esfera
juridica y sus derechos, podrdn solicitar en
el marco de la normatividad de la materia
comespondiente, el pago de las
afectaciones correspondientes.

Sin comentarios

Cuarto. la autoridad competente
procederd a la revocacion de aqueilos
permisos que, a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, incumplan con
el requisito de almacenamiento
determinado por la Secretaria de Energia
conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

En caso de gue se aprobara dicho texto,
se violentardn garantias de legalidad,
certeza juridica, debido proceso vy
accese a la justicia que caracterizan al
estado de Derecho y harian nugatorios
los derechos adquiridos con anterioridad
a la enfrada en vigor de esa nueva
disposicion, en franca contradiccion con
lo establecido por el articulo 14
Constitucional.

Quinto. La autoridad competente privard
de efectos juridicos a los permisos que
hayan caducado en términos de lo
dispuesto en el articulo 55, fraccién |, incisos
a) y b}, de la Ley de Hidrocarburos.

Sin comentarios.

Se refiere a la aplicacion de la
coducidad de los permisos en los casos
de no ejercer los derechos del permiso en
los casos:

a) En el plazo que para tal efecto se
astablezca en el permiso. ©

b) A falla de plazo, por un periodo
consecutivo de frescienfos sesenta vy
cinco digs naturales.




Sexto. A la enfrada en vigor del presente
Decreto se revocaran los permisos respecto
de los cudles se compruebe gue sus
fitulares no cumplen con los requisitos
comespondientes © gue infrinjan  las
disposicionss de la Ley de Hidrocarburos.

La redaccién de este articule deja un
margen muy amplio para la revocacién
de permisos. toda vez que se hace
referencia a todos los permisos descritos
en la Ley de Hidrocarburgs,




ANEXO 5.5

DOCUMENTO REMITIDO -DE MANERA CONJUNTA- POR
LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
(CONCAMIN). EL  CONSEJO  COORDINADOR
EMPRESARIAL (CCE) Y LA CONFEDERACION PATRONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA (COPARMEX).



Propuesta a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51; 53, parrafo segundo; 56, fraccion Xl, y 57, y se adiciona una fraccion Xll,
pasando la actual fraccion X!l a ser fraccion Xlll, al articulo 56; el articulo 59 Bis, y un parrafo segundo a la fraccion Il del
articulo 86 de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Ley de Hidrocarburos
vigente

Iniciativa presentada por el
Ejecutivo

Propuesta de modificacion

Justificacion

Articulo 51.- Los permisos a
que se refiere el presente
Capitulo se otorgaran a
Petréleos Mexicanos, a otras
empresas productivas  del
Estado y a Particulares, con
base en el Reglamento de esta
Ley. El otorgamiento de los
permisos estara sujeto a que el
interesado demuestre que, en
su caso, cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o
equipos acordes con la
normativa aplicable y las
mejores practicas, y

Il. Las condiciones apropiadas
para garantizar la adecuada
continuidad de la actividad
objeto del permiso.

Sin correlativo

Articulo 51.- Los permisos a
que se refiere el presente
Capitulo se otorgaran a
Petréleos Mexicanos, a otras
empresas  productivas  del
Estado y a Particulares, con
base en el Reglamento de esta
Ley. El otorgamiento de los
permisos estara sujeto a que el
interesado demuestre que, en
su caso, cuenta con:

I. Un diseho de instalaciones o
equipos acordes con la
normativa aplicable y las
mejores practicas;

Il. Las condiciones apropiadas
para garantizar la adecuada
continuidad de la actividad
objeto del permiso, y

It La capacidad de
almacenamiento que
determine la  Secretaria

conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los permisos a
que se refiere el presente
Capitulo se otorgaran a
Petrdleos Mexicanos, a otras
empresas  productivas  del
Estado y a Particulares, con
base en el Reglamento de esta
Ley. El otorgamiento de los
permisos estara sujeto a que el
interesado demuestre que, en
su caso, cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o
equipos acordes con la
normativa aplicable y las
mejores practicas;

Il. Las condiciones apropiadas
para garantizar la adecuada
continuidad de la actividad
objeto del permiso, y

. En el caso de Ilas
actividades de distribucién y
comercializacion de
petroliferos, la capacidad de
almacenamiento que

Dado gue el objetivo
de esta modificacion
es elevar a ley las
disposiciones
juridicas de la
Politica Pudblica de
Almacenamiento

Minimo de
Petroliferos, es
importante  aclarar
que este nuevo
requisito solo aplica a
las actividades
obligadas a dar

cumplimiento a dicho
instrumento juridico,
es decir, la
distribucion y
comercializacion de
petroliferos.

En su caso, que se
califiquen el derecho
del gobierno a ej.
‘mejores  practicas




determine la  Secretaria
conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

internacionales de la
industria”

“razonabilidad”. De
tal forma, que no
quede —irrestricto- el

derecho para
SENER de modificar
politcas como la
Politica de
Almacenamiento con
dias de inventario
que serian
imposibles de
cumplir

Articulo. 53.

(segundo parrafo)

La Secretaria de Energia o la
Comision  Reguladora de
Energia, segln el permiso de
que se trate, deberd resolver la
solicitud de cesidn dentro de un
plazo de noventa dias
naturales, contados a partir del
dia siguiente al de |a recepcion
de la solicitud. En caso de no
emitirse una resolucién por
parte de la Secretaria de

Articulo. 53.

(segundo parrafo)

La Secretaria de Energia o la
Comision  Reguladora  de
Energia, segun el permiso de
que se trate, debera resolver la
solicitud de cesién dentro de un
plazo de noventa dias
naturales, contados a partir del
dia siguiente al de la recepcion
de la solicitud. En caso de no
emitirse una resolucion por
parte de la Secretaria de

Articulo. 53.

(seqgundo parrafo)

La Secretaria de Energia o la
Comisién  Reguladora de
Energia, segun el permiso de
que se trate, debera resolver la
solicitud de cesion dentro de un
plazo de noventa dias
naturales, contados a partir del
dia siguiente al de la recepcidn
de la solicitud. En caso de no
emitirse una resolucion por
parte de la Secretaria de

El tema previsto en el
articulo 53, relativo al

cambio de la
“afirmativa ficta” para
la cesion de
derechos por una
“negativa ficta”,
resulta muy
desconcertante, vya
que generara que los
particulares que

pidan un permiso de
este tipo a la SENER




Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segun
corresponda, dentro del plazo
establecido, ésta se entendera
en sentido favorable.

Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segin
corresponda, dentro del plazo
establecido, ésta se entendera
en sentido negativo.

Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segun
corresponda, dentro del plazo
establecido, ésta se entendera
en sentido favorable.

o a la CRE “no
obtengan respuesta
alguna por parte de
la autoridad”, lo cual
complicara planes de
crecimiento de las
empresas, asi como
el poder permitirles a
las empresas que
solicitaron el permiso
el poder distinguir
que elementos de la
solicitud no se
cumplieron ante la
autoridad, lo cual
dejara a los
particulares en una
total indefensiéon al
no obtener respuesta
por parte de la
autoridad, y esta
negativa ficta dejara
imposibilitado al
particular de saber
como corregir errores
de la solicitud de
permiso para poderla
presentar

nuevamente de la
forma correcta. Esta
disposicion como
esta redactada al no
obligar a la autoridad
a dar respuesta




alguna, cerrara la
puerta para la
obtencién de
permisos de cesion
de derechos para los
particulares. Por lo
que sugerimos que
se reconsidere dejar
la disposicion sin
modificacion alguna,
para generar certeza

juridica a los
particulares que
tienen  inversiones
importantes en
México.

Articulo 56.- La Secretaria de
Energia y la Comision
Reguladora de Energia podran,
en el ambito de sus
competencias, revocar los
permisos expedidos en los
términos establecidos en esta
Ley.

Los permisos podran
revocarse por cualquiera de
las causas siguientes....

l.aX. ...

Xl. Realizar actividades de
Transporte, Almacenamiento,
Distribucion o Expendio al

Articulo 56.- La Secretaria de
Energia y la Comision
Reguladora de Energia podran,
en e ambito de sus
competencias, revocar los
permisos expedidos en los
términos establecidos en esta
Ley.

Los permisos podran
revocarse por cualquiera de
las causas siguientes....

l.aX. ...
Xl|. Realizar actividades de

Transporte, Almacenamiento,
Distribucién o Expendic al

Sin comentarios




Publico de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos,
que se compruebe hayan sido
adquiridos de forma ilicita y que
haya sido asi determinado por
resolucién firme de autoridad
competente, y

Sin correlativo

XIl. Las demas previstas en el
permiso respectivo.

Puablico de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos,
que se compruebe hayan sido
adquiridos de formailicita o por
la comision del delito de
contrabando de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, y que haya
sido asi determinado por
resolucién firme de autoridad
competente;

XIl. Reincidir en las
conductas seinaladas en los
incisos a) y h) de la fraccion li
del articulo 86 del presente
ordenamiento, y

Xlll. Las demas previstas en el
permiso respectivo.

Articulo 57.- En relacion con
los permisos a que se refiere
esta Ley, la autoridad que o
haya expedido podra llevar a
cabo la ocupacion temporal o la
intervencion, a fin de garantizar
los intereses de la Nacién, en el
entendidc de que quedaran
salvaguardados los derechos
de terceros.

Para la continuidad en la
operacién de las actividades
que ampare el permiso, la
autoridad podra contratar a
empresas productivas  del

Articulo 57.- En relacion con
los permisos a que se refiere
esta Ley, la autoridad que lo
haya expedido podra llevar a
cabo la ocupacion temporal, la
intervencion o la suspension,
a fin de garantizar los intereses
de la Nacién, en el entendido
de que quedaran
salvaguardados los derechos
de terceros.

Para la continuidad en la
operacion de las actividades
gque ampare el permiso, la

Articulo 57.- En relacion con
los permisos a que se refiere
esta Ley, la autoridad que lo
haya expedido podra llevar a
cabo la ocupacion temporal, la
intervencion o la suspension, a
fin de garantizar los intereses
de la Nacion, en el entendido
de que quedaran
salvaguardados los derechos
de terceros.

Para la continuidad en |la
operacion de las actividades
que ampare el permiso, la

Esta modificacion
prevé una situacion
donde una de las
empresas

productivas del
Estado se vean
impedidas para el
manejo de la
instalacion afectada,
permanezca la
posibilidad de que un
tercero pueda ocupar
un activo, y que
ademas si la
operacion del mismo




Estado o a terceros, con
capacidad técnica para el
manejo y control de las

instalaciones
intervenidas.

ocupadas o

autoridad podra contratar a
empresas  productivas  del
Estado o a terceros con
capacidad téehica para el
manejo y control de las
instalaciones ocupadas,
intervenidas o suspendidas.

autoridad podra contratar a

empresas  productivas  del
Estado o, en caso de que la
empresa productiva del
Estado se encuentre

impedida por las medidas del
presente articulo o la
normatividad aplicable, a
terceros con capacidad
técnica para el manejo y
control de las instalaciones
ocupadas, intervenidas o
suspendidas.

es esencial para
garantizar el abasto y
la seguridad
energética, este no
se quede sin
operador o]
administrador.

Articulo 59.- La autoridad que
haya expedido el permiso
podra intervenir en la
realizacion de la actividad o la
prestacion del servicio, cuando
el Permisionario incumpla sus
obligaciones, por causas
imputables a éste, y ponga en
peligro grave el suministro de
los Hidrocarburos, Petroliferos
o Petroquimicos relacionados
con el objeto del permiso.

Sin propuesta en la Iniciativa

Articulo 59.- La autoridad que
haya expedido el permiso
podra intervenir en la
realizacién de la actividad o la
prestacidon del servicio, o
suspender el permiso que

ampara la actividad o la
prestacion del servicio
cuando el Permisionario

incumpla sus obligaciones, por
causas imputables a éste, y
ponga en peligro grave el
suministro de los
Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos  relacionados
con el objeto del permiso, o
cuando se prevea un peligro
inminente para la seguridad
nacional, la seguridad

La adicion del nuevo
concepto de
suspension y de la
parte final del primer
parrafo de este
articulo, prestado del
Articulo 58 {la
ocupacién temporal)
y la eliminacion del
propuesto Articulo 59
bis proporcionaran
mas certidumbre al
regulado acerca de
los requisitos para la
declaracion de la
intervencion y los
procedimientos a
seguir en dicho caso
de intervencion




Para tales efectos, la autoridad
debera notificar al
Permisionario la causa que
motiva la intervencion y sefialar
un plazo para subsanarla. Si
dentro del plazo establecido el
Permisionario no la corrige, la
autoridad procedera a la
intervencion, sin perjuicio de
las sanciones y
responsabilidades en las que,
en su caso, incurra el
Permisionario.

Durante la intervencidon, Ia
autoridad que haya emitido el
permiso se hara cargo de la
administracion y operacion del
Permisionario, para asegurar el
adecuado suministro y
desarrollo de las actividades
objeto del mismo. Al efecto,
podra designar a uno o varios
interventores, utilizar al
personal que el Permisionario
venia utilizando, contratar a un
nuevo operador © una
combinacion de las anteriores.

Los interventores podran ser
del sector publico, privado o
social, siempre y cuando
cuenten con capacidad técnica
y experiencia en el manejo y

energética o para I|a
economia nacional.

Para tales efectos, la autoridad
debera notificar al
Permisionario la causa que
motiva la intervencidn o
suspension y sefalar un plazo
para subsanaria. Si dentro del
plazo establecido el
Permisionario no la corrige, la
autoridad procedera a la
intervencion o suspension, sin
perjuicio de las sanciones vy
responsabilidades en las que,
en su caso, incurra el
Permisionario.

Durante la intervencién o
suspension, la autoridad que
haya emitido el permiso se
hara cargo de la administracion
y operacion del Permisionario,
para asegurar el adecuado
suministro y desarrollo de las
actividades objeto del mismo.
Al efecto, podra designar a uno
o varios interventores, utilizar al
personal que el Permisionario
venia utilizando, contratar a un
nuevo operador o una
combinacién de |las anteriores.

motivado por un
peligro inminente a la
seguridad nacional,
la seguridad
energetica, o la
economia nacional.

La vinculacion de los

posibles peligros
politico-econémicos
con el

incumplimiento  del
Permisionario con
sus obligaciones, por
causas imputables al
Permisionario,

efectuara la maxima
realizacion de las
metas de la Iniciativa
del Ejecutivo federal.

Seria ideal incluir una

definicion de
“seguridad
energética” para
mitigar

ambigliedades.




control de las instalaciones
intervenidas. La autoridad y los
interventores tendran derecho
a cobrar los gastos en que
hayan incurrido, asi como los
honorarios correspondientes,
con cargo a los ingresos del
Permisionario  durante el
periodo de la intervencién.

La intervencién tendra la
duracion que la autoridad
determine sin que el plazo
original y las prérrogas, en su
conjunto, excedan de treinta y
seis meses.

La intervencion no afectara los
derechos  adquiridos por
terceros de buena fe
relacionados directamente con
la ejecucion de las actividades
sujetas a un permiso.

El Permisionario podra solicitar
la terminacion de la
intervencion, cuando
demuestre que las causas que
la ocasionaron ya fueron
subsanadas o erradicadas.

Si transcurrido el plazo de la
intervencion, el Permisionario
no esta en condiciones de

Los interventores podran ser
del sector publico, privado o
social, siempre y cuando
cuenten con capacidad técnica
y experiencia en el manejo y
control de las instalaciones
intervenidas. La autoridad y los
interventores tendran derecho
a cobrar los gastos en que
hayan incurrido, asi como los
honorarios correspondientes,
con cargo a los ingresos del
Permisionario  durante el
periodo de la intervencion.

La intervencion o suspension
tendra la duracion que la
autoridad determine sin que el
plazo original y las prorrogas,
en su conjunto, excedan de
treinta y seis meses.

La intervencion o suspension
no afectara los derechos
adquiridos por terceros de
buena fe relacionados
directamente con la ejecucion
de las actividades sujetas a un
permiso.

El Permisionario podra solicitar
la terminacion de la
intervencion o suspension,
cuando demuestre que las




continuar con sus obligaciones,
la autoridad procedera a la
revocacion del permiso.

causas que la ocasionaron ya
fueron subsanadas 0
erradicadas.

Si transcurrido el plazo de la
intervencion o suspension, el
Permisionario nc esta en
condiciones de continuar con
sus obligaciones, la autoridad
procedera a la revocacion del
permiso.

Sin correlativo

Articulo 59 Bis. - La Secretaria
de Energia y la Comision
Reguladora de Energia podran,
en el ambito de sus respectivas
competencias, suspender los
permisos expedidos en los
términos establecidos en esta

Ley, cuando se prevea un
peligro inminente para la
seguridad nacional, la

seguridad energética o para la
economia nacional.

La autoridad que lo haya
expedido integrara y tramitara
el expediente de suspension
temporal o© definitiva del
permiso, a fin expresar las
razones por las cuales estima
procedente la suspension, asi
como la afectacion que podria
darse en caso de que continlen

Se propone eliminar
la propuesta de
adicién del Articulo
59 bis y al mismo
tiempo ampliar las
posibles

motivaciones para la
intervencion por
parte de una
autoridad para que
se incluyan también
las causas politico-
economicas que
motivan la reforma
{que actualmente
existen como
elementos posibles
en el caso de una
ocupacién temporal,

conforme se
establece en el
Articulo 58).




los actos que ampare el | continten—los—actos—que | A traves de esta

permiso. ampare-elpetriso. propuesta de
modificacién se

La autoridad que haya emitido | La—auteridad-que-haya—emitide | estaria solucionando

el permiso se hara cargo de la | el-permiso-se-hara-cargo-de-la | la falta de

administracion y operacion del | administracion-y-operasion-del | procedimientos

Permisionario, para la | Permisionario,——para—la | claros para la

continuidad en la operacién de | continuidad-enta-opseracion-de | determinacion de

las actividades que ampare el | las—actividades—que—ampare—el | que exista un evento

permiso, a fin de garantizar los | permise—a-fin-de-garantizarles | calificado, la falta de

intereses de los usuarios | intereses—de —les—usuares | procedimientos

finales y consumidores, | finales——y—consumidores; | claros durante la

quedando a salvo los derechos | quedando-a-salvelos-dereches | aplicacion de la

de los terceros. Al efecto, podra | delesterceros-Alefecto,podra | suspension, la falta

utilizar al personal que el | utilizar—al—personal—gque—e! | de claridad sobre la

Permisionarioc venia utilizando, | Rermisionario—venia-utilizando; | duracién maxima de

contratar a un nuevo operador | centratar-a-un-nueve-operador | la  suspension, la

o una combinacién de las | e—una—combinacion—de—las | discrecionalidad

anteriores. SEEAEEHRS desmedida, etcétera.

La suspension tendra la | La—suspension—tendra—a

duracion que la autoridad | duracién—que—la—auteridad

determine. B

El Permisionario podra solicitar | El-Rermisionario-podra-solicitar

a la autoridad que haya | a—a—autoridad—que—haya

expedido el permiso la | expedide——el—permise—la

terminacion de la suspension, | terminacion—de-la—suspension;

cuando demuestre que las | evando—demuestre—gque—las

causas que la ocasionaron ya | causas—quela-ecasionaron—ya

fueron subsanadas o fueron——subsanadas——o

erradicadas, 0 han efradicadas,— o ——Hhan

desaparecido, siempre vy | desaparecido,—siempro——Y¥

cuando la causa no tenga | edande—la—ecausa—no—ienga

origen en un acto ilicito en la | erigen-en—un—acte-ilicite—enta




comercializacion y/o
Transporte o alteracién de los
componentes del combustible.

:FSBIIIEISIE:IZEEIEIII _— ?’E
compenentes delemousible.

Articulo 86.- Las infracciones
al Titulo Tercero de esta Ley y

a sSus disposiciones
reglamentarias seran
sancionadas tomando en

cuenta la gravedad de la falta,
de acuerdo con lo siguiente: ...

I
ajae)...

ll. La Comisién Reguladora de
Energia sancionara:

a)aj) ...

a) El incumplimiento de las
disposiciones aplicables a la
cantidad, calidad y medicion de
Hidrocarburos y Petroliferos,
con multa de entre quince mil a
ciento cincuenta mil veces el
importe del salario minimo;

h) La modificacion de las
condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones
0 equipos sin la autorizacion
correspondiente, con multa de
entre ciento cincuenta mil a

Articulo 86.- Las infracciones
al Titulo Tercero de esta Ley y

a sus disposiciones
reglamentarias seran
sancionadas tomando en

cuenta la gravedad de la falta,
de acuerdo con lo siguiente: ...

l.
ajae)...

Il. La Comisién Reguladora de
Energia sancionara:

a)aj) ...

a) El incumplimiento de las
disposiciones aplicables a la
cantidad, calidad y medicion de
Hidrocarburos y Petroliferos,
con multa de entre quince mil a
ciento cincuenta mil veces el
importe del salario minimo;

h) La modificacion de las
condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones
0 equipos sin la autorizacion
correspondiente, con multa de
entre ciento cincuenta mil a

Sin comentarios




trescientas mil veces el importe
del salario minimo;

Sin correlativo

trescientas mil veces el importe
del salario minimo;

Tratandose de las
infracciones previstas en los
incisos a) y h) de esta
fraccion, en caso de
reincidencia, ademas de las
sanciones senaladas en la
presente Ley, se revocara el
permiso respectivo;

.y V. ...

Ley de Hidrocarburos
_vigente

Transitorios propuestos

Propuesta de medificaciéon

Justificacion

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sin comentarios

Sin correlativo

Segundo. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Sin comentarios

Sin correlativo

Tercero. Todos  aquellos
permisionarios que pudieran
ser perjudicados en su esfera
juridica y sus derechos, podran
solicitar en el marco de la
normatividad de la materia
correspondiente, el pago de las
afectaciones correspondientes.

Sin comentarios




Cuarto. La autoridad | Cuarto———La—autoridad | Principio de
competente procedera a la | competente—procedera—a—la | irretroactividad de la
revocacion de aquellos | revecacion——de——aquellos | Ley. Los permisos ya
permisos que, a la fecha de | permises—que,—a—ta—fecha—de | otorgados deben
entrada en vigor del presente | entrada—en—vigordelpresente | mantenerse en sus
Decreto, incumplan con el | Decreto.—ineumplan—ocon—el | términos y sin que se
requisito de almacenamiento | reguisito—de—almacenamiento | les impongan
determinado por la Secretaria | determinado—porta—Secretaria | obligaciones
de Energia conforme a las | de—Enrergia—corformme—a—las | adicionales a sus
. . disposiciones juridicas | disposiciones————juridicas | titulares que
Sin correlativo j i ;
aplicables. Aphe wnles ameriten, a la
entrada en vigor de
esta reforma, |Ia
revocacion de dichos
permisos.
Se solicita que se
eliminen de la
iniciativa de reforma
el articulo cuarto.
Quinto. La autoridad

Sin correlativo

competente privara de efectos
juridicos a los permisos que
hayan caducado en términos
de lo dispuesto en el articulo
55, fraccién |, incisos a) y b}, de
la Ley de Hidrocarburos.

Sin comentarios

Sin correlativo

Sexto. A la entrada en vigor del
presente Decreto se revocaran
los permisos respecto de los
cuales se compruebe que sus
titulares no cumplen con los
requisitos correspondientes o

Sexto. A la entrada en vigor del
presente Decreto se revocaran
los permisos respecto de los
cuales se compruebe que sus
titulares no cumplen con los
requisitos correspondientes o

El incumplimiento a
la legislacion vigente
es procedente
sancionar y en su
caso revocar los
permisos, pero debe




que infrinjan las disposiciones
de |a Ley de Hidrocarburos.

que infrinjan las disposiciones
de la Ley de Hidrocarburos, se
iniciara el procedimiento de
sancion correspondiente.

llevarse a cabo el
procedimiento
necesario de
conformidad con la
LH, LFPA vy el titulo
de permiso para que
los  permisionarios
manifesten lo que a
su derecho
convenga, y en su
caso, si es posible
subsane los
incumplimientos

Se solicita que se
elimine de a iniciativa
de reforma el articulo
sexto




ANEXO 6

OPINION OPN 002/2021 EMITIDA POR LA COFECE, POR
MEDIO DE LA CUAL RECOMENDO AL CONGRESO DE LA
UNION NO APROBAR LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY DE HIDROCARBUROS.
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COMISION TEDERAL DR
COMPFTENCIA ECONGOMICA

Ciudad de México, a 08 de abril de 2021,

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de la Mesa Dircectiva de la Camara de Senadores
H. Congreso de la Unién

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de la Comisién de Energia de la Cimara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comision de Energia de 1a Cimara de Senadores
H. Congreso de la Unién

PRESENTE

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones XII,
XIII y XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' v, 1, 5, fraccién XI,
del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO),? el
Pleno de esta Comisioén Federal de Competencia Econémica (COMISION 0 COFECE) emite
opinién en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos” (INICIATIVA) presentada por el Titular del Ejecutivo Federal ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.?

1. ANTECEDENTES

! Publicada en el Diario Oficiai de la Federacién (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado en ¢l
mismo medio de informacién oficial el 27 de enero de 2017.
2 Publicado en ¢l DOF, ¢l 8 de julio de 2014 v su modificacién publicada en el mismo medio oficial ¢f 03 de julio de 2020,
* Disponible en: hitp://sil. gobernacion, gob.my/Archivos/Documentos/202 | /03/asun_4163191 20210325 )61 6509993.pdf
1
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COMPETENCIA VCONOMICA

] articulo 28 constitucional establece un principio de competencia y libre concurrencia en
beneficio de los consumidores y la sociedad en general. En lo que atafie al sector de
hidrocarburos, conforme los articulos 25 y 28 de la CPEUM, las actividades de refinacién y
iratamiento. importacién, transporte, almacenamiento, _distribucién, comercializacién y
expendio al piiblico, estén abiertas a Ia participacion de privados y sujetas a un régimen de libre
concurrencia y competencia. Esto permite el abasto de estos productos y servicios en las
mejores condiciones de precio y disponibilidad.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos (LH), se requiere un permiso
para la realizacion de las siguientes actividades: (i) el tratamiento y refinacion de petréleo, el
procesamiento de gas natural, y la exportacién e importacion de hidrocarburos y petroliferos,
expedido por la Secretaria de Energia (SENER), y (ii) el transporte, almacenamiento,
distribucion, compresioén, licuefaccién, descompresion, regasificacién, comercializacién y
expendio al ptblico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda, asi
como la gestién de Sistemas Integrados, expedido por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE).*

Asi, para que Petr6leos Mexicanos (PEMEX), otras empresas productivas del Estado y los
particulares puedan participar en dichas actividades, es condicién necesaria contar con los
permisos correspondientes, los cuales, para fomentar la concurrencia, deben otorgarse de forma
expedita y no indebidamente discriminatoria. Ademds, para evitar la incertidumbre juridica, su
obtencién debe estar sujeta a la comprobacion de requisitos razonables y objetivos vinculados
con aspectos de seguridad, capacidad operativa o infraestructura, entre otros, que en ningun
caso restrinjan injustificadamente el acceso a los interesados en participar en estos mercados.

Al respecto, cabe recordar que la Suprema Corte de J usticia de la Nacién (SCIN) ha sefialado
que la autorizacién o permiso sélo permite el ejercicio de un derecho preexistente del
particular.® Es decir, se trata de una manera de habilitar a un particular para que desempeific una
determinada actividad que supone una necesidad de comprobar de manera previa una serie de
requisitos o capacidades.® De forma que, la naturaleza de un régimen de permisos no es limitar
su nimero, sino Gnicamente someter la participacién en una actividad a ciertos requisitos.’

4 Articulos 48 y 51 de la LH. Disponible cn; htip://www.di ]

$ Jurisprudencia 67/2007 del Pleno de fa SCIN de rubre: “RADIO Y TELEVISON. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y
PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA™, en la cual se indica: “La doctrina diferencia a la concesién de
1a autorizacién o permiso al catalogar a aquélla come cl acto por el cual se concede a un particular el derecho a prestar un
servicio pablico o explotar y aprovechar un bien del dominio piblico de la Federacion, esto es, la concesion erca un derecho a
favor del particilar concesionario que antes no tenfi, micntras que u través de la awtorizacién o permiso solo se permite el
cjercicio de un derecho preexistente del particutar en virtud de que no corresponde al Estado ta facultad de realizar la actividad,
esto cs, solo se retira el obsticulo que impedia a aquél jercer su derecho”. Registro: 170638, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. P. 1085. Disponible en: htips://sjf2 scin.gob.mx/detatle/tesis/1 70638
¢ OPN-01 §-2020. P. 1.1 Disponible en: https://sesoluciones.cofece. mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V 170/3/534448 1 pdf
7 OPN-007-2020. Disponible en: https:/fwww.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Qpiniones/V161/2/519 pdt
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El 26 de marzo de 2021, el Titular del Ejecutivo presentd 1a INICIATIVA, la cual, esta COMISION
considera que, de ser aprebada en sus términos, afectaria la libre concurrencia y competencia,
principalmente al: (i) distorsionar las condiciones de entrada, las cuales dependen en gran
medida del régimen de permisos regulado ¢n la LH; (ii) considerar la negativa ficta para las
solicitudes de cesién de permisos, cuando actualmente opera la afirmativa ficta, generando
incertidumbre juridica; y (iii) requerir la demostracién previa de cierta capacidad de
almacenamiento para la obtencién de permisos, lo que podria resultar en una restriccién a la
oferta. Las modificaciones consideradas en la INICIATIVA afectarian el otorgamiento y ejercicio
de los permisos a lo largo de la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

Al respecto, esta COFECE ha sefialado que el precio final de venta al piiblico de gasolinas y
diésel en las estaciones de servicio refleja la suma de los costos de toda su cadena de valor,
conformada, en primer lugar, por la produccién en las refinerias o la importacién de gasolinas
y diésel; en segundo lugar, por su transporte a través de distintos medios hasta las Terminales
de Almacenamiento y Reparto; en tercer lugar, por la distribucion hasta Jas estaciones de
servicio; y finalmente, por las aclividades que se realizan mediante el expendio al piblico en
las estaciones de servicio.® 1" Esto sucede de Ja misma manera para cualquier hidrocarburo,
petrolifero o petroquimico. De forma que, una barrera a la entrada o restriccién de oferta en
alguno o varios de los eslabones genera concentracién de mercado a lo largo de la cadena de
valor; esto otorgaria poder de mercado a ciertos agentes, permitiéndoles incrementar su precio
y su margen (generando una cadena de marginalizaciones), lo que afecta a los consumidores
finales, que son las familias y las empresas mexicanas.

I1. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

lo que desincentivaria la entrada y reduciria la oferta en estas actividades,

La INICIATIVA incluye diversas modificaciones a los criterios para la revocacion y suspension
de permisos. Destaca la adicién del articulo 59 Bis, que faculta a la SENER y la CRE para:
“[...] en el ambito de sus respectivas competencias, suspender temporalmente los permisos
expedidos en los términos establecidos en [la LH], cuando se prevea un peligro inminente
para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacienal.” (Enfasis
afiadido). Lo anterior, sin definir dichos conceptos o establecer criterios para su aplicacidn.
Asimismo, la INICIATIVA es omisa en especificar parametros para determinar la duracién de

8 OPN-013-2016. P. 3. Digponibic en: hups://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V16/4/3673619.pdf
* Corcce (2019). Trunsicidén hacia mercados competidos de cnergia: Gasolina y difsel. P.74. Disponible en:
hitpg:/iwww x/wp-conlent/uploads/2019/0 | /CPC-GasolinasyDicsel - 3001201 9.pd F
% OPN-007-2020. Dispenible en: htips:/fwww.cofece.nx/CFCResolucianes/does/Opiniones/V 161/2/5192301.pd(
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esta suspension “temporal” y el procedimiento respectivo para decretarla; es decir, sin dejar
clara la forma en que la autoridad habria de determinar en cada caso dicha temporalidad."'

Esta modificacién generaria incertidumbre juridica para los participantes del mercado y los
potenciales entrantes, al otorgar amplia discrecionalidad a los reguladores para suspender
permisos. Esto es cspecialmente perjudicial dado que dichos permisos son necesarios para
operar en toda la cadena de valor: desde el tratamiento y refinacién de petrdleo, el
procesamiento de gas natural, y la exportacién e importacién de hidrocarburos y petroliferos,
hasta el transporte, almacenamiento, distribucién, compresién, licuefaccion, descompresion,
regasificacion, comercializacién y expendio al piblico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos.

Lo anterior tendria un doble efecto, Por una parte, desalentaria la entrada de nuevos
participantes al mercado, al no contar con certeza razonable que les permita disefiar sus planes
de negocio y de inversion. Por la otra, podria restringir injustificadamente la oferta y preservar
o incrementar la concentracién de mercado a lo largo de la cadena de valor al habilitar la
suspensién de permisos vigentes con criterios poco claros; todo esto podria perturbar las
condiciones de oferta e incrementar los precios de estos bienes y servicios en perjuicio de
familias y empresas.

b) Modifica de afirmativa a negativa ficta la resolucion de las solicitudes de cesion de
Permisos.

Conforme al articulo 53 de la LH vigente, tanto la CRE como la SENER cuentan con un plazo
de 90 dias naturales para resolver sobre la solicitud de cesién de permisos y, en caso de no
emitirse una resolucién por la autoridad correspondiente en dicho plazo, opera la afirmativa
ficta.'? En contraste, la INICIATIVA modifica dicho articulo para establecer que: “fe/n caso de
no emitirse una resolucion por parte de la [SENER] o de lu {CRE], segiin corresponda, dentro
del plazo establecido, ésta se entenderd en sentido negativo.” (Enfasis afiadido)

Esta modificacién propicia incertidumbre regulatoria debido a que, como ha sefialado esta
COFECE, lIa negativa ficta reduce los incentivos para que la autoridad resuelva de forma expedita
las solicitudes y 1a exime de justificar y explicar al solicitante las razones técnicas para negarlas,
implicando que los agentes econémicos deban presentar una nueva solicitud sin conocer -salvo

I Cube ademds mencionar que, conforme al anticulo 57 de la LH vigente, laauntoridad puede llevar a cabo la ocupacién temporal
o la intervencién de instalaciones asociadas a cierte permiso, contcinplande la posibilidad parn “confrafar a empresas
productivas del Estado o a terceros, con capucidad técnica para el manejo y conirol de lus instalaciones ocupadas o
intervenidas™ {Enfasis afiadido). En contraste, lu INICIATIVA modifica dicho articulo para eliminar Ja posibilidad de que la
autoridad pucda contrutyr 2 terceros con capacidad téenica para el manejo y control de lus instalaciones que hayan sido
ocupadus, intervenidas o suspendidas; de manera que, para tales fincs, (nicamente podria contratar a empresas productivas
del Estudo, lo que podrfa conferirles a éstas una venlaja exclusiva injustificada en comparacién con los privados.

1? Segundo pérrafo del anticulo 53 dela LH.

4



PLENO
OPN-002-2021

COMISKON FEDERAL DE
COMPETENCIA FCONOMICA

a través de un amparo- las omisiones o errores en los que, en su caso, incurrieron en la
original.'*!4

En particular, la oportuna resotucién de las solicitudes de cesién de permisos (sujeta a una serie
de requisitos y a la revisién de la autoridad correspondiente)'* es relevante para el desempeiio
eficiente del sector porque puede constituir la manera en que distintos grupos compitan

© vigorosamente en los mercados.'® Asf, una empresa que no es rentable puede ceder su permiso

a otra antes de salir del mercado; asi la figura de cesién permite prescrvar la oferta a través de
la entrada o expansi6n del agente econdmico al que se le cede el permiso. Esto, a su vez, habilita
la entrada o crecimiento de agentes econémicos que pueden proveer el bien o servicio de mejor
forma, optimizando las condiciones de oferta del mercado. Por lo tanto, entorpecer la cesi6n de
permisos podria reducir el nimero, la variedad y la eficiencia de los competidores en el
mercado.

¢) Requiere la comprobacién previa de cierta capacidad de almacenamiento para el
olorgamiento de permisos, lo que podria dificultar la participacién de mds competidores.

La INICIATIVA adiciona una tercera fraccién al articulo 51 de la LH para especificar que: “fe!
olorgamiento de los permisos eslard sujelo a que el interesado demuesire que, en su caso,
cuenta con: [... | HI. La capacidad de almacenamiento que determine la [SENER] conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.” (Enfasis afiadido)

Sobre este tema, esta COFECE ha seiialado que contar con capacidad de almacenamiento y
transporte suficiente es fundamental para asegurar el suministro de combustibles en el pais.'”
Al respecto, la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a cargo de la
SENER conforme al articulo 80 de la LLH, ya regula las obligaciones de los permisionarios en
materia de almacenamiento minimo de petroh’fems.'“ En este sentido, esta COMISION ha

" Conforme al articulo 17 de la Ley Federal de Procedimicntos Adiministrativos, a peticion del intercsado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dfas hibiles siguicntes a la presentacion de Ta solicitud respectiva ante quicn
deba resolver,
!4 OPN-01 1-2020. P. 7. Disponiblc en: https:/resoluciones.colcce, mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V 170/3/534448 |, pdf
13 Ef articulo 53 de la LH establece que: "fija cesion de los permisos o de la realizacién de lus actividades reguladas al
amparo del mismo, sélo podra realizarse previa antorizacion de la [SENER] o de la {CRE], segiin corvesponda, siempre que
los permisos se encuentren vigentes, que el cedente haya cumplido con todas sus obligaciones, asi como que el cesionario
reiina los rcqms:ms para ser Permisionario y se comprometa a cumplir en sus términos las obligaciones previstas en dichos
permisos”.
16 Por ejemnplo, en el expendio dc gasolinas se han penerado miés opciones de consumo, a través de la compra de estaciones de
servicio que previamente  operaban  bajo Ia ﬁanqmcm de PEMEX. Ver OPN-(111-2020. P. 7. Disponible en:
52/} i Jhresoluciones.cofece. mx/CRCRe

nlucuonesldﬂ()g]monc.w 170/3/5344481 pgf'
17 OPN-011-2020. P. 7. Disponiblc en; https:firesoluciones.cofece. mx/CFCRcescluciones/docs/Opiniones/V 1 70/3/534448 | pdf

'8 Cabe mencionar que ¢l 6 de diciembre de 2019, la SENER modificé la Polftica Publica de Almacenamicnto Minimo de
Petroliferos, para disminuir la obligacidn de inventarios minimos de gasolina y diéscl a § dias en todo ¢l territorio, y eliminé
la meta creciente de inventarios cstratégicos que originalmente sc habfa instituido en la Reforma Bnergética come medida para
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mencionado que establecer como requisito para la obtencién de un permiso demostrar
previamente que se cuenta con la capacidad requerida por 1a SENER, genera un circulo vicioso
entre la falta de capacidad de almacenamiento por la inexistencia de permisos, y la falta de
permisos por la escasez de infraestructura, desalentando nuevas inversiones. '

De esta manera, establecer ex anfe el requisito de comprobacién de capacidad de
almacenamiento de manera genérica para todas las actividades que requieren un permiso puede
resultar contraproducente; y a la vez innecesario, pues nada impide —como sucede ahora—
que se impongan obligaciones sobre cierto tipo de permisionarios conforme la politica del
sector. Ademas, una determinacién inadecuada sobre estos requisitos de capacidad puede
exacerbar el problema y generar barreras regulatorias a la entrada de nuevos oferentes.

Mis atin, el cuarto transitorio de la INICIATIVA determina que: “{lJa autoridad compefente
procederd a la revocacion de aquellos permisos que, a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, incumplan con el requisito de almacenamiento determinado por la Secrelaria de
Energia conforme a las disposiciones juridicas aplicables”. Revocar permisos mediante la
aplicaci6n de requisitos posteriores a su olorgamiento constituiria una violacion a los derechos
adquiridos y una restriccién injustificada a la oferta.’

HI. RECOMENDACION

En virtud de todo lo expuesto, esta COFECE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se
afectarfa el proceso de competencia y libre concurrencia a lo largo de la cadena de valor de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, al generar incertidumbre juridica tanto a la entrada
de nuevos participantes, como a la participacién de los agentes que ya operan en los mercados,
ademds de habilitar la restriccién artificial de la oferta de estos productos y servicios. Esto
podria resultar en el incremento de precios de los bienes y servicios ofrecidos a lo largo de la
cadena de valor de estos mercados, con el correspondiente impacto negativo en el poder de
compra de los consumidores y el aumento de costos y pérdida de competitividad de las
empresas.

En este sentido, esta COMISION recomienda no aprobar la INICIATIVA en sus términos en lo
relativo a los puntos expuestos a fo largo de esta Opinién.

incentivar Ia construccién de infraestructura de almacenamiento, Acuerdo yue medifica at diverso por el que se emite lu Politica
Piblica de Almacenamicnto Minimo de Petroliferos. Disponible en:
hitps:iwww.dof gob.mx/nota_detalle. php?eodigo=5581 171 & fechu=06/12/2019

19 OPN-007-2020. P. 7. Disponible en: hitps://www.cofece. nx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V 161/2/5192301 . pdf

2 yale mencionar que actualmente conforme a los articulos 54 y 56 de la LH vigente, los permisos pueden ser revocados por
s CRE o la SENER en ¢l dmbito de sus competencias,
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Notifiquese y publiquese.- Asf 1o resolvi6 el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos en
la sesién de mérito, de conformidad con los articulos antes referidos, asi como el Acuerdo
mediante el cual el Pleno autoriza la celebracién de sesiones de forma remota en virtud de la
contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamienios
para el funcionamiento del Pleno y ante la fe del Secretario Técnico de la COFECE, en términos
de los dispuesto en los articulos 4, fraccién IV, 18 y 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, del
ESTATUTO.
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