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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 27
DEL 28 DE ABRIL DE 2021

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Isabel Hernandez Pichardo, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Isabel Hernandez Pichardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 66, 68, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberanfa iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo
de la fraccion VI del Apartado A y la fraccion IV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de incorporacion del
salario minimo como base para las prestaciones laborales y el
célculo de pensiones y jubilaciones, la tenor de los siguientes

Planteamiento y argumentacion

Los derechos laborales constituyen un ejercicio de lucha
continua, sin su proteccion poco tendria que hacer el Estado.
Sin la contribucion de quienes lo reciben, el Estado
simplemente no existirfa.

El salario minimo se constituyd por la justas demandas de la
clase trabajadora, en la que todos somos participes, y como
un monto irreductible derivado del trabajo personal y
subordinado debe satisfacer las necesidades basicas de los
individuos, su materializacién y proteccion, conlleva por si
solo al cumplimiento de los derechos y obligaciones de
naturaleza garantista, alimentacion, vivienda, salud,
educacion y cultura, entre otros, por lo que hay que recordar
que el salario tiene una finalidad que se centra en la
subsistencia y bienestar digno de las personas a lo largo de su
vida.

En este sentido, su naturaleza debe ser expresada en todo lo
relacionado con su caracteristica juridica patrimonial al que
le corresponde una ventaja derivada de la contraprestacion
que recibe del trabajo realizado. “Ventajas” que en materia de

esta iniciativa centraremos e identificaremos en los derechos
de seguridad social, los cuales de acuerdo con el articulo 123
de la Constitucién, se organizan en las siguientes bases
minimas: cobertura de accidentes y enfermedades
profesionales, las enfermedades no profesionales, la
maternidad, la invalidez, la vejez, la jubilacién y la muerte.1

El 31 de marzo de 2007 hubo una importante modificacion
para los trabajadores del estado, resultando en la expedicion
de una nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que tuvo
como finalidad la actualizacion y derogacién de la anterior
Ley en la materia, publicada el 27 de diciembre de 19832 La
ley vigente delega al organismo descentralizado conocido
como Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la administracién de los
seguros, prestaciones, y servicios, de los trabajadores
pensionados, asi como de sus familiares que sean
derechohabientes.3

En el articulo décimo transitorito de esta nueva ley se
establece el supuesto de los trabajadores al servicio del
Estado quienes no aceptaron el esquema de cuentas
individuales o bono de pension establecido en la nueva ley, y
en cambio, decidieron permanecer en el régimen de pension
vitalicia, el cual puede ser aplicado en distintas modalidades
de pensién, como?

1. Pension de retiro por edad y tiempo de servicios;
2. Pension de cesantia en edad avanzada; y
3. Pension por jubilacion.

El tope maximo de estas modalidades de pensi6n tenia como
pardmetro, la medicion en salarios minimos (que la persona
trabajadora al servicio del Estado aportaba y que tanto su
sueldo base, como sus prestaciones se integraban por esta
medida), siendo el limite mdximo para estas pensiones, el
equivalente a 10 salarios minimos.5 Sin embargo, con la
entrada en vigor del decreto publicado el 27 de enero de
2016, en materia de desindexacion del salario minimo, se
establecia la creacion de la unidad de medida y actualizacion
(UMA),8 1a cual tenfa como finalidad el remplazo del salario
minimo como pardmetro para calcular multas, créditos y
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aportaciones de seguridad social, de conformidad con lo
establecido por el articulo tercero transitorio del decreto
sefialado:’

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la unidad de medida y actualizacion.

Lo anterior en materia del razonamiento del legislador, era
proteger el monto base de cotizacion en caso de una
disminucion al valor del salario, sin embargo la modificacién
ocasiond que los trabajadores al servicio del Estado que
buscaban acceder o ya tenfan derecho a alguna de las
distintas modalidades de pensiones establecidas en el articulo
décimo transitorio, se inconformaran e interpusieran juicio de
nulidad, en el supuesto especifico contra el ISSSTE, con la
finalidad que el limite de sus pensiones tuviera como
pardmetro el salario minimo, argumentando que este derecho
ya habfa sido adquirido.8

El decreto en materia de desindexacion del salario minimo,
ocasiond una gran incertidumbre para el tema de pago de
pensiones, ya que su principal finalidad era elevar el salario
de los trabajadores, sin perjudicar en el establecimiento de
multas a los ciudadanos, lo cual pudo cumplirse, permitiendo
un aumento significativo en el salario minimo y que se
mantuviera el valor de la UMA. Sin embargo, conforme se
establecia el aumento exponencial del salario minimo en
comparacion con el bajo crecimiento de la UMA, se fue
perjudicando eventualmente a los trabajadores al servicio del
Estado, un ejemplo es la medicion actual que de conformidad
con lo establecido por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el salario minimo vigente es de 213.39 pesos para la
zona libre de la frontera norte, y de 141.70 para el resto del
pais,? y la UMA es de 89.62, conforme a lo establecido por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Es decir, la “UMA” representa menos de la mitad del salario
minimo en la Zona Norte, y casi la mitad del salario minimo
en el resto del pafs,10 por lo que a pesar que los trabajadores
al servicio del Estado cumplieran con los requisitos
establecidos en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para poder acceder a
cualquiera de las 3 modalidades de pension establecidas en el
articulo décimo transitorio, la modificacion del pardmetro de

medicién a UMA como tope de las pensiones hizo que los
trabajadores vieran reducido significativamente el monto
mensual de su pension, en comparacién con el salario que
percibian en su tltimo afio laboral, a pesar que la misma ley,
garantiza en la modalidad de pension por jubilacion, la
percepcion de 100 por ciento del sueldo percibido en el
ultimo afio laboral, para aquellos trabajadores al servicio del
Estado que cumplian los requisitos para tener acceso a ella, a
partir de 2010 y afios posteriores, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion II, Inciso a), del articulo
anteriormente referido:

II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afios o
mas y las Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho
afios o mds, tendran derecho a Pension por jubilacién
conforme a la siguiente tabla:

Affas Edad Minima de Edad Minima de
Jubilacion Jubiiacion
Trabafadoras Trabajadoras
2010y 2071 51 48
2072y 2013 52 50
2014y 2015 53 57
2016 y 2097 54 52
2018 y 2019 55 53
2020 y 2021 a6 a4
2022 y 2023 ar 85
2024 y 2025 a8 56
2026 y 2027 59 57
2028 sn adslants B0 58

La Pension por jubilacién dara derecho al pago de una
cantidad equivalente al cien por ciento del sueldo que se
define en la fraccion IV y su percepcion comenzara a partir
del dia siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese
disfrutado el iltimo sueldo antes de causar baja;

El vacio legal que se genero, tuvo como consecuencia que
diversos juzgadores tomaran criterios distintos para resolver
los juicios interpuestos por los trabajadores, por lo que
aquellos quienes no contaron con una resolucion favorable,
optaron por promover juicio de amparo directo en contra de
estas resoluciones; Asimismo, los encargados de conocer
dichos juicios de amparo, fueron los tribunales colegiados de
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circuito, siendo la autoridad competente para resolver estos
asuntos, sin embargo, de la misma forma se encontraron con
la problematica de contradiccion de criterios, generando una
contradiccion de tesis.

De acuerdo con el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, se expone lo
siguiente:11

Unidad de medida y actualizacién. No puede aplicarse
para determinar la cuota diaria o la limitante de pago
de una pension, por tratarse de prestaciones de
naturaleza laboral regidas por el salario minimo.

Con motivo del decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se modific el
articulo 123, Apartado A, fraccién VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
desindexar el salario, el cual historicamente se utilizo
como base y calculo de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a la
materia laboral, para ahora establecer la Unidad de
Medida y Actualizacion para esos fines, reservandose el
uso del salario solo para cuestiones que no sean ajenas
a su naturaleza laboral. En esa virtud, como la pension
de retiro de los trabajadores es una prestacion de
seguridad social derivada de la relacion de trabajo y
sustentada propiamente en el salario, incluso para
generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones
del salario percibido, topadas a la cantidad maxima de
diez veces el salario minimo, es claro que esa prestacion
es laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacion, pago o limite maximo debe aplicarse el
salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su
naturaleza; ademds, de atender para esos aspectos a la
unidad de medida y actualizacion se desnaturalizaria
la pension y se utilizaria un factor econémico ajeno a
la prestacion de seguridad social referida, distinta al
salario y ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es
permisible.

Por tal motivo, se explica que al utilizar como base la
“UMA” en materia laboral para el pago de prestaciones, se
iria en contra de la naturaleza del mismo salario, el cual
histéricamente se ha utilizado como base y célculo de los
montos de las obligaciones en materia laboral, pues no
debemos olvidar que la pension de retiro de los trabajadores
es una prestacion de seguridad social derivada de la relacion

de trabajo, la cual se genera y sustenta con base en el salario
del trabajador.

La presidenta de la Comision de Seguridad Social de la
Camara de Diputados sefialé que la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el ISSSTE “estén realizando una
interpretacion equivocada de la naturaleza juridica de la
UMA?”, proponiendo que se modifique el pardmetro de
medicion a las prestaciones de seguridad social y pensiones
en “UMA” por salarios minimos; Cabe recordar que los
trabajadores al servicio del Estado demandaron al Poder
Legislativo la modificacion de este pardmetro, debido a que
se habia perdido el 22 por ciento del poder adquisitivo.

Por su parte ante esta problematica y de conformidad con la
fraccion XIII del articulo 107 constitucional, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Federacién 12 fue la
competente de conocer sobre esta contradiccion de tesis en
materia laboral, con la finalidad de establecer un criterio que
deberfa prevalecer en los juicios de esta materia, por lo cual
el 17 de febrero de 2021 se pronuncid respecto a esta
problemdtica, de conformidad con lo siguiente:!13

“El calculo del tope maximo de pensiones jubilatorias
de los trabajadores del Estado, sujetos al articulo
décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe
determinarse con base en la UMA”: Segunda Sala

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién
determind, en sesién remota, que el tope maximo de la
pensién jubilatoria otorgada por el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) debe cuantificarse con base en la
unidad de medida y actualizacion (UMA), derivada de la
reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario.

La reforma constitucional elimind el salario minimo como
pardmetro para calcular el monto de pago de diversas
obligaciones, multas, créditos, y aportaciones de seguridad
social. La finalidad de esta modificacion fue permitir que el
salario minimo pudiera ser incrementado constantemente
para recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores; ello
sin que al mismo tiempo se incrementaran otra serie de
conceptos ajenos al salario. La decision de la Segunda Sala
permitira que continiie la recuperacion del salario, sin
poner en riesgo los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluyé que, acorde con la
Constitucion federal, la Ley del ISSSTE abrogada y el
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articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente,
el tope maximo de la pension jubilatoria debe calcularse
con base en la UMA.

Este criterio serfa obligatorio para todos los juzgadores que
puedan llegar a conocer, o se encuentren resolviendo algin
juicio en esta materia, sin necesidad de adentrarse al fondo
del asunto, en el cual deberdn resolver que el tope de
pensiones a trabajadores del estado se tomard en cuenta en
UMA, por lo que el vicepresidente fiscal de la Regién Centro
del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, sefial6 que la
resolucion de la Corte serd de aplicacion obligatoria, por lo
que “cuando el trabajador controvierta la cuantificacion de su
pension, el juzgado resolverd con base en la resolucion de la
Corte” 14

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que con esta resolucion, se permitird la
recuperacion de salario de los trabajadores sin afectar los
fondos de pensiones de los mismos, sin embargo, se estarfa
vulnerando los derechos de los trabajadores quienes se
jubilaron antes de entrar en vigor la nueva Ley del ISSSTE,
en este sentido rechazaron el esquema de cuentas
individuales o bono de pension y continuaron con el esquema
de pension vitalicia otorgado por el Estado, y que perciben o
percibian en su ultimo afio laboral, un salario por encima de
las 10 UMA (27 mil 244 pesos mensuales), de conformidad
con los datos del Inegi para 2021.15

Es decir, en un ejercicio de comparacidn, el trabajador al
servicio del Estado que se encuentre en alguna modalidad de
pension distinta a las cuentas individuales o bono de pension
del ISSSTE, solo podrdn percibir un monto maximo de 27
mil 244 pesos mensuales con el pardmetro de UMA, y con el
pardmetro de salarios minimos, estos mismos trabajadores
podrian percibir un monto méximo de 43 mil 927 pesos
mensuales, por lo cual expertos en la materia y los mismos
sujetos de derecho sefialaron que el criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, va en
contra de los trabajadores pues se redujo el monto de su
pension, bajo un pardmetro que no beneficid ni es progresivo
en su derecho laboral ganado.16

El doctor Gustavo Leal Ferndndez, investigador de la
Universidad Auténoma Metropolitana, sefialé que el criterio
de la Segunda Sala atn no es preciso, ya que todavia no se
emite la jurisprudencia derivada de este criterio.l”
Adicionalmente, se pone en tela de juicio la condicion
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Si prevalecemos en los derechos que ya fueron reconocidos a
los trabajadores al servicio del Estado con anterioridad a la
reforma en materia de desindexacion del salario minimo,
estos deberfan respetarse, por lo que el pardmetro con el que
deberd calcularse el pago de pensiones a trabajadores serfa en
tal caso el salario minimo vigente por ser parte de su
naturaleza constitucional y en consecuencia no se deberfa
considerar como base la unidad de medida y actualizacion,
que vulnera los derechos de los trabajadores y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, esta propuesta tiene como finalidad establecer en las
fracciones VI del Apartado A y IV del apartado B ambas del
articulo 123 de la Constitucion que la unidad de medida para
calcular los derechos de seguridad social y prestaciones
laborales a que tienen derecho los trabajadores, incluidas las
pensiones y jubilaciones, serd el salario minimo.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo de la
fraccion VI del Apartado A y la fraccion IV del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de incorporacion
del salario minimo, como base para las prestaciones
laborales y el calculo de pensiones y jubilaciones

Unico. Se reforman el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado A'y la fraccién IV del Apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
A) ...
LaV....

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo ser4 la unidad de medida
para el calculo de los derechos de seguridad social y de
las prestaciones laborales a las que tienen derecho las
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y los trabajadores, incluyendo las pensiones y
jubilaciones, segiin corresponda, no podrd ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

VIL. a XXXI. ...

Lalll. ...

Iv. ...

El salario minimo sera la unidad de medida para el
calculo de los derechos de seguridad social y de las
prestaciones laborales a las que tienen derecho las y los
trabajadores, incluyendo las pensiones y jubilaciones,
segtin corresponda.

V. aXIV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo maximo de
30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
deberd realizar la reforma y adecuaciones normativas
necesarias en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de los Estados y en las leyes en
materia de este decreto, a fin de establecer que el pardmetro
para la cuantificacién de limites méximos correspondientes al
derecho de las y los trabajadores en materia de pensiones, se
hard con base en el salario minimo vigente.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas contardn
con 180 dias habiles, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las adecuaciones necesarias en
las disposiciones locales de la materia.

Cuarto. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto,
todas las menciones de la unidad de medida y actualizacion
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia

para determinar la cuantia de los derechos laborales, de
seguridad social, pensiones y jubilaciones previstos en las
leyes en la materia, se entenderdn referidas al salario mfnimo.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123.

2 Cédmara de Diputados. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/LISSSTE_abro.
pdf

3 Cémara de Diputados. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE_161220.
pdf

4 fdem.

5 El Financiero. “Corte determina que tope de pensién jubilatoria en
ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?” Disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-
tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-uma-a-quien-le-
afecta

6 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/
2016

7 [dem.

8 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria en
ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?” Obra citada.

9 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Salarios minimos. Disponible
en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_
salarios_m_nimos_vigente_a_partir_de_2021.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. UMA, Disponible en
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https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
11 Jurista del Futuro. Tesis Jurisprudenciales. Disponible en

http://juristadelfuturo.org/wp-content/uploads/2019/09/Jurispruden-
cias-20-Septiembre-2019.pdf

12 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_190221.pdf

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El célculo del tope maximo
de pensiones jubilatorias de los trabajadores del Estado, sujetos al articulo
décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe determinarse con base en
la UMA: Segunda Sala. Disponible en

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
id=6349

14 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria en
ISSSTE serd en UMA, /a quién le afecta?” Obra citada.

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. UMA. Obra citada.

16 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria en
ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?” Obra citada.

17 ContraLinea. “Sentencia de la Corte sobre pensiones del ISSSTE
afectard a todos los afiliados”. Disponible en

https://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/2021/03/01/sentencia-de-la-corte-sobre-pensiones-del-issste-
afectara-a-todos-los-afiliados/

Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.— Diputada Laura Isabel
Hernéndez Pichardo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cidmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, someten a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el inciso b) de la fraccion I del articulo 2 A Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante el ultimo afio el mundo entero en lo general y
nuestro pafs en lo particular enfrentd una de las pandemias
mds importantes en lo que va del presente siglo. Esta
pandemia ha causado hasta el 23 de abril de 2021, mds de 2
millones 315 mil contagios, y 213 mil 597 muertes en nuestro
paisl, y se espera que aunque a un menor ritmo, las muertes
y los contagios contintien por lo menos en los préximos afios.

Ademds, los esfuerzos de los gobiernos en todos los paises
para contener la expansion de los contagios y
consecuentemente de las muertes, han desplegado politicas
publicas y medidas extraordinarias que han repercutido en
una caida econémica que ha impactado al mundo entero,
ocasionando quiebres de miles de empresas y el despido de
millones de trabajadoras y trabajadores2.

Al contexto descrito cabe afiadir la consideracion sobre la alta
probabilidad de que se incremente la incidencia de este tipo
de emergencias sanitarias en los proximos afios, tal y como se
ha advertido desde 2005 en distintos documentos
cientificos3, y como lo ha corroborado nuestra generacién al
enfrentar en s6lo 11 aflos dos pandemias como fue el caso de
la influencia y ahora la de la covid-19. Asimismo, hoy es
practicamente un consenso que las mascarillas o cubre bocas
“deben utilizarse como parte de una estrategia integral de
medidas para suprimir la transmisién y salvar vidas™4.

Consecuentemente se puede suponer al menos dos hechos, el
primero es que es altamente probable que las mascarillas o
cubre bocas se convertirdn en una herramienta estratégica
para las politicas publicas y medidas extraordinarias para
enfrentar futuras pandemias relacionadas con enfermedades
de vias respiratorias y condiciones de alta polucion en el
ambiente. El segundo hecho es que consecuentemente el
presupuesto de las familias en general y de las personas de
escasos recursos econdmicos en particular, el cubre bocas se
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convertird en un gasto en salud tan importante y tan oneroso
como el presupuesto de medicinas, especialmente si se
recuerda que el uso intensivo del mismo demanda un
consumo alto de estas herramientas.

Consecuentemente si se observa que en nuestro pais los cubre
bocas rondan precios que van desde los 10 pesos hasta 50
pesos por unidadS, lo que implica que en un mes una familia
de tres personas debe destinar por lo menos entre 900 a 7 mil
500 pesos.

Tomando en cuenta todo lo anterior y mostrando un poco de
empatia con el 60.9% de la poblacién de nuestro pais que
vive con menos de 8 mil pesos al mes, la presente propuesta
plantea adicionar el articulo 2* de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado para calcular el impuesto a tasa 0% cuando
se realice la compra de cubre bocas o mascarillas. Ello con la
intencion de disminuir el costo de un producto de primera
necesidad para proteger la salud da las y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto

Que adiciona el inciso b) de la fraccion I del articulo 2 a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para reducir el
costo de los cubrebocas.

Articulo Unico. Se adiciona el inciso b) de la fraccion I del
articulo 2 A Ley del Impuesto al Valor Agregado para quedar
cOmo sigue:

Articulo 2.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen

los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a). ..

b) Medicinas de patente, cubre bocas o mascarillas
y productos destinados a la alimentacion a
excepcion de:

l.a6. ..

C)...ai). ..

ILalVv...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Reuters, covid-19 tracker México, disponible en

https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-
maps/es/countries-and-territories/mexico/

2 Se estima que sélo en México durante 2020 se perdieron 2.9 millones
de empleos. Véase a Ménica Gardufio, Forbes, 12 de marzo de 2021,
disponible en

https://www.forbes.com.mx/negocios-costo-pandemia-asumido-
mujeres-monica-aspe/

3 Laurie Garret, jLa préxima pandemia? Foreign Affairs en espafiol,
octubre-diciembre 2003, disponible en

https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/6695/8342

4 OMS, Consejos para la poblacién sobre el nuevo coronavirus (2019-
nCoV): cudndo y cémo usar mascarilla, Organizacion Mundial de la
salud, 1 de diciembre de 2020. Disponible en

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/when-and-how-to-use-masks

5 Estimacién derivada de revisar el costo por unidad de cubre bocas a
partir de los precios de los paquetes de mascarillas expuestas a la venta en
una farmacia seleccionada de manera aleatoria. Véase

https://www.farmaciasanpablo.com.mx/search/?text=cubrebocas
6 Redaccion Animal Politico, El 60.9% de la poblacién en México gana
menos de 8 mil pesos al mes: Inegi, Animal Politico, 5 de agosto de 2020,

disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/08/inegi-etoe-poblacion-
ocupada-salario-minimo/
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 28 de abril de 2021.—
Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Limbert Ivan de
Jesus Interian Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de Jesus Interidn
Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 288,
del penultimo pérrafo, se adiciona un inciso c) a la fraccion
IIT del articulo 288-A y se adiciona un cuarto parrafo a la
fraccion V del articulo 288-A3 de la Ley Federal de
Derechos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaley”

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su parrafo XXII que a la letra dice,
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacién cultural”.!

El Plan nacional de desarrollo 2019-2024 en el apartado
Cultura para la Paz, para el Bienestar y para Todos podemos
ver claramente el interés del Sefior presidente el Licenciado

Andrés Manuel Lopez Obrador, por el acceso a la cultura de
todos los ciudadanos, en el documento nos dice que todos los
individuos son poseedores y generadores de cultura.

Entre sus objetivos destacamos los siguientes:

Nadie debe ser excluido a las actividades y los circuitos de la
cultura, los cuales representan, en la actual circunstancia,
factores de paz, cohesion social, convivencia y espiritualidad.

Al igual que en otros rubros, el gobierno federal priorizard en
éste las necesidades de los sectores mds marginados,
indefensos y depauperados, e impulsard una vigorosa accion
cultural en las zonas més pobres del pais.

La Secretaria de Cultura promoverd la difusion, el
enriquecimiento y la consolidacion de la vasta diversidad
cultural que posee el pais y trabajard en estrecho contacto con
las poblaciones para conocer de primera mano Ssus
necesidades y aspiraciones en materia cultural. Los recintos
tradicionalmente consagrados a la difusion del arte no deben
centralizar y menos monopolizar la actividad cultural. Esta
debe poblar los barrios y las comunidades y hacerse presente
alli en donde es mas necesaria, que son los entornos sociales
mas afectados por la pobreza, la desintegracion social y
familiar, las adicciones y la violencia delictiva.2

Como podemos ver existe el noble propdsito de que la
cultura, la educacidn y el arte este al acceso inmediato de la
poblacién mexicana por medio de la ampliacion del acceso a
la cultura para que sirva como un medio para la formacién
integral de los ciudadanos; fomentando condiciones que
permitan disponer de espacios para la difusion de la cultura
en todo el pais y posibilitar el acceso universal a la cultura.

Las lineas de accion que sefala el PND estdn dirigidas a
impulsar un federalismo cultural para que fortalezcan a las
entidades federativas y municipios para que exista una mayor
responsabilidad en la planeacién cultural para promover y
difundir las culturas de nuestros pueblos originarios como
parte esencial de nuestra identidad cultural nacional.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, firmada
el 10 de diciembre de 1948,2 prevé, en su articulo 27 que:

L. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

II. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por
raz6n de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.3

Instrumentos de promocion y proteccion de los derechos
culturales.

Los  derechos  culturales estdn  estrechamente
interrelacionados con los derechos sociales, econdmicos,
civiles y politicos. En los instrumentos internacionales y en la
prictica de los mecanismos de derechos humanos se
encuentran varias referencias explicitas e implicitas a los
derechos culturales, las cuales se vinculan principalmente a la
libertad de expresion y de creacion, incluso a diversas formas
materiales y no materiales del arte; al acceso a la informacién
y a la comunicacion; al idioma, la identidad y la pertenencia
a comunidades multiples, diversas y cambiantes; a la
formulacion de visiones particulares del mundo y la
bisqueda de formas especificas de vida; a la educacién y la
capacitacion; y a la contribucién y la participacion en la vida
cultural mediante la realizacién de practicas culturales y al
acceso al patrimonio cultural, tangible e intangible, etcétera.

A continuacion, mostramos de manera cronoldgica como se
han ido desarrollando los principales instrumentos juridicos
internacionales, regionales, nacionales y locales que, de
forma directa e indirecta, constituyen una importante base
juridica para la promocion y proteccion de los derechos
culturales.

Instrumentos internacionales.
Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU-1948)

Es considerado el primer instrumento aprobado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) donde se
enumeran los derechos culturales. En su articulo 27 establece
el derecho de las personas a tomar parte libremente en la vida
cultural, y en el articulo 22 destaca el derecho a la realizacion,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
de los derechos culturales indispensables para la dignidad y
el libre desarrollo humano.

En su articulo 27 destaca el derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas a
disfrutar de su propia cultura y a profesar y practicar su
propia religion y a utilizar su propio idioma.

Declaracién de los Principios de la Cooperacion Cultural
Internacional (UNESCO-1966)

Mediante esta Declaracion se protegen y desarrollan los
derechos a la educacion, la identidad cultural, la informacion,
la participacion en la vida cultural, la creatividad, a
beneficiarse del progreso cientifico, la proteccion de los
intereses materiales y morales de los autores y la cooperacion
cultural internacional.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ONU-1976)

Este Pacto desarrolla en su articulo 15 el derecho a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones,
ademds del derecho a la libre creacion y proteccion de las
producciones cientificas, literarias o artisticas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU-
1976)

En su articulo 27 destaca el derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas a
disfrutar de su propia cultura y a profesar y practicar su
propia religion y a utilizar su propio idioma.

Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorfas Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingiiisticas (ONU-1992)

Esta Declaracion reconoce la dimension colectiva de los
derechos culturales.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural (2001)

Es considerado a nivel internacional como el instrumento que
eleva la diversidad cultural a la categoria de “patrimonio
comin de la humanidad”. Una de sus aspiraciones
principales es preservar la diversidad cultural para garantizar
la supervivencia de la humanidad y evitar toda tendencia
segregacionista y fundamentalista en nombre de las
diferencias culturales.

Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (unesco-2005)

Uno de los principales objetivos de esta Convencion es
propiciar un entorno favorable al desarrollo de las industrias
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culturales, a través de alianzas que permitan intercambiar
conocimientos y practicas bajo la premisa de respetar la
dignidad de cada cultura.

Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales (2007)

Es una iniciativa de la sociedad civil considerada como un
instrumento clave para los derechos culturales, pues esboza
ocho derechos que se relacionan con la identidad y el
patrimonio cultural, la libertad de identificacion con una o
varias comunidades y el derecho a cambiar esa
identificacidn; el acceso a la vida cultural y la participacion
en ella; la educaci6n y la capacitacion; la informacién y la
comunicacion, y la cooperacion cultural. En su articulo 9, d),
invita a todos los actores a identificar y tomar en
consideracion la dimension cultural de todos los derechos
humanos con el fin de enriquecer la universalidad a través de
la diversidad, y de promover que toda persona, individual o
colectivamente, los haga propios.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (ONU-2007)

Este instrumento hace referencia a la promocion y proteccion
de la identidad, el idioma, los sistemas de creencias,
tradiciones y costumbres, la participacion en la vida cultural,
la educacion y el patrimonio cultural, e incluso el derecho a
la tierra

Instrumentos regionales

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948)

Es el primer instrumento regional que presenta un catilogo
de derechos culturales.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (oea-
1988)

Este Protocolo destaca en su articulo 14 el derecho a los
beneficios de la cultura, mediante la participacién en la vida
cultural, la libertad para la investigacion cientifica y la
actividad creadora, y el fomento de la cooperacion
internacional en la materia.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, firmado en Nueva York, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas, los Estados parte, en
el articulo 15 sefala:

1. “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones, y

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Parte en el presente
Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho figurardn las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusion de la ciencia y la cultura.

3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen
a respetar la indispensable libertad para la investigacion
cientffica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales”.

Respecto de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la Declaracion
sobre la Diversidad Cultural, adoptada por los Estados
miembros el 2 de noviembre de 2001, expresamente se
sefiala, en el articulo 5, que los derechos culturales son
parte integrante de los derechos humanos, identificdndolos
como universales, indisociables e interdependientes, por lo
que toda persona debe tener la posibilidad de expresarse,
crear y difundir sus obras en la lengua que desee, asi como
llevar una educacion y una formaciéon que respeten su
identidad cultural.

Posteriormente, en la observacion general 21 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, aprobada en la
cuadragésima tercera sesién celebrada del 2 al 20 de
noviembre de 2009, bajo el titulo “Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural”, se indicé que los
derechos culturales son parte integrante del ser humano vy,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

por consiguiente, son universales, indivisibles e
interdependientes.

El sistema Interamericano de Derechos Humanos
encontramos que la Declaracion Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo XIII, instaura
el derecho de toda persona a participar en la vida cultural de
su comunidad, a gozar de las artes, de los beneficios de los
progresos intelectuales y de los descubrimientos cientificos,
asi como de la proteccion que les brinde el Estado por razon
de los inventos y obras literarias, cientificas y artisticas de
que sea autor.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el
articulo 26, establece el desarrollo progresivo de los derechos
economicos, sociales y culturales, expresando que los
Estados tienen el compromiso de adoptar medidas internas de
cooperacion entre las naciones en materia econdmica y
técnica para lograr dicho fin.

En el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también conocido como “Protocolo de
San Salvador”, firmado en la ciudad de San Salvador el 17 de
noviembre de 1988, en el articulo 14, se prevén los derechos
de los individuos a los beneficios de la cultura, asi como las
medidas que deberdn adoptar los Estados parte para respetar
el pleno ejercicio de este derecho.

Con esto damos cuenta que el derecho a la cultura se
encuentra debidamente protegido en el marco juridico
internacional; sin embargo, este derecho en nuestro pais sigue
siendo limitado debemos seguir fortaleciendo y creando los
medios necesarios que permitan el desarrollo y las
condiciones que faciliten el acceso a la cultura a la poblacién
en general 4

Tal y como lo describe la Organizacion de las Naciones
Unidas, para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, se
entiende por cultura al “medio de transmision de
conocimiento y el producto resultante de ese conocimiento,
tanto pasado como presente. Es un elemento facilitador e
impulsor del desarrollo sostenible, la paz y el progreso
economico. En su forma multifacética, atna a las sociedades
y las naciones. Son éstas las que reconocen el valor
excepcional de su patrimonio construido y natural; las
comunidades manifiestan la importancia de sus usos,
representaciones, técnicas y conocimientos para afianzar el
sentimiento de identidad y continuidad; y a través de las
industrias creativas y culturales las mujeres y los hombres,

especialmente los mds jovenes, se incorporan al mercado
laboral, impulsan el desarrollo local y alientan la
innovacion”.

Los derechos culturales:

* Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar
el disfrute de la cultura y de sus componentes en
condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion.

* Son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimension.

* Son derechos promovidos para garantizar que las
personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y
puedan participar en aquella que sea de su eleccion.

* Son derechos relativos a cuestiones como la lengua; la
produccion cultural y artistica; la participacion en la
cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las
minorias y el acceso a la cultura, entre otros.

* Son derechos relacionados con la identidad individual y
colectiva.

Las caracteristicas mencionadas nos hablan de Ia
trascendencia de los derechos culturales hoy en dia, en
particular, en el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030. El desarrollo no puede permanecer ajeno a la cultura y
alos derechos humanos en general®

La cultura mexicana es el producto de un proceso de mezcla
de tradiciones de nuestros pueblos indigenas con la presencia
colonial espafola, que acabd produciendo una huella
imborrable en todos los aspectos vitales. Ha existido desde
siempre una lucha de los mexicanos a lo largo de su historia
por definir y promover la identidad de su nacion lo que lo ha
definido como el cautivador pais que es hoy México.

Estamos convencidos de que la diversidad cultural no puede
protegerse sin una puesta en practica eficaz de los derechos
culturales consideramos la necesidad de tener en cuenta la
dimensién cultural del conjunto de los derechos humanos
actualmente reconocidos.

Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho: a
elegir y a que se respete su identidad cultural, en la diversidad
de sus modos de expresion.
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Al conocimiento y a que se respete su propia cultura, como
también las culturas de los pueblos originarios que, en su
diversidad, constituyen el patrimonio comin de la
humanidad. Esto implica particularmente el derecho a
conocer los derechos humanos y las libertades
fundamentales, valores esenciales de ese patrimonio y al
acceso, en particular a través del ejercicio de los derechos a
la educacion y de los patrimonios culturales que constituyen
expresiones de las diferentes culturas y de su pertenencia.®

El oficio artesanal es uno de los mds antiguos de la
humanidad. En €l se destaca la elaboracion de productos con
elementos culturales y materiales propios de la regién donde
se habita, lo cual crea la identidad de la comunidad.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), las
caracteristicas de los productos artesanales tienen su
fundamento en sus componentes distintivos y “pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la
cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas y
significativas religiosas y de cardcter social”.?

Otro concepto, es el sefialado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que cita que es a quienes:
“..conservan totalmente o parcialmente sus idiomas,
instituciones y estilos de vida tradicionales que los distinguen
de la sociedad dominante, habian ocupado un lugar
preponderante antes de la llegada de otros grupos
poblacionales...”8

En México, la diversidad de las culturas prehispanicas ha
propiciado la elaboracién de artesanfas distintivas de cada
region, hecho que se ha enriquecido a través del tiempo. La
conquista espafola y el posterior mestizaje fortalecieron la
actividad artesanal al introducirse nuevas técnicas que
diversificaron la produccion de objetos.

La problemética de las artesanias en nuestro pais es un tema
de especial importancia y atencion en dos dmbitos de
relevancia: el primero es que las artesanias expresan la
riqueza cultural de nuestro pais; el segundo, que caracterizan
la utilidad y belleza de los elementos que tradicionalmente
usamos.

Dichas caracteristicas, dada nuestra riqueza cultural, podrian
perderse si no fomentamos esta actividad entre la poblacion
mds joven, si no logramos que gracias a la difusion,
organizacién y apoyo reciba ingresos dignos y que las

actividades de los artesanos se valoren, incrementen y
mejoren su calidad de vida.

También se pierde, porque el trabajo artesanal es un oficio
donde no se valora en su justa medida el trabajo. Es comun
el regateo por parte de toda la cadena de compradores: el
acaparador local, los mayoristas, el de la tienda, el propio
turista, el coleccionista y demds consumidores.

De acuerdo con especialistas de este tema, Olga Correa? la
actividad artesanal enfrenta diferentes desaffos para su
desarrollo, entre los cuales destacan los siguientes:

* Dificultad para conservar elementos culturales
ancestrales.

* Penetracion de los denominados souvenirs y productos
manufacturados con alta tecnologia y de forma masiva,
que se ofrecen bajo el titulo de artesanfas.

* Altos costos de la materia prima y falta de capital por
parte de artesanos para proveerse.

* Presencia de intermediarios.

* Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a las
tradiciones y al contexto artesanal nacional.

La poblacién subocupada del gremio artesanal duplica al
total del sector ocupado y una gran proporcién de estos
trabajadores (52.3%) gana menos de un salario minimo.
Ademés, los jovenes como ya se menciond no participan en
la actividad artesanal en la misma proporcion que los otros
grupos de edad, sin contar que disminuy6 el nimero de
artesanos apoyados por el Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias.

Por otra parte, la actividad artesanal debe superar aspectos
como problemas de comercializacion a fin de ofrecer
productos auténticos y de verdadera tradicion en los distintos
mercados, lo que contribuird al reposicionamiento del sector.

A este panorama se debe agregar la disminucion del turismo
nacional situacion que también han resentido los artesanos. Si
bien hay algunos mecanismos de reconocimiento, como los
concursos artesanales y los programas privados, asi como el
inmenso trabajo del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanfas y su lucha constante, estos no han sido los
suficientes para combatir su situacion.
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Ademads, el sector artesanal estd diferenciado, es decir, no
todos los artesanos producen en la misma forma. Y el censo
y los programas de desarrollo deben partir de estas
diferencias; pues no es lo mismo la produccién individual
que la familiar, el taller, la maquila o el trabajo a domicilio.
De igual manera, se distingue el artesano tradicional del
artesano de formacion —por ejemplo, los preparados en las
escuelas de artesanfas.

Por tanto, esta actividad puede conceptualizarse en dos ramas
de la educacién: la educacion artesanal formal y la educacién
artesanal informal, donde a su vez se constituye el artesano
tradicional, el urbano y el egresado de la academia.

El artesano tradicional, como soporte para la conservacion y
transmision de la memoria cultural, es anénimo y trabaja
comunalmente. Aqui, la ensefianza se transmite en forma
oral, es intergeneracional y estd determinada por el ambiente
de cada regién. La actividad artesanal es utilitaria y
representa un modo de vida y de trabajo, con procesos
productivos y con materiales de la region.

El artesano formal urbano busca en la elaboracién del objeto
también una realizacion utilitaria. La elaboracion de ese
objeto tiene aspiraciones y conceptos artisticos con la
depuracion de la técnica y la experimentacion de nuevos
materiales, y puede responder a una necesidad de consumo.

El artesano formal de academia aprende técnicas bajo el
resguardo de un plan de estudios en una institucion educativa,
con un conocimiento y procesos sistematizados. Este tipo de
artesano transforma el material y crea objetos utilitarios con
aspiraciones estéticas y artisticas tomando en cuenta la
necesidad de consumo. Ya sea de tradicion o de formacion, la
figura del artesano contintia presente en la poblacion
econdmicamente activa.

Mediante esta actividad se preservan los valores artisticos y
se promueven las tradiciones populares, por lo que requiere
activarse y organizarse.

La Escuela de Artesanias del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA) es la unica instancia publica en México de
educacion formal que otorga una certificacion a través de un
titulo y una cédula profesional como técnico artesanal,
egresado de los procesos de produccion, es por ello necesario
realizar las modificaciones necesarias en la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, que
contemple que se deberd contar con el apoyo de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico para generar un régimen fiscal

especial que pueda otorgar beneficios reales al artesano y
permitir que transite a la economia formal.

Asimismo, la presente iniciativa busca apoyar a nuestros
artesanos principalmente a los pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas acorde con las caracteristicas
culturales de nuestro pais, ya que es importante procurar el
prestigio y orgullo de dicho oficio y asegurar la transmision
intergeneracional de estos saberes tradicionales fortaleciendo
a través de la legislacion a este sector que es parte de nuestro
patrimonio cultural intangible.

Por otro lado, en el contexto actual los artesanos siguen
desempefiando varios papeles en la sociedad, pues son
agentes econOmicos y su trabajo genera empleo en miles de
familias y, a diferencia con otros productores, portan saberes
y tradiciones que los ubican en el campo del patrimonio
cultural vivo.

Son también artistas que con su creatividad y capacidad de
adaptacion mantienen vigentes esas tradiciones; muchos son
ademds factor de cohesion social en su comunidad, con su
trabajo exploran los valores y simbolos que les dan identidad.
Independientemente de las diferencias que existen entre los
artesanos, a lo largo del pais hay temas que los afectan en
general y son asuntos que en muchas ocasiones estan fuera
del dmbito de su accion.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas establece que los pueblos y
comunidades indigenas “tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y cultura, desprendidos de los recursos humanos
y genéticos; como son las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y
juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas’.
“También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales”. Asi mismo, prevé que
conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
adoptardn medidas eficaces para reconocer y proteger el
gjercicio de estos derechos

Es necesario que nos comprometamos como legisladores de
dar la atencion que se merece el sector artesanal, ya sea en su
rescate, promocion, produccion o difusion, ya que hasta el dia
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de hoy no se han realizado las reformas necesarias a fin de
fortalecer este sector, y que nos permita acercarnos mas a las
necesidades que los artesanos nos demandan.

Las artesanias mexicanas son icono de nuestra cultura y de
diversas regiones de nuestro pais, son apreciadas y
reconocidas a nivel internacional.

Los artesanos mexicanos aprovechan los recursos naturales
de su region para crear maravillosas piezas llenas de arte, que
en la actualidad son exportados a diversas partes del mundo.
México tiene 68 etnias y cada una de ellas realiza artesanias
con caracteristicas de arte popular, que representan a los
diversos estados y culturas.

El trabajo de los artesanos mexicanos ademds de representar
a la cultura de nuestro pais genera ingreso para los artesanos
que viven en zonas rurales.

Asi mismo en nuestra propuesta contemplamos el acceso de
los artesanos muchas veces originarios de comunidades
indigenas que son un sector de la poblacién que se encuentra
con grandes indices de pobreza y marginacion muchas veces
olvidado, pero que son grandes promotores de nuestra cultura
y tradiciones y al mismo tiempo generadores de arte, es por
esta razon es que consideramos en esta propuesta, el libre
acceso a todos los centros culturales y arqueoldgicos de
nuestro pais para todos los artesanos y que se libere de cobro
de derechos, de cualquier tipo de pago a este gremio tan
desprotegido y pobre de nuestra sociedad.

En este sentido la gran mayoria de nuestros artesanos
provienen de alguno de nuestros pueblos originarios, cabe
destacar que en el territorio mexicano habitan 68 pueblos
indigenas, cada uno hablante de una lengua originaria propia,
las cuales se organizan en 11 familias lingiiisticas y se
derivan en 364 variantes dialectales. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 25.7
millones de personas, es decir el 21.5% de la poblacion, se
autodefine como indigena. Mientras tanto, 12 millones de
habitantes (10.1% de la poblacion) sefialaron vivir en hogares
indigenas. También, el 6.5% de la poblacién nacional se
encuentra registrada como hablante de una lengua indigena,
representando a 7.4 millones de personas.11

Las comunidades originarias contindan siendo las més
vulnerables ante la situacion de desigualdad, pues de acuerdo
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), el 69.5% de la poblacién
indigena, 8.4 millones de personas, experimenta una

situacion de pobreza, y el 27.9%, 3.4 millones de personas,
de pobreza extrema.12 Ademés, el 43% de los hablantes de
alguna lengua indigena no concluyeron la educacion
primaria, mientras que el 55.2% se desempefia en trabajos
manuales de baja calificacién.13

En 2019, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), estim6 en 12 mil pesos el gasto
total de una familia de 4 integrantes para cubrir por completo
el precio de la canasta bésica mensual, por lo que se estimd
que el salario minimo tendria que ser de 413 pesos diarios
para que fuera posible elevar verdaderamente el bienestar de
las familias mexicanas.

Es necesario agregar que, al cierre de 2019, se contabilizaron
poco mds de 1.9 millones de mexicanos sin trabajo, la cifra
mas alta en los wltimos cuatro afios, segtin reporto el Inegi.

Ademés, un estudio del Instituto para el Desarrollo Industrial
y el Crecimiento Econdmico (IDIC) report que, con base en
cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
México vio una reduccion de 761 mil plazas registradas con
cinco salarios minimos tan solo entre diciembre de 2019 y
enero de 2020, y que, ademds, se observo una caida de 411
mil trabajadores que perciben entre tres y cinco salarios
minimos, y 371 mil en el rango de entre dos y tres
minimos.14

En la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, se
desprenden varios indicadores estratégicos, correspondientes
al cuarto trimestre de 2019:

Poblacién ocupada segun nivel de ingreso, nacional trimestral*
(Personas)

Hasta un Mas de 1 hasta | mas de 2 hasta | Mas de 3 hasta | Mas de 5 salarios
salario minimo 2 salarios 3 salarios 5 salarios minimos
minimas minimos minimos
11,060,229 17,578,323 10,056,100 4,972,246 2,010,414
19.8 % | 31.5% | 18.0 % \ 8.9 % \ 36 %

$3,696 ‘ Hasta $7,393 ‘ Hasta ‘ Hasta

Mas de $22,176
$11,088 $18,480

A los artesanos se les ha dejado a su suerte, perdiendo una
oportunidad tnica de reivindicar una de las actividades que
mds ha abonado a la tradicion y a la identidad de los
mexicanos. La artesanfa ha sido y debe ser una de las
riquezas culturales de nuestro pais.

La presente reforma de ley que someto a su consideracion,
tiene como finalidad apoyar a la economfa familiar de los
artesanos a través del fortalecimiento y la creacion de
empleos con al acceso a libre de nuestros artesanos, a todos
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los recintos culturales y arqueoldgicos de nuestro pais, asi
podemos garantizar que este gremio tan pobre tenga la
posibilidad de vender su mercancia sin pagar el acceso a los
centros arqueoldgicos y sin pagar ningtin tipo derechos por la
venta de sus artesanias, buscando asi mejores condiciones de
vida para este gremio de nuestra sociedad.

Para lograr el objetivo planteado, el presente proyecto
contempla la modificacion a la siguiente disposicién de la
Ley Federal de Derechos:

Proponemos reformar el pendltimo parrafo del art 288,
adicionar un inciso ¢) a la fraccion III del art 288-A y
adicionar un cuarto parrafo a la fraccién V del art 288-A3 de
la Ley Federal de Derechos, como lo podemos ver en el
siguiente cuadro comparativo.

Cuadro comparativo de la Ley Federal de Derechos

LEY FEDERAL DE DERECHOS.

TEXTD WIGENTE FPROPUESTA DE REFORMA

CAPITULD XWI CAPITULD Xv1

DE LDS BIEMES CLULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACION

DE LOS BIEMES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACION

Articuln 288, . Articulo 288,

que cuenten con permiso del nstituto Nacional
de Anbropologie e Visloms, e reslicar
estudios afines a los museos, monumeantos v
somas arqueokigics @ que se refiere esle
articulo. Asimismo, cstardn cacntos del pago
de este derecho, los visitantes nacionales y
walranjeras tesicenles en Mexion que acosdian
a los musens, monumentos Y zonas
argqueoligicae: o domingeos.

qgue cuentan oxn permiso del Institute Nacional
de anlropologia e Vislori,  pans celiae
estudios afines a los musecs, monumentos y
somas arquenldgices o que se reficee esle
articulo, también los artesanos originarios de
los estados donde se encuentren los vestigios
de las 2onas arqueoaldgleas garantizéndoles las
autoridades correspondientes, la venta de sus
artesanfas dentro de las zonas arqueoldgicas,
asimismo el derecho de pise en los espacios
construldos ex profeso por el goblerno, dentro
¥ fuera de las instalaciones para |3 venta de
sus artesanias, considerdndose como un
derecho @l trabajo honestio vy el
reconodmiento de su identidad cultural,
slempre y cuando cuenten con el permlso,
registro o provia celebracion de convenie ante
a la autoridad correspondiente. Asimismo,
ostarén cxcntos dol page de oste derocha, los
wisitantes nacionales y extranjercs residentes
on México que accodan a los muscos,
monumentos ¥ Zonas  arguecldgicas oz

durminge.
LEY FEDERAL DE DERECHOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO X1 CAPITULO XVI

DELOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACIGN

Articulo 288-A ...

DE LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
L& NACIGN

Articulo 288-A ..

al..

lalil..

al..

bl inslilusiones  pablices que  realicen
conjuntamente con ol Instiute Macional do
anlropologia
promocion,  ditusion  y  comorrializacion
culturales, previa celebracidn de un convenio.

Wisloria  aclividaces  de

bldas insdiluciones puiblicas que  realicen
conjuntaments con ©f Instituto Macional de
antropologis & Vislosi
promocion,  ditusion  y  comereializacion
culturales, previa celebracidn de un convenio.

aclividides  de

c} Los artesanos que cuenten con el permlso,
registro o previa celebracidn de convenio ante
a la auteridad comespondiente,

Mo pagardn el derecho a que se refiere sste
articulo, las porsonas mayorcs do OO afios,
menores de 13 afies, jubilades, pensionados,
discapacilados, peolesores ¢ eludianles en

active, asi como los pasantcs o investigadores

Mo pagardn el derecho a que se refiere este
articulo, las porsonas mayorcs de G0 afios,
menores de 13 aflos, jubilados, pensionados,
discapacilades, profeses y eslodionles en

active. asi come los pasantes o investizadores

LEY FEDERAL DE DERECHOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO XvI CAPITULO XVI

DELOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DELA
MACIGN

Articulo 288-A3 .

DELDS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE LA
MACION

Articule 2E8-A3 ..

la ..

Ia V..

Los artesanos que cuenten con el permiso,
registre o previa celebracidn de convenio ante
a la autoridad comespondiente.
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Con base en lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 288, el
peniiltimo parrafo, se adiciona un inciso c¢) a la fraccion
III del art 288-A y se adiciona un cuarto parrafo a la
fraccion V del art 288-A3 de la Ley Federal de Derechos,

Articulo Primero. Se reforma el pendltimo pérrafo del
articulo 288, de la Ley Federal de Derechos para quedar
como sigue:

“Articulo 288. ...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubilados,
pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en
activo, asi como los pasantes o investigadores que cuenten
con permiso del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, para realizar estudios afines a los museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas a que se refiere este
articulo, también los artesanos originarios de los estados
donde se encuentren los vestigios de las zonas
arqueoldgicas  garantizdndoles las autoridades
correspondientes, la venta de sus artesanias dentro de las
zonas arqueoldgicas, asimismo el derecho de piso en los
espacios construidos ex profeso por el gobierno, dentro y
fuera de las instalaciones para la venta de sus artesanias,
considerandose como un derecho al trabajo honesto y el
reconocimiento de su identidad cultural, siempre y
cuando cuenten con el permiso, registro o previa
celebracion de convenio ante a la autoridad
correspondiente. Asimismo, estardn exentos del pago de
este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros
residentes en México que accedan a los museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas los domingos....

Articulo 288-A...
[alll..
a) ...
b)...
¢). Los artesanos que cuenten con el permiso,

registro o previa celebracion de convenio ante a la
autoridad correspondiente.

Articulo 288-A3...
[alV...

V...

Los artesanos que cuenten con el permiso, registro o
previa celebracion de convenio ante a la autoridad
correspondiente.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, asi como las Legislaturas
de las entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de
México, deberdn ajustar las normas federales y locales
aplicables, en un plazo de noventa dias posteriores a la
publicacion del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al presente
decreto quedardn sin efecto.

Notas:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
linea en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_
Politica.pdf

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 pag.54. Disponible en linea en:
https://frameworkgb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos Art. 27. Disponible en
linea en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

4 Derechos culturales: ejercicio, rezago y olvido pags. Disponible en linea:

https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor_
02_2011.pdf

5 (Sabes qué son los derechos culturales? Disponible en linea en:
https://www.gob.mx/segob/es/articulos/sabes-que-son-los-derechos-
culturales?idiom=es#:~:text=Los%20derechos%20culturales%3A,en
tendidos%20en%20una%?20amplia%20dimensi%C3%B3n.

6 Derechos culturales. Disponible en linea en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/cultura/docs/JARV.pdf

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, La artesania y el mercado internacional: comercio y codificacion
aduanera, Unesco, Manila, 1997. Disponible en:

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL_ID=35418&URL_D
0=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html.

8 Pagina Web:
http://www.indigenas.bioetica.org/inves51.htm

9 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geograffa,
UNAM. Disponible en linea en:

www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/

10 La artesanfa mexicana como generador de empleo. Disponible en
linea en:

https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/la-artesania-mexicana-
como-generador-de-empleo

11 “Numeralia indigena 2015”, en Indicadores Socioeconémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015”7, CDI, México, 2015, disponible en:

https://www.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-
pueblos-indige- nas-de-mexico-2015-116128

12 “Medicién de pobreza 2018. Poblacién segilin pertenencia étnica”,
Coneval, México, 2018, Disponible en linea en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Publishin-lglmages/Po-
breza_2018/POBLACION_PERTENENCIA_ETINICA jpg

13 “Por mi raza hablard la desigualdad. Efectos de las caracteristicas
étnico-raciales en la desigualdad de oportunidades en México”, Oxfam,

2018, Disponible en linea en:

https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Por%20mi%?20raza
%20 hablara%20la%20desigualdad_0.pdf

14 Salarios minimos. Disponible en linea en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602 Salario
minimo 123.22 en el afio 2020

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril del 2021.— Diputado
Limbert Ivan de Jests Interidn Gallegos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 160 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado José Eduardo Esquer Escobar, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado federal José Eduardo Esquer
Escobar, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 160 de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. “La tierra es de quien la trabaja” es una frase del célebre
mexicano Emiliano Zapata Salazar, reconocido luchador
social y campesino, el cual fue unos de los representantes
para la proclamacién de la reforma agraria, y cuyo
sentimiento de lucha tuvo como objetivo la reivindicacion de
derechos de propiedad de las tierras labradas y la dignidad
humana de los campesinos.

Al respecto, el articulo 27, primer parrafo, y fraccién VII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.”

“VIL. Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.”

En este sentido, la propiedad originaria de las tierras dentro
del territorio nacional corresponde a la nacidn; sin embargo,
ésta puede trasmitirlas a particulares, asi como a nucleos de
poblacién ejidales o comunales.

Una vez que la Nacion ha transmitido el dominio a ejidos,
comunidades o particulares, es de suma importancia que
dicha transmision sea respetada y otorgar seguridad juridica

a los nuevos propietarios. Solo asi se puede tener un pais en
paz y con estabilidad social.

IL. La presente iniciativa se relaciona con la regulacion de los
Terrenos Baldios y Nacionales, cuya facultad legislativa en la
materia estd prevista en el articulo 73 fraccion XIX de la
Constitucion Federal, corresponde al Congreso de la Union.

Dice asi el numeral y fraccion en cita:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

..XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacion y enajenacion de terrenos baldios y el precio de
estos...”

Ante ello, la Ley Agraria, debe establecer mecanismos de
control para evitar que los trdmites de carcter agrario en
materia de Terrenos Baldios y Nacionales sean utilizados
indebidamente.

II1. Por su parte, el Titulo Noveno de la actual Ley Agraria,
denominado “De los Terrenos Baldios y Nacionales” , tiene
como fin la regularizacién la propiedad y posesion de
terrenos que pertenecen a la nacion pero que por muchos
afios han estado en posesion y produccion de particulares o
grupos sociales; no obstante, en ciertas ocasiones, este ha
sido tergiversado, ya que se ha utilizado como herramienta
para cometer fraudes en menoscabo de los pequefios
propietarios, ejidatarios, comuneros y colonos, pues los
solicitantes llegan a saber que estos predios no son terrenos
nacionales y que tampoco tienen la posesion de ellos.

De manera general, el fraude consiste en hacer creer a
personas humildes que pueden adquirir algin terreno que
ostentan es propiedad de la nacidn, el cual, ademds, es
ofrecido a precios muy bajos. De primera instancia, los
solicitantes exigen un pago por adelantado, a sabiendas de
que la solicitud no prosperara, pues dichos terrenos no son
nacionales, sino que pertenecen a Pequefios Propietarios, a
Ejidatarios, a Colonos o cualquier otro titular.

No obstante, debido al conocimiento del defraudador de los
tiempos procedimentales ante la autoridad agraria, los cuales
llegan a ser muy largos, estos pueden mantener el engafio por
un gran lapso, lo cual se traduce en cobros ilegales de dinero
durante todo Seste tiempo.

En algunos casos, se ha llegado al grado de que, durante las
diligencias de deslinde, se constata que son predios agricolas
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que forman parte de distritos de riego y que se encuentran en
plena produccion, en posesion de personas diversas a los
solicitantes. Dichas personas son ejidatarios, colonos o
legitimos propietarios. Adicionalmente, se ha llegado al
extremo también de solicitudes de terrenos nacionales sobre
predios urbanos que fueron desarrollados con muchas
décadas de antelacion, donde se ubican gasolineras, hoteles,
naves industriales, casas habitacion, planteles escolares, entre
otros. Este ha sido el caso particularmente en el sur del
Estado de Sonora.

V. Ante esta circunstancia, se requiere mejorar el proceso de
investigacion que se lleva a cabo para determinar si son
terrenos nacionales o no lo son. Se necesitan herramientas
juridicas que permitan desechar por notoriamente
improcedentes, solicitudes en las que se advierta desde el
inicio de que se trata de terrenos que no pertenecen a la
nacidn, por existir evidencia de ello en el Registro Agrario
Nacional, en las Oficinas Catastrales Municipales, en los
Registros Publicos de la Propiedad, en los Distritos de Riego
reconocidos por la Comision Nacional del Agua, o en
cualquier otro registro o archivo de naturaleza andloga,
conforme a los cuales se advierta que existe un propietario
y/o poseedor diverso del solicitante. En estos casos deberd
ordenarse el archivo del expediente, para evitar un proceso
ocioso que Unicamente abre el espacio para llevar a cabo
conductas como las sefialadas en pdrrafos anteriores.

Adicionalmente, es necesario establecer en la ley, tiempos
limites para realizar los trabajos de investigacion y de
deslinde. En este tenor, la iniciativa propone un término de
180 dias, equivalente a seis meses para la primera etapa,
consistente en la investigacion inicial. Adicionalmente, se
propone otro término igual para los trabajos de deslinde,
cuando en su caso sea necesario realizarlos. Con estos
términos se garantiza que no existan solicitudes de terrenos
nacionales paralizadas, dejando en incertidumbre a las partes
interesadas.

En Movimiento Ciudadano somos conscientes de las graves
afectaciones que este tipo de fraude estd generando a la
ciudadanfa, por ello hemos impulsado reformas que permitan
ayudar a diezmar este tipo de malas practicas, como la
iniciativa presentada por el Dip. Jorge Russo de nuestro
Grupo Parlamentario, la cual, de igual manera, pretendia
modificar la Ley Agraria y que ha servido como base para la
presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
Honorable Cdmara la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Que reforma el articulo 160 de la Ley Agraria.

Unico: Se reforma el articulo 160 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, de oficio o a peticion de parte,
debera investigar la existencia de terrenos baldios y
tendra que verificar las posesiones que existieren en ellos,
asi mismo, debera realizar los trabajos necesarios para la
identificacion de los predios respectivos, solicitara al
Registro Agrario Nacional, al Registro Pablico de la
Propiedad y a las Oficinas de Catastro de la entidad
federativa correspondiente, constancias sobre la situacion
registral que guardan los predios de que se trate.

Cuando se determine que algin bien no se encuentre
inscrito como dominio de la nacién o en posesion de
alguna persona se deberan llevar a cabo las operaciones
de deslinde necesarias, ya sea de manera directa o por
conducto de las personas que designe en un plazo de hasta
180 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
soliciten las constancias correspondientes.

En caso de que se determine que el bien ya no es dominio
de la nacion, el expediente correspondiente debera ser
archivado y quedara como totalmente concluido.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
llevard a cabo las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de la persona que
designe. El deslindador formulard aviso de deslinde en el que
sefialard el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en las
que deberd poner los planos relativos a los terrenos que se
van a deslindar a disposicion de cualquier interesado para su
consulta. Dicho aviso serd publicado por una sola vez en el
Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de la
entidad federativa en que se encuentre el terreno que se va a
deslindar y en uno de los diarios de mayor circulacion de la
propia entidad federativa, fijdndolo ademés en los parajes
cercanos al mismo terreno. En las publicaciones antes
sefialadas, se debera incluir el croquis con el Sistema de
Coordenadas Universal Transversal de Mercator, con la
finalidad de que la Secretaria anexe las documentales
topograficas necesarias que permitan identificar su
ubicacion y colindancias de la superficie, emitidas por el
Registro. Los propietarios, poseedores, colindantes y
aquellos que se consideren afectados por el deslinde, tendran
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un plazo de treinta dias hédbiles para exponer lo que a su
derecho convenga, el cual se debera computar a partir del
dia siguiente de la dltima publicacion de las senaladas
anteriormente.

El deslindador notificard a quienes se hubieren presentado el
dfa, hora y lugar en que principiardn las operaciones de
deslinde a efecto de que concurran por si o designen
representante. Se levantard acta de las diligencias realizadas,
en la que firmardn el deslindador, dos testigos y los
interesados que estuvieren o no conformes; en caso de
inconformidad se haré constar esta circunstancia, sin que la
falta de firma de estos ultimos afecte la validez del acta. Los
inconformes podran presentar al momento de la
diligencia los documentos probatorios necesarios en
relacion al predio en deslinde. Asimismo, los propietarios
o poseedores de predios prestaran toda clase de
facilidades para que se lleven a cabo los trabajos de
deslinde. En caso de oposicidn, el deslindador solicitard la
ayuda de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano la documentacion de las operaciones
de deslinde procederd a hacer el estudio de las mismas, tanto
de la parte técnica topografica, como de la titulacién enviada
y resolverd si el terreno solicitado es o no nacional o, en su
caso, si dentro de la zona abarcada por el deslinde existen o
no terrenos nacionales. Las resoluciones se notificardn a los
interesados en los domicilios que hayan sefialado, y se
publicardn ademads en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, el interesado podrd someter el asunto al
conocimiento de los Tribunales Agrarios, en un plazo de
quince dfas hdbiles siguientes al en que haya surtido efectos
la notificacién personal al interesado, o de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en caso de
que se desconozca su domicilio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los trdmites relacionados con terrenos baldios y
nacionales que se encuentren pendientes de resolver se
seguirdn llevando conforme a las leyes vigentes en el
momento en que se iniciaron. Sin embargo, en lo que no se

opongan, podrdn verse simplificados o agilizados con las
disposiciones una vez que entre en vigor el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputado
José Eduardo Esquer Escobar (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado José Ricardo Delsol Estrada,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men, y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Irene Garcia
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada Irene Garcia Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero de la fraccion I del articulo 151 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. En México, 7 de cada 10 hogares cuentan con un animal
de compafiia o mascota. La Asociacion Mexicana de
Médicos Veterinarios Especialistas en Pequefias Especies
(AMMVEPE) estima que hay alrededor de 28 millones. De
este universo, mds de 23 millones son perros y gatos, de los
cuales el 30% son de hogar y el restante 70% estd en
situacion de calle.!

Ahora bien, como ya se refirid, son muchas mds las especies
que se encuentran en situacion de calle, vulnerabilidad vy,
consecuentemente, son foco de diversos problemas de tipo
sanitario y de orden en la via publica. Bajo este respecto, a
esta Camara de Diputados le ha sido exhortado en afios
pasados, la pertinencia de ampliar los esquemas
presupuestales que permitan una mayor cobertura para
atender programas de vacunaciéon y esterilizacion,
propiciando con ello, un mejor control de estas especies que,
no tienen por qué convertirse en un problema si hay un mayor
y responsable involucramiento de distintas instancias en su
gestién y contencion.

Para alcanzar lo anterior, es indispensable que las personas
adoptemos acciones que coincidan con un cuidado integral
de las mascotas, lo que implica una nutricion acorde a sus
necesidades, atencion veterinaria periddica, medicina
preventiva innovadora y de calidad.

Desafortunadamente, las instancias que bridan una atencion
médica veterinaria de manera gratuita, no son muchas y, de
manera adicional, éstas no estdn diseminadas en la geograffa
nacional en la medida y cantidad que se requieren. De ahi
que, el costo por estos servicios puede equipararse al que se
brinda a un ser humano.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 42 por ciento de los duefios llevan a sus
mascotas al veterinario.

La atencion médico veterinaria reviste un nicho de
oportunidad de mejora continua. Muestra de ello son los
numerosos simposios de actualizacion que ofertan diversas
instancias en el pais, como lo hace la ya referidla AMMVEPE
o las publicaciones periddicas del gremio de diversas
instituciones educativas y de divulgacion cientifica.

Asi mismo, para fortalecer la confianza de los consumidores
en nuestro pais, Animal Health de Bayer-México, con el
apoyo de OCETIF (Organismo de Certificacién de

Establecimientos TIF) lanzaron en México la Certificacion
TUVET (tu veterinario).

Dicha certificacién es la primera en su tipo, y Unica en
Latinoamérica; en una primera fase integrard a 100 hospitales
y clinicas veterinarias del territorio mexicano. Establece
cuatro aspectos: profesionalizacién, medicina preventiva,
bienestar animal y servicio al cliente.

México es uno de los paises con mds amantes de las mascotas
del planeta, toda vez que ocupa el segundo lugar del mundo
con més animales de compafia, de acuerdo con la GFK Pet
Ownership 2016.2

2. Al amparo del interés de duefios de mascotas, hay un
segmento que comienza a despuntar en México, se trata de
una gama de servicios y productos para perros, gatos y aves,
que van desde servicios funerarios, hoteles, spas o gimnasios,
hasta boutiques especializadas con lo mejor de la moda,
accesorios y mobiliario para las mismas.

De acuerdo con Federico Porras, gerente de Dangu Pet Hotel,
establecimiento especializado en el cuidado de animales
domésticos, dichos servicios representan un mercado de
servicios para mascotas de aproximadamente USD2.222
millones.

Por ejemplo, el ramo de alimento para perros es una industria
de 790.000 toneladas anuales en México y su valor es de
alrededor de $7.000 millones al afio. A medida que la clase
media en México ha adquirido mayor poder adquisitivo, sus
mascotas han comenzado a gozar de una calidad de vida
superior, por lo que no es de extrafiar que existan 7.190
comercios al por menor de mascotas a escala nacional, segin
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
del Instituto Nacional de Estadistica.3

El mercado de productos y servicios para mascotas como:
alimentos, ropa, tratamientos, servicios veterinarios,
estéticas, salones de fiesta, hoteles y servicios fiinebres, entre
otros, crece en México a una tasa promedio anual del 10%
desde el 2008. Ese afio, el consumo relacionado con las
mascotas albergaba un total de USD1.377,2 millones; para el
2013, cerré con un monto de USD2.222,8 millones, segin
datos de Euromonitor, agencia especializada en consumo.4 A
continuacién, me permito citar algunas de las
consideraciones vertidas en el articulo periodistico de
referencia, el énfasis dado, es propio e ilustrativo para los
fines que persigue la presente iniciativa:
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A su vez, Murry Tawill, presidente de +Kota, una de las
cadenas de tiendas mds grande de México, fundada en 1994
y con 300 tiendas en el pais, coincide en que el mercado
crece a mas de dos digitos por afio. Por su parte, el director
general de Petco México, Alejandro Ahuad, considera que el
aumento del consumo se debe a una mayor concienciacion
y conocimiento por parte de los duefios de las mascotas.

La categoria que concentra la mayor parte del consumo en
este mercado es la alimentacion, con USD 1,710.3 millones,
que fueron recaudados durante el 2013 en comida para
perros. Le siguieron comida para gatos, con USD469,2
millones y consumo alimenticio del resto de mascotas, con
USD36,1 millones.

Adicionalmente, estdn los seguros para perros. Mapfre
ofrece una cobertura que cubre: muerte o sacrificio forzoso
por accidente, gastos funerarios, gastos médicos de terceros
por ataque del perro, gastos de busqueda en caso de extravio,
gastos médicos por accidentes, hospedaje del animal en caso
de hospitalizacion del propietario, gastos médicos por
enfermedades no prevenibles y robo con violencia por un
monto de entre $1.500 hasta $35.000.

En México este mercado seguird creciendo pues en el pais las
personas hacen un gasto per cépita que oscila entre $200 y
hasta $2.000 mensuales.

La Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de México, AC, estima que el 90%
de las mascotas de compafifa corresponden a perros y gatos.
El 40% de estos animales es alimentado de forma
balanceada y solo el 20% reciben servicios veterinarios.
El costo promedio del gasto mensual asociado con dichos
servicios es de $300, lo que lo convierte en un apetitoso
bocado para farmacéuticas y franquicias especializadas en
este mercado.

En México, el mercado de productos y servicios para
mascotas consolida una tendencia al alza ante el creciente
nimero de familias que tienen a una y estdn dispuestas a
utilizar de manera recurrente los servicios de un veterinario.
De igual forma, la tendencia de parejas sin hijos también estd
impulsando la proliferacion de mascotas en los hogares, que,
segin el Consejo Nacional de Poblacién, aumentaron del
7,1% al 8.6% entre el 2000 y el 2005. Muchas de estas
parejas deciden tener una mascota en lugar de hijos.

Asi mismo, las mascotas son un gasto fijo para seis de cada
10 familias mexicanas, cuyos integrantes destinan un

promedio de entre 10% y 20% de sus ingresos a su
manutencion.?

El monto mensual aproximado que gastan las personas en su
mascota (por concepto de mantenerla: comida, juguetes,
accesorios, etcétera), es de menos de $1,000 (45.4%), de
$1,000 a $2,000 (41.3%), de $2,000 a $3,000 (9%), y mis de
$3,000 (3%), mientras que 1.3% no ha calculado ese gasto,
de acuerdo con un sondeo realizado por la plataforma de
servicios financieros Coru y la empresa de estudios de
mercado Brad Engagement en febrero del 2020.

Respecto a las personas que afirman tener gastos extra o
especiales para su mascota, 43% gasta en alimento especial,
25% paga estética, 24.4% compra un ftratamiento o
medicamento, y 7.6% realiza otros gastos.

Ademas, 50% de los duefios de mascotas consultados
reconoce que los gastos mds caros suelen ser el veterinario;
42% dice que el alimento, y 8% afirma que es la estética o
cuidador.®

3. Ahora bien, de acuerdo con informacion del Gobierno de
la Republica, México cuenta con mas de 58 mil Médicos
Veterinarios Zootecnistas.’ Profesionales de la salud animal
que, crecen en nimero y, de conformidad con los datos
enunciados en lineas arriba, cada vez tienen mayor
participacion en la atencidn y cuidado de las mascotas de las
familias mexicanas.

Su colegiacion y agrupacion en asociaciones en donde se
difunden los avances en esa rama del quehacer profesional,
también queda de manifiesto con la activa participacion en
los numerosos congresos y simposios realizados a nivel
nacional e internacional, méxime que su funcién no se limita
a la atencion de espacies pequefias 0 de compafifa, si no que
su campo de accion abarca, entre otros, uno de los sectores
estratégicos para la sobrevivencia y la economia de nuestro
pais como lo es el agropecuario. Por ello, los médicos
veterinarios zootecnistas tienen un rol especifico para brindar
apoyo a las personas a encontrar un drea especializada de
atencion a las necesidades tanto de sus especies animales de
compafifa, como aquellas que representan el sustento de
miles de familias y un sector econdmico de relevancia
mundial.

4. De acuerdo con informacion del Sistema de Adminis-
tracion Tributaria, en abril de 2020, mes que se establece
como fecha limite para la presentacion de las declaraciones
anuales de personas fisicas, 5,535,866 de ellas habian
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cumplido con dicha obligacién fiscal. Cabe destacar que para
ese entonces y tal como ocurre en nuestros dias, a pesar de las
complejas adversidades que ha representado sortear la crisis
sanitaria derivada por la propagacion pandémica del virus
covid-19, las declaraciones fiscales no solo han sido
copiosas, sino que representan cuantias historicas, lo que
demuestran el interés de los mexicanos por cumplir dicha
obligacion. Las diferencias entre las declaraciones realizadas
entre 2019 y 2020, representan un incremento de 32%.8

5. Por supuesto que una situacion sanitaria de esta naturaleza
no es programdtica y mucho menos deseable; que sus
repercusiones, en el plazo que sea, tendrdn aspectos
negativos, asi como la apertura de numerosos nichos de
oportunidad para que aflore la creatividad requerida para
soluciones a los retos que se avizorardn Yy, es justamente en
este rubro, en donde el Estado mexicano tiene que jugar un
rol de empatia y apoyo.

Muchos de los paradigmas que existian hasta antes de esta
contingencia cambiardn radicalmente y otros simplemente
desaparecerdn para dar paso a formas nuevas en nuestra
cotidianeidad, “nueva normalidad” la han denominado de
forma genérica. Los esquemas sociales tendrdn adaptaciones
siendo un reto complejo el amalgamar modelos
aparentemente rigoristas e inmutables de siglos, con
incorporaciones que hasta hace apenas unos lustros parecian
inconcebibles.

Para los efectos de la presente iniciativa, hemos abordado,
fundamentalmente, tres tdpicos que en esencia, poca o nula
relacion guardan entre si en su totalidad, a saber, el nimero y
presencia de mascotas o animales de compaiifa entre las
familias mexicanas, asi como los hédbitos de consumo que
traen aparejados; los profesionales de la salud veterinaria
como elementos determinantes en el cuidado de las referidas
especies y coadyuvantes en el desarrollo y consolidacion de
un sector estratégico de la economia nacional por su rol en la
actividad ganadera y pecuaria, y por ultimo, el flujo en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las personas
fisicas.

Que como se ha referido, cada vez son mds las personas
que deciden tener una mascota en sus hogares y brindarles
atenciones mds pertinentes; pareciera que, en la actualidad,
aquellas imédgenes en donde los perros, por ejemplo, eran
confinados a las azoteas, afortunadamente, van quedando
en desuso y resultan inconcebibles, a mas que no pocos
estados de la Republica han legislado sobre el maltrato

animal, beneficio que por concomitancia les llega a todos
estos seres.

Que, sin buscar humanizar a las multicitadas mascotas,
también ha incrementado el nimero de personas que les
brindan un lugar preponderante en sus hogares, llegado
incluso, a ser la inica compafia de la que disponen en su vida
y, por ende, brindandoles atenciones y cuidados esmerados,
profesionales y en correspondencia a ese rol de compaiifa que
les brindan. Consecuentemente, para poder brindar esas
atenciones, se ha tenido que echar mano de distintos
proveedores de bienes y servicios, importando para los
efectos de la presente iniciativa, los profesionales de la salud
veterinaria, cuyos servicios corresponden a los de una
persona que, posterior a su preparacion académica, estd
retribuyendo a la sociedad, parte de lo que recibid de ésta,
sobre todo si consideramos a quienes deban su preparacion a
un institucion educativa de nivel superior publica, pero con el
afiadido de ahora, adicional a sus servicios, estd en
condiciones de incorporarse a la formalidad tributaria.

Asi mismo, como también ya se ha aludido, el nivel de
profesionalismo y especializacion que reviste a estos
servicios médicos veterinarios, en ocasiones pueden
equipararse a los que se sufragan al estar atendiendo a un ser
humano, representando la carga de mayor cuantia, segin lo
han referido los duefios de las mascotas. Los elementos
accesorios para la atencion y cuidado de estos seres de
compaiifa, se inscriben dentro de la libre determinacion de los
duefios en adquirirlos, de conformidad con su poder
adquisitivo y como sindénimo de la jerarquizacion de
prioridades que cada quien asigne, misma que puede resultar
controversial y poco homogénea. Sin embargo, un elemento
que puede encontrar unanimidad, es la adecuada atencion
médica veterinaria, teniendo como punto elemental de
consideracion, la mejor preservacion de las especies, a manos
de profesionales. Si a ello sumamos que, las familias
mexicanas que han desarrollado un nivel de concienciacion
respecto a la atencion y cuidado de sus mascotas, encontrardn
como dificilmente sustituible dicha atencién y lejos de verla
como un gasto superfluo, la inscribirdn como los
compromisos asumidos para generar bienestar a un
integrante mas de la familia, mismo al que no se le regatearan
los apoyos.

Para tener una idea de los precios que pueden alcanzar los
servicios de una clinica veterinaria, podemos obtener una
idea de los ofrecidos por el Hospital Veterinario de
Especialidades UNAM:
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Consultas de especialidades $250; Consulta de Urgencias
$450; Certificado Médico $350; Hospitalizacion por dia
$200; Hospitalizacion por dia en terapia intensiva $400;
Estudio Radiogrifico Simple: Incluye dos proyecciones
ortagonales de una region corporal. $500; Estudio
Radiografico para displasia de la cadera (No incluya
anestesia) $700; Estudio ultrasonografico $ 600; Estudio
Ecocardiogrifico $700; Revision répida del corazén para
descartar metdstasis $250; Guia ultrasonogréfica para toma
de muestras de $250 a $350 (de acuerdo al procedimiento);
Pericardiocentesis guiada por ultrasonido (incluye el material
que se emplea, pero no incluye los procedimientos de
tranquilizacion y/o anestesia.  $600; Electrocardiograma
(ECG) solo se realza en la seccién de Imagenologia cuando
también se efectda ecocardiograma y/o estudio radiografico
de silueta cardiaca (externo) $300.

Sin embargo, es posible encontrar “consultas generales desde
250 y hasta 600 pesos, dependiendo de la regién y de la
clinica”.

Los precios, dependen como todo, de la calidad del servicio,
por lo que el punto no es lo que cuestan los servicios
veterinarios, que demandan profesionalismo, compromiso y
amor por los animales, sino que este gasto pueda ser
deducible de impuestos.

Conforme a lo anterior, consideramos pertinente que, ante
este nuevo paradigma, estd en nuestras manos el poder
brindar un apoyo a las familias que han asumido el
compromiso de incluir a uno de estos seres dentro de su seno
Y, que, sin entrar en estériles y polémicas comparaciones con
los seres humanos, vemos factible que las cargas monetarias
que representa para los duefios el brindar atencién médica
veterinaria, deban contar con un estimulo de carécter fiscal,
al poder hacer deducibles parte de los gastos que se eroguen
exclusivamente por este concepto.

6. Las repercusiones que se tendrfan en caso de aprobarse la
presente iniciativa son:

a) En el dmbito juridico, se hace una actualizacién
pertinente a una de las leyes de cardcter fiscal que mds
peso especifico tienen entre los mexicanos. La pretendida
incorporacion, contempla la revision a los paradigmas
sociales vigentes en nuestro pafs, haciendo eco en la
preponderancia que tiene entre nuestros connacionales, el
cuidado de animales de compafiia, estableciendo en ley, el
impacto de dichos paradigmas en un sentido positivo al

estimular esta positiva actitud de las personas que
apuestan por un cuidado més integral de sus mascotas y
animales de compafia.

b) En el dmbito social, un peso especifico que permita no
solo reconocer, sino incentivar la decision que toman
miles de familias en el pais por asumir un compromiso
con un ser viviente que se prolongard durante afios y que,
de materializarse el beneficio, representard un aliciente.
Ademds, este estimulo a la prudente decision referida,
implica un nivel de concienciacion entre los integrantes de
las familias a respetar la vida y estar acorde con una
cultura de paz, colaboracion y empatia, tan necesaria en
nuestros dfas y caracteristica de sociedades decididamente
democraticas.

c) En el dmbito presupuestal, las arcas publicas tendran la
oportunidad de verse incrementadas en virtud que, en la
actualidad, no es frecuente la facturacién de los referidos
servicios médicos veterinarios y ese espectro de
recaudacion, propiciard la formalidad, no solo de los
profesionales en la materia, sino de los establecimientos
en donde prestan sus servicios, al tener ambos que hacer
los respectivos registros ante la autoridad fiscal. Ello
representard sin duda, el incremento de facturaciones, de
los correspondientes tributos y transacciones acordes a la
legislacion.

d) En el dmbito economico, fomentara la consideracion de
los servicios de los profesionales de la salud veterinaria,
como una opcién fiable para la sociedad en general,
pudiendo incrementar su demanda y asi estimular la
actualizacion de dichos profesionistas, su colegiacion y un
servicio de calidad y atingencia, reforzando asi, la
actividad econdmica que representa ese gremio de
decenas de miles. Por su parte, los duefios de las mascotas,
al encontrar un estimulo de caricter fiscal, hardn una
reconsideracion en el uso de dichos servicios
profesionales, toda vez que son los que consideran mds
onerosos, pero al ver esta accion de reconocimiento y
reciprocidad, encuentren oportuno el empleo de sus
recursos econdmicos mas desde la perspectiva de una
inversion y no como un gasto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la d[...]
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. e)[...].
Unico. Se reforma el pérrafo primero de la fraccién I del HI...].
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue: [...].
Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que [...]
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds de las [...]
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales: [...].
L. Los pagos por honorarios médicos, dentales, médico IV.[...].
veterinarios y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricién prestados por personas con titulo [...]
profesional legalmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes, asi como los gastos V.[...].
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para
su conyuge o para la persona con quien viva en [...]
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en
linea recta, siempre que dichas personas no perciban [...]
durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el salario minimo [...]
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al
afio, y se efectien mediante cheque nominativo del VL [...].
contribuyente, transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en VIL[...].
instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de México [...]

o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

IL[...]
Articulos Transitorios
L [...]:
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
al[...]. de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
b)[...]. Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente decreto.
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Notas

1 Recuperado de:
https://issuu.com/sanangelstudio/docs/memorias_ammvepe_2019

2 Recuperado de:

https://udgtv.com/noticias/promueven-certificado-hospitales-clinicas-
veterinarias-pequenas-especies/

3 Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/587/data_dictionar
y?idPro=

4 Recuperado de:

https://www.legiscomex.com/Documentos/mascotas-mexico-un-
mercado-de-mas-de-usd2222-millones-virginia-perez-actualizacion

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derech
os_Sociales/Estudio_Diag_Vivienda_2018.pdf

6 Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Mexicanos-
gastan-hasta-3000-pesos-en-sus-mascotas-20200301-0042.html

7 Gobierno de la Reptiblica. Recuperado de:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/98900
8 El Financiero. Recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/sat-extiende-limite-para-
presentar-declaracion-de-personas-fisicas-al-30-de-junio/

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a los veintiséis dfas del mes de abril de 2021.—
Diputada Irene Garcia Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Karla Yuritzi
Almazdn Burgos, del Grupo Parlamentario de Morena

Karla Yuritzi Almazén Burgos, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II; de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1, 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados y
demads relativos y aplicables someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el inciso c), fraccion 11, del
articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La economia mundial vive una crisis sanitaria, humana y
econdmica sin precedentes en el ultimo siglo y que
evoluciona continuamente.

Ante la pandemia de la enfermedad por coronavirus (covid-
19), las economias se cierran y paralizan, y las sociedades
entran en cuarentenas mas o menos severas, medidas solo
comparables a las de situaciones de guerra.

Aunque no se sabe cudnto durard la crisis ni la forma que
podria tener la recuperacién, cuanto mds rdpida y
contundente sea la respuesta, menores serdn los efectos
negativos.

Algunos de los mecanismos tradicionales de mercado
podrian no ser suficientes para enfrentarla debido a la
interrupcion de las actividades productivas y la consiguiente
contraccion de demanda.

El Estado debe asumir actividades de planificacion que
generen las condiciones para sostener y después estimular la
oferta y la demanda.

Esto requiere capacidades y recursos publicos, e instrumen-
tos de politica que deben disefiarse en linea con las capa-
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cidades productivas del pafs, buscando preservar las
capacidades instaladas.

Las medidas de politica para enfrentar la crisis estdn en
permanente cambio, como se ve en el Observatorio covid-19
en América Latina y el Caribe, de la CEPAL.

Como principal objetivo se tiene que pensar en la proteccion
de los sectores més pobres y las dificultades que enfrentan
para obtener bienes basicos imprescindibles.!

Es por ello que el generar el acceso, la suficiente y basta
orientacion de riesgos, asi como una capacitacion a las
Micro, Pequefia y Medianas empresas, en caso de desastres
naturales y emergencias sanitarias, asi como los riesgos que
permitird hacer frente a los estragos que la contingencia
sanitaria ha dejado a su paso, ello con la finalidad de
recuperar su fuerza asi como contribuir a impulsar la
economia, que serd beneficio para muchas familias
mexicanas y para el pafs entero, porque sélo unidos
podremos salir adelante.

El crecimiento, desarrollo y consolidacion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes) son un factor de
particular relevancia para una economia nacional en vias de
desarrollo como la nuestra, no s6lo por la contribucién que
realizan a la produccidn y distribucion de bienes y servicios,
sino por la capacidad de adaptacion que tienen para
adecuarse a los avances tecnoldgicos y a la cantidad de
empleos que generan.

Gracias al desarrollo econdmico y distribucion de la riqueza
que impulsan las Mipymes, los paises en desarrollo no
soslayan la importancia que tienen para promover el
desarrollo local y regional; por ello, es que como pais, y en
particular, como Legisladores del grupo parlamentario de
Morena, ponemos atencion en las prioridades a las mas de 4.8
millones de Unidades Econdmicas que estdn registradas en
México; de las cuales, la gran mayoria son consideradas
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), mismas que
aportan el 42% del Producto Interno Bruto (PIB), ademas de
generar el 78% de los empleos nacionales.2

Con la aparici6n del SarsCov2 no sélo se afect6 la salud y la
vida a nivel mundial, uno de los estragos mas importantes
que estamos sufriendo es la afectacion en la economia.

De acuerdo con el INEGI, en el segundo trimestre del 2020,
la estimacion del PIB disminuy6 en 17%. El desempleo,
segln cifras del INEGI y del IMSS se perdieron entre abril y

mayo 12 millones de empleos, 3.7 millones de trabajos
formales y 8.4 de empleos informales.3

De conformidad con la Encuesta sobre el Impacto Generado
por el covid-194 se estima que de las 1,873,564 empresas en
el pafs, el 86.6% indicé haber tenido alguna afectacién a
causa de la pandemia, lo cual se ha traducido en esas pérdidas
de empleo y en algunos casos, del cierre de los
establecimientos comerciales y/o empresariales.

Por otra parte, el estudio sobre la Demografia de los
Negocios® sefiala que de los 4.8 establecimientos de micro,
pequefias y medianas empresas sobreviven 3.8 millones de
Mipymes, es decir, mds de un millén de establecimientos
Cerraron sus puertas.

Por lo anterior, es necesario que se atienda la problemética de
esos establecimientos generadores de empleo, consumo,
ingreso y bienestar para la economia regional y familiar de
todas y todos los mexicanos.

El objeto de esta iniciativa es que se promueva, a través de
créditos, tasas preferenciales para que las Mipymes puedan
financiarse e impulsar sus negocios con ello contribuir a la
reactivacion econdmica, hoy més que nunca y en visperas de
lograr la llamada inmunidad de comunitaria frente al covid-
19, lo cual permitird acelerar el crecimiento del PIB para este
y los afios venideros.

I1. Argumentos que la sustentan

Uno de los mecanismos de desarrollo méds eficientes de la
economfa nacional son las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, ya que no solo son las que més empleos generan,
st no que apoyan a las empresas consolidadas y de mayor
tamaflo, puesto que, en la mayoria de los casos, son
proveedoras de las mismas

En tal sentido, podemos sefialar que mientras més opciones
de desarrollo tengan las Mipymes, més beneficiada se vera la
economia nacional al generar y mantener empleos y con esto,
lograr incrementar los ingresos que se tienen a nivel regional
y nacional, este efecto se maximiza en estos tiempos en
donde los efectos econdmicos adversos creados por el covid-
19, han dafiado de manera sustancial a las Mipymes.

No olvidemos que se consideran Microempresas aquellas
Unidades Econdmicas que cuentan con menos de cinco
empleados y hasta 500 mil pesos de ventas anuales; como
Pequefias Empresas, a las que cuentan con una plantilla de
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seis a diez empleados y obtienen ventas anuales de mas de
500 mil pesos, pero inferiores de 1.5 millones; y Medianas
Empresas son aquellas que tienen entre 11 y hasta 100
empleados y cuentan con ventas anuales de no mds de tres
millones de pesos.

Los giros productivos a los cuales pueden dedicarse las
Mipymes son multiples y variados, por lo que podemos
encontrarlas en la comercializacion o en los servicios, asi
como también, tienden a desempefiarse en actividades
auténomas o vincularse con empresas mas grandes, situacion
que tiene un doble efecto: por una parte, les permite ingresar
a un nivel de desempefo que dificilmente alcanzarian sin
asociarse con las grandes empresas; pero, por otro lado,
limitan su crecimiento auténomo y se establece una
interdependencia.®

Como sabemos, la mayorfa de los obsticulos que enfrentan
las Mipymes se presentan durante los primeros cinco afios de
haberse constituido, ya que el primer reto es mantenerse y el
segundo, resulta en consolidar su crecimiento.

Paraddjicamente, es en esta etapa, cuando mas costoso y
complejo les resulta obtener apoyos de las instituciones
financieras, y es cuando mas apoyos requieren de éstas, pues,
de acuerdo a una investigacién publicada por la revista
Forbes, siete de cada diez empresarios y emprendedores
enuncian que la falta de acceso a crédito es una importante
limitante de su crecimiento; siendo una tasa de interés
accesible, la principal caracteristica que busca un empresario
al momento de elegir un crédito.”

Ademds de lo anterior, la problemdtica derivada de la
pandemia ha agudizado el acceso al crédito, es por ello que
proponemos promover que los créditos otorgados a estas
empresas cuenten con tasas preferenciales a fin de
incrementar su productividad y competitividad y revertir lo
mds pronto posible su giro econdmico para contribuir a la
reactivacion econdmica de las Mipymes.

Es en este sentido en que la Secretarfa de Economia debe
promover el crédito con tasas preferenciales, a través de la
banca privada y/o instituciones financieras, para apoyar la
reactivacion de las Mipymes contribuyendo, con ello, al
financiamiento de estos agentes econémicos que son parte
fundamental de nuestra economia.

En esa tesitura, se propone la presente iniciativa.
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III. Fundamento legal

Lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demés relativos y aplicables.

IV. Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Inciso C, Fraccion II del articulo 4 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

V. Ordenamientos a modificar

Se modificarén el inciso c), fraccion II, del articulo 4 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

VI. Texto normativo propuesto

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y fundamentado,

someto a consideracion de esta soberanfa el siguiente
proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el inciso c), fraccion 11, del
articalo 4 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢), fraccion II, del
articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:
a) ...
b) ...
c)...
d...

II. Promover:
a) ...
b) ...
¢) El acceso al financiamiento para las Mipymes, la
adopcién de tasas preferenciales en el costo de los
créditos otorgados y el acceso a orientacion de riesgos
y capacitacién en caso de emergencia sanitaria y/o
econdmica, asi como el mapeo de riesgos
capitalizables; la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccion, constitucién de nuevas
empresas, consolidacion de las existentes;
d...
e)...
g ...

h) ...

) ..

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dfa
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Notas

1 América Latina y el Caribe ante la Pandemia del covid-19,

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45337/4/S20002
64_es.pdf

2 Visto en

https://www.forbes.com.mx/pymes-mexicanas-un-panorama-para-
2018/

3 Visto en
https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/ abril 2021
4 Visto en

https://www.inegi.org.mx/programas/ecovidie/2020/?ps=microdatos
abril 2021

5 Visto en
https://www.inegi.org.mx/programas/edn/2020/ abril 2021
6 Visto en

http://www.noticiascoepesgto.mx/articulos/255-pymesroque abril
2021

7 Visto en

https://www.forbes.com.mx/pymes-mexicanas-un-panorama-para-
2018/ abril 2021

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro en la Ciudad de México,
a 28 de abril de 2021.— Diputada Karla Yuritzi Almazdn Burgos
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 21 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Irene Garcia Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Irene Garcia Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
tltimo pérrafo al articulo 21 y reforma el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Es en Llano Grande, es en Llano Grande, pidan
ambulancias ya tenemos compaieros lesionados’1

Palabras de uno de los 13 oficiales del Estado de México
abatidos en la emboscada ocurrida en Coatepec de Harinas el
pasado 18 de marzo de 2021.

El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, plantea una
situacion especial en el servicio para los miembros de las
instituciones policiales de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, al establecer que en ningtin caso
procederd su reincorporacion aunque su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fuere de manera injustificada.

El origen de esta disposicion se remonta a una iniciativa
presidencial aprobada mediante decreto del 8 de marzo de
1999,2 por el cual se adicion6 un tercer parrafo al articulo 123
aparatado B, fraccién XIII, del tenor literal siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto se promoverédn la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
ala Ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

XII. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de
las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este Apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones; y

Los miembros de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del Distrito Federal,
asi como de la federacion, podran ser removidos de su
cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remocion sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la remocion y, en su
caso, solo procedera la indemnizacion. La remocion de
los demas servidores publicos a que se refiere la
presente fraccion, se regird por lo que dispongan los
preceptos legales aplicables;” Enfasis afiadido

Segun lo indicado en la exposicién de dicha iniciativa, la
modificacion en comento tuvo como propdsito:

“La seguridad publica, ejercida por los cuerpos de
seguridad publica, tiene por objeto salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos. En consecuencia,
es una funcién esencial para el desarrollo nacional y la
convivencia armonica de la sociedad.

Congruente con ello, la Constitucion establece, de manera
categdrica, que la actuacion de las instituciones policiales se
regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

Sin embargo, es necesario reconocer que el objetivo de la
seguridad publica no se ha cumplido cabalmente. En diversas
ocasiones la sociedad y gobierno han manifestado su rechazo
hacia la actuacion de los malos elementos de los cuerpos de
seguridad publica, quienes lejos de proteger y brindar
seguridad a la ciudadania, han aprovechado sus cargos para
ofenderla, ya sea propiciando la impunidad o bien
cometiendo ilicitos.

Ademés, esos malos elementos han deteriorado gravemente
la confianza de la poblacién en estas instituciones,
perjudicando con ello el buen nombre y actuacién de aquellos
elementos que, por el contrario, observan una conducta
integra, cumplen con profesionalismo sus funciones e
inclusive sacrifican su vida en el desempefio de sus deberes.

La fraccion XIII del apartado B del articulo 123
constitucional dispone que todos los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, al igual que los militares,
marinos y personal del servicio exterior, se rijan por sus
propias leyes. Sobre el particular, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que estos cuatro grupos
mantienen una relacién de cardcter administrativo con el
Estado y no asi de naturaleza laboral, como la del resto de los
servidores publicos. En tal virtud, los miembros de los
cuerpos de seguridad publica no tienen los derechos laborales
consagrados en el resto del citado articulo constitucional y
s6lo gozan de los beneficios que sus leyes respectivas les
confieren.

Ahora bien, algunas de estas leyes otorgaron a los miembros
de instituciones encargadas de la seguridad publica, diversos
beneficios como la permanencia en el cargo y establecieron
un complejo sistema para la separacion del mismo. Ello es
aplicable atn y cuando no se satisfacen las minimas aptitudes
para realizar las importantes funciones que tienen asignadas,
en detrimento de los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez que deben regir su actuacin.

Lo anterior ha propiciado que estos malos elementos abusen
de un recurso tan noble como el juicio de garantias, para
hacer prevalecer sus intereses particulares sobre el interés de
la nacién, a fin de continuar aprovechando el cargo que
ocupan para atentar la impunidad y la corrupcion.

En tal virtud, resulta indispensable someter el interés
particular de los miembros de las instituciones de seguridad
publica e instituciones policiales al de la sociedad a la que
deben proteger. Para lograr lo anterior, la presente iniciativa

pretende dejar en claro que el alto interés nacional no estd
limitado al interés particular de dichos servidores publicos.

En este contexto, la iniciativa propone establecer un marco
constitucional que permitirfa, por una parte, cumplir con el
objeto de los sistemas de carrera de las instituciones de
seguridad publica y, por la otra, contar con los mecanismos
necesarios para remover libremente a aquellos servidores
publicos que no cumplan con los requisitos de permanencia
que las leyes vigentes en el momento de la remocion sefialen
para permanecer en el cargo.

De esta manera, en la legislacion secundaria habrd de
mantenerse, por una parte: las ventajas que ofrecen los
sistemas de carrera en lo relativo a la seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion, profesionalizacion, desarrollo,
actualizacion, promocion, reconocimiento y separacion de
los miembros de las instituciones de seguridad publica y
policiales y, por la otra, se regularfa la libre remocion de
quienes hubieran dejado de cumplir con requisitos de
permanencia.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esa
soberania una propuesta de reforma a la fraccién XIII del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

Actualmente, el primer pérrafo de la citada disposicion sefiala
que los miembros de los cuerpos de seguridad publica se
rigen por sus propias leyes. Dicho precepto ha sido
interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en el sentido de que tales cuerpos comprenden a los
agentes del Ministerio Publico y a la policia que los auxilia,
ademds de otras instituciones encargadas de la funcion de
seguridad publica. En este sentido, y a fin de evitar
confusiones, se propone modificar el parrafo primero de la
fraccion XIII, unicamente para precisar que los miembros del
Ministerio Publico y los de la policia que lo auxilia, son parte
de las instituciones de seguridad publica y se rigen por sus
propias leyes.

Asimismo, de aprobarse la iniciativa, se adicionaria a la
fraccion XIII un dltimo parrafo que pondria la libre remocion
del cargo de aquellos miembros de las instituciones de
seguridad publica e instituciones policiales que no cumplan
con los requisitos que las leyes, vigentes en el momento de la
remocion, sefialen para permanecer en dichas instituciones,
sin que, en ningun caso, proceda reinstalacion o restitucion
de la plaza, cargo o comision, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa utilizado para combatir el acto.
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Se reitera que no se trata de eliminar los beneficios de la
carrera judicial. Los buenos elementos las instituciones
policiales y de seguridad publica deben contar con sistemas
que les permitan hacer una carrera profesional, digna y
reconocida sociedad. Sin embargo estos sistemas deben
también permitir a las autoridades separar oportunamente a
los elementos que abusen de su posicion y, corrompan las
instituciones.

A fin de propiciar la efectividad de la reforma se propone
sefialar, en el articulo tercero transitorio, que las
disposiciones expedidas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto no conceden derecho a los
miembros de las instituciones de seguridad publica e
instituciones policiales a la permanencia en el cargo, y asi
estar en posibilidad de remover libremente y sin posibilidad
de reinstalacion, a aquéllos servidores publicos que no
cumplan con los requisitos de permanencia necesarios para el
6ptimo desempefio de sus funciones”.3

Acorde a la exposicion de motivos de la iniciativa
presidencial aprobada en el decreto del 8 de marzo de 1999,
la adicién del tercer pérrafo al articulo 123 apartado B,
fraccion XIII, de la ley suprema, quité a los elementos de las
instituciones policiales el derecho a la permanencia y dio al
Estado una facultad amplisima para la libre remocion cuando
dichos elementos no cumplieran los requisitos establecidos
en la ley para permanecer en el servicio, ademds de eliminar
la posibilidad de reinstalarlos o restituirlos cualquiera que
fuera el juicio o medio de defensa utilizado para combatir el
acto.

Dicha iniciativa también justifico la necesidad del afiadido,
en la cantidad de amparos que los elementos obtenian contra
actos arbitrarios que trastocaban su permanencia y ante esta
situacion lo estimaba pertinente para que el interés general
estuviera por encima del general.

La disposicion en comento tuvo una modificacién posterior
que amplid la facultad del Estado para dictar la libre
remocion y clarificé la improcedencia de la reinstalacion o
reincorporacion en el servicio.

En efecto, mediante reforma publicada el 18 de junio de
20084 se expidieron diversas modificaciones al articulo 123,
apartado B, fraccién XIII de la Constitucién federal, y la
porcién normativa materia de andlisis cambio al segundo
pérrafo.

Las modificaciones con comento se expidieron en los
siguientes términos:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
ala Ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

XII. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, podrdn
ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado s6lo estard obligado a pagar la
indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento
del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones;...”

Como puede observarse, la reforma del 18 de junio de 2008
dio mas facultades al Estado al ampliar la libre remocion a las
causas de responsabilidad e incluir a los agentes del
Ministerio Piblico y peritos, aunado a que clarificé que la
reincorporacion en el servicio serfa improcedente aunque la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminaci6n del servicio fuera injustificada.

Las modificaciones anteriores al articulo 123 apartado B,
fraccion XIII, de la Constitucion Federal, han sido abusivas
de parte del Estado y las razones en que se fundan carecen de
justificacion, porque han permitido el actuar arbitrario de la
autoridad para ordenar la separacion o baja aunque carezca
de elementos que comprueben que sea justificada.

Es decir, las modificaciones anteriores permiten a la
autoridad remover elementos aunque carezca de evidencias
que lo justifiquen y niega a éstos ultimos la reincorporacion
en el servicio aunque desvirttien ante un tribunal las causas de
su cese.

Si atendemos a las razones que inspiraron dichas
modificaciones podemos observar que fueron del todo
arbitrarias y contrarias en lo absoluto con la propia
Constituci6n federal que impone en el principio de legalidad
que consagra el articulo 16, el deber de toda autoridad de
fundar y motivar su actuacion.

El alto tribunal del pafs ha determinado que la reforma del 18
de junio de 2008, establecid una prohibicion absoluta para
reinstalar a los elementos de las instituciones de seguridad,
sea cual fuera el motivo del cese.

Lo anterior se encuentra plasmado en la tesis de
jurisprudencia siguiente:

“Registro digital: 164225

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 103/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 310

Tipo: Jurisprudencia

Seguridad publica. La prohibicion de reinstalar en su
cargo a los miembros de las instituciones policiales,

prevista por el articulo 123, apartado b, fraccion XIII,
de la Constitucion general de la Republica, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, es aplicable en todos
los casos, independientemente de la razon que motivo
el cese.

Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podrdn ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la
expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo
estd obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningiin caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del proceso
relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcion
y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensarfa con
el pago de la indemnizacion respectiva, por lo que
independientemente de la razon del cese tiene preferencia
la decision del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.

Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por
el Primer, Segundo y Tercer Tribunales Colegiados del
Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro
votos. Disidente y Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales.
Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de junio de dos mil diez.

Los alcances de la reforma del 18 de junio de 2008 son tales,
que, aunque la autoridad no tenga competencia para decretar
la remocidn, serd improcedente la reinstalacion o
reincorporacion de los elementos policiales en el servicio, asi
como también la de los agentes del Ministerio Publico y
peritos.

Esto tltimo ha sido interpretado de esa forma en una tesis
aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
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Materia Administrativa del Sexto Circuito, de la cual se hace
cita:

“Registro digital: 2014390

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: VI.10.A.111 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo III, pagina 2116

Tipo: Aislada

Seguridad publica. La incompetencia de la autoridad que
decreta el cese de miembros de los cuerpos policiales, no
da lugar a que al amparo se imprima el efecto de su
reincorporacion al  servicio (aplicacion de la
jurisprudencia 2a./j. 103/2010).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia mencionada, de rubro:
“Seguridad publica. La prohibicion de reinstalar en su
cargo a los miembros de las instituciones policiales,
prevista por el articulo 123, apartado b, fraccion XIII, de
la Constitucion general de la Republica, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, es aplicable en todos
los casos, independientemente de la razon que motivd el
cese”, sostuvo que a partir de la reforma al articulo 123,
apartado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil
ocho, la prohibicién de reincorporacion de los miembros
de las instituciones policiales se tornd absoluta. En la
ejecutoria relativa considerd que en diversos criterios que
emitid antes de tal reforma, entre los cuales menciond la
tesis aislada 2a. CXCVII/2001, de rubro: “Baja de policia
por autoridad incompetente. La sentencia que conceda el
amparo, aunque la resolucién hubiera sido posterior a la
iniciacion de la vigencia de la reforma a la fraccién XIII
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (nueve de marzo de mil novecientos
noventa y nueve), debe cumplirse a través de la
reinstalacion y el pago de las prestaciones que dejaron de
cubrirsele.”, habia contemplado la existencia de
determinados supuestos en que era procedente la
reinstalacion o restitucion. Aun cuando no se pronuncid
expresamente sobre la insubsistencia de tal criterio aislado
-que este tribunal ha invocado en el pasado en la
resolucion de algunos asuntos atinentes a la hipotesis que
aborda-, sf esclareci6 que fue emitido en un contexto que

no consideraba dicho carédcter absoluto de la restriccion
constitucional. Subrayé que con la mencionada reforma,
la voluntad del constituyente permanente fue impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas fueran
reinstalados en su cargo una vez dados de baja, con
independencia de las razones en las que ésta se hubiese
sustentado. Posteriormente, en la contradiccion de tesis
51/2012, desech6 la denuncia relativa, fundada en el
argumento de que el problema juridico a que se
constrefifa, consistente en determinar si la prohibicion de
reinstalar en su cargo a los miembros de las instituciones
policiales, era o no aplicable en aquellos casos en que la
remocion la decretara autoridad incompetente, debia
zanjarse en los términos fijados al resolver la
contradiccion de tesis que dio origen a la invocada
jurisprudencia 2a./J. 103/2010. Por tanto, este Tribunal
Colegiado de Circuito prescinde en adelante de la
aplicacion del criterio aislado mencionado, y asume la
postura de que, aun cuando se establezca la incompetencia
de la autoridad que decreto el cese de los miembros de las
instituciones policiales, no es juridicamente admisible que
al amparo se le imprima el efecto de su reincorporacion al
servicio, dado el cardcter absoluto de la restriccion
constitucional, y en estricto acatamiento a los
lineamientos fijados jurisprudencialmente.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito.

Amparo en revision 502/2016. 4 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Didgenes Cruz Figueroa.
Secretario: Salvador Alejandro Lobato Rodriguez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 103/2010 y la tesis
aislada 2a. CXCVII/2001 citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXXII, julio de 2010, pagina 310 y XIV,
octubre de 2001, pégina 430, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 26 de mayo de 2017 a las
10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Los elementos de las instituciones policiales, los agentes del
Ministerio Publico y peritos requieren de mayor proteccion,
ya que la actividad que realizan es riesgosa y especialmente
los primeros arriesgan su vida todos los dias para proteger la
integridad y bienes de todas las personas, sin tener una
minima proteccién legal y muchas veces tampoco las
herramientas minimas para realizar su actividad.
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En los tltimos afios, ha aumentado el nimero de elementos
policiales que han sido asesinados.

Con base a un reporte de la organizacion civil Causa Comun,
de enero 2018 a enero 2020 se habian registrado 953 policias
asesinados en todo el Pais, de los cuales 482 fueron
municipales, 413 estatales y 58 federales, es decir en
promedio 1.25 casos diarios en ese periodo.

Segtn ese mismo reporte, el mayor nimero de elementos
asesinados en ese periodo ocurrid en Guanajuato con 148
casos, con 76 el Estado de México y en tercera posicion con
72 estuvo Guerrero. De acuerdo a la misma organizacion, el
2020 fue el afio méds violento para los policias con 524
asesinatos entre federales, estatales y municipales.9

El reporte y seguimiento de Causa Comun revela que la
cantidad de asesinatos ha ido en ascenso, pues mientras que
en 2018 fueron 452, en 2019 fue de 446 y para 2020 supero
dichas cantidades.

La pandemia por covid-19 también ha afectado al personal de
las instituciones de seguridad; segin datos de la misma
organizacion en el 2020 se contagiaron 4800 y poco més de
700 fallecieron.”

Es momento de que seamos sensibles y reconozcamos que
las personas que realizan la labor de cuidar a los demds,
tienen familias y exponen su vida por la necesidad de sacarlas
adelante. El prestar el servicio en las instituciones de
seguridad es para ellos un empleo y su fuente de ingresos con
la que mantienen a sus seres queridos.

Independientemente de la naturaleza juridica de la actividad
que realizan, dichos elementos exponen su vida por los
demas todos los dias, por lo que es justo que se les proteja y
recobren el derecho a la estabilidad cuando su remocion o
baja sea injustificada.

La prohibicion absoluta de la reinstalacién no se justifica, ya
que la Constitucion federal otorga facultades a la autoridad
para la evaluacion y control de confianza de los elementos de
las instituciones de seguridad publica, de conformidad con el
articulo 21, siendo esta una importante herramienta que
contribuye a erradicar los malos elementos bajo la condicion
siempre de que los procedimientos sean apegados a derecho.

En efecto, bajo un sistema en el que dichos elementos se
encuentran sujetos a sistemas de evaluacion y control de
confianza con el objeto de acreditar que poseen ciertas

cualidades y al mismo tiempo evitar que las tareas de
seguridad queden en manos de la delincuencia o se utilicen
para actividades ilicitas, no se justifica que el Estado siga
teniendo la facultad sobre la libre remocion y se prohiba de
manera absoluta la reincorporacion en el servicio aunque se
acredite que la baja fue injustificada.

De manera que la explicacion que dio la iniciativa que origen
a la modificacion del 3 de marzo de 1999, basa en la cantidad
de amparos resulta insostenible y deberd contrarrestarse de
otra manera principalmente apegando los procedimientos a
derecho para evitar que caigan mediante el amparo u otros
medios de defensa que los elementos promuevan porque
estimen que su baja fue injustificada.

En relacion a lo anterior sirve de apoyo el criterio del tribunal
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vertido en
la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Registro digital: 2001108

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P/J. 12/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina 243

Tipo: Jurisprudencia

Evaluaciones de control de confianza. Son medios y no
fines en si mismos, y su constitucionalidad depende de la
validez del requisito legal que pretenden medir.

Las evaluaciones de control de confianza son
instrumentos para acreditar que quienes se someten a ellas
poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse en el
gjercicio de alguna actividad dentro del servicio publico,
esto es, son medios y no fines en si mismos. Por otra parte,
los requisitos y calidades que debe reunir una persona para
acceder a un cargo publico o mantenerse en €l deben estar
previstos forzosamente en la ley, para que la eventual
préctica de tales evaluaciones oficiales sean instrumentos
vélidos, utiles y razonables desde la perspectiva
constitucional. Lo anterior significa que no son las
evaluaciones de control de confianza las que pueden
formar parte de los requisitos para acceder a un cargo
publico, sino aquellas condiciones para el acceso y
gjercicio de determinados cargos y que puedan medirse
con tales exdmenes, lo cual estard sujeto al respeto de los
derechos humanos garantizados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte.

Accion de inconstitucionalidad 36/2011. Procuradora
General de la Republica. 20 de febrero de 2012. Mayoria
de diez votos en relacion con el sentido; mayoria de nueve
votos a favor de las consideraciones; votd con salvedades:
José Ramodn Cossio Diaz; votd en contra de las
consideraciones: Sergio A. Valls Herndndez; voté en
contra del sentido: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Alfredo Orellana Moyao.

El tribunal pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el
namero 12/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

Se insiste, nada justifica que subsista la prohibicion absoluta
que derivo de las citadas reformas, y que quienes se arriesgan
por cuidar la vida y bienes de los demds no sean retribuidos
con la minima proteccidn legal ante actos arbitrarios. Deben
gozar de estabilidad en el servicio en aras de proteger la labor
que realizan y que esto los motive a tener un verdadero
compromiso con la institucion, sin que desde luego esto los
exima de la responsabilidad de cumplir con la mayor
diligencia.

Es por esa razon que mediante la presente iniciativa se
propone actualizar el texto de los articulos 21 y 123 apartado
B fraccion XIII segundo pérrafo de la Constitucion Federal,
con el propdsito de otorgar a los elementos de las
instituciones de seguridad estabilidad en el servicio y
particularmente el derecho a la reincorporacion cuando sean
removidos sin causa justificada.

Asimismo con la presente iniciativa se pretende garantizar la
seguridad social a los elementos de las instituciones de
seguridad y disponer que la omision de cumplir con esto sea
sancionable conforme a la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades, siendo esto también una problematica que
se ha detectado en diversas entidades federativas y
municipios, como en Baja California donde el pasado 23 de
noviembre de 2020, hubo una manifestacion de 200
elementos entre municipales, estatales y ministeriales en
reclamo por no respetarles ese derecho.8

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo en la
presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

FPROPUESTA DE INICIATIVA

Art. 21 - La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Flblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la
conduceidn y mando de aguél en el
ejercicio de esta funcion.

Art. 21.-

El ejercicio de la accion penal ante los | ...

tribunales corresponde  al Minictenio
Pdblico. La ley determinara los casos
en gue los particulares podran ejercer la
aczion penal ante |a autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su

modificacién y duracion son propias vy | ...

exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa

la aplicacion de sanciones por las | ..

infraccicnes  de los  reglamentos
gubernativos y de policia, las que
Gnicamente  consistiran  en multa,
ammesto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero
=i el infractor no pagare Ia multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto corespondiente, que no
excederd en ningln caso de treinta y
sziz horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos  y de policia
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionade con multa mayor del
imparte de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores  no
azalariades, la multa que s& imponga

fuese | ...

por infraccidn de los reglamentos |

gubernatives v de policia. no excadera
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Minigteric Pablico podrd considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio

de la accidn penal, en los supuestos y | ..

condiciones que fije ka lay.

El Ejecutive Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte | .

Penal Internacional.

La seguridad poblica es una funcidn del
Estado a cargo de la Federacion. las

entidades federativas vy los Municipies, | ...

cuyos fines son salvaguardar la vida,
laz libertades, la integrided y el
patrimonio de las personas, asi como
contribuir @  la  generacion ¥
preservacion del orden pablico y la paz
social, de confarmidad con lo prevista
en esta Constitucicn y las leyes en la
materiz. La seguridad publica
comprends |3 prevencion, investigacion
y persecucidn de los delitos, asi coma
la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en |as respectivas competencias
que esta Constitucion sefgla. La
actuacién  de las instifuciones de
sequridad pablica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalisme, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucian.

Las instituciones de seguridad pliblica,
incluyendo la Guardia Macional. serdn
de cardcter civil, disciplinade v

profesional. El Ministerio Poblico y la=s | ...

instituciones  policiales de los tres
drdenes  de  gobiermo  deberdn
coordinarse entre = para cumplir les
fines de R seguridad poiblica y
conformaran el Sistema MNacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguizntes bases minimas:

a)ae)..
La Federacion contard con  una

institucién  policial de cardcter civil
denominada Guardia MNacional, cuyos

ajae).
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fines son Tos sefialades en el parafo |

noveno de este articulo, la coordinacian
y colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nagion.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia
MNacional, que estard adscrita a la

secretaria del ramo de seguridad | ..

poblica, que formulara la Estrategia
Macional de Seguridad Publica, los
respectivos  programas,  politicas  y
ACCIoNEs.

La formacién y &l dessmpefo de los
integrantes de la Guardia Macional y de
las demas institucicnes policiales se
regirdn  por una  doctrina
fundada en el servicio a la sociedad, la
dizcipling, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Art. 123.- Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente (tl; al
efecto, se promoveran la creacion de

policial | ...

Los elementos de las instituciones
de seguridad pablica gozaran del
maximo apoyo de la Federacion,
entidades federativas y municipios
para realizar su labor, y deberdn ser
afiliados a las instituciones de
seguridad social; el incumplimiento
a lo anterior sera sancionado en
términos de la legislacidn aplicable
en materia de responsabilidades.

Art 123.-

emplens ¥ la croanizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

a |as hases siguientes dehera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A

B.- Enfre los Pederes de la Unidn y sus
trabajadores:

L-aXIl-_.

Xl.- Los militares, marinos, personal

del servicio exterior, agentes del
Ministerio  Plblico, peritos v los
miembros  de las  institucionas

policiales, =& regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Plblico, los
peritos vy los  miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados
de sus cargos =i no cumplen con los
requisitos gque las leyes vigentes en el
moments  del acto  sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o
remavidos par incurrir en
responzabilidad en el desempefio de
sus  funciones. 5i la  autoridad
jurisdicoional  resolviers  gqus  la
Separacion, remocion, baja, oS58 o
cualquier otra forma de terminacién del
sarvicio fue injustificada, &l Estado =olo
estara obligado 3 pagar Ia
indemnizagion y demas prestaciones a
gue tenga dereche, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualguiera gque sea el
resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

El Congraso de la Unidn, sin contravenir

l-a Rll-...

K-

Los agentes del Ministerio PUblico, los
peritos  y los miembros de las
instituciones policiales  de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios. podrén ser separados
de sus cargos si ne cumplen con los
requisitos que s leyes vigentes en el
momento  del acto =sefalen para
permanscer en dichas instituciones, o
remaovidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de
sus  funciones. 51 la autoridad
jurisdiccional  resclviers que Ia
separacian. remocicn, baj@. cese o
cualguier ofra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, la institucion
en la que presten sus servicios
debera, a eleccion del afectado,
reincorporarlo en el servicio con el
pago de las prestaciones que dejé de
percibir o a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga
derecho.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar e fortalecimiento del
sisterna de segurdad social del
persamal del Ministerio Plblico, de las
corporaciones  policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de saguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Agrea y
Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso ) de la fraccién X1 de
este apartado, en terminos similares y a
través del organismo encargado de la
seguridad social de los compenentes
de dichas instituciones;

Xl bis.- & XIV.-_.. Xl bis.-a XIV .-

Del cuadro anterior se resalta que la presente iniciativa tiene
por objeto garantizar a los elementos de las instituciones de
seguridad publica el maximo apoyo para realizar su labor y
también que tengan seguridad social, sancionando la omision
sobre esto tltimo.

Asimismo elimina la facultad del Estado a la libre remocion
de agentes del Ministerio Publico, peritos y elementos de las
instituciones policiales, y también se elimina la prohibicion
absoluta para su reincorporacién cuando se acredite que su
remocion o baja fue injustificada.

Con las anteriores modificaciones se pretende que los
elementos reciban el apoyo del Estado en lo minimo, ya que
es absurdo que si su separacion es injustificada y lo determina
un tribunal de esa manera, se les prive del derecho a
reintegrarse al servicio cuando no estd comprobado que son
malos elementos y sabiendo que la labor que realizan
representa al mismo tiempo su fuente de ingresos.

Ademds que, como se expuso en un pérrafo anterior, no se
justifica que por razén de la cantidad de amparos o
resoluciones favorables que puedan obtener los elementos
contra su remocion, deba darse al Estado una facultad tan
amplia y absoluta para removerlos sin que sea necesario que
se demuestren los causas de su separacion e incluso sin seguir
los procedimientos en los que se hubiere dado derecho de
audiencia a los afectados, pues como también se advirtié en
la interpretacién de un Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, la prohibicion es tan absoluta que tampoco
procederd la reincorporacién aunque la decrete una autoridad
incompetente.

Por todos los argumentos sefialados en pdrrafos precedentes,
se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un tltimo parrafo al
articulo 21 y reforma el articulo 123 apartado B, fraccion
XIII segundo parrafo, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 21 y reforma
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo pdrrafo,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

a)ae)...

Los elementos de las instituciones de seguridad piblica
gozaran del maximo apoyo de la Federacion, entidades
federativas y municipios para realizar su labor, y
deberan ser afiliarlos a las instituciones de seguridad
social; el incumplimiento a lo anterior sera sancionado
en términos de la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley

LaXIL ...
XIIL ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, podrén ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, la institucion
en la que presten sus servicios debera, a eleccion del
afectado, reincorporarlo en el servicio con el pago de
las prestaciones que dejé de percibir o a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho.

XIII Bis. a XIV. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn armonizar su
legislacion y hacer las adecuaciones correspondientes en un
plazo no mayor a ciento veinte dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto a efecto de sancionar el
incumplimiento de afiliar a las instituciones de seguridad
social, a los elementos de las instituciones de seguridad
publica.
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Tercero. Las instituciones de seguridad publica de la
federacion, entidades federativas y municipios que incurran
en omision de afiliar a sus elementos, deberdn regularizar su
situacion en un plazo mdximo de sesenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, dicha regularizacion
deberd comprender todo el tiempo de servicios desde la fecha
de ingreso de dichos elementos.

Notas

1 https://'www.infobae.com/america/mexico/2021/03/19/nos-estan-bala-
ceando-el-desesperado-grito-en-la-emboscada-contra-policias-en-
edomex/

2 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamiento
Detalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimE2VCM;fIsnCECSIArvq0l
SHCFIXkNIQRimN4pk8I165

3 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegisla-
tivoCompleto.aspx ?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimNPZPsNLFqeOs7fey
1FqrifrfzFDQ7JkgzedKy3t/gPmXSnHVTAF8Tzs VraGUytZOA

4 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamiento
Detalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimE2VCM;fIsnCECSIArvq0l
SHCFIXKNIQRimN4pk8I165

5 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/05/en-mexico-953-
policias-han-sido-asesinados-desde-2018-al-menos-uno-cada-dia/

6 https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-2020-asesinaron-a-524-
policias-de-los-tres-niveles-de-gobierno-Causa-en-Comun-20210127-
0069.html

7 https://www.animalpolitico.com/2021/01/deja-covid-mas-700-policias-
muertos-2020-1-de-cada-7-fallecen/

8 hittps://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/11/23/exigen-poli-
cias-de-bc-seguridad-social-integral-3348.html

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 abril de 2021.— Diputada
Irene Garcia Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
materia de cultura de la paz, a cargo de la diputada Marfa del
Refugio Alvarado Romo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria del Refugio Alvarado Romo,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en materia de cultura de la paz, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 6 de octubre de 1999 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la resolucion A/RES/53/243 por la
que se emite la Declaracion y Programa de Accion sobre una
Cultura de Paz,! en la cual se reconoce que la paz no sélo es
la ausencia de conflictos, sino que también requiere de un
proceso positivo, dindmico y participativo en que se
promueva el didlogo y se solucionen los conflictos en un
espiritu de entendimiento y cooperacion mutuos.

Asimismo, se reconoce la necesidad de eliminar todas las
formas de discriminacidn e intolerancia, incluidas las basadas
en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
propiedad, las discapacidades, el nacimiento u otra
condicion.

La cultura de la paz “es el conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en el
respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocién y la
prictica de la no violencia por medio de la educacion, el
didlogo y la cooperacidn; el respeto pleno y la promocion de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;
el compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos, los
esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y
proteccion del medio ambiente de las generaciones presente
y futuras; el respeto y la promocién del derecho al desarrollo;
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el respeto y el fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres; el respeto y el la
adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia,
tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad
cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la
sociedad y entre las naciones; y animados por un entorno
nacional e internacional que favorezca la paz.

En el articulo 3 de la resolucidn se establece que el desarrollo
pleno de una cultura de paz estd integralmente vinculado a:

* La promoci6n del arreglo pacifico de los conflictos, el
respeto y el entendimiento mutuos y la cooperacion
internacional.

* La promocion de la democracia, el desarrollo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el
respeto y cumplimiento universales de éstos.

* La posibilidad de que todas las personas a todos los
niveles desarrollen aptitudes para el didlogo, la
negociacion, la formacién de consenso y la solucién
pacifica de controversias.

» El fortalecimiento de las instituciones democréticas y la
garantia de la participacion plena en el proceso del
desarrollo.

* La eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer promoviendo su autonomia y una
representacion equitativa en todos los niveles de la
adopcidn de decisiones.

* El respeto, la promocion y la proteccion de los derechos
del nifio.

* La garantia de la libre circulacién de informacion en
todos los niveles y la promocion del acceso a ella.

* El aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion de los asuntos publicos.

e La eliminacién de todas las formas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexas.

En dicho programa se establecen, entre otras, medidas para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, las cuales se
enumeran de la siguiente forma:

a) Integrar la perspectiva de género en la aplicacion de
todos los instrumentos internacionales pertinentes.

b) Intensificar la aplicacion de los instrumentos interna-
cionales en que se promueve la igualdad entre mujeres y
hombres.

c) Aplicar la Plataforma de Accion de Beijing aprobada en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer con los
recursos y la voluntad politica que sean necesarios y por
medio, entre otras cosas, de la elaboracion, la aplicacion y
el seguimiento de los planes de accion nacionales.

d) Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la
adopcidn de decisiones econdmicas, sociales y politicas.

e) Seguir fortaleciendo las actividades de las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas destinadas
a eliminar todas las formas de discriminacion y violencia
contra la mujer.

f) Prestar apoyo y asistencia a las mujeres que han sido
victimas de cualquier forma de violencia, incluso en el
hogar, el lugar de trabajo y durante los conflictos armado”

Podemos afirmar que todas las personas, como integrantes de
la sociedad humana, debemos asumir un compromiso con la
construccion de la paz.

La desigualdad, la violencia, no pueden atenderse solamente
con leyes, si queremos contener la diversidad de problemas
sociales que enfrentamos como pais, debemos atender
problemas estructurales desde la vision preventiva,
privilegiando a la persona como objetivo para el logro del
bien comun.

Y en este sentido, resalta la importancia y necesidad, incluida
también en la declaracion citada, de conseguir la igualdad
entre los géneros como un aspecto mas para conseguir una
cultura de paz y no violencia, objetivo, y deseo, de una parte
mayoritaria de la sociedad actual 2

Lo anterior se conforma con el primer antecedente al
respecto. En 1987, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), llevo
a cabo la primera reunién en Yamoussoukro, que constituyd
el primer esfuerzo en el que se plantea la necesidad de
contribuir a la construccion de una nueva concepcion de la
paz mediante el desarrollo de una cultura de paz, con el ideal
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de hacer que las personas sin importar su edad, sexo, religion,
comprendan y respeten la libertad, la justicia, la democracia,
los derechos humanos, la tolerancia, la igualdad y la
solidaridad rechazando la violencia, para ello, se pone como
punto central la educacion a través de programas especiales
de ensefianza en donde se promueve la tolerancia y la no
violencia, asi como la interculturalidad como medios
emancipadores. En ese sentido a través de la educacion para
la paz se pretende llevar a cabo un cambio cultura. Por lo
anterior, una de las acciones es garantizar el acceso de las
mujeres a la educacion lo que contribuird a su autonomia, que
es una de las condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de resultados en aras de un orden de
desarrollo compartido para superar la pobreza y las
desigualdades.3

No obstante, de acuerdo con informacidon obtenida del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),41as nifias
constituyen el grupo poblacional mas extenso privado del
derecho a aprender. De los 93 millones de nifios y nifias
desescolarizados, casi 52 por ciento son nifias.

El derecho a la educacién es indispensable para alcanzar el
bienestar de todas las personas. Es un medio para adquirir,
actualizar, completar y ampliar conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que permitan alcanzar desarrollo
personal y profesional y asf ha sido reconocido en nuestro
marco juridico a través de su reglamentacion en la Ley
General de Educacion.

Por tal motivo, también ha sido reconocido en el citado
ordenamiento que la Educacion que imparta el Estado, debe
alcanzar entre otros fines, la formacion de los educandos en
la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y los derechos humanos.

Lo anterior permitird sin duda que el educando tenga
capacidad de decidir y razonar la posibilidad de tener una
sociedad sin violencia y por el contrario, una sociedad basada
en el didlogo, la tolerancia y el respeto a los derechos de todas
las personas.

Si bien debe reconocerse la finalidad descrita y su ubicacién
en la Ley General de Educacion, debemos asegurarnos que la
cultura de paz sea pilar de una sociedad arménica y segura a
la que aspiramos, incluyendo esta vision desde el dmbito
familiar como espacio primario y privado de convivencia, asi
como en el espacio publico y la interaccién en otras formas
de relacionarnos, sobre todo si consideramos el clima de

violencia que actualmente vivimos en México y que invade
todos los espacios en los que puede desarrollarse una
persona: el hogar, la familia, la escuela, en las relaciones de
pareja, con los amigos.

Y es en este sentido y retomando la importancia de incluir la
igualdad entre los géneros como un aspecto mds para
conseguir una cultura de paz, que deben mencionarse los
compromisos que como pais hemos adquirido y que hemos
ido incorporando en nuestro ordenamiento juridico.

Con fecha 18 de diciembre de 1979, 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), que entrd en vigor como tratado
internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion

por 20 paises. México suscribid la Convencion el 17 de Julio
de 1980.5

Con fecha 9 de junio de 1994 el pleno de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos,
adoptaron la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion Belém Do Pard, en la que se establece por
primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia, y que ha constituido una pauta para la adopcion
de leyes y politicas sobre la prevencion, erradicacion y
sancion de la violencia contra las mujeres, asi como la
formulacion de planes nacionales, organizacion de campatias
e implementacién de protocolos y de servicios de atencién.9

En septiembre de 1995, en el marco de la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la representacion de 189 paises,
incluido México, se reunié en Beijing, China, y en donde se
acordaron compromisos para garantizar los derechos de las
mujeres y avanzar hacia la igualdad de género, conocidos
como Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. La
Declaracién de Beijing es una agenda con visién para el
empoderamiento de las mujeres, se constituye como una hoja
de ruta y el marco de politicas internacional mds exhaustivo
para la accidn, orientacion e inspiracién para lograr la
igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y
las nifias en todo el mundo.”

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995
incluye de manera especifica entre sus 12 dreas prioritarias de
accion una denominada “La mujer y los conflictos armados”.
La Declaracion tiene el objetivo de aumentar la participacion
de las mujeres en la prevencion y resolucion de los conflictos,
la consolidacion de la paz y la gobernanza, asi como a
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protegerlas durante los conflictos armados. Por vez primera
en un acuerdo internacional, la plataforma subraya la
importancia de abordar la seguridad de las mujeres y sus
aportaciones a la paz, la seguridad y el desarrollo.

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que fue aprobada por unanimidad en el afio
2000, estableci6 un marco juridico y politico histdrico;
reconoce la importancia de la participacion de las mujeres asi
como de la inclusién de la perspectiva de género en las
negociaciones de paz, la planificacion humanitaria, las
operaciones de mantenimiento de la paz, la consolidacion de
la paz en las situaciones posteriores a un conflicto y la
gobernanza.

Por su parte, la resolucion 1889 (2009) hace hincapié en la
necesidad de fortalecer la aplicacion y el seguimiento de la
resolucion 1325; insta a establecer indicadores mundiales,
reitera el mandato de aumentar la participacion de las
mujeres y refuerza los llamamientos a incorporar la
perspectiva de género en todos los procesos de adopcién de
decisiones, especialmente en las fases iniciales de
consolidacion de la paz después de un conflicto.

Aprobada unidnimemente en octubre de 2015, la resolucion
2242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
considera la agenda de mujeres, paz y seguridad un
componente central a la hora de abordar los retos del nuevo
contexto de paz y seguridad mundial, lo que incluye un
incremento del extremismo violento, mayores cifras de
personas refugiadas y desplazadas internamente, y los
impactos mundiales del cambio climatico y las pandemias
sanitarias. Se trata de la tnica resolucion del Consejo que
reconoce estos cambios drasticos. La resolucion 2242 insta a
lograr una mayor participacion y liderazgo de las mujeres y
de las organizaciones de mujeres en la elaboracion de
estrategias para contrarrestar el extremismo violento y el
terrorismo, y crea un Grupo informal de expertas y expertos
sobre mujeres, paz y seguridad para respaldar al Consejo en
la implementacion sistemdtica de sus compromisos en este
dmbito. La resolucién 2242 impulsa nuevas y ambiciosas
metas respecto a las cifras de mujeres encargadas del
mantenimiento de la paz, inclusive mediante el uso de
incentivos para los pafses que aportan contingentes; establece
la necesidad de que haya mds mujeres lideres expertas en
todos los niveles de la toma de decisiones; y sefiala la
necesidad de capacitar a las mediadoras y los mediadores
sobre el impacto de los procesos inclusivos y como lograrlos,
reconociendo claramente las evidencias que vinculan la
participacion de las mujeres con unos acuerdos de paz més

sostenibles. Asimismo, la resolucién hace hincapié en la
necesidad de abordar la brecha de financiacion critica de las
organizaciones de mujeres, sefialando el Instrumento para la
Aceleracion Mundial sobre mujeres, paz y seguridad y accion
humanitaria como un vehiculo para atraer recursos, coordinar
respuestas y acelerar la implementacion.

Por todo lo anterior, debe concluirse que construir una cultura
de paz, deben promoverse medidas que la generalicen y
apliquen en todos los dmbitos de relaciones humanas como
es la igualdad entre los géneros desde dos aspectos
esenciales: la participacion en la resolucion y mediacion de
conflictos y en la consecucién del fin de la violencia basada
en el género.8

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
publicada en el diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto
de 2006, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los 4mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo.

Para lograr tal objetivo, la Politica Nacional en la materia
deberd establecer acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el dmbito econdmico, politico, social y cultural.

En este sentido, debe considerarse indispensable que para la
consecucion de los objetivos previstos en la citada Ley
General, deben establecerse medidas concretas que
generalicen la cultura de paz a través de instrumentos
basados en la prictica de la no violencia, el didlogo y la
cooperacion que sirvan como herramienta para el respeto y
fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, fraccion VII;
34, fraccion XII; 36, fracciones II; 37, fraccion II; 40,
fraccion X; 42, fraccion II; se adicionan la fraccion I Bis del
articulo 5, recorriéndose los subsecuentes; todos de la Ley
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General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los
siguientes términos:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L..

I Bis. Cultura de la Paz. Es el conjunto de valores,
actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de
vida basados en el respeto, el fin de la violencia y la
promocion y la practica de la no violencia por medio
de la educacion, el dialogo y la cooperacion;

ILalX...

Articulo 17. ...

LaVL...

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres; en las que se incluyan
las necesarias para promover la cultura de la paz y no
violencia, para generar una convivencia basada en el
respecto a la dignidad de las mujeres

VIIL a XIL. ...

Articulo 34. ...

LaXL...

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso
sexual y su prevencion por medio de la elaboracién y
difusion de cddigos de buenas pricticas, campafias
informativas o acciones de formacién, convivencia
basada en el respeto a la dignidad de las mujeres, y

XIIL ...

Articulo 36. ...

II. Garantizar que la educacion en todos sus niveles se
realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hombres
y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda
forma de discriminacidn, asi como la formacion en la

cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los valores
democraticos que favorezcan el didlogo constructivo y
la convivencia en un marco de respeto a los derechos y
dignidad de las mujeres;

mLylv....

V.y VIL ...

Articulo 37. ...

IL Supervisar la integracion de la perspectiva de género al
concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades
publicas, privadas y sociales que impactan la
cotidianeidad, fomentando la cultura de la paz y la no
violencia en cualquiera de sus manifestaciones;

mLylv....

Articulo 40. ...

LalX....

X. Fomentar las investigaciones en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, incluyendo mecanismos enfocados a la
promocion de la paz y la no violencia en cualquiera de
sus manifestaciones, y

XL...

Articulo 42. ...

IL. Desarrollar actividades de concientizacién sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres,
incluyendo criterios que promuevan la cultura de la
paz, basados en el respeto a la dignidad de las
personas, en especial de las mujeres;

IL.aVL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La federacin, las entidades federativas y el
gobierno de la Ciudad de México, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, deberan
realizar las adecuaciones necesarias a las disposiciones
juridicas de su competencia.

Notas

1 53/243 Declaracién y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz,
recuperado de

https:/fundocs.org/es/A/RES/53/243

2 La Igualdad entre los Géneros como Cultura de Paz y No Violencia.
Mercedes Alcaiiz, recuperado de

https://www.researchgate.net/publication/287901760_La_igualdad_e
ntre_los_generos_como_cultura_de_paz_y_no_violencia

3 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de

Género. Construccion de relaciones sin violencia. Por una cultura de la

paz, 25 de julio de 2017.

4 Informaci6n de la pagina de UNICEF
http://www.unicef.org/spanish/education/index_quality.html,

Revision septiembre de 2014. Citado por

file:///C:/Users/larap/OneDrive/Escritorio/Bernie/Facturas/ CULTUR
A%20DE%20LA%20PAZ%20(1).pdf

5 Inmujeres, Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer, recuperado de

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

6 Segob, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicar la Violencia contra la mujer, “Convencién Belém Do Pard”,
recuperado de

http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/int
ernacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem%20Do%20Para.
pdf

7 ONU Mujeres, Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing,
recuperado de

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/98
53.pdf

8 La Igualdad entre los Géneros como cultura de Paz y No Violencia.
Mercedes Alcaiiiz, recuperado de

https://www.researchgate.net/publication/287901760_La_igualdad_e
ntre_los_generos_como_cultura_de_paz_y_no_violencia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Maria del Refugio Alvarado Romo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

«Iniciativa que expide la Ley General de Instrumentos
Internacionales, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Porfirio Mufioz Ledo, integrante de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de
Instrumentos Internacionales, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

Hasta 1992, los tratados internacionales en México se
rigieron por lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo establecido
en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
de 1969.

La regulacién en materia de tratados internacionales en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estd
prevista en el articulo 133, desde su promulgacién, en 1917.
Dicho precepto constitucional establece tres requisitos
esenciales para que los tratados internacionales tengan tal
cardcter y sean considerados “ley suprema de toda la Uni6n™:
primero, que estén de acuerdo con la misma Constitucion;
segundo, que se celebren por el presidente de la Republica y,
tercero, que sean aprobados por el Senado de la Republica.

Lo anterior, complementa lo dispuesto por los articulos 76,
fraccion 1, y 89, fraccion X, de la propia Constitucion, con
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relaci6n a las facultades del Senado y del Ejecutivo federal,
respectivamente, en materia de tratados internacionales.

Ahora bien, la jerarquia normativa del sistema juridico
mexicano estd determinada, por un lado, por lo establecido en
el articulo lo. constitucional, a partir de la reforma en materia
de derechos humanos de 2011, que otorga grado
constitucional a los tratados internacionales en esa materia,
en consonancia con lo que establece el articulo 133
constitucional, y la interpretacion que sobre el mismo ha
hecho el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(tesis P. LXXVII/99).*

Sobre esto tltimo, es importante mencionar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su interpretacion del
articulo 133 constitucional, ha hecho la precision en el
sentido de que, en materia de tratados internacionales “no
existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas”, porque en virtud de aquellos es
posible obligar al Estado mexicano en cualquier materia.

Por su parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 1969, establece una serie de lineamientos,
definiciones, modalidades y el proceso relativo a la
celebracidn, firma, aprobacion, reservas y terminacion de los
tratados en el ambito del derecho internacional. Por lo tanto,
lo dispuesto en este instrumento internacional, del que el
Estado mexicano es parte, tiene una jerarquia inferior a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, al
mismo tiempo, estd por encima de las leyes federales y
estatales, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Magna.

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, de 1969, sélo reconocen los tratados
internacionales celebrados por Estados nacionales, que
consten por escrito y sean aprobados con las formalidades del
caso, como expresion del consentimiento de un Estado en
obligarse en virtud de un tratado internacional. En el caso de
nuestro sistema juridico, la condicion de la expresion del
consentimiento de obligar al Estado mediante un tratado
internacional, consiste en la aprobacion, que, en todo caso, le
corresponde al Senado mexicano.

En México, la materia de tratados internacionales ha sido
poco explorada y estd particularmente enfocada al dmbito
econdmico y comercial, a raiz de la negociacion y firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y se han
descuidado otros apartados, como el de seguridad.

La regulacién secundaria vigente, en materia de tratados
internacionales, tiene importantes lagunas y contradicciones.
Asf, la Ley sobre la Celebracion de Tratados (Diario Oficial
de la Federacion, DOF, 2 de enero de 1992), introduce la
figura de los “acuerdos interinstitucionales” para posibilitar
acuerdos entre entidades y dependencias del gobierno, lo que
contraviene tanto lo dispuesto por la Constitucion federal,
como lo establecido en la Convencién de Viena sobre el
Derechos de los Tratados, de 1969.

La préictica ha implicado, no obstante, que haya diversos
instrumentos internacionales que estdn en posibilidad de
comprometer al Estado mexicano y que carecen de las
formalidades que establecen la Constitucion y el derecho
internacional. Tal es el caso de las llamadas cartas de
intencion del Fondo Monetario Internacional, por medio de
las cuales nuestro pais se ha comprometido a cumplir ciertas
metas de politica econdmica durante determinado periodo, o
los llamados acuerdos de colaboracion o acuerdos de trabajo
que, utilizando la modalidad de los “acuerdos
interinstitucionales”, también comprometen al Estado
mexicano en rubros estratégicos o en materia de seguridad.

Por lo tanto, la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 1992, es un ordenamiento que requiere ser revisado para
adecuarlo al marco constitucional vigente y a la dindmica de
las relaciones internacionales contemporaneas.

El 2 de septiembre de 2004 se public la Ley sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en materia
econdmica que, aunque con un enfoque comercial, introduce
importantes innovaciones en el procedimiento de aprobacion
de los tratados internacionales y propicia el didlogo y
entendimiento en la materia entre el poder ejecutivo y el
poder legislativo, asi como entre este ultimo y diversos
actores de la sociedad civil.

Por lo anterior, el objetivo principal de esta iniciativa, es el de
desarrollar un nuevo cuerpo normativo que, por un lado,
ordene e incorpore, en un solo ordenamiento, la regulacion de
los compromisos internacionales de que México es parte y, al
mismo tiempo, codifique de manera adecuada lo relativo a
los diversos instrumentos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, asi como por dependencias, organismos o
entidades publicas que también desarrollan y asumen
compromisos en el exterior. Para ello, se propone una
categorizacion y distincion entre los distintos instrumentos de
cardcter internacional, para diferenciar aquellos que
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involucran a los Estados Unidos Mexicanos, en estricto
sentido, de los que comprometen a dependencias, drganos de
gobierno, entidades locales y organismos publicos, asi como
de los que celebran otros sujetos de derecho publico con
competencias para ello, que se refieren a declaraciones de
intenciones, 0 compromisos que, por su naturaleza, de no
constituye fuente de obligaciones internacionales.

La presente iniciativa pretende ajustar el marco juridico
nacional a la dindmica de las relaciones internacionales, a
efecto de regular de manera integral y adecuada los procesos
de celebracion y aprobacion de tratados internacionales que,
en sentido estricto, obligan al Estado mexicano en su
conjunto, conforme al marco constitucional vigente, con base
en lo dispuesto por los articulos lo., 89, fraccion X; 76,
fraccion I, y 133 de la Carta Magna, con relacion a los
dispuesto en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 1969, y demds instrumentos aplicables del
derecho internacional publico.

También se introduce la figura de los acuerdos federales, para
codificar aquellos compromisos que le son propios, de
acuerdo a sus competencias, al Poder Ejecutivo federal, en
sus relaciones con el exterior.

En cuanto a los acuerdos interinstitucionales, se propone una
nueva distincion, de acuerdo a su naturaleza juridica y su
sometimiento a mecanismos democriticos de control y
evaluacion. Es importante contar con mecanismos juridicos
agiles y sencillos que puedan permitirnos hacer frente a
necesidades concretas o urgentes.

Se conservan los acuerdos institucionales, ya que no
comprometen al Estado mexicano en su conjunto, pero se
hace la precision y distincion de sus caracteristicas,
procedimiento y alcances y se establece la diferenciacion de
los acuerdos interinstitucionales administrativos, que
celebran dependencias, entidades, organismos publicos y
entidades locales, de los acuerdos interinstitucionales de
entendimiento, que con una menor jerarquia, establecen
compromisos solo en el d&mbito de las competencias de los
entes que los suscriben, pero que no constituyen una fuente
de derecho internacional.

Para lo anterior, se tomaron como referencias distintos
ordenamientos juridicos de paises que se hallan a la
vanguardia en la normativa sobre la regulacion de tratados y
acuerdos internacionales, como es el caso de la Republica
Federal de Alemania, el Reino de Espafia, y en el caso de
nuestro continente, de las Republicas de Costa Rica y de

Colombia, que han apostado por una adecuada codificacion y
diferenciacion de los instrumentos internacionales, asi como
por mas y mejores controles politicos y juridicos por lo que a
ellos se refiere.

Adicionalmente, establecen con mayor claridad los
procedimientos de corresponden a los distintos instrumentos
publicos enunciados, la obligacion de su registro,
seguimiento y vinculacion, asi como principios y reglas para
la solucién de controversias.

En suma, se propone un nuevo marco normativo, acorde a los
retos globales, que exigen un marco normativo robusto,
vélido, adecuado y eficaz en materia de tratados y acuerdos
internacionales.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley General de Instrumentos
Internacionales, para quedar como sigue:

Ley General de Instrumentos Internacionales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los articulos
76, fraccion I, 89, fraccion X, y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
regular el proceso de celebracion y aprobacion de los tratados
internacionales, de los acuerdos federales, de los acuerdos
interinstitucionales administrativos y de los acuerdos
interinstitucionales de entendimiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entenderd
por

I. Senado: La Camara de Senadores.
II. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.

III. Tratado: El convenio regido por el derecho
internacional publico y celebrado por escrito entre los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico, ya conste en un
instrumento unico o en dos 0 mas instrumentos conexos,
y cualquiera que sea su denominacion particular, mediante
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el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos juridicamente vinculantes.

IV. Acuerdo federal: El convenio celebrado por escrito
entre el gobierno federal de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios gobiernos de otros Estados u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacidn, para adquirir compromisos en ejercicio de
facultades exclusivas y expresamente otorgadas al
Ejecutivo federal.

V. Acuerdo interinstitucional administrativo: Acuerdo de
cardcter internacional no constitutivo de tratado, que se
celebra por drganos, organismos o entes de un sujeto de
derecho internacional competentes por razén de la
materia, cuya celebracion estd prevista en el tratado que
gjecuta o concreta, cuyo contenido habitual es de
naturaleza técnica, cualquiera que sea su denominacion y
que se rige por el derecho internacional.

VI. Acuerdo interinstitucional de entendimiento: Acuerdo
de caracter internacional, no constitutivos de tratado, ni de
acuerdo interinstitucional administrativo, que se celebren
por los Estados Unidos Mexicanos, por las entidades
federativas, por los municipios o alcaldias, los 6rganos,
organismos de la Administracion Publica Federal u
organos autonomos, las universidades publicas y
cualesquiera otros sujetos de derecho publico con
competencias para ello, que contenga declaraciones de
intenciones o establezca compromisos de actuacion de
contenido politico, técnico o logistico, y no constituye
fuente de obligaciones internacionales ni se rige por el
derecho internacional.

VIL. Firma ad referéndum: El acto mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos manifiesta la intencion de
obligarse con otro Estado mediante un instrumento
Internacional.

VIII. Aprobacion: El acto por el cual, previo andlisis y
discusion, el Senado aprueba los tratados que celebra el
Ejecutivo Federal, asi como la decision del propio
Ejecutivo de terminar, denunciar, suspender, modificar o
enmendar tratados, asi como formular, modificar o retirar
reservas y declaraciones interpretativas, y constituye el
acto internacional asi denominado por el cual el Estado
mexicano hace constar en el dmbito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado.

IX. Intercambio de notas, canje o depdsito de instrumento
de ratificacion: El acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hace constar en el dmbito internacional su
compromiso en obligarse por un tratado.

X. Plenos poderes: El documento expedido por el titular
del Ejecutivo federal y refrendado por el titular de la
secretarfa, mediante el cual se autoriza a una o varias
personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos
en cualquier acto relativo a la celebracion de tratados, en
el dmbito de sus respectivas competencias.

XI. Reserva: La declaracion unilateral formulada por los
Estados Unidos Mexicanos al firmar ad referéndum o
vincularse a un tratado, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado
respecto de su aplicacion a los Estados Unidos
Mexicanos.

XII. Declaracion Interpretativa: La declaracion unilateral
formulada por los Estados Unidos Mexicanos, con objeto
de precisar o aclarar el sentido o el alcance que atribuye a
las disposiciones de un tratado respecto de su aplicacion a
los Estados Unidos Mexicanos.

XII. Organizacion Internacional: La organizacion
intergubernamental creada de conformidad con el derecho
internacional publico.

XIV. Vinculacion: El acto juridico por el cual los Estados
Unidos Mexicanos hace constar en el dmbito internacional
su compromiso o consentimiento en obligarse por un
tratado, ya sea mediante el intercambio de notas o el canje
o depodsito de un instrumento de ratificacion, adhesion,
aceptacion o aprobacion, segun sea el caso.

XV. Denuncia: El acto juridico unilateral de los Estados
Unidos Mexicanos que deja sin efectos los vinculos
juridicos internacionales de un tratado con respecto de su
aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

XVI. Terminacion: El acto juridico convenido entre los
Estados Unidos Mexicanos y uno o mas sujetos de
derecho internacional publico para que concluyan los
efectos vinculantes de un tratado, acuerdo federal o
acuerdo interinstitucional.

XVIL. Suspension: El acto juridico mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos deja de aplicar las
disposiciones de un tratado, temporalmente, por decisién
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unilateral o por acuerdo con uno o més sujetos de derecho
internacional publico, de conformidad con lo dispuesto en
el propio tratado, acuerdo federal o acuerdo
interinstitucional.

Capitulo IT
De los Tratados

Articulo 3. La secretarfa, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias de la administracion publica
federal, intervendrd en la celebracion de toda clase de
tratados.

Seccion I
Del Proceso de Negociacion

Articulo 4. Las dependencias de la administracién puiblica
federal o cualquier otra instancia competente, encargadas de
la representacion de los Estados Unidos Mexicanos en las
negociaciones, deberdn informar a la Secretarfa del inicio de
la negociacion de un tratado y presentar informes periodicos
de su avance.

Articulo 5. Las dependencias de la administracién puiblica
federal o cualquier otra instancia competente, encargadas de
la representacion de los Estados Unidos Mexicanos en la
negociacion de un tratado, podrdn someter a consulta publica
aspectos vinculados con dicha negociacion o con
disposiciones especificas del tratado.

Articulo 6. La Secretarfa procurard escuchar y tomar en
consideracion las opiniones que formulen los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil, el Senado, la Cdmara
de Diputados y los Gobiernos y Congresos locales, acerca de
los tratados en proceso de negociacion.

Articulo 7. Para los efectos previstos en el articulo 13,
fraccion I, inciso e, de esta ley, las dependencias de la
administracion publica federal o cualquier otra instancia
competente deberdn informar a la Secretarfa acerca de la
legislaciéon secundaria mexicana que sea necesario
implementar para la instrumentacion del tratado a celebrar, o
bien, de la que se requiera modificar para armonizar su
contenido con el del tratado en cuestion.

Seccion 11
Del informe al Senado

Articulo 8. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones,
el Senado, a través de las comisiones competentes, o de las

subcomisiones que se creen para tal efecto, requerird un
informe a las Secretarfas de Estado y a cualquier organismo
de la administracion publica federal que represente a México
sobre el inicio de negociaciones formales de un tratado.

El informe contendré

L. Las razones para negociar, asi como las consecuencias
de no hacerlo;

II. Los beneficios y ventajas que se espera obtener de la
negociacion y la expectativa de cumplir los objetivos de
esta ley que correspondan conforme al tratado que se
pretende celebrar;

III. Un programa inicial del proceso de negociacion
calendarizado; y

IV. En su caso, la importancia de atender de manera
particular el seguimiento y la comunicacién entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, a fin de facilitar la
aprobacion final del tratado que corresponda.

Articulo 9. Con base en la informacion sobre el avance de las
negociaciones, las comisiones o subcomisiones a las que
haya sido turnado el informe, deberdn requerir a las
Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la
administracion publica federal que represente a México en
las negociaciones, con la anticipacion necesaria a la fecha
determinada para la firma del tratado correspondiente, un
informe sobre el resultado final completo de las
negociaciones, y sobre la forma en que se atendieron los
objetivos de esta ley. Asimismo, el informe contard con una
explicacion amplia y detallada de

L. Los beneficios que se obtuvieron en la negociacion;

IL. Los alcances de la negociacion;

III. Los compromisos de la negociacion; y

IV. Las normas legales y administrativas que tendrian que
crearse 0 modificarse de acuerdo con el tratado o para

armonizarlas con este dltimo.

Seccion 11T
De la Firma

Articulo 10. Concluida la negociacién de un tratado, la
dependencia de la administracién publica federal o la
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instancia competente lo enviardn a la secretarfa a fin de que
ésta formule un dictamen sobre la procedencia de su firma en
el dmbito internacional.

Articulo 11. La Secretarfa, una vez formulado el dictamen de
procedencia a que se refiere el Articulo anterior, deberd
obtener la firma por parte del titular del Ejecutivo federal.

Articulo 12. Los tratados sdlo podran ser firmados por el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Sujetos a la
ulterior confirmacion del presidente, podran ser firmados ad
referendum, por el Secretario de Relaciones Exteriores, por el
Embajador de los Estados Unidos Mexicanos en el Estado
ante el cual se encuentra acreditado, o por el funcionario que
acredite su capacidad juridica para tal efecto, mediante la
presentacion de los Plenos Poderes otorgados a su favor.

Seccion IV
Del Proceso de Aprobacion

Articulo 13. El Ejecutivo Federal someterd a consideracion
del Senado, los tratados celebrados por el mismo,
acompafiados de los siguientes documentos:

L- Dos copias certificadas del tratado;

IL.- Un memorandum de antecedentes que deberd contener
la siguiente informacion:

a) Informacion sobre el proceso de negociacion;
b) Alcance del tratado;
c) Beneficios obtenidos y compromisos asumidos;

d) Acciones administrativas a desarrollar para dar
cumplimiento a su contenido;

e) Legislacion secundaria para su instrumentacion, o
bien, la que sea necesario armonizar;

f) Reservas y declaraciones interpretativas que el
Ejecutivo Federal pretenda formular o confirmar al
vincularse a un tratado;

g) Autoridad mexicana responsable de su ejecucion; y
h) Monto del impacto presupuestario y autoridad

mexicana responsable de cubrir dicho impacto, de ser
el caso.

Articulo 14. Los tratados que se sometan al Senado, por el
Ejecutivo federal, para los efectos de la fraccion I del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se turnardn a las Comisiones competentes en los
términos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para su estudio, analisis y la
formulacion del dictamen que corresponda.

Articulo 15. Durante el proceso de aprobacién de un tratado,
el Senado podrd proponer al Ejecutivo federal la formulacién
o modificacién de reservas o declaraciones interpretativas
sobre su contenido.

Articulo 16. Cuando proceda, el Senado remitird a los
congresos locales el texto de los tratados que apruebe, asi
como un informe sobre la legislacion secundaria mexicana
que podria ser modificada con motivo de su aprobacin.

Articulo 17. El decreto de aprobacién o de no aprobacion de
un tratado por el Senado, se publicard en el Diario Oficial de
la Federacion.

Seccion V
De la Participacion de las Entidades Federativas y de las
Representaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 18. Sin distinci6n alguna, los representantes de las
entidades federativas o congresos locales, los ciudadanos y
las representaciones y organizaciones de la sociedad civil
podran emitir su opinion ante el Senado sobre la celebracion
de algun tratado.

Las comunicaciones entre ciudadanos, organizaciones y las
comisiones correspondientes podrén ser orales en audiencia o
por escrito. En todo caso, serdn publicas, salvo disposicion
legal en contrario.

Articulo 19. El Senado, a través de sus comisiones o
subcomisiones, en la modalidad de parlamento abierto,
escuchard y tomard en cuenta las propuestas que le hagan
llegar los ciudadanos, las representaciones u organizaciones
de la sociedad civil, o que presenten los gobiernos y
congresos locales.

Seccion VI
De la Vinculacion

Articulo 20. La intencién, el compromiso y la voluntad de
los Estados Unidos Mexicanos para vincularse por un tratado
se manifestard a través del intercambio de notas diplométicas,
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del canje o el depdsito de un instrumento de ratificacion,
adhesidn, aceptacion o aprobacion, segtn sea el caso.

Articulo 21. Los tratados entrardn en vigor en los términos
establecidos en sus propias disposiciones.

Articulo 22. Los tratados deberdn ser promulgados por el
Ejecutivo federal y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 23. Cuando un tratado haya sido promulgado, la
Secretaria lo inscribiré en el registro que debe mantener para
este proposito, el cual debera estar abierto a consulta publica
en los términos que establece la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Cuando por disposicion de un tratado el Estado mexicano
deba rendir informes de su cumplimiento o avances, la
dependencia de la Administracion Publica Federal o la
instancia competente, remitird copia de dicho informe a la
Secretaria para que ésta lo remita al Senado.

Seccion VII
De la Terminacion, Denuncia, Suspension,
Modificacion o Enmienda de Tratados, asi como de la
Formulacion, Modificacion o Retiro de
Reservas o Declaraciones Interpretativas

Articulo 24. Para la terminaci6n, denuncia, suspension,
modificacion o enmienda de tratados, asi como para la
formulacién, modificacion o retiro de reservas o
declaraciones interpretativas por parte de los Estados Unidos
Mexicanos se seguird el mismo procedimiento descrito en las
secciones I a VI del presente capitulo.

Capitulo IIT
De los Acuerdos

Seccion I
De los Acuerdos Federales

Articulo 25. Los acuerdos federales que el Ejecutivo
mexicano pretenda celebrar, serdn suscritos invariablemente
por la Secretarfa, siendo responsabilidad exclusiva de ésta su
formalizacién, para lo cual, la Secretarfa formulard un
dictamen acerca de la procedencia de su suscripcion.

Para la validez de los acuerdos federales, se requerird un
dictamen favorable por parte del Senado de la Republica, por
lo que el acuerdo federal que se pretenda celebrar, junto con

el dictamen de procedencia, deberdn enviarse al Senado para
su estudio, andlisis y el dictamen correspondiente.

El Senado, a través de sus comisiones o subcomisiones, en la
modalidad de Parlamento Abierto, escuchard y tomard en
cuenta las propuestas que le hagan llegar los ciudadanos, las
representaciones u organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 26. Los acuerdos federales deberdn establecer su
vigencia, asi como contener disposiciones expresas respecto
de su terminacion.

Articulo 27. El dmbito material de los acuerdos federales se
deberd circunscribir, exclusivamente, a las atribuciones
propias del Ejecutivo federal y en ninglin caso podrdn
contener disposiciones de cardcter politico, militar, que
afecten la integridad territorial del Estado o los derechos y
deberes fundamentales, que impliquen obligaciones
financieras para la hacienda publica, que supongan la
modificacion o derogacion de alguna ley, o que exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

Articulo 28. La secretarfa deberd inscribir los acuerdos
federales en vigor en el registro que debe mantener
exclusivamente para este propdsito, el cual deberd estar
abierto a consulta publica en los términos que establece la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y, sin perjuicio de lo dispuesto en articulo 25 de esta
ley, notificard al Senado previo al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones, acerca de los acuerdos ejecutivos que
se pretendan celebrar.

Seccion 11
De los Acuerdos
Interinstitucionales Administrativos

Articulo 29. La Secretarfa, a peticion de parte, podrd atender,
asesorar y participar en la negociacion de cualquier acuerdo
interinstitucional administrativo.

Los 6rganos a los que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia, que en el marco de
sus facultades celebren acuerdos interinstitucionales
administrativos, podrdn solicitar la asesoria de la Secretaria,
sin perjuicio de que deben estar sujetos al dictamen de
procedencia y, en su caso, a la opinion a que refiere el articulo
32 de esta ley.

Articulo 30. No podrin celebrarse acuerdos interinstitu-
cionales administrativos:
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L. En los casos en que su contenido conlleve el riesgo de
atentar contra la soberanfa y seguridad nacional del Estado
mexicano;

II. Cuando versen sobre materias que se encuentran fuera
de la competencia de la instancia que pretende suscribirlo;

III. Traténdose de estados, municipios, alcaldias, o de la
Ciudad de México, cuando la materia este reservada a la
federacion; y

IV. Cuando se contraigan obligaciones financieras que
comprometan el crédito del Estado mexicano, o cuando
las instancias que los celebren no cuenten con la partida
presupuestaria vigente para afrontar las obligaciones
financieras que de ellos se originen.

En cualquiera de estos casos se deberd celebrar un tratado
internacional, bajo los requerimientos que para tal efecto se
establecen.

Articulo 31. El dmbito material de los acuerdos
interinstitucionales administrativos deberd circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de la autoridad
mexicana que los celebre, sin que puedan afectar la esfera
juridica de los particulares.

El 6rgano u organismo publico que celebre acuerdos
interinstitucionales administrativos, deberd llevar un registro
de los mismos, y respecto de aquellos que impliquen
obligaciones financieras se deberd contar con la
documentacién correspondiente que acredite la existencia de
financiacion presupuestaria adecuada y suficiente para
atender los compromisos que se derivan de los mismos y, en
su caso, la identificacion de la partida presupuestaria vigente
para afrontar las obligaciones financieras que de ellos se
originen.

Articulo 32. Los proyectos de acuerdos interinstitucionales
administrativos deberdn enviarse a la Secretarfa para que
ésta, en un plazo de diez dias hdbiles, formule sus
observaciones o emita el dictamen de procedencia, segin
corresponda.

En caso de que la Secretarfa hubiera formulado observa-
ciones, las versiones finales de los proyectos de acuerdos
interinstitucionales administrativos que las incorporen
deberén enviarse a la secretarfa para que ésta, en un plazo de
diez dfas, emita el dictamen correspondiente.

Articulo 33. Una vez suscrito un acuerdo interinstitucional
administrativo, la autoridad mexicana suscriptora enviard a la
Secretarfa una copia fehaciente del mismo, para efectos de su
inscripcion en el registro que se llevard con este proposito.
Este registro deberd estar abierto a consulta publica en los
términos que establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Corresponderd a cada autoridad mexicana suscriptora hacer
publico el contenido del acuerdo interinstitucional firmado,
siempre que su contenido no esté clasificado como reservado,
conforme a lo establecido por la legislacién federal o local
que corresponda, en materia de transparencia y acceso a la
informaci6n publica.

Articulo 34. Las autoridades mexicanas notificardn a la
secretarfa acerca de cualquier modificacion o la terminacion
de un acuerdo interinstitucional administrativo.

Articulo 35. La autoridad mexicana que suscriba un acuerdo
interinstitucional administrativo sin contar con el dictamen
de procedencia a que se refiere el articulo 32 o no atienda sus
observaciones, seré sujeta a responsabilidad y a la imposicion
de las sanciones previstas en la legislacion aplicable en
materia de responsabilidades administrativas de servidores
publicos.

Articulo 36. Los acuerdos interinstitucionales adminis-
trativos que impliquen o contengan disposiciones relativas a
cooperacion internacional para el desarrollo, y sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 32 de esta ley, deberdn ser
remitidos a la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, para su registro y seguimiento
correspondiente.

Articulo 37. Los acuerdos interinstitucionales adminis-
trativos en ningun caso podran suscribirse con otros Estados.

Seccion 11T
De los Acuerdos
Interinstitucionales de Entendimiento

Articulo 38. Los acuerdos interinstitucionales de
entendimiento no constituyen fuente de obligaciones
internacionales.

Articulo 39. Los 6rganos a los que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y
que en el marco de sus facultades celebren acuerdos
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interinstitucionales de entendimiento, con base en lo
dispuesto en la fraccién VI del articulo 2 de esta ley, podrdn
solicitar la asesoria de la secretarfa, sin que requieran el
dictamen de procedencia a que refiere el articulo 32 de la
misma.

Articulo 40. A los acuerdos interinstitucionales de
entendimiento les serd aplicable lo dispuesto en los articulos
30y 31 de la ley.

Articulo 41. Los proyectos de acuerdos interinstitucionales
de entendimiento deberdn ser validados y autorizados por el
drea juridica respectiva del drgano u organismo publico que
los celebre acerca de su naturaleza, procedimiento y més
adecuada instrumentacion segtin el Derecho Internacional y,
en particular, dicha drea dictaminard sobre si dicho proyecto
deberfa formalizarse como acuerdo federal o acuerdo
interinstitucional administrativo, en cuyo caso se deberd
informar a la secretarfa para llevar a cabo los procedimientos
respectivos para su dictamen y validez. Asimismo, informard
sobre la competencia para celebrarlo y sobre su adecuacion a
la presente ley.

Articulo 42. Los acuerdos interinstitucionales de
entendimiento que impliquen o contengan disposiciones
relativas a cooperacion internacional para el desarrollo,
deberén ser remitidos a la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, para su registro y
seguimiento correspondiente.

Capitulo IV
Del Idioma

Articulo 43. Los tratados, acuerdos federales, acuerdos
interinstitucionales  administrativos 'y  acuerdos
interinstitucionales de entendimiento, objeto de la presente
Ley, deberdn negociarse preferentemente en idioma espafiol
y, de la misma manera, deberdn suscribirse en idioma
espafol, independientemente de los otros idiomas en que se
suscriban o negocien.

Capitulo V
De la Solucion de Controversias

Articulo 44. Cualquier tratado, acuerdo federal, acuerdo
interinstitucional administrativo o acuerdo interinstitucional
de entendimiento que contenga mecanismos internacionales
para la solucién de controversias en que sean parte, por un
lado, la federacidn, estados, municipios o personas fisicas o
morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas

o morales extranjeras u organizaciones internacionales,
debera

L. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en
la controversia el mismo trato conforme al principio de
reciprocidad internacional;

II. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el
debido ejercicio de sus defensas; y

III. Garantizar que la integracién de los Organos de
decision aseguren su imparcialidad.

Articulo 45. De conformidad con los tratados y acuerdos
aplicables, y en los casos en que la Federacion sea parte, el
Titular del Ejecutivo Federal nombrard en los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias legales a
que se refiere el articulo 46, a quienes participen como
arbitros, comisionados o expertos en los drganos de decision
y deliberacion de dichos mecanismos.

Articulo 46. Las sentencias, laudos arbitrales y resoluciones
jurisdiccionales, derivados de la aplicacion de los
mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales tendran eficacia y serdn reconocidos en la Republica,
y podrén utilizarse como prueba en los casos de nacionales
que se encuentren en la misma situacion juridica, de
conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el Codigo de Comercio, y los tratados y
convenciones internacionales aplicables, segtin sea el caso.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan las Leyes sobre la Celebracion de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 1992; y la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

Tercero. Al momento de la entrada en vigor de la presente
ley, la secretarfa deberd hacer del conocimiento del Senado,
conforme a los criterios establecidos en el texto de esta ley,
los tratados que se encuentren en etapa de negociacion, los
cuales continuarén su proceso de celebracion en los términos
establecidos en las leyes a las que se refiere el articulo
segundo transitorio.
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Cuarto. La secretarfa contard con doce meses, a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, para establecer los
registros a que se refiere la misma.

Quinto. Las autoridades mexicanas seflaladas en el articulo
2, fraccion V, de la presente ley dispondrdn de seis meses,
contados a partir del establecimiento del registro al que se
refiere el transitorio anterior, para remitir a la secretarfa copia
fehaciente de los acuerdos que hayan firmados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y que no hayan
sido remitidos para su inscripcion en el registro corres-
pondiente, asi como para para implementar, a su vez, los
registros a que se refiere el articulo 31 de la presente ley, y
remitir a la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo copia de los acuerdos que impliquen o
contengan disposiciones de cooperacidn internacional para el
desarrollo que hayan firmados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta ley y que no hayan sido remitidos a dicha
agencia para su registro correspondiente.

Sexto. Las autoridades, organismos o entidades mexicanas
seflaladas en el articulo 2, fraccién VI de la presente Ley,
dispondrdn de seis meses, contados a partir del
establecimiento del registro al que se refiere el articulo
Cuarto transitorio, para implementar los registros a que se
refiere el articulo 31 de la presente Ley, y remitir a la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
copia fehaciente de los acuerdos que impliquen o contengan
disposiciones de cooperacion internacional para el desarrollo
que hayan firmados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley y que no hayan sido remitidos para su inscripcion en
el registro correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 28 de abril de
2021.— Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 76, 89y 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios de
Morena, PRD, PAN, PT, PRI y Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputados Verdénica Judrez Pifia,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Porfirio Mufioz Ledo, Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de
Morena; Marfa del Pilar Ortega Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Ana Ruth Garcia
Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Lucero Saldafia Pérez, Mariana Rodriguez Mier y Teran, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76,
89 y reforman y adicionan diversas disposiciones del
apartado A del articulo 102, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de autonomia
de la Fiscalia General de la Republica, para ser presentada en
la sesién ordinaria semipresencial a realizarse el miércoles 28
de abril del afio en curso al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma constitucional es una
propuesta que ha sido formulada a partir de propuestas de los
colectivos de sociedad civil #VamosPorUnaFiscaliaQue
Sirva, #ContraLalmpunidemia, asi como de colectivos de
familiares de victimas de desaparicion forzada y de victimas
de la violencia que, desde ya hace varios afios, a partir de sus
propias experiencias como victimas y como organizaciones
de derechos humanos que acompafian victimas, y como
especialistas y expertos, han estudiado, analizado y definido
una propuesta de autonomia del Ministerio Publico federal
que se representa en la Fiscalia General de la Republica.

El dia de hoy, quienes suscribimos, hacemos la presentacion
solidaria de esta iniciativa para colocarla en el debate publico
y legislativo pues estamos convencidos de que la procuracion
de justicia sigue siendo una agenda pendiente para la
transformacion democrética de nuestra sociedad.

La siguiente argumentacion es la transcripcion textual de las
consideraciones manifestadas por las organizaciones que
conforman los colectivos antes mencionados:
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“L. Antecedentes y situacion actual

1. La reforma al sistema de justicia penal y la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica

La reforma constitucional de 2008! introdujo un cambio de
paradigma en el sistema de justicia procesal penal en México,
al transitar de un modelo que conservaba fuertes notas de
corte inquisitivo -herencia de un sistema politico
autoritario—, a uno de naturaleza acusatorio, contradictorio y
predominantemente oral, que resulta mds acorde con el
respeto a los derechos humanos y los valores de la
democracia.

Luego de un proceso gradual de inicio de vigencia, el 18 de
junio de 2016 cobrd pleno vigor en todo el territorio nacional
este nuevo sistema acusatorio. Al mismo tiempo que se
implementaba la reforma procesal penal en el pais, en el
Constituyente Permanente se empez0 a plantear la autonomia
de la Fiscalia, la cual se cristalizd en el articulo 102
constitucional en febrero de 2014.

El 14 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Republica. Posteriormente, el 18 de enero de 2019, se eligi6
a Alejandro Gertz Manero como el primer Fiscal General por
nueve afios.

En su informe de 100 dias el Fiscal General reconocié que
“se encontrd un rezago injustificado de mds de 300 mil
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion, sin
resolver.” Ademds, de que “el promedio general de eficiencia
terminal favorable, en sentencias definitivas judicializadas,
no alcanzaba mds de 5 por ciento del volumen total de
asuntos tramitados.”

La Ley orgénica aprobada en diciembre de 2018 contempla
en su articulo Décimo Tercero la obligacion del Fiscal
General de realizar una convocatoria piblica para la
revision del marco constitucional y juridico de la Fiscalia
General de la Repiblica, para la identificaci6n, discusién u
formulacion de las reformas constitucionales, de la
legislacion secundaria o de las reformas regulatorias
necesarias para la operacion optima del modelo de Fiscalia
propuesto en la mencionada Ley. A pesar de esa
disposicion, el Fiscal General no realizd la convocatoria que
se menciona ni cumplid el modelo de Fiscalia propuesto en la
Ley Orgénica Vigente, al contrario, se propuso una nueva
Ley Organica.

2. Sobre la autonomia de la Fiscalia General

La autonomia es un atributo que protege la funcién de
investigacién y persecucion de los delitos, frente a
influencias indebidas, tanto externas como internas.
Constituye, ademds, una garantfa especifica protegida por la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos para
garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas,
especialmente cuando las conductas antijuridicas calificadas
como delitos constituyen a su vez graves violaciones de
derechos humanos.

Es necesaria para el cumplimiento del deber estatal de
investigar y sancionar los delitos y las violaciones a derechos
humanos respetando los derechos y garantias procesales de la
persona imputada en el proceso penal, enfatizando su
derecho a la presuncion de inocencia.

Sin embargo, historicamente ha existido una relacion de
dependencia entre el Ministerio Publico y otros érganos del
Estado que han tenido impacto en su actuacion
independiente, en la efectividad e impulso de la investigacion
y en el respeto de las garantfas del debido proceso.3 Bajo este
esquema, el ejercicio de la accién penal puede verse afectado
por intereses extralegales, ya sea politicos, economicos, e
incluso, intereses ilegitimos o ilegales. Cuando esto ocurre,
se genera impunidad y ello envia el mensaje de que el delito
es tolerado, lo que favorece su perpetuacion.4

La defensa de la legalidad, eje del trabajo de la Fiscalia,
requiere que la institucion pueda conducirse con plena
independencia para investigar y perseguir objetivamente las
conductas criminales sin importar si éstas comprometen a
altos funcionarios. No s6lo es importante que la Fiscalia
General pueda actuar de manera independiente sino también
que su teorfa del caso y lineas de accion no estén
determinadas por presiones o injerencias ilegitimas externas
mas alld de la prueba y lo que marca la ley. Un Ministerio
Publico auténomo podrd hacer frente a los intentos de
influenciar sus decisiones acerca del curso de una
investigacion o el ejercicio de la accion penal, y no cederd a
la pretension de utilizar el poder punitivo del Estado para
reprimir la protesta social legitima, o para desalentar los
reclamos de minorias o grupos en situacion de
vulnerabilidad.?

3. Antecedentes del Ministerio Publico de la Federacion

En México, la figura de la fiscalia como ente persecutor de
delitos naci6 adscrita al Poder Judicial. En la Constitucion de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

1824, se dispuso que la Suprema Corte se integraria por once
ministros y un fiscal, modelo que permaneci6 esencialmente
en las leyes constitucionales de 1836 y en las bases organicas
de 1843:% mientras que, en la Constitucion de 1857, se
establecid la existencia, ademds del fiscal competente en
materia penal, de un procurador general con funciones de
vigilancia para asegurar la legalidad en los procesos.

En las reformas constitucionales de 1900, se modifico el
modelo de adscripcion de la fiscalia al Poder Judicial,
trasladando al Presidente de la Republica la atribucion de
nombrar al procurador general de la Republica, quien preside
al Ministerio Publico de la federacion, ente responsable de
gjercer la accion penal ante los tribunales, asi como la
representacion de los intereses sociales, para lo cual tendria,
a partir de entonces, intervencién en todos los procesos
judiciales que de algiin modo afectardn el interés publico,
aspect705 precisados en su primera ley orgdnica, emitida en
1903.

La Constitucién de 1917, recogid, en su articulo 102, la
figura del Ministerio Publico presidido por un procurador
general, cuyos funcionarios serfan nombrados y removidos
libremente por el Ejecutivo.8 Se le atribuy6 el monopolio de
la accion penal, con la policfa judicial bajo su mando,
consoliddndose también como representante de los intereses
sociales y de la Federacion, asi como consejero juridico del
gobierno.

La reforma constitucional de 1994 introdujo importantes
cambios: (i) la ratificacion del nombramiento presidencial del
procurador general por parte del Senado; (i1) la Procuraduria
dejo de tener la funcion de consejerfa juridica del Gobierno;
y, (ii1) se le dio participacion en controversias y acciones de
inconstitucionalidad.?

Asi las cosas, el marco constitucional previo a las reformas
del articulo 102 de 2014, atribuia al Ministerio Pablico de la
federacion tres funciones esenciales:

a) La investigacion y persecucion de delitos;

b) La vigilancia de la regularidad constitucional y de la
legalidad, al ser parte permanente en todos los juicios de
amparo y mediante la intervencion en las controversias y
acciones de inconstitucionalidad, asi como por medio del
gjercicio de su facultad para denunciar ante la Suprema
Corte las contradicciones de tesis y solicitar la atraccién
de juicios de amparo; y

b) la representacion juridica de la Federacion e
intervencion, con tal carécter, en las controversias en que
sean parte los diplomdticos o consules generales.10

4. Inercia autoritaria de la funcion de investigacion y
persecucion de delitos

El sistema de procuracion de justicia en México ha estado
histéricamente sesgado a lineamientos de orden politico,
dada la subordinacion jerdrquica y funcional del Ministerio
Publico de la Federacion al presidente de la Republica, lo que
ha posibilitado que violaciones graves de derechos humanos
hayan quedado en la impunidad y, en cambio, el poder de
persecucion criminal del Estado ha sido utilizado en
multiples casos para reprimir a los disidentes del régimen. 11

La procuracion de justicia en México no ha cumplido su
funcion en la persecucion penal, sino que ha fungido como
un aparato coactivo del régimen politico y ejerce de manera
inadecuada su poder contra detractores del régimen o
enemigos de éste. Funciona con grandes mérgenes de
discrecion y manipulacion politica, con un cuerpo de
servidores publicos incapaces de oponerse a dicha
manipulacién. 12

Dados esos antecedentes, a pesar de que la reforma de
seguridad y justicia de 2008 introdujo el sistema acusatorio
—seguin el cual se atemperan las desigualdades procesales
propias del sistema inquisitivo mixto y se restan espacios
para que el Ministerio Publico cometa excesos— atin
prevalecen las inercias del pasado autoritario fuertemente
enraizado en la cultura organizacional que sostiene a la
Procuradurfa, ya extinta, y a la Fiscalia General de la
Reptiblica.13

Expresiones de ese autoritarismo son la excesiva
concentracién de facultades discrecionales del antes
procurador, ahora fiscal general, no sélo en materia
sustantiva, sino respecto del gobierno interno de la
institucion. Asi, por ejemplo, se condiciona la libertad e
independencia técnica de los agentes del Ministerio Publico,
de sus auxiliares directos —policias ministeriales y peritos—y
de otros colaboradores suplementarios, como los analistas en
investigacién criminal que desempeflan funciones de
inteligencia en el contexto de un servicio de carrera
extremadamente endeble. De tal suerte que el personal no
goza de condiciones de estabilidad, sino que se encuentran
permanentemente condicionados a la jerarquia superior, ya
sea por reglas explicitas (la gran mayoria del personal es de
libre designacion y remocion) o por otros mecanismos que
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apuntalan el control vertical sobre los servidores publicos,
como las adscripciones con fines represivos o las
evaluaciones de control de confianza dirigidas.

Esta arquitectura institucional —por las razones indicadas y
otras de diversa fndole— no ha favorecido mecanismos serios
para reclutar, formar y mantener en un plan de vida
profesional a los mejores talentos, lo cual se refleja en la baja
efectividad técnica en las funciones de investigacion y
persecucion criminal, sobre todo a la luz de las habilidades
que demanda el nuevo sistema de justicia acusatorio.

5. La reforma constitucional del 2014 que crea la Fiscalia
General de la Republica

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF),14 el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, entre las cuales se reformaron los
articulos que regulan a la Fiscalia General y/o aluden a su
titular!> en las vertientes de fondo que enseguida se
sintetizan:

a) Autonomia constitucional: se establecié que el
Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General
de la Republica como drgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y de patrimonio propios.

b) Facultades: se circunscriben las atribuciones de la
Fiscalia General a la materia penal, lo cual implica que
dicha institucion abandona otras funciones, como la de ser
representante juridico de la Federacion y todo lo
relacionado con la vigilancia de la constitucionalidad y la
legalidad, lo cual pasard al dmbito de atribuciones de la
dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcién
de Consejero Juridico del Gobierno.

¢) Fiscal General: sustituye a la figura del procurador
general como cabeza de la institucion, con las siguientes
notas caracteristicas:

i. Procedimiento de designacién: A partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la
Republica cuenta con veinte dias para elaborar una
lista de al menos diez candidatos, aprobada por dos
terceras partes de los senadores presentes,10 la cual
deberd turnar al Presidente de la Republica para que en
el plazo de diez dias elija una terna de entre la cual el
Senado habrd de elegir al Fiscal General dentro de los

10 dias siguientes, previa comparecencia de los
candidatos 'y por mayoria calificada. Los casos de
inactividad de alguno de los poderes se resuelven asi:

+ Si el Senado no envia la lista de diez candidatos al
presidente, el presidente enviard libremente al Senado
una terna y designard provisionalmente a un Fiscal
General que seguird en funciones hasta que se realice
la designacién definitiva. El Fiscal Provisional
designado por el presidente podra ser parte de la terna
que el presidente envie al Senado.

* Si el Senado no designa oportunamente al Fiscal de
entre la terna que el presidente le remitid (sea la terna
propuesta libremente por el presidente o de entre los
diez candidatos propuestos por el Senado), serd el
Ejecutivo Federal quien hard la designaci6n definitiva
del Fiscal de entre los diez candidatos listados por el
Senado o la terna de candidatos.

* Si el Ejecutivo no envia la terna de entre los diez
candidatos listados por el Senado, el Senado
designard al Fiscal General de entre esa lista
candidatos, en un plazo de diez dias.

ii. Duracion en el cargo: nueve afios.

d) Remocion: podrd ser removido por el Ejecutivo
Federal por causas graves, pero el Senado, por mayoria
calificada, podrd objetar dicha remocién dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General
serd restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el
Senado no se pronuncia sobre la remocion, se entenderd
que no existe objecion. En periodos de receso, la
Comisién Permanente convocard al Senado a sesion
extraordinaria para designar al Fiscal u objetar su
remocion.

e) Fiscalias especializadas: se establecié también que la
Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados
y removidos libremente por el Fiscal General de la
Republica, aunque dichos nombramientos y remociones
podran ser objetados por mayoria calificada del Senado de
la Republica.

f) Régimen transitorio para las fiscalias especializadas:
Como parte de las normas de trénsito de ese decreto de
reforma constitucional 17 se establecieron a su vez
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modelos transitorios para las citadas fiscalias
especializadas:

1. Respecto de la Fiscalia Especializada en Atencion de
Delitos Electorales (FEPADE) —la cual se encontraba
ya creada en el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica-, se indic6 que
a partir de la publicacion del decreto (10 de febrero de
2014) el Senado harfa el nombramiento del titular, por
mayoria calificada.

ii. Respecto de la fiscalia especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion
(Fiscalfa Anticorrupci6n) la facultad para crearla fue
atribuida por el Constituyente Permanente al
Procurador General de la Repuiblica,!8 de manera que
el disefo institucional de esa figura se contiene en un
acuerdo administrativol? que es la base normativa de
la Fiscalfa Anticorrupcion mientras no sea emitida la
Ley de la Fiscalfa General 20

iii. Una vez creada la Fiscalia Anticorrupcion
mediante acuerdo del Procurador General, su
nombramiento serfa realizado por el voto de las dos
terceras partes del Senado.

iv. Como reglas comunes para ambas fiscalias
especializadas, ademds de su nombramiento por ma-
yorfa calificada del Senado, se indicé que: (i) el
Ejecutivo Federal podria objetar dichos nombra-
mientos, (ii) estardn en el cargo hasta el 30 de
noviembre de 2018 vy, (iii) el Procurador General, o en
su caso, el Fiscal General, podrd removerlos
libremente, sin perjuicio de que el Senado, por
mayoria simple, pueda objetar la remocidn, en cuyo
caso el titular de la fiscalia de que se trate, serd
restituido en el ejercicio de sus funciones.

g) Inicio de vigencia de la reforma constitucional: es
importante destacar que las modificaciones, reformas y
adiciones a las normas constitucionales descritas
anteriormente no se encuentran ain vigentes —con
excepcion de las disposiciones transitorias respecto de las
fiscalfas especializadas— ya que los articulos transitorios2!
las condicionan a la emision de las normas secundarias
(destacadamente la expedicion de la nueva ley orgénica de
la Fiscalia General, ademas de adecuaciones a diversas
leyes), asi como a la declaratoria del Congreso de la Unién
expresando que ha entrado en vigor la autonomia

constitucional de la Fiscalia General de la Repuiblica, lo
cual no ha ocurrido a la fecha.

Si bien la reforma constitucional del afio 2014 es
ampliamente reconocida por haber establecido la autonomia
de la que es ahora la nueva Fiscalfa, también ha sido
cuestionada ya que introdujo dos disposiciones transitorias
que en el fondo representan una limitante para la autonomia:
el transitorio decimosexto que establecid que el dltimo
procurador designado por el Presidente de la Republica
Mexicana, se convertird, en automatico, en el primer Fiscal
General de México por el plazo de 9 afios, sin necesidad de
pasar por un proceso de seleccion, evaluacion o escrutinio
pablico; vy, el transitorio decimonoveno de la reforma
constitucional que establece la transferencia automatica de
todos los recursos humanos de la PGR a la nueva Fiscalia
auténoma sin condicionarlo a una evaluacién de desempefio
o capacidad del personal. Ello implic el arrastrar los vicios,
debilidades y précticas que han llevado al colapso del sistema
de justicia penal en México hacia la nueva institucién.22

6. Inercia autoritaria de la funcion de investigacion y
persecucion de delitos

El sistema de procuracion de justicia en México ha estado
histéricamente sesgado a lineamientos de orden politico,
dada la subordinacion jerdrquica y funcional del Ministerio
Piblico de la federacion al Presidente de la Repuiblica, lo que
ha posibilitado que violaciones graves de derechos humanos
hayan quedado en la impunidad y, en cambio, el poder de
persecucion criminal del Estado ha sido utilizado en
multiples casos para reprimir a los disidentes del régimen.23

La procuracion de justicia en México no ha cumplido su
funcion en la persecucion penal, sino que ha fungido como
un aparato coactivo del régimen politico y ejerce de manera
inadecuada su poder contra detractores del régimen o ene-
migos de éste. Funciona con grandes mérgenes de discrecion
y manipulacion politica, con un cuerpo de servidores
puiblicos incapaces de oponerse a dicha manipulacién.24

Expresiones de ese autoritarismo amenazan con regresar a la
Fiscalia General de la Republica, a la excesiva concentracion
de facultades discrecionales en la figura de la persona que
detente la titularidad de la Fiscalia General, al detrimento de
la independencia técnica de los agentes del Ministerio
Publico, de sus auxiliares directos —policias y peritos—y de
otros colaboradores, como los analistas en investigacion
criminal.
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Las y los policfas de investigacion y auxiliares del sistema
deben tener la garantia de un servicio profesional de carrera
que les asegure condiciones de estabilidad, a fin de que sus
actividades no se encuentren condicionadas a la jerarquia
superior, ya sea por reglas explicitas o por otros mecanismos
que apuntalan el control vertical sobre los servidores
publicos, como las adscripciones con fines represivos o las
evaluaciones de control de confianza dirigidas. Un servicio
profesional de carrera debe proponer mecanismos serios para
reclutar, formar y mantener en un plan de vida profesional a
los mejores talentos, lo cual se refleja en la baja efectividad
técnica en las funciones de investigacion y persecucion
criminal, sobre todo a la luz de las habilidades que demanda
el nuevo sistema de justicia acusatorio.

A pesar de ello, vemos que la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica no ha sido consistentemente aplicada
en el sentido de dotar de autonomia técnica a los operadores;
al contrario, se sigue fomentando la dependencia jerérquica
de quien detenta el cargo de titular de la Fiscalia General.

7. A mas de tres anos, la reforma constitucional que
creaba la Fiscalia General de la Repiblica no habia
entrado en vigor

Si bien el decreto del 10 de febrero de 2014 no impuso al
Congreso de la Uni6n un plazo para legislar lo necesario a fin
de que se activara el inicio de la vigencia del nuevo marco
constitucional aplicable al Ministerio Puablico de la
federacion, el s6lo hecho de que después de tres y medio afios
el Poder Legislativo no hubiera procesado las normas
secundarias de aquella reforma a la Ley Fundamental
representd un retraso significativo para las reformas
estructurales que se requerfan para avanzar hacia la
democratizacion.

El 23 de septiembre de 2014, el titular del Poder Ejecutivo
federal presento ante la Cdmara de Diputados una iniciativa
de decreto por el que se expedia la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y se reformaban, adicionaban y derogaban
diversos ordenamientos legales,25 la misma fue aprobada por
dicho érgano legislativo el 10 de diciembre del mismo afio20
y remitida para su trdmite al Senado, donde permanecid
congelada y sin dictamen de las comisiones unidas de
Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos.2’

Las disposiciones de esa ley orgénica de la nueva Fiscalia
distaban de garantizar su autonomia y, por el contrario,
recogia mecanismos que permitian subordinar su actuacion al
poder politico. Ejemplificaremos algunos de ellos:

i. Concentrar importantes facultades de persecucion penal
en el Fiscal General como la determinacion de los
requisitos y procedimientos para ejecutar acciones y
diligencias en la investigacion de delitos. Esta
concentracion entorpecia el funcionamiento de la
institucion y politizaba la investigacion de delitos si el
Fiscal General no fuera realmente auténomo.

ii. Reproducir deficiencias importantes respecto del
servicio profesional de carrera, al permitir que los
ministerios publicos, investigadores ministeriales, peritos
y otros funcionarios que realizan funciones sustantivas en
la FGR sean de “designacion especial” o de “nom-
bramientos temporales por designacion especial”, con lo
que podrian desempefiar funciones de procuracién de
justicia personas que no son miembros del servicio
profesional de carrera. Al Fiscal General se le daba la
facultad de determinar qué servidores publicos tendrian el
cardcter de agente del ministerio publico distinto a
aquellos que formen parte del servicio profesional de
carrera.

iii. No otorgar garantias para investigar con independencia
los delitos que pudieran ser cometidos por el propio fiscal
general pues éste tenia la facultad de designar y remover
libremente al suplente que lo investigard y elegir a los
servidores publicos que lo representaran.

Al margen de los defectos propios de dicha minuta —incluso
violatorios de disposiciones constitucionales—, el problema
de fondo fue que la reforma de febrero de 2014, no introducta
innovaciones para resolver verdaderamente los problemas
estructurales de la investigacion y persecucion de los delitos;
su falta de autonomifa e independencia, su ineficiencia
operativa para atender la grave situacion de impunidad que
priva en el pais, y de corrupcion interna, como enseguida se
analiza.

Finalmente, a finales de 2017, las Cdmaras de Diputados y
Senadores aprobaron la reforma constitucional al articulo
decimosexto transitorio de la reforma de 2014, para eliminar
el “pase automético” del Procurador General de la Repuiblica.
No obstante, dicha reforma no ha concluido pues no se han
reunido los votos necesarios de parte de las legislaturas
locales para hacer efectivo el cambio.?9

a) El problema de la falta de autonomia e independencia

La reforma constitucional del 2014 que crea la Fiscalia
General de la Republica no resuelve los problemas de falta de
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autonomia e independencia de quienes investigan y
persiguen delitos en México. En especifico, la reforma es
insuficiente e inadecuada en los siguientes aspectos:

1. Designacion y eleccion del Fiscal. La reforma
constitucional del 2014 no contiene reglas que garanticen
que la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica serd auténoma, independiente, capaz de ejercer
en forma responsable su poder, de resistir la presién de
actores politicos, de general confianza en la ciudadania y
de guiarse por criterios de verdad y legalidad.30
Igualmente, el procedimiento de eleccion del Fiscal no
cumple con estdndares internacionales en cuanto al perfil
del titular de la Fiscalia, especialmente en cuanto a
transparencia y participacion de la sociedad civil:

* El “pase automdtico” segtin el cual el Procurador
General de la Reptblica en funciones quedaria
designado como primer Fiscal General fue objeto de
un amplio rechazo de la sociedad. Si la reforma
constitucional pendiente que elimina esta disposicion
no hubiera ocurrido, la pretendida autonomia se
hubiera visto més afectada desde su nacimiento.

* Las reglas para la designacion del Fiscal General no
aseguraban que el nombramiento recayera en un
funcionario ajeno a los intereses politicos, ademds de
que el procedimiento establecido para su eleccion
sigue significando su cooptacion por parte del Poder
Ejecutivo pues la falta de acuerdos en el Senado para
alcanzar votaciones de mayorfa calificada, ya sea en la
integracion de la lista de candidatos o bien en la
eleccion de entre la terna enviada por el Ejecutivo,
conduce a que éste se arrogue la decision final. En un
contexto parlamentario donde el presidente cuente con
al menos una tercera parte de senadores afines, puede
alentar la falta de consensos en el organo legislativo, y
por esa via hacerse de las atribuciones determinantes
en el proceso electivo del Fiscal General.

* La reforma no incorporé estndares de idoneidad
para designar al Fiscal General. Por el contrario, se
mantuvieron los mismos requisitos que han
prevalecido bajo el esquema de dependencia del Poder
Ejecutivo: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dfa de la designacion; contar, con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido

condenado por delito doloso. Como se ve, el estdndar
para acceder al puesto es tan bajo que no orienta por s
mismo para seleccionar a la mejor persona para una
responsabilidad de tal envergadura, ni desde el punto
de vista de sus atributos técnicos ni desde la logica de
su autonomia e independencia politica.

Lo anterior con independencia de los vicios propios del
Senado de la Republica, que como organo politico se
encuentra fuertemente presionado por los intereses de los
partidos, que con frecuencia han prevalecido sobre el
interés general en decisiones relacionadas con
designaciones de funcionarios en diversos drganos del
Estado.

2. Remocion del Fiscal. Por otra parte, la cooptacion de
la figura del Fiscal General se incentiva mediante el
mecanismo previsto para su remocion, puesto que el
Ejecutivo conserva para si dicha facultad, ya que si bien se
indica constitucionalmente que el Senado puede objetar
dicha determinacién, es muy poco probable que sea
alcanzada una votacion calificada en el Senado para
revertir la decision presidencial, maxime en el escenario
descrito anteriormente en el cual el Ejecutivo cuente con
al menos una tercera parte de legisladores pertenecientes a
su filiaci6n politica.

3. Fiscalias Especializadas. Se mantiene la existencia de
fiscalias especializadas que alientan la cooptacion de
quienes ocupen los cargos por los poderes politicos y otros
factores reales de poder. El disefio previsto para estas
posiciones acusa defectos por cuanto, a su falta de
autonomia, ya que en realidad se mantienen como meras
unidades dependientes de la figura actual —Procurador
General—, asi como del futuro Fiscal General.

b) La ineficiencia operativa de la FGR

Los ultimos datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) indican que
en 2019 sélo 11 por ciento de los delitos se denunciaron, de
este 11 por ciento el Ministerio Publico solo inicié una
investigacion en 69.1 por ciento de los casos. Esto es, en 92.4
por ciento de los casos no se denunci6 o no se inicid una
carpeta de investigacion.3! Las principales causas para no
denunciar son atribuibles al detrimento de la confianza en las
autoridades. Del total de carpetas de investigacién que se
iniciaron, en el 44.5 por ciento “no pasd nada o no se
continud con la investigacién”.32
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El fendmeno criminal en México es complejo, por lo que
resulta evidente que la institucién responsable de la
investigacion y persecucion de delitos en el dmbito federal
debe estar a la altura de los retos que la realidad nacional
plantea.

Sobre este aspecto, la reforma de febrero de 2014 tampoco
ofreci soluciones innovadoras que permitan a la sociedad
mexicana esperar fundadamente que en adelante la Fiscalia
General de la Republica iniciard una nueva etapa bajo
reglas institucionales que incentiven mejores resultados en
su gestion. Si bien elevo a rango constitucional las bases
del sistema de profesionalizacién de sus recursos humanos,
dicha prevencion es esencialmente una reiteracion de
disposiciones ya existentes a nivel legislativo o reglamen-
tario que han probado en la préctica su baja efectividad. En
ese contexto, permanece como una asignatura indefinida
constitucionalmente el establecimiento de nuevas reglas de
operacion institucional orientadas a producir cambios que
potencien las capacidades de investigacion y persecucion
de los delitos que mayor agravio causan a la sociedad,
entre otros, los relacionados la vida e integridad, los
cometidos por el crimen organizado, los de corrupcion
politica y los concernientes a violaciones graves de
derechos humanos y los cometidos en general por
servidores publicos.

¢) Corrupcion interna

En el disefio institucional de la Fiscalia General de la
Republica que se produjo con la reforma de febrero de 2014,
hay una ausencia de mecanismos eficientes para la sana
rendicion de cuentas de la institucion como tal, asi como de
sus servidores publicos en lo individual, a través de los cuales
se promueva eficiencia, la integridad y se combata la
corrupcion interna.

Preocupa la ausencia de esquemas de pesos y contrapesos, de
evaluacion y vigilancia llevada a cabo por drganos que no
dependan en definitiva del Fiscal General.

La verdadera transformacion de la institucién en que se
organiza al Ministerio Publico de la Federacion debe pasar
por una nueva reflexion respecto de los componentes de su
disefio en la Ley Fundamental, ya que el principio de
jerarquia normativa no permite que la legislacion secunda

ria supere defectos que provienen de normas de primer
nivel.

7. Fiscalia Anticorrupcién

La critica respecto del modelo de Fiscalia Anticorrupcion se
ha centrado —otra vez— en su falta de autonomia, no sélo
técnica, sino también operativa y de gestion.

Desde la base constitucional que le da sustento se advierten
sus principales limitaciones:

* Nombramiento: a partir de una disposicion transitoria
del decreto de febrero de 2014, por tinica vez su titular
serfa nombrado por mayorfa calificada del Senado, pero
posteriormente serd designado libremente por el Fiscal
General. Si bien el Senado conservaria una facultad de
objecion a la designacion del Fiscal, la misma es de dificil
activacion, por el corto plazo de 10 dfas en que debe
pronunciarse esa Cdmara al respecto, asi como por la
dificultad de conformar una mayoria calificada de votos
para tal efecto.

* Remocion: respecto del Fiscal Anticorrupcion
transitorio, a pesar de que seria designado por el Senado,
puede ser libremente removido por el actual Fiscal
General. Por mayoria de razon, la misma regla de
remocion libre aplicard para los fiscales anticorrupcion
que sean posteriormente designados por el propio Fiscal
General. Por cuanto, a la atribucion del Senado para
objetar dichas remociones, solo varfa por el nivel de
votacion que es necesaria en cada caso, ya que para
objetar la remoci6n del fiscal transitorio designado por el
Senado se requiere una mayoria simple, mientras que para
objetar la remoci6n del fiscal anticorrupcion designado
por el Fiscal General se requiere de mayoria calificada.

IL. El papel de la sociedad civil organizada

Desde 2016, el Colectivo #FiscaliaQueSirva se cred con la
finalidad de atender las preocupaciones existentes sobre la
reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en 2014 que transformarfa la PGR en la Fiscalfa
General de la Republica (FGR). El Colectivo estd
conformado por organizaciones civiles, victimas,
académicos/as y lideres sociales que buscan reducir la
impunidad en México a través de la creacion de instituciones
que investiguen y persigan en tribunales los delitos de forma
eficaz e imparcial.

Parte de las acciones de este Colectivo consistieron en lograr
un proceso publico de designacion de la Fiscal o del Fiscal
General que garantizara la eleccion de una persona con base
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en su independencia, su mérito y su prestigio y lograr un
disefio institucional para la nueva fiscalia que prometa un
cambio sustantivo respecto de la PGR y logre reducir la
impunidad de delitos de alto impacto social.

También se buscaba la modernizacién de los procesos de
investigacion criminal en México; promover la discusion de
un nuevo modelo de investigacion penal capaz de embestir
contextos de macro-criminalidad, con acceso a peritos
competentes e imparciales y con un cuerpo profesional de
fiscales y personal administrativo cuya designacion, ascenso
y permanencia esté regida por el mérito y no por
instrucciones del superior jerdrquico.

Por lo que las organizaciones que conforman el Colectivo
trabajaron por mds de 18 meses investigando buenas
pricticas 'y experiencias tanto nacionales como
internacionales, problemas de disefio estructural de la PGR,
escuchando probleméticas de las victimas cuyos casos siguen
sin resultados. Lo anterior llevé al Colectivo a plantear
reformas constitucionales y una nueva Ley Orgénica de la
Fiscalia General de la Republica. El resultado fue un paquete
que proponia: (1) la transicion gradual de PGR a Fiscalia
auténoma; (ii) el disefio, facultades y alcances de la nueva
Fiscalia General de la Republica y sus fiscales; (iii)
mecanismos de colaboracion de la fiscalia con las victimas y
autoridades federales, estatales y municipales; (iv) la
seleccion del capital humano, desarrollo del perfil claro para
el titular y mecanismos de servicio profesional de carrera,
evaluacion y control disciplinario; (v) la transparencia y
supervision ciudadana; y, (vi) la autonomia de servicios
periciales.

Entre agosto a noviembre de 2018, el Colectivo
#FiscaliaQueSirva planted a integrantes del gobierno electo
(“4o. Transformacién”) el paquete de reformas
constitucionales y legales que deberfan dar vida a un nuevo
esquema de investigacion y persecucion criminal desde una
Fiscalia General de la Republica auténoma. El resultado del
didlogo entre sociedad civil y gobierno fue que no se harfan
reformas constitucionales en ese momento y se avanzarfa con
el disefio de una nueva Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica.

El compromiso que se pactd entre el gobierno y la sociedad
civil fue una revision del marco constitucional y legal una vez
que iniciara la implementacion de la LOFGR. Esta promesa
quedo? plasmada en el articulo Décimo Tercero Transitorio
de la LOFGR, que debi6? dar lugar en 2020 a la apertura de
un debate que nunca llego?. Ahora, ese precepto pretende ser

el fundamento para emitir una ley completamente nueva que
no se representa los acuerdos plasmados en la Ley vigente.

Aungque la LOFGR fue un triunfo importante en términos de
colaboracion entre sociedad civil y gobierno, y un hito en la
renovacion de la institucion, quedaron en el tintero reformas
constitucionales importantes. Entre los temas pendientes
estdn: la constitucionalizacién de reformas al proceso de
remocion del fiscal (que no solo dependa del Ejecutivo),
sustento a la participacion ciudadana como control de la
autonomia de la Fiscalfa, definicion clara de competencias
entre fiscalfa federal y estatales, replica del tema de la
autonomia y sus controles en los estados.

Una vez aprobada la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica por la LXIV Legislatura y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de diciembre de 2018,
se comenz0 el proceso de designacion de la persona titular de
la Fiscalia General de la Republica.

Por desgracia, los resultados en la transicion de la PGR a la
FGR han sido escasos como lo hemos sefialado como
organizaciones de sociedad civil.

Como #ColectivoContralmpunidemia, colectivos de
familiares de personas desaparecidas y victimas de la
violencia, hemos retomado, a partir dar seguimiento a cémo
se ha funcionado la FGR a partir de la reforma constitucional
de 2014 y de la legislacion secundaria que la acompafid, la
urgente necesidad de avanzar hacia la reforma necesaria en el
marco constitucional, de la mano con legisladoras y
legisladores que se han tomado seriamente el papel de
escuchar diversas voces con el objetivo comun de construir la
institucion de investigacion y persecucion que México
necesita. En ese sentido, a continuacion se expone la reforma
constitucional pendiente.

III. Contenido de la reforma constitucional que se
propone

La iniciativa ciudadana que se presenta con el apoyo
solidario de las y los senadores que acompafian esta
propuesta, parte de la realidad mexicana que enfrenta el pais
en términos de impunidad, pero también ha tomado en
consideracion estdndares internacionales y las buenas
practicas existentes en la region. Busca garantizar la
autonomia de la Fiscalia General, con base en el derecho de
acceso a la justicia, debido proceso para victimas e imputados
y en la necesidad de que autoridades y operadores de justicia
sean independientes, competentes e imparciales, en los
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términos establecidos por los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos de los cuales México es
parte.

Por cuestion de método, se explicard en primer término la
tinica incorporacion propuesta respecto de la competencia
constitucional de la Fiscalia General, a fin de abordar en los
siguientes apartados las novedades relacionadas con el disefio
y atribuciones de los 6rganos que habrdn de componer la
Institucion, asi como las reglas para el nombramiento y
remocion de sus titulares y, finalmente, exponer la propuesta
de régimen transitorio.

1. Requisitos de elegibilidad

En correspondencia con las principales recomendaciones que
se derivan de la experiencia comparada, la propuesta busca
reforzar los requisitos de elegibilidad para ser designada o
designad Fiscal General de la Republica, separdndolos y
diferencidndolos claramente de los criterios de seleccion. De
esta manera, se recoge la diferenciacion realizada por la
doctrina juridica internacional, entre requisitos minimos
(elegibilidad), por un lado, y elementos que conforman el
perfil del cargo (criterios de seleccion), por el otro.

De acuerdo con esta diferenciacion, la edad minima, la
profesion de abogada o abogado, la antigiiedad en el ejercicio
de la profesion, la ausencia de condenas penales, entre otros
requerimientos objetivos para el cargo, serfan requisitos
minimos y funcionarfan como pardmetro objetivo de control
negativo, al permitir que se descarte a aquellos aspirantes que
no pueden acceder al cargo. El cumplimiento de estos
requisitos minimos es objetivamente verificable (se cumplen
0no), y serfa el primer filtro que los aspirantes deben superar,
antes de ser evaluados, calificados y seleccionados
posteriormente, en base a los criterios de seleccion.

Por su parte, los criterios de seleccion funcionarfan como un
pardmetro de control positivo, pues describirian las
capacidades y cualidades personales que deberfa tener la o el
futuro Fiscal General de la Republica, y permitirfan comparar
a cada uno de los candidatos con dicho perfil. De esa
comparacion, realizada objetivamente, resultardn las y los
candidatos que se acercan al perfil en distintos grados y que,
por lo tanto, resultan mds o menos idoneos para ocupar el
cargo, y desempefiarse de manera auténoma e independiente
en el ejercicio de sus funciones. Son los criterios de
seleccion, que componen el perfil del cargo, las principales
herramientas para identificar el mérito de los aspirantes, lo

que constituye uno de los principios que informa el
mecanismo de designacion.

La propuesta considera sumamente importante que ambos
pardmetros —requisitos de elegibilidad y criterios de
seleccién— se incorporen en el texto constitucional, a fin de
reforzar que todos los organos que intervienen en el
procedimiento —l Senado, la Comisién de Designaciones y
el titular del Ejecutivo Federal- tengan la obligacion de
aplicarlos, tanto en la evaluacion, como en la seleccion de los
integrantes de las respectivas listas, e incluso en la eleccion
de quien, una mujer o un hombre, asuma el cargo de Fiscal
General de la Republica. De esta manera, se reduce la
discrecionalidad de los 6rganos competentes, asi como la
posibilidad de influencias indebidas que puedan llevar a
seleccionar candidatos por otros motivos distintos al mérito,
como, por ejemplo, la cercanfa o afinidad con grupos de
poder.

En esa linea, la propuesta mantiene la mayoria de los
requisitos de elegibilidad que venfan previstos en el texto
vigente del articulo 102 A Constitucional: ser ciudadano
mexicano,33 tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién, y no haber sido
condenado por delito doloso. Se precisa también, que los diez
afios en el ejercicio profesional como licenciado en derecho
o0 abogado, deben ser entendidos como experiencia minima,
y no simplemente como antigiiedad minima del titulo
profesional, para reforzar la exigencia de que la profesion
debe haber sido ejercida efectivamente por el candidato.
Respecto del requisito vinculado a la buena reputacion, se
mantiene, pero al tratarse de un criterio de seleccidn, ha sido
reubicado junto a estos ultimos.

Asimismo, se incorporan dos nuevos requisitos de
elegibilidad, orientados a resguardar la independencia y
autonomia del futuro titular, y a evitar que la existencia de
vinculos de tipo politico-partidario puedan generar incentivos
para influencias indebidas: (1) no haber sido registrado como
candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion; vy, (i) no desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccion o representacion politica en algun partido
politico en los cuatro afios anteriores a la designacion.

A través de estos requisitos, la propuesta persigue que las
personas que se postulen al cargo de Fiscal General se
encuentren desvinculadas del poder politico, asi como evitar
que el cargo de Fiscal General pueda funcionar como uno de
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“puerta giratoria” en el que se designe a personas que han
ocupado otros puestos de poder. Para ello, se propone un
criterio formal, que excluye a quienes hayan sido candidatas
o candidatos, 0 a quienes hayan desempefiado determinados
cargos dentro de los cuatro afios anteriores a su designacion.
Con ello, la propuesta formula una exigencia razonable, con
la cual se evita que estas vinculaciones puedan condicionar o
afectar posteriormente, el ejercicio de sus facultades.

Asimismo, es importante aclarar que el concepto “cargo de
eleccion popular” que se contempla en la propuesta,
comprende a todos los supuestos por los cuales puede
asignarse una posicion en los organos legislativos, es decir,
tanto aquellos cargos asignados en virtud de mayorias
relativas, primera minoria o en virtud del mecanismo de
representacion proporcional.

Por otro lado, en cuanto a los criterios de seleccidon, la
propuesta establece que deben ser establecidos por la ley,
pero obliga al legislador a contemplar entre ellos, la
trayectoria de servicio publico, especialmente en los dmbitos
de seguridad publica, procuracion o imparticion de justicia, o
demds antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica; asi como el reconocimiento publico de los
candidatos, su buena reputacién, honorabilidad,
independencia y compromiso con los valores democraticos.

2. Duracion en el cargo

A partir de una revision del historial de procuradores
generales de la Repuiblica que ha tenido México, asi como del
andlisis de derecho comparado entre paises latinoamericanos
que consideran drganos responsables de perseguir delitos con
alguna forma de autonomia (procuradurfas o fiscalias), se
propone reconsiderar el periodo que debe durar en el cargo la
o el Fiscal General de la Reptiblica conforme a este nuevo
modelo constitucional.

En efecto, 39 personas han encabezado el Ministerio Publico
de la Federacion desde la promulgacion de la Constitucion de
1917, y el promedio de tiempo que han permanecido en la
posicion es de dos afios y medio. Existen solamente 4 casos
de procuradores que hayan permanecido la totalidad del
sexenio presidencial en que fueron designados.34 No
obstante, desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, es
decir, en los ltimos 28 afios, hemos tenido 15 Procuradores
Generales de la Republica, promediando cada uno de ellos
menos de dos afios en la funcién.

Este escenario aconseja una mayor prudencia por cuanto a la
definicion del periodo en el cargo que habran de ocupar las o
los Fiscales Generales, ya que si bien se advierte como un
proposito deseable el que se afiance su posicion de mediano
plazo y con ello la posibilidad de trazar objetivos e
implementar programas que requieren de maduracion en un
horizonte de tiempo mds largo, establecer en principio que la
duracion del encargo serd de nueve afios parece excesivo.

En el mismo sentido, las experiencias comparadas con
Espaifia y algunos paises latinoamericanos que en los dltimos
afios han venido organizando sus fiscalfas bajo modelos de
autonomia nos indican que el tiempo promedio de duracion
en el cargo es de cuatro afios, como puede observarse de la
siguiente tabla:

Pais Deneminacicn Duracian en el carge
Brasil Procurador General de la|2 anfecs; rmenovable per una
Repdblica 0GEsIoN
Peari Fiscal de la Macidn 3 aflos; posibilidad de reeleccidn

por dos pericdos adicionales.

Guatemala |Fiscal General 4 anos promogables.

Colombia Fiscal General 4 afas; no reelegible.

Procurador General de la Macion | 5 anos;
indeterminadamente

Argentina reelegible

Paraguay Fiscal General del Estado 5 anos; reclegible.

Eguador Fiscal General del Estadoe G anos; no reelegible.

Chile Fiscal Nacional 8 aflos; no reelegible.

Uruguay Fiscal de Corte y Proguradeor | 10 afios; no reslegible.
General de la Nacidn

Panama Procurador General de la Macion | 10 afcs; no reelegible.

De esta forma se propone que quien asuma el cargo de Fiscal
General de la Republica dure en el cargo 6 afos, sin
posibilidad de prorroga o reeleccion, con lo cual se le otorga
una deseable estabilidad en el puesto que, a su vez, facilite la
continuidad de las politicas y programas de persecucion
penal y de fortalecimiento interno de la Institucion.

3. Procedimiento de designacion

Uno de los aspectos mds importantes de la propuesta, es el
mecanismo de designacion de la o el Fiscal General, en el
cual se introducen una serie de salvaguardas orientadas a
proporcionarle transparencia y publicidad suficientes,
incorporar mecanismos adecuados de participacion
ciudadana, y lograr que la evaluacion, la seleccion, y la
conformacidn de las listas, se sustenten en el mérito de las y
los candidatos, teniendo como resultado la eleccion de una o
un Fiscal General auténomo y capacitado.
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Para la propuesta, se han tomado en consideracion los
estdndares internacionales sobre independencia de los
operadores de justicia en general, y sobre fiscales en
particular, que han sido establecidos por los organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos,
especialmente lo sefialado al respecto por la Comision y la
Corte Interamericanas de Derechos Humanos, y la Relatorfa
Especial para Naciones Unidas para la Independencia de los
Magistrados y Abogados, en los siguientes instrumentos y
documentos:

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 8.1.

- Carta Democratica Interamericana, articulo 4.

- Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Garantfas para la independencia de las y los
operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas.
(Documento OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013,
pérr. 80)

- Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, especialmente la sentencia del Caso Reverdn
Trujillo vs. Venezuela.

- Directrices sobre la funcién de los fiscales, aprobadas en
el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado en la Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de
setiembre de 1990, ONU Doc. A/CONFE.144/28/Rev. 1 p.
189 (1990).

- Informes de la Relatorfa Especial de Naciones Unidas
para la Independencia de Magistrados y Abogados, de
fecha 07 de junio de 2012 (documento A/HRC/20/19) y de
fecha 18 de abril de 2011 (documento A/HRC/17/30.
Add.3)

- Report on European Standards as regards the
Independence of the Judicial System: Part II - the
Prosecution Service — Adoptado por la Comision Europea
para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia)
del Consejo de Europa, en su 85 Sesion Plenaria
(diciembre 17-18 de 2010)

- Compilation of Venice Commission Opinions and
Reports concerning Prosecutors, documento emitido por

la Comisién Europea para la Democracia por el Derecho
(Comision de Venecia) del Consejo de Europa
(Documento CDL-PI (2015)009 del 30 de junio de 2015)

De acuerdo con dichos estdndares, todo procedimiento
establecido en una sociedad democratica para la designacion
de altos cargos en el sistema de justicia, debe ser imparcial,
transparente y basarse en criterios objetivos vinculados al
mérito,  incorporando  salvaguardas para  evitar
nombramientos basados en predilecciones o prejuicios.
Asimismo, el mecanismo debe excluir toda forma de
discriminacion, generar la confianza en la ciudadania, el
respeto de la judicatura y de las profesiones juridicas, para lo
cual la transparencia y la publicidad del proceso son
indispensables.33

En esa linea, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha considerado que los procedimientos de
nombramiento deben estar abiertos “al escrutinio de los
sectores sociales”, dado que ello permite reducir
significativamente el grado de discrecionalidad de las
autoridades encargadas de la seleccion y nombramiento y la
consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes,
facilitando la identificacién de los méritos y capacidades
profesionales de los candidatos.30

Por su parte, para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, no cualquier procedimiento puede satisfacer las
condiciones exigidas por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos para el establecimiento de un régimen
independiente, pues se requieren pardmetros bdsicos de
objetividad y razonabilidad. La Corte ha indicado, asimismo,
que la ausencia de estas condiciones genera un alto grado de
discrecionalidad que no permite asegurar que las personas
escogidas sean las m4s idoneas.

Queremos, ademds, dejar sentada en la propuesta, nuestra
postura construida sobre la base de la extension de derechos
de las mujeres de que lo que no se nombra no existe y, por lo
tanto, es indispensable, que también en la Constitucion
vayamos avanzando en incorporar el lenguaje incluyente que
permita visibilizar que en todos y cada uno de los cargos que
se designan a través de nuestra ley fundamental, las mujeres
son candidatas con igualdad de derechos a ocuparlos. Por lo
que, la iniciativa hace honor a esta conviccion.

A continuacidn, se indican los principales aspectos de la
reglamentacion del procedimiento que se abordan en la
propuesta.
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4. Reforma de los articulos 76 y 89 constitucionales

En concordancia con el texto del articulo 102 apartado A que
aqui se propone, resulta necesario ajustar lo relativo a las
facultades exclusivas del Senado (articulo 76, fraccién XIII)
y del presidente de la Repblica (articulo 89, fraccion IX) al
nuevo esquema de designacion y remocién de la o el Fiscal
General.

Ello es asi puesto que, segun el decreto de febrero de 2014,
la facultad de remocidn de la persona que detente el cargo de
Fiscal General recae en el presidente de la Republica,
mientras que el Senado s6lo podria formular objecion a la
misma. En cambio, de aprobarse esta propuesta, la remocion
s6lo podria darse en términos del Titulo IV de la
Constitucion.

5. Competencia de la Fiscalia General, supuestos de
atraccion de delitos del orden comiin

Se recogen en este rubro lo sugerido tanto por la iniciativa de
reforma del 18 de abril de 2017 (que retoma la propuesta del
Colectivo “#Fiscalia que Sirva” presentada en diciembre de
2016), como la del 27 de abril de 2017 (presentada por
diversos senadores del PT y otros sin partido) en las cuales se
pugna por una clarificacién a nivel constitucional respecto de
la competencia y facultades de atraccién de la Fiscalia
General para la investigacion y persecucion de delitos.

Desarrollar la competencia de la fiscalia general para
investigar fendmenos criminales, de acuerdo con el plan de
persecucion penal que establezca la o el Fiscal General; y la
competencia originaria de las fiscalfas locales para conocer
los delitos.

Respecto a los delitos perseguidos por las fiscalas locales,
Se incorporan diversos criterios orientados a determinar
supuestos de competencia federal y privilegiar una
investigacion efectiva de los hechos: cuando el hecho
constitutivo del delito trascienda el dmbito de una o mas
entidades federativas, garantizando que la investigacion no se
fragmente y privilegiando que se lleve a cabo en el dmbito
que pueda realizarla de manera mds efectiva (criterio que
pretende ordenar los casos de delincuencia organizada que
deben ser elevados a la atencién del &mbito federal), cuando
los hechos guarden conexidad con los delitos y fendmenos
investigados por la Federacion, cuando su interés y
trascendencia los ameriten o cuando exista sentencia o
resolucion de un rgano previsto en tratado internacional.

Lo anterior responde a variables propias de la procuracion de
justicia y de las dindmicas complejas de las estructuras
delincuenciales presentes en la actualidad. En primer
término, la conexidad con delitos u hechos investigados por
la Federacion debe ser un criterio competencial explicito de
manera que se mantenga la unidad y continencia de la
investigacion y proceso en el fuero federal frente a escenarios
en los que exista interdependencia de causas por la necesidad
de coordinacién y los principios de subordinacion o
continencia, resultando en una situacion de competencia
excepcional por conexidad.

Adicionalmente, un criterio de criminalidad en més de una
entidad de la Republica optimizarfa las condiciones de
investigacion, el uso de recursos, la persecucion penal y el
disefio de politicas de prevencién y desmantelamiento de
organizaciones y redes de delincuencia nacionales o
trasnacionales, resultando en una competencia excepcional
por territorialidad.

Uno de los objetivos es evitar que por la ejecucion en dmbitos
de las entidades federativas o inconexidad los procesos de
investigacion y procesamiento se fragmenten, con impactos
en la ausencia de la investigacion de contextos, la debilidad
en la evidencia y la falta de patrones de actuacion de
estructuras delincuenciales, particularmente del crimen
organizado y de delitos graves.38

En el mismo sentido, debe considerarse competente la
Federacion en aquellos casos en los que, con independencia
de la conexidad o del dmbito territorial de ejecucion de los
delitos, exista un componente de criminalidad compleja o
fortalecida por el Estado. La competencia federal debe
actualizarse en la investigacion de hechos y fenémenos
ejecutados en escenarios de macrocriminalidad, aparatos
organizados de poder u organizaciones colectivas en los que
se estime la posible colusion de agentes del Estado y
delincuencia organizada, por comision directa de agentes del
estado o por aquiescencia y tolerancia hacia dichas précticas.

6. Consejo de la Fiscalia

Una de las propuestas novedosas para la nueva Fiscalia es la
figura del Consejo de la Fiscalia General de la Republica el
cual estard presidido por la o el Fiscal General y se integrard
con seis consejeras y consejeros quienes durardn en su
encargo cinco afios y no podrdn tener ningin otro empleo,
cargo o comision, por lo que pasan a formar parte de la
institucién, con la garantia de independencia al ser
designados por el Senado, previo proceso de convocatoria y
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evaluacion que serd realizada por la Comision de
Designaciones en los términos que establezca la Ley
Organica.

A fin de lograr una composicion multidisciplinaria de quiénes
integrardn el Consejo se quita el requisito de contar con ser
licenciada o licenciado en derecho pues algunas instituciones
le llaman licenciatura en abogacia y abogada o abogado. Se
establece también la prohibicion de ser electos para cargos de
eleccion popular y postularse para otros cargos en los
términos sefialados en el articulo 102 A Constitucional.

El Consejo tendrd como facultades primordiales conocer el
plan estratégico que le presente la o el Fiscal General y los
programas anuales de trabajo, llevando a cabo la importante
funcion de evaluar su implementacion y emitir
recomendaciones. De igual manera, evaluard el desempefio
de la Fiscalia general, sus 6rganos y servidores publicos.

El manejo del presupuesto es siempre un aspecto que
preocupa a la ciudadania. Por ello, el Consejo tendrd la
facultad de conocer, valorar, y en su caso emitir
recomendaciones en relacion al proyecto de presupuesto de la
institucion, al igual que en relacién al plan de gestion de
capital humano. Asimismo, tendrd como encargo el de
supervisar 'y evaluar la implementacion de dichos
instrumentos y programas.

7. Medios de impugnacién de nombramientos

El articulo 25 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales.

A nivel constitucional, se establece la existencia de un
recurso efectivo para impugnar actos que se lleven a cabo
como parte del procedimiento de designacion y remocion de
la o el Fiscal General, de las personas que integren la
comision de designaciones y del Consejo de la Fiscalia.

Este recurso permitird una defensa ciudadana para garantizar
que se respetardn criterios minimos y garantias del debido
proceso, a fin de que en los procedimientos para el
nombramiento de las y los operadores de justicia, se verifique
que reunan condiciones que se traduzcan en un verdadero

régimen independiente que permita el acceso a la justicia; sin
discriminacion, y considerando los méritos y calidades
profesionales y de integridad del aspirante, en que se asegure
la igualdad de oportunidades con base al mérito personal y su
capacidad profesional asi como la singularidad y
especificidad de las funciones que van a desempefiar, sin
privilegios o ventajas irrazonables.3

A fin de que se cuente con un real escrutinio en los procesos
de designacion y remocion, debe permitirse la participacion
efectiva de la sociedad civil en todo momento y prever en los
procedimientos la celebracion de audiencias o de entrevistas
publicas adecuadamente preparadas, a fin de que la
ciudadanfa y otras personas y organizaciones interesadas
tengan la posibilidad de conocer toda la informacion que sea
parte del procedimiento de designacion y remocién de
principio a fin, los criterios de seleccion, asi como a las
candidatas y candidatos y de expresar sus inquietudes en
relacion con un determinado candidato.

En ese sentido, esta iniciativa propone que los procesos de
designacion de quien detente el cargo de Fiscal General y de
las y los integrantes del Consejo de la Fiscalia, asi como las
personas integrantes de la misma Comision de
Designaciones, se efectien bajo modalidad de parlamento
abierto, que garantice su transparencia y participacion
ciudadana.

El Poder Judicial como contrapeso para arbitrariedades
cometidas en las designaciones, serd muy importante para
evitar que se cometan irregularidades o se generen malas
précticas en los procesos de designacion.

8. Organo Interno de Control

La reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion del 27 de mayo de 2015 establecié definiciones
precisas respecto del funcionamiento y competencias de los
organos de control interno de los diferentes érdenes y niveles
de gobierno, incluyendo a los drganos autdnomos.

En ese sentido, la naturaleza del 6rgano de control interno de
la Fiscalia General y sus atribuciones se regirdn por el Titulo
Cuarto de la Carta Magna, asi como por las leyes que se
derivan del mismo.

Por cuanto a su nombramiento, s6lo se hace una remision,
para efectos de congruencia, al articulo 74, fraccién VIII de
la propia Constitucién, que establece las facultades
exclusivas de la Cdmara de Diputados.
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9. Planeacion

La elaboracion de un Plan de Persecucion Penal en los
términos que establezca en su momento la Ley Orgédnica de
la Fiscalia General de la Republica permitird tener claridad
sobre la estrategia institucional para combatir la criminalidad
al mismo tiempo que fomentara la transparencia, la rendicion
de cuentas y el pleno respeto a los derechos humanos a través
de criterios puntuales y objetivos de seleccion y priorizacion
de casos orientados a abatir la impunidad 40 Se establece la
obligacion de que la Fiscalia cuente con un plan estratégico
de persecucion penal como un mecanismo de control, con la
obligacion de que sea publico y que pueda ser el instrumento
a través del cual se pueda medir si la Fiscalia estd cumpliendo
0 no con su papel en la lucha contra la impunidad.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la obligacion de investigar asumida por el Estado
debe tener un sentido y no puede ser una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa.4!

El Plan de Persecucion Penal que la o el Fiscal General
presente al Senado en los primeros meses de su gestion
deberd partir del diagnostico de criminalidad para explicar la
politica institucional de investigacion de casos a corto,
mediano, y largo plazo; definir el disefio institucional que se
seguird para alcanzar los objetivos generales y especificos de
aquel; y sentar la linea base para medir de manera verificable
el desempefio quien sea la o el Fiscal y de su equipo de
manera que pueda darse un seguimiento y control ciudadano
respecto a los avances y nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en su plan de trabajo anual 42

Ademés, el Plan de Persecucion Penal tiene la funcion de
garantizar que la Fiscalia, como ente acusador del Estado,
pueda dar respuestas congruentes y consistentes a casos
similares ejerciendo la persecucion penal bajo las mejores
précticas de investigacion, estrategias concretas, definiendo y
aplicando los recursos asignados para cada dmbito, politicas
transparentes y respetuosas de los derechos humanos y metas
que puedan ser evaluadas periddicamente.

Este Plan de Persecucion Penal, por otra parte, detallard los
mecanismos y modelos de coordinacion con ofras
instituciones, como, por ejemplo, con las fuerzas de
seguridad. Ademads, potenciard su relacion con la comunidad
a través de las victimas con una postura en la que la accion
penal no se conciba de una manera rigida.

La evaluacion del Plan de Persecucion Penal, asi como la de
la gestion de la Fiscalia General de la Republica, quedard a
cargo del Consejo de la Fiscalia General de la Republica,
quien podrd emitir recomendaciones a la o el Fiscal General.
Anualmente, el Consejo presentard un informe al Senado de
la Republica y a la ciudadania, recomendando los
lineamientos de politica general que deberian ser
considerados por la persona titular de la Fiscalfa.

10 Informes anuales

México fue uno de los dos paises voluntarios en la regién
para presentar avances sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas ante el
Foro Politico de Alto Nivel en Desarrollo Sostenible, a través
de la Agenda 2030, también conocida como la Agenda Post
2015, suscrita por el pais, y en la cual México se
comprometié a “promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles” 43

No obstante, no existe un mecanismo confiable de
seguimiento de los procesos de mejora, politica criminal,
eficiencia y eficacia, o respeto a los derechos humanos en el
dmbito de la procuracion de justicia, por lo que el informe
anual de la o el Fiscal General a la sociedad, asi como a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sobre los
resultados derivados de las actividades del Plan de
Persecucion Penal es un ejercicio destinado a rendir cuentas,
transparentar la actuacion de la institucion, y mejorar la
confianza ciudadana.

Si bien la o el titular de la Fiscalia General y de las y los
Consejeros comparecerdn ante cualquiera de las Cdmaras
cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion, durante estas comparecencias debe garantizarse la
participacion directa y efectiva de la sociedad civil para
facilitar la evaluacion de la calidad del sistema de justicia
penal en su operacion, y para asegurar que la justicia penal
cumpla con la responsabilidad de proteger los derechos
bésicos de las personas, son las organizaciones de sociedad
civil las que pueden evaluar desde su propia experiencia el
grado en que el Estado cumple o no con dicho propésito.44

El Senado de la Republica llamard al Consejo del Ministerio
Publico en los casos que considere oportuno; o éste acudird
al Senado de la Republica cuando se requiera evaluar algin
aspecto de la Politica de Persecucion Penal y de la gestion de
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la Fiscalfa General de la Republica, lo que garantizard un
escrutinio constante para garantizar los més altos estindares
en la procuracion de la justicia a nivel federal en México con
la finalidad de sentar un precedente a seguir para el dmbito
local.

El informe presentado por la o el Fiscal General incorporard
los que a su vez formulen los titulares de los Grganos
estratégicos, operativos y de control interno de la Fiscalia,
mediante los cuales se verificardn los resultados esperados
conforme a los planes estratégicos y de trabajo.

11. Servicio Profesional de Carrera

El Servicio profesional de carrera es un sistema de gestion de
personas, una herramienta de gobernanza institucional y un
mecanismo de garantia de independencia técnica en el
desempefio de las funciones del servicio pablico que busca
atraer, retener, motivar y formar a las personas mds
calificadas para el desempefio en el servicio publico. Este
modelo garantiza la estabilidad a lo largo del tiempo en
contextos politicos, sociales y criminales dindmicos, con el
minimo trastorno y la méxima eficacia.

Como mecanismo de gobernanza institucional permite
estructurar planes y programas de prevencion de conductas
nocivas o indeseables en el servicio publico sin necesidad de
depender exclusivamente en el sistema disciplinario basado
en el castigo, mucho més costoso y menos efectivo.

Por otra parte, a fin de combatir las injerencias indebidas en
la labor de todo el cuerpo fiscal un servicio profesional de
carrera es una herramienta de garantia de independencia
técnica. Este es un contrapeso al poder, sobre todo en las
estructuras altamente jerarquizadas, que son caracteristicas
de las fiscalias de América Latina.

La propuesta de redaccion que presentamos explicita en el
texto la necesidad de estructurar un Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, que organice el reclutamiento y
seleccion, la gestion del desempefio y desarrollo de los
integrantes de la institucién, los incentivos y sanciones
suficientes para lograr una adecuada gestion del cambio y
mejora continua.

12. Fiscalias estatales
El nacimiento de una Fiscalia General de la Reptiblica en un

estado federal como es México, tiene implicaciones
necesarias en las instituciones homélogas de los estados. En

Estados federados como, por ejemplo, Alemania y Estados
Unidos, la fortaleza de las fiscalias estatales es un
presupuesto para el buen funcionamiento de la fiscalia
federal. En México, se ha pensado de manera recurrente en la
institucién general de procuracion de justicia como
institucion subsidiaria ante la debilidad de las procuradurias
estatales, lo que ha conllevado a la generacién de falsas
expectativas sobre las capacidades reales de la institucion
federal y la ausencia de respuesta de las estatales.

Por ello, es necesario que, de manera paralela al
fortalecimiento de la autonomia y capacidades de la Fiscalia
General Reptblica, las fiscalias estatales reflejen la
reglamentacion relativa hacia la autonomia e independencia
para hacer efectivo el modelo de competencias propuesto en
esta iniciativa.

En este sentido, la reglamentacion de la autonomia en las
entidades federativas no implica en modo alguno la copia
estructural de la Fiscalia General pues los fendmenos e
incidencias delictivas varian de una a otra. Por ello, la
arquitectura organizacional de las fiscalfas y procuradurfas
tendrd que construirse de acuerdo a los contextos locales.

En razén de lo expuesto, aunque el esquema estructural de las
fiscalias estatales debe quedar abierto y definirse de acuerdo
a sus problematicas y necesidades especificas, se introduce la
obligacién constitucional de los estados de crear fiscalias
auténomas, con personalidad juridica y con patrimonio
propio.

Es importante sefialar que, de acuerdo con esta iniciativa, se
prevé un esquema de transicion para hacer efectivo el sistema
de competencias de la Fiscalia General y de las entidades
federativas.

13. Régimen transitorio

El articulo segundo especifica que el Congreso de la Unién
generard las normas secundarias ad hoc en un plazo méximo
de noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
decreto y el articulo tercero da un afio a las fiscalias estatales
para adaptar los criterios constitucionales a la legislacion
local.”

Las y los legisladores que suscribimos la presente iniciativa,
lo hacemos en una adhesion solidaridad con las
organizaciones de sociedad civil, expertos y especialistas,
colectivos de victimas y victimas que desde hace ya cinco
afios han estudiado, analizado y propuesto un modelo de
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Ministerio Publico auténomo que, conforme su perspectiva,
permita fortalecer las facultades y tareas de procuracién de
justicia al servicio de la justicia y el combate a la impunidad,
con una visién integral de atencion a la dignidad de las
personas, de los mds altos estdndares nacionales que marca
nuestra Constitucién en su articulo 1° y las normas

internacionales en materia de proteccion, respeto, promocion
y garantia del ejercicio de todos los derechos para todas las

personas de nuestro pais.

La propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 76, 89 y 102 constitucionales en
materia de autonomia de la Fiscalia General de la
Republica, puede visualizarse en este cuadro comparativo:

CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

LaXi ..

INICIATIVA

Articulo 6. ...

LaXi ..

KNI Integrar la lista de candidatos a Fiscal
General de la Replblica; nombrar a diche
servidor poblico, vy formular objecien a la
remocion que del mismo haga el Ejecutiva
Federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion, v

Xl De conformidad con el articulo
102, Apartado A, de esta Constitucion:
integrar  la lista de candidatas y
candidatos. a Fiscal General de la
Repiblica; nombrar @ dicha persona
servidora puoblica; y nombrar vy
remover a las y los integrantes del
Consejo de la Fiscalia General de la
Repuablica, asi como quienes integren
la Comision de Designaciones.

XN ..

Articulo B9. Las facultades y obligaciones
del Presidents, son las siguientes:

Lawvi. ..

Articulo 89

Lawvil. ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal
General de la Repliblica y removerlo, en
t&éminos de lo dispuesto en el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucién;

IX. Intervenir en la designacion de la o el
Fisgal General de la Republica, en
términos de lo dispuesto en el articulo
102, Apartado A, de esta Constitucidn;

Koa XK .

Xoa Xk .

Articulo 102.

Articulo 102,

A. El Ministerio Publico s organizard en
una Figcalia General de la Repdblica como
grgano poblico autonomeo, dotado de
perzonalidad juridica y de patrimonio propio

A La Fiscalia General de la Replblica es
un drgang auténomo, con personalidad
juridica y patrimonic propios, cuya
titularidad =sera desempenada por I3
persona gue ejerza el cargo de Fiscal
General de la Republica.

Fara ser Fiscal General de la Republica se
requiera: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando mence freinta y
cinco afos cumplidos el dia de la
designacién; contar, con  antigoedad
minima de diez afios, con tituls profesional
de licenciado en derecho; gozar de busna
reputacion, y no haber sido condenado per
delite doloso.

Para ser Fiscal General de la Repiblica
se requiere: ser ciudadana o ciudadano
mexicane; tener cuande menos treinta y
ginco  a@fios cumplidos al dia de la
designacién; contar con experiencia
minima de diez afcs en el ejercicio
profesional come licenciada o
licenciado en derecho o en abogacia;
no haber sido condenada o condenado

por delito  doloso; no  haber sido
registrada o regisirado como
candidato, ni haber desempefiado

cargo alguno de eleccion popular en
los Gltimos cuatro afios anteriores a la
designacién; yno desempefiar ni
haber desempenado carge de
direccion o representacion en algin
partido politico en los dltimos cuatro
anos anteriores a la designacion.

El Fiscal General durard en su encargo
nueve afios, y serd designado y removido
conforme a lo siguiente:

Los periodos de duracion del cargo de
la o el Fiscal General serdn de seis
afios improrrogables, que se contaran
a partir del dia primero de octubre en
que el titular del Pader Ejecutivo inicie
su quinto afic de gobiemo. La
designacion y remocion de la persona
fitular de la Fiscalia General se
llevardn a cabo conforme al siguiente
procedimiento:

I. A partir de la au=encia definitiva del Fiscal
General, el Senado de la Replblica contara
con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviard al Ejecutive
Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo
antes sefalado, enviard libremente al
Senade una terna ¥ designara
provisionalments al Fiscal General, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacian definitiva conforme a
lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podrd
formar parte de la terna.

. A partir de los 120 dias previos al
vencimiento del periodo de la o el
Fiscal General, el $Senado de la
Republica abrira las convocatorias
piblicas para la integracion de la
Comigidén de D iones y de la o
€l Fiscal General en los téminos que
establezca la Ley.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccidn anterior, dentro de log diez diag
siguientes el Ejecutive formulara una terna
y la enviara a la consideracion del Senado.

Ill. El Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas
propuestas, designard al Fiscal General
con 2l voto de las dos terceras partes de los
migmbres presentes dentro del plazo de
digz diaz.

En caso de que el Ejecutivo no envie la
terna a que s& refiers la fraccidn anterior, el
Senade tendra diez dias para designar al
Fiscal General de entre los candidatos de la
lista gue senala la fraccion |

Il. Instalada la Comisidbn de
Designaciones, esta llevard a eabo la
evaluacion técnica de las y los
candidatos eh un plazo de 80 dias y
remitird al ejecutive una lista final, en
la que se garantizara paridad de
QENEro.

lll. El titular del Ejecutivo seleccionara
en un plaze de 10 dias a partir de que
le remitan la lista, una terna, que
aseguré la paridad de género, que
enviara al Senado.

En caso de que el titular del Ejecutiva no
envie la terna a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccién, = Senado
tendra diez dias naturales para designar
a la o el Fiscal General de entre los
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Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los  parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal
Ganeral de entre los candidatos ques
integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

candidatos de la lista que sefala la
fraccidn Il

IV. El Fisgal General pedra ser removide
por &l Ejecutive Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocion
podra serobjetada por el voto de la mayoria
de los miembros presentes de la Camara
de Senadores dentro de un plaze de diez
dias hahiles, en cuyo caso el Fiscal General
sera restituide en el egjercigic de sus
funeiones. 5i el Senado no se pronuncia al
respecin, s entendera que no existe
objecion.

IV. El Senado contara con 10 dias para
la eleccidn de la o el Fiscal a partir de
la recepcion de la terna.

La Ley establecera los mecanismos
que garanticen la transparencia,
publicidad y participacién ciudadana
efectiva desde la convocatoria hasta el
nombramiento, asi como criterios
objetivos para evaluar y seleccionar a
las y los candidatos, entre los cuales
se contemplaran la trayecteria de
io piblico, especialmente en las
ambitos de seguridad pablica,
procuracion o imparticion de justicia,
y oiros antecedentes profesionales en
el ejercicio de la actividad juridica.
Igualmente se evaluara, entre otros, su
alta calidad moral, su reconocida
honorabilidad, su independencia, su

COMpPromiso con los  valores
democriticos, y ofros elementos que
establezca la Ley de conformidad con
indicadores objetivamente evaluables.

La Comision de Designaciones es el
organo técnico auxiliar del Senado de
la Republica, ciudadano y de caracter
honorario, encargado de la evaluacion
técnica de quienes concursen para el
cargo de Fiscal General y al Consejo
de la Fiscalia, seqiin los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccion
aplicables. Estara conformada de
manera interdiseiplinaria por cinco
ciudadanas o ciudadanos de
reconocide prestigioc académico o
profesional en procuracién de justicia,
derechos humanos, combate a la
corrupcion y politicas pablicas en
materia de seguridad y justicia,
quienes seran designados por el voto
de las dos terceras partes del Senado
de la Republica, de manera publica y
abierta. Duraran en dicho cargo cinco
anos.

. En Ios recesos del Senado, la Comision
Permanente lo convacard de inmediato a
sesiones  extraordinarias  para la
designacion o formulacion de objecion a la
remecien del Fiscal General.

V. El Senado de la Repablica podra
ejercer las atribuciones previstas en
las fracciones anteriores hasta
sesenta dias naturales posteriores al
vencimiento de sus plazos.

{IV} V1. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en les terminos gque
determine la ley.

V. La o el Fiscal General y las
personas integrantes del Consejo de la
Fiscalia podrin ser removidas o
removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Corresponde al Ministerio Poblico de la
Federacion la persecucidon, ante los
tribunales. de todes los delites del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentara las prughas que
acrediten la paricipacion de eéstos en
hechos que las leyes sefialen como delita;
procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparicidn de justicia sea
pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los
asuntos gue la ley determine.

La Fiscalia General de la Repiblica
llevara a cabo la investigacion,
persecucion y el ejercicio de la accién
penal hasta la ejecucién de la pena, en
los delitos relacionados con:

a)La aplicacion de la
extraterritorialidad de la ley penal,
asi como los cometidos en sedes
diplomaticas, consulares o en
cualquier embarcacion o aeronave
que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana, en los
términos de la legislacion penal
aplicable;

b) En los casos que exista sentencia o
resolucion de algin Grgano u
organismo  previsto en tratado
internacional.

c) La Fiscalia General de la Republica
podrd conocer a través del ejercicio
de la facultad de atraccion, los
delitos relacionados con los bienes
juridicos:

i. Protegidos por las leyes penales
federales o estatales, cuando se
afecten de manera sistematica ylo
generalizada;

ii. Afectados en mas de una entidad
federativa;

iii. Protegidos por el derecho
internacional de los derechos
humanos y el derecho humanitario, de
acuerdo  con  las  obligaciones
internacionales del Estado mexicano,

y

iv. Cuando guarden conexidad con
delitos del orden federal conforme a
los dispueste por el articule 73,
fraceidn XX de esta Constitucidn.

Esta facultad de atraccion se ejercera
en ecasos que el interés  y
trascendencia lo amerite; procurando
que no se fragmente la investigacion;
y privilegiando que se lieve a cabo en
el dmbito que pueda realizarse de
manera mas efectiva.

Atendiendo a los criterios anteriores,
en todos los casos, las victimas o
personas ofendidas y organizaciones
de la sociedad civil podran solicitar a
la o el Fiscal General de la Repablica
que ejerza su facultad de atraccidn.

La Fiscalia General contara, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la
cofrupcion, Cuyos titulares seran
nombrados y remevidos por el Fiscal
General de la Replblica. El nombramiento
y remocidn de los fiscales especializados
antes referides podran ser objetades per el
Senado de la Repiblica por 2l voto de las
dos terceras partes de los miembros

Las Fiscalias de las entidades
federativas conocerdn todos los
delitos del orden federal y local que se
cometan dentro de su territorio,
incluyendo las zonas federales que se
encuentren dentro de sus limites,
salvo en los casos que la Fiscalia
General de la Repdblica tenga
competencia originaria o ejerza la
facultad de atraccion, conforme a lo
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presentes, en el plazo que fije la ley; =i el
Senado no se prenunciare en este plazo, s2
entenderd que no tiene objecion.

establecido en esta Constitucion y alo
previsto en su Ley organica.

W. En los recesos del Senado, la Comisidn
Permanente lo convocara de inmediato a
sesionss extraordinarias para la
designacidn o formulacién de objecién a la
remocion del Fiscal General.

V1. Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos gue determine [a
ley.

Vil. La o el Fiscal General podra
renunciar al cargo, previa
comunicacién  al Senado de la
Republica o, en sus recesos, a la
Comision Permanente.

Vll. En los recescs del Senado, la
Comision Permanente 1o convocard de
inmediate a sesidn extracrdinaria para la
designacién de la o el Fiscal General, o
para el conocimiento de su renuncia.

IX. En los casos de ausencias
definitivas de la o el Fiscal General por
remocion, destitucion, renuncia o
cualquiera otra causa, el Senado
iniciara inmediatamente el
procedimiento de designacion
conforme a las fracciones | a VI En
caso de ausencia definitiva de la
persona titular de la Fiscalia General
durante los dos ultimos anos de su
periodo, el Consejo de la Fiscalia
designara a quien deba ser la persona
sustituta hasta culminar el periodo
previsto en el parrafo tercero de este
articulo; en caso contrario, operara el
mecanismo de suplencia por ausencia
que determine la ley.

X. Quienes hayan acupado el cargo de
Fiscal General no podran ser electas o
electos para cargos de eleccion
popular sino hasta dos afios después
de que se hayan separado del mismo.

Xl. El Consejo de la Fiscalia estara
integrade por la o el Fiscal General,
quien lo presidira, y cinco consejeras
o consejeros que no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision.
Tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir recomendaciones a la o el
Fiscal General sobre el Plan de
Persecucién Penal previo a su
elaboracion y aprobacion, asi como
evaluar su implementacion;

b} Evaluar el desempeiio institucional
de la Fiscalia General conforme a las
metas establecidas en el Plan de
Percecucién Penal, asi como emitir
recomendaciones para su
cumplimiento;

c) Emitir recomendaciones sobre el
anteproyecto de presupuesto de la
institucion;

d) Revisar ¥ efectuar
recomendaciones al Plan de Gestion
del Desempeno y Desarrollc Humano
de la Fiscalia, asi como evaluar su
implementacion;

&) Nombrar a la o el Fiscal que asumira
el interinato de la institucidén en caso
de ausencia definitiva quien detente el
cargo de Fiscal General, en los
términes que establezea la ley:

f) Cumplir con las obligaciones de
rendicién de cuentas establecidas en
laley; y

g) Las demas que establezca la Ley.

Las y los consejeros de la Fiscalia
General, durardn en su encargo cinco
anos improrregables Yy  seran
nombrados por el Senado de la
Repiblica por el voto de las dos
terceras partes de las y los senadores
presentes, previo proceso  de
convocatoria piblica y evaluacién que
sera realizada por la Comision de
Designaciones, en los términos que
prevea laley. Para su eleccitn deberin
reunir los mismos requisitos que para
la persona titular de Ila Fiscalia
General, con excepcion del relativo a
la profesidn de licenciada o licenciado
en derecho o en abogacia.

Podran ser removidas o removidos por
el Senado por la votacion de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes, previa solicitud de la o el
Fiscal General, por las causas
previstas en la Ley, sin perjuicio de
que se les destituya en los términos
del Titulo Cuarto de esta Gonstitucion.
No podran ser electas ni electos para
cargos de eleccion popular ni
postularse para cargo alguno previsto
en este articulo, sino hasta dos anos
después de que =e hayan separado de
SUS Cargos.

Los actos del procedimiento de
nombramiento y de remocion podran
ser impugnadaos a través del juicio de
ampargo.

Dentro de los primeros tres meses de
su gestidn, la o el Fiscal General

El Fiscal General presentard anualmente a
log Poderes Legislative y Ejecutive de la
Unign  un  inferme  de  actividades.
Comparecerd ante cualguiera de las
Camaras cuando se le cite a rendir cuentas
o & informar sobre su gestion.

presentara ante el Senado un Plan de
Persecucion Penal, que comprendera
un diagndstico de la criminalidad
nacional; metas institucionales,
criterios y  prioridades en la
investigacién de los delitos y el
ejercicio de la accion penal; asi como
un plan para la aplicacion de los
recursos de la Fiscalia, entre ofros
elementos que disponga la Ley. El
Plan de Persecucion Penal debera ser
revisado anualmente.

La o el Fiscal General presentara
anualmente ante la sociedad y los
Pederes de la Unidn un informe de
resultados de su gestion, conforme a
las metas establecidas en el Plan de
Persecucion Penal.

Tanto la persona titular de la Fiscalia
General, como las y los integrantes del
Consejo de la Fiscalia deberin
comparecer ante cualguiera de las
Camaras cuande se les cite a rendir
cuentas o a informar sobre su gestidng
durante estas comparecencias, se
garantizara la participacion de la
sociedad civil.

La ley establecerd las bases para |a
formacion y actualizacian de los servidores
plblicos de la Fiscalia, asl come para el
desarrollo de la carrera profesional de los
mismas, la cual se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalisme, honradez y respeto a los
derechos humanos.

La Ley establecera un Servicio
Profesional de Carrera que sera el
sistema integral de regulacidn del
personal gue preste servicios en la
Fiscalia General de la Republica,
mismo que garantizara la igualdad de
oportunidades, idoneidad y mérito
para el ingresc y reclutamiento,




Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

200

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ascensos, estimulos, recompensas y
estabilidad en el empleo.

El Fiscal General de la Replblica y sus
agentes, seran responsables de toda falta,
omision o violagion a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La o el Fiscal General y demas
persenas del servicio publico de la
Fiscalia General de la Repiblica
tendrin responsabilidad de toda falta,
omisidn o viclacion a la ley en que
incurran con motive de sus funciones, en
términos del Titulo Cuoarto de esta
Constitucion.

Xl Las entidades federativas crearan
Fiscalias Generales de Justicia que
contardn con plena autonomia,
persenalidad juridica y patrimonio
propio; siendo competentes para
investigar, perseguir y €l ejercer de la
accion penal, hasta la ejecucion de la
pena, en los términos del presente
articulo;

XIIl. El 6rgano interno de control de la
Fiscalia General de la Repiblica
ejercera las atribuciones previstas en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion y
su titular serd elegido en términos del
articulo 74, fraccion VIl de la misma.

B. ... B....

C. Los servicios periciales serdn
autonomos y =se organizaran de
conformidad con lo que establezca la
Ley en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn tendrd un plazo méximo de seis meses a partir de
la publicacion del presente Decreto para la expedicion o medificacion la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, asi como para la adecuacion de la legislacion
secundaria, todo slio para la implementzcion del presente Decreto.

TERCERQ. Las entidades federativas contaran con un ano a partir de la publicacién del
presente Decreto para realizar los ajustes comespondientes a la legislacion local.

Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, sometemos a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del articulo
76, la fraccion IX del articulo 86 y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del apartado A del
articulo 102, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIII del articulo 76,
la fraccin IX del articulo 86 y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Apartado A del articulo
102, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

LaXIL ...

XIII De conformidad con el articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion: integrar la lista de candidatas y
candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a
dicha persona servidora piblica; y nombrar y
remover a las y los integrantes del Consejo de la
Fiscalia General de la Repiiblica, asi como quienes
integren la Comision de Designaciones.

Articulo 89. ...
I.aVIIL ...

IX. Intervenir en la designacion de la o el Fiscal General
de la Republica, en términos de lo dispuesto en el articulo
102, Apartado A, de esta Constitucion;

X.aXX....
Articulo 102.

A. La Fiscalia General de la Reptblica es un drgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuya titularidad serd desempefiada por la persona que ejerza
el cargo de Fiscal General de la Republica.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadana o ciudadano mexicano; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
contar con experiencia minima de diez aiios en el ejercicio
profesional como licenciada o licenciado en derecho o en
abogacia; no haber sido condenada o condenado por delito
doloso; no haber sido registrada o registrado como
candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los dltimos cuatro aiios anteriores a la
designacion; y no desempeiiar ni haber desempeiiado
cargo de direccion o representacion en algin partido
politico en los ultimos cuatro afos anteriores a la
designacion.

Los periodos de duracion del cargo de la o el Fiscal
General seran de seis afios improrrogables, que se
contaran a partir del dia primero de octubre en que el
titular del Poder Ejecutivo inicie su quinto afio de
gobierno. La designacion y remocion de la persona titular
de la Fiscalia General se llevaran a cabo conforme al
siguiente procedimiento:
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L. A partir de los 120 dias previos al vencimiento del
periodo de la o el Fiscal General, el Senado de la
Repiiblica abrira las convocatorias publicas para la
integracion de la Comision de Designaciones y de la o
el Fiscal General en los términos que establezca la Ley.

II. Instalada la Comision de Designaciones, esta
llevara a cabo la evaluacion técnica de las y los
candidatos en un plazo de 60 dias y remitira al
ejecutivo una lista final, en la que se garantizara
paridad de género.

I11. El titular del Ejecutivo seleccionara en un plazo de
10 dias a partir de que le remitan la lista, una terna,
que aseguré la paridad de género, que enviara al
Senado.

En caso de que el titular del Ejecutivo no envie la terna a
que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, el
Senado tendra diez dias naturales para designar a la o el
Fiscal General de entre los candidatos de la lista que
sefiala la fraccion IL

IV. El Senado elegira a la o el fiscal a mas tardar 10
dias después de la recepcion de la terna y con una
votacion de, por lo menos, dos terceras partes de sus
integrantes.

La Ley establecera los mecanismos que garanticen la
transparencia, publicidad y participacion ciudadana
efectiva desde la convocatoria hasta el nombramiento,
asi como criterios objetivos para evaluar y seleccionar
a las y los candidatos, entre los cuales se contemplaran
la trayectoria de servicio piblico, especialmente en los
ambitos de seguridad publica, procuracion o
imparticion de justicia, y otros antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.
Igualmente se evaluara, entre otros, su alta calidad
moral, su reconocida honorabilidad, su independencia,
su compromiso con los valores democraticos, y otros
elementos que establezca la Ley de conformidad con
indicadores objetivamente evaluables.

La Comision de Designaciones es el drgano técnico
auxiliar del Senado de la Repiblica, cindadano y de
caracter honorario, encargado de la evaluacion técnica
de quienes concursen para el cargo de Fiscal General
y al Consejo de la Fiscalia, seglin los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccion aplicables. Estara
conformada de manera interdisciplinaria por cinco

ciudadanas o ciudadanos de reconocido prestigio
académico o profesional en procuracion de justicia,
derechos humanos, combate a la corrupcion y politicas
publicas en materia de seguridad y justicia, quienes
seran designados por el voto de las dos terceras partes
del Senado de la Republica, de manera publica y
abierta. Duraran en dicho cargo cinco aios.

V. El Senado de la Republica podra ejercer las
atribuciones previstas en las fracciones anteriores
hasta sesenta dias naturales posteriores al vencimiento
de sus plazos.

VL La o el Fiscal General y las personas integrantes
del Consejo de la Fiscalia podran ser removidas o
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La Fiscalia General de la Repiblica llevara a cabo la
investigacion, persecucion y el ejercicio de la accion
penal hasta la ejecucion de la pena, en los delitos
relacionados con:

a) La aplicacion de la extraterritorialidad de la ley
penal, asi como los cometidos en sedes
diplomaticas, consulares o en cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana, en los
términos de la legislacion penal aplicable;

b) En los casos que exista sentencia o resolucion de
algin organo u organismo previsto en tratado
internacional.

¢) La Fiscalia General de la Repiblica podra
conocer a través del ejercicio de la facultad de
atraccion, los delitos relacionados con los bienes
juridicos:

i. Protegidos por las leyes penales federales o
estatales, cuando se afecten de manera sistematica
y/o generalizada;

ii. Afectados en mas de una entidad federativa;

iii. Protegidos por el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho humanitario, de
acuerdo con las obligaciones internacionales del
Estado mexicano, y
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iv. Cuando guarden conexidad con delitos del
orden federal conforme a los dispuesto por el
articulo 73, fraccion XXI de esta Constitucion.

Esta facultad de atraccion se ejercera en casos que el
interés y trascendencia lo amerite; procurando que no
se fragmente la investigacion; y privilegiando que se
lleve a cabo en el ambito que pueda realizarse de
manera mas efectiva.

Atendiendo a los criterios anteriores, en todos los
casos, las victimas o personas ofendidas y
organizaciones de la sociedad civil podran solicitar a la
o el Fiscal General de la Repiiblica que ejerza su
facultad de atraccion.

Las Fiscalias de las entidades federativas conoceran
todos los delitos del orden federal y local que se
cometan dentro de su territorio, incluyendo las zonas
federales que se encuentren dentro de sus limites, salvo
en los casos que la Fiscalia General de la Repiblica
tenga competencia originaria o ejerza la facultad de
atraccion, conforme a lo establecido en esta
Constitucion y a lo previsto en su Ley orgénica.

VIL La o el Fiscal General podra renunciar al cargo,
previa comunicacion al Senado de la Repiiblica o, en
sus recesos, a la Comision Permanente.

VIILI. En los recesos del Senado, la Comision Permanente
lo convocard de inmediato a sesion extraordinaria para la
designacién de la o el Fiscal General, o para el
conocimiento de su renuncia.

IX. En los casos de ausencias definitivas de la o el
Fiscal General por remocion, destitucion, renuncia o
cualquiera otra causa, el Senado iniciara
inmediatamente el procedimiento de designacién
conforme a las fracciones I a VIIL. En caso de ausencia
definitiva de la persona titular de la Fiscalia General
durante los dos tltimos afios de su periodo, el Consejo
de la Fiscalia designara a quien deba ser la persona
sustituta hasta culminar el periodo previsto en el
parrafo tercero de este articulo; en caso contrario,
operara el mecanismo de suplencia por ausencia que
determine la ley.

X. Quienes hayan ocupado el cargo de Fiscal General
no podran ser electas o electos para cargos de eleccion

popular sino hasta dos aios después de que se hayan
separado del mismo.

XL El Consejo de la Fiscalia estara integrado por la o
el Fiscal General, quien lo presidira, y cinco consejeras
0 consejeros que no podran tener ningiin otro empleo,
cargo o comision. Tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir recomendaciones a la o el Fiscal General
sobre el Plan de Persecucion Penal previo a su
elaboracion y aprobacion, asi como evaluar su
implementacion;

b) Evaluar el desempefio institucional de la Fiscalia
General conforme a las metas establecidas en el
Plan de Persecucion Penal, asi como emitir
recomendaciones para su cumplimiento;

¢) Emitir recomendaciones sobre el anteproyecto
de presupuesto de la institucion;

d) Revisar y efectuar recomendaciones al Plan de
Gestion del Desempeiio y Desarrollo Humano de la
Fiscalia, asi como evaluar su implementacion;

e) Nombrar a la o el Fiscal que asumira el
interinato de la institucion en caso de ausencia
definitiva quien detente el cargo de Fiscal General,
en los términos que establezca la ley;

f) Cumplir con las obligaciones de rendicion de
cuentas establecidas en la ley; y

g) Las demas que establezca la Ley.

Las y los consejeros de la Fiscalia General, duraran en
su encargo cinco afos improrrogables y seran
nombrados por el Senado de la Republica por el voto
de las dos terceras partes de las y los senadores
presentes, previo proceso de convocatoria publica y
evaluacion que sera realizada por la Comision de
Designaciones, en los términos que prevea la ley. Para
su eleccion deberan reunir los mismos requisitos que
para la persona titular de la Fiscalia General, con
excepcion del relativo a la profesion de licenciada o
licenciado en derecho o en abogacia.

Podran ser removidas o removidos por el Senado por
la votacion de las dos terceras partes de sus miembros
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presentes, previa solicitud de la o el Fiscal General, por
las causas previstas en la Ley, sin perjuicio de que se
les destituya en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion. No podran ser electas ni electos para
cargos de eleccion popular ni postularse para cargo
alguno previsto en este articulo, sino hasta dos afios
después de que se hayan separado de sus cargos.

Los actos del procedimiento de nombramiento y de
remocion podran ser impugnados a través del juicio de
amparo.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion, la o el
Fiscal General presentara ante el Senado un Plan de
Persecucion Penal, que comprendera un diagnostico
de la criminalidad nacional; metas institucionales,
criterios y prioridades en la investigacion de los delitos
y el ejercicio de la accién penal; asi como un plan para
la aplicacion de los recursos de la Fiscalia, entre otros
elementos que disponga la Ley. El Plan de Persecucion
Penal debera ser revisado anualmente.

La o el Fiscal General presentard anualmente ante la
sociedad y los Poderes de la Union un informe de
resultados de su gestion, conforme a las metas
establecidas en el Plan de Persecucion Penal.

Tanto la persona titular de la Fiscalia General, como
las y los integrantes del Consejo de la Fiscalia deberan
comparecer ante cualquiera de las Cdmaras cuando se les
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion;
durante estas comparecencias, se garantizara la
participacion de la sociedad civil.

La Ley establecerd un Servicio Profesional de Carrera
que sera el sistema integral de regulacion del personal
que preste servicios en la Fiscalia General de la
Repiblica, mismo que garantizara la igualdad de
oportunidades, idoneidad y mérito para el ingreso y
reclutamiento, ascensos, estimulos, recompensas y
estabilidad en el empleo.

La o el Fiscal General y demas personas del servicio
publico de la Fiscalia General de la Repiiblica tendran
responsabilidad de toda falta, omisién o violaci6n a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones, en términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

XII. Las entidades federativas crearan Fiscalias
Generales de Justicia que contaran con plena

autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio; siendo competentes para investigar, perseguir
y el ejercer de la accion penal, hasta la ejecucion de la
pena, en los términos del presente articulo;

XIIL. El érgano interno de control de la Fiscalia
General de la Republica ejercera las atribuciones
previstas en el Titulo Cuarto de esta Constitucién y su
titular sera elegido en términos del articulo 74,
fraccion VIII de la misma.

B. ...

C. Los servicios periciales serdn auténomos y se
organizaran de conformidad con lo que establezca la Ley
en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n tendrd un plazo maximo
de seis meses a partir de la publicacion del presente decreto
para la expedicion o modificacion la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de la Republica, asi como para la adecuacion
de la legislacion secundaria, todo ello para la implementacion
del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas contardn con un afio a
partir de la publicacion del presente decreto para realizar los
ajustes correspondientes a la legislacion local.
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Desarrollo Sostenible. Objetivo 16. 25de septiembre de 2015
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2021.— Diputadas
y diputados: Verdnica Judrez Pifia, Marfa del Pilar Ortega Martinez,
Lucero Saldafia Pérez, Mariana Rodriguez Mier y Terdn, Martha Tagle
Martinez, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Ana Ruth Garcia Grande
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO
AL AMARANTO MEXICANO

«Iniciativa que expide la Ley de Fomento al Amaranto
Mexicano, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del
Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento legal

El suscrito, Porfirio Alejandro Mufioz Ledo, integrante de la
LXIV legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 59, fraccion II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Fomento al Amaranto Mexicano, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El amaranto, cultivo que desde la época precolombina
predominé en Mesoamérica como fuente de alimento,
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remedios medicinales, y como ofrenda a los dioses, es una de
las soluciones mds prometedoras para resolver algunos de los
retos sociales y economicos mds urgentes del pais. Los
beneficios comprobados del amaranto, aunados a su
potencial en aplicaciones tecnoldgicas gozan de
reconocimiento en México y fuera de él.

La Organizacion de Alimentos y Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO)! clasificé al amaranto como el mejor alimento
de origen vegetal para consumo humano, y como uno de los
cultivos mundiales con mejor potencial para explotacion
econdmica y nutricional a gran escala. Sin embargo, en
México no se considera al amaranto como un producto basi-
coy estratégico y, desde un punto de vista de competitividad,
su cadena de valor enfrenta retos importantes.

El propdsito de la presente iniciativa es sentar las bases para
vincular y organizar la produccion del amaranto y con ello
fomentar su desarrollo integral. Se busca, ademds, potenciar
el cultivo mediante la implementacion de estrategias que
estimulen el avance y crecimiento de la produccion nacional.
Una vez que la industria logre vincularse y consolidarse, y
que cuente con el apoyo de estrategias de promocion
relevantes, se contempla la consecucion de los siguientes
objetivos:2

1. Recuperar a la poblacion infantil desnutrida utilizando
como complemento alimentario productos elaborados con
amaranto.

2. Fortalecer la integralidad de las estrategias alimentarias
de los programas de apoyo nutricional mediante la
produccién de grano y verdura de amaranto en huertos
familiares, y la transformacion doméstica del grano para
incrementar el valor nutricional de la dieta de
autoconsumo.

3. Establecer y consolidar en las zonas marginadas de la
republica una actividad productiva que permita el
desarrollo econdmico sostenible, mediante la siembra y la
comercializacion del amaranto y el escalamiento de la
tecnologifa de transformacion doméstica, hasta establecer
microindustrias regionales.

4. Consolidar a la cadena productiva de amaranto en
México como sector econdmico con liderazgo mundial en
ciencia y tecnologia, empleando la capacidad de compra
de los programas de apoyo nutricional para acelerar los
programas de inversion industrial y de desarrollo
tecnoldgico.

En los siguientes apartados se presentan los diferentes
panoramas del amaranto en México, de acuerdo a su
incidencia en dreas sociales y econdomicas. Ademds de la
caracterizacion y estado del cultivo, se abordan retos,
oportunidades y propuestas para evidenciar los beneficios
que se pueden derivar de su fomento.

El amaranto como solucion a los retos de nutricion en
México

El amaranto es un cultivo sumamente rico en nutrientes. La
semilla, planta y hojas poseen valores nutricionales que
superan a otros cereales y leguminosas de uso comun. Por
ejemplo, ademds del valor de la semilla, la planta del
amaranto puede ser aprovechada para consumo humano o
animal y las hojas contienen altos niveles de hierro, calcio,
fésforo y vitaminas, valores nutricionales, equiparables con
el de las espinacas.4

El amaranto cuenta ademds con un alto contenido de
almidon, lipidos principalmente poliinsaturados (7-8 por
ciento), y proteinas (15-16 por ciento) con aminoécidos
esenciales como la lisina y la metionina, fibras dietéticas,
vitamina C, complejo B, calcio y hierro; ademés de que no
contiene gluten, lo que lo hace un alimento adecuado para
celfacos o personas con alergia al gluten. A su vez, diversos
estudios han revelado que el consumo regular de amaranto
tiene efectos antihipertensivos, inhibidores de proliferacion
celular cancerosa, antioxidantes, ademds de que ayuda al
control de fndices de glucosa y a una mejor digestion.S
Manuel Soriano, miembro de la Academia Mexicana de
Ciencias, sefiala que el cultivo tiene un alto contenido de
Triptéfano, aminodcido que regula la produccion de
serotonina: un neurotransmisor que da sensacién de felicidad.
La proteina de amaranto también contiene Lisina, otro
aminodcido que conjuntamente con el Triptofano promueven
el buen funcionamiento del sistema inmunoldgico.
Paraddjicamente, Ignacio Ovalle, director de Seguridad
Alimentaria Mexicana explicd que los nutrientes que ofrece
el amaranto, cultivo originario de México y presente en la
cocina de los pueblos originarios, escasean en la dieta
promedio del mexicano.b

El bajo consumo de nutrientes estd relacionado con la
inseguridad alimentaria, término que hace referencia a la
insuficiente disponibilidad y acceso de alimentos. En 2018,
s6lo 44.5 por ciento de los hogares en México se
identificaron con seguridad alimentaria. En contraparte, 22.6
por ciento presenta inseguridad alimentaria moderada y
severa, mientras que el restante 32.9 por ciento inseguridad
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leve.” La inseguridad alimentaria es particularmente
pronunciada en los hogares con menores capacidades
econdmicas, ya que entre 2012 y 2018, 43 por ciento de
dichos hogares presentaron inseguridad alimentaria severa y
moderada.8 Por su parte, la inseguridad alimentaria entre
nifios y nifias menores de 5 afios presentd una tendencia a la
baja en las ultimas tres décadas; sin embargo, las ganancias
en la materia se estancaron entre 2012 y 2018.9

Las situaciones de emergencia y crisis econdmicas
profundizan la inseguridad alimentaria entre las poblaciones
vulnerables, sobre todo en aquellas que destinan una gran
parte de sus ingresos en alimentos. Los altos precios de los
alimentos reducen la diversidad y la calidad nutricional de la
dieta, y para muchos también reducen la cantidad de
alimentos disponibles en el hogar. Por lo anterior, grupos
vulnerables de poblacién se ven obligados a modificar su
alimentacion aumentando el consumo de alimentos ricos en
energia, azucar, sal y grasa, de baja calidad nutricional que,
por lo regular, son ampliamente disponibles, convenientes y
tienen una vida dtil mds larga y frecuentemente un bajo
costo.l? Lo anterior genera retos de salud publica
particulares, tales como poblacién obesa o con sobrepeso,
pero mal nutrida y con problemas serios de sindrome
metabolico.

En 2018, los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion revelaron que 35.6 por ciento de la poblacion de
entre 5 a 11 afios tiene sobrepeso y obesidad, para la
poblacién de 12 a 19 afios la cifra fue de 38.4 por ciento,
mientras que el porcentaje de adultos de 20 afios y mas con
sobrepeso y obesidad es de 75.2 por ciento (39.1 por ciento
sobrepeso y 36.1 por ciento obesidad), porcentaje que en
2012 fue de 71.3 por ciento.!! La obesidad aumenta el riesgo
de desarrollar diabetes e hipertension, y tiene una alta
contribucién en la generacién de discapacidad y mortalidad
temprana atribuible a estas enfermedades. Ademds, la
presencia de estas comorbilidades no sélo disminuye la
calidad de vida y productividad de las personas que las
desarrollan, sino que también generan altos costos para el
sistema de salud y para las familias que tienen algin
integrante con estas patologfas.12

Los estragos ocasionados por la pandemia de covid-19
aceleraron el andlisis entre la relacién de factores médicos y
epidemioldgicos y su nivel de morbilidad. Los resultados
sugieren que la presencia de comorbilidades es un factor
determinante para el desarrollo e intensidad de la
enfermedad. De manera particular, se ha destacado que la
prevalencia de sobrepeso, obesidad, hipertensién arterial,

enfisema pulmonar obstructiva crénica y diabetes mellitus
aumentan las posibilidades de cuadros graves de covid-19 'y,
generalmente, derivan en la muerte del paciente. De igual
manera, la investigacion cientifica sefiala que los patrones
alimenticios tienen una influencia directa sobre la salud y la
aparicion de dichas comorbilidades.

En vista de lo anterior, ha cobrado gran importancia el
consumo de los llamados alimentos funcionales, tales como
el amaranto, que ademds de nutrir ofrecen beneficios a la
salud. Por ejemplo, el amaranto tiene la capacidad de inhibir
la enzima que actualmente es el blanco terapéutico en
tratamientos para la diabetes.!3

Ademds, investigaciones preliminares en estudios clinicos,
indican que el consumo de amaranto es capaz de disminuir
las hormonas relacionadas con la obesidad. 14

Sobre el reto de la desnutricidn, existe evidencia de que el
amaranto tiene una gran asociacion con la disminucion de la
desnutricion leve y moderada. Este fue el caso de San Luis
Potosi, donde estudios realizados desde 1993 en grupos
preescolares inscritos, encontraron prevalencias de
desnutricion de 41 a 51 por ciento, mientras que en
localidades prioritarias se identificaron prevalencias de 60 a
73 por ciento de nifios con algun grado de desnutricion. Para
analizar el impacto del amaranto en la disminucion de la
desnutricion, Servicios de Salud de San Luis Potosi
realizaron una investigacion en 1997 en nifios con
prevalencias de desnutricion en los municipios de Ahualulco
y Mexquitic de Carmona, municipios con gran similitud en
su perfil sociodemogréfico y de salud, que respectivamente
actuaron como grupo de control y tratamiento. A los nifios
beneficiarios en Mexquitic se les proporciond concentrado
amiloproteico de amaranto, mezclando 13 gramos diarios en
su comida habitual, ademds de orientacidon nutricional,
instalacion de huertos familiares y comunales de amaranto y
servicios basicos de salud. En Ahualulco no se proporciond
amaranto, solo orientacion nutricional y promocién a la
produccion de huertos familiares y servicios basicos de salud.
Después de un afio, la investigacion reveld que si a todos los
nifios se les proporciona diariamente 13 gramos como
minimo por un afio, se recuperarian 73 nifios de cada 100
nifios con desnutricion leve y moderada.15

Otro ejemplo es el de Huixcazdhd, Hidalgo, donde hace més
de dos décadas la tasa de desnutricion era de 67 por ciento.
Gracias a un proyecto guiado por Benito Manrique de Lara,
el “Doctor Amaranto”, se ayudo a superar los problemas de
desnutricion a través del consumo de suplementos
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alimenticios con protefnas de amaranto. El proyecto consistio
en la produccion industrial de amaranto basado en tecnologfa
desarrollada por cientificos nacionales y en una estrategia de
vigilancia nutricional casa por casa. Como resultado, la
comunidad de Huixcazdha, de 500 habitantes, alcanzd
desnutricién infantil cero en 2007,16 cifra que ha logrado
mantenerse desde el afio en cuestion.

A pesar de la informacion sobre la riqueza nutricional del
amaranto, y de las diferentes historias de éxito sobre su
impacto en la salud de los consumidores, no se considera
como un producto basico y estratégico.l” Han existido
esfuerzos legislativos por promover al amaranto bajo dicha
clasificacion; sin embargo, no han logrado progresar. Es por
ello que reorientar la estrategia en términos legislativos, y
propiciar las condiciones basicas para la vinculacion de la
industria y posterior desarrollo del mercado del amaranto, es
un asunto impostergable en las agendas de desarrollo del
pais. Lo anterior, sin duda, coadyuvard al cumplimiento de
los requisitos necesarios para considerar al amaranto como
producto bsico y estratégico.18

Por otro lado, el listado de productos bésicos y estratégicos,
que se elabora a partir de criterios establecidos en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, no contempla que la demanda
nacional es mayor a la oferta. Lo anterior pone en riesgo a la
seguridad y a la soberania alimentaria del pais en general y,
en particular, a la de las comunidades rurales y a los pequefios
y medianos productores del campo.

La logica del amaranto al rescate de la soberania
alimentaria

El gobierno de México reconoce que las politicas publicas
enfocadas al crecimiento econdmico que se han
instrumentado en los ultimos afios, han provocado la
reduccion del ingreso y su concentracion inequitativa,
trayendo como consecuencia la degradacion de las
condiciones de vida de la poblacion en general y de la
poblacién vulnerable en particular, siendo la dimension
alimentaria una de las principales afectadas. Se reconoce
ademds que la soberania alimentaria sélo serd posible a partir
de la autoproduccién de los alimentos y el cuidado de tierras,
logrando con ello aumentar el bienestar de las comunidades.
Mas atn, el logro de la soberania alimentaria en México es
todavia una realidad lejana.

El panorama del maiz ilustra a cabalidad la problemdtica
antes descrita. Ya que atin y cuando el maiz es originario de
México y es considerado patrimonio biocultural de los

mexicanos, actualmente se importa mas de lo que se produce.
Estados Unidos seguido de China y Brasil son los principales
productores de maiz en el mundo, con una participacion de
34, 21.3 y 9.1 por ciento, respectivamente. México, por su
parte, es el primer importador del cereal a nivel mundial.
Segtn datos de 2017, el maiz blanco, que se destina
principalmente al consumo humano, representa el 86.9 por
ciento de la produccion. El maiz amarillo, con destino a la
industria 0 como alimento para la produccion pecuaria,
tinicamente satisface el 24 por ciento de los requerimientos
nacionales. De este modo, del maiz (amarillo) se importa més
de lo que se produce, razén por la cual México no es
autosuficiente. 1

Los retos de la produccion de maiz se encuentran también
presentes en otros cultivos como el arroz, el trigo y la soya.
Para que un pais logre la seguridad alimentaria debe de
producir cerca del 75 por ciento de los alimentos que
consume. A la luz de los datos antes mencionados, se
ejemplifica porque México se ubica en niveles insuficientes
de seguridad alimentaria?? realidad que repercute de una
forma u otra en su soberania alimentaria.

En vez de buscar soluciones a través de empresas
transnacionales, que suelen dejar en desventaja a productores
nacionales, se hace un llamado a impulsar a la poblacion rural
y al sector agroindustrial mexicano. Es momento de que
México produzca lo que México consume, de invertir en el
desarrollo de cadenas de valor propias.

De igual forma, se propone invertir en nuevos cultivos, de tal
manera que se puedan obtener ventajas competitivas y lograr
el desarrollo necesario para alcanzar la soberania y seguridad
alimentaria.

Diferentes estudios e investigaciones en torno al amaranto
revelan que ademds de ser un cultivo con altos beneficios
nutricionales, su produccion puede planificarse de forma
autosuficiente y con una nula dependencia en importaciones.
En sus etapas de aprovechamiento mds basicas, como el
autoconsumo, un huerto familiar con 20 metros lineales
sembrados con amaranto produce lo suficiente para que cada
integrante de familias rurales consuma 20 gramos diarios.
Como se menciond anteriormente, esa es la cantidad
suficiente para recuperar de desnutricion a 73 por ciento de la
poblacién desnutrida en un afio.

Asimismo, la produccion local de amaranto cuenta también
con el potencial de disminuir parcialmente la importacion de
otros insumos agricolas usados en productos alimenticios. En
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particular, el amaranto puede ser usado como complemento y
en algunos casos como sustituto de granos o harinas. Bajo esa
16gica, el abasto y la disponibilidad del amaranto tienen el
potencial de coadyuvar a las estrategias de combate a la
inseguridad alimentaria y de abonar a las estrategias que
buscan alcanzar la soberania alimentaria.

En definitiva, el amaranto es un cultivo que brinda la
oportunidad de resolver los retos antes mencionados, ademés
de que tiene el potencial de convertirse en una via de
desarrollo sostenible. Paises como Estados Unidos y Canada,
asi como algunos de Asia, Africa, Europa y de América
Latina llevan afios impulsando el cultivo y el consumo del
amaranto.2l Con el fomento adecuado, y con la voluntad
politica suficiente, México podria convertirse en pionero en
produccion, industrializacion, comercializacion,
investigacion y desarrollo del amaranto.

Una de las formas de promover el amaranto, y de potenciar
el desarrollo econdmico sostenible entre la poblacion
marginada con inseguridad alimentaria, es a través de los
programas de apoyo nutricional del sector publico. Puesto
que la capacidad de compra y la derrama econdmica de
dichos programas podrian ampliar el consumo y la demanda
interna de productos elaborados con amaranto, bajo una
16gica de mercado. Lo anterior tiene el potencial de poner en
marcha el desarrollo acelerado de los insumos agricolas y las
cadenas productivas nacionales que, por sus ventajas
competitivas y comparativas, tengan mayor posibilidad de
éxito en una economia globalizada.22 Hay casos de éxito en
los estados de Hidalgo y San Luis Potosi, en donde en afios
anteriores un buen porcentaje de las ventas de la industria
procesadora estaba destinado a atender programas de
gobierno, siendo éste el principal motor de la cadena. Al ser
programas provisionales, esos esfuerzos no continuaron, pero
de reactivarse, en esos y otros estados, se darfa paso al
desarrollo acelerado del cultivo y de las cadenas productivas
nacionales.

Oportunidades de desarrollo econémico y sostenible en
torno al amaranto

Ademds de su potencial para erradicar la desnutricion,
combatir a la obesidad y al sobrepeso, y para contribuir a la
recuperacion de la soberanfa alimentaria, el cultivo del
amaranto tiene una incidencia positiva en el desarrollo
agricola y agroindustrial. Entre los beneficios econdmicos de
su cultivo se encuentran3

1. Aumento de la extension de tierras cultivables: El
amaranto brinda la posibilidad de convertir tierras no
rentables en productivas, al ser resistente a sequias y por
ende tener un mejor rendimiento que otros cultivos
tradicionales en tierras de temporal medio y malo.

2. Aumento de la rentabilidad de la tierra y aumento de
ingresos del campesino: El precio del amaranto es mayor
al de otros granos y con un rendimiento de 1.5 a 2.5
toneladas por hectdrea puede significar para el campesino
un aumento de rentabilidad de 100 a 200 por ciento contra
el maiz.24

3. Competitividad internacional: En condiciones actuales
de productividad y rentabilidad, los productores
mexicanos de amaranto son ampliamente competitivos en
relacion a los agricultores de Estados Unidos, lo cual
brinda la posibilidad de desarrollar un sector exportador.

4. Fortalecimiento del ciclo de produccién de alimentos en
cadenas locales y regionales.

5. Generacion de empleos directos e indirectos.

No obstante los claros beneficios econémicos, la cadena de
valor del amaranto, desde un punto de vista de
competitividad, cuenta con grandes retos a superar.25 Por
ejemplo, el cultivo se desarrolla en pequefias comunidades en
condiciones de escasez, no solo de recursos naturales, como
el agua, sino también de financiamiento y de tecnologia para
la produccién y transformacién en las regiones donde se
produce.

Por lo que corresponde a la comercializacién y venta del
amaranto, los productores no estdn organizados, lo que
representa uno de los aspectos mds vulnerables de la cadena.
Se estima que 80 por ciento de los productores vende a
intermediarios, quienes deciden el precio a inicios de la
temporada de cosecha y lo incrementan o disminuyen
dependiendo de la oferta y la demanda. 2

Otro reto importante es que las relaciones de poder en la
cadena son jerarquicas: pocos compradores tienen el poder y
la informacién, lo que provoca que exista una muy baja
participacion de los miembros en la cadena de valor para la
toma de decisiones. A su vez, el eslabon de comercializacion
no estd regularizado, se necesitan politicas publicas que
impulsen la integracion de la cadena y la organizacion de la
misma. Por ello hay limitada promocion comercial en los
mercados nacionales e internacionales.
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En términos generales, se puede concluir que la deficiente
integracion de la cadena de valor del amaranto, incluyendo
sus procesos de comercializacion, la aplicacion de deficientes
préacticas de cultivo, la ausencia de economias de escala, y la
poca organizacion para la venta de sus productos, aunado a la
competencia con cultivos que se pueden mecanizar més
facilmente, asi como el bajo precio de venta del producto,
han repercutido en un reducido ingreso de los productores.2”

Varios de los liderazgos reconocidos dentro de la cadena de
amaranto en México comparten la vision de que su
consolidacion debe llevarse a cabo bajo los lineamientos de
una economia solidaria. Para lograrlo, se necesitan politicas
publicas que impulsen la integracion de la cadena y la
organizacion de la misma, lo cual revertirfa el estado actual,
que se caracteriza por la falta de vinculos horizontales a nivel
de productores, situacion que no permite mejorar la
capacidad de negociacion y de organizacion.

Para subsanar las dreas de oportunidad antes mencionadas, la
presente iniciativa propone la creacion de una Comision
Intersecretarial de Fomento a la Industria del Amaranto, cuyo
objeto serfa coordinar la estrategia de la administracion
publica para el impulsar, fomentar, promover y difundir las
actividades relacionadas al sector. De igual forma, se propone
la formacion de un Consejo Consultivo, que integre las
opiniones e intereses de los productores, consejos,
asociaciones civiles, académicos y demds organizaciones que
tengan por objeto o se encuentren relacionados con la
industria mexicana del amaranto. El consejo consultivo serfa,
ademds, un espacio de consulta, andlisis y debate sobre las
acciones, estrategias y politicas publicas orientadas al
fomento y desarrollo de la industria mexicana del amaranto.

Sin dudas, el amaranto representa una alternativa econdmica
viable para los productores del sector primario, ya que
gracias a su creciente valoracién como un super alimento, su
precio en el mercado resulta atractivo. A su vez, las
aplicaciones tecnoldgicas del amaranto son tan variadas que
se pueden producir proteinas de alta calidad, almidones
modificados, botanas, pastas, cereales de desayuno,
suplementos alimenticios, aceite comestible, cosméticos, asi
como colorantes vegetales, harinas para pan, tortillas y
galletas, productos de panificacion, bebidas nutricionales, y
otros alimentos. Evidentemente, este tipo de aplicaciones
representan una gran oportunidad de negocio, tanto para el
sector primario como para la industria transformadora.

Por otro lado, el fomento al amaranto abona a las estrategias
de promocion de la gastronomia mexicana, no solo porque

puede incorporarse como complemento a la dieta actual de
los mexicanos, sino también porque ayuda a rescatar
tradiciones ancestrales y a reconectar al México de hoy con
las riquezas del México prehispdnico. No hay que olvidar que
desde 2010, la comida mexicana es Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia, y la Cultura.28 Por
tanto, enriquecer esa distincién es una responsabilidad
constante, una labor en pro de uno de los principales legados
de México para el mundo.

Lo anterior presenta una consideracion importante en el
andlisis de los beneficios del amaranto: la creacién de
comunidad y la responsabilidad colectiva que de ella emana,
lo cual es uno de los pilares basicos del desarrollo sostenible.
En ese sentido, es necesario recordar que el concepto de
sustentabilidad no solo hace referencia al bienestar de las
poblaciones, sino también a la del medio que las rodea.

Ademds de ser sumamente benéfico para las personas y sus
comunidades, el amaranto es un cultivo resistente y adaptable
a diversas condiciones adversas. Existen variedades de
amaranto que pueden sobrevivir en zonas en condiciones
climaticas extremas, desde ambientes secos hasta himedos.
El amaranto crece en alta luminosidad y baja disponibilidad
de humedad, adaptidndose muy bien a altas temperaturas, ya
que puede crecer en ambientes que registran desde 7 hasta 45
grados Celsius. El cultivo también pertenece a las
Caryophyllales, caracterizada por contener plantas
extremdfilas, lo que lo hace resistente a condiciones de alta
salinidad y le permite adaptarse a suelos pobres. Otra
caracteristica relevante es que es resistente a la defoliacion,
por lo que no seria necesario aplicar insecticidas en ataques
moderados de plagas defoliadoras.29 Lo anterior convierte al
amaranto en un stper cultivo, ideal para ser considerado en
estrategias agricolas que hagan frente a los crecientes retos
del cambio climatico.

A nivel global, el cultivo del amaranto también contribuye a
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas.30 Por ejemplo, puede coadyuvar a lograr los
objetivos de: fin de la pobreza, cero hambre, salud y
bienestar, trabajo decente y crecimiento econdmico,
industria, innovacién e infraestructura, reduccién de las
desigualdades, ciudades y comunidades sustentables,
produccion y consumo responsable, y vida de ecosistemas
terrestres.

El impacto del amaranto en la consecucion de los objetivos
de fin de la pobreza, cero hambre, y salud y bienestar ha sido



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ya explicado en secciones anteriores. En lo que respecta al
objetivo de lograr trabajo decente y crecimiento econdmico,
el fomento al cultivo y produccién del amaranto generarian
empleos en el sector primario, secundario, e incluso en el
terciario y, de hacerse de forma correcta, dichos empleos
serfan de calidad, impulsando el progreso y mejorando los
estdndares de vida de todos los actores involucrados. De
lograr el objetivo anterior, y como se ha explicado ya en esta
seccion, el fomento de la produccién y la promocién del
amaranto traerfa consigo el crecimiento de la industria y un
mayor interés por emprender proyectos de innovacion. El
cumplimiento de los objetivos anteriores facilitarfa la
implementacion de estrategias de reducciéon de las
desigualdades sociales, y en un pais tan desigual como lo es
México, esta es una de las piezas claves para consolidar
comunidades verdaderamente sustentables, en donde la
igualdad de oportunidades sea una realidad y no una promesa
histéricamente inalcanzable. Una sociedad equitativa es -
ademds - una sociedad consciente de su impacto, y por ende
una sociedad que prioriza la produccién y el consumo
responsable y el respeto por la vida en la tierra, logrando asi
el tan anhelado desarrollo sostenible.

Fortalecer el cultivo y la cadena de produccion del amaranto
abrirfa una nueva y muy poderosa ventana de desarrollo;
impulsar y dar viabilidad a toda una red de bienestar,
autosuficiencia, productividad y remuneracién en beneficio
de la sociedad. Los impactos positivos se verian reflejados en
las comunidades rurales que logren superar la marginacion,
en los ciudadanos que logren mejorar su estilo de vida, y en
los emprendedores que exporten productos exclusivos y en
las instituciones pioneras y empresas mexicanas que logren
desarrollar patentes.

Fomentar el amaranto es fomentar el desarrollo de
México

En cada una de las dreas previamente analizadas, se
establecid claramente la importancia y los beneficios
derivados del aprovechamiento del amaranto. Incentivar la
produccion, transformacion y distribucion de este cultivo,
constituye una excelente opcion en la busqueda de la
seguridad alimentaria nacional, mejorando las condiciones
econdmicas de las localidades productoras de amaranto y
contribuyendo en los alcances minimos nutricionales de las
dietas en comunidades en condicion de vulnerabilidad.

Fomentar la produccion del amaranto es crear polos de
desarrollo para todos los mexicanos. Como ya se evidencio,
la cadena productiva del amaranto, desde la produccion

primaria hasta la transformacion y la comercializacion, tiene
el potencial de construir un eje de desarrollo nacional social,
tecnolégico y econémico a corto y mediano plazo.3!

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que el
gobierno federal impulsard una nueva via hacia el desarrollo,
la cual serd guiada por estrategias que subsanen injusticias
sociales, y de cara a construir una modernidad desde abajo,
entre todos y sin excluir a nadie. Las ideas aqui expresadas se
encuentran perfectamente alineadas con los objetivos que el
Plan Nacional busca consolidar. Partiendo de la premisa de
que no se puede combatir a la desnutricién sin combatir a la
pobreza, se ha explicado que el fomento al amaranto busca
crear una derrama econémica, trayendo consigo empleos de
calidad, aumentos en los ingresos de los actores de la cadena
productiva, y mejorando la calidad de vida de todos los
mexicanos.

Lo que se plantea en la presente iniciativa, ademds de
alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo, se alinea con las
misiones de varias Secretarfas que conforman el Poder
Ejecutivo Federal. Entre ellas se encuentran, las misiones de
la Secretarfa de Bienestar, de la Secretarfa de Economia, y de
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como con
los objetivos de las leyes de las cuales éstas forman parte.

Por ejemplo, la Secretaria de Bienestar tiene por mision
mejorar los niveles de equidad e inclusion de las personas a
través de la consolidacion de politicas publicas integrales,
con desarrollo sustentable e inclusién productiva.32 Por su
parte, la Secretarfa de Economia establece como mision
desarrollar e implementar politicas integrales de innovacion,
diversificacion e inclusion productiva y comercial,
impulsando la productividad y competitividad de los sectores
industriales, que permitan su integracion a cadenas
regionales y globales de valor.33 En lo que respecta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, su mision es
promover el desarrollo integral del campo que permita el
aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones, la generacién de
empleos atractivos que propicien el arraigo en el medio rural,
y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
los productos para consolidar el posicionamiento y la
conquista de nuevos mercados.34

Como se observa, la industria del amaranto genera
precisamente lo que cada una de las Secretarias antes
mencionadas busca alcanzar. Un ejercicio similar puede ser
realizado con otras Secretarfas y sus misiones, ya que los
beneficios de la produccién del amaranto se extienden a
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diversos rubros, lo que lo convierte en un producto con un
impacto verdaderamente integral.

La administracion publica opera bajo principios transversales
y como tal, se espera que las entidades que la conforman
trabajen bajo un marco de cooperacion y responsabilidad
compartida. El comin denominador de las misiones de las
secretarfas es procurar el bienestar y el progreso de los
mexicanos, y como se ha reiterado a lo largo de ésta
iniciativa, el fomento a la industria del amaranto comparte la
misma vision y busca cumplir los mismos objetivos. Apoyar
al amaranto es apoyar a grandes misiones y visiones
nacionales. Sin embargo, para poner en marcha un circulo
virtuoso de trabajo y beneficio mutuo se necesita de apoyo
gubernamental.

Una forma de posicionar al amaranto es a través de su
inclusion en los planes de asistencia alimentaria del gobierno,
lo cual —ademéds de solucionar retos de desnutricion— crearia
conciencia de los beneficios de su consumo entre la
poblacién en general, logrando su integracion en la dieta
diaria y enriqueciendo a la ya diversa cocina mexicana. Con
el apoyo de estrategias de comunicacion en medios,
respaldadas por el gobierno, y a través de la inclusion del
amaranto en planes de asistencia alimentaria se lograrfa
beneficiar a nifios en edad escolar, al sector salud, e incluso a
sectores claves para el gobierno como lo es el militar. Con
apoyo del gobierno, ademds de coadyuvar a lograr los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se lograria
posicionar a México como pionero en produccion,
industrializacién, comercializacion, investigacion y
desarrollo del amaranto.

El amaranto tiene el potencial de desencadenar una serie de
procesos de desarrollo econémico y social en México.35 A su
vez, en el contexto de una economia globalizada, la demanda
internacional por el amaranto podria redituar en enormes
beneficios econdmicos y agroindustriales para el pais, con lo
cual podria consolidar su explotacion y desarrollo.

El propdsito de la presente iniciativa es sentar las bases para
vincular y organizar la produccion del amaranto y con ello
fomentar su desarrollo integral. Se busca, ademds, potenciar
el cultivo mediante la implementacion de estrategias que
estimulen el avance y crecimiento de la produccion nacional.

La mayoria de las medidas que propone esta ley son de fécil
implementacion, puesto que se sustentan en programas y
politicas ya existentes y con resultados de andlisis costo-
beneficio favorables. De aprobarse, la vinculacién y el

ordenamiento de la industria, y su posterior crecimiento,
darfa pie a una nueva via de desarrollo econdmico y social
para todos.

Considerando las severas repercusiones que el pais ha
enfrentado derivadas de la pandemia de covid-19, serfa un
grave error desaprovechar una oportunidad de desarrollo tan
prometedora, sobre todo una oportunidad con el potencial de
apoyar a poblaciones mds vulnerables. La FAO ha
mencionado en reiteradas ocasiones que el amaranto es un
alimento fantastico, el mundo ya sabe de sus beneficios.30 Si
México no aprovecha esta oportunidad, ciertamente otro pais
lo hard 37

Es momento de desencadenar procesos expansivos de
desarrollo econdmico, social y tecnoldgico. Es momento de
que México apoye el desarrollo de industrias competitivas,
de que cumpla su deuda histdrica con las poblaciones rurales
y vulnerables y, en definitiva, es momento de que el pais
asuma el liderazgo mundial en la produccién de amaranto, un
cultivo orgullosamente mexicano.

Ley de Fomento del Amaranto Mexicano

Dado el potencial del amaranto mexicano y los efectos
positivos sobre el desarrollo econdmico, es evidente que la
creacion de una Ley de fomento que coordine los esfuerzos
de los actores y productores relacionados con la cadena
productiva del amaranto resulta estratégico para impulsar la
competitividad del campo mexicano, la seguridad
alimentaria y la gastronomia nacional.

De conformidad con el articulo 4o., fraccion XX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacién e incorporacion en el desarrollo nacional;
ademds en la Ley de Competitividad de la Economia
Nacional y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se
consideran lineas estratégica de accion para el impulso de las
actividades agricolas. En los diversos ordenamientos legales
que rigen la administracion publica, es posible identificar que
el amaranto mexicano cuenta con los elementos para detonar
su potencial a través de la implementacién de una ley de
fomento.

Por lo fundado y expuesto, el suscrito, Porfirio Muifioz Ledo,
integrante de la LXIV legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Fomento al
Amaranto Mexicano

Unico. Se expide la Ley de Fomento del Amaranto
Mexicano, para quedar como sigue:

Ley de Fomento del Amaranto Mexicano

Titulo I
Del Amaranto Mexicano

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de interés publico, de orden
social, y tiene por objeto impulsar, fomentar, promover y
difundir las actividades relacionadas con la cadena
productiva del amaranto, en concordancia con la Ley de
Competitividad de la Economia Nacional, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y demds ordenamientos legales
aplicables, para impulsar una mayor productividad y
competitividad del sector. Ademds de establecer las bases
para la creacion y posterior desarrollo de una industria
mexicana del amaranto.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los ejidos, comunidades,
organizaciones o asociaciones de cardcter nacional, estatal,
regional, distrital, municipal o comunitario de productores y
actores que realicen actividades de la cadena productiva del
amaranto, iniciando desde la plantacion, siembra, cultivo,
cosecha, post cosecha, transformacién, investigacion,
distribucion y la comercializacion, que se constituyan o estén
constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera
individual o colectiva, realice actividades relacionadas con la
cadena productiva mexicana del amaranto en territorio
nacional.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entenderd
por

I. Actores: personas y organizaciones que realizan
actividades de apoyo a la cadena productiva mexicana del
amaranto; entre los que se encuentran empresas,

universidades, asociaciones, comités y consejos de
cardcter nacional, estatal, regional, distrital y municipal,
sistema producto, asi como organismos de la
administracion publica que por carédcter coadyuven para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

II. Subproductos: Productos derivados del amaranto como
polvos, emulsiones, pastas o cualquier otra formulacién
que al mezclarse, afiadirse o integrarse a un alimento en
alguna de las etapas de produccion aumente su valor
nutrimental.

III. Cadena productiva: Todas las actividades productivas
relacionadas con el amaranto; iniciando desde la
plantacion, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha
transformacién, investigacién, distribucion y la
comercializacion.

IV. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecre-
tarial de Fomento al Amaranto Mexicano.

V. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el
Fomento del Amaranto Mexicano.

VI Ley: Ley de Fomento del Amaranto Mexicano.

VIL. Productores: Persona que participa en una o varias
actividades de la cadena productiva del amaranto
mexicano.

VIII. Registro: El Registro Nacional de Actores y
Productores de Amaranto.

IX. Reglamento: Reglamento de la Ley de Fomento al
Amaranto Mexicano.

X. Secretaria: Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural.

XI. Seguridad alimentaria: Disponibilidad a nivel local de
amaranto a precios accesibles para su consumo y procesos
de transformacion dentro de la cadena productiva.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto de la presente
ley, se definen las siguientes lineas estratégicas de accion:

L. Impulsar la competitividad de la produccion primaria en
las zonas rurales, donde exista una cultura de
autoconsumo relacionado con el amaranto;
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II. Formular programas de la administracion publica para
el desarrollo sostenible de la produccion de amaranto, con
estricto apego a los principios de equidad, identidad
cultural, sostenibilidad, eficiencia econdmica y
tecnificacion;

III. Fomentar la asociatividad y colaboracion de los ac-
tores de la cadena productiva en acciones y proyectos
conjuntos de la cadena de valor;

IV. Impulsar la incorporacién de productos y subpro-
ductos alimentarios elaborados con amaranto en
programas de asistencia social de la administracion
publica, que brinden un mayor valor nutrimental a los
alimentos consumidos por la poblacion objetivo;

V. Difundir la diversidad gastrondmica de los productos y
derivados del amaranto, mediante campafas y/o
actividades de promocion local, nacional e internacional,
con el objetivo de brindar informacién sobre los
beneficios de su consumo en la salud, su aporte al combate
a la desnutriciéon y obesidad; y como un ingrediente
estratégico para enriquecer la cocina mexicana y
fortalecer el patrimonio gastrondmico nacional.

VI. Promover e incentivar la transformacién e indus-
trializacion del amaranto generando productos y
derivados con mayor valor agregado, fortaleciendo su
comercializacién en el mercado nacional e internacional.

VIL Incentivar la innovacion, desarrollo de patentes e
investigacion  cientifica sobre las propiedades
nutricionales, beneficios a la salud, usos medicinales,
mejora de cultivos y otras propiedades de interés publico
y comercial derivadas del estudio y andlisis sobre el
amaranto.

VIIL Incorporar a las acciones, programas y estrategias
nacionales definidas por la Comisién Intersecretarial, las
opiniones, mejores practicas € innovaciones que se
generen en el Sector, a través de procesos consultivos
vigentes en la presente ley.

Articulo 5. Son factores bdsicos para el impulso del
amaranto mexicano

L. Los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha,
post cosecha, transformacion, distribucién y comercia-
lizacion del amaranto mexicano, asi como los productores

y otros actores que participan en alguna de las actividades
de la cadena productiva.

II. El fomento de inversién en infraestructura y el
mejoramiento de los servicios publicos para impulsar la
competitividad de la produccion agricola del amaranto.

III. El desarrollo de los productores que participan en la
cadena productiva, en temas relacionados con la
asociatividad, capacitacion, tecnificacién y desarrollo
tecnoldgico.

IV. Los estimulos a la produccion agricola del amaranto
para garantizar la soberanfa alimentaria del cultivo de
largo plazo.

V. La investigacion, desarrollo de patentes y la
tecnificacion de los procesos productivos.

VL. La promocién y difusiébn a nivel nacional e
internacional del amaranto, como producto de alto valor
nutrimental, usos medicinales, usos comerciales y su
aporte a la gastronomia mexicana.

Articulo 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Comision Intersecretarial, coordinard las acciones y
programas de las dependencias y entidades, relacionadas con
el desarrollo de la cadena productiva, ademds podrd suscribir
convenios de coordinacion y colaboracién con los gobiernos
de las entidades federativas, municipios, universidades,
asociaciones civiles y otras organizaciones legalmente
establecidas como camaras empresariales e industriales, asi
como sus confederaciones, para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

Titulo 11
De la Comision Intersecretarial

Capitulo I
De la Integracion de la Comision Intersecretarial

Articulo 7. Se crea la Comision Intersecretarial de Fomento
al Amaranto Mexicano, como 6rgano de coordinacion de la
administracion publica federal, de conformidad con lo
establecido en esta ley y demds disposiciones aplicables.

La Comision Intersecretarial se integrard por representantes
de la Secretaria, Secretaria de Economia, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria del Bienestar,
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Secretaria de Salud y la Secretarfa de Educacion. Ademas de
tres integrantes designados por el Consejo Consultivo.

La Presidencia de la Comision Intersecretarial corresponde a
la Secretarfa Economia y la Secretarfa Ejecutiva serd rotativa
cada 2 afios para el resto de las dependencias, y sus
representantes fungirdn como coordinadores de los trabajos y
el funcionamiento en general de la Comision Intersecretarial.

Los servidores publicos que integran la Comision
Intersecretarial deberdn tener un nivel minimo de director
general, asimismo, podrdn designar a sus suplentes, quienes
deberén tener un nivel minimo de director de area.

La participaciéon de los integrantes de la Comision
Intersecretarial serd de cardcter honorifico, por lo que no
recibirdn percepcion alguna.

Articulo 8. La Comision Intersecretarial tendrd por objeto
coordinar la estrategia de la administracion publica para
impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades
relacionadas a la cadena productiva del amaranto mexicano,
en los términos que establece la presente ley, y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 9. Para cumplir con su objeto, la Comision
Intersecretarial tendrd las siguientes funciones:

L. Definir las estrategias de fomento a la cadena productiva
del amaranto mexicano, considerando las propuestas del
Consejo Consultivo y las lineas estratégicas definidas en
el articulo 4 de la presente ley;

II. Establecer las bases para la creacion, administracion, y
regulacion aplicable del Registro, mismo que servird
como base e instrumento de consulta para beneficio de
politicas publicas, programas, apoyos e incentivos de los
diferentes dmbitos gubernamentales;

III. Asesorar a los productores en las gestiones de apoyo o
programas publicos definidos por la administracion
publica para impulsar la cadena productiva del amaranto;

IV. Impulsar en coordinacion con las dependencias de la
administracion publica las acciones y programas para el
impulso, fomento, asociatividad, investigacién e
innovaciéon de la cadena productiva del amaranto
mexicano;

V. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus
funciones y los avances en la materia;

VL. Orientar a las entidades federales, municipios en la
realizacién de acciones, programas y politicas publicas
para impulsar localmente la cadena productiva del
amaranto; y

VIL Las demés que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 10. Asociaciones, consejos, comités y represen-
taciones privadas podrdn apoyar a la Comision Inter-
secretarial en el ejercicio de sus funciones, con estricto apego
a los principios de colaboracion, coordinacion, transparencia,
e informacion interinstitucional; y sin fines de lucro.

Las propuestas de colaboracién y apoyo se realizardn
conforme lo establecido en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 11. La Comisién Intersecretarial sesionard de forma
ordinaria por lo menos tres veces al afio, podrdn efectuarse
sesiones extraordinarias a solicitud del presidente y secretario
ejecutivo o por acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 12. Para las sesiones que realice la Comision
Intersecretarial deberdn estar presentes la mitad més uno de
sus miembros. Las resoluciones y acuerdos se tomardn por
mayoria simple de votos. El presidente tendrd voto calificado
en los casos de empate.

Articulo 13. Las minutas correspondientes a las reuniones de
la Comision Intersecretarial serdn publicadas mdximo dos
semanas después de su realizacion, en los espacios de
comunicacién que defina la Comisi6n Intersecretarial, y en
los formatos de reproduccién especificados con base en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

_ Capitulo IT
De los Organos de la Comisién
Intersecretarial

Articulo 14. El presidente y secretario ejecutivo de la
Comision Intersecretarial tendrédn las siguientes facultades:

L. Convocar, dirigir y coordinar las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comision Intersecretarial;
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II. Presentar y notificar a los representantes de la
Comision los temas a tratar en las reuniones;

IIL. Definir y presentar a la Comisién Intersecretarial el
Programa Anual de Trabajo y los programas de accion;

IV. Formular opiniones y proponer a la Comision
Intersecretarial las vias para la solucién de conflictos
relacionados con la cadena productiva del amaranto
mexicano;

V. Representar a la Comision Intersecretarial en foros, y
actividades nacionales e internacionales vinculados con el
objeto de la presente ley;

VI. Publicar las minutas de las sesiones, con base en lo
establecido en el articulo 13, de la presente ley;

VIL. Validar la seleccion de los representantes del Consejo
Consultivo, con base en lo establecido en el articulo 23, de
la presente ley; y

VIII. Las demds que le sean conferidas en este y otros
ordenamientos.

Articulo 15. Los tres integrantes designados por parte del
Consejo Consultivo con base en el articulo 23 de la presente
ley, participardn en las sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Comision Intersecretarial.

Estos representantes del Consejo Consultivo fungirdn como
voceros de los productores y actores relacionados a la cadena
productiva mexicana del amaranto. Participardn de forma
activa, con voz y voto; y con cardcter honorifico, por lo que
no recibirdn percepcion alguna.

Articulo 16. Los representantes del Consejo Consultivo
tendrdn las siguientes facultades:

I. Formular y presentar a la Comision Intersecretarial el
calendario de encuentros relacionados con el Consejo
Consultivo.

II. Exponer ante la Comision Intersecretarial acuerdos,
retos, problemdticas, asi como los resultados de los
andlisis y propuestas realizadas por las mesas de trabajo en
el Consejo Consultivo.

III. Proponer al presidente y secretario ejecutivo la
incorporacion del orden del dia de las sesiones; uno o

varios temas de interés para los productores y actores
relacionados con la cadena productiva.

Capitulo IIT
De la Coordinacion entre la
Comision Intersecretarial y las Dependencias
de la Administracion Pablica Federal

Articulo 17. La Secretaria en coordinacion con la Comision
Intersecretarial apoyarén a la cadena productiva del amaranto
mexicano a través de

L. Realizar un andlisis y diagndstico actualizado del estado
competitivo, retos y problemdticas de la produccién
agricola del amaranto mexicano;

I Impulsar la seguridad alimentaria de la produccién y
consumo del amaranto en territorio nacional;

III. Promover, ejecutar y evaluar una politica nacional de
fomento econdmico especifica para fortalecer la cultura de
asociatividad e identidad gremial de los productores de
amaranto;

IV. Instrumentar el Registro, el cual deberd contener los
datos completos del padrén de campesinos, productores
de amaranto, transformadores, comercializadores, que por
objeto o interés estén vinculados a la cadena productiva;
el cual serd parte del Sistema Nacional de Informacién
para el Desarrollo Rural Sustentable, establecido en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable;

V. Asesorar a los productores para participar en los
diferentes programas de la Secretarfa;

VI. Capacitar a los productores en temas de tecnificacion,
sustentabilidad, mejores précticas y comercializacion, y

VII. Fomentar las investigaciones agricolas sobre el
amaranto, a través de la vinculacion con las instituciones
de educacion superior y centros de investigacion de las
localidades que correspondan en coordinacién con el
Consejo Consultivo.

Articulo 18. La Secretarfa de Economia en coordinacién con
la Comision Intersecretarial apoyardn a la cadena productiva
del amaranto mexicano a través de:



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

218

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

L. Generar estudios, andlisis o diagnostico de la situacion
competitiva de la cadena de productiva del amaranto en el
contexto nacional e internacional;

IL. Incentivar en conjunto con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico la incorporacion de los productores
mexicanos, al padron nacional de exportadores, conforme
a los lineamientos legales vigentes;

III. Capacitar a los productores en el desarrollo de
proyectos de emprendimiento para transformacion del
amaranto en productos de mayor valor agregado;

IV. Fomentar canales de distribucion y comercializacion
eficientes que generen un pago justo al productor de
amaranto por su produccion;

V. Asesorar a los productores para participar en los
diferentes programas de la Secretarfa relacionados con la
cadena productiva;

Articulo 19. La Secretarfa del Bienestar en coordinacién con
la Secretarfa de Salud, la Secretaria de Educacion y la
Comisi6n Intersecretarial definirdn los productos y derivados
de amaranto que podrén ser considerados para integrarse a las
compras de los programas publicos de asistencia. Asi como
las especificaciones del volumen o porcentaje de productos y
subproductos del amaranto que podran mezclarse, afiadirse o
integrarse a los productos alimenticios para aumentar su
valor nutrimental, con base en las disposiciones de cada uno
de sus programas publicos de asistencia.

Articulo 20. La Secretaria de Educacién en coordinacion con
la Secretarfa de Salud, y la Comisién Intersecretarial
promoverén la difusién de informacién acerca del impacto
del amaranto en una dieta balanceada, los beneficios a la
salud, asi como su aportacion a la gastronomia mexicana.

Articulo 21. La Comision Intersecretarial podrd invitar a
otras dependencias de la administracion publica que
identifique estratégicas para coordinar acciones, programas y
proyectos en conjunto para el cumplimiento de la presente
ley, con estricto apego a principios de colaboracion,
coordinaci6n, transparencia, e informacion interinstitucional.

Titulo IIT
Del Consejo Consultivo

Capitulo I
De la Integracion del Consejo Consultivo

Articulo 22. El Consejo Consultivo es un espacio de con-
sulta, andlisis y debate que integra las opiniones e intereses de
los productores y actores de la cadena productiva, tales como
campesinos, empresarios, comercializadores, consejos,
asociaciones civiles, académicos, universidades y demds
organizaciones que tengan por objeto el fomento y desarrollo
de la cadena productiva del amaranto mexicano.

Su organizacion deberd atender la optimizacion de los
recursos humanos, financieros y materiales; la transparencia
y rendicion de cuentas; ademds, de asegurar su autonomia
técnica y de gestion.

Articulo 23. Las personas y organizaciones interesadas en
participar en el Consejo Consultivo deberdn registrarse en el
Registro elaborado por la Comision Intersecretarial con base
en el articulo 9, fraccion II de la presente ley.

La seleccion de los tres integrantes que participardn en la
Comision Intersecretarial se realizard cada 2 afios, cualquier
persona que se encuentre inscrita al Registro podrd postularse
y ejercer su derecho a voto en las elecciones.

En una votacién secreta, los tres integrantes del Consejo
Consultivo con mayor cantidad de votos participardn como
integrantes en las sesiones de la Comision Intersecretarial. El
Presidente o Secretario Ejecutivo de la Comision
Intersecretarial fungird como visor del proceso de seleccion,
y serd el encargado de validar el proceso de seleccion.

Articulo 24. El Consejo Consultivo se reunird por lo menos
tres veces al aflo a propuesta de los integrantes seleccionados
para participar en la Comision Intersecretarial.

Para este objeto, se integrardn tres mesas de trabajo, las
temadticas serdn propuestas y presididas por los integrantes de
la Comision Intersecretarial provenientes del Consejo
Consultivo.

Del andlisis, consulta y debates en cada una de las mesas de
trabajo, se generard un documento o minuta, que tendrd el
proposito de establecer propuestas de acciones, programas o
proyectos para el fomento y desarrollo de la cadena
productiva mexicana del amaranto, estos documentos serdn
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compartidos con los integrantes de la Comision
Intersecretarial para su posterior revision y andlisis.

El Consejo Consultivo deberd conformar un registro de todos
y cada uno de los acuerdos y minutas, asi como del
seguimiento de las mismas, los cuales deberdn estar
disponibles para todos sus integrantes.

En las mesas de trabajo, se podrdn realizar propuestas de
colaboracion por uno o varios miembros del Consejo
Consultivo, para apoyar a la Comision Intersecretarial en el
cumplimiento de sus funciones y disposiciones de la presente
ley.

Articulo 25. La organizacion, coordinacién y los gastos
relacionados con la realizacion de las mesas de trabajo serdn
erogadas o solventadas por miembros del Consejo
Consultivo.

El Consejo Consultivo tendrd la facultad de recibir
donaciones, cuotas por membresias 0 patrocinios para
solventar sus gastos de operacion, para lo cual deberd de
constituirse legalmente y emitir sus reglas internas de
operacion.

Las dependencias que integran la Comision Intersecretarial
podrdn apoyar y coadyuvar a la logistica de las reuniones,
con base en su planeacion anual.

Titulo IV
De la Promocion del Amaranto Mexicano

Capitulo I
Del Fomento, Difusion y Distribucion

Articulo 26. La promocion y difusion del amaranto es una
actividad estratégica para su fomento; para este objeto se
establece que la Comision Intersecretarial en colaboracion
con dependencias de la administracion publica e integrantes
del Consejo Consultivo promoverd la generacion y difusion
de material digital, audiovisual e impreso para la promocion
del amaranto mexicano, con base en las siguientes lineas
estratégicas de accion:

I. Respeto a los pueblos originarios que cultivan el
amaranto, como un elemento de identidad cultural y
desarrollo rural.

II. Promover el cultivo destacando sus bondades y
ventajas.

III. Difundir el valor nutrimental del amaranto, con un
alimento indispensable en la dieta de las familias
mexicanas.

IV. Divulgar investigaciones e innovaciones mexicanas
que tengan al amaranto como un elemento central.

V. Promocionar su uso como ingrediente base dentro de la
gastronomia mexicana.

Articulo 27. La Comisi6n Intersecretarial tendrd acceso a
espacios y tiempos oficiales para la divulgacion de sus
funciones y para la difusion del amaranto mexicano con base
en los criterios establecidos en el articulo 26 de la presente
ley, en los términos de las leyes respectivas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird dentro de los 180
dfas siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, el
reglamento. Asimismo, establecerd las adecuaciones de
cardcter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente ley, se cubrirdn con cargo al
presupuesto aprobado a las dependencias y entidades
involucradas de la administracién ptblica federal, para el
gjercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de esta
ley y los subsecuentes que correspondan.

Cuarto. Una vez constituida la Comision Intersecretarial, y
en un plazo no mayor a 60 dias naturales se convocard a la
primera sesion del Consejo Consultivo, que serd presidida
por el Presidente de 1a Comision Intersecretarial.

Quinto. La Comision Intersecretarial en coordinacion con la
Secretarfa de Economia convocardn a la creacion de una
cdmara empresarial que represente los intereses de la cadena
productiva del amaranto mexicano, una vez que existan las
condiciones que den cumplimiento a los criterios y requisitos
establecidos en la Ley de Cédmaras Empresariales y sus
Confederaciones.
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Cédmara de Diputados al Congreso de la Unién, a 28 de abril de
2021.— Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, y de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinién.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 57 Bis de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, diputados y diputadas del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
“Todo poder es deber”
Victor Hugo

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2016, se introdujeron
importantes modificaciones en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion.

Por virtud de dicho decreto se adiciond la fraccion XXIX-V
al articulo 73 de la Constitucion Federal mediante la cual se
confirié al Congreso de la Uni6n la facultad de expedir
legislacion general para todo el pais en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Para el acatamiento de esta trascendente reforma, el citado
decreto dio a las Legislaturas de los estados un plazo de
ciento ochenta dias para hacer las adecuaciones en sus
ordenamientos y establecer un régimen de responsabilidades
armonizado con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

A la fecha, todas las entidades federativas tienen armonizada
su legislacion en materia de responsabilidades y han
articulado sus ordenamientos al sistema de combate a la
corrupcion que tiene sus bases en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, estd iltima expedida por
el Congreso de la Uni6n y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 2016.

Entre las bases importantes sentadas en el decreto de
modificaciones a la Constitucion Federal sefialado al inicio,
se establecio un sistema mediante el cual se configuraron una
serie de competencias para el conocimiento, investigacion y
sancion de las faltas administrativas perpetradas en el
servicio publico, clasificando dichas faltas en dos grupos:
graves y no graves.

Resulta transcendente sefialar que, en las propias
modificaciones expedidas en dicho decreto, se dispuso que
las faltas administrativas graves serfan sancionadas por un
Tribunal de Justicia Administrativa, en tanto que las no
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graves por un oOrgano de control interno que cada
dependencia tendria.

Esta modificacion fue plasmada en el texto del articulo 109,
fraccion III, de la Constitucion Federal, en los siguientes
términos:

“Articulo 109. Los servidores ptblicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus
homélogos en las entidades federativas, segin
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los drganos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, se observard lo previsto
en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditorfa Superior de la Federacion en
materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para
impugnar la clasificacién de las faltas administrativas
como no graves, que realicen los Organos internos de
control.

Los entes publicos federales tendrdn organos internos de
control con las facultades que determine la ley para

prevenir, corregir € investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas,
para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalfa Especializada en
Combate a la Corrupciéon a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
contardn con drganos internos de control, que tendrén, en
su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere el pdrrafo anterior, y

... Enfasis anadido

Mediante la Ley General de Responsabilidades
Administrativas fueron complementadas las modificaciones
a la Constitucion Federal, y bajo su Titulo Tercero contiene
todo un catilogo en el que se clasifican las faltas
administrativas graves y no graves, describiendo en uno y
otro caso las conductas que las configuran.

Las Legislaturas de los Estados deberdn cefiirse a las
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en virtud de que su observancia es
obligatoria en todo el Pais y porque la fraccién adicionada al
articulo 73 fraccién XXIX-V dispuso dar al Congreso de la
Unién la facultad de expedir una legislacién general
mediante la cual se distribuyeran las competencias.

Es asf que la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas describe en sus articulos 1y 2 el objeto que tiene:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, y tiene por
objeto distribuir competencias entre los Ordenes de
gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

L. Establecer los principios y obligaciones que rigen la
actuacion de los servidores publicos;

II. Establecer las faltas administrativas graves y no graves
de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto;

III. Establecer las sanciones por la comisién de faltas de
particulares, as{ como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes
para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo ente publico establezca
politicas eficaces de ética ptblica y responsabilidad en el
servicio publico.”

Dicho ordenamiento de observancia en todo el Pais
distribuye las competencias entre la Federacion y las
entidades federativas sobre diversos aspectos en materia de
responsabilidades administrativas, homologando en todo el
Pais un sistema que combata con plenitud el fendmeno de la
corrupcion.

Esta disposicion emerge del decreto de modificaciones a la
Constitucion Federal sefialado al inicio, en el cual
literalmente se otorgd al Congreso de la Union en la fraccion
XXIX-V del articulo 73, para los siguientes efectos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacién”. Enfasis
anadido.

Con base en dicha disposicion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas distribuye a las entidades
federativas las siguientes facultades:

“Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las
entidades federativas concurrirdn en el cumplimiento del
objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcion establecera las bases y
principios de coordinacion entre las autoridades competentes
en la materia en la Federacidn, las entidades federativas y los
MUnicipios.

Transitorios

Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad
con lo previsto en el presente decreto”.

A las disposiciones antes citadas se articulan los
procedimientos y leyes expedidas en cada una de las
entidades federativas, mismas que han cumplido a la fecha
con las adecuaciones y reformas en sus ordenamientos, y en
algunas de estas entidades tuvieron que ser plasmadas
también dentro de su Constitucion, como el estado de Jalisco
al expedirlas el 18 de julio de 2017 y posteriormente
mediante el decreto 26435/LXI/17, aprobado por el
Congreso estadal se abrogé la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y expidié una nueva legislacion bajo
el nombre de Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, vigente desde el 27 de
septiembre de 2017.

Bajo ese contexto, el régimen de responsabilidades tiene
como propdsito garantizar el buen desempefio en el servicio
publico e inhibir las conductas que vayan en contra de los
siguientes principios que establece el articulo 109 fraccion III
de la Constitucion Federal:

“Articulo 109. Los servidores ptblicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente.

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos,
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cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones La ley
establecerd los procedlmlentos para la investigacion y
sanci6n de dichos actos u omisiones.” Enfasis afiadido

Mediante la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se tipifican y sancionan las conductas que
van en contra de estos principios y, a su vez, la legislacion de
las entidades federativas prevé otras que igualmente se
sancionan como faltas administrativas observando los
pardmetros de la citada legislacion general.

Pues bien, con base en los antecedentes apuntados y a las
consideraciones juridicas que se han expresado, mediante la
presente iniciativa se propone adicionar la Ley General de
Responsabilidades Administrativas con el objeto de tipificar
una conducta que va en detrimento del servicio publico y que
causa una merma cada vez mdas constante en las haciendas
estatales y municipales: el despido injustificado de servidores
publicos, muchas de las veces sin procedlmlento previo,
siendo este un problema que se da en todo el Pais y que se ha
convertido en una bola de nieve cada vez més grande con
deudas millonarias e impagables para las administraciones.

En ese sentido, la adicion que se propone dentro de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas toma como
ejemplo algunos casos que se han dado a conocer a la opinion
publica sobre este problema.

La informaci6n sobre este grave problema circula en medios
de comunicacion desde varios afios y el problema es cada vez
mds generalizado en todo el Pais. A continuacion se citan
algunos de estos ejemplos con el encabezado que los medios
le han dado a la difusién en sus notas a esta situacion:

1. “Laudos millonarios acorralan a 20 ayuntamientos de
Guerrero”, nota informativa publicada por Bajo Palabral

2. “Gobierno federal arrastra deuda de miles de mdp en
juicios laborales que perdi6”, informacién publicada por
Milenio?

3. “Comision Nacional Bancaria realiza embargos al
Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli”, nota publicada por
El Sol de Toluca3

4. “Exempleados municipales de Ozuluama demandan
pago de millonario laudo”, nota informativa difundida por
El Sol de Tampico*

3. “Deben 24 municipios 580 millones de pesos por
laudos”, nota publicada por EI Sol de Cuernavaca®

6. “Ayuntamientos con adeudos millonarios”, nota
publicada por El Sol de Acapulco®

7. “Administraciones salientes deben informar sobre
juicios laborales: iniciativa” publicacion de Mi
Morelia.com’

8. “Tribunal de Arbitraje y Escalafén emitié 53 peticiones
de suspension contra alcaldes en un mes” informacion
publicada por El Informador3

9. “Diputados pedirdn auditorfa especial contra el alcalde
de Santa Marfa del Rio” publicacién de Cédigo San Luis®

10. “Piden investigar al alcalde de San Pablo del Monte”
publicacién de EI Sol de Tlaxcalal®

11. “El millonario litigio que desfalco las arcas de Santa
Marfa del Rio; la otra historia”, publicacién de Cédigo
San Luis!1

12. “Zapopan sin suficiencia presupuesta! para pago de
laudos”, publicacién de EI Occidentall?

13. “Zapopan desembolsa 121.6 mdp en laudos por
despido injustificado de 291 trabajadores”, publicacion de
Procesol3

La lista sigue, estas son algunas de las notas que dan
testimonio del problema tan grave que se esté registrando en
muchas de las administraciones del Pais y las condenas son
cada vez mayores e impagables.

Este problema es cada vez mayor en todo el Pais y se da a
consecuencia de una falta de regulacion que inhiba los
despidos injustificados y sancione a los responsables que
dejan estas herencias a las siguientes administraciones.

En ese sentido, la tipificacion de la conducta apuntada al ser
generalizada y ser una préctica que se ha estado dando en
todo el Pais, debe estar prevista y sancionada en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por ser la
legislacion adecuada para sancionar las conductas en el
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servicio publico que vayan en contra de los principios
contenidos en el articulo 109 fraccion III de la Constitucion
Federal, de los cuales cabe tener presentes los de legalidad,
honradez y lealtad.

Con base en estos principios, la presente iniciativa se justifica
pues la decisién de despedir de manera injustificada a un
servidor publico cuando no se instaurd un procedimiento o a
sabiendas de que no se tenian elementos de prueba que
comprobardn plenamente la falta cometida, es una préctica
evidentemente contraria a la legalidad, honradez y lealtad a la
institucion.

Una conducta de esa naturaleza lejos de apegarse a esos
principios demuestra todo lo contrario y debe ser sancionada,
porque el funcionario o servidor publico que la comete
sabiendo que va en contra de los intereses de la institucion,
debe responder por sus actos y asumir las consecuencias,
pero también reparar el dafio ocasionado con su propio
peculio.

Esta prictica que se refiere es generalizada y tiene un costo
econdmico elevado para muchas administraciones que han
tenido que pagar costos millonarios por las conductas de
otros que ordenaron el despido arbitrariamente o actuaron
confabulados con el servidor puablico simulando un despido
para obtener un beneficio econdmico redituable a ambos.

En ese sentido, que mediante la presente iniciativa se propone
adicionar un articulo 57 bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas a efecto de que se
sancione al servidor publico o funcionario que ordene y
ejecute un despido de manera injustificada, sin haber seguido
un procedimiento previo o bien simulando el despido
integrando el procedimiento con deficiencias cometidas de
manera dolosa a fin de darle al trabajador los elementos
suficientes para obtener un laudo favorable.

De esta forma al estar previsto como falta administrativa
grave podrd sancionarse no solamente al servidor publico o
funcionario que ordene el despido sino también a quién lo
ejecute, cuando se verifiquen y comprueben las
circunstancias planteadas, proponiendo una sancién que
repare el dafio ocasionado y que resarza a la administracion
publica, es decir se propone que se castigue al mal
funcionario con sancion econémica por el importe de la
condena que se dicte en el juicio laboral.

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo en la
presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

‘ Articulo 57 bis. Seran resrbonsable'sﬂ
por despido injustificado, los

Sin precedente

servidores publicos que cesen,
destituyan o despidan del empleo,
cargo o comision a otros y por esta
causa resulte condenada la fuente de
trabajo, en cualquiera de los
| siguientes casos:

3 Sin haber instaurado

procedimiento previo;

‘II. A sabiendas de que no existen
elementos de prueba que acrediten
‘ la falta que se impute; o

. Por acuerdo  mutuo o
‘ confabulacién entre las partes.

Los servidores publicos que
cometan la falta seran responsables
del pago econémico de la condena
que se dicte por esa causa y
quedaran inhabilitados para
desempenar cualquier empleo, cargo
o comision en el servicio publico
| hasta en tanto no resarzan a la
institucion  puablica  del  dafo
ocasionado.

Las faltas anteriores podran también |
‘ ser sancionadas con cualquiera de
las previstas en la presente ley para
las faltas graves.
| El tribunal, asi como los tribunales
laborales que dicte la condena por
despido injustificado, debera
informar al érgano interno de control
o instancia que corresponda para el
conocimiento, investigacion y |
sancion de la falta cometida, y en
caso de omision incurrira en

‘ responsabilidad sancionable con la |

‘ destitucion del empleo, cargo ©O
comision.

La adicion que proponemos pretende inhibir los despidos
injustificados dentro del servicio publico que se realicen de
manera arbitraria o con acuerdo mutuo de las partes, sin que
esto exima a las instituciones de sancionar las faltas que
cometan los servidores publicos en su desempefio y dictar su
cese cuando sea procedente previo procedimiento en el que
se acredite plenamente la falta cometida que motive el cese.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos precedentes,
se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:
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Articulo 57 Bis. Seran responsables por despido
injustificado, los servidores publicos que cesen,
destituyan o despidan del empleo, cargo o comision a
otros y por esta causa resulte condenada la fuente de
trabajo, en cualquiera de los siguientes casos:

L. Sin haber instaurado procedimiento previo;

I1. A sabiendas de que no existen elementos de prueba que
acrediten la falta que se impute; o

IIL. Por acuerdo mutuo o confabulacién entre las partes.

Los servidores publicos que cometan la falta seran
responsables del pago econdémico de la condena que se
dicte por esa causa y quedaran inhabilitados para
desempeiiar cualquier empleo, cargo o comision en el
servicio piiblico hasta en tanto no resarzan a la institucion
publica del daio ocasionado.

Las faltas anteriores podran también ser sancionadas con
cualquiera de las previstas en la presente ley para las
faltas graves.

El tribunal, asi como los tribunales laborales que dicte la
condena por despido injustificado, debera informar al
érgano interno de control o instancia que corresponda
para el conocimiento, investigacion y sancion de la falta
cometida y en caso de omision incurrird en
responsabilidad sancionable con la destitucion del
empleo, cargo o comision.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberdn realizar las
adecuaciones normativas correspondientes en un plazo no
mayor a ciento veinte dfas contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas:

1 https://bajopalabra.com.mx/laudos-millonarios-acorralan-a-20-ayunta-
mientos-de-guerrero

2 https://www.milenio.com/politica/gobierno-federal-juicios-millona-
rios-sme-ffcc

3 https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/comision-nacional-bancaria-
realiza-embargos-al-ayuntamiento-de-cuautitlan-Izcalli-4527890.html

4. https://www.elsoldetampico.com.mx/local/exempleados-municipales-
de-ozuluama-demandan-pago-de-millonario-laudo-4613621.html

5 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/deben-24-municipios-
580-mdp-por-laudos-3976495.html

6 https://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/ayuntamientos-con-
adeudos-millonariosI838065-html

7 https:/www.morelia.com/administraciones-salientes-deben-informar-
sobre-juicios-laborales-iniciativa

8 https://www informador.mx/jalisco/Tribunal-de-Arbitraje-y-Escalafon-
emitio-53-peticiones-de-suspension-contra-alcaldes-en-un-mes-
20180615-0127.html

9 hitps://www.codigosanluis.com/diputados-pediran-auditoria-especial-
contra-el-alcalde-de-santa-maria-del-rio/

10 https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/municipios/piden-investi-
gar-al-alcalde-de-san-pablo-del-monte-4867338.html

11 https://www.codigosanluis.com/el-millonario-litigio-que-desfalco-las-
arcas-de-santa-maria-del-rio-la-otra-historia/

12 https//www.eloccidental.com.mx/local/noticias-economia-zapopan-
sin-suficiencia-presupuestal-para-laudos-6095447.html

13 https//www.proceso.com.mx/nacional/estados/2020/12/15/zapopan-
desembolsa-1216-mdp-en-laudos-por-despido-injustificado-de-291-
trabajadores-254640.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2019.— Diputadas
y diputados: Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, Garcia
Martinez Irene, Marfa del Refugio Alvarado Romo, Susana Priscila
Alvarez Hernéndez, Jacobo David Cheja Alfaro, Juan Martin Espinoza
Cérdenas, José Eduardo Esquer Escobar, Jorge Alcibiades Garcia Lara,
Marfa Libier Gonzédlez Anaya, Geraldina Isabel Herrera Vega,
Humberto Ramén Jarero Cornejo, Pilar Lozano Mac Donald, Julieta
Macias Rébago, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzdn, Violeta Mariana Parra Garcia, Mario Alberto
Rodriguez Carrillo, Rodriguez Vazquez Ariel, Ruth Salinas Reyes,
Irma Sanchez Manzo, Martha Tagle Martinez, Luis Enrique Vargas
Diaz, Martha Angélica Zamudio Macias (rtbricas).»
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Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 17 y 34 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de la diputada Karla Yuritzi Almazdn Burgos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Karla Yuritzi Almazén Burgos, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccidon I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral
1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion VIII Bis al articulo
17 y se reforma la fraccién XII del articulo 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

La palabra violencia proviene del Latin violentia, tiene la raiz
vis que significa fuerza. Hay otras formas de fuerza que no
son violencia.

Lo especifico de la violencia, lo definitorio de ella, es el ser
fuerza indomita, extrema, implacable, y avasalladora. La
violencia es s6lo uno de los recursos de la fuerza humana, el
mds primitivo, impulsivo, rudimentario, y brutal.

Es inseparable de la agresividad, de la destruccion, y se halla
siempre asociada a la guerra, al odio, a la dominacion y a la
opresion.

La violencia contra las mujeres adopta diversas formas:
discriminacion, humillacidn, tortura, golpes, hambre,
mutilacion, incluso asesinato; todas estas formas de violencia
obligan a un andlisis que desvele el sentido profundo de estos
hechos, para asi poder tomar acciones para eliminarla y
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

La violencia hacia las mujeres es un fendmeno tan complejo
como multidimensional que nos afecta a todos. Sin embargo
aproximadamente, 70 por ciento de las mujeres ha sufrido
algtin tipo de violencia por lo menos una vez en su vida y
debido a la lamentable cultura de impunidad existente, la
gran mayoria de ellas lo mantiene en secreto y vive bajo la
sombra del miedo.

La violencia por razén de género es una de las formas de
discriminacion més persistentes y arraigadas a la cual se debe
tener tolerancia cero. Un pais que se base en la igualdad,
equidad y respeto hacia las personas favorece el desarrollo y
abre el camino a la total erradicacion de la violencia que
actualmente sufren millones de mujeres mexicanas.

En este sentido, por violencia contra la mujer debemos
entender, segin la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer a “todo acto de
violencia basado en la pertenencia del género femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer”.1

Entre los tipos de violencia contra el género femenino se
encuentra el hostigamiento y acoso sexual laboral, del cual se
desprende el acoso sexual laboral vertical, mismo que es
considerado como el mds grave que el ejercido entre
compafieros, puesto que el acosador se aprovecha de una
doble posicién de ventaja: la que le proporciona ser el jefe y
su ventaja de género.

Otro tipo de violencia al que se enfrenta la mujer es la
violencia laboral. La violencia en el trabajo es aquella que se
ejerce por personas que tienen un vinculo de trabajo con la
victima, independientemente de la relacion jerdrquica,
consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que
dafia la autoestima, salud, integridad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

El género como herramienta para el andlisis de la violencia
en el trabajo permite hacer visible la desigualdad que se ha
construido en las relaciones entre hombres y mujeres,
muchas de estas relaciones en desventaja para las mujeres.

Al utilizar dicha categoria para el andlisis de la violencia nos
permite develar los factores que subyacen a la violencia que
se genera contra las mujeres en el dmbito laboral, cuyo
comiin denominador es el ejercicio del poder.

La violencia de género en el trabajo se puede observar a partir
de 2 dimensiones, la discriminacion y el acoso.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

En cuanto a la primera, la discriminacion en México se
observa una discriminacion en cuanto a los salarios asignados
a las mujeres, en donde casi 18 por ciento de las mujeres
ocupadas ganan menos de un salario minimo, mientras que
en los hombres solo 10 por ciento se encuentra en tal
condicion de ingreso salarial.

La mayorfa de estas agresiones han sido generadas por el
jefe, patrén o autoridad del lugar de trabajo (60.1 por ciento).
De los tipos de violencia que experimentan las mujeres en el
trabajo, 65 por ciento expresa haber sufrido discriminacién
laboral, y tres de cada diez, acoso laboral.

Mejorar la condicién de las mujeres se refiere a poder
satisfacer sus diversas necesidades practicas, aquellas que
permiten la sobrevivencia inmediata; se refieren al estado
material, de los recursos a los cuales tienen acceso de las
mujeres, ejemplo de ello son el acceso al agua potable,
alimentacion, alcantarillado, electricidad, vivienda, salud,
etcétera.

Mejorar la posicion de las mujeres se refiere a lograr
satisfacer las necesidades estratégicas, tanto para el cambio
de las estructuras sociales, como para las relaciones de
género.

A partir de lo anterior se puede decir que el género es una
herramienta analitica que nos permite hacer visible la
inequidad, la desigualdad que se ha construido en las
relaciones entre hombres y mujeres, y muchas de estas
relaciones en desventaja para las mujeres; de manera
particular al utilizar dicha categoria para el andlisis de la
violencia nos permite develar los factores que subyacen a la
violencia que se genera contra las mujeres en diversos
dmbitos, cuyo comun denominador es el ejercicio del poder.

Violencia de género:

1. La violencia cultural que es la configuracion de los
espacios genéricos.

2. La violencia de la socializacién diferenciada y
asimétrica en la conformacion de los roles genéricos.

3. La violencia de las instituciones sociales: la familia, la
sociedad civil y el Estado.

La violencia contra las mujeres constituye una violacion a los
derechos humanos y a las libertades individuales, es una

ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las
relaciones de poder histricamente desiguales entre hombres
y mujeres.

En México, como en todo el mundo, la violencia contra las
mujeres se ejerce en mayor o menor medida en todos los
estratos sociales, no distingue edad, nivel de ingreso, ni
escolaridad, asimismo se reproduce tanto en los espacios
publicos, como privados de la vida de las mujeres: en el
espacio laboral, en la escuela, en la comunidad y en el
espacio del hogar.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa armonizar e
impulsar la promocion de condiciones normativas en el
dmbito laboral que eviten, prevengan y atiendan el acoso y
hostigamiento sexual, a fin de que coadyuvar a la
erradicacion de este tipo de conductas que llegan a padecer
muchas personas, particularmente, dentro de la “cultura
organizacional”, donde ha sido recurrente que en los espacios
de trabajo se minimice y tolere esas situaciones, en grave
detrimento de los derechos y de las oportunidades de
permanencia y desarrollo en el trabajo, contra hombres y
mujeres, pero, principalmente, contra las mujeres; es decir,
pretendemos combatir estas expresiones comunes Yy
permitidas de violencia de género.

Argumentacion

La violencia laboral afecta a todas las personas en todos los
sectores de la economia en el mundo, tanto publicos como
privados, formales e informales.

En los dltimos afios, encuestas realizadas por sitios de oferta
de empleo y reclutamiento de personal han mostrado que 44
por ciento de las personas en el mercado laboral, de las cuales
por lo menos la mitad son mujeres, son victimas de acoso
laboral y 65 por ciento ha indicado que ha sido testigo de ese
tipo de abusos cometidos por sus superiores jerdrquicos, sus
colegas de trabajo o incluso personas que ejercen el mismo
tipo de profesién que ellas.2

Destaca que se ha especificado que el acoso laboral incluye
conductas que se presentan en el lugar de trabajo, pero
también se expresa mediante el uso de recursos electronicos
como sitios web, redes sociales, mensajerfa instantinea o
robos de contrasefas e identidad electronicas.

En particular, se ha detectado que son las mujeres las que
sufren con mayor frecuencia violencia en el dmbito del
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trabajo, ya sea mediante presion psicoldgica, trato
diferenciado, burlas, insultos o acoso sexual, sin que algtin
oficio o empresa esté exenta.

Sin embargo, el acoso y hostigamiento sexual no se limita al
sexo, ya que tanto la mujer como el hombre pueden suftir
acoso u hostigamiento, sin embargo es de destacar que en la
mujer es mds frecuente, es por ello que el poner énfasis en la
erradicacion de estos acontecimientos en la vida laboral del
pais, es de suma necesidad para la mujer y para el hombre.

Tabla M#° 1. Principales caracteristicas soriodemograficas de la muestyx de personas

Profesipnai grade m iT &.1 19 &7
Brofesicazi grade suparior iT &1 16 £z

Paquefin empress siopis

Fuskaias v i 1 e G, 3

Si bien la violencia laboral se ejerce tanto en contra de
hombres como de mujeres, es comin que las mujeres sean
victimas de situaciones particulares de discriminacion en el
dmbito laboral y ciertas situaciones las afecten de manera
diferenciada en relacion con los hombres.

El hostigamiento sexual es un problema social que afecta
principalmente al género femenino; le impide su desarrollo;
viola su derecho a la integridad personal, fisica, psiquica y
moral y, en muchos casos, atenta contra la libertad y la
seguridad personal, la dignidad, el derecho a la intimidad, al
trabajo y al desarrollo en general.

Es una conducta que se ejerce generalmente desde una
posicion de poder, en donde el sujeto pasivo, se encuentra en
una situacion de alta vulnerabilidad respecto al superior. El
problema tiene relacion directa con los roles que se atribuyen
a los hombres y a las mujeres en la vida social y econdmica
y que afecta, directa o indirectamente, a la situacién de las
mujeres en el mercado laboral 4

Si bien, los hombres también sufren casos de acoso y
hostigamiento sexual en sus espacios de trabajo, la realidad
es que son las mujeres las que mayormente sufren este tipo
de agresion.d

Elacoso y hostigamiento sexual laboral se da en un contexto
de violencia contra las mujeres o violencia de género, y
también se puede decir que se producen otros actos
discriminatorios contra las mujeres como las diferencias de
salarios o distingos en el reparto de tareas y responsabilidades
por cuestion de género, entre otros. A estos, se asocian el
acoso psicoldgico o moral, asi como abusos de tipo racista y
homofdbicos.0

Es importante destacar que a nivel nacional e internacional se
encuentra contemplada la estructura normativa en esta
materia, la cual conforma el andamiaje de nuestro marco
juridico, como a continuacion se menciona:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, se establece que todas las
autoridades del Estado mexicano, en el dmbito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos.”

Asimismo, en el articulo 7 de 1a Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belém do Pard, nuestro pais, al ser
estado parte, condena todas las formas de violencia contra la
mujer, por lo que estd comprometido a adoptar las politicas y
medidas administrativas necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar estas formas de violencia.8

Ademas, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer CEDAW, por sus
siglas en inglés, sefiala el compromiso a cargo del Estado
mexicano de adoptar las medidas necesarias, con las
sanciones  correspondientes, que prohiban  toda
discriminacion contra la mujer, incluyendo aquellas en el
dmbito laboral, a fin de asegurar condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres.?

Asimismo, en este recuento normativo debemos considerar
que el hostigamiento y el abuso sexual estdn penados,
teniendo como base el articulo 259 Bis y el articulo 260 en el
Codigo Penal Federal, respectivamente, que se citan:

“Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
su posicion jerdrquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacidn, se le impondréd sancion hasta de
cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese servidor



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

231

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

publico y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.
Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando
se cause un perjuicio o dafio. S6lo se procedera contra el
hostigador, a peticién de parte ofendida.

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien
ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la obligue
a ejecutar para sf o en otra persona, actos sexuales sin el
proposito de llegar a la cépula. A quien cometa este delito,
se le impondré pena de seis a diez afios de prision y hasta
doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales
los tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los
que representen actos explicitamente sexuales u obliguen
a la victima a representarlos. También se considera abuso
sexual cuando se obligue a la victima a observar un acto
sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. Si se
hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la pena se
aumentard en una mitad mas en su minimo y méximo.”

En la Ley Federal del Trabajo, estas conductas se abordan
en el articulo 3o. Bis:

“Articulo 3o. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién
de subordinacion real de la victima frente al agresor en el
dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo del
poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos”.

del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o civil o en cualquier otra
esfera.”

El hostigamiento y el acoso sexual son figuras juridicas
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; en ella, los articulos 10 y 13
establecen principalmente lo siguiente:

“Articulo 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por
las personas que tienen un vinculo laboral, docente o
andlogo con la victima, independientemente de la relacién
jerdrquica, consistente en un acto 0 una omision en abuso
de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo
y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva. El
acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de
poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

No se omite sefialar que la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo, estable en su articulo 1 lo siguiente:

En el articulo primero de la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas (1979)19, dice:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y

“A los efectos de la presente Convencidn, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basado en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce, o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad

mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia
el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.”
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Es de resaltar que, en nuestro pafs, es evidente el compromiso
y vision en los tres ordenes de gobierno de la imperiosa
necesidad de impulsar la cultura de la prevencion y atencion,
asi como la apertura de espacios que apoyen la promocion de
una verdadera igualdad entre hombres y mujeres,
estimulando el cumplimiento de sus derechos en todos los
dmbitos sociales y la adopcion de las medidas que combatan
la violencia de género en cualquiera de sus formas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en la
materia, atin hace falta mucho camino que recorrer, tanto en
los distintos 6rdenes de gobierno como en el d&mbito social.
Esto lo confirma el Instituto Nacional de las Mujeres que, en
el marco de la presentacion del Protocolo de Intervencion
para casos de hostigamiento y acoso sexual, sefialé que las
empleadas de las dependencias de gobierno prefieren
quedarse calladas por temor a perder su empleo o, incluso,
prefieren ceder a las pretensiones de sus jefes.

Atenta a esta realidad, es que se considera necesario
continuar el impulso a la cultura de la prevencion, atencion y
denuncia, a fin de que ésta se consolide en la sociedad,
principalmente entre las mujeres que son acosadas
sexualmente, fortaleciendo los pasos para la solucién del
problema y la erradicacién de los casos de acoso y
hostigamiento sexual en los centros de trabajo, los cuales se
convierten en lugares indeseables y hostiles para las personas
que sufren este tipo de conductas.

Lo primordial con esta pieza legislativa es contribuir a lograr
la confianza de las mujeres, y de la sociedad en su conjunto,
de saber que cuentan con en el marco juridico que les
respalde, en caso de ser necesario ante una desagradable
situacion que se presente en su centro de trabajo. Es por eso
que debemos de crear las condiciones necesarias para que la
voz de las personas afectadas por conductas tipificadas como
acoso y hostigamiento sexual sean escuchadas, asi como
saberse respaldadas por el marco juridico y espacios
especificos, viables y sumamente aplicables, para su apoyo.

En tal sentido, tenemos certeza en la pertinencia de
promover, desde todos los &mbitos, una cultura de respeto y
de consciencia. Asi lo han demostrado diversos movimientos
sociales como el denominado #metoo, que es un ejemplo de
la importancia de combatir el acoso y el hostigamiento sexual
de manera frontal y con determinacidn, al darle fuerza, valor
y coraje a todas victimas, tanto hombres, como mujeres, que
no estan dispuestos a callar, y a quienes por muchos afios
habian callado ante el abuso, el hostigamiento y la violencia

laboral, nombrando, al fin, lo que por muchos afios se sabia,
se conocia, pero no se hablaba.

Tomando como ejemplo estas muestras de valentfa, es que,
como Legisladores, debemos incluir en la Agenda puiblica la
promocion del combate a lo que, como sociedad, estamos
padeciendo por el consentimiento, acoso y hostigamiento
sexual laboral, impulsando su total erradicacién. 11

Generalmente, en los centros de trabajo no se acepta que
existen casos de acoso y/o hostigamiento sexual, y las
personas que lo sufren no saben a dénde acudir o ante quién
poner una queja; muchas veces se sienten culpables y se
preguntan cOmo provocaron esa situacion.

Temen contarlo a su familia o compaiieros de trabajo y las
presiones laborales 0 amenazas las soportan solas. Esto debe
cambiar, y para conseguir este propdsito, la prevencion y
atencion son los mejores instrumentos para eliminar el
hostigamiento y acoso sexual en el lugar de trabajo.

Considerando los argumentos anteriores, la presente
iniciativa propone que se adicione una fraccion VIII Bis al
articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, con el objeto de que se incorpore, dentro de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres, el “promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso y hostigamiento sexual, asi como su prevencion y
atencion”.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion XII
del articulo 34 de la referida ley, adicionando el término “y
hostigamiento”, a fin de incorporar el término de
“hostigamiento sexual” y diferenciarlo del termino ya
establecido de “acoso sexual”, ya que son dos conceptos
distintos, pues de acuerdo con el Protocolo para la
prevencion, atencién y sancion del hostigamiento sexual y
acoso sexual, 12 s entiende por acoso sexual y hostigamiento
sexual lo siguiente:

“Acoso sexual: Es una forma de violencia con
connotacion lasciva en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos;

Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en una
relacién de subordinacién real de la victima frente al
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agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva”

En Morena reprobamos enérgicamente las conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual, pues constituyen faltas
de respeto, de poca diligencia y rectitud hacia las personas
con las que se tiene relacion por motivo del empleo o de
cualquier otra relacion subordinada; ademds, atentan contra
los valores éticos, los derechos humanos y la integridad fisica
o psicoldgica de las victimas.

Como legisladoras y legisladores representantes populares
debemos asumir una posicién que fortalezca su erradicacion,
desde una perspectiva de género, tomando como base los
instrumentos internacionales y nacionales en materia de
derechos humanos; por ello, el compromiso asumido de
armonizar la legislacion vigente, que dé como resultado un
amplio mecanismo para prevenir y atender esas conductas,
orientando las acciones del Estado a garantizar el acceso de
las personas a una vida libre de violencia.

Lo anterior, en congruencia con las conclusiones del
Informes del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer, en los que se advierte que el
Estado mexicano asumi6 el compromiso de armonizar su
legislacion en esta materia. En tal sentido, la presente
Iniciativa busca garantizar la implementacién uniforme,
homogénea y efectiva de medidas destinadas a prevenir
conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual, asi como
la promocién de una cultura institucional basada en la
igualdad de género y un clima laboral libre de violencia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad
de diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII Bis al
articulo 17 y se reforma la fraccion XII del articulo 34 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIII Bis al articulo
17 y se reforma la fraccién XII del articulo 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
quedar como sigue:

Articulo 17. ...

LaVIIL ...

VIII Bis. Promover condiciones en el &mbito laboral
que eviten, prevengan y atiendan el acoso y
hostigamiento sexual, en las mujeres y en los hombres;

IX.aXIL ...
Articulo 34. ...
LaXL...

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso
y hostigamiento sexual, asi como la prevencion y
atencion de estas conductas por medio de la elaboracién
y difusion de codigos de buenas précticas, campafas
informativas o acciones de formacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Doctor Miguel Carbonell, Contra la violencia hacia las mujeres, Nov
24,2013, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2018

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Género y
Justicia, Lineamientos generales sobre violencia de género en el dmbito
laboral para los centros de trabajo en México

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/
Mexico/Lineamientos_generales_sobre_violencia_de_genero_en_el_
ambito_laboral_para_los_centros_de_trabajo_en_Mexico.pdf
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3 Salud de los trabajadores,
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
01382013000100003#:~:text=En%20art%C3%ADculo%207.2%20d
€%20la,intimidatorio%2C%?20degradante%20u%20ofensivo%E2%8
0%9D.

4 Protocolo para la atencién de casos de Hostigamiento y Acoso Sexual,

Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2010, publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn, el 31 de 08 de 2016.

5 fdem

6 Ibidem.

7 Visto en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf abril
2021

8 Visto en
https://www.o0as.org/es/mesecvi/convencion.asp abril 2021
9 Visto en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
abril 2021

10 Visto en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx abril
2021

11 Marfa Corina Muskus Toro, Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos(CMDPDH), El Movimiento
#Metoo llegé para quedarse, Home El Plumaje Verdad, Justicia y
Reparacion.

12 Visto en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583420&fecha=
03/01/2020 abril 2021

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Karla Yuritzi Almazdn Burgos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE DECLARAEL 21 DE MAYO COMO DIA
NACIONAL DEL DIALOGO INTERCULTURAL

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 21 de mayo
como Dia Nacional del Didlogo Intercultural, a cargo de la
diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, fraccidn I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
propone establecer el 21 de mayo de cada afio como el Dia
Nacional del Didlogo Intercultural, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objeto visibilizar la
existencia de una sociedad diversa como lo es la mexicana a
partir del reconocimiento como una nacién intercultural
sustentada en sus habitantes, en sus pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como de los flujos
migratorios histricos y actuales de personas en movilidad
humana que refuerzan la naturaleza solidaria, hospitalaria y
de asilo que caracteriza a nuestro pueblo.

En el d4mbito internacional la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
emiti6 en 2001 la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural y declar6 el 21 de mayo como el Dia Mundial de la
Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo, a través
de su resolucién 57/249 de diciembre de 2002.1

Asimismo, en 2011, la UNESCO y la Alianza de
Civilizaciones de las Naciones Unidas lanzaron la campafia
Haz un gesto por la Diversidad y la Inclusién, con el
proposito de animar a las personas y a las organizaciones de
todo el mundo a que tomen medidas concretas de apoyo a la
diversidad. Finalmente, en 2015, la segunda Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por
unanimidad la resolucién sobre Cultura y Desarrollo
Sostenible A/C.2/70/ L.59, afirmando la contribucién de la
cultura a las tres dimensiones del desarrollo sustentable:
reconocer la diversidad del mundo mucho més alld de lo
natural y lo cultural, reafirmar que las culturas y
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civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sustentable, y
su papel como factores habilitadores cruciales.2

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce la importancia
de que en nuestro pafs, no sélo reconozca el 21 de mayo
como lo hace en el contexto internacional sino que, debido a
las particularidades y necesidades de inclusion de nuestra
sociedad, se le otorgue un dia nacional para reflexionar sobre
la importancia del didlogo intercultural que coadyuve a la
solucion de conflictos y permita que la inclusién social que
requerimos sea cada dia més visibilizada.

Argumentacion

La LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados ha sido la
mds prolifica en la inclusion de la perspectiva intercultural en
la legislacion nacional. Avanzamos en el ambito
constitucional y legal al incorporar el criterio intercultural en
la educacion al promover la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de
sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social.
También avanzamos en la inclusion de este criterio en las
leyes de educacion militar y educacion naval.

De igual forma, se incluyd la definicién de interculturalidad,
movilidad humana e interseccionalidad en la Ley de
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico y
aprobamos la nueva Ley General de Poblacién que desarrolla
los contenidos de la politica de movilidad humana e
interculturalidad del pafs, que son facultades de la Secretarfa
de Gobernacién que le otorgamos en la reforma a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica en 2019.

Existen principios rectores que persiguen la inclusion dentro
de las politicas publicas que emprendan los gobiernos como
aquellos que se refieren a, entre otros:

a) Vivir adecuadamente en comunidad, en hermandad y
especialmente en complementariedad, respetando las
diferencias entre culturas y cosmovisiones.

b) Tener un nivel de vida adecuado para si y sus familias,
incluso alimentacidn, vestido, vivienda, salud, educacion,
acceso al agua y saneamiento adecuados.

¢) Recibir proteccion y apoyo amplios para las familias.

d) Que las y los migrantes y sus familias sean tratados de
forma apropiada y proporcionarles servicios de bienestar

social adecuados, garantizando su seguridad fisica,
teniendo presentes las circunstancias y necesidades
especiales.

e) Acceder a los programas sociales, particularmente
aquellas personas con mayor exposicion social.

Como ustedes saben existen diversos lentes para ver la
interculturalidad. En Europa, desde la 16gica de la poblacion
migrante y las minorias nacionales, mientras que en América
Latina enfocada al 4mbito indigena, fundamentalmente. En la
legislaciéon aprobada se optd por no solo ver a la
interculturalidad desde estos dos dmbitos sino que
coincidimos en que la Ciudad de México se considerara
como una ciudad intercultural que atendiera a toda su
poblacién porque nuestro origen es mixto tanto de origenes
como de identidades, una ciudad no sélo intercultural sino
también interseccional, entonces dentro de la
interculturalidad y la interseccionalidad cabemos todas y
todos, principalmente las comunidades y colectivos con
mayor exposicion social.

Los enfoques habituales de la gestion de la diversidad han
llegado a su limite: o ignoran la diversidad (como los
enfoques del “trabajador invitado”), o niegan la diversidad
(como los enfoques asimilacionistas), o ponen demasiado
énfasis en la diversidad y, por lo tanto, refuerzan los muros
entre grupos culturalmente distintos (como en el caso del
multiculturalismo). Estas deficiencias son debidas a una
concepcién erronea de la dimension cultural de la
integracion; a una comprension simplista o parcial de la
cultura y la diversidad; a una enfatizacion excesiva de la
diferencia, que conlleva la marginalizacion de las culturas
inmigrantes, la perpetuacion de la pobreza y la exclusién a
través de los guetos étnicos.

La interculturalidad reconoce la importancia de la cultura
para construir comunidades cohesionadas, acceder a los
derechos y hacer realidad las oportunidades. Asimismo, hace
hincapié en la necesidad de permitir que cada cultura
sobreviva y prospere, pero también subraya el derecho de
todas las culturas a contribuir al paisaje cultural de la
sociedad donde se encuentran.

La interculturalidad se deriva de la comprension de que las
culturas sélo prosperan en contacto con otras culturas, no
aisladamente. Pretende reforzar la interaccion intercultural
como medio de construir la confianza y reforzar el tejido de
la comunidad.
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México tiene una poblacion diversa que incluye a personas
de distintas nacionalidades, origenes, lenguas o
religiones/creencias. La mayorfa de ciudadanos consideran
que la diversidad es un recurso, no un problema, y aceptan
que todas las culturas cambian cuando coinciden en el
espacio publico. Las autoridades de la ciudad abogan
publicamente por el respeto por la diversidad y por una
identidad plural de la nacion.

Asimismo, combate activamente el prejuicio y la
discriminacion y garantiza la igualdad de oportunidades para
todos, adaptando sus estructuras, instituciones y servicios de
gobernanza a las necesidades de una poblacién diversa, sin
traicionar los principios de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho. En asociacién con la
empresa, la sociedad civil y los profesionales de los servicios
publicos, desarrolla una serie de politicas y acciones para
fomentar una interaccion mayor entre los diversos grupos. El
alto nivel de confianza y cohesion social ayudan a prevenir
los conflictos y la violencia, incrementan la efectividad de las
politicas y hacen que la nacion y las ciudades sean atractivas
tanto para las personas como para los inversores.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se propone establecer el 21 de mayo de
cada afio como el Dia Nacional del Didlogo Intercultural

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién declara
el 21 de mayo de cada afio Dia Nacional del Didlogo
Intercultural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas hardn
acciones para que se conmemore el Dia Nacional del Didlogo
Intercultural en sus respectivos territorios.

Notas

1 https://www.un.org/es/observances/cultural-diversity-day

2 [dem

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Lorenia Iveth Valles Sampedro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. de Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social
de la Economia, a cargo de la diputada Maribel Aguilera
Chdirez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chéirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Pérrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

Exposicion de Motivos

El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos es muy claro en establecer que “Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo (...) —asi como a tener—
derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual (...) =y a recibir— una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure (...) una existencia conforme a la
dignidad humana (...). El derecho al trabajo de todos,
incluido el de las personas con discapacidades, fue asegurado
definitivamente por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Esto quiere decir que sin importar su condicion
fisica, social y econdmica, cualquier persona debe tener
acceso al trabajo en los términos del principio de no
discriminaciéon que esta declaracion, los tratados
internacionales y la legislacion nacional disponen.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como
es sabido, es el primer pilar del marco de proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad en materia laboral;
sin embargo, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), desde 1944 desarrolld la Recomendacion global y
previsora, en la se establecid “inequivocamente que los
trabajadores discapacitados, cualquiera sea el origen de su
discapacidad, deberfan recibir oportunidades totales de
rehabilitacion, asesoramiento profesional especializado,
formaci6n, reconversién profesional y empleo en trabajo
ttil” (OIT, 2003).

Este primer paso derivo en la adopcion de la OIT de uno de
los instrumentos internacionales mds importantes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, el cual fue disefiado en colaboracion con
la OIT y trajo como resultado el Convenio nimero 159 de la
OIT 'y la recomendacion nimero 168, las cuales “han servido
de base para las legislaciones y pricticas nacionales relativas
a la orientacion profesional, la formacién profesional y la
colocacion de las personas discapacitadas” (OIT, 2003).

Asi, en el afio de 1983 el Convenio de la OIT ntimero 159
y la recomendacion nimero 168 contienen una nueva
reforma en la que se formaliza “la readaptacién profesional
y el empleo de las personas con discapacidad” (OIT, 2003).
Finalmente, un afio después, adoptd el Programa Mundial
de Accidn para los Impedidos, y se proclamé el periodo
1983-1992 como la década de las personas discapacitadas.
Bajo ese enfoque, este programa contiene tres metas
fundamentales: prevencion, readaptacion e igualdad de
oportunidades.

En ese sentido, los estados parte, como México, estin
comprometidos a desarrollar en sus legislaciones medidas de
proteccion para lograr la realizacién completa del derecho al
trabajo de las personas con alguna discapacidad (OIT, 2003).
Entre ellas, se busca que “de acuerdo con las condiciones,
précticas y posibilidades nacionales, formulen, implementen
y periddicamente revisen una politica nacional sobre
readaptacion profesional y empleo de las personas
discapacitadas” (OIT, 2003).

Estas medidas, tal como se contempld desde 1958, tendran
que estar orientadas a “extender la colocacién de personas
discapacitadas en un empleo adecuado”. Ademds, deberdn
disefiarse modelos integrales de readaptacion que incluyan
“la prevencién y educacion en la salud, educacion,

orientacién y formacion profesional, empleo, integracion
social, proteccidn social, econdmica y legal, formacién de
personal, informacion, estadistica e investigacién”, de la
misma forma en que se ha hecho en Europa desde 1992.

De acuerdo con lo observado en otros paises y las
experiencias que los mismos han reportado en relacion a la
creacion de una politica publica para mejorar el acceso al
empleo de las personas con discapacidad, existen tres tipos de
medidas y acciones que se han implementado con éxito:

1. Empleo protegido

En el documento El derecho al trabajo decente de las
personas con discapacidades, realizado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, se define al trabajo protegido como
aquél en el que “las personas con discapacidades llevan a
cabo en talleres especificamente establecidos para tal
proposito (...) es un empleo en una empresa establecida
especificamente para la contratacion de personas con
discapacidades y que recibe fondos del Estado” (OIT, 2003).

2. Empleo subvencionado

En la década de 1990 esta medida, surgida en Estados Unidos
de América (EUA), proponia esquemas de trabajo integrados
con servicios de apoyo para personas con discapacidades
severas. Se inclufan asi grupos de personas con alguna
discapacidad en empresas anfitrionas o el apoyo para la
creacion de pequefias empresas que emplearan a este tipo de
personal y que se dedicaran de esta forma a ofrecer un solo
producto o servicio.

3. Empresas sociales

La tercera via en el tipo de medidas que promueven los
estados se encuentra en el modelo de la Economia Social,
donde la Uni6n Europea ha sido pionera. Recordemos que la
economia social también se refiere al desarrollo de “las dreas
econdmicas y sociales representadas por cooperativas,
empresas mutuas, asociaciones, junto con las iniciativas
locales de creacion de trabajos que a través de la oferta de
bienes y servicios” son finalmente fuentes de empleo
alternativas (OIT, 2003). El conjunto de estas iniciativas son,
en resumen, un drea de oportunidad para crear oportunidades
de empleo de las personas trabajadoras con discapacidad.

Dicho lo anterior, es notable el esfuerzo que se ha hecho en
México para combatir los problemas de discriminacion
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contra las personas con discapacidad a través de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, lo cual se suma a la existencia de
un estado que cuenta con instrumentos de proteccion de
derechos humanos. Ademds se han hecho distintas
propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo protegido y subvencionado, para
establecer un sistema de cuotas de personas trabajadoras con
discapacidad en las empresas, sin embargo, cifras recientes
reportan que “una de cada cuatro personas en el pais (25 por
ciento) considera que las personas con discapacidad “son de
poca ayuda en el trabajo”, y una proporcién similar (26 por
ciento) estarfa poco o nada de acuerdo en que alguien de este
grupo social ocupe la Presidencia de la Republica”
(Conapred 2018).

A pesar de ello, nuestro pais cuenta con la infraestructura
institucional y financiera para adoptar medidas no
proteccionistas en materia, las cuales tengan la capacidad de
impactar de manera positiva en la generacién de fuentes de
autoempleo a través de la incubacién de empresas o la
creacion de cooperativas, siguiendo la esencia del enfoque de
la economia social.

Asi, México cuenta con el Instituto Nacional de Economia
Social (INAES), un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa
de Bienestar, cuyo objeto es instrumentar las politicas
publicas de fomento y desarrollo del sector social de la
economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como
uno de los pilares de desarrollo econdmico y social del pais,
a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusién y apoyo a proyectos productivos del sector. Al
mismo tiempo, en el articulo 8 de su ley organica, el instituto
define cudles son los principios del Sector de la Economia
Social, dentro de los que destacan, por supuesto, la inclusion
social.

Bajo ese tenor, este proyecto de iniciativa de ley ve en el
quehacer del INAES un drea de oportunidad para contribuir
en la politica publica referente al trabajo de las personas con
discapacidad. Se busca por tanto que entre sus ejes rectores
se especifique y se defina dentro de la Ley de la Economia
Social y Solidaria la prioridad en el acompafiamiento y apoyo
a las personas con discapacidad para que sean capaces de
generarse fuentes de empleo con condiciones Optimas para el
desempefio de sus funciones y, sobre todo, atendiendo su
propia vision y necesidades, a fin de que accedan a un trabajo
digno.

El proyecto de decreto estd sujeto, invariablemente a que la
adicion al articulo 8o. de la Ley de la Economia Social y
Solidaria contemple a otros grupos en condicién de
vulnerabilidad, tal como se estipulan en las Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, pues de manera general los efectos de esta
ley deberan ser resarcitorios para otros sectores que viven en
condiciones de desigualdad y discriminacion como las
personas con discapacidad.

Fundamentacion juridica
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracin, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademds, no se hara distincion alguna fundada
en la condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberanta.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.
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Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad
Articulo 3. Principios generales

a) El respeto de la dignidad, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas.

b) La no discriminacion.

c) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la
sociedad.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicion humanas.

e) La igualdad de oportunidades.
f) La accesibilidad.

Articulo 5 Igualdad y no discriminacion. Todas las
personas son iguales ante la ley, y en virtud de ella tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida, sin discriminacién alguna

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante
la ley. Derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion. Derecho a
recibir y ser parte de servicios y programas generales de

habilitacion y rehabilitacion, en particular en los &mbitos
de la salud, el empleo, la educacion y los servicios
sociales.

Articulo 27. Trabajo y empleo. Derecho a trabajar en
igualdad de condiciones con las demds personas; lo
anterior incluye ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los estados parte en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Siel ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn,
las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Organizacion Internacional del Trabajo

C111. Convenio sobre la Discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958.

Articulo 1.

1. A los efectos de este Convenio, el término
discriminacién comprende:

(a) cualquier distincidn, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica,
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ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion;

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad (2008)

Seccion segunda. Beneficios de las Reglas

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que
podra ser especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos
apropiados.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en
vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a la prictica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacién, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto.

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle
en vigor se obliga por métodos adaptados a las
circunstancias y a las practicas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores y de otros organismos
apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion y
cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos
que por su indole puedan garantizar la aceptacién y
cumplimiento de esa politica;

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las
disposiciones pricticas administrativas que sean
incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los
empleos sometidos al control directo de una autoridad
nacional;

1. Concepto de las personas en situacion de
vulnerabilidad.

(3) Se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas
personas que, por razén de su edad, género, estado fisico
o mental, o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras,
las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a
comunidades indigenas o a minorfas, la victimizacion, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el
género y la privacion de libertad.

3. Discapacidad

(7) Se entiende por discapacidad la deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econdmico y social.

7. Pobreza

(15) La pobreza constituye una causa de exclusion social,
tanto en el plano econdmico como en los planos social y
cultural, y supone un serio obsticulo para el acceso a la
justicia especialmente en aquellas personas en las que
también concurre alguna otra causa de vulnerabilidad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(reforma publicada en DOF 11-03-2021

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
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condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley

Ley Federal del Trabajo

Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia
social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la
seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber social.

No podrdn establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

Propuesta

LEY DE LA ECONOMiA SOCIAL Y SOLIDARIA

Texto vigente Texto que s2 propone

Articulo 30. Son fines del Sector Social de la
Economiz:

Articule 30. Son fines del Sector Social de
la Economia:

Lalll
L alin.

Il. Contribuir en la inclusion econdmica de
las personas que se consideran en
condicién de wulnerabilidad por razon de
su edad, género, discapacidad, o por
circunstancias  sociales, é&tnicas o
culturales, pricrizande la participacion de
dichos sectores en todas las acciones que
el Estade mexicano lleve a cabo para
fortalecer el Sector de la Economia Social y
Solidaria, de tal suerte que representen
oportunidades de desarrollo humano y de

acceso a un trabajo digno.

. al =

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion II al
articulo 8o. de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al Sector Social de la Economia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccién II, y se
recorren  subsecuentes, al articulo 8o. de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social
de la Economia, para quedar como sigue:

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:

II. Contribuir en la inclusion econémica de las
personas que se consideran en condicion de vulnera-
bilidad por razén de su edad, género, discapacidad, o
por circunstancias sociales, étnicas y/o culturales,
priorizando la participacion de dichos sectores en
todas las acciones que el Estado mexicano lleve a cabo
para fortalecer el Sector de la Economia Social y
Solidaria, de tal suerte que representen oportunidades
de desarrollo humano y de acceso a un trabajo digno.

IIL. al X.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Maribel Aguilera Chdirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II; 6, numeral 1,
fraccion I; 76, numeral 1, fraccidn II; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de interposicion de amparo excepcional en casos de
violencias contra las mujeres, lo que propongo con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

El juicio de amparo ha sido concebido desde sus origenes
como un medio de defensa del particular frente a los actos
arbitrarios de las autoridades, es considerado como uno de los
principales instrumentos juridicos con que cuentan los
gobernados, ya que a través de éste hacen efectiva la
proteccion de sus garantias individuales otorgadas por
nuestra Carta Magna, siendo el mecanismo mds utilizado
hasta nuestros dias.

Es un instrumento pensado en mejorar la convivencia de los
integrantes de la sociedad, evitar y brindar proteccion de los

abusos del poder que son cometidos por las autoridades,
ampliando la proteccion de derechos.

Podemos decir que es un derecho, ya que en México todas las
personas debemos tener acceso a los tribunales corres-
pondientes ante la violacion de los derechos consagrados en
la Constitucion; y, es también, una garantia, porque nos
protege no s6lo en contra del riesgo de violacion de derechos
humanos, sino, ademds, uno de sus objetivos es reparar las
afectaciones que se producen en caso de alguna violacion a
ellos.

Desde el punto de vista gramatical, el término amparo se
define como “accién y efecto de amparar o ampararse”! y
amparar significa “favorecer, proteger”.

Desde el punto de vista doctrinal, en opinién del gran
abogado mexicano Ignacio Burgoa, el amparo “es un juicio o
proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los organos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad que le cause agravio en su esfera
juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por
su constitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine”.2

Asi que podemos decir lo siguiente:
1.- Es un medio de control constitucional.

2.- Por regla general, conocen de €l los Tribunales de la
Federacion.

3.- A través de éste los gobernados pueden impugnar
cualquier acto de autoridad que consideren lesivo de sus
garantias individuales, no es posible reclamar actos de
particulares.

4.- Se promueve a instancia de parte, no de manera
oficiosa.

5.- Su objeto es restituir el goce de las garantias
vulneradas.

No es necesario hacer mayor énfasis de la trascendencia del
juicio de amparo como medio de defensa de la ciudadania,
que lo descrito ya anteriormente.

Su fundamento constitucional, como se desprende del
nombre de la ley que nos ocupa, son los articulos 103 y 107
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a través de los cuales se establece la procedencia del juicio de
amparo y las bases rectoras que deben acatar las autoridades
encargadas de tramitarlo y resolverlo. Si bien, su redaccion es
algo extensa, no dejo de considerar oportuno citarlos
textualmente para resaltar algunas de las consideraciones que
resultan importantes en materia de la presente iniciativa:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion
resolverdn toda controversia que se suscite:

L. Por normas generales, actos u omisiones de la auto-
ridad que violen los derechos humanos reconocidos y
las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

IL. Por normas generales o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
autonomia de la Ciudad de México, y

II1I. Por normas generales o actos de las autoridades de las
entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en
materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

L. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caricter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa;

IL. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por
segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informard a la autoridad emisora
correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de inconsti-
tucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitird, siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los niicleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la
naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nicleo tampoco procederdn
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta;

I1I. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera en los casos siguientes:
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el
amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este
articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se
hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en
suplencia de la queja, y fijard los términos precisos en que
deberd pronunciarse la nueva resolucién. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de
la queja, no podrén ser materia de concepto de violacidn,
ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que
tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado,
podrd presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado. La ley
determinard la forma y términos en que deberd
promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse
previamente los recursos ordinarios que se establezcan
en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan
ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicio, deberdn hacerse valer las
violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no serd exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado
civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan; y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra actos u omisiones que provengan de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algin
medio de defensa legal. Serd necesario agotar estos
medios de defensa siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos
alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir
mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el
que establece para el otorgamiento de la suspension
provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido
de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa si el acto reclamado carece de fundamentaci6n o
cuando solo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio se promovera
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales,
del orden comiin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos
0 judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o
medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las
partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por
los tribunales laborales locales o federales o laudos del
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Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homélogos en
las entidades federativas;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los
asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea
parte, o del Ejecutivo federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podrd conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria sefialard el procedimiento y los términos a
que deberdn someterse los Tribunales Colegiados de
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos
u omisiones de autoridad administrativa, se interpondrd
ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas oftezcan y
oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia;

VIII Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
jueces de distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los
asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea
parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podré conocer de los amparos en

revision, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores,
conocerdn de la revisién los tribunales colegiados de
circuito y sus sentencias no admitirén recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de
revision en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion
u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren
sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segin lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento
de los acuerdos generales del pleno. La materia del
recurso se limitard a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender
otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones que determine la
ley reglamentaria, para lo cual el organo jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberd
realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedard sin efecto si éste ltimo da contragarantia para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios
y perjuicios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentard ante la
autoridad responsable, la cual decidird sobre la
suspension. En los demds casos la demanda se presentard
ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito los cuales resolverdn sobre la suspension, o ante
los tribunales de las entidades federativas en los casos que
la ley lo autorice;

XIL. La violacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
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pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones
que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion VIIL

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinard el juez o tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca;

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, el Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal,
asi como los relacionados con el ambito de sus funciones,
los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces
de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o
el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, podrdn denunciar la contradiccion ante el
Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la
tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los
Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo
Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito con diferente especializacion sustenten tesis
contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia, segin corresponda, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los mismos Plenos de Circuito, asi como los drganos a que
se refiere el pdrrafo anterior, podrdn denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el
objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis
que deberd prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los
Jueces de Distrito, el Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el dmbito de sus funciones, el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron,
podran denunciar la contradiccién ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, asi como los Plenos de
Circuito conforme a los pdrrafos anteriores, solo tendrdn
el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectardn las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El fiscal general de la Republica o el agente del
Ministerio Piblico de la Federacién que al efecto designe,
seré parte en todos los juicios de amparo en los que el acto
reclamado provenga de procedimientos del orden penal y
aquéllos que determine la ley;

XVL. Si la autoridad incumple la sentencia que concedid
el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el
procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgard
un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento,
plazo que podrd ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo
sin que se hubiese cumplido, procederd a separar de su
cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo
ante el juez de Distrito. Las mismas providencias se
tomarédn respecto del superior jerdrquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran
incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley reglamentaria,
procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y dard vista al Ministerio Publico Federal,
salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo
podrd ser solicitado por el quejoso al Odrgano
jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la
sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por
las circunstancias del caso, sea imposible o despropor-
cionadamente gravoso restituir la situacion que imperaba
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antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios
y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podrdn
acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio organo jurisdiccional.

No podré archivarse juicio de amparo alguno, sin que se
haya cumplido la sentencia que concedi6 la proteccion
constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto
de suspension o que, ante tal medida, admita por mala fe
o negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente, serd sancionada penalmente;

XVIIL Se deroga.”

Establecido lo anterior en nuestra Carta Magna, la ley objeto
de la presente iniciativa es la que regula todo lo relativo al
juicio de amparo y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, que la complementa, al ser la que determina la
competencia y composicion de organos integrantes del Poder
Judicial de la Federacion.

Es importante tener bien claro que la naturaleza del juicio de
amparo, es una arbitrariedad, un atropello, un derecho
vulnerado, que generalmente proviene de una autoridad,
gobierno o del Estado, y busca la tutela de un derecho
violado.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estipula que ninguna persona podrd
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho, y agrega que toda persona tiene
derecho que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

Sin embargo, desafortunadamente en la prictica somos
testigos que esta administracion de justicia no se implementa
como lo establece el ordenamiento constitucional, ya que sus
resoluciones llegan a emitirse, en la mayoria de los casos, de
manera tardfa, incompleta e imparcial; y esto, en el mejor de
los casos, pues en otros ni siquiera llegan a dictarse,
ocasionando que los procedimientos se abandonen y
archiven, ante el desmedido desgaste fisico, emocional e
incluso econdmico que representa para las personas
agraviadas darle seguimiento. Es por lo anterior, el interés de
la suscrita de presentar esta iniciativa y que sea aprobada, ya

que ademds se encuentra enfocada especificamente a los
juicios interpuestos con implicaciones de violencias ejercidas
en contra de mujeres, nifias y adolescentes y que deben ser
realmente atendidos de manera inmediata por el peligro en el
que se encuentran inmersas, evitando que la imparticion de
justicia llegue cuando sea demasiado tarde.

El juicio de amparo es considerado un medio
extraordinario de defensa, constituye, en la mayoria de
los casos, la instancia final para la impugnacion de los
actos de autoridad que se estiman violatorios de garantias
individuales, por lo que, si el gobernado puede obtener la
anulacion de dichos actos a través de recursos o medios de
defensa ordinarios, debe promover éstos previamente a
acudir al procedimiento constitucional.

Es asi que, antes de acudir a los tribunales de amparo debe
darse la posibilidad a los tribunales ordinarios o a otras
autoridades del Estado, tanto como jurisdiccionales como
administrativas, de dirimir la controversia, a fin de que los
primeros Unicamente actien en tratindose de actos
definitivos que no sean susceptibles de modificarse, anularse,
0 revocarse.

Por ello, la doctrina ha establecido que al juicio de amparo se
le debe ubicar como medio de defensa extraordinario para
impugnar juridicamente los actos de autoridades, de manera
que unicamente se acuda a €l cuando la violacién que se
alega no pueda ser examinada a través de otros medios
legales de impugnacion.

Nuestra Ley de Amparo, contiene una disposicion de especial
relevancia y la cual es el objeto medular de la presente
iniciativa, me refiero al articulo 15 de esta Ley de amparo, el
cual prevé algunos supuestos que, para el caso de verificarse
y de que el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquier otra
persona en su nombre, aunque sea menor de edad. Es
decir, se establecen algunos supuestos considerados
excepcionales para hacer uso de este medio de defensa.

A continuacién, me permito transcribir textualmente el
contenido del articulo en referencia:

“Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover
el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en
su nombre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el drgano jurisdiccional de amparo
decretard la suspension de los actos reclamados, y dictard
todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia
del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerird al
agraviado para que dentro del término de tres dias
ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o
por medio de su representante se tramitard el juicio; de lo
contrario se tendrd por no presentada la demanda y
quedarén sin efecto las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el drgano
jurisdiccional de amparo no se logra la comparecencia del
agraviado, resolverd la suspension definitiva, ordenard
suspender el procedimiento en lo principal y se hardn los
hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la
Federacion. En caso de que éste sea autoridad
responsable, se hard del conocimiento al Procurador
General de la Republica. Cuando haya solicitud expresa
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
remitird copia certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio,
se tendrd por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la
persona que presenta la demanda en lugar del quejoso, se
trate de una posible comision del delito de desaparicién
forzada de personas, el juez tendrd un término no mayor
de veinticuatro horas para darle trémite al amparo, dictar
la suspension de los actos reclamados, y requerir a las
autoridades correspondientes toda la informacién que
pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion
de la probable victima. Bajo este supuesto, ninguna
autoridad podrd determinar que transcurra un plazo
determinado para que comparezca el agraviado, ni podrdn
las autoridades negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de
que existen plazos legales para considerar la desaparicion
de una persona.”

Este tipo de amparo, que a mi parecer es de gran
trascendencia para la atencién de los casos donde se
argumente violencia contra las mujeres, tiene las siguientes
ventajas procesales:

1. Puede promoverlo la persona agraviada o cualquiera
otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad
(articulo 15, primer pérrafo).

2. No se requiere firma electronica cuando se promueva
electrénicamente (articulo 3°, noveno pérrafo). Ademas,
podrd formularse por escrito o por comparecencia.

3. Para promoverlo basta que se exprese el acto
reclamado, la autoridad que lo hubiere ordenado —si fuese
posible-, la autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto
y, en su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso
(articulo 109).

4. El 6rgano jurisdiccional de amparo deberd resolver de
forma inmediata si desecha, previene o admite (articulo
112, segundo pérrafo).

5. El 6rgano jurisdiccional de amparo decretard la
suspension de oficio y de plano, y dictard todas las
medidas necesarias para la proteccion de la persona
agraviada (articulos 15, segundo pdrrafo y 126, primer
pérrafo).

6. En estos casos, en especial, en los lugares en donde no
resida juez de distrito, el juez de primera instancia dentro
de cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecute o
trate de ejecutar el acto reclamado, deberd recibir la
demanda de amparo y acordar de plano sobre la
suspension de oficio (articulo 159).

7. El 6rgano jurisdiccional de amparo decretard la
suspension de los actos reclamados, y dictard todas las
medidas necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado (articulo 15, tercer parrafo). En el incidente de
suspension serd admisible la prueba testimonial (articulo
143, segundo parrafo).

8. Cuando haya solicitud expresa de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, se remitird copia certificada de
lo actuado en estos casos (articulo 15, cuarto parrafo).

La promocion de dos o més juicios de amparo sobre la misma
cuestion reclamada no da lugar a la imposicion de multas
(articulo 249).
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Entonces, en el Articulo 15 de la Ley que nos ocupa, se
establecen aquellos casos excepcionales bajo los cuales se
regird la tramitacion del juicio de amparo, por tratarse de
acontecimientos de mayor trascendencia, gravedad o que se
considera importan mayor peligro, razon por la cual ameritan
pronta y especial atencion.

La propuesta de reforma que realizo en la presente iniciativa
es la de incorporar en los supuestos que prevé el articulo
15 de la Ley, aquellos actos que importen violencias
contra las mujeres, para que de ésta forma se garantice el
acceso efectivo, oportuno, eficaz, pronto e imparcial a las
mujeres que finalmente han decidido acudir a denunciar ante
las autoridades las violencias de las que son objeto, ya que en
algunos casos ademds de ser quienes han estado padeciendo
las graves consecuencias que trae consigo la violencia
gjercida en contra de ellas, tienen ademds ahora que recibir,
de manera por demds injustificada, de parte de las
autoridades actos que son arbitrarios y conculcan todavia mas
sus derechos, o bien, al ser omisos en su actuar también les
estan ocasionando graves perjuicios.

De aprobarse esta reforma, las mujeres que han sido
violentadas, que no se encuentran en las mejores condiciones
fisicas, psicoldgicas y/o emocionales para estar atendiendo
de la mejor manera los procedimientos juridicos que
finalmente han decidido interponer, para que sean
sancionados y castigados sus agresores, tendrdn la
posibilidad de accionar este mecanismo de defensa de forma
pronta y expedita ya sea por si o por otra persona que las
represente, para combatir los actos u omisiones arbitrarias de
las autoridades que también estan vulnerando sus derechos y
las colocan en un mayor riesgo, por tratarse de situaciones
que pueden importar el peligro de privacion de la vida.

Sin duda alguno, uno de los sectores a nivel mundial que mas
ha sido discriminado es el de las mujeres, motivo por el cual
a partir de 1974 México consagrd en el articulo 4o.
constitucional la igualdad juridica del hombre y la mujer,
tratindose de construir desde entonces una cultura inclusiva,
la cual ha ido fortaleciéndose paulatinamente no solo a través
de la expedicion de leyes federales, estatales y municipales,
sino con la firma de tratados internacionales, ademas de los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas y la puesta
en marcha de politicas publicas, una lucha cotidiana por
erradicar los paradigmas de una cultura sexista y
desigualitaria.

Ejemplo de lo anterior lo es la expedicion de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
tipificacidn del feminicidio en los diferentes codigos penales,
o el protocolo para juzgar con perspectiva de género que
emitio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en agosto
de 2013, entre otros.

La violencia contra las mujeres es un problema grave que
aqueja no solamente a nuestro pais, sino también al mundo, y
en el caso de México es una situacion que ha ido agravandose
al haberse abstenido por muchos afios los gobiernos
anteriores, de llevar a cabo acciones juridicas efectivas para
combatirla, acciones tendientes a proporcionar apoyo a
victimas y la falta de creacion e implementacion de politicas
publicas.

La violencia en contra de las mujeres tiene un costo
inaceptable en vidas humanas y bienes materiales, cohesion
social y gobernabilidad, conducta que contribuye a inhibir el
crecimiento econémico y debilita la confianza de la
poblacién en su pais, su estado, su municipio, su barrio y
sobre todo en la familia.

Mucho se habla de las estrategias de seguridad publica
implementadas en administraciones anteriores, sin embargo,
hoy por hoy estamos corroborando que fueron catastroficas
por los porcentajes de alta generacion de violencia que
heredaron a este gobierno y que ahora se estén tratando de
abatir.

Garantizar una vida libre de violencia es una de las
obligaciones del Estado; pero, por otra parte, a las y los
legisladores nos corresponde también dar respuestas
positivas y constructoras a estos afios de abandono, de malas
préacticas de las que ha sido victima la sociedad, las mujeres,
a quienes se les ha mantenido imposibilitadas a participar, sin
ser escuchadas, sin atender sus demandas, soportando que en
su mismo seno familiar sean victimas de violencia perpetrada
por sus integrantes.

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones de
los derechos humanos més graves, extendida, arraigada y
tolerada en el mundo. Esta violencia es tanto causa como
consecuencia de la desigualdad y de la discriminacion de
género. Para prevenirla y eliminarla ya ha sido plasmada
como una prioridad para la comunidad internacional a través
de la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluyendo una meta especifica: “la eliminacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias
en las esferas publica y privada”.
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La violencia contra las mujeres no solo afecta a las victimas
directas, descompone el tejido social porque es una conducta
que se reproduce y es muy importante que actualmente se
investigue desde el odio que puede ser motivado por razones
de género.

La violencia trasciende al 4mbito publico y privado de la vida
diaria, y nos obliga a todas y a todos, a tomar medidas
urgentes para que esto no siga ocurriendo, siendo todo esto la
causa por la que considero es necesario y que se encuentra
debidamente justificado el incorporar estos actos cometidos
en contra de las mujeres dentro de los supuestos que
contempla el articulo 15 de la Ley de Amparo para su
tramitacion especial, garantizando a través de este medio de
defensa el acceso a las mujeres a una justicia pronta y
expedita ante las arbitrariedades que cometan las autoridades
y que vulneren una vez més sus derechos.

Los indices de denuncias en los casos de violencia contra las
mujeres son demasiado bajos por la falta de certeza y
confianza que brindan las autoridades, por lo tardio en la
obtencion de una respuesta que atienda sus casos, mujeres
que se encuentran devastadas, desgastadas, lastimadas fisica
y emocionalmente, y encima de todo esto tienen que cargar
con la tardanza en resoluciones de autoridades y en las
arbitrariedades que también cometen contra ellas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030), que
también son conocidos por sus siglas ODS, y corresponden a
una iniciativa impulsada por Naciones Unidas para dar
continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Se componen de 17 objetivos
y 169 metas propuestos como continuacion de los ODM
incluyendo nuevas esferas como el cambio climatico,
la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo
sostenible, la paz y la justicia, entre otras prioridades.

El Objetivo 16 es el que consiste en promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Entre las metas que contempla dicho objetivo y que
encontramos guardan relacion con los fundamentos para la
presente iniciativa son las siguientes:

* Reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el
mundo;

* Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos;

* Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles;

* Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, con miras
a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los
paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia;

* Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias
en favor del desarrollo sostenible

Nuestro pafs debe de mantenerse activo en la
implementacion de la Agenda 2030, garantizando los
derechos humanos, y la seguridad de las y los mexicanos en
todos los émbitos, en el caso que nos ocupa a las mujeres,
creando instituciones eficaces, responsables 'y
transparentes a todos los niveles.

Con la propuesta de la presente iniciativa se pretende
contribuir a brindar ese estado de bienestar a las mujeres,
brindando mayor confianza en las instituciones encargadas
de impartir justicia, en las autoridades.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) examind el noveno informe periddico de
México del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y en la Recomendacion marcada
con la letra “C” de Observaciones Finales del 25 de julio de
2018, destaco el papel fundamental que desempeifia el
Poder Legislativo para garantizar la plena aplicacion de
la Convencion e invita al Congreso de la Unién a que, de
conformidad con su mandato, adopte las medidas
necesarias para llevar a la practica las observaciones
finales realizadas.

Dentro de los principales motivos de preocupacion y
recomendaciones del Comité de la CEDAW, se encuentran
los altos niveles violencia que persisten y siguen afectando
principalmente a las mujeres y las nifias, asi como los
problemas asociados a las estrategias de seguridad publica.
Por lo que recomienda la adopcion de las medidas adecuadas
para mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres; establecer mecanismos de denuncia judicial
especifico para los casos de discriminacion contra las
mujeres; atender la problematica en el acceso a la justicia
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donde se implemente la capacitacion de manera
sistematica y obligatoria, a los jueces, los fiscales, los
defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en
los planos federal, estatal y local, acerca de los derechos
de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato
discriminatorio de que son objeto las mujeres y las nifias;
ademas de insistir en la adopcién de Protocolos con
Perspectiva de Género para aplicacion en todos los
sistemas judiciales federal y estatales; alentar a las
mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género,
incluida la violencia doméstica, donde garantice que
todos los casos de violencia de género contra la mujer se
investiguen eficazmente y que los autores sean
enjuiciados y castigados como corresponda.

De acuerdo con los resultados de la ENDIREH 2016,
mostraron que, en México, el 66.1 por ciento de las mujeres
de 15 afios y mds, han enfrentado al menos un incidente de
violencia al menos una vez en su vida, ya sea emocional,
econOmica, fisica, sexual o discriminacién. Dicho de otro
modo, en el pais casi 7 de cada 10 mujeres ha vivido
situaciones de violencia.

Con base en la informacion disponible, se advierte que la
violencia emocional es la mds frecuente (49 por ciento),
seguida de la violencia sexual (41.3 por ciento), de la
violencia fisica (34 por ciento) y de la violencia econémica,
patrimonial o discriminacion en el trabajo (29 por ciento).

En lo que concierne a aquellas mujeres que han vivido
situaciones de violencia a lo largo de su relacién actual o
ultima, la prevalencia asciende al 43.9 por ciento, y en el
dmbito familiar en general asciende al 10.3 por ciento.

La Secretaria de Gobernacidn menciond, a través de un
comunicado del 28 de abril de 2020, que en ese entonces
existian 565 mil expedientes unicos de mujeres violentadas,
habiéndose documentado 580 mil agresiones y que se han
emitido casi 70 mil 6rdenes de proteccion. Sin embargo, s6lo
se habfan documentado 197 mil atenciones legales, apoyo
psicoldgico o trabajo social. Resalté que la edad promedio de
las victimas es de 33 afios y que mds del 90 por ciento de las
agresiones se dan en el dmbito familiar.

El contar con datos estadisticos sobre la violencia contra las
mujeres permitird conocer la magnitud, tendencia y
ubicacion geogréfica de las conductas y acciones que atentan
en contra de este grupo de poblacion y la importancia que
tiene que tengan acceso a un medio de defensa excepcional

que atienda los actos arbitrarios de las autoridades que hayan
vulnerado atin mas sus derechos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
violencia contra la mujer (especialmente la ejercida por su
pareja y la violencia sexual) constituye un grave problema de
salud publica y una violacion de los derechos humanos de las
mujeres.

Segtn datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en 2020 se acumularon 220 mil 028
carpetas de investigacion abiertas por este delito en México,
los registros reportan un aumento de 4.7 por ciento en este
delito con respecto a de 2019 en el que se contabilizaron 210
mil 158 registros.

Los estados con la mayor incidencia de violencia familiar lo
son Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México,
Jalisco, Chihuahua, Baja California y Guanajuato.

Es necesario adecuar y actualizar la legislacion donde se
otorguen mayores herramientas de proteccion a las mujeres
victimas de violencia, a través de las cuales puedan hacer
frente a los actos de autoridad que vulneran sus derechos
humanos y tengan la certeza de que sus casos serdn atendidos
de manera eficiente.

Asi tenemos, por ejemplo que en la fraccidn I del articulo 51
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
dispone que los jueces de distrito de amparo en materia penal
conocerdn de los juicios de amparo que se promuevan contra
resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo
que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra
los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la practica, las denuncias por algun tipo de violencias que
son presentadas por las mujeres, nifias o adolescentes llevan
implicito que se trata de actos que pueden importar peligro de
privacion de la vida, al tratarse de actos que pueden culminar
en un feminicidio, y que el Estado y las autoridades se
encuentran obligadas a prevenir por todos los medios
posibles, adoptando las medidas de proteccion que sean
necesarias y con una atencion integral donde sean participes
todas las dependencias de gobierno que deban tener
injerencia conforme a sus atribuciones.
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Pero aunado a lo anterior, debemos de preocuparnos por
atender las demandas de las victimas para que no solamente
se les otorgue proteccion respecto de su agresor, sino ademdas
se les otorgue proteccion frente a los actos u omisiones en
que incurren las autoridades durante el juicio ya iniciado.

Actualmente como se encuentra redactado el articulo 15 de la
Ley de Amparo, ocasiona que no todas las victimas puedan
tener acceso a la tramitacion especifica que prevé esta
disposicion en los juicios de amparo, pues a criterio de
algunos juzgadores federales, el hecho de que los actos de
violencia en contra de las mujeres no se encuentre
explicitamente establecidos en la redaccion del mismo,
ocasiona que no sean atendidos los casos con la rapidez,
eficiencia, prontitud y eficacia que ameritan, a pesar de que
como Ya referi en pérrafos anteriores, los actos de violencia
que se ejercen en contra de las mujeres pueden importar el
peligro de privacién de la vida y por ésta razon es que si
deberfan de ser admitidas las demandas presentadas en
términos del articulo en referencia, para que su tramitacion se
lleve a cabo bajo un enfoque diferente, por las repercusiones
y trascendencia que representa, con la intencion de obligar a
las autoridades a adoptar las medidas que salvaguarden la
vida e integridad fisica de las mujeres, nifias y adolescentes
victimas de violencias.

En otro aspecto, que se contempla en las propuestas de
modificacion de la presente iniciativa es respecto al
otorgamiento de la suspension de los actos reclamados, ya
que al argumentarse que los casos de violencias contra las
mujeres se encuentra en los supuestos del articulo 15 de la
Ley de Amparo, se protegerd a las mujeres victimas de
violencias frente a los actos u omisiones en que hayan
incurrido las autoridades responsables ante la falta de
prevision para adoptar medidas que salvaguarden la vida
e integridad fisica de la parte quejosa, con motivo de los
hechos derivados de las denuncias presentadas; por lo que
a efecto de conservar la materia del amparo que se haya
presentado, asi como de resguardar la seguridad y proteger la
vida de la parte quejosa, procedera que se conceda de oficio
la suspension de plano respecto del acto reclamado, y con
ello se lograra que cesen de inmediato los actos que
vulneren los derechos fundamentales de la persona
agraviada y para que las autoridades responsables adopten
medidas que se estimen pertinentes, que sean idoneas,
suficientes, oportunas y procedentes a fin de salvaguardar la
integridad fisica de la parte quejosa, mientras es resuelto el
fondo del juicio de amparo.

Con las modificaciones propuestas en la presente iniciativa
resultarfa procedente el que los jueces federales analicen el
otorgamiento de la suspension de oficio y de plano dada la
trascendencia que tienen los asuntos que implican violencias
contra las mujeres, pues ya se encontrarian contemplados
éstos actos en los articulos aplicables de la Ley de Amparo,
para que se llevaren a cabo con una tramitacion especifica
por la trascendencia de estos casos, dado los derechos que se
pretenden tutelar.

Lo anterior, encontraria sustento en las siguientes
Jurisprudencias que actualmente son aplicadas en los
supuestos que prevé el amparo excepcional como se
encuentra vigente:

Jurisprudencia nimero 1. 30. A. J/7, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Tomo III, Segunda Parte-2, enero
a junio de 1989, visible en la pagina 951 Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, que a la letra indica:

“Suspension de oficio, corresponde al juzgador federal
determinar la procedencia de la: Constituyendo la
suspension de oficio una medida de cardcter excepcional,
autorizada en atencion a la urgencia y gravedad del caso,
la suspension que llegare a decretarse en términos de la
fraccion I, del articulo 123 de la Ley de Amparo,
unicamente surtirfa efectos respecto de los actos que
directamente pudieran causar al quejoso algunas de las
lesiones descritas en la norma, es decir, que directamente
pusieran en peligro su vida, permitieran su destierro, su
deportacion o la imposicién de penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, lo cual implica que es el
juzgador federal como drgano encargado de aplicar las
normas del juicio de amparo, quien debe siempre y en
todo caso examinar si entre los hechos denunciados por el
quejoso y los resultados dafiinos temidos por ,este, existe
una relacién de causalidad tal que justifique la adopcion
de la medida cautelar. En este orden de ideas, si bien es
cierto que al momento de presentar la demanda y solicitar
la suspension de plano en la mayorfa de los casos el
quejoso no esta en aptitud de acompafiar las pruebas
necesarias para acreditar de manera fehaciente la
existencia o inminencia de los actos reclamados, también
es cierto que, es al juzgador federal a quien corresponde
analizar (valiéndose incluso tunicamente de las
manifestaciones del demandante), si la realizacién de los
actos reclamados por el quejoso tendrian como
consecuencia directa, obligada o forzosa, la privacién de
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su vida, su destierro, deportacion o la imposicion en su
perjuicio de penas prohibidas por la Constitucion,
surtiéndose asi la procedencia de la suspension de oficio
en términos del articulo 123 de la Ley de Amparo”.

Asi como la tesis VI.10.A.19 K, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre
de 2004, pagina 1458, cuyo rubro y texto son:

“Suspension de plano. Deriva directamente de la
naturaleza del acto reclamado, no de las razones que al
efecto aduzca el quejoso: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123 de la Ley de Amparo, la
suspension de oficio de los actos reclamados en el juicio
de garantias procede cuando se trata de actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o
cuando se trata de actos que, si llegaren a consumarse,
harfan fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia violada, de lo que se sigue que esta
clase de suspension deriva directamente de la naturaleza
del acto reclamado, esto es, que para concederla es
necesario atender al origen mismo del acto tildado de
inconstitucional, ello en atencion a que acorde con lo
establecido en el precepto legal en comento, cuando se
trate de un acto que importe peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 citado, que invariablemente seria de
restitucién fisicamente imposible, o de un acto diverso que
de consumarse igualmente harfa fisicamente imposible la
restitucion de la garantia violada en perjuicio del quejoso,
la suspension debe concederse de plano, es decir, sin que
tengan que tomarse en consideracion los requisitos
previstos en el articulo 124 de la ley de la materia, en
particular que la solicite el quejoso, motivo por el cual lo
que éste manifieste al respecto no determina la
procedencia o no de la suspension de oficio, sino que ello
es una atribucion exclusiva del Juez de Distrito, quien
atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques
subjetivos de las partes, es el tinico facultado para decidir
si se estd 0 no en presencia de un acto que lo obligue a
decretar la suspension de oficio”.

Por otra parte, en la propuesta de la presente iniciativa,
también se actualizaron términos como Ciudad de México en
lugar de Distrito Federal, como consecuencia del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 20163 por el que se declaran reformadas y derogadas

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de las cuales el Distrito
Federal pasa a denominarse Ciudad de México y se eleva a
rango de entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa, con todos los derechos y
obligaciones que a ello conlleva, por lo que en su articulo
Transitorio décimo cuarto establece que a partir de la entrada
en vigor del mismo todas las referencias que en la
Constitucion y demds ordenamientos juridicos se hagan del
Distrito Federal deberdn entenderse hechas a la Ciudad de
México.

Asimismo, se propone la reforma para la sustitucién de los
términos procurador, Procuradurfa y Procuradores Generales,
para actualizarlos a Fiscal, Fiscalia y Fiscales Generales, para
armonizar y adecuar la redaccion de la ley a lo que
actualmente se encuentra vigente, como consecuencia del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral publicado en
el DOF el 10 de febrero de 2014,% a través del cual la
Procuradurfa General de la Republica es sustituida por la
Fiscalia General de la Republica.

Por ultimo, se realizan también las adecuaciones para que la
presente Ley de cumplimiento al Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado el 27
de enero de 2016,7 para que aquellas disposiciones que
referfan a salario minimo general vigente, sean sustituidas
por las Unidades de Medida y Actualizacion Vigentes.

Es asi que la propuesta de reformas plasmadas en la presente
iniciativa es integral y se encuentra debidamente fundada,
motivada y justificada, pues contribuye a realizar cambios en
la legislacion para que se atienda la violencia en contra de las
mujeres.

Por las manifestaciones expuestas es que solicito del apoyo
de los integrantes de este H. Congreso de la Unién para
continuar fortaleciendo nuestro marco juridico en el combate
a la violencia contra las mujeres, brindando mayor
acompafiamiento y certeza juridica.

La reforma que se propone se describe en los siguientes
cuadros comparativos, con el objetivo de facilitar su
comprension:
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Ley de Amparo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo lo. El juicio de amparo tiene por
objele resolver Loda conbroversia que se
suscite:

1. Por normas generales, actos U omisiones
de la autoridad tederal que wulnersn o
restrinjan la soberania de los Fstados o la
esters de  competencias del  Distrito
Federal, siempre y ouando se violen los
derechos  humanns  reconacidos y  las
aranlius ologadas para su proleccidn pos
la Constitucian Palitica de Ios Fstados
Unidos Mexicanas: y

. Por normas generales. actos U
amiziones doe las suloridedos de los Lslades
o del Distritn Tederal, que invadan la esfera
de compelenca de koauloridad Mederal,
sierpre v cuando se vinlen los derechos
humanos reconocidos vy las  garantias
olorgadas por o Conslilucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1o. El juicio de smparo tiens por
abjelo resclver loda tonlroversia gue se
suscite:

Il. Par nanmas generales, actos u omisiones
de la autoridad federal que wvulneren o
restrinjan la soberania de los Fstados o la
estera de competencias de la Ciudad de
México, sicmpre y cuande so violen los
derechos  humanos  reconocidos y las
saranlivs olorgadas pars su prolecdon por
la Constitucin Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos: ¥

Wl. For normas generales. actos U
awrnisiones de las auloridodes do bes Lslados
o de la Cludad de Méxlee, que invadan la
esfera de compelencia de Lo auloridad
federal, siempre v cuando a8 wviolen loa
derechos humanos reconocidos y las
saranlivy olorgadas por la Conslilucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3o. En e juicio de amparo las
promoriones deberdn hacerse por escrito.

SIN CORRELATIVO

Articulo 30. En el juicic de amparo las
promociones deberdn hacerse por escrito.

Las demandas de ampare en los términos
del articulo 15 de esta Ley, podrin
promoverse por cualquicr medio, siempre
v cuande éste le permita al drgane
jurisdiccional recabar los requisitos
previstos en el articulo 109 de esta Ley.

Articulo Fo. La Federacion. los Estados, 2l
Dislrile Federal, kes municipios o cualg
perzona maoral poblica podran solicitar
amparo por conducle de los servidores
priblicos o representantes que sefialen las
dispesiziencs aplivables, cuande la norma
general, un acto womision los afecten en sy
patrimonio respecto de relaciones juridicas
en las gue se enouenlren en un plano de
igualdad con los particulares.

Articulo 9o. Las autoridades responsables
podrdn ser representadas o sustituidas
para todos los trémites en el juicio de
ampara en los Weminos de s
dispraiciones  legales vy reglamentarias
aplicables. Ln lode wrso pedrin por moedio
de  oficio acreditar  delegados  que
concurran a las audiencias para el efecto de
que en ellas rindan prushas, aleguen,
hagan promociones e  interpongan
FRCUFSOS.

Ll Presidenle  de la Repdblics sera
representadn en Ios férminns que se
len en el avuerde general gue expida y
e publique an el Diario Oficial de la
Federacion. Dicha representacion podra
recact en el propio Consejero Juridico, on ol
Procurador General de Iz Republica o en los
seorelanios de eslade o quicnes on cada
rasn corresponda @l asunto, &n términos de
ks leyes  orgdnicas y reglamenlos
aplicables.  lns  reglamentos  interiores
cornrespondicnles scitalnin las unidades
adminisLralivas en las que recacrd la cilada
representacien. En el citado acuerdo
sofialad o

5

goeneral  se TGS T

Articulo To. La Federacion, los Estados. la
Ciudad de Mexico, los munivipios o
enalguier persona moral piiblica podrén
solicilar ampare por conduclo de fos
senvidores pablicos o representantes gque
sefalen oy dispesiviones  aplicables,
cnando la norma general, un acto u cmisién
los afecten en su patrimonio respecto de
iehsciones  juridices en las gue ose
encuentren en un plano de igualdad con los
parliculares,

Articule %0, Las autoridades responsables
podran ser representadas o sustituidas
para todos los tramites en el juicio de
ampare en o los Weomines de las
disposiciones  legales vy reglamentarias
aplicables. L ledo caso podran por medio
de oficio  acreditar  delegadns que
concurran & las audiencias para el efecto de
que en ellas rindan pruebas, aleguen,
hagan promociomes & interpongan
TeCirsng.

LI Presidenle  de o Repdblicon sersd
representadn en oo términns gque e
sefiulen en ol sruerdo peneral gue expida y
e publique en &l Diaria Cficial de la
Federacion. Dicha representacion podra
recaer on el propio Conscjero Juridico, en el
Fiscal General de la Republica o en los
secrelarios de eslado a quicnes oo cada
casn corresponda el asunto, entérminns de
las  leyes  orgdnicas vy reglamenlos
aplicables. oz reglamentas  interiores
correspondienles sefialain las unidades
adminislralivas on lus gue recserd la cilada
reprezentacion. En el citado acuerdo
gencral se sefialad ol

ISy

neCeRarin para daterminar [E}
reprezentacion en los casos no previstos

par los mismos,

Los drganos legislalivos federales, de los
Estados v del Distrito Federal, asi como los
pebernadores v jele de gobicmoe de Gslos,
pracuradores General de la Repiblica y de
las entidades federativas, titulares de las
dependancias de la administracidn piblica
tederal, estatales o municipales, podran ser
sustituidos por Ios servidores piiblicos a
quienes las leyes y los reglamentos que las
rigen wlorguen esa alribucion, o bien por
comducto de los titulares de U respectivas
oficinas de asunlos juridicos.

Articule 14. Para el tramite de la demanda
de amparo indireclo en maleria penal
bastara que el deftensor manifieste, bajo
prolesla de dedr verdad, lener Ll carasler,
Fn eate raso, la autoridad ante quisn se
presente la demanda pedird al jusz o
tribual que conorca del asunto, que le
remita la certificacion correspondiente.

5i &l promovente del juicio posteriormente
varcee del cardcler con o gue se oslenld, ol
organo  jurisdicciomal de  ampare e
impondrd una multa de cincuenta a
quinientoa dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento
de realizarse la conducta zancionada y
ordenard la ratificacion de la demanda al
agraviado denlio de un Wrmino de es
dias.

R&CEsario para determinar la
FEpresentacion en los casos no previstos

por I mismos.

Los drganos legislalives Tederales, de los
Estados y de la Ciudad de México, azi como
los gobemadores y jele de gobicine de
éstns, Flscales Generales de la Repiiblica v
de las entidades federativas, titulares delas
dependencias de la adminiztracicn priblica
tederal, estatales o municipales, podran ser
sustituidos por los servidores poblicos a
quienes las leyes y los reglamentos que las
rigen olorguen esa alribucion, o bicn por
conducto de los titulares de sus respectivas
alivinags de asunlos juridicos,

Articulo 14. Para el trémite de la demanda
de amparo indirecle on maletia penal
baztard que =l defensor manitieste, bajo
prolesla doe desi verdad, Lener Lal @raicler,
Fn este casn, la autoridad ante quien e
presente la demanda pedird al juez o
tribual gue conorea del awunto, que le
remita la certificacion correspondiente.

3i el promovente del juicio posteriormente
carere del cardcler con of gue se oslenld, of
aorgana  jurisdiccional de amparo  le
impondra una multa de cincuenta a
guinlentazs  Unldades de Medlda vy
Actualizacion vigente en la Ciudad de
Méxleo al momento de realizarse la
v ordenard la
ralificacion do l demanda al agraviado
dentro de un térming de fres dias.

conducta  sancionada

Articulo 15. Cuando se trate de actos que
imporlen pelipre de privedion de la vida,
alagues a la liberlod porsonal Tuera de
pracedimienta, incomunicacion,
deporludion o cxpulsion, prosrip

Articulo 15. Cuandn se trate de actos que
imporlen pelipre de privacion de la vida,
viglensias contra las mujeres, alagues a la
libertad personal fuera de procedimiento.
incermuniacon, deporlacion o cxpulsion,

destierrn, extra n, desapari
torzada de personas o algunc de los
prohibides por el artioula 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicars, axl vome la incorporaon
torzosa al Ejgrcito, Armada o Fuerza Aérea
nativnales, y o agraviade seoeneuenbe
imposibilitadn para promover &l amparo,
podra hacerlo cualguiera otra persona en
U nombre, aungue sea menor de edad.

En estos casos, el organo jurizdiccional de
ampare decrelard la suspension de los
artos reclamados, y  dictard todas las
medidas para lograr la
comparecencia del agraviado.

MCCCs

Una wver lograda la comparecencia, se
reguering al agraviade para que denle del
términn de trex dias ratifique la demanda
de amiparo, 5 dsle ke ralilica por si o por
medio de cu representante se tramitara al
juicio; de lo contrario se tendrd por no
presenlada la demanda g gquedardn sin
efecto las providencias dictadas.

Si a pesar de laz medidas tomadas por el
drgano jurisdicdonal de amparo no se loga
la comparecencia del agraviado, resolvera
de a,  ardenand

la  suspens
suspender el procedimicnlo onlo principal
v se harén los hechos del conocimiento del
Minislerio Pablice de la bederacidn, Lo
cazo de que éste sea sutoridad
responzable, se hard del sonccimienlo al
Procurador  General de la Repiblica.
Cuando haya solicitud expreza de I3
Comisidn ~ Nacional  de  los  Derechos
Hurnanos, se remitira copia certificada de
b acluada oo eslos crsos,

proscripoidn. o des o, extradicidn,
desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibidos por el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Memicanus, ax oo kb incerporacion
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Adrea
macivnales, v la persena agraviada sv
ancuentre imposibilitada para promover el
amparo, podrd hacerlo cualguiera otra
persnna en su nombre, AUNOUE S83 Manor
de edad.

Em estos casos, el organo jurisdiccional de
ampuaro deorclard ke suspension de les
actosn reclamados, y dictard todas las
moedides  necesarivs para lograr a
comparecencia de la persona agravlada.

Una wer lograda la comparecencia, se
requerird a la persona agraviada para que
denlro del Womine de bes dias raliligue la
demanda de amparo. 5 &ste la ratifica por
siooopor medio deosurepresenlanile se
tramitara el juicio; de lo contrario se tendrd
por no presentada la demanda y quedaran
sin eleclo lay providencias dicladas,

S poesar de las medidas lomadas por ol
drgano jurisdiccional de amparo no e lngra
la comparecencia de la persona agraviada,
resolverd la suspension definitiva, ordenard
suspender el procedimienlo en o principal
v se hardn los hechos del conocimienlo del
Ministeric Miblico de la Federacion. En
wso de ogue  dle sea auloridad
responsable, se hard del conocimiento al
Fiseal General de la Bepubliva, Cusnde
haya solicitud expreza de la Comizidn
Macicnal de los Derechos Humanes, se
remitird copia certificada de 1o actuado en
8stos Casos.
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Cuando, por las circunstancias del caso o lo
manifiesle o persena que presenla la
demanda en lugar del quejosn, se trate de
una posible comision del delitoc de
dezaparicion forrada de personas, el jusr
tendrda wn términe no  mayor  de
veinlicualre horas para darle Urdmile al
amparn, dictar la suspension de log actos
reclumados, y orequenin a las auloridades
coarespondientes toda la informacidn que
pucda  resullar conducenle para la
lncalizacin y liberacidn de la probable
victima. Bajo este supuesto. ninguna
auloridad poded delerminar gue bansoura
un plazo  determinado  para  que
cemparcasa el agraviade, ni podran ey
autoridades  negarse a  practicar  las
diligenvias gue de ellas e solivilen o scan
ordenadas hajn el argumentn de que
existen plazos legales para considerar la
desuparicion de una porsona.

Cuarde, por las circunstancias del case o he
manifieste la persona que presenta la
demunda en lugar del quejoss, e Lale de
una posible  comisidn del  delito de
desaparicion forzada de personas, el juez
tendrd  un términe no mayor  de
veinticuatro horas para darle trémite al

ampare, dickar la suspension do los aclas
reclamados, y requerir a laz autoridades
correspondicnles loda o informadon que
pueda  resultar  comducente  para la
localizacidn y liberacion de la probable
victima. RBajn este  supuesto, ninguna
autoridad podrd determinar que transcurra
un  plizo delerminado para gue
comparezca |3 persoma  agraviada, ni
pordean ks auloridades megarse a praclicr
las diligencias gue de ellas se soliciten o
sean erdenadas bajo el argumenlo de gue
existen plaros legales para considerar la
desaparicion de una persona.

Articule 25, Lus niolilicaciones al Lilular del
Poder Fjecutivn Mederal se entenderan con
o litular de la Sewelaria de Lslado, de la
Consejeria luridica del Fiecutivn Federal o
de la Procuraduria General de la Republica,
que deba representarlo en el juicio de
amparo. de acuerda con le dispuesto en el
acuerdn general al que hace referencia el
articule 90 de exta | sy,

Articulo 33. Son competentes para conocer
del juicio de amparo:

LalalV, .

Vo Los drganes jurisdiccionales de Jes
poderes judiciales de los Estados y del
Distrito Federal, en los casos previstos por
enta | ey,

Articulo 25, Las nolificaciones al lular del
Pader Fjecutivn Federal 2e entendaridn con
ol lilular de ls Seorelaria de Lslado, de la
Conzejeria luridica del Fjecutivo Federal o
de la Fiscalia General de la Republica, que
deha representarln en el juicio de amparn,
de acuerdo con lo dispussto en el acuerdo
general al que hace referencia el articulo 9o
e esta ley.

Articulo 33. Son competentes para conooer
deal juicio de amparo:

Lo b IV,

V. Los drpunos jurisdiccionales de ko
poderes judiciales de los Estados y de la
Ciudad de Méxice, en los casos previstos
por esta ley.

Articule 40, LI pleno o las salas de la
Suprema Corte de lusticia de la Macidn
podridn ejercer, de mancra ofidoss o a
aeliciturd  del Procurador General de la
Republica la facultad de atraccién para
conncer  de un amparo directo que
corresponda resolver 3 loz  tribunales
colegiados de circwilo, cuando por su
interés y trascendencia lo ameriten, de
worilormidad v vl siguienle
procedimisnto:

I. Planteadn el caso por enalquisra de los
ministros, o en su caso hecha la solicitud
por o Procurador General de la Repdblics,
el plenc o la sala acordard si procede
soliciliar los aulos al bibunal colegiado de
circuito, en cuyn casn, previa suspension
deel provedimicnbe, Ssle kos remilind denlre
del plares de tres dias siguientss a la
recepcion de la selicitud;

Articule 40, Ll plene o luy salas de la
Suprema Corte de lusticia de la Macidn
podian cjercer, de manera ofiviosa o a
solicitud del Flacal General de la Repiblica
la facultad de atraccion para conocer de un
amparn directo que corresponda resolver a
loz  tribunales colegiados de circuito,
cuandy por swinlerds y bascendencia lo
ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimicnilo:

1. Blanleade ol case por cuslquicra de los
ministros, o en s caso hecha la andicitod
por el Fiscal General de la Repablica, =1

plene o la sala avordard si prosede solicilar
laz autos al tribunal colegiado de circuito,
CfCuyO  ciasd,  pre suspension  del
procedimiento, dste lns remitird dentro del
placo de Ures dias siguienles ok recepeidn
de la solicitud;

Articuloe 48, Cuando e presente una
demanda de amparo ante jusz de distrito o
tribunal wnitarin de circuite ¥ estimen
carecer de competencia, la remitirin de
plano, con sus anexos, al juce o Uibunal
competents, sin decidir sobre la admision
ni sobre la suspension del aclo reclamade,
salvo que e trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la
liberlad personal Twera de procedimienle,
incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripeion o deslicree,  esbradicion,
desaparicion forrada de personas o alguno
de los prohibidos por el articule 22 de o
Comstitucién Pelitica de los Fstados Unidos
Mexicanos, asi com la incorporacion

Articula 48, Cuando e pr
demanda de amparo ante juer de distrito o
tribunal unitario de circuito vy estimen
carecer de competencia, la remitirin de

ente una

plang, von sus anexos, al juce o bibumal
competente, sin decidir sohre la admisidn
ni sobre la suspension del acle recamada,
salvn que se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, violencias
contra las mujeres, alaques a la likerlad
personal  fuera de procedimiento,
ingamunicacion, deporlasion o expulsion,
proccripridn. o destierro,  ewtradicion,
desaparicion forgada de persongs o alguno
de los prohibidos por el articulo 77 de la
Conslilucian Politica de los Lstados Unidos

Moexicanos, ad come ke inconporacian

torzoza al Ejército, Armada o Fuerza ASrea
nagiomales,

torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nationales,

Articulo 107. El amparo indirecto proceds:

ajalahb)...

¢} las eonstituciones de los Fotados y el
Eztatuto de Gobierno del Distrito Federal;

d} las leyes de lns Fstados y del Distrito
Federal;

elalag..

Iala ...

Articule 108, L demanda de ampars
indirectoc debera formularse por escrito o
por medios electranicos =n los casos que la
ley lo autorice, en la que se expresard:

LalaVi. ..

VI Sioel amparo se promocve  con
fundameanta enla fraccidn |l del articuls 1o
de esla Ley, debera pregisurse la Tavullad
reservada a lna estados o otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por
la autnridad federal; =i el amparn =e
promueve con apoyo en la traccién [l de
dicho articule, se ceftalard el precepto de la
Constitucidn General de la Repiblica que
conlenga b Focullad dela auloridad Tederal
que haya sido vulnerada o restringida; y

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

ajalab)..

c} las conatituciones de lns Fatados y el
Estatuto de Gobierno de la Ciudad de
México;

o) Laas leyes de los Lslados y do la Ciudad de
Meéxlen;

e)ulag)..

I b 1K

Articule 108, La dermunda de amparo
indirecto deberd formularse por escrito o
por medios electronicos en los casos que la
ley bo autorice, en la que se expresar:

LalaVi ..

VI % el ampure e promacye  gon
fundarneste én la fraceién 1| del articule 1o
de esla Loy, deberd procisarse la Tacullad
reservada a loa estados u otorgada a la
Ciudad de México que haya sido invadida
por la autoridad federal; si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion il de
dicho articulo, se sefialard el precepto de la
Constitucidn General de la Repiblica que
wanlenga la favullad de ks auloridad Todeeal
fue haya zido wvalnerada o restringida; v

Wil ...

Articulo 108. Cuando se promueva el
amparn en los términns del articulo 15 de
esta Ley, bastara para que e dé trémite a
ks dernanda, que s exprose;

L Ll agle reclamado;

1. L sl idad que o hubiere ordenado, si
fuere posihle;

. Lo auloridad que cjeoule o ale de
ejecutar el acto; v

V. Frsu caso, el lugar en que se encuentre
e gquejuse,

En estos supuestos. la demanda podrad
Tosemularse por esorilo, por compareoencia
o por medios electrdnicos. En este dltimo
caso pe s reguering de lirma cleclndnic.,

VIIL. ...

Articule 109. Cuando se promuesva el
amparn en loi términos del articulo 15 de
esta Ley. bastara para que se dé tramite a
la demanda, gue se exprese:

I Ll aclo reclamade;

1. L auloridad que lo hubsicre ordenade, si
fuere posible;

. Lo auloridad que cjecule o Lale de
ejecutar el acto; y

IV, Fr sucase, el lugar en que se encuentre
ol guejose,

En estos supuestos, la demanda podra
fermularse pur cualquier medio, siempre y
cuando éste le permita al drgano
jurisdiccional recabar  los  requisitos
sefialades en el presente articulo. Para el
caso de que se presente por medios
electrénlons, no se requerlred de flrma
electronica.

Articulo 137. La Federacion, los Estados, el
Distrite Tederal ¥ los muonicipios estaran
exentos de oforgar las garantias que esta
Loy exige.

Articulo 126, Lu suspension sc concedensd
de oficio y de plann ruando se trate de
acley que imporLen poligre de privacicn de
I3 vida, ataques a la lihertad personal fuera
de procedimisnto, incamunicacian,
deporlacion o expulsion, prosoipoon o
destisrro, extradicion, desaparicion
lforcuda de personus o alpuno de oy
prohibidos por el articule 22 de e
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanns, asl coma la incorporacion
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Acrea
nacionales.

Articulo 137. La Federacion, los Estados, la
Cludad de Méxlco y los municipios estarin
exentos de otorgar las garantias que esta
Loy caige.

Articulo 126, Lo suspension se conceders
de oficio y de plano cuandn se trate de
aclos que imporlen peligro de privacian de
la wida, vislenclas contra laz mujeres,
ataques 3 la libertad personal fuera de
provedirmienlo,
deportacion o expulsion, proscripcion o
doslicire, exlradicidn, desaparicidn
torzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articule 22 de [a
Constitucidn Pelitica de los Fstados Unidas
Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Fjército, Armada o Tuerza Adrea
nacionales.

incommunicacion,
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Articule 159, Ln los lugares donde ne
resida juer de distrito y especialments
cwando se lale de acles gue imperlen
peligro de privacidn de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento,
incormunicacion, deporlacion o expulsion,
proscripcion o destierro,  extradicion.
desaparicion lorgada de porsonas o alguns
de los prohibidos por & articuln 27 de la
Conslilucidn Politica de los Lslados Unidos
Mevicanns, asi como la incorporaciin
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nadierales, ol jues de primera inslancia
dentro de cuya jurisdiccion radigue la
auloridad que ejecule o bale de cjeculan of
artoreclamado, debera recibir la dermanda
de ampara y acordar de plano sobre la
auapension  de  oficie conforme & las
siguientes reglas:

L a1

Articule 217, Lla  jurisprudencia  que
eslablesca fa Suprema Corle de Juslivia de
Iz Macian, funcionando en pleno o en salas,
vy abligalori para ©slas lalandese doe
fque decrete el pleno, v ademads para los
Flemos  de Cirouite, es Uibunales
eolegiados v unitarios de circuito, loa
juegados de dislilo, Wibunales mililares y
judizisles doel erden cermin do bes Lylados v
del  Distrito  Federal. vy tribunales

Segunda Parte
En Materia Penal

Articule 159, Lo los lugares donde no
resida juer de distrito v especialments
vuando se bale de aclos gue imporlen
peligra de privacidn de la vida, violenclas
contra las mujeres, ataques a la libertad
personal  fuera de procedimicnle,
incomunicacion, deportacion o expulsicn,
prosoipion o deslicnre,  exlrodicicn,
dezaparicitn forrada de personas o alguno
de los prohibides por o articulo 22 de la
Constitucion Polltica de los Fatados Unides
incorporacion
Tor zersaa al Ljdrcilo, Bmada o Fucra Adrea
nacionales, el jusz de primera instancia
denlie de cuya jurisdicion radique la
autoridad que ejecute o trate de ejecutar el
acto reclamado. deberd recibir la demanda
de amparn y acordar de plann sohre la
suspension de oficic conforme a las
siguicnles reglas:

Mexicanos., asi como la

Loa B 0.

Articule  217. Lla  jurisprudencia  gue
eslablesa o Suprema Corle de Justicia de
Iz Macién, funcionando en pleno o en zalas,
es phligaleria para cslas Ualdndose de la
que decrete el plenn, y ademas para los
Plenws  de Cirewile, Jos bibunales
colegiadns v unitaries de circuito, Jos
Juzgados de dislrile, Uibunales mililures y
Judiciales del orden cormdn de les Lslados
de la Ciudad de Meéxico, y tribunales

administrativos y del trabajo, locales o
lederales,

administrativos v del trabajo. locales o
Tederales,

Articulo  227. Lz legitimacion para
denunciar las eontradiceiones de tesis e
ajustard a las siguientes reglas:

I. las contradicciones a gue se refiere la

Traceicn | del arbicule anlerion podran ser
denunciadas ante el Plano de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion por los
Ministros, los Plenos de  Circoito, los
Tribunales Colegiados de Circuwito y sus
inkegranles,  los Magislbrades  de o
Tribunales Unitarios de Circoito, los eeces
de Distrite, o Procuador General de
Repiiblica, o las partes en lns asuntos que

]

las motivaron.

Il. Las contradicciones a que se refiere la
Traceicn I del arliculo anterion podidn ser
demunciadas ante la Suprema Corte de
Juslicia de la Nucidn por los Minislios, los
Plenns  de  Circuite o s Tribunales
Colegiados de Cirowile y sus inlogran les,
que hayan suslenlade las Lesis
discrepantes, el Procurador General de la
Hepiblica, los Magislrados do ribunal
Unitario de Circuito, los Jueces de Distrito,
o lus parles on los asunlos
ricstivaron.

gque lus

L 1as contradiccinnes a que se refiere la
traccign Il del articulo anterior, podran ser
denunciadias anle bes Plenes de cireuilo por
el Procurador General de la Replblica, los
mencivnades [ribunsles y sws inlegranles,
los Magiztrados de Tribunal Unitario de

Articulo  227. Lla  legitimacion para
denunciar las contradicciones de teiis ae
sjustars & |as siguientes reglas:

I. laz eontradicrinnes a que se refiere la
lraccidn | del arliculo anlerior pedrdn ser
denunciadas ante el Plenn de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion por los
Miniztros, loa Plenos de  Circuite, los
Tribunales Colegiados de Circuito vy sus
inlegranles,  los  Magisbados  de les
Tribhumales Unitarios de Circuito, los lueces
de Dislrite, o Fiscal Guneral de o
Repiiblica, o lasz partes en los asuntos que
las motivaron.

Il. Las contradicciones a que se refiere la
Tlraccidn I del articule anlerior podrdn ser
denunciadas ante la Suprema Corte de
Juslicia de la Nacidn por bes Ministros, los
Flenos  de Creuito o los Tribunales
Colegiodes de Grouile y sus inlegranles,
gue  hayan suslenlado s Lesis
discrepamtes, el Fiscal General de la
Repabliva, los Magisbrados de Iribunal
Unitaric de Circuito, los Jusces de Distrito.
que las

o las parles en los asunlos

ractivarcn,

NI, Tas contradicciones a que se refiere la
fraccion Il del articule anterior, podran ser
denunciadas anle los Flenos de drouilo por
el Fiscal General de la Repdblica, los
mer nados Tribunales v sus inlegranbes,
loz Magistrados de Tribunal Unitario de

Cirvuile, los Jueces doe Disbrile o lay parles
en Ins asuntos que las motivaron.

Cirewile, los Jucees de Dislrilo o las parkes
&n bos asuntos gue las motivaron.

Articulo 232, Cuando el plenn o las salas de
la Supremma Corle de Justicia de la Nacidn,
en los juicios de amparn indirecto en
revision, establezcan jurisprudencia por
reiloracion, on la cual se delermine ks
inconstitucionalidad de la misma norma
general, se procederd a la nolificecion a
que se refiere =l tercer parrato de I3
fraccion 11 del  arbivulo 104 de |
Constituciin Politica de Ins Fetados Unidos
Mexicanos.

Cuando el argano emisor de la norma sea el
drpano legislulivo federal o el o ploco
referidn an el parrafn anterior e
computard dentro de los dias Otiles de los
perindns ordinarios de
determinados en la Constitucion Federal,
en ol Lstalule de Gobicenoe del Dislrilo
Federal, o en la Constitucian |ocal, semin

sRRinnes

Artlcule 232, Cuando &l pleno o las salas de
T Suprerma Corle de Juslicia de kb Nacdn,
en loa juicios de amparo indirerto en
revision, establezcan jurisprudencia por
reileracion, on la oowal se deleomine la
inconstitucionalidad de la misma norma
general, se provederd a la nolilicagion a
que se refiere el tercer parrato de la
facion 11 del arlivale 100 de o
Constitucidn Politica de los Fetados Unidos
Mexicanos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el
drgana legislalive lederal o logal, of placo
raferidn en el parrafn anterior  ze
computara dentro de los dias dtiles de los
perindns ordinarios de
determinados en la Constitucion Federal,
en el Lalalule de Gobicrno de la Gudad de
Méxlen, o an la Constitucidn Local, segin

SESINNES

jurisdiccionules doe ampare, bajo su crilerio
v responsabilided, podiein hacer oo,
indistintamente, de las siguientes medidas
dic apremio:

Lakill, .

Nl Ordenar que ze ponga al infractor a
disposicidn del Ministerin Piblico por la
probable comision de delite en el supuesto
de Magrancia; en caso conbraria, levan Lar el
acta respectiva y hacer la denuncia ante la
represenlacion sovial Tederal, Cuando s
autoridad infractora sea el Ministerio
Miblico de la Federacicn, la infraccicn se
hara del conocimiento del Procurador
General de |a Repdblica.

conesponda, vorrespondi.
Articule 237, Para hocor cumplic sus | Articule 237, Para hooor curnplin sus
detarminaciones, lis drganns | detarminacionss, I, AFganng

jurisdiccionales de amparo, bajo su ailerio
vy responsabilidad, podedn hacer uso,
indistintamente. de las siguientes medidas
de aprermio:

Lalall ..

li. Ordemar que se ponga al intractor a
disposicidn del Ministerin Poblico por la
probable comizion de delito en el supuesto
de Magranciu; en caso conlrario, levanlar ol
acta respectiva y hacer la denuncia ante la
reproesenlacion secial Tederal, Coando la
autoridad infractora sea el Ministerio
Pablico de la Federacion. la infraccion se
hard del conocimiento del Flseal General de

la Republica.

Articulo 238, Lus mullas provislas onocsla
| ey se impondrén a razén de dias de salario
mimiene general vipenle onoel Disbile
Federal al momente de realirarse la
conducts sancionada. Podran aplicarse al
guejnsn o &l tercero interesado y en ambos
supuestos, segun = caso, de manera
conjunta o indislinla con guienes
promusvan en su nombre, sus apoderados
o sus abrogados, sepin lo resuclva ol rgano
jurisdiccional de amparo.

Articulo 238, Lus mullus provistas en esla
ley se impondran a rardin de Unldades de
Medida y Actualizacidn vipenle con la
Cludad de Méxlco al momento  de
realizarse la conducta sancionada. Podrdn
aplicarse al quejnso o al tercern interesadn
y en ambos supuestos, segun el cazo, de
maner conjunla o indistinla con quicnes
promuevan en s nomhbre, sus apoderados
arsus abogados, segin le resucha el drgune
jurizdiccional de ampara.

Articule 263. Los jueces de distrito, las
auloridadey judiciales de los Lslados y del
Distrity Federal cuando actien en auxilio
de la justicia Tederal, los presidentes de las
juntas y de los tribunales de conciliacion y
arbitraje, los magistrados de circuito y los
ministros de la Suprema Corte de lusticia
de la Macicon zon responsables en los juicios
de ampare por los delilos v lallas que
cometan en los términos que los definen y
casligan ol Codigo Penal boederal y o Ley
Orgénica  del  Poder  ludicial de la
Federacidn, asi como este Capitulo.

Articule 263. Los jusces de distrito, las
auloridades judiciales do los Lslados y de la
Ciudad de México cuando actien enauxilio
de la juslivia federal, los presidentes do las
juntas y de los tribunales de conciliacicn v
arbitraje, los magistrados de circuito y los
ministros de la Suprema Corte de lusticia
de la Nacian son responsables en los juicios
de amparo per los delites ¢ Tallas que
comeatan en lns términos que los definen y
casligan ol Codige Penal Federal y la Ley
Organica  del  Poder  Iudicial  de  la
Federacion, asi como este Capitulo.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consideracion

de esta soberania, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, en materia de
interposicion de amparo excepcional en casos de
violencias contra las mujeres.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II y III del
articulo 1; se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, al articulo 3; se reforman el
primer parrafo del articulo 7; segundo y tercer parrafo
del articulo 9; segundo parrafo del articulo 14; primer,
segundo, tercero, cuarto y sexto parrafo del articulo 15;
primer parrafo del articulo 25; fraccion V del articulo 33;
primer parrafo y la fraccion I del articulo 40; el articulo
48; los incisos ¢) y d) de la fraccion I del articulo 107;
fraccion VII del articulo 108; parrafo segundo del
articulo 109; articulo 137; primer parrafo del articulo
126; primer parrafo del articulo 159; primer parrafo del
articulo 217; fracciones I, II y III del articulo 227; tercer
parrafo del articulo 232; fraccion III del articulo 237; y
articulos 238 y 263, todos de la Ley de Amparo, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

L..

II. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencias de la Ciudad de
México, siempre y cuando se violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

III. Por normas generales, actos u omisiones de las
autoridades de los Estados o de la Ciudad de México, que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan
hacerse por escrito.

Las demandas de amparo en los términos del articulo 15
de esta Ley, podran promoverse por cualquier medio,
siempre y cuando éste le permita al érgano jurisdiccional
recabar los requisitos previstos en el articulo 109 de esta
ley.

Articulo 7o0. La federacién, los estados, la Ciudad de
México, los municipios o cualquier persona moral piblica
podrdn solicitar amparo por conducto de los servidores
publicos o representantes que sefialen las disposiciones
aplicables, cuando la norma general, un acto u omisién los
afecten en su patrimonio respecto de relaciones juridicas en
las que se encuentren en un plano de igualdad con los
particulares.

Articulo 90. Las autoridades responsables podrdn ser
representadas o sustituidas para todos los trdmites en el juicio
de amparo en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. En todo caso podran por medio de
oficio acreditar delegados que concurran a las audiencias
para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan
promociones e interpongan recursos.

El presidente de la Republica serd representado en los
términos que se sefialen en el acuerdo general que expida y
se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha
representacion podrd recaer en el propio Consejero Juridico,
en el Fiscal General de la Reptiblica o en los secretarios de
estado a quienes en cada caso corresponda el asunto, en
términos de las leyes organicas y reglamentos aplicables. Los
reglamentos interiores correspondientes sefialardn las
unidades administrativas en las que recaerd la citada
representacion. En el citado acuerdo general se sefalard el
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mecanismo necesario para determinar la representacion en
los casos no previstos por los mismos.

Los drganos legislativos federales, de los estados y de la
Ciudad de México, asi como los gobernadores y jefe de
gobierno de éstos, fiscales generales de la Repuiblica y de las
entidades federativas, titulares de las dependencias de la
administracién publica federal, estatales o municipales,
podran ser sustituidos por los servidores publicos a quienes
las leyes y los reglamentos que las rigen otorguen esa
atribucion, o bien por conducto de los titulares de sus
respectivas oficinas de asuntos juridicos.

Articulo 14. Para el tramite de la demanda de amparo
indirecto en materia penal bastard que el defensor manifieste,
bajo protesta de decir verdad, tener tal cardcter. En este caso,
la autoridad ante quien se presente la demanda pedird al juez
o tribual que conozca del asunto, que le remita la
certificacion correspondiente.

Si el promovente del juicio posteriormente carece del
cardcter con el que se ostento, el 6rgano jurisdiccional de
amparo le impondrd una multa de cincuenta a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad
de México al momento de realizarse la conducta sancionada
y ordenard la ratificacion de la demanda al agraviado dentro
de un término de tres dfas.

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, violencias contra las mujeres,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
Nacionales, y la persona agraviada se encuentre
imposibilitada para promover el amparo, podrd hacerlo
cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.

En estos casos, el drgano jurisdiccional de amparo decretard
la suspension de los actos reclamados, y dictard todas las
medidas necesarias para lograr la comparecencia de la
persona agraviada.

Una vez lograda la comparecencia, se requerird a la persona
agraviada para que dentro del término de tres dfas ratifique
la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por medio
de su representante se tramitard el juicio; de lo contrario se
tendrd por no presentada la demanda y quedardn sin efecto
las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el drgano
jurisdiccional de amparo no se logra la comparecencia de la
persona agraviada, resolverd la suspension definitiva,
ordenard suspender el procedimiento en lo principal y se
harén los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de
la Federacion. En caso de que éste sea autoridad responsable,
se hard del conocimiento al Fiscal General de la Reptblica.
Cuando haya solicitud expresa de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, se remitird copia certificada de lo
actuado en estos casos.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la
persona que presenta la demanda en lugar del quejoso, se
trate de una posible comisién del delito de desaparicion
forzada de personas, el juez tendrd un término no mayor de
veinticuatro horas para darle trdmite al amparo, dictar la
suspension de los actos reclamados, y requerir a las
autoridades correspondientes toda la informacién que pueda
resultar conducente para la localizacion y liberacion de la
probable victima. Bajo este supuesto, ninguna autoridad
podra determinar que transcurra un plazo determinado para
que comparezca la persona agraviada, ni podrin las
autoridades negarse a practicar las diligencias que de ellas se
soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen
plazos legales para considerar la desaparicion de una persona.

Articulo 25. Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo
Federal se entenderan con el titular de la Secretarfa de
Estado, de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal o de
la Fiscalia General de la Republica, que deba representarlo
en el juicio de amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el
acuerdo general al que hace referencia el articulo 90 de esta
Ley.

Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de
amparo:

LalalV....
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V. Los 6rganos jurisdiccionales de los poderes judiciales
de los Estados y de la Ciudad de México, en los casos
previstos por esta Ley.

Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion podrdn ejercer, de manera oficiosa o a
solicitud del Fiscal General de la Reptiblica la facultad de
atraccion para conocer de un amparo directo que corresponda
resolver a los tribunales colegiados de circuito, cuando por su
interés y trascendencia lo ameriten, de conformidad con el
siguiente procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, o en
su caso hecha la solicitud por el Fiscal General de la
Republica, el pleno o la sala acordara si procede solicitar
los autos al tribunal colegiado de circuito, en cuyo caso,
previa suspension del procedimiento, éste los remitird
dentro del plazo de tres dias siguientes a la recepcion de la
solicitud;

IL ...

IIL ...

Articulo 48. Cuando se presente una demanda de amparo
ante juez de distrito o tribunal unitario de circuito y estimen
carecer de competencia, la remitirdin de plano, con sus
anexos, al juez o tribunal competente, sin decidir sobre la
admision ni sobre la suspension del acto reclamado, salvo
que se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, violencias contra las mujeres, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripciéon o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

a)yb)...

¢) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno de la Ciudad de México;

d) Las leyes de los Estados y de la Ciudad de
Mékxico;

ealag)...
ILalaIX....

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberd
formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos
que la ley lo autorice, en la que se expresara:

L.alaVL...

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la
fraccion II del articulo 1o de esta Ley, deberd precisarse la
facultad reservada a los estados u otorgada a la Ciudad de
México que haya sido invadida por la autoridad federal; si
el amparo se promueve con apoyo en la fraccién III de
dicho articulo, se senalard el precepto de la Constitucién
General de la Republica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida; y

VIIL ...
Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los
términos del articulo 15 de esta Ley, bastard para que se dé
trémite a la demanda, que se exprese:

I. El acto reclamado;

IL. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

I1I. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.
En estos supuestos, la demanda podrd formularse por
cualquier medio, siempre y cuando éste le permita al
oérgano jurisdiccional recabar los requisitos seiialados en

el presente articulo. Para el caso de que se presente por
medios electronicos, no se requerira de firma electrénica.
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Articulo 126. La suspension se concederd de oficio y de
plano cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, violencias contra las mujeres, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales.

Articulo 137. La federacién, los estados, la Ciudad de
México y los municipios estardn exentos de otorgar las
garantias que esta Ley exige.

Segunda Parte
En Materia Penal

Articulo 159. En los lugares donde no resida juez de distrito
y especialmente cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, violencias contra las
mujeres, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion,
proscripcidn o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, el juez de primera instancia dentro de cuya
jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamado, deberd recibir la demanda de
amparo y acordar de plano sobre la suspensién de oficio
conforme a las siguientes reglas:

Lalll ...

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en
salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el
pleno, y ademds para los Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comin de los

Estados y de la Ciudad de México, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Articulo 227. La legitimacién para denunciar las
contradicciones de tesis se ajustard a las siguientes reglas:

I. Las contradicciones a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior podrdn ser denunciadas ante el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los
ministros, los Plenos de Circuito, los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Magistrados
de los Tribunales Unitarios de Circuito, los Jueces de
Distrito, el Fiscal General de la Republica, o las partes en
los asuntos que las motivaron.

IL. Las contradicciones a que se refiere la fraccion II del
articulo anterior podrédn ser denunciadas ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por los ministros, los Plenos
de Circuito o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el
Fiscal General de la Reptblica, los magistrados de
Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de Distrito, o las
partes en los asuntos que las motivaron.

III. Las contradicciones a que se refiere la fraccion I1I del
articulo anterior, podrdn ser denunciadas ante los Plenos
de circuito por el Fiscal General de la Republica, los
mencionados Tribunales y sus integrantes, los
Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces
de Distrito o las partes en los asuntos que las motivaron.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo
indirecto en revision, establezcan jurisprudencia por
reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de
la misma norma general, se procederd a la notificacion a que
se refiere el tercer parrafo de la fraccion II del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando el organo emisor de la norma sea el Organo
legislativo federal o local, el plazo referido en el parrafo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

anterior se computard dentro de los dias ttiles de los periodos
ordinarios de sesiones determinados en la Constitucion
Federal, en el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México,
o en la Constitucion Local, segtin corresponda.

Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los
organos jurisdiccionales de amparo, bajo su criterio y
responsabilidad, podrdn hacer uso, indistintamente, de las
siguientes medidas de apremio:

Lalall. ...

III. Ordenar que se ponga al infractor a disposicion del
Ministerio Publico por la probable comision de delito en
el supuesto de flagrancia; en caso contrario, levantar el
acta respectiva y hacer la denuncia ante la representacion
social federal. Cuando la autoridad infractora sea el
Ministerio Puablico de 1a Federacion, la infraccion se hara
del conocimiento del Fiscal General de la Republica.

Articulo 238. Las multas previstas en esta Ley se impondran
arazon de Unidades de Medida y Actualizacién vigente en
la Ciudad de México al momento de realizarse la conducta
sancionada. Podrdn aplicarse al quejoso o al tercero
interesado y en ambos supuestos, seguin el caso, de manera
conjunta o indistinta con quienes promuevan en su nombre,
sus apoderados o sus abogados, segtn lo resuelva el 6rgano
jurisdiccional de amparo.

Articulo 263. Los jueces de distrito, las autoridades
judiciales de los Estados y de la Ciudad de México cuando
actien en auxilio de la justicia federal, los presidentes de las
juntas y de los tribunales de conciliacién y arbitraje, los
magistrados de circuito y los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion son responsables en los juicios de
amparo por los delitos y faltas que cometan en los términos
que los definen y castigan el Cédigo Penal Federal y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, asi como este
Capitulo.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas
1 Pégina consultada 8 de abril 2021 https://dle.rae.es/amparo.

2 Burgoa O., Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, garantfas y
amparo, 5°. Edicion, México, Porrda, 1997, pagina 28.

3 Pagina consultada 15 de abril de 2021.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf.
4 Pégina consultada 15 de abril de 2021.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf.
5 Pégina consultada el 15 de abril de 2021.

https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2016&month=01&da
y=29. Portal de Internet consultado 4 enero 2021.

6 Pdgina consultada el 16 de abril de 2021.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=1
0/02/2014.

7 Pagina consultada el 16 de abril de 2021.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/
2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 28 de abril de
2021.— Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA DE LOS CIEN ANOS
DE LA LLEGADA DE LOS MENONITAS A MEXICO

«Iniciativa que establece las caracteristicas de una moneda de
cufio corriente conmemorativa de los cien afios del arribo de
los Menonitas a México, a cargo de la diputada Patricia
Terrazas Baca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

Patricia Terrazas Baca, diputada del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del
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honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78, y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que
establece las caracteristicas para la creacion de una moneda
circulante conmemorativa de los cien afios de la llegada de
los Menonitas a México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con pocas excepciones los 8 mil Menonitas que llegaron en
México son los que migraron de Canadd. Los demds, menos
de 12 familias, migraron de Rusia. Durante los afios 1922 a
1927 se establecieron mayormente en Chihuahua y minorfa
en Durango.

Esencialmente todos son descendientes de la Ala Anabautista
pacifista protestante, de la reformacion protestante del siglo
XVI, donde Menno Siemons fue el lider religioso de los
miembros de este pueblo, razén por la que fueron llamados
Mennonitas (Seguidores de Menno Siemons).

La migracion que realiz éste grupo de personas fue
esencialmente por la persecucion religiosa, algunos se vieron
obligados a migrar como Refugiados a tierras pantanosas de
Danzig, Polonia por dos siglos, donde por necesidad de
sobrevivencia se convirtieron en expertos agricultores y
donde establecieron su cultura de solidaridad. Por las
limitantes de tierras en Polonia, en 1789 los Menonitas
colonizaron en Rusia, en tierras donadas por el gobierno ruso,
otorgando libertad de servicio militar, por ser un pueblo
pacifista. En 1870 se vieron amenazados por sus valores
pacifistas por el gobierno, y es cuando Canadd se da cuenta
de eso y del potencial agricola que tienen, y lo aprovechan
para invitarlos y asi poder atacar su problemética de baja
poblacién, dondndoles tierras, que ya se volvian inaccesibles
en Rusia. Una tercera parte, aproximadamente 18 mil,
aprovecharon para migrar a Canadd (y a Estados Unidos).
Pero luego después de la Primer Guerra Mundial, Canada
limit ciertas libertades, exigiendo banderas y el idioma
oficial en las escuelas, y es cuando los menonitas se sintieron
amenazados en sus privilegios. Luego decidieron buscar
donde pudieran seguir teniendo la libertad religiosa pacifista
y escolar, encontrdndola en México con el entonces
Presidente Alvaro Obregén en 1921. Descubriendo tierras
agricolas de su agrado en Chihuahua y Durango.

El 8 de marzo de 1922 llegé el primer tren con Menonitas,
cargando con todos los materiales y muebles, despensas,
Ganado, Caballos percherones, asi como equipo
agroindustrial, desgranadoras, tractores de combustion
interna, etcétera, modernos en su tiempo, para iniciar su
asentamiento en el Valle de Bustillos, lo que hoy es
Municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua.

El desarrollo que iniciaron los Menonitas se debid a que la
granja mixta de cada familia fue esencial para ser
autosuficientes, método aprendido desde Rusia. Consistia en
tener un poco de todo en cada granja, vacas para tener leche,
cerdos para la carne, gallinas para tener huevos, patos para
hacer almohadas, jardin de hortalizas para la despensa que
por medio de conservas envasadas duraban todo el afio, entre
muchas otras cosas.

La industria lechera de fabricacién de quesos, se desarroll6 a
consecuencias de las sequias que detonaron la necesidad de
diversificar los ingresos. También era necesario la
tecnificacion y tartarizacion del campo, por la escasez de
forrajes consumidos por los caballos. De no haber hecho
estos dos cambios a tiempo y simultineamente, no hubieran
podido sobrevivir en el semi-desierto. En los afios 1950 hasta
1965, muchos ampliaron sus granjas avicolas, porque la
produccién de Huevos fue un motor importante, que se
distribufan en diferentes estados, y hasta la ciudad de
México.

Las escasas lluvias de la década de los cincuenta, originaron
la perforacion de pozos en busca de otras fuentes de agua, lo
cual detond la irrigacién de los campos agricolas a partir de
los sesentas. Teniendo la irrigacion como alternativa, y con
coberturas de precios de garantia de granos protegidos por el
gobierno, y al utilizar el maiz hibrido en los setentas, se dio
paso a grandes extensiones de campos de maiz, lo que hoy en
dfa sigue siendo uno de los granos mayormente producidos.
También se sembraban trigos, avenas y frijoles. La plantacién
de Huertas de manzana que también inicio en los sesentas
con las irrigaciones, hoy en dfa es la zona manzanera més
grande del pais.

Tras la creacion de la Union de Crédito, y la falta de tierras
para los descendientes, hicieron posible la expansion de
colonias nuevas en diversos municipios del estado. Iniciando
con cultivos nuevos como el algodon, chile, cacahuate,
sandias, cebollas, entre otras. Las colonias menonitas se
formaban en diferentes municipios en diferentes estados,
principalmente en Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Campeche, Tamaulipas, Quintana Roo, entre otros.
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La agroindustria y la industria metalmecanica se desarrolld
grandemente a raiz de la necesidad de equipos para toda la
agricultura y las otras diversas actividades. La gran calidad
de la industria, detond la exportacion de grandes cantidades
de sus producciones a otros estados del pais, incluso al
extranjero. Hoy en dia también hay mucho comercio de
productos agricolas de fabricacion propia, o importada, que
se distribuyen en todo México.

A inicios de los afios noventas, cuando los apoyos de
gobierno se suspendian, y el crédito al campo por la banca
privada yo no era posible, se busco la alternativa de crear una
Unién de Crédito, fondeada inicialmente por Banrural,
utilizando parte de los préstamos de socios para subsistir y
cumplir con los vencimientos de pago. Esta union de crédito
fue pilar para la reactivacion del campo. Actualmente es la
Unién de Crédito mas grande del pafs, con participacion del
mercado del 13.5% del Capital contable, llegando a colocar
mas de 9Immdp.

En la actualidad la poblacién de los menonitas en México,
pudiera estimarse en 120 mil, més sin embargo no hay un
censo actualizado. En Chihuahua aproximadamente tienen
650,000 hectéreas agricolas, y tomando como base que la
unién de crédito financia el 20% aproximadamente, se puede
estimar la siguiente tabla de produccidn agricola, sin dejar a
un lado el muchisimo comercio que tienen, y la agroindustria
y la industria metalmecdnica que han crecido
exponencialmente.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del honorable Congreso
de la Uni6n la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que establece las caracteristicas de una moneda
conmemorativa de los Cien Afios de la Llegada de los
Menonitas a México.

Articulo Primero. Se establecen las caracteristicas de una
moneda conmemorativa de los cien afios de la llegada de los
Menonitas a México, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso c) del articulo 2o. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a continuacion
se sefalan:

L. Valor nominal: Veinte pesos.

II. Forma: Dodecagonal.

III. Didmetro: 30.0 mm (treinta milimetros).

IV. Composicién: la moneda serd bimetdlica y estard
constituida por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda. Aleacion de alpaca
plateada, que estard compuesta en los siguientes
términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y 25%
(veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos
por ciento) por elemento, en més o en menos.

c) Peso: 5.51 (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos), en mds o en menos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g (veintidds
centigramos), en mds o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacion de bronce-
aluminio, que estard integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre;
6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos por ciento)
de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos
por ciento) por elemento, en més o en menos.

c) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve
centigramos), en mds o en menos.

3. Peso total: Seré la suma de los pesos de la parte central
de la moneda y del anillo perimétrico de la misma, que
corresponderd a 12.67 (doce gramos, sesenta y siete
centigramos), y la tolerancia en peso por pieza serd de
0.51 (cincuenta y un centigramos), €n mas o en menos.

V. Los cufios serdn:
Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda

“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando el
semicirculo superior.



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

264

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera el
que, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio
del presente Decreto, determine el Banco de México, el
cual deberd estar relacionado con los cien afios de la
llegada de los Menonitas a México.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VIL. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro
texto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan estar
relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacién del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México determinar el
disefio del motivo del reverso de la moneda a que se refiere
el presente decreto, la denominacion y la ceca de la Casa de
Moneda de México.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto
podrd empezar a acufiarse a los 90 dias naturales posteriores
a que el disefio haya sido determinado conforme a lo
seflalado en el articulo Segundo Transitorio del presente
Decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los que deberdn
ser acordes con las caracteristicas esenciales de la moneda
descritas en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos los
derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad
intelectual derivado del disefio y de la acufiacion de la
moneda a que se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Patricia Terrazas Baca (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.



