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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD Y GESTION MENSTRUAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion le fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 115 de la Ley Generai
de Educacion, en materia de higiene menstrual, presentada por Diputadas
integrantes de diversos grupos parlamentarios.

Esta Comision dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de {a Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84. 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion 1V y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado
el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA.

Los integrantes de la Comision de Educacion, encargados del analisis y dictamen
de la Iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe: en el apartado denominado
"Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio del proceso legisiativo, asi
como de la recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado
“Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de
la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances, En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen. En el apartado de "Texto Normativo y Régimen Transitorio”, se
plantea el resultado del Dictamen en sentido positivo con modificaciones.
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Il.- ANTECEDENTES

En sesion de la Comision Permanente celebrada el 10 de junio de 2020, fue
presentada por las Diputadas Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, Laura Rojas Hernandez y Verénica Sobrado Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; Verénica Juarez Pifia y Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Nayeli Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; y Lorena Villavicencio Ayala y Wendy Bricefio
Zuluaga, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con proyecto de Decreto
por ef que se reforma el articulo 115 de la Ley General de Educacién. en materia de
higiene menstrual; misma que fue recibida en esta Comisién con fecha 15 de
diciembre de 2020, identificada con numero de expediente 8393, e inicid el analisis
correspondiente.

lil.- DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

El proyecto de decreto en comento busca reivindicar el derecho universal a la
educacion de las nifias, adolescentes y jovenes mujeres, a través de entornos
escolares saludables en los cuales halla disponibilidad y acceso de las estudiantes
a suministros de higiene menstrual (toallas, tampones y/o copas menstruales). El
objetivo principal de esta propuesta es evitar el ausentismo escolar causado por una
mala praxis de la menstruacion:

“La presente iniciativa busca sentar elementos basicos para que en
forma gradual se avance hacia una verdadera politica ptiblica que
garantice a las nifias, adolescentes y mujeres el acceso a estos
productos de higiene indispensables para su desarrollo e incorporacion
plena a todos los ambitos de su vida.”
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De acuerdo con la Mayo Clinic, el ciclo menstrual, periodo o regla, se conforma por
una serie de cambios en el cuerpo de la mujer que se presentan cada mes a fin de
crear las condiciones para un posible embarazo.

“‘Cada mes. uno de fos ovarios libera un 6vuio en un proceso llamado
ovufacion. Al mismo tiempo, se producen cambios hormonales que
preparan al ttero para ef embarazo. Si se produce la ovulacién, pero no
se fertiliza el dvulo, el tejido que recubre el titero se expulsa a través de
la vagina. Este es el periodo menstrual.”

Consecuentemente, la menstruacion es un proceso fisioldgico natural por el que
atraviesan todas las mujeres en edad reproductiva y podria equipararse al
ensanchamiento y crecimiento de caderas y senos, respectivamente, en las
puberes; y al ensanchamiento de espalda, crecimiento de los testiculos,
alargamiento det pene y eyaculaciones nocturnas en los jévenes.

No obstante, la falta de educacion sexual ha llevado a la sociedad, en general, a
observar esos cambios con turbacién, en especial a la menstruacion que suele ser
percibida como una enfermedad o una infeccién, llegando a nombrarsele sangre
sucia.

Esa falta de educacién, junto a los miiltiples estigmas y tables creados alrededor
de la menstruacion, han provocado sefialamientos y marginacion a las mujeres
cuando se encuentran en su periodo y abarcan una amplia gama que va desde la
burla hasta no poder asistir a su iglesia ni cocinar ni ir por agua al pozo o al rio.

Por ello, las diputadas iniciantes defienden que la educacion sexual, particularmente
la relacionada con el periodo, debe ser objetiva, cientifica, laica y digna y que debe
ser impartida no solo a las nifias, adolescentes y mujeres sino también a las
comunidades escolares, sanitarias, médicas, laborales y a toda la sociedad, en
general.

Asimismo, las legisladoras exponen que la incorrecta comprensién del periodo
menstrual, unida a la pobreza, suscitan malas practicas de higiene, infecciones
vaginales y falta de espacios adecuados para una gestion saludable.
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En la iniciativa, las parlamentarias citan un estudio hecho por la Unicef en donde se
asegura que sofo un 62 por ciento de los planteles educativos en México disponian
de agua todos fos dias de la sernana, el 19 por ciento carecia de inodoros suficientes
para los estudiantes y el 58 por ciento no ofrecia agua potable; dnicamente el 40
por ciento de los bafios escolares cuentan con condiciones adecuadas de limpieza
y seguridad para los estudiantes.

Sumada a la pobreza en la infraestructura publica se encuentra la pobreza en la
mayoria de los hogares la cual provoca limitaciones e incluso imposibilidad de
acceso a los productos de cuidado menstrual debido a sus altos costos.

A la falta de acceso a productos sanitarios, educacién sobre higiene menstrual,
inodoros, instalaciones para lavarse las manos y/o gestién de residuos se conoce
como pobreza menstrual o period poverty.

De acuerdo con cifras oficiales de la ENIGH 2018 y del Coneval, 43 millones de
mujeres tienen entre 10 y 54 afios y cuatro de cada 10 mujeres viven en situacion
de pobreza. Asimismo, el decil 1 en la Ciudad de México percibe un ingreso
promedio por hogar de 3 mil 610 pesos mensuales. Si en uno de esos hogares hay
dos menstruantes, el gasto mensual en toallas femeninas ascenderia a 250-300
pesos, representando el 6-8 por ciento del ingreso de esa familia.

Las legisladoras presentan los siguientes calculos: si una mujer inicié su vida fértil
alos 13 afos y a los 50 afios llega a la menopausia, utilizara 13 mil toallas higiénicas
0 tampones, aproximadamente. E! precio promedio de una toalla femenina en
México se encuentra entre 2 y 3 pesos, por lo que una mujer gastard en su vida
alrededor de 26 mil pesos a precios presentes, sumandose, ademas, el costo
medioambiental debido a que esas toallas requieren entre 500 y 800 afios para
degradarse. Por su parte, el precio unitario por tampén es aproximadamente de 4
pesos, implicando que una mujer gastaria cerca de 30 mil pesos, a precios actuales,
durante su vida fértil.

El caso de la copa menstrual es especial debido a que cuesta entre 400 y 600 pesos
y se recomienda cambiarla después de un uso de 10-12 afios, ello supone para una
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mujer un gasto de 2 mil 800 pesos a o largo de su vida. De esta manera, el costo
econémico y medioambiental disminuye drasticamente, sin embargo, el uso de la
copa menstrual requiere condiciones infraestructurales que el pais no tiene.

Adicionalmente, sefialan las parlamentarias, la superacion de fa inequidad de
género, que la actual concepcién y cuidado de la menstruacion han provocado,
requiere de nuevas politicas en materia educativa, de salud, hacendaria y
presupuestal. Resulta incomprensible que en la actualidad un fenémenc fisiologico
natural, que recorre la mitad de la humanidad, genere tanta desigualdad y no sea
objeto de politicas gubernamentales. Frente a ello, las proponentes citan:

“La igualdad de género no se lograra a menos de que se aborde la salud
menstrual a través de politicas plblicas y financiacion apropiadas. Es
inconcebible que un proceso fisioldgico por el que todas las mujeres
atravesamos sea ignorado en la agenda publica, y que su atencién se
deje, una vez mas, al ambito privado.”

Por ello, afirman las diputadas promoventes, se requiere generar un cambio cultural
y comercial en donde los productos de higiene menstrual sean considerados como
bienes de consumo basico, lo que se traduciria en que toda mujer tenga garantizado
el acceso a esos articulos y a informacion objetiva, laica, cientifica y digna sobre la
gestion menstrual.

Consecuentemente, las legisladoras argumentan la necesidad de asegurar la
perspectiva de género en la respuesta a la crisis sanitaria desatada por la pandemia
del Covid-19, debido a que, segiin estimaciones del Coneval, la pobreza extrema
por ingresos se elevara entre 6.1 y 10.7 millones de personas para 2020 y se
requiere destinar recursos suficientes para responder a las necesidades de las
mujeres, adolescentes y nifias. De esta forma concluyen afirmando:

“No tener alcance a toallas sanitarias, tampones y/o copas menstruales,
a informacion veraz y dtil y a atencion médica especializada, en conjunto
con el estigma social alrededor de la menstruacion, aumenta las
probabilidades de ausentismo y desercion escolar y laboral, infecciones
y precarizacion econdmica. Por elfo. es urgente contar con politicas



Comision de Educacion

Dictamen con proyeclo de Decreto por ef que se reforma el
. articulc 114 de la Ley General de Educacion. en matena de salud
- y gestion menstrual
CAMARA DE
DIPUTADOS

publicas que reviertan la desigualdad que genera la gestion de fa
menstruacion,”

La experiencia en otros paises para combatir la pobreza menstrual atn es limitada.
Sin embargo, las diputadas iniciantes presentan algunos casos que destacan como
el de ta ciudad de Santa Fe en Argentina, la cual como respuesta a la crisis sanitaria
del Covid-19, fue la segunda en ese pais en distribuir gratuitamente productos de
gestion menstrual.

Por su parte, Escocia fue el primer pais en dar toallas sanitarias y tampones gratis
a todas las estudiantes y la ciudad de Nueva York aprobd un conjunto de leyes,
conocido como leyes de equidad menstrual, que permitiran a miles de estudiantes
de escuelas secundarias y mujeres en prisiones y refugios de la ciudad, a acceder
de forma facil y gratuita a toallas sanitarias y otros productos de higiene intima
femenina.

Asimismo, la ONU llam¢ el afio pasado a la comunidad internacional a romper con
el tabi gque existe en torno a la salud menstrual y tomar medidas concretas para
garantizar el cambio de mentalidad discriminatoria y proteger la salud menstrual de
mujeres y nifias.

Con objeto de ampliar la informacion relativa a los avances internacionales en esta
materia, esta Dictaminadora investigd y presenta el caso especial de la India en
donde se impulsa la creacién de microempresas, manejadas por mujeres,
dedicadas a la produccién y comercializacion de toallas sanitarias econémicas.

En 2019 el documental indio Period. End of Sentence obtuvo el Oscar a mejor
documental corto. En él se presentan la ignorancia y prejuicios que existen frente a
la menstruacion y el serio problema que implica para las mujeres llevar a cabo una
praxis correcta de su periodo. Da cuenta de los trapos de algodén viejos y sucios,
de la arena, aserrin, hojas y ceniza que utiizan para recibir la menstruacion; de la
imposibilidad que tienen las mujeres de asistir al templo porque ademas dios no las
escucha durante esos dias; y de la desercion de la escuela por las dificultades que
implican la falta de infraestructura publica.
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Asimismo, en un articulo de la BBC News/Mundo del ocho de marzo de 2014 se
informa que en la India tnicamente el 12 por ciento de las mujeres usa toallas
sanitarias; el 23 por ciento de las nifias abandona sus estudios por la menstruacion;
y aproximadamente el 70 por ciento de las enfermedades reproductivas tienen su
origen en la falta de higiene menstrual, la cual influye también en la mortalidad
materna.

Tanto en el documental como en el articulo referido entrevistan a Arunachalam
Muruganantham, inventor y pequefio empresario, quien creé una maquina para
producir toallas higiénicas a bajo costo. Muruganantham asevera que las mujeres
no conocen o no pueden pagar las toallas producidas por las grandes
transnacionales, que deben elegir entre comprar leche o comprar toallas. También
sefala que la mayoria de las tiendas son atendidas por hombres lo que provoca que
las mujeres no quieran ir a comprarlas.

Por ello, ef inventor ha llevado su maquina a comunidades rurales pobres donde las
propias mujeres se organizan para adquirir la materia prima (celulosa), hacer las
toallas y venderlas directamente. Consecuentemente, este proyecto permite
también a las mujeres tener un ingreso. De acuerdo con la Organizacién
Internacional def Trabajo, en la India solo el 29 por ciento de las mujeres tienen un
trabajo remunerado.

El proyecto de Arunachalam Muruganantham se ha extendido a 106 paises y se
esta buscando hacer las toalias con fibra de platanar y bamb.

Tanto el documental como la maquina entregada a las mujeres de Hapur, localidad
a 60 Km. de Nueva Delhi, fueron financiados por Qakwood School de LA con
donaciones.

En el caso de México, la Ley General de Educacién establece en su articulo 30,
fraccion X, que los planes y programas de estudio deben incluir la educacién sexual
integral y reproductiva. Asimismo, en el articulo 26 se dispone que la Secretaria de
Salud podra hacer sugerencias a la Secretaria de Educacién Publica en lo relativo
a los contenidos de planes y programas de estudio en materia de educacion sexual
integral y reproductiva.
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No obstante, el acceso sencillo y gratuito a los productos de higiene menstrual de
nifias y adolescentes en las escuelas no esta contemplado en la Ley General de
Educacion por lo que la iniciativa en comento propone modificar la ley a fin de
mejorar las condiciones para gestionar la menstruacion y coadyuvar a disminuir el
ausentismo escolar.

Con objeto de hacer mas clara su propuesta, las diputadas iniciantes presentan el
siguiente cuadro comparativo donde se aprecia la adicion que proponen a la fraccion
XV del articulo 115 de la Ley General de Educacién, en materia de higiene
menstrual;

Ley General de Educacion

Ley Vigente Proyecto de Ley

‘ Articulo 115. Adicionaimente a las Articulo 115. Adicionalmente a las
 afribuciones exclusivas a las que se | atribuciones exclusivas a las que se
irefieren los articulos 113 y 114, | refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas | correspende a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de México, | federal, de los Estados y Ciudad de México,

de manera concurrente, las atribuciones | de manera concurrente, las atribuciones

siguientes: siguientes:

L LaXiv. .. l.aXIV. ..

| XV. Promover entornos escolares XV. Promover entornos escolares

\ saludables, a través de acciones | . saludables, a través de accicnes

‘ que permitan a los educandos | que permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una disponibilidad y acceso a una

| alimentacién nutritiva, hidratacion | alimentacién nutritiva,

: adecuada, asi como a la actividad suministros de higiene

: fisica, educacion fisica y Ia menstrual (toallas, tampones

i practica del deporte; ylo  copas  menstruales),

hidratacion adecuada, asi como a
la actividad fisica, educacion fisica
y la practica del deporte;

XVI. a XXIL. ... XVI. a XXII. ...
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articulo 114 de la Ley General de Educacion, en mafena de salud
y gestién menstrual

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de
la Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

La perspectiva de género es un “Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de fas mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género:™

Por su parte la igualdad de género es la “Situacion en la cual mujeres
¥ hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asf como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y familiar;"*

Para esta comision resulta importante y necesario el incorporar la
perspectiva de genero en las politicas pablicas, para asi atender las
necesidades diferenciadas que existen entre mujeres y hombres, al
tiempo de reconocer las inequidades que existen basadas en el
género como proceso de construccion social que tiene una serie de
elementos distintivos, de creencias, valores y actividades sefialadas
como propias o exclusivas unas para las mujeres y otras para los
hombres.

! Fraccion VI del articulo 5 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres.
Fraccién IV del articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
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» Quienes integramos esta Comisién de Educacién reconocemos que la
iniciativa que se dictamina es una propuesta elaborada desde la
perspectiva de género que busca crear condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género desde
el ambito educativo, por ello hemos considerado el aprobar con
madificaciones el proyecto de decreto presentado por Diputadas
integrantes de diversos grupos parlamentarios al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. De la Competencia. La Comisién de Educacion de la Camara de
Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar las iniciativas
referidas en el apartado “A” de este Dictamen, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién
IV'y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDO. Opinidn de impacto presupuestal. Mediante el oficio nimero
CE/054/2021, esta Comision solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas
(CEFP) de la Camara de Diputados la estimacion de impacto presupuestal de la
Iniciativa antes sefialada. Como parte de este ejercicio de dictaminacién, se estima
oportuno citar el estudio de impacto presupuestario elaborado por el referido Centro
de Estudios, identificado en el oficio CEFP/DG/275/21, mismo que obra en poder
de este organo legisiativo; como elemento adicional del analisis para emitir el
presente Dictamen, con lo cual se da cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria:

10
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Valoracion de Impacto Presupuestario

CEFP / IPP/081/ 2021
Iniciativa;

Con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 115 de la Ley General de
Educacion en materia de Higiene Menstrual

Proponentes:

Dipulada Martha Tagle Martinez.

Dipulada Laura Rojas Herndndez.

Dipulada Verodnica Sobrado Rodriguez.
Dipulada Olga Palicia Sosa Ruiz.
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Comision de Educacion

Dictarmen con proyeclo de Decrefo por el que se reforma ef
articulo 114 de Ia Ley General de Educacién, en matena de salud
¥ gestion manstrual

CAMARA DE
DIPUTADOS

1. Objeto!

Cogdywwar g que Qs nifas, gdoescentes y mujerss tengan access a
productos de higiene menstrual.

2, impacto presupuesicrio

En ' mic'atva & propene incorporar como parte de Igs ambucionas de a3
autoridades educativas federa.es, de los Estodos y ge k1 Ciudod de México
& Oforgar suMirisios de higizne manstrual {fog as. fampones y/o copas
merzugies|, para ello, pontea reformar el arfcuio 115 de 1g Ley General de
Egucacon (LGE)

Dado que ia eventydl aprobacion ae i inickliva impiicora que se oforguen
objetos de hgens femening o igs nifics, adolescentes y mujeres aauitgs
cuoya aclividad esté nomade en 1o LGE se requemmian fecursos
presupueItanos para s impemantacdn, log cuales edamdn en funcion dsi
numens de beneficionas ¥ Ia carhaan de protecionss Que se olorguen.

Ternamdo 2 guerta gque a forma en la que estg foemuada ia iniciativa, 1o
coberfura poara datse de monesa paulating, porio que, con el ohxetve de
SOCEYUVAr G g Tgneg legsialiva se calculo & impacn potencial y #5cenanos
de cobertum que s« consdemn g la poaeion en siluacidn de pobreza,
pobrexs exirem:g y g ‘as indigenas, desagregando a su vez que se decidan
dar 2 o 5 fogllas o tampones al i, o béen, Ung copa menstual Iver cuadno
1}.

' Esle aparteds i reazo coninformacion de la inciativa ¢on proyecto de decreto
por el que te reforma el arkzule 115 de 1o Ley General de Educacion en mateng
de Hgiene Menstrual. presentado poe lus Digndudas: Martha Togle Marfinez, Lawa
Rejos Hernandsz. Vernica Sobmda Rediguer. Olga Paticia Sosa Ruiz, Versnice Judrez
Fifa, Mara Guadlupe Almaguer Pardo, Erka SGncher Markines, Hayei Famandez Cnz,
lemna Vilgvicencic Ayals. Wendy Sicefio Iuuogo. publicoda en o Gaceta
Poriamentona con fachall de juni de 2021

1
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Dhctamen con proysclo de Decreto por el que se reforma el
articuio 114 de ia Ley General de Educacidn, en matena de salud

¥ gestidn menstrual
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Coditn 1, G e b L FUET i g oy de lngene lenemine o
aviodiartes de arcuskos putibeas

Frulwccidn por & heon diel Huleocidn dude: ugg_n_

dinnnie § den ol men mlobrgn | jempanes pet § dhe o) mes | | TOiecckn pee

Concepta dn wn wla o mﬁ-d-_wm‘*c

Teabion Vo porvea Toulim lanporay | Cope mecakual

—imn |y resall & s2s202 (4 a3wiee imima |5 sonasr
[P S —

ngeesae FORREES) s rasA 3 carna|s davaw § zamnad |t aamot

En elunckin de pubmon <o
malvm pot ingeuses 5 arame i $7133 | § 18459 § 2430M | § 10575B
: 3 Aax 1 S8ev | 0831 3 2mav | $47D

e e e e ey

Sumado a 1o antefior, ©omando en cuenta que 1o eventudl impiemeantacon
podra GOrsiderar Como vangbe = nives edueatvo ¥y hacer ung enirega
diferenciada te productos de higisne mensiual er funcion ge edad o
Fheacidn socioeconomics, 58 procedia a realizar ios sdiculos con tai dekalie,
£ Clrdl se mJesira &M & cuadro 2 y cuyo desglose nos permite conocer:

= B monks de reourses que se reqJening para otorgar toasas femenings
para | jomaaa escolar al toval de nifias, aageescentes y muEnes que
=5tudan en ung escuela o [$2.556 madp) por nivel educativo:

Primaria; $540.8 map

secundara: $745.¢2 mdp

Educac on Media Superior: 150753 map
superer: $422.38 map

0 o a o

* Lacorhadad de recursos que se requening en ¢aso de que se enfocarg
2l penefic 0 o aguelas mueres que assten g una =:cueg publica y
pretentan stuacior ge pobreza [§1,398.20 mdp). Desagregado por
nve educalivo.

Primana: $536.456 map

secundora: $446.06 mdp

Egucason Media superior: $256.49 map
Superar $158.99 map

0 0 0 o
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. contdod de rec Jrsos gue se requenna e caso de que se enfocana
el peneficio a aquelias muzres que asisten a una escvea publica y
presentan  sitacion  de  pobrezo  exttema [$473.84 mdp]).
Besagragado por nive egducativo.

o Primaria:; 3202.64 madp

o Secundara: $153.47 mdp

a  Edueqcon Media Superion: $74.57 mdp
o Superce 341.16 map

= Ldcaonrhdad oe reCUrsos gue se requening en caso g8 que se enfocara
= penefc o @ agJelas mujerss ndigenas que ass*en g una escusia
publica y presentan stuacior de pobreza. Desagregado poe nival
educalivo (43 .32 mdp}.

Primasia: $18.5¢ map

Secungora: $12.067mdp

EQucacidn Media supenon $8.11 map
Supercs 34.55 mdp

no oo

De monera argoga e nrempretar 105 dates ge cuadro 2 permitiendo asi
CONGGET @ informac on parg € caso en e qua se opte por clorgar tampones
O copds mensiugles parg una pretecs an equivalents @ tods el dig del
percdo de s mujerss o bien se benden copds menstruges por nivel
egucatve.

Loz esimacones suman evidencia o gue = meontc del impacto
presupuestano estd virculado con el nimerne de beneficiara:, el beneficio
y & I'po de bensfico, puesto que &n ©OI0 de gue Ig coberhura se aiera g
tocins 105 mujeres que estudian an una escueia pibica se requerran 2 mil
§55.81 mdp suponierdo que s2 =5 ororga dos loallos femeninas durants 5
a¥as; cifrs gue se reduce o un mi 398.20 mdp en caso de que el benefcio
ieq para mujeres que asishen a la escuela y viven en situacion de pobeeza,
il 32 leduce g pobreEla exFema &ripnces (0T FecJrsos & stian en 473.85
mepy 5 56l0 5@ comenzare g arender g mujeres indigenas, & requermisnto
para compnar o: preductes ge higiens ascendsnar g 42.32 mdp.

5i &P lugar ge otorgar toa a5 sardanas se entragaran tampones 'a cing por
cJorr al totel de mujeras estudiartes en ezcue a5 prbacas ascendera g 5
mil 25212 mdp ¥ © se ofonarar cOpas MansTuales & Monto reswWia de § mil
704.47 mdp. caaw ¢aso estd desogregaan de forma fal que es posibie

3
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obenar el Moo requento por SWbpobIaciones como myjeres en siruacidn
de porero, pobreza exrema © ndigenas, 10s ¢ Jdws a sv vez se clasifiean
conforme al nivel educativo

E cutdro 2 rambién mwesira €l monto gue se requening en caso de que se
otorgaran elements ge higiens femenng para tode et dia, ¥ e cdso en el
que s& brirgen copas merstrug es.

Umade A io arterior, s preciso puntusiizar que 'as ¢fras refiejan la cuanda
QUE 58 reqUETITA™ POrD COMPrar 105 Prochucios, PErs no 10s Necesanss para
o tofal impiemertacon del pRogoma pues su monto se definind hasta que
38 frace a feeng en que se ‘evodan a cabo las accignes para el
cJmplimierto de o propuesto en 'a iniciativg [véase cuadro 2, siguente
pagira).

4
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3. Conclusiones

Laeventua aprobacon de ig niciativa si generaria impacho presupuesiario,
e cugl. estard en funcidn del mdmero de benefickands, el producto de
higiens que e jes olorgue y & PImen ge 105 MSMos pues bien puede
oforgare &n promedo 6i0 9os foalias femeninas o rampons: al dia,
gurante cimco dias al mes, 0 que sefia equivalents a brndanas proteccion
femer na durants Una jomaga de 8 horas, © bien podia optarse por brinaar
a proteccior de 105 dias compieios en Que preEsEnten mensiruacion.

tio obstarte lo arterior, cor el objetvo de& brindar apoye a la tarec
=gslgriva se reg zamn cdlcuios CON varios escenaros de cobertura:  por
nivel edJoaivo, sTUOCWN socioecondmica, productc o ankegar y
cobertura {B roeos © dig completo). Los restadas obfenkdos se moshron
2N el Cuaare 4, er &f cudl 32 mueastan 75 oasos de cobenturgs: en coso de
que se oterguen toalar femennas puede observarse @ monfo que se
requertic n caso de que Cecida hacero por nvel educalivo wo por
sifugcion sociceconomica. Por sjempio, 5 38 decidera comerzal a
mplementarse g nivel geimana para ias nAas gue viver en sifuacion de
pobrezn, dandoies Una poRRccion pora B honas, se caculd se requeriian
53648 mdp. para adolescentss de nives secundaria con las mismgs
COTICHEATCOT socioecondmicas e requerdgn 44406 mdp ¥ parG Ias de
nivel superior 158.99 map y 5 se deckliera oforgar o todas las nifwa:,
adolercente: y muenes Que qusien d K3 e5Cuela Y Que viven en und situacion
e pohIead o Ngresos, se redquenan un mil 3vE.20 map.

T2 gesagregacior ro sGIo permite dimeansionar 8 mMonto de [os recurses gue
32 NEQUErnion no soio por nvel aducative y situacdn socoeconomoa, sNo
tambign cuantifcar la posible mercios de opoionas de acuerdo a las
nece:gades de g poblocior: puede sef gue quizds para las mujers: an
litugcian de pobreza exframy seg mas recomendabie una fouka femenna
que unad copa mensyual por temas ¢ dsponbidod de eementos
complemertanos oe rigene que eshan vincwados a la sfrgestructura del
nogar o de a regian

Expuestc o anterior, & concluye que el impacto potenca de olomgar
productos de raene mersitual [toocs femenings, tampones o copas

Ceniro de Estudios de las Finanzas Pablicas
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mensiruagles| oscla entre § mil 704.47 y 2 mil 556.81 mdp, ¢dms que como ya
3@ citd reiterocamente pedndn varior en funcidn de I cobertura pero que
£N & CLadro 4 e I 32cCion Qnteror e31an desagregades de 1a! forma que
i@ eXpOoner cocones de Una CODEMJM paualing consderando el nvel de
=3itudios de o5 benefcigdos y su stuacion economeag.

Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Anexo Metodologico

Parg lievar @ cobo 16 €sfimacian se recurmid a datos del Consejo Hagional de
Poblacion |COHARG) v o la Encuesta tHlacxwnal de Ingrese y Gaste reazaga
por & (fIEG) en 2018 (EMIGH 2018] y o5 estudios sobre co cad y precios de
@ g a: femenings y [0s rampones realizados por ia Procuraawia Fedenal
2e Consumidor (PROFECO} &n 2017 OC1LGRZANAG 105 precios 9 2021

A fin de asistirig laoor legisgtiva, 52 rEQifarOR Sivensos e3cenanos puesto que
a5 Necesdades de o poblacion pueden ser tan diversa que a algunas
fermiras podrian otorgGreles Toadas sanitanias, a ofras mmpones, ¥y a ofre
nUmers COpPAas ManTudies pues ademds, tampién podra aefinine séio
TEEGIMAr que Suenian ¢on producios de higisne mMensttual mentras estén
&N &3 escusia. o bier podria decidrse bringar proteccion par todo e dia.

Los CAICH o5 32 120 2310M DGJO C03 @ICENANOS gENSOnes: qUE s PIoducios
de higiere mensTudl se brinden para gsegurar la Migiene duranie & hoeas y
€& cOw en el que I Coniidere la proteccidn del dia compieto.

Ambos cases fueron desogregmdos por mives educafive y  situocn
£CONOMOT pues de dewglosd el case &n el que se diern cobertura al fotal
Je rifias, adolescente: y mujeras adurias que estudien en escuelas publicas,
pers fambier el eicerano en 2 cudl, en 2021 se disry coberhuis O Ios
fE&miras en sisacion de pobrezn, pobrezo exirema o bien nua &n e ordan
de preiocior se favoreciera a ias mujeres irigenas que assten a la escuex,

verodaiogia

1. A portrde ia EH G 2018 se estimo por rango de sdad® consigerando
&l nivel educativo {10 a 12 afios, 1A a 15 y 18 Q 25 afios) g proporcion
de mJjeres gque:

s AISTEr 0 C escued repecio al total de su gnipoe de edad.
= Assfer aig escueia y viven en un hogar en situacion g pobreza por
imgreso: respecto al fotal de mueres da sy grupe de eaod.

TPar defnrlos rangos de edud se corsident ka edad en la que, de acuerdo conk UHICEF
iz nifaz comerzon o menstuar y 3e VRO con @ nivel sducaiive,

Ceniro de Estudios de las Finanzas Pablicas

19



Comision de Educacion
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= ALSTEr O 10 escUEd ¥ viveh en un hogar en stuacién de pobreza
exfrermna por ingresos respecto a totdl ge mujeres de su grupo de
edad,

= AsSter d.o eicueady son iragenas

Conigeraondo e rargo de edod de i posibles benefcidrias, se

exira0 & rUmero de mujerss que de acUerdo con ol proyecciones

el Congeo gcional ae Pobiacon {COMARO) habrd en 2021 y se

Qjustaran con <5 proporcsonas del punto antanor.

& ajust 1o pobaocion de punto 2 Con 108 PICPORTONes del punto |

sbleniendo as A poblacidon obtiefive y posibies aitermatvas de

coberrura.

4. Conbase &n 05 estudios: “El loboratorio PROFECO reporta Tampones”
¥ 8 “sendec de Servicio 2019 de tooras femeninas”, reazagos por lg
PROFECO, 52 0OCJI0 2l precio promedio de ios toalias femeninas y o5
fampones y 2 OCtua 2ar0n Q precios de 2021 utiltgndo = defiactor
impicto gl PIB.

5. Paorc obferar @ prEcy momedio O 105 CoRas mensruales, se reglizo
un estudio de mercodo bajo ‘o establecido en Compratiet.

4. 58 MUt paco la pobacidn benefcgrig porlos prec 03 de 105 Acs puntos
anteroees, pora € cgio de las togkas femenings y 105 fampones se
considerarcr a su vez dos Cosos: que e numers de foaias fameanings
© TaMPones CUbPenan SoIomente su asianc<a er i escueass (8 horas, 2
productos gl da} o bien que cubran fode el &a {5 productos diarios).
Er ambos CY305 5 VR0 que N promedo el perods durord 5 dias.

[S]

[ &)
h

Supuastos

* B precio promedio de Ias foaillas femeninos y de 105 tampones en 2021
serg equivalente, en términos reales al promeadio de Ios reponados &n
los estud os de 1Q PROFECO.

= Ld proporcon de nifigs, adolescentes y mujeres que osstrdn a
escueias poblicas en 2021 serd equivalente a Ig proporcion de éstas
regisiraaa en (a EHIGH 2016.

« Elnumero de cambos y de dias a cubrr g las beneficranas, serdn en
Dromedio 2 o § productas durante 5 aias.

14
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Esfimacikin
En ;3 siguientes cuadros se muasign 163 ¢Alcuos realizados.

En & cuodro Al s& muwpaskran |03 precics promedio que se aplicaron en el

£05Q de qJe 2 Oforganan 2 toakas femenings o 2 rampones duranta 5 digs
a maeas a s beneficiarags.

Cupadro Al. Brogacion per capita de los productos de
higiene femenina que se les olorgania a las nifias,
acdolescenles y mujeres estudiantes de escuelas
publicas, suponiendo que la cobertura serd sék durante

la jorada escolar
Doz toalas femennas |peios) $ 2B8.00
Doz tampores |pesos) H 58180
Lra copa mensinal (pesos 3 64250

En =l calculo te contiderd que 2= dosa cobertu por ol fiempo
que astan 2n ke 2scusia, que aprosmadomerite a: de § hore:.

Fummbe: Elaborada por of (EHP con wvformacsin de &1 PROFECA ¥ de las
farmaciaz del Aharra, San Pabla ¥ Amanon, cormidados el # de marzo de
iark

En e cuodro AZ & MuUesttan s resrados oblenidos considenands & caso
gesgrito:

Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Ciradio A2, Estimacién de ios cunos gie 1o requanian pora doha de algin elemento de
higlens mamtrual dusante un alie o ki poblaciSn de milas, adolesceriss o mujeeres
aduitas que asithn o una escuela piblica’

En siucac ion da En ll.ﬂj-l‘n de

Bonge de edad Tald pubrera por ol por  inadigy
L Ingieics
"D 17 alos 2980511 Ael A0 703408 44.557
1Aa 15 ahos 2450 41 S48 230 LAPEL a1 922
laa 13 ohos 1742269 B A5 Ja5A79 X 1D
a5 ELTY 5 550 Dad HAL¥00 15792
Subinfol de basafickaday L7728 4854 85% A, 358 150435
P Qs 1 regquaibion en cose ol vlorpafes 2 1oy sanl al dkey (ivdlorms de
B}
" g 12 afos 3 BelvE % Ddds % Xdsd § 1889
g 13a 15 af 3 oTasw & Malls § 15347 § tanr
" ad 18 oo $ Xy Sanh § 857 % an
i I*a 25 ohos 3 4038 % a3 408 % 455
= Sublota 1355481 3 Lamss 3 araEs § .5
Becinn oue 1o egqueiion en coio de Hongoles 2 faroones ol dic {silones de peses)
tha 17 afies TRELTS 1161 37 41835 kAL
f3a I5ahos 15733% Piaze 31535 248
L 18 oos k171 frr | 3t To.as
19.a 25 afos BTt st B5a 34
Zuldafal $5MIE S FA A3 7233 § .9y
iy e o ilic oeh Coao de elomgaies vea copa ot jrmilonas de pea )
Ba 17 afos J102se % 119734 % 4008 8 4150
T 1aaisans 3120049 3 wosr § LTI
§-i laa 18 ahos $Ixy % i % N 1 |
vE 194350 5 va7a Bess 3 nss § 1015
Suisoit 35 FaAT § 312070 % 1.057.58 § .70
W che faticm Merree o urer cober e o B hoos o e e e

M PEROE an D drorde § den of mes por fodo B % - ]
] e che k3 potanc - o bome v 1 potsacen prowcioda por ol CONAMD ¢ con o
Facterdiicos e I Doty T AT kD 2 X0

Puprtc Nicosoe Cooe i T Loy lzrrmociin gl IHEGh o cie CORAM

Bajo a5 corsidergciomess artes axpuestas, en eite elcengro e impacto
prasupuestanio ceciians entre 5 mi 706,67 v 43.32 map. La ampitug del
nierealo s& exptica por g vagrigeionr gen los prec 0f, el imte inferior considera
& caso de beneficiar 3010 a las mujeres indgends otorgdndoses 2 toallas
sanitarias por § ¢igs Gl mes curante un afio ¥ el imte superor comesponde al

11
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caso en e gue se e Drnds UG Ccopa mensirual a la ciiada pobiggidn.
Tomando n CJerta gue o razon de los diversos desgfos que puede
prasertar Jrc poblacion tgp heterogénea como 1@ ge ruestro pais, se
presertgron diverses escenarics g fin de gque s ‘egsiadores rengan w3
NIUMOS PArd corsiderar dversas opciones.
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TERCERO. Las caracteristicas fisicas y biolégicas de las personas determinan
numerosos aspectos de cada individuo, desde los rasgos visibles como lo son el
color del pelo, de la piel, la estatura, etc. hasta las predisposiciones a la salud o Ia
enfermedad, sin embargo también de manera errénea se ha liegado a considerar
que a partir de ciertas caracteristicas bioldgicas, existen actividades que son propias
ya sea de hombres o de mujeres; asi por ejemplo la capacidad de gestacion, el
amamantamienio y la menstruacion, que son funciones biolégicas de las mujeres
han sido consideradas como un argumento natural para designarles a ellas de forma
exclusiva actividades tales como las labores de crianza y cuidado de las y los hijos,
sin embargo la asignacién de estas labores tiene un origen social y cultural.

Como ya se menciond anteriormente 1a construccién social y cultural que se da a
cada sexo, se conoce como género y éste se asigna a cada individuo incluso desde
antes de nacer, por ejemplo, se prepara la ropa de color rosa, por si es nifia, de
color azul por si es nifio. Al momento de nacer y descubrir el sexo biolégico, la
familia, la madre, el padre, etc. formulan una serie de expectativas y definen el
proyecto de vida dei recién nacido de acuerdo con io ya establecido para hombres
y mujeres.

La importancia de este concepto radica en que nos permite comprender ¢cé6mo, en
las diversas sociedades, por el hecho de nacer con un determinado sexo se le han
asignado a la persona cierto tipo de actividades, valores, roles y comportamientos,
gue colocan a unos y otros en posiciones desiguales.

Un desarrollo equitativo y democratico de toda la sociedad requiere la eliminacion
de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso especifico de las
mujeres, es necesario tomar en cuenta las condicionantes sociales que favorecen
la discriminacién femenina.

CUARTO. Ahora bien la perspectiva de género es una herramienta conceptual que
nos permite evidenciar las diferencias que se han construido entre hombres y
mujeres a partir de consideraciones de indole cuitural asignadas a las personas, las
cuales en muchos casos, como ya se dio cuenta de ello, pretenden justificarse en
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determinaciones biol6gicas, de ahf la importancia que esta perspectiva continie
permeando la legislacion y las diversas politicas publicas.

En este contexto la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
20/104 del 20 de diciembre de 1995 “La Mujer en el Desarrollo” solicité a los
gobiernos desarrollar y promover metodologias para la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas:

‘6. Exhorta a todos los gobiernos y a todos los agentes de la sociedad a que
cumplan el compromiso confraido en Beijing de crear entornos propicios, entre otras
cosas, efiminando las barreras discriminatorias y promoviendo la participacién plena
y en condiciones de igualdad de fa mujer en las actividades econdmicas, entre otras
cosas, adoptando medidas normativas y juridicas en que se tenga en cuenta el
genero y estableciendo otras estructuras necesarias:

8. Insta a los gobiemnos a que elaboren y fomenten metodologias encaminadas a
incorporar perspectivas de género en todos los aspectos de la formulacion de
politicas, incluidas las polfiticas econémicas;™

Hablando de manera particular de las politicas pUblicas con enfoque de género en
el ambito legislativo, tenemos que muchos paises, incluido México, las han
formulado, si como una respuesta a diversas recomendaciones internacionales,
pero tambien atendiendo las demandas de grupos de mujeres y feministas que han
venido luchando durante muchos afios por la reivindicacion de sus derechos y por
ende a favor de la igualdad de las mujeres frente a los hombres.

Sin duda los esfuerzos mas visibles y relevantes de las mujeres, se han orientado y
concentrado en el combate a la violencia que de diversos tipos y en diversos
ambitos se ha ejercido sistematicamente en contra de ellas, al ser la expresion mas
cruenta de la discriminacion de la que han sido victimas, sin embargo existen otros
muchos temas respecto de los cuales también se requiere legislar con perspectiva
de género, entre ellos los relacionados con la salud y la educacion.

* https:/lundocs org/es/A/RES/50/104
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QUINTO. Como derecho clave que es, la educacién ayuda a alcanzar y conocer
otros derechos, por ello resulta ser una herramienta fundamental para promover la
igualdad entre hombres y mujeres, quienes integramos este 6rgano dictaminador
asi lo reconocimos durante el andlisis y discusion de diversas iniciativas que dieron
paso al nuevo andamiaje juridico de la educacién, asi sentamos las bases
constitucionales y legales conducentes, por o que en el texto del articulo 30. de
nuestra Carta Magna ahora se dispone que la educacion estara basada en el
respeto irrestricto de ia dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, asi mismo que los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una orientacién integral. El llevar estas
disposiciones a nivel constitucional representd un gran logro, y un avance
significativo en la busqueda de la igualdad de género y por ende en la lucha contra
diversas situaciones que dan lugar a la discriminacién, desigualdad y exclusion de
las mujeres.

Por su parte en la Ley General de Educacion publicada en e! Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019, incorporamos diversas disposiciones
tendientes también a promover la igualdad de género, entre las que podemos
destacar las siguientes:

Articulo 8. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y
excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estarén dirigidas, de manera prionitana, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educalivo, dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter socicecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual ¢ practicas culfurales.

Articulo 9. Las autondades educativas, en ef 4mbifo de sus respectivas competencias y con la
finahdad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes accionss.

I Establecer politicas inciuyentes, transversales y con perspectiva de género, para

oforgar becas y demas apoyos economicos que prioricen a los educandos que enfrenten
condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho a fa educacion:
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i axii....

Articulo 12, En la prestacion de los servicios educativos se impulsara ef desarrolio humano
integral para:

/ ...

IV. Combatir Ias causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del pais,
especialmente la que se eferce contra la nifiez y las mujeres, y

V...

Articulo 15.- La educacion que imparta el Estado, sus organismos desceniralizados y los
particulares con aulorizacion o con reconocimiente de validez oficial de estudios persigue los
siguientes fines:

I. Contribuir af desarrollo integral y permanente de los educandos, para que ejerzan de manera
plena sus capacidades, a través de la mejora continua del Sistema Educative Nacional:

. Promover e respeta imestricto de la dignidad humana, como valor fundamental e inaiterable de
la persona y de Ja sociedad, a partir de una formacion humanista que coninbuya a la mejor
convivencia social en un marco de respeto por los derechos de todas las personas y la integridad de
fas familias, el aprecio por la diversidad y la corresponsabilidad con ef interés general;

. Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el
conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos fos derechos, con el mismo trato y
oportunidades para las personas;

V.aX..

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconociniento de validez oficial de estudios, se basarg en los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos, Ilas
servidumbres, los fanalismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, Ia discriminacién
¥ la violencia, especialmente la que se gjerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en situacion de vuinerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la fransversalidad de estos criterios en los tres drdenes de gobierno

Ademés, respondera a los siguientes criterios

A a i ...
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i,

v,

/8

vii.

Sera humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las personas,
sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento de la convivencia humana y evitando cualquier tipo de privilegio de
razas, religion, grupos, sexo o de personas;

Sera equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todas
las personas, para lo cual combatira las desigualdades socioeconémicas,
regionales, de capacidades y de género, respaldara a estudiantes en condiciones de
vuinerabilidad social y ofrecera a todos los educandos una educacion pertinente que
asegure su acceso, transito, permanencia y, en su caso, egresc oportunc en los
servicios educativos;

a X....

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

L

a Vi

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género para, desde ello,
contribuir a la construccion de una sociedad en donde a Ias mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y fos eferzan en igualdad de oportunidades.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

1.

X

a vill. ...

El fomento de la igualdad de género para la construccién de una sociedad justa e
igualitaria;

La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de
la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, Ia
prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision
sexual.
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XXl Lapromoacitn del valor de la justicia, de la observancia de Ia ley y de la igualdad de
las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de fa inclusién y la no
discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como la practica de los valores y el conocimiento de los derechos humanos para
garantizar el respeto a los mismos;

XX a Xxv

Articulo 62. Ef Estado asequrard la educacion inciusiva en todos los tipos y niveles, con el fin de
favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes. con énfasis en fos que estan excluidos.
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscaré:

l a #H...

IV.  Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Nacional por motives de origen étnico o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacién sexual o de género, asi como
por sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre otras, y

V.

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de dieciocho anos se tomaran medidas
que aseguren al educando fa proteccitn y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion de la
aisciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Los docentes y ol personal que labora en los planteles de educacién deberin estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos
y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerifos
contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata o explotacion
sexual o faboral.

En caso de que los docentes, ef personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autonidades educalivas, tengan conocimiento de la comisién de algan hecho que la ley sefiale como
delito en agravio de los educandos, fo harén del conocimiento inmedialo de la auloridad
correspondiente
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SEXTO. En otros ordenamientos como la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes también encontramos disposiciones relativas a la promocién
de la igualdad de género:

Articulo 36. Nifias, niffos y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trafo y oportunidades
para el reconocimiento, goce o gfercicto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de fos municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la igualdad sustantiva
deberan:

1. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones v procurar la utilizacién de un
lenguaje no sexista en sus documentas oficiales;

i Diseflar, implementar y evaluar programas, politicas piblicas a través de Acciones afirmativas
tendientes a eliminar los obsléculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacion, a la educacion y a la atencion médica entre miias, nifios y adolescentes;

. Implernentar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de costumbres, fradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier ofra Indole que estén basadas en la idea de
inferioridad;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes gue perfenezcan a
grupos v regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales
de desventaja para el gjercicio de los derechos contenidos en esta Ley;

V. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano hacia el cumpliriento
de la igualdad sustantiva en los &mbitos pablico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
niflas y adolescentes;

VI Desarrollar campaiias permanentes de sensibilizacion de los derechos de nifias y adolescentes.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a adoptar medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias para garantizar
a nifias. niflos y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades y el derechc a la no
discriminacion

La adopcion de estas medidas y la realizacion de acciones afirmativas formarén parte de la
perspectiva antidiscriminatonia, 1a cual serg incorporada de manera transversal y progresiva en el
quehacer pablico, y de manera particular en ef diseflo, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas
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Seran factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa de vulnerabilidad y
discriminacion en conira de las nifias y las adolescentes

Articulo §7. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propros derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
tgualdad sustantiva. que garantice el respeto a su dignidad humana; ef desarrofio arménico de sus
potencialidades y persenalidad, y fortalezca ef respeto a fos derechos humanos y a las liberfades
fundamentales. en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs. la Ley General de Educacion y demds disposiciones aplicables.

SEPTIMO. La iniciativa que se dictamina, resulta ser una importante contribucion
para continuar cerrando la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, al
abordar un tema que a pesar de encontrarse estrechamente vinculado con la salud,
el bienestar, |a igualdad de género, la educacion y con el empoderamiento de nifias
y mujeres adolescentes, actualmente sigue rodeado de silencio, tabtes y estigma,
ademas de no estar debidamente considerado en las agendas pulblicas de
desarrollo: la menstruacion.

Sin duda “a medida que las nifias y los nifios crecen, las brechas de género se
expanden y, en muchos casos, esto se refleja en una disminucion de oporfunidades
Y opciones de desarrollo de las nifias.

La menstruacion se vuelve parte de este fenémeno de reduccién de oportunidades,
al no contar con un entorno propicio y al seguir siendo un tabu, que al sumarse a la
falta de informacion, reduce perspectivas de salud, bienestar y educacion para
millones de niflas y mujeres adolescentes en todo ef mundo."*

* Manuales sobre salud e higiene menstrual. Que cada nifia y adolescente viva suU menstruacién sin
tables y estigma. Unicef México. https://www.unicef.org/mexicofinformes/manuales-sobre-salud-e-
higiene-menstrual
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Considerando de manera armonica las disposiciones constitucionales y legales
antes citadas, desde el ambito escolar se debe proporcionar toda la informacion
necesaria para ‘Comprender la menstruacion como un proceso biolégico
completamente normal, conocer cémo se presenta y como se maneja, incluyendo
sintomas como cdlicos menstruales, cansancio y otros efectos normales fisicos y
emocionales, es muy importante para que nifias y mujeres puedan manejar su
menstruacion de manera adecuada, segura y con dignidad, permitiendo que se
sientan lo mas cémodas y saludables posible.", todo ello particularmente a partir
de la educacion sexual integral y reproductiva que es parte de los contenidos de igs
planes y programas de estudio.

“La educacion integral de la sexualidad es clave en la formacion de nifias, nifios y
adolescentes. En algunos casos, suele abordarse como una asignatura
independiente, sin embargo, es mas comiin integrarla en otras asignaturas. La
biologia parece la méas obvia, pero también se puede impartir bajo educacién para
fa ciudadania, orientacion social o habilidades sociales, salud (promocién), filosofia,
religion, deporte. El enfoque tiende a centrarse en los aspeclos fisicos cuando se
imparte la educacion integral de la sexualidad en un contexto de biologia o salud,
mientras que cuando se hace desde la esfera de las humanidades, se prestara mas
atencion a los problemas sociales, culffurales o morales.”®

OCTAVO. Si bien la normatividad vigente considera disposiciones que permiten
garantizar a las nifias y mujeres adolescentes contar con recursos de aprendizaje
para conocer el proceso fisiologico de la menstruacion, quienes integramos esta
Comision coincidimos con las iniciantes en que desde el &mbito escolar también se
debe coadyuvar para que cada nifia y adolescente pueda acceder de manera
gratuita a materiales o productos para atender su menstruacion de forma higiénica,
intima, comoda, segura y digna.

Ya las iniciantes dieron cuenta de lo costoso y dificil que puede resultar para muchas
mujeres el adquirir dichos productos (toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales) lo que en el caso particular de nifias y adolescentes se traduce en una

5 idem
& [dem
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situacion que aumenta considerablemente las probabilidades de ausentismo y
desercion escolar.

Las cifras y datos que nos presentan las diputadas promoventes de la iniciativa que
se dictamina, nos permiten dimensionar los graves problemas que se generan para
las mujeres al no contar con politicas publicas integrales que reviertan la
desigualdad que origina la gestion de la menstruacion, por lo que consideramos que
la modificacion que se propone realizar a la Ley General de Educacion contribuye
de manera significativa para desde el Ambito educativo contar con dichas politicas
publicas.

NOVENG. La pobreza menstrual o conocida también como pobreza del periodo,
“describe la lucha que enfrentan muchas mujeres y nifias de bajos ingresos al intentar
adquirir producios menstruales. El término también se refiere al aumento de la
vulnerabilidad econdmica que enfrentan mujeres y nifias debido a la carga financiera
planteada por los suministros para la menstruacion. Estos incluyen no solo toallas
sanitarias y tampones, sino también gastos conexos tales como analgésicos y ropa
interior.

La pobreza del periodo no sélo afecta a las mujeres y las nifias en los paises en
desarrollo, sino que también afecta a las mujeres en los ricos paises industrializados.

La dificultad para adquinir los productos menstruales puede hacer que las nifias
permarnezcan ern casa sinir a la escuela y el trabajo, con consecuencias duraderas en
su educacion y sus oportunidades ecandémicas.™

DECIMO. En el ya citado Manual sobre salud e higiene menstrual el cual fue
presentado por la UNICEF en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional
de la Nifia, se proporciona informacién sobre los materiales para el manejo de la
menstruacién, sefialando que son aguellos que se usan para absorber o recolectar
el flujio menstrual, detallando la descripcion, contexto, consideraciones cuiturales y
de uso, impactos en salud, asi como residuos o impacto ambiental de cada uno de
ellos:

7 https:/iwww.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes
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Informacién

Los panos son pleres de tela reutilizebles que se usan externamaente at cuerpo, en
In ropa interior para absorbor el flujo manstrual {para avitar quo so muava puedo
sujatorseo a {e cinturas). Estan hoeches de plezaa detela (principalmente sigodén v de
colores claros o de cualquier tels reutilizads do sigunas pranda do vostir) ¥y aungua
no axiste uns guia sobre cuanto tlumpo so pesden routilizar, gensralmenta sa
recomianda no usarla por mas de 1 ano.

Lag telas son barstes y se adquieren faclimenta de forma iocal. Sin embargo, es
importente capacitar y transmiltir busnas préctices pera las nifas v muleres gue
hacen uso de teles routilizablos.

El lavado y socado s crucial para uyn uso seguro, para io cual se debe garantizar
gl sunmtinistro de |abon y agua, ezl come dispanibllided de un lugar privedo para
elle. Tamhlén sa deba cuidar |3 limpiezs de la ropa Interior y contar con bolsas da
almeeanamianto para gusrdar las teles utilizadas hasta que se pusdan lavar.

Puada relacionarsa con flujo vaginal anormal, irfteciones de la plal ¢ infacclones
urogenitales, relacionadas princlpalmente conal material de la tela o por condicionas
poco higignicas de uso.

Son amigabias con el medio ambiante ya qua 20 puaden ugar por hasta un afio y
westan hachasz de material les como al algodon.

Se doba contar con un manajo adecuado para su digposicion al final de su vida util,
oviando tirarias an cuarpax de agua 0 el madio amblante.
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nitaria desechable

Infarmacién

Las tosllas desochables se usan extarnaments al cuerpo sobrs is ropa interior para
absorber af flujo manstrueal. Lag toaltas vienan en varios tamanas, absorbancias y
matarialos v congistan en un disaho an capas hecho do merclas de plasticos, rayon
¥ algodan. Las toallas deben inclulr alas para ovitar fugas y mantener la toalla més
segura ah su lugar, Se cambian y aliminan después de un méxime de 6 horas,

La adquisiclon iocal es a manudo facil y barata, ya que 'as toalies desachables estén
disponibles en Ia mayoria de log contextos, aunque puede seor dificil encontrarlas
an Argas muy remotas. Una fimitante para su adquisicién puade ser los costos
racurrentes, ya que al ser dasechablas, o requieran varias toailas cada semana y
todos los moses,

Las toallae desechables son & menudo preferidas y cansideradas aspiracionales
por las nifies y las mujerss, ya que se las identifican como una opcién conflabls,
higienica, comoda, facllos de usar {especiaimente en contextos con privacidad
{imitada} y no requieren accezo sl agua pars su limpiezo. Lo usuarias & vaces las
reutilizan.

Lb distribucion de tosllss dosechables debe incluir educacion y capacitacién sobre
el uso adecuado y la aliminacion segurs.

En l# mayuria de los estudios, no se informan efectos adversos significativos pars
la salud, sunque exista avidencia no concluyenta sobre ol impacto del uso de toallas
desechables an Is incidencia do veginosis hactoriang, ssl como ias infacciones dol
tracto reproductive, sspecialmente an relacién con et uso prolongado.

Al sor desechadas después do un uso, 1as fosllas desschablas generan una gran
cantidad de residuos y por [o tanto alto impeeto an el medio ambiante.

Urn aspecto importante para la sliminacion es considerar siompre depositer las
toallas desachables an un bote de hasura, {nunca en ls taza de befol, ys qua esto
pusds provocar la obstruccion de las tuberias y ol reflujo da las aguas residuales
en los edificios, lv que prasenta un grave rigsgo pars [a salud y un problema do
mantanimiento,
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Informacién

Los tarnpones son matariales absorbantes hechos de elgodén o reyon que se
insertan on la vagina para absarber el flujo manstrusl, Se expanden con la humedad
¥, por In tanto, avitan las fuges. Sa puedan usar por hasta 6 horas, después dalo cual
%0 ratiran con 1s cuerda que queda por fuera da la vagina y se eiiminan en ol bote do
basura. Vienan en una variedad de tamanos, materieles y puaden tener un aplicador
de cartoncillo o plastico para faclliter la insercidn,

Lz isita {percibida} de demanda conduce a una falta de suministro de tsmponas en
contaxtos do bajos ingresos. St estin dispanibles, son inasequibles para muchos.

Engenarsl, oxiste una granfalta de conocimientodelos tampones y su pravalencla de
us0 93 Mmuy baja: unlcamanta dal 1% -4% en paises de bajos ingresos. Los temponas
deben insertarss an la vagine, |0 gua rapresents una barrera para su aceptacion en
muchas culturas, ya que 5o asocia Incorrectamente con of desgarre del himen y la
pérdida de lavirginidad. Sin embargo, algunos estudlos sobre mataridles de manajo
manstrusl informan una alta aceptabilidad sobra los digpositivos insertabigs on [n
viging, incluso cuando =8 encuantren con el escaepticismo inicial. La educacion
zobre ol uso y disposicion segura y Ia discusioén do mitos es crucial.

£l producte guimico residuai v 1a fragancia de los tempones pueden provocar
redaccionas glérgicas. El jabon para el lavado de manos y el accaso al agua limpia
8s importante para avitar infacciones urinarias & Infecciones vaginales. Ef uso de
tamponaes osté asociado con el sindrome de shock toxico, una anfermodad rara
pero potencigiments mortal,

Como los tamponas se efiminan despuds de un uso dnico, crean grandes cantidades
de dasschos. La descargn de tampones en los lnodoros puedo provocar la
obstruccion do las tuberfas, la interrupcion dal servicio y al aumento da los costos
da mantenimiento. Cuando se queman incerraciaments, pusden liberar furanos {un
compuasio quimico altamente volétil) y toxinas. Solo 10§ tampones hechos da fibras
naturales se biodagradan, mientras que fos que contienen plasticos permanacen en
@t medio ambiente, La educacion sobre la eliminacién adacuada v Ja disponibliidad
do una cadans do gastion de residuos adecusds desdoe el punto de inkcio hasta el
punto fingl &5 importanta. ‘
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Informacion

La copa manstruai o3 un dispositivo con forms de campana no sbgorbenta que sa
insarta an la vagina para recoger ol flujo manstrual. Crea un ssllo v se mantlena
en su lugar por las paredoes de la vagina. Por lo genersl, ostd hecho de silicona
da grado médico. Recoge tros vocas Mas sengre que los toallas o los tampones y
deba vaclarse cada 6-12 horas, despuds da lo cusl se enjuage, sa lava con jabén sin
parfume y se vualve a insarter (si las instalaciones lo permiten, princtpalmante en
banos publicos o en ia escunls). Una opcitn alterna, podria sor llevar una paguona
botelia de agua Rimpie para onjuagar {a taze. Si esto no as poslble, bssts con vaciar
[a copa y volverla a insertar.

Despuas do catia ciclo menstrual, la copa debe ponersa en agua hirviendo duranta
5 a 10 minutos. La mayoria da los fabricantas ofrecan 81 manos dos tamafios (chica
y mediana), v las diferantes formas sa estan volvienda mas comunes.

Les copss menstruales adn no se promueven ampllaments en todos los paises,
pero exista un interds cracionte y evidancis de su scoptabilidad.

Incluso en contextos donde no so conocen ni se utllizan productes menstruales
insertables, muchos estudios informan una alta acaptabilidad de la copa después
dae zuperer las barreras de comportamisnto iniciales. Le edueacidn y fa discusion
da mites y parcapcionss son cruciales para [a sceptabilidad do a copa, asi como ol
apoyo continuo y &l &cceso al conocimiento. Es importante mencionar que las copas
no son un matoda concoptivo.

La2s copas a menudo se perciben como mejores que fas tosllss ¢ pafios en relacion
con la facilidad vy discracion de lavado, secado y almacenamisnto, comodidad,
protecclén contra fugas, dessrrollo do ulores, celidad y duracion dol uso, Ademas,
al poder utilizarse por varios afios, generan menos residuos y por lo mismo un
menor impatto sl madio amblonte,

Dado que las copas no alteran |z fiora vaginal y 8l pH, ios riesgos para la salud
como ol sindrome do shock téxico, tas infecciones y las irritaciones do la plal
50N MiNIMAOS en coMPargcion ton otros matariales. Las copas 5 puadan usar da
forma simultanea con metodos antliconteptives como ol anilio anticoncaptivo o a!
dispositive introgtering,

Les copas son reuttlizables por 5 » 10 anos, por lo que producen menos residucs
que otros materiales. A pesar de usar agua para harvirls al final de cada parlodo, so
utilize una cantidad muy paequena en comparacion con [a que se necasita para lavar
Ias talas o toallas reutilizablas.

Algo muy importante que se destaca en esta publicacion de UNICEF es que “no se
preferira ningtn material individual para todas fas nifias o fodas las mujeres, todo el
tiempo, ya que cada uno tiene aspectos que a las nifias y a las mujeres fes pueden
gustar o no por diferentes razones.” Y enfatiza que " Tanto los productos comerciales
como los hechos en casa tienen ventajas y desventajas. y no es el papel de las
autoridades educativas, de salud o de los padres y madres de familia promover el
uso de uno sobre el ofro. La seleccién de los materiales de higiene menstrual debe

41




Comision de Educacidn

Dictamen con proyecta de Decrefo por ef que se reforma el
artfculo 114 de fa Ley General de Educacién, en matena de salud
y gestidn menstrual

CAMARA DE
DIPUTADOS

estar orientada a satisfacer las necesidades de salud y dignidad de las nifias,
evitando practicas antihigiénicas o nocivas.”

DECIMO PRIMERO. Quienes integramos este 6rgano dictaminador concluimos que
es dable aprobar con modificaciones la iniciativa presentada por diputadas
integrantes de diversos grupos parlamentarios, fundamentaimente en lo referente a
que el suministrar o facilifar el acceso gratuito a productos tales como toallas
sanitarias, tampones y/o copas menstruales, debe ser una atribucion exclusiva de
las autoridades educativas de los Estados y Ciudad de México, y no una atribucion
concurrente de estas autoridades con la autoridad educativa federal, en razén de
que son las autoridades educativas locales las que directamente prestan los
servicios de educacion basicay son quienes participan en ia integracion y operacion
de los sistemas de educacion media superior, como asi lo disponen las fracciones |
y VIl del articulo 114 de la Ley General de Educacion:

“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:
I Prestar los servicios de educacién béasica incluyendo la indigena,
inclusiva, asi como la normal y demés para la formacion docente;
/] a Vil ..

VIII.  Participar en la integracién y operacién de un sisterna de educacién media
superior y un sistema de educacion superior, con respeto a fa autonomia
universitaria y la diversidad educativa;

X. a Xvi ..

Por otra parte se propone que las autoridades sanitarias correspondientes se
coordinen con las autoridades educativas locales para la promocién de la salud y
gestion menstrual, en este punto esta dictaminadora encontré6 mas adecuado
emplear el concepto de gestion menstrual que el de higiene menstrual, en razén de
que consideramos la gestion menstrual no sélo como los conocimientos y técnicas
para mantener la salud menstrual, sino también como un proceso que sucede en el

® Manuales sobre salud e higiene menstrual. Que cada nifia y adolescente viva su menstruacion sin
lablues y estigma. Unicef México. Op Cit.
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ambito social y que reconoce responsabilidades personales, institucionales,
sociales y estatales para que la menstruacion se lleve a cabo no sélo como una
accion fisiologica, sino entendida como una accion dentro de un ambito social y
cultural en un marco de derechos humanos, especificamente de nifias,
adolescentes y mujeres.

Es importante identificar la gestion de la menstruacién como centro de un problema
publico, desde nuestra concepcién es la gestién de la menstruacién y no la
menstruacion misma, la que implica las brechas de género, las desigualdades y en
este sentido, la que merece atencién de las politicas publicas.

La gestion de la menstruacién no debe ser entendida sélo en un ambito personal,
individual, privado y mucho menos como “un tema de las mujeres”, sino como un
tema social del cual todas las personas que conforman la sociedad tengan un
conocimiento e imaginario basado en la ciencia, el laicismo y en fa experiencia
corporal.

Es de destacar que el pasado 2 de marzo de 2021 el Congreso del Estado de
Michoacan, aprobé el Dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman fas fracciones XIV y XV, y se adiciona la fraccion X del articulo 53 y se
reforma la fraccion Vill del articulo 112, todos de la Ley de Educacion del Estado de
Michoacan de Ocampo, teniendo el tema de la gestion menstrual como materia de
dicha reforma; de esta manera dicha entidad federativa se convierte en la primera
del pais en legislar sobre este asunto de gran relevancia para reducir la brecha de
género a la que se enfrentan todas las mujeres, al tiempo que con esta reforma se
refuerza lo argumentado por esta dictaminadora en cuanto a que es competencia
exclusiva de las autoridades educativas de las entidades federativas el promover la
salud y gestion menstrual, entre ofras acciones facilitando en los planteles
educativos publicos de tipo basico y medio superior, producios para atender la
gestion menstrual, entre los que podemos mencionar las toallas sanitarias, los
tampones y las copas menstruales.

DECIMO SEGUNDO. La promocion de la salud y gestion menstrual invariablemente

se encuentra asociada con la posibilidad de que las mujeres y nifias puedan ejercer
plenamente sus derechos humanos, entre ellos la igualdad de género y Ia
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educacion, por ello esta dictaminadora esta cierta que la modificacion a la Ley
General de Educacion que se propone en este dictamen, se encuentra orientada
hacia el cumplimiento de las siguientes metas de los Objetivos de Desarrallo
Sostenible de la Agenda 2030:

- Objetivo 1.- Poner fin de la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

s Meta 1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para fodas las
personas en el mundo, actualments medida por un ingreso por
persona inferior a 1,25 doélares al dia.

s Meta 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios y nifias de todas las edades que viven en la
pobreza en lodas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

e Meta 1.b Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional,
regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que lengan en cuenta las cuestiones de género, a
fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar fa
pobreza.

- Objetivo 3.- Garanfizar una vida sana y promover el bienestar para fodos en
todas las edades.

s« Meta 3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia,
informacién y educacion, y fa integracion de fa salud reproductiva en
las eslrategias y los programas nacionales.

- Objetivo 4.- Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover cportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

o Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
niflos en situaciones de vulnerabilidad.

- Objetivo 5.- Lograr la igualdad enfre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

s« Meta 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas
las mujeres y las nifias en todo el mundo.
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» Meta 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de [fa Conferencia
internacional sobre fa Poblacion y el Desarrolfo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de
examen.

+ Meta 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y ef empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles.

DECIMO TERCERO. Para mayor referencia de las modificaciones propuestas en
este dictamen, se presenta el siguiente cuadro comparativo;

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 114. Corresponden de manera | Articulo $14. ...

exclusiva a las autoridades educativas
de los Estados y Ciudad de México, en
sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

l.a XV. ... f.aXVv. ..

1 XVI. Presentar un informe anual sobre | XVI. Presentar un informe anual sobre
| los principales aspectos de mejora | los principales aspectos de mejora
continua de la educacion que hayan | continua de la educacion que hayan
sido implementados en la entidad | sido implementados en la entidad
| federativa correspondiente, v federativa correspondiente;

| XVII. Las demas que con tal caracter | XVII. Promover en coordinacion con
| establezcan esta Ley y  oftras|las autoridades sanitarias
| disposiciones aplicables. correspondientes, la salud y gestién
f menstrual a través de diversas
acciones, entre ellas facilitar en los
planteles educativos puablicos del
tipo basico y medio superior, el
acceso gratuito a productos tales
como toallas sanitarias, tampones

45



Comision de Educacidn

Dctamen con proyecto de Decrefo por el que se reforma el
articulc 114 de Ia Ley General de Educacién, en materia de salud
y geshon menstrual

CAMARA DE
DIPUTADOS

ylo copas menstruales, para las
personas que asi lo requieran, y;

XVIi. Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

L

Quienes integramos esta Comision de Educacion estamos plenamente convencidos
de que el promover la salud y gestidn menstrual desde el ambito escolar es
fundamental para alcanzar la igualdad de género, en definitiva un proceso fisiologico
que viven todas las mujeres no puede representar un obstaculo para ejercer sus
derechos humanos.

“Si bien es cierto que la menstruacion tiene lugar en ef cuerpo de mujeres y nifias, asi
Como en ofras personas, como las personas no binarias y trans, fos problemas de salud
menstrual son cuestiones de derechos humanos y, por lo tanto de importancia para la
sociedad en su conjunto. Eslo significa que fos hombres y los nifios deben participar
en conversaciones sobre la igualdad de género y promover masculinidades posifivas
con el objefivo de eliminar el estigma y la discriminacién asociados con la
menstruacion. "

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, las v los Diputados
integrantes de la Comisién de Educacion, sometemos a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVI, SE
ADICIONA UNA NUEVA FRACCION XVII Y SE RECORREN EN SU ORDEN LAS
FRACCIONES SUBSECUENTES AL ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

“ hitps:/www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes
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Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XVI, se adiciona una nueva fraccion XVIl y
se recorren en su orden las fracciones subsecuentes al articulo 114 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 114. ...
l.aXV. ..

XVI. Presentar un informe anual sobre los principales aspectos de mejora continua
de la educacion que hayan sido implementados en la entidad federativa
correspondiente;

XVIl. Promover en coordinacion con las autoridades sanitarias
correspondientes, la salud y gestion menstrual a través de diversas acciones,
entre ellas facilitar en los planteles educativos publicos del tipo basico y
medio superior, el acceso gratuito a productos tales como toallas sanitarias,
tampones y/o copas menstruales, para las personas que asi lo requieran, y:

XVIIl. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de las entidades
federativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisiéon de Educacion

ST Decimonovena Reunién Ordinaria de la Comisién de
CAMARA DE Educacién

o EIas LXIV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Dictamgr_l con proyegto de Decreto por 'el que se reforma el articulo 114 de |a Ley General de
Educacion, en materia de salud y gestion menstrual

INTEGRANTES Comision de Educacion

Diputado Posicion Firma
' = -ﬂ' 04D4465D38CE9Y60763E17E6BCBCOE
A E93700COB2ES7EAEB3IF51704E2DD2
) A favor FAFA172BASE20014FQ0950BEBRB391
. A4 . C74A5DF0B50FCB07BSBF618F07538

. . 4BEB61187ADD
Raberto Antonio Rubie Montejo

5C5755FEBED485BBA4ES0 12644444
6B94FEBBS0BF4AAECE1595A62837E

A favor 12012769A5FEQT997C758C405812C8
. EF13B68EDDBAC2189507380FA5110
T 5BA5D38CEIB
Adela Pifia Bernal
FY 28B0177EF108EG6FFB208CCDBD783F
1CDF449DBA0BEOG2D532ETOAFBBA
A favar 3A0CET773FES83CAB0EZBC295B79752
FAFCET7C38C11CFC416532DF3D00C
! ) B69977E2C3854B
Alejandra Sorla Gutiérrez
Y- CD635B92DEASITSTFAIOBSEAFCDA
. BBIE5270454F960F23FAE19E26BDA

D8BBE34D8D 10D4EEAB361CBT0B417
SAB11FeF03A3B20DA6188D04ACF43

ﬁ A favor

Alfredo Femat Bariuelos

-

2,

dsh

Antonio Ortega Martinez

a"- }

Azael Santiago Chepi

jueves, 15 de abril de 2021

Ausentes

A favor

604BF4243CD50

80825163E480ECF38903D704CAA27
7B880295D15128CAD02224A692145C
E0D15F209414DBB217847T4EFEGOCO
1AE45797FFCB5ABY38T920F519C347
730810C3B3D

9234640F9E9508D266EABDE0962225
B654A43408900923ABBADB3374C87
FO1E2A46A4B3DB083DOE748D1B17A
960907 726A4FFEFAFCS079D34735C
8GA83BT0B78
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Educacién
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Ordinario

Comision de Educacion

Decimonovena Reunion Ordinaria de la Comisién de

NOMBRE TEMA Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 114 de la Ley General de

Educacion, en materia de salud y gestion menstrual

INTEGRANTES Comision de Educacion

Claudia Basz Ruiz

ﬁ

Cynthia lliana Lépez Castro

Erika Mariana Rosas Uribe

Estela N@nez Alvarez

&
dh

Fernando Luis Manzanilla Prieto

Felipe Fernando Macias Olvera

jueves, 15 de abril de 2021

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

9A052345570E8258A14558E5F45967
BF3E39847FBD45A1EBEA3TEOA82EE
CZBAECF216EBOEOEB3AOBB4AFFE02B
C8007353FABS5D9A0S1BB72BC3AA
B3EB3A24BED3

2E925FDEEDO8686CDSFO5C3E173C
BD2CFOFB081E348A60B635F200E2F
D124AE9875CAE34BAE04F67518820
67149683B8D18EE78C3483D3FFOFE
29957CE7093AD

7394081E1424B70C82531B58E433C5
2792B1FFCESEF779FESDBDAOCFAB
03045C85C070A8428588D4BEF3264
2B31E7117A91B4649B1AB7CD43ETF
E4BFACOFBO07

34D5BE10CF25F1976E1CCEF17FS75
65B9D45AC2621F3650169B0CE3581
2FF4E088C5E2CE14B37BE3F7ADEB
5C565CA98F943C4931CF83777C8BA
DEB2D12CAS791

25988BF91F786588B57F0D318EG725
7D8BFG6398D3C07024C2DIEAQTD28A
9438CDD640A45456B5B6EDAE4CD4
842CA9FF748878AB20291DB01DC25
17ACCEDO1AZE

E8C816B132BBDCO86FB4DES43BES
551022DA5ADBIEC2ED35A452C3584
CBS4EAG4BACE1AOF728C0ABADS45
23B6AD4E23CF19FCDE319AFD8110
8E05C4EGBIE1CS3

2BB21A114A0E40C0281AE2ECBE3SS
4F08693A065FGO562F2BBO3FEFQ1B4
ECBSCDD2DCF544133B0547BDCB76
73BOCAGC7FAEAEBFBC5235808CB2
42DBIETA4D2EA
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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AT Decimonovena Reunién Ordinaria de la Comisién de
CAMARA DE Educacion

itk LXIV

Ordinario

NOMBRE TEMA Dtctamgr} con proyec_to de Decreto por gl que se reforma el articulo 114 de la Ley General de
Educacion, en materia de salud y gestion menstrual

INTEGRANTES Comision de Educacion

70166A81F4B43A44BEAGE2D449B6D
B8FASF7BFEE36130E779B1314197B
A favor DC94105BC2C06130105B7CB1B53D
4A5FASABSDE0SDCBAFBAQSC104BE

4AC2EGTTAB5288

Flora Tania Cruz Santos

'_.-;, :‘ 4E2828174E4C775F3636F629C850E7
. EA1DEG99BBS8FF2FF118ES2F198A0

; A favor 8FDDDCF6D928D504A015B3630A248
“ 6BCAS052DC12A2B1B31A9EBS32E4

AABBBF4C382A
Francisco Javier Ramirez Navarrete

= 6E7B7C13FABO7E4012755F5CF28ES
s’ 0CD8D375CO76BCOCCIFEIFE66DE1
A favor BEF92C545F34E3D2253FABOF455AF
9587B0339ABCDSD1CODE1486BC0C

B14BC4705D9C1E

Hugo Adrian Félix Pichardo

145BAEG21583637E82BB2AEG76D2A
9D42930074BB65AB6CCED2F092B96
A favor 64F4DA3C12B385A8694 1F278A04945
CC8B2D2119DAGB3207FA34BF2ATO

B92C3E92EE3F

Idalia Reyes Miguel

Q AB6D17979B8F5835C36ACETACABB2
P 8 831FC33EA511AGD42BAE1D2C1D30
\# Ausentes B8870F2C01A83F2471CC556504BAA
BDABG6A30263C0A287601E227C8262

: EA6249A0DCBFE
Iran Santiago Manuel

50E0643DA0B4DBOCEASBE3FI5A400
00B167D631C45F4F2F26EDB31CE37
A favor EZ86EF1EA7AO0B9214B7F2BA3F467D
36ACEEEFB83EBIBY654A9DEETEFE 1
5E92815A951B4

551FEB66C3FB41319F22C8420101A
F6582D900F FOOE15D662901EFAQAD
A favor 9ED70A92C4701C5189B7339C9B 181
F331B5262BC4CF34ABF76ACT56489
01111753EA3Y

Isabel Margarita Guerra Villarreal
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CAMARA DE Educacion

Qi inn LXIV

Ordinario

NOMBRE TEMA Du:tame_r) con proyeo::to de Decreto por gl que se reforma el articulo 114 de la Ley General de
Educacion, en materia de salud y gestion menstrual

INTEGRANTES Comision de Educacion

AFCEBGFEC98B81D2DA11BSFDOSC8
2BCBE14D4F42025BC7DC4BA226CY

Ausentes E5S4FEA26271991AAB33524EBSE18A
0CB76135D8195662E3476DFB72B8C
\ . E637DB2BF5201C
Jorge Luis Montes Nieves
& ACE200D76F55AABE493F2CTA56436
= ED3F3A7B5F467C 14BD0C38B850881
A favor 9D47CDD6588DFBEECD12C775A060
) { BOCSEB4EDO42E1238EAB18EOF3351
; 8DSE37789D4D8
José Luis Montalvo Luna
fﬂ ﬂ‘ F1FD11CT40F0AF43FET295984AC48
§ ke 3JA9C8199FBCES517AOBF330168FEB
W A favor 42639CBFCAE13B02070D14EABB22F
ﬂ | 8C4C0OB5A0585514F218C5546D33087
4C260D9E8963

Juan Pablo Sanchez Rodriguez

1FE9A383C82E52105032128EEDDAC
TABFDS29E31448A8E96B75E1CBAC
A favor CD817F90CDDESA4DDASEABBEFLB2
655558F4262EBB704A461EADD3150

C628BB9EQ3BEBO

Laura Isabel Hernandez Pichardo

E712472C49A82A20257EF1FB031042
3BB2742774E070E02D38F969886DD

A favor EB0S4EAFAGB27ES51FE28549941D96
FAB337EF87CBFB63813FB1835770F
OF1F3F7BF43
L.orena del Socorro Jiménez Andrade
1 4.&.’, 001164DEAG7DC41FB1ECET75520E65
w0 219CB790B65D8IFD62302DF168CT77
@v Ausentes 9095F958CBFCE2ZF42FABE2CT728508
‘ . FF114ACASED?7716DD83D95789225
04BF48B12D8D
Luis Eleusis Lednidas Cérdova Moran
'2 g‘ 630BCE47165E1196B489D349853D5
;;‘\ AFDE114D8F5BADD22BF 1ACA29453
'S - ' A favor ABEBABT75151B3BBI6F45A92E6F864
f ’ J D2DBCF27A3175559808CBEEFCER4
D5A1B26FDB41EB

Ma. de Jesus Garcia Guardado

jueves, 15 de abril de 2021 Page 4 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Educacién

HNSE Decimonovena Reunion Ordinaria de la Comisién de
CAMARA DE Educacion

v i rens LXIV

Ordinario

NOMBRE TEMA chtamgr_l con proyegto de Decreto por gl que se reforma el articulo 114 de la Ley General de
Educacion, en materia de salud y gestion menstrual

INTEGRANTES Comision de Educacion

A443ABEFEEGICF933B178B3FFAFG3
; 6FO5SE050C209A8B4B5E616470DCC3
A favor 3EB44C4D1CTCFBB5E43D11652147D

ABBB11351FBAS4TC55282FC2AQFBT

ACBA4476C56F
Maria Chavez Pérez

FSEQ78431AE40D8408BECDO48FOED
600ESDB0B4C62814B3D848C2DAT0E

Ausentes 99444B0D83725713E7E68331E05CFB

d 609B1BCDSEF4205868168DES8DIAT
11CA1C55A42

Maria Marcela Torres Peimbert

- 847440A3E954E14C915071F603F8AB

e 99571438CD3D27ASBBBAC1FDE7396

et A favor 0AOCD610480988E613FF42F95226FD

“ D7B75E6E01F92BFD7152AFAE69241
5292D56DA3

Maria Teresa Lbpez Pérez

44B1CBE7B190D15BFB37C70E36ACO

579E95A80D7B66477922DF 12140A63

A favor (35AD6B2577A0TACD3CC774FCHOM

e 50F6CBFABCEBEDDR167125D58884
B74B70AEBBDS

l_l

hea™

Mario Alberto Rodriguez Carrillo

26D710FCES0ABTEQ735CIFFEBECY
B6EC3963E756A2C12F2ED3543DFA
‘ A favor C1AA18BCE6FB2D54BDOC448BESS13

866F60095D9B20C3ABBE4D992CTB7
A4BOEBD12E8FI30

®

Mildred Concepcidn Avila Vera

LA CFF6384034E73C56708A30736D5D3

1 f TOF78F5C655A1D68D8861CFF12FBB

A favar 2EBEB3816FA9CB2877BC799B6CE33

. 5651B5D908F41B6C012D3281305C73
AFE0818ADEC

Rafael Alejandro Serna Vega

BC2BE7C7CAS1E4EBEAS0A2BFE5031
E85424915ESADDE3COEF760C253C5h
Ausentes 37CF91F5457462C0EEB39B87407AA
062CF816438E66BAFC49151BE7DB2

9BF1288E6FBE

Zaira Ochoa Valdivia
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NOMBRE TEMA Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 114 de la Ley General de

Educacion, en materia de salud y gestion menstrual
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Total 34

jueves, 15 de abril de 2021 Page 6 of 6
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REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Educacion
N3 : Decimonovena Reunién Ordinaria de la Comision de Educacion
R e Legislatura LXIV
CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Numero:19 jueves, 15 de abril de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Asistencia Inlclal

Asistencia Final

Q0F309EADCDSB908D S0F3D9EADCDS820804
4C8B7107CSFEBF717 C8B7107C5FEBFT171E
1EBFA4FCOABCFEDC BFA4FCOABCFEDCGCG
Asistencia por 6C66252B6A3636C3D  Asistencia por  6252B6A3636C3D402C
sistema 402C85493E5B4EFAD sistema 85493E5B4EFAQ1EQ2A
1E02A7CE32E619A04 7CE32E619A04D2EG17
D2E61710DB5070B52 10D85070B5288A0954

88A0954E31A E31A
B5SEBECA44C3F56002 B5SESECA44C3F56002
BF8F6BB34B00E359E BF8F6BB34B00E359E2
2AB5A7930ED3BS5D0 ABSATII0ED3BYSDO18
Asistencia por  18F62B3661F3E55BC  Asistencia por F62B3661F3E55BC668
sistema 6682E4F24D15276B5 sistema 2E4F24D15276B5ABAY
ABAS088451AD50D6F 088451ADS0D6FB4EF6
B4EFECT7433641B61D C7433641B61D7CA184

Alfredo Femat Bafiuelos 7CA1848A3 8A3
9380752F3D129B829 9390752F30D129BB2376
76BAS4EQAAABO2DS BAS4AEOAAABO2DS5588
58BED2CF183B7EFA ED2CF183B7EFABTEY
Asistencia por B7E73370C5660661F  Asistencia por  3370C5660661FCAB97
sistema CAB97B2ZB35D069541 sistema B2B35D069541679318
6793188097F4FOF1E 8097F4FOF1EF8567EC
F8567ECEDS5D77223 EDS55DY722353692FFA

53692FFA420 420
8BEDSECSBEBEFCDE BBEDSECSBEBGFCDE
C6E7C6385C7F1655E C6E7C6385CTF1655EB
BF&4D983431192CDD F64D983431192CDD30
Asistencia por  30736F04EQ4ESF582  Asistencia por  736F04EQ04ESF5824BA
sistema 4BAG4977104DB2AS1 sistema 64977104DB2A514538
_ : 45388CCC4D52581C3 BCCCAD52581C384A5
. e 84A5ES7D64936778B E57D64936778B619BB

Claudia Baez Rul 619BBAA3JAS AA3AB

880A772EAD4DEB219 880A772EAD4DBB2197
778CT1FEF70EEF27F 78C71FEF70EEF27F88
883BBE04C10780CC 3BBE04C1D780CC477
Asistencia por 4774F1974F3F008471  Asistencia por  4F1974F3F0084719EE
sistema 9EE2253376E28C174 sistermna 2253376E28C174BCOD
BCOD1AATAF377A2E 1AATAF3TTAZE32ADS
32ADBESBOOEAGAFB ESBOQEAGAFB5411728

Cynthia lliana Lépez Castro 5411728CB10 0B10
jueves, 15 de abril de 2021 Paginaide§



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Educacion

Decimonovena Reunidn Ordinaria de la Comision de Educacion
Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

pininii — Nimero:19

jueves, 15 de abril de 2021

NUMEROQ DE SESION 19

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

AEF40F953CF52788% AEF40F953CF5278899
9912E78B9DBB62377 912E78BSDBBE2377FA
FA41F856C5409B5A7 41FB56C5409B5A794F
_ Asistencia por 94FCACF1BFA9COCC  Asistencia por CACF1BFASCOCC606D
606D1F8518708BA14 sistema 1FB8518708BA143A8D1
' 3ABD14366F734572D 4366F734572D2CBD8B
2CBD&BD0O678817277 D0678817277C4E92C0

Flora Tania Cruz Santos C4E92C01EE 1EE
. 521CBB875E99001AD 521CBB875E99001AD8
8CDC70585D45B838D CDC70585D45B330D87
Sl 87FFFCD2BE9SA11F8 FFFCD28ESA11FBAA2
i Asistencia por AA20ADBDESD76DD6  Asistencia por 0ADBDE9D76DD&67518
-4\' 7518F7FBBEDTDAS4C sistema F7F88ED7DAS4CB3BE
. B3BES6FA3B39605A8 96FA3B35605A9789FC
789FC15104C581928 15104C581929C343A5

Juan Pablo Sanchez Rodriguez C943A5C3F140 CaF140

65CD7EBB69F3A2703 65CD7EGBBIF3A27036
62977CEC85031C56C 2977CECB5031C56C46
4695F6F55E23CB8C3 95FBF55E23CBBC3FB6
Asistencia por FBG6DE45BAF54872D  Asistencla por DE45BAF54872D296B3
296B3CO9EAET1638B sistema CO9EAE71638B9FF409
9FF409F3FA3EG82C6 F3FA3EG82C61159A8E
1159A8EFB4ABCH2D FBAABCS52D21EC4949

21EC494971B 71B
4EGE7EA4G6BB3366E 4EGETEA466BB3366E
D3A406B4C5044AB0 D3A406B4C5044AB0OBT
B7ED1EE9B371CB24 ED1EE9B371CB2409B
09BE9DF6B2B2B2073 Inasistencia E9DFEB2B2B2073D478
D478A42F9516B5BAC A42F9516B58ACT7081
77081384AFF5DDF30 384AFFS5DDF30CBSFD
CB9FD884D0959357E 884D0959357EC2CFOE

Maria Marcela Torres Peimbert C2CFSE91F7A 91F7A

84FF93885AC418BB1 84FF93885AC418BB1D
P DADOC461A5DB59BD0 AD0461A5DB59BD088
15 886497866364FBGO3F 6497866364FBG03FAB
R g Asistencia por ABB7B946E63F4BAB1  Asistencia por 87B946EG3F4BAB1AFE
St AFE334C2F24A9443D sistema 334C2F24A9443DB752
m B752BAEFBAG260E85 8AEFEAS5260EB51E9C2
1E9C29794E6F2AE76 9794EBF2AET6A61279

Maria Teresa Lépez Pérez AB12793FB 3FB
B7DEEAF8D63273A2 B7DEEAF8D63273A23
» - 375B25700458B6E87C 75B257004586E87C91
| 91A9BB538E32EQ61A ASB853BE32E061A691
- Asistencia por 691F83D538DE211DD  Asistencia por  F83D538DE211DDA19
= A19019B04F44BEBEE sistema 019B04F44BEBEE2F98
. 2F98AAEQES475E975 AAEQES4TSESTSCS36C
C936C5B1084DFFOF 5B1084DFFOFBEEGA2

Rafael Alejandro Serna Vega BEEBAZEF221 EF221

jueves, 15 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Educacion
Decimonovena Reunion Ordinaria de la Comision de Educacién

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
uinliig  — Numero; 18 jueves, 15 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 19

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FC56DEFIATB12E4A FC56DEF9ATB12E4A99
991A31A1EBG3B1DD 1A31A1EBB3B1DDFC2
FC2C89D79EC1DAFF CBIDTIECIDAFFFT6A
Asistencia por F76AB163A0D736CF9  Asistencia por B163A0D736CF90AAQ0
sistema 0AAQ00B85B54DFIBF9 sisterna 885B54DF9BF284430E
B84430E96CCC2B812 96CCC2B812DDA3F15
S DDA3F150674438890 06744388903E9F0399E

Zaira Ochoa Valdivia 3EOQF0398EESED E58D
964FFB238C4BDCES 964FFB23BC4BDCESE
EGEB7DE1809B60148 BEB7DE1809B6014832
2& 32FES6FEEQDEF011D FES6F6ESDEF011D7D
Asistencia por  7DBG3ADE7AS84104F2  Asistencia por  BB3ADE7AB4104F2397
sistema 3970D985C090F5F4B2 sistema DS85COS0F5F4B2927A
927A542FTES5121481 542FT7ES5121481690FB
690FB87556DC14D00 875560DC14000FD32C9

Alejandra Soria Gutiérrez FD32CaM A D1A
45D778ED2CFF53CF 450778ED2CFF53CF6
"_‘ o ’ 6C55983FBFEECCBA C55983F8FGECCBACE
o 4 CE7F4A6137374D289 TF4AB137374D289A84
&4 . . AB41807D050C41F4E . ' 1807D050C41F4EDCT1
- nasistencia  pe7108566B46BBOE  MASSENCI  CB5RERAGBBOEFD70S
‘ & . FDT09AF8581CF7871 AF8591CF7871C01469
C01469E59D8366895 E59DB366895AAC1982

Antonio Ortega Martinez AAC198202027 92027
A1FDAT1D34517F778 41FDAT1D34517F778A
AB37D061F69D2E3A4 B370061F69D2E3A4C4
C47D90F80DOACE76 7DS0FB80D0OACETGE944E
Inasistencia 944EF23F1BFOCB56C Inasistencia F23F1BFOC856CB924F
B924FOF7EBCEF26D8 OF7EBCG6F26D3EBGED
EBB6D5CA4386D76C 5C84386D76CDOB6EB
DOB6EB35SFESBAAB2 35FESBAAB22F0TCO27

2F07CO27F60F F&OF
2FDES852B6B6D59D 2FDES852B6B6D53DC
CF94DC5623BB6AEF FO4DC5623BBGAEFO70
97036E059CDE3218E 3I6E059CDE3218E6021
Asistencia por  602153FES0698CFEF  Asistencia por 53FES50638CFEF763B0
sistema 763B01C24599AADOT sistema 1C24599AAD07A21D3
A21D3BSSEBEEATSA BSOEBEEA7TEAZAATRE
ZAATZECB4A13EFAS CBH4A13EFAS4FSEB2A

4F9EB2AQE3FA4 9E3FA4
837C08C85B5EBABTB 837C08CB5BSEBAB78B
BYEGDIC1582429CF6 7E6D9C1582429CF662
624411B3BD5974513 4411B3BD597451399B8
Asistencia por 99BBEB8D32CB483D  Asistencia por BE88D32CB4B83D14B5
sistema 14B546FF9366DC2C9 sistema 46FF8366DC2C9ES271
E527171238741337D 71238741337DDF2C70
R DF2C70EGD280CT19 E6D280C719C323BA37
Estela Nufiez Alvarez C323BA3702E 02E

jueves, 15 de abril de 2021

Pagina3 de 6



SECRETARIA GENERAL
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CAMARA DE
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Legislatura LXIV

DIPUTADOS Periodo Crdinario
il i iy Numero:19 jueves, 15 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 19

DIPUTADOS )

Asistencia Inicial

Asistencla Final

ﬁ DD367D59B8A43EDO DD367D59BSA43EDD1
12B545933B3000CCA 2B545933B3000CCATI
4 == 7964EEF72D55A3014 64EEF72D55A3014260
A, . 2603948A47FB38ED4 - 3949A47FB38ED49400D
- Inasistencia  o40nCOFOE78540E7C  MASISONCId  oocaE78540E7C50AFE
‘ q? . 59AF8FB88180297E1 FB88180297E1FC2769
FC276908FFEB170F7 08FFEB170F7995B606

Felipe Fernande Macias Olvera 995B606CED C8D
3 0666ACIFBBAA3AD4 066EACOFBBAAIADAC
( - CACOAAACFE2E2645 ACYSAA4CFE2E26455D
bl o 50927460B810C3F54 927460B810C3F54D83
-—r Asistencia por DB83664F9326F6C455  Asislencia por  664F9326F6C455E395
‘Yh sistama E395F88F5345106C6 sistema F&8F6345106CE666B2A
68B2ABA530BF06A4 BA530BFO6A4CD1ATI
CD1A793A5CB79A0E 3A5CB79A0E1BEG4BC

Fernando Luis Manzanilla Prieto 1BEG4BCC7159F C7159F
m EAC3952ECCSCEEC EAC3952ECC5CEECDS
- D6FA437EE2ABB6584 FA437TEE2ABB658441A
20 5 41A063D4B78CASBA 063D4B78CASBAF2B1
- Asistencia por F2B19C40A078D7583  Asistencia por 9C40A078D75838CCB
o sistema BCCBBEAS50515A3DE sistema BEAS0515A3DEAA331
AA3310E9CB23526C OE9CB23526CDBA1ES
DBA1E55BAG92AA8E SBAGIZ2AABEA1DCTT

Francisco Javier Ramirez Navarrete A1DC77189B768CF 89B768CF

49CDF5C6ES77EEQF 49CDF5CEEST7EESFT
28 7CBB88655371D460F CBBB8655371D460FC5
— C52CCOE359FB0FF74 2CCOE359FB0FF74109
4 8 Asistencia por  108FCDE380F5625BY  Asistencia por FCDE380F5625B95B30
sistema 5B303E3589E972088 sistema 3E3589E9720885D509
5D50924100FAEDF42 241DOFAEDF42EA36F
EA36FDD2747FSEQ85 DD2747F9E085B6ABB8

Hugo Adrian Félix Pichardo B6ABBBE1C6E E1C8
OEF5D463EB7839E07 OEF5D463EB7839E07B
BBDDD431CDSE1B87 BDDD431CDSE1B8735
35B3CDAC3EA39578 B3CDAC3EA395782EF
Asistencia por 2EF161EB11E97D45D  Asistencia por  161EB11E97D45D9ED
sistemna 9E0DDE53D0488B33 sistema DD653D0488833D0084
D00843C863C617B40 3C863C6178B4031CB5F
S 31CE65F304ABB6TT4E 394ABB6774E39F2AC1

Idalia Reyes Miguel 39F2AC11181B 1181B
AE5123F7A4A94BAS53 AES5123FTA4AQ94BAS3E
- BYE9B4AFET1E5E283 9E9B4AFET1ESE28368
. 6BE151885BE04059B E151885BE04059BCB6
&5 Inasistenci CB6A4DZBCEBFBA28 Inasistenci A4D2BC6BFEA285D09
4 nasislencla  sppoF1E9F7F2A3F4  NESISIENCIA EiEgR7F2A3F4ASFEB3
; ASFEB3EBCO7ABFTA EBCOTABF7AF47ETDY
F47E7D92B2F1179C8 2B2F1179CBC16D06F6

Iran Santiago Manual C16D06F686FE BGFE
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CAMARA DE
DIPUTADOS

NUMERO DE SESION

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Educacion

Decimonovena Reunién Ordinaria de la Comisién de Educacion

Namero;19

19

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

jueves, 15 de abril de 2021

Asistencia Inicial

Irma Sanchez Manzo

.

Jorge Luis Montes Nieves

e
24,

José Luis Montalvo Luna

Laura Isabel Hernandez Pichardo

| o

iR

Luis Eleusis Lednidas Cordova Moran

jueves, 15 de abril de 2021

Asistencia Final

21C33258C27FE7392 21C33258C27FET3921
12BDF88EFDDF300F 2BDFBBEFDDF300FF4
FABEB94F2B7614532 B6B94F2B76145326B2

Asistencia de  6B28A446D2B347920  Asistenciade  8A446D2B3479206768
viva voz 676838A2893788F 114 viva voz 3BA2893788F11461A82
61A82EB0AB067CH33 EB0AG067CE331D50AS
1050A9315063D51D2 315063D51D245904C5

45904C51E 1E

2F8167F46F8BA2992 2F8167F46FB8BA29924
468CB66682564C9345 68CB6682564C93453C
3C7264F2C04CDB5C 7264F2C04CDB5CAA1

Asistencia por 9A1DSB3EABB6CDY95  Asistenciapor D9B3EABBGCDO5F010
sistema FO101F170FSCD192E sistema 1F170F5CD192ECD295
CD29501E61A2ZA33C 01E61A2A33CB1Q0082
B1000825FO0DEY16F7 SFODE916F7F1D804C1

F1D804C14C15 4C15

560:36405939C36B7A 56D364D5939C36B7AD
D1ES97077A3CDAO43 1ES87077A3CDAO43FA
FAG7DOEBF4368782E 67D0EBF4368782E98C

Asistencia por 98CF7978A0777D61D  Asistencia por F7978A0777D61DCD43
sistema CD4334358DBF02013 sistema 34358DBF0201342541
42541C309E612C826 C308E612C826096959
{}9695911B10003E168 11B10003E1686415388

6415388D D

D406370F884339FB0 D406370F884338FB0OD
D6BD46ASDFOBAFS 68D46A9DFO6AFI1EB
EBB579A35BS3832BE B578A35B93832BE212

Asistencia por  212B9AFFSCOSE5S9C4  Asistencia por  BOAFFSCOBES9C438D
sistema 3JBDSEAAB7838DCEE sistema S5EAAB7839DCBEASTC
ASTC64CBC4FDE223 G4CBC4FOE2234BEFOB
48EFOB9A2DBFC241 9A2DBFC241D5B023E

D5B023E095B41 055841

4171D52FESFBACCF 4171D52FESFBACCFS
Q7IV2E72393B7210A 7392E72353B7210AB3
B35D2ADFC2F532A9 5D2ADFC2F532A92CH

Asistencia por 2CBA091DCC4EBDB3  Asistencia por A091DCC4ESDB3ISTEA
sistema B7EA1CCTTT14E6AD sistema 1CC77714E6AD4BABC
4BABCGF2DF40807F7 6F2DF40807F7BE13FF
BE13FFO2ABCB59D4 02ABCB59D47988600D

7988600D4430FA 4430FA

994C41703682DA224 994C41703682DA2247
TCAB7ES517T4AFAS50 C487ES5174AFAS5091
91CBCOA4FEE1FBFA CBCYA4FEE1FBFA296

Inasistencia 2964997833B5D05321 Inasistencia 4997833B5D5321FD0S
FDO6BODB14FB1F120 BODB14F61F1206F6AB
6F6AB7CB18BFFASTE 7CB18FFAB7YE43F87F0
43FB7FO722EBGFGC2 722EBBF6C2DAFE2926

DAFE29267D2 7D2

Pagina 5 de 6§




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Educacion
Decimonovena Reunidn Ordinaria de la Comision de Educacion

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
e i pibiniiich Ndmero:18 jueves, 15 de abril de 2021
NUMEROQ DE SESION 19

DIPUTADOS

Aslstencia Inicial

Asistencia Final

CBC7FCB903EB1360 CBC7FCB8903EB136013
- 131C78A518298092A7 1C78A51829892A7CB5
_:'7 CB52BOB786F70F 340 2B0B786F70F34057682
(- Asistencia por  57682068A230470A75  Asistencia por  068A230470A7504B37
“ 8 sistema 04B37A9C0O39E2FBAD sistema ASCO38E2FBAOAT40F1
f | AT40F10D34FC1A039 0D34FC1A0392A56FB4
4 2A56FB4D7C085FF05 D7C085FF0595873F4¢
Ma. de Jesis Garcla Guardado 95973F49C c
B6BOBDO9FC415E556 B6BOBDOSFC415E5569
971F4CAB4336E6DD4 7T1FACAS4336E6DD4E
EEC128BOCB26EGAS EC128BOCB26E6GAICT
Asistenciade  C7AF072FBBAS56FF7  Asistenclade  AFO72F8BAS56FF7F46
viva voz F460414CSDOCAFT77 viva voz D414COD0CAF774C56
4C56CE0879550CAD CE0879550CADSAT7F1
BATTF13539712F5C6 3539712F5C6C566200
C56620070EDY 70ED9
134AF0D8718AB0947 134AF0D8718AB0S473
. 343E44A55AT70DBI29 43E44A55A70DB92986
’.:* 8687DO7FC11CD8Y76 87D97FC11CDBY976D05
— Asistencia por D055631A239CB7DC5  Asistencia por  5631A239C87DC58300
) sistema 8300FSDF064213C0B sistema FODF064213C0B4FCO1
”@N ’ | 4FC016468207EBCEE 6468207EBCBED92F06
T AN D92F06C5BOAC1B37 C5BOAC1B378A138DA
Mario Alberto Rodriguez Carrillo 8A138DALTE 57E
C07A6B51790860093 CO7AGB517908600930
017BF2A8B4CF0314F 17BF2A8B4CF0314F3F
3F82D3297F0%42F9D 8203297F0942F3DFBT7
Asistencia por FBT7E6E243E64EC2CD  Asistencia por 6E243EG4EC2CDFCBA
sistema FCBA4ED7856D4EAA sistema 4ED7656D4EAADOT34
D0131EC2D678E757A EC2D678E757A22084D
22084D136E093B60B 136E093B60BACSADES
AC5AD854BB3 4BB3
B209DE25D6440A5C B209DEZ5D6440A5CA
A186A1A5470FBC16C 186A1A5470FBC16CA
ADDS5CC8FBD941941 DD5CC8FBD94194192
Asistencia por 925084C383DAB4ADF4  Asistencia por  5084C383DAB4DF4B6
sistema BGDB31C11A10DFS sislema DB301C11A10DF58D6
8D6BSFEABACFF3F3 BOFEABACFF3F32AF0
2AF0B6A2123AA2D0B8 B6A2123AA2D0OB1EBB
Roberto Antonio Rubic Montejo 1EBBBDS10654E BD510654E
Total 34

jueves, 15 de abril de 2021
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
: : PARA EL CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE
S e ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES DE HUMO Y
CAMARA DE EMISIONES Y ELIMINACION DE LA PUBLICIDAD.
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE ESPACIOS 100 POR CIENTO
LIBRES DE HUMO Y EMISIONES Y ELIMINACION DE LA PUBLICIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Salud, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacion
diversas iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General para el Control del Tabaco.

Una vez recibidas por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoyan, de esta manera
la Comision de Salud de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f}, vy
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccién | y 158 numeral | fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho ordenamiento,
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la
siguiente:
METODOLOGIA

.. En el capitulo de "TANTECEDENTES", se da constancia de los tramites de
inicio del proceso legislativo y del recibo de turno para el Dictamen de ia Iniciativa.

1. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS",
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

k. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los
argumentos de valoracion de las iniciativas y de los motivos que sustentan la
rescolucion de esta dictaminadora.

V. En el capitulo de “MODIFICACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA"”, se plasman los cambios realizados durante el proceso de
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dictaminacion a las iniciativas originalmente presentadas; justificando y
mencionando el por qué de los mismos.

V. En el capitulo de Resolutivos y “CUERPO DEL DECRETO" se presentan
las modificaciones a diversos articulos de la Ley para el Control del Tabaco
aprobados por la Comision dictaminadora.

Il. ANTECEDENTES

Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de {a Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del resolutivo sexto del
acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica aprobado en sesién del 18 de marzo
de 2020, por el que se establecen las medidas que adoptara la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (Covid-19), y
del acuerdo de la Mesa Directiva publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de
marzo del afio en curso, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los diputados,
durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais, las iniciativas que se
encuentran dentro los plazos sefialados siguen vigentes y versan en:

1.- Con fecha 03 de diciembre de 2019, el diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXIV Legislatura, presentd la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley General
para el Control del Tabaco.

En la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

2.- Con fecha 12 de diciembre de 2019, el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, de la LXIV
Legislatura, presento la iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo
27 de 1a Ley General para el Control del Tabaco.

En la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.
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3.- Con fecha 3 de marzo de 2020, el diputado Manuel Huerta Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIV Legislatura, presenté la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
fa Ley General para el Control de Tabaco.

En la misma fecha, en sesidn plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisidn de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

4.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, la diputada Lorena Jiménez Andrade,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, a fin de suprimir el consumo de tabaco en
menores de edad.

En la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

5.- Con fecha 28 de noviembre de 2020, la diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LXIV Legislatura, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco en los lugares de trabajo y otros lugares publicos, con el objetivo
de proteger la salud del no fumador frente a un riesgo que no ha elegido.

En la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente, con opinién de la Comisién de
Economia, Comercio y Competitividad.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.- La iniciativa propuesta por el Dip. Agustin Garcia, tiene como objeto prohibir la
produccion, el comercio, distribucién, donacién, regalo, venta y suministro de
productos de tabaco que no cuenten con filtros biodegradables. Ello, por contribuir
al menoscabo del Medio Ambiente.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE
ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES DE HUMO Y
EMISIONES Y ELIMINAGION DE LA PUBLICIDAD.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGCT y la

propuesta de reforma.

TEXTO VIGENTE LGCT

INICIATIVA

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

SIN CORRELATIVO

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

. La produccién, el comercio,
distribucion, donacion, regalo, venta
y suministro de productos del
tabaco, que no cuenten con filtros
biodegradables ;

I. El comercio, distribucion, donacién,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco a menores de edad;

ll. El comercio, distribucién, donacion,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco a menores de edad,;

ll. EI comercio, distribucion, donacioén,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion
basica y media superior, y

Hi. El comercio, distribucion, donacion,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion
basica y media superior, y

lll. Emplear a menores de edad en
actividades de comercio, produccion,
distribucién, suministro y venta de estos
productos.

IV. Emplear a menores de edad en
actividades de comercio, produccion,
distribucion, suministro y venta de estos
productos.

2.- La iniciativa presentada por el Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo, tiene por
objeto establecer que los lugares con acceso al publico ¢ en areas intericres de
trabajo, publicas o privadas, deberan contar con contenedores exclusivos para
colillas y/o residuos de productos del tabaco, y de preferencia, informacion que
disponga la Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con relacioén al impacto y contaminacién ambiental
derivados de los residuos del consumo de los productos del tabaco.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGCT y la

propuesta de reforma.

TEXTO VIGENTE LGCT

INICIATIVA

Articulo 27. E-ﬁ*!ugares con acceso al
publico, o en areas interiores de trabajo,

Articulo 27. ...




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
: AT PARA EL CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE

ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES DE HUMO Y
CAMARA DE EMISIONES Y ELIMINACION DE LA PUBLICIDAD.
DIPUTADOS

publicas o privadas, incluidas Ilas
universidades e instituciones de
educacion superior, podran existir
zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

fall. ...

lll. Contar con contenedores
exclusivos para colillas y/o residuos
de productos del tabaco, y de

preferencia, informacion que
disponga la Secretaria en
SIN CORRELATIVO coordinacion con la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos
Naturales con relaciéon al impacto y
contaminacion ambiental derivados
de los residuos del consumo de
productos del tabaco.

3.~ La iniciativa propuesta por el Dip. Manuel Huerta Martinez, tiene como objeto la
proteccion de la salud, asi como la de la nifiez y ia adolescencia a través de la
inclusidn del término aditivos en legislacion; asimismo, establecer la prohibicdn del
uso de éstos en la produccidén de cualquier producto de tabaco, asi como la
importacidon o comercializacion de productos que contengan cualquier clase de
aditivos. Por otro lado también prohibe la exhibicién de los productos de tabaco en
lugares donde los consumidores puedan verlos directa e indirectamente y con ello
incitar su consumo; establecer un empaquetado neutro; ampliar el catalogo de
espacios 100% libres de humo para reducir los efectos nocivos del humo de estos
productos, asi como prohibir todo tipo de publicidad, promocién y patrocinio de los
productos de tabaco, incluyendo la que se pueda realizar por internet, redes
sociales, uso de figuras publicas, populares o conocidas en medios que puedan
atraer al consumo a la poblacién mas vulnerable.
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A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGCT vy la

propuesta de reforma.

| TEXTO VIGENTE LGCT

INICIATIVA

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

|.  Cigarrillo: Cigarro pequefio de
picadura envuelta en un papel de furmar,;

l. Aditivos, cualquier sustancia que
se incluya en la preparacion de los
productos de tabaco cuyo objetivo
sea desempefiar una funcién
tecnolégica como conservador o
modificador de las caracteristicas
organolépticas, asi como sustancias
que modifiguen su absorcion o el
comportamiento  fisiolégico de
cualquiera de los componentes de
dichos productos. Estos incluyen, de
manera ejemplificativa mas no
taxativa, ingredientes utilizados para
incrementar la palatabilidad,
saborizantes, capsulas, ingredientes
con propiedades colorantes.

ll. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de
tabaco, que enciende por un extremo y
se chupa o fuma por el opuesto;

Ii. Area fisica cerrada, espacio
interior o espacio cerrado: todo
espacio cubierto por un techo o
cerrado por una o mas paredes o
muros. Esto independientemente del
material que sea utilizado, sin
importar si son permanentes o fijos.

lll. Contenido: A la lista compuesta de
ingredientes, asi como los
componentes diferentes del tabaco,
como papel boquilla, tinta para
impresién de marca, papel cigarro,
filtro, envoltura de filtro y adhesivo de
papel cigarro;

lll. Cigarrillo: Cigarro pequefioc de
picadura envuelta en un papel de fumar,
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IV. Control sanitario de los productos
del Tabaco: Conjunio de acciones de
orientacién, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud y otras
autoridades competentes, con base en
lo que establecen esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
aplicables. Comprende diversas
estrategias de reduccién de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de
mejorar la salud de la poblacién
reduciendo el consumo de productos
del tabaco y la exposicién al humo de
tabaco de segunda mano;

IV. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de
tabaco, que enciende por un extremo y
se chupa o fuma por el opuesto;

V. Denuncia Ciudadana: Notificacién
hecha a la autoridad competente por
cualquier persona respecto de los
hechos de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

V. Contenido: A la lista compuesta de
ingredientes, asi como los
componentes diferentes del tabaco,
como papel boquilla, tinta para
impresion de marca, papel cigarro,
filtro, envoltura de filtro y adhesivo de
papel cigarro;

V1. Distribucion: La accién de vender,
ofrecer o exponer para la venta, dar,
donar, regalar, intercambiar, transmitir,
consignar, entregar, proveer o transferir
la posesion de productos del tabaco
para fines comerciales, u ofrecer
hacerlo, ya sea a titulo oneroso o
gratuito;

VI. Control sanitario de los productos
del Tabaco: Conjunto de acciones de
orientacién, educacién, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones, que
gjerce la Secretaria de Salud y otras
autoridades competentes, con base en
lo que establecen esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
aplicables. Comprende  diversas
estrategias de reduccién de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de
mejorar la salud de la poblacion
reduciendo el consumo de productos




Cc
DIPUTADOS
L] |

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE
ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES DE HUMO Y
EMISIONES Y ELIMINACION DE LA PUBLICIDAD.

del tabaco y la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano;

VIi. Elemento de la marca: El uso de
razones sociales, nombres
comerciales, marcas, emblemas,
rabricas o cualquier tipo de sefializaciéon
visual o auditiva, que identifique a los
productos del tabaco;

VII. Denuncia Ciudadana: Notificacion
hecha a la autoridad competente por
cualquier persona respecto de los
hechos de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

VII. Emision: Es la sustancia producida
y liberada cuando un producto del
tabaco esté encendido o calentado,
comprende nicotina, alquitran,
monoxido de carbono, asi como la
composicion quimica que forman parte
del humo de tabaco. En el caso de
productos del tabaco para uso oral sin
humo, se entiende como todas las
sustancias liberadas durante el proceso
de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal,
son todas las sustancias liberadas
durante el proceso de inhalacién o
aspiracion;

VIII. Distribucién: La accion de vender,
ofrecer 0 exponer para la venta, dar,
donar, regalar,

intercambiar, transmitir, consignar,
entregar, proveer o transferir la
posesion de productos del tabaco para
fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya
sea a titulo oneroso o gratuito.

IX. Empaquetado vy etiquetado
externos: Expresion que se aplica a
todo envasado y etiquetado utilizados
en la venta al por menor del producto de
tabaco;

IX. Elemento de fa marca: El uso de
razones sociales, nombres
comerciales, marcas, emblemas,
rabricas o cualquier tipo de sefalizacion
visual o auditiva, que identifique a los
productos del tabaco;

X. Espacio 100% libre de humo de
tabaco: Aquella area fisica cerrada con
acceso al publico o todo lugar de trabajo
interior o de transporte publico, en los
que por razones de orden publico e
interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco;

X. Emision: Es la sustancia producida y
liberada cuando un producto del tabaco
esté encendido 0 calentado,
comprende nicotina, alquitran,
mondxido de carbono, asi como la
composicion quimica que forman parte
del humo de tabaco. En el caso de
productos del tabaco para uso oral sin
humo, se entiende como todas las
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sustancias liberadas durante el proceso

de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal,
son todas las sustancias liberadas
durante el proceso de inhalacién o
aspiracion;

Xl. Humo de Tabaco: Se refiere a las
emisiones de los productos de tabaco
originadas por encender o consumir
cualquier producto del tabaco y que
afectan al no fumador;

Xl. Distribucion: La accion de vender,
ofrecer 0 exponer para la venta, dar,
donar, regalar,

intercambiar, transmitir, consignar,
entregar, proveer o ftransferir la
posesion de productos del tabaco para
fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya
sea a titulo oneroso ¢ gratuito.

Xl Industria tabacalera; Es Ia
conformada por los fabricantes,
distribuidores, comercializadores e
importadores;

XH. Empaquetado y etiquetado
externos: Expresidn que se aplica a
todo envasado y etiquetado utilizados
en la venta al por menor del producto de
tabaco; X. Espacio 100% libre de humo
de tabaco: Aquella area fisica cerrada
con acceso al publico o todo lugar de
trabajo interior o de transporte
publico, en los que por razones de
orden piblico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tener
encendido cualquier producto de
tabaco;

XIli. Legislacion y politica basada en
evidencias cientificas: La utilizacion
concienzuda, explicita y critica de la
mejor informacion  y  conocimiento
disponible para fundamentar acciones
en politica plblica y legislativa;

XIl. Humo de Tabaco: Se refiere a las
emisiones de los productos de tabaco
originadas por encender o consumir
cualquier producto del tabaco y que
afectan al no fumador;

XIV. Ley: Ley General para el Control
del Tabaco;

XIV. Industria tabacalera: Es la
conformada por los fabricantes,
distribuidores, comercializadores e
importadores;

XV. Leyenda de advertencia: Aquella
frase o mensaje escrito, impreso vy

XV. Legislacién y politica basada en

evidencias cientificas: La utilizacién
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visible en el empaquetado, en el
etiquetado, el paquete, |a publicidad, la
promocion de productos del tabaco y
otros anuncics que establezca la
Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

concienzuda, explicita y critica de Ia]
mejor informacién y conocimiento
disponible para fundamentar acciones
en politica publica y legislativa;

XVI. Paquete: Es el envase o la
envoltura en que se vende 0 muestra un
producto de tabaco en las tiendas al por
menor, incluida la caja o cartdon que
contiene cajetillas mas pequefias;

XVL. Ley: Ley General para el Control
del Tabaco;

Leyenda de advertencia: Aquella
frase o mensaje escrito, impreso y
visible en el empaquetado, en el
etiquetado, el paquete, la publicidad,
la promocién de productos del
tabaco y otros anuncios que
establezca la Secretaria de acuerdo a
lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

XVIl. Patrocinio del tabaco: Toda forma
de contribucion a cualquier acto,
actividad o individuo con el fin, o el
efecto de promover los productos del
tabaco o el consumo de los mismos;

XVI. Lugar de trabajo: Todo lugar
accesible al publico o de uso
colectivo que sea utilizado por las
personas durante su trabajo. Esta
definicién incluye tanto el trabajo
remunerado como el trabajo
voluntario. Incluye lugares abiertos y
espacios cerrados.

XVIIl. Pictograma: Advertencia sanitaria
basada en fotografias, dibujos, signos,
graficos, figuras o simbolos impresos,
representando un objeto ¢ una idea, sin
que la pronunciacion de tal objeto o
idea, sea tenida en cuenta;

XVII. Paquete: Es el envase o la
envoltura en que se vende o muestra un
producto de tabaco en las tiendas al por
menor, incluida la caja o cartén que
contiene cajetillas mas pequefias;

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier
sustancia © bien manufacturado
preparado total o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco y
destinado a ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

XIX. Patrocinio del tabaco: Toda forma
de contribucion a cualquier acto,
actividad o individuo con ei fin, o el
efecto de promover los productos del
tabaco o el consumo de los mismos;
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XX. Producir: Accion y efecto de
elaborar productos del tabaco;

XX. Pictograma: Advertencia sanitaria
basada en fotografias, dibujos, signos,
graficos, figuras o simbolos impresos,
representando un objeto o una idea, sin
que la pronunciacion de tal objeto o idea
sea fenida en cuenta;

XXIl. Promocion de l|a salud: Las
acciones tendientes a desarrollar
actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en la familia,
el trabajo y la comunidad,;

XXI. Producto del Tabaco: Es cualquier
sustancia o0 bien manufacturado
preparado total o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco y
destinado a ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rape;

XXI. Promocidén y publicidad de los
productos del tabaco. Toda forma de
comunicacion, recomendacion o accioén
comercial con el fin, o el efecto de
promover productos del tabaco, marca
o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio,
incluidos el anuncio directo, los
descuentos, los incentivos, los
reembolsos, la distribucion gratuita, la
promocién de elementos de la marca
mediante eventos y  productos
relacionados, a ftravés de cualquier
medio de comunicacién o difusion;

XXII. Producir: Accion y efecto de
elaborar productos del tabaco;

XXIl. Secretaria: La Secretaria de
Salud:

XXIIl. Promocidon de Ila salud: Las
acciones tendientes a desarrollar
actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en la familia,
el trabajo y la comunidad;

XXIV. Suministrar: Acto de comercio
gue consiste en proveer al mercado de
los bienes que los comerciantes
necesitan, regido por las leyes
mercantiles aplicables;

XXV. Tabaco: La planta "Nicotina
Tabacum” y sus sucedaneos, en su
forma_natural o modificada, en las
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diferentes presentaciones, que se

utilicen para ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

XXVI. Verificador: Persona facultada
por la autoridad competente para
realizar funciones de vigilancia y actos
tendientes a lograr el cumplimiento de
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 13. Las companias
productoras, importadoras o]
comercializadoras de productos del
tabaco, tendran la obligaciébn de
entregar a la Secretaria la informacién
relativa al contenido de los productos
del tabaco, los ingredientes usados y
las emisiones y sus efectos en la salud
conforme a las disposiciones aplicables
y hacerlas publicas a la poblacion en
general.

Articulo 13. Las companiias
productoras, importadoras 0
comercializadoras de productos del
tabaco, tendran la obligacién de
entregar a la Secretaria la informacién
relativa al contenido de los productos
del tabaco, los ingredientes usados y
las emisiones y sus efectos en la salud
conforme a las disposiciones aplicables
y hacerlas publicas a la poblacidén en
generai.

SIN CORRELATIVO

Se prohibe el uso de aditivos en la
produccion de cualquier producto de
tabaco, asi como la importacién o
comercializacion de productos de
tabaco que contengan cualquier
clase de aditivos. En caso de que se
quisiera vender productos con
cualquier tipo de aditivo, se seguiran
las reglas especiales de produccion,
fabricacion e importacion para estos

productos que sefnalen la
reglamentacion del articulo 32 de
esta ley,

Articulo 15. Quien comercie, venda,
distribuya o suministre productos del
tabaco tendra las siguientes
obligaciones:

Articulo 15. Quien comercie, venda,
distribuya o suministre productos del
tabaco tendra las siguientes
obligaciones:

lalVv. ..
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SIN CORRELATIVO

V. No exhibir los productos del
tabaco en lugares donde los
consumidores puedan verlos directa
e indirectamente. Quien comercialice
o venda los productos de tabaco
para su consumo final debera contar
con un listado textual de los
productos de tabaco y sus precios,
los cuales podran ser consultados
por los consumidores, si asi lo
solicitaran. En éste listado esta
prohibido el uso de imagenes y
elementos promocionales, asi como
cualquier otro diseiio, figura o
leyenda, la cual serda considerada
publicidad y sancionada en los
términos de esta ley.

Articulo 16. Se prohibe

Articulo 16. Se prohibe:

Il. Colocar los cigarrillos en sitios que le
permitan al consumidor tomarlos

Il. Colocar los cigarrillos en sitios que le
permitan al consumidor tomarlos y

directamente; verlos, directamente e
indirectamente;
Articulo 18. En los paquetes de | Articulo 18. ...

productos del tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones
aplicables, deberan figurar leyendas y
pictogramas o imagenes de advertencia
que muestren los efectos nocivos del
consumo de los productos del tabaco,
ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

lalil. ...

IV. Deberan ocupar al menos el 30% de
la cara anterior, 100% de la cara

IV. El color de todos los envases de
productos de tabaco sera unico,
uniforme y corresponderd a lo
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posterior y el 100% de una de las caras
laterales del paquete y la cajetilla;

reglamentado en las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Salud.
Este color cubrira el 100% de la cara
frontal, posterior y ambas caras
laterales de todos los empaques de
productos de tabaco.

V. Al 30% de la cara anterior de la
cajetila se le deberan incorporar
pictogramas o imagenes; o
VI. El 100% de 1a cara posterior y el
100% de la cara lateral seran
destinados al mensaje sanitario, que
del mismo modo sera rotativo, debera
incorporar un numero telefénico de
informacion sobre prevencién, cesacion
y tratamiento de las enfermedades o
efectos derivados del consumo de
productos del tabaco, ¥

V. Ademas, el 80 por ciento de la cara
frontal de la cajetilla se le deberan
incorporar pictogramas o imagenes

VL. EI 100 por ciento de la cara posterior
y el 100 por ciento de las caras lateral
seran destinados al mensaje sanitario,
que del mismo modo sera rotativo,
debera incorporar un numero telefénico
de informacidn sobre prevencién,
cesacidbn y tratamiento de las
enfermedades o efectos derivados dei
consumo de productos del tabaco. La
marca sera incorporada al paquete
de cigarrillos centrada en el 20 por
ciento restante de cara frontal, en su
limite inferior, y en la tapa superior e
inferior de los empaques.

VIl. Las leyendas deberan ser escritas
e impresas, sin que se invogue o haga
referencia a alguna disposicion legal
directamente en el empaquetado o
etiquetado.

Articulo 20. En los paguetes de
productos del tabaco, y en todo
empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, no se promocionaran
mensajes relacionados con estos
productos de manera falsa, equivoca o
engariosa que pudiera inducir a error
con respecto a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos o
emisiones.

Articulo 20. ..
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No se emplearan términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de
comercios, signos figurativos o de otra
clase que tengan el efecto de crear la
falsa impresién de que un determinado
producto del tabaco es menos nocivo
que otro.

Cada marca comercial en el
empaquetado debera corresponder a
una Gnica  presentacién de
productos de tabaco. La inclusion de
aditivos en los productos de tabaco
se considerara una presentacion
distinta de la marca comercial. No se
emplearan terminos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de
comercios, signos figurativos o de otra
clase que tengan el efecto de crear la
falsa impresion de que un determinado
producto del tabaco es menos nocivo
que otro. En el caso de la marca, se
incorporardn a los envases en un
Unico y uniforme estilo de letra,
tamaio, posicion y color. Esto sera
definido porla Secretaria de Salud en
la reglamentacion correspondiente.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Todos los paquetes de cigarrillos
seran de cartén, quedando prohibido
el uso de cualquier otro tipo de
material. Se prohibe todo tipo de
cubierta, empacado, etiquetado o
caradtula en los empaques de
cigarros o productos de tabaco.
Cualquier tipo de cubierta sera
considerada publicidad, la cual esta

| prohibida en términos de esta ley.

Si los paquetes fueran cubiertos por
papel de tipo celofan o similar debera
ser ftransparente, sin color ni
elementos decorativos 0
estampados, sin relieve, sin marca
comercial y contener una tira de
apertura transparente.

SIN CORRELATIVO

El interior del paquete de cigarrillos

deberd ser de color blanco liso y
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Articulo 23. Queda prohibido realizar
toda forma de patrocinio, como medio
para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco
0 que fomente la compra y el consumo
de productos del tabaco por parte de la
poblacién

acabado mate y solo podra contener
una cubierta de papel metalizado
color plata liso, quedando prohibido
la inclusion de cualquier otro
elemento. _

Articulo 23. Queda prohibida todo tipo
de publicidad, promociéon vy
patrocinio de los productos del
tabaco, incluyendo la que se pueda
realizar a través del internet, redes
sociales, incluyendo el uso de
figuras publicas, populares o
conocidas en dichos medios.

Articulo 24. Se prohibe emplear
incentivos que fomenten la compra de
productos del tabaco y no podra
distribuirse, venderse u obsequiarse,
directa o indirectamente, ningin
articulo promocional que muestre el
nombre o logotipo de productos del
tabaco.

Articulo 24. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 26. Queda prohibido a
cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

Se prohibe todo tipo de extension de
marca de los productos de tabaco,
incluidos logotipos, insignias
comerciales o demas emblemas, por
mencionar algunos ejemplos de
conformidad con la fraccién VIl del
articulo 6 de estaley.
Articulo 26. Queda prohibido a
cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco, en los
espacios cerrados y en los lugares
de trabajo, atendiendo a las
definiciones de esta ley.

En dichos lugares se fijara en el interior
y en el exterior los letreros, logotipos y
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emblemas que establezca la
Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al
publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o© privadas, incluidas las
universidades e instituciones de
educacion superior, podran existir
zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

Articulo 27. Unicamente se podra
fumar en los espacios al aire libre. Lo
anterior, siempre y cuando no sean
paso obligado para las personas.

lall. ..

lall ...

SIN CORRELATIVO

Los propietarios y administradores
de los establecimientos, asi como
los consumidores, estaran obligados
a respetar los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco

Articulo 32. La importacion de
productos del tabaco y de productos
accesorios al tabaco, se sujetara a las
siguientes bases:

Articulo 32. La importacién de
productos del tabaco y de productos
accesorios al tabaco, se sujetara a las
siguientes bases:

falll ..

SIN CORRELATIVO

IV. Para poder solicitar licencias y
permisos sobre cualquier tipo
producto que contenga aditivos, los
fabricantes, productores e
importadores deberan acreditar,
como minimo, que los productos no
son mas atractivos gracias al aditivo,
principalmente a poblaciones
vulnerables, que no son mas
adictivos, que no son mas toxicos,
entre otros. Las reglas para
determinar lo anterior seran
establecidas por la Secretaria de
Salud en su reglamento. Estas reglas
les seran aplicadas a los
productores y fabricantes
nacionales.
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4.- La iniciativa presentada por la Dip. Lorena Jiménez Andrade, tiene por objeto
prohibir el consumo, comercio, distribucién, donacién, regalo, venta y encendido
cualquier producto del tabaco en escuelas publicas y privadas de educacion
superior, por ser el sector poblacién que requiere de mayor proteccion,

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGCT vy la

propuesta de reforma.

TEXTO VIGENTE LGCT

INICIATIVA

Articvlo 5. La presente Ley tiene las
_siguientes finalidades:

Articulo 5. La presente Ley tiene las
siguientes finalidades

l.al V...

I aliV...

V. Instituir medidas para reducir el
consumo de tabaco, particularmente en
los menores;

V. Instituir medidas para reducir el
consumo de tabaco, y suprimirlo en
los menores;

V1. al 1X...

Vi. al 1X...

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

Il. EI comercio, distribucion, donacién,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion
basica y media superior, y

1. El comercio, distribucién, donacion,
regalo, venta y suministro de productos
del tabaco en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion
basica, media superior, y superior;

Articulo 26. Queda prohibido a
cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto det
tabaco en los espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

Articulo 26. Queda prohibido a
cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco, asi como en
las escuelas publicas y privadas de
educacién basica, media superiory
superior.

En dichos lugares se fijara en el interior
y en el exterior los letreros, logotipos y
emblemas que establezca la
Secretaria.

En dichos lugares se fijara en el interior
y en el exterior los letreros, logotipos y
emblemas que  establezca |la
Secretaria.
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Articulo 27. En lugares con acceso al | Articulo 27. En lugares con acceso al
publico, 0 en areas interiores de trabajo, | publico, o en areas interiores de trabaijo,

publicas o privadas, incluidas las | publicas o} privadas, salvo las
universidades e instituciones de | universidades e instituciones de
educacion superior, podran existir | educacion superior, donde se

zonas exclusivamente para fumar, las | encuentra expresamente prohibido
cuales deberan de conformidad con las | el consumo de tabaco, podran existir
disposiciones reglamentarias: zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

lall. ... lall. ...

5.- La iniciativa propuesta por la Dip. Frida Alejandra Esparza, tiene por objeto
realizar diversas reformas para garantizar la proteccion de la salud de ia poblacion,
mediante la restriccion del consumo de tabaco en los lugares de trabajo y otros
lugares publicos. Para ello, precisa como zonas sujetas a regulacion el lugar de
trabajo cerrado, lugar cerrado de acceso publico y medios de transporte publico.
Asimismo, prohibe la venta de productos disefiados para el consumo o uso de
menores de edad con apariencia similar o igual al empaguetado de un producto de
tabaco y que pueda resultar atractivos para dicha poblacion; también propone
eliminar toda forma de publicidad, promocién y patrocinio de los productos
elaborados con tabaco, en forma directa o indirecta, a través de cualquier medio de
difusién o comunicacién como medida de prevencidn ante el surgimiento de nuevos
y mas productos que atraen a la poblacién infantil.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGCT y la
propuesta de reforma.

TEXTO VIGENTE LGCT

INICIATIVA

Articulo 5. La presente Ley tiene las
siguientes finalidades:

Articulo 5. La presente Ley tiene las
siguientes finalidades:

lLaV. ..

lLaV. ..

VI. Fomentar la promocion, la
educacién para la salud, asi como la
difusién del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion
al humo de tabaco;

VI. Fomentar programas y campaiias
de difusion educativa respecto alos
riesgos atribuibles al consumo vy
exposicion al humo del tabaco;

Vil.a VIl ...

Vil.a V. ...
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[iX. Las demas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus objetivos.

SIN CORRELATIVO

IX. Prevenir la iniciacion en el
tabaquismo, especiaimente en la
poblacion de nifas, nifios y
adolescentes; y —

Xl. Las demas que sean necesarias |
para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

lLalX. ..

l.alX. ..

X. Espacio 100% libre de humo de
tabaco: Aquélla area fisica cerrada con
acceso al publico o todo lugar de trabajo
interior o de transporte publico, en los
que por razones de orden publico e
interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco;

X. Espacio 100 por ciento libre de
humo de tabaco: Aquélla area fisica
cerrada con acceso al puablico, o todo
lugar de trabajo interior o de transporte
publico, en los que queda prohibido
fumar, consumir o tener encendido
cualguier producto de tabaco;

SIN CORRELATIVO

X Bis. Lugar de trabajo cerrado: Toda
area o sector dentro de un edificio o
establecimiento, fijo o movil, en
donde se desempefian o desarrollan
actividades laborales.

SIN CORRELATIVO

X Ter. Lugar cerrado de acceso
publico: Todo espacio destinado al
acceso publico, tanto del ambito
publico como privado, cubierto por
un techo y confinado por paredes,
independientemente de que Ila
estructura sea permanente o
temporal;

SIN CORRELATIVO

X Quater. Medios de transporte
publico de pasajeros: Todo tipo de
vehiculo que circule por tierra, aire o
agua utilizado para transportar
pasajeros, con fines comerciales;

Xl. a XXVI. ...

Xl. a XXVI. ...

Articulo 15. Quien comercie, venda,

distribuya o suministre productos del |

Articulo 15. Quien comercie, venda,
distribuya o suministre productos del
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tabaco tendra las siguientes | tabaco tendra las siguientes
obligaciones: obligaciones:

1. Mantener un anuncio situado al

f. Mantener un anuncio visible y claro ,

interior del establecimiento con las | situado al interior del establecimiento
leyendas sobre la prohibicién de | con las leyendas sobre la prohibicién de
comercio, venta, distribucion o | comercio, venta, distribucion o
suministro a menores: suministro a menores;

ilalv. .. il.alv. ..

Articulo 16. Se prohibe: Articulo 16. Se prohibe:

I .. [ ...

II. Colocar los cigarrillos en sitios que le | ll.  Colocar  los productos  del

permitan al consumidor tomarlos

directamente;

tabaco en sitios que le permitan al
consumidor verlos y tomarlos
directamente;

. aVl ...

. aVvi. ...

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

I.alll. ...

Lalll ...

SIN CORRELATIVO

V. Vender productos diseifiados para
el consumo o uso de menores de
edad con apariencia similar o igual al
empaquetado de un producto de
tabaco y que puedan resultar
atractivos para los menores.

Articulo 23. Queda prohibido realizar
toda forma de patrocinio, como medio
para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco
o que fomente la compra y el consumo
de productos del tabaco por parte de la
poblacion.

Articulo 23. Queda prohibido realizar
toda forma de publicidad, promocion
y patrocinio, de los productos
elaborados con tabaco, en forma
directa o indirecta, a través de
cualquier medio de difusion o
comunicacion.

La publicidad y promocién de productos
del tabaco unicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas
para adultos, comunicacion personal
por correo o dentro de establecimientos

Derogado

de acceso exclusivo para aquéllos.
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lLa industria, los propietarios vy/o

administradores de establecimientos

donde se realice publicidad o D d

promocién de estos productos deberan erogado

demostrar la mayoria de edad de los

destinatarios de la misma.

Articulo 26. Queda prohibido a|Articulo 26. Queda prohibido a

cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco, en los
espacios cerrados de acceso
publico, en los lugares de trabajo
cerrados, en los establecimientos de
atencion a la salud y medios de
transporte publicos , asi como en las
escuelas publicas y privadas de
educacion basica, media superiory
superior.

Articulo 27. En lugares con acceso al
publico, 0 en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de
educacion superior, podran existir
zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

Articulo 27. En lugares con acceso
alpublico en forma libre o
restringida , o en areas interiores de
trabajo sin atencién al publico,
publicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de
educacién superior, podran existir
zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

[[. En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten
el traslado de particulas hacia los
espacios 100% libres de humo de
tabaco y que no sea paso obligado para
los no fumadores.

ll. Derogado
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Como se puede observar, las cinco iniciativas materia del presente dictamen,
reconocen la urgencia de proveer de un marco legal que establezca medidas que
garanticen la proteccion del derecho a la salud de la poblacién mexicana, sobre los
efectos nocivos derivados de los productos de tabaco.

De igual manera, los legisladores proponen diversas modificaciones y adiciones a
la Ley General para el Control del Tabaco, a fin de hacer prevalecer la proteccién
del interés superior de la nifez mediante reformas que prohiban la eliminacion total
de la publicidad de estos productos que mayormente atraen a la poblacion infantif y
adolescente a su consumo y que abren la posibilidad de desarrollar una adiccién
futura.

Adicionalmente, dichas iniciativas contemplan acciones de prevencién y mitigacion
de dafios derivados de los productos del tabaco mediante la ampliacién del catalogo
de espacios 100% libres de humo, con el objetivo de proteger, ademas de los
derechos antes citados, el derecho a un Medio Ambiente sano y adecuado para el
desarrollo y bienestar de la poblacion.

Il. CONSIDERACIONES

Como parte del analisis que realizé esta dictaminadora, y con la finalidad de
robustecer los argumentos para determinar la idoneidad del proyecto de decreto
que nos ocupa, se tomaron en consideracion los argumentos vertidos en las
siguientes iniciativas: Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General para el Control del tabaco, presentada por
la Dip. Ruth Salinas Reyes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley
General para el Control del Tabaco, presentada por el Congreso del estado de
Jalisco; la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de ta Ley General para el Control del Tabaco en materia de
prohibicién de fumar en playas, zona federal maritimo terrestre y areas naturales
protegidas, presentada por el Dip. Arturo Escobar y Vega y diversos legisladores
del Partido Verde Ecologista de México y Morena; Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se derogan, reforman, y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, presentada por la Dip. Carmen Medel Palma
del Grupo Parlamentario de Morena; Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco,
presentada por el Dip. Juan Martin Espinoza del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano; Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y
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adiciona diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco en
materia de productos sin combustion, presentada por el Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco,
presentado por Dip. Martha Romo Estela, las cuales, fueron turnadas a la Comisién
de Salud y de Economia, Comercio y Competitividad y no forman parte de! presente
dictamen.

Esta Comision, en ejercicio de sus facultades y con el propdsito de abrir el didlogo
frente a los diversos sectores de la poblacién para recabar la mayor informacion
posible en virtud del analisis, valoracién y dictaminacion de las iniciativas sefialadas
en el cuerpo del presente Dictamen, llevd a cabo diversos trabajos sobre las
posibles reformas a la Ley General para el Control del Tabaco, como lo fueron:

a. Foro: Control y Regulacién del Tabaco en México: un asunto de salud

publica, organizado por la Dip. Carmen Medei Palma. (9 de
septiembre de 2020).
En el que se conto con la presencia de: el Dr. Hugo Lopez-Gatell,
Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, Secretaria de
Salud; el Dr. Emesto Acevedo, Subsecretario de Industria y
Comercio, Secretaria de Economia; el Dr. Gady Zabicky Sirot,
Comisionado Nacional contra las Adicciones, CONADIC,
representando al Gobierno federal. También participaron la Dra.
Adriana Blanco, Titular del Secretariado del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabacoy el Dr. Miguel Malo, Asesor en
enfermedades Cronicas y Salud Mental, Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) representando a los organismos internacionales
dedicados a la materia. Por parte de la academia y centros de
investigacion, participaron la Dra. Luz Myriam Reynales, y el Mtro. Inti
Barrientos del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP); la Dra. Luz
Maria Galicia Sanchez, jefa del Servicios de Neumologia y de la
Clinica del Tabaquismo del Hospital de Cardiologia, Centro Médico
Nacional Siglo XXI; y la Mtra. Andrea Hernandez, del Instituto
nacional de Enfermedades Respiratorias. Adicionalmente, se conté
con la presencia del Mtro. Erick Antonio Ochoa, Director de Salud
Justa y el Sefior Jaime Barba, integrante de la Coalicion Meéxico
Saludhable y del grupo de personas que viven con Enfermedades No
Transmisibles.
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Foro: Futuro del Control del Tabaco en México, organizado por la
Comision de Salud de la Camara de Diputados. (17 de noviembre de
2020}

En el que participaron: el Dr. Hugo Lépez-Gatell, Subsecretario de
Prevencidn y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud; el Dr.
Gady Zabicky, Comisionado Nacional contra las Adicciones de la
Secretaria de Salud; el Dr. Cristian Morales, Representante de la
Organizacion Panamericana de la Salud de la Organizacion Mundial
de la Salud; ef Mtro. Arturo Sabines, Director de la Oficina Nacional
para el Control del Tabaco de la Secretaria de Salud; el Dr. Alejandro
Macias Hernandez, encargado del area de microbiologia vy
enfermedades infecciosas del Departamento de Medicina y Nutricion
de la Universidad de Guanajuato; el Dr. Malaquias Lopez,
representante de la Facultad de Medicina de la UNAM; el Mtro. Inti
Barrientos y la Dra. Luz Myriam Reynales del Instituto Nacional de
Salud Publica; el Dr. Rogelio Pérez Padilla, representante del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias; el Dr. Jests Felipe
Gonzalez de la Sociedad Mexicana de Salud Publica; la Dra.
Guadalupe Ponciano del Programa de Investigacion y Prevencion del
Tabaquismo de la Facultad de Medicina de la UNAM; el Dr. Rafael
Camacho Solis de la Fundacién Rio Arronte y el Mtro. Erick Antonio
Ochoa Director de Salud Justa.

Parlamento Abierto “El control del tabaco en México: una
transformacion urgente”, organizado por la Comisién de Salud de la
Camara de Diputados (19 de marzo de 2021)

En el que participaron: Rosa Carolina Sandoval, Asesora Regional,
Control del Tabaco, Organizacion Panamericana de |la
Salud/Organizacién Mundial de la Salud; German Rodriguez iglesias,
Investigador del Instituto de Investigacién y Politicas de Salud (IHRP)
de la Universidad de lllinois en Chicago; Vicente Yarfiez, Presidente
de la ANTAD; Dra. Belén Saenz de Miera, Profesora-Investigadora
en la Universidad Auténoma de Baja California Sur; Dr. Patricio
Santillan, Director Médico del InstitutoNacional de Enfermedades
Respiratorias; Dr. Alejandro Macias Hernandez, Encargado del Area
de Microbiologia y Enfermedades Infecciosas del Departamento de
Medicina y Nutricibn de la Universidad de Guanajuato; Javier
Fernandez Sanchez, usuario de vapeadores; Mtro. Inti Barrientos,
Investigador del Instituto Nacional de Salud Publica; Jesus Felipe
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Gonzalez Roidan, Presidente de la Sociedad Mexicana de Salud
Publica; Dr. Rafael Camacho Solis, Director de Adicciones de la
Fundacién Gonzalo Rio Arronte; Cuauhtémoc Rivera, Presidente de
la ANPEC; Raul Riquelme Cacho, Vicepresidente Nacional de Enlace
Legislativo de CANACINTRA,; Erick Antonio Ochoa, Representante
del Comite Interinstitucional de Lucha Contra el Tabaquismo.

Aunado a lo anterior, los miembros de la Comision de Salud sostuvieron diversas
reuniones de trabajo con las Secretarias de Estado afines al tema para crear
sinergias entre sus ambitos de competencia y de esta manera, construir una ruta
solida para el tratamiento de las iniciativas materia del presente Dictamen:

a. Reunién con el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
el Dr. Hugo Lopez-Gatell.

b. Reunidn con el Subsecretario de Industria y Comercio de la Secretaria
de Economia, el Dr. Ernesto Acevedo.

¢. Reuniones con el Director de la Oficina Nacional para el Control del
Tabaco, el Mtro. Juan Arturo Sabines.

d. Reuniones con especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica, la
Dra. Luz Myriam Reynales Shigematsu, jefa del Departamento de
Prevencién y control de Tabaquismo {INSP) y el Mtro. Inti Barrientos,
Investigador Asociado del INSP.

Con el propdsito de recabar la mejor evidencia cientifica internacional, también
generaron encuentros con representantes de la Organizacién Mundial de [a Salud,
el Dr. Cristian Roberto Morales Fuhriman, Representante de la OPS/OMS México y
el Dr. Miguel Malo, asesor internacional en Enfermedades Crénicas de la OPS/OMS
Mexico.

En ese tenor de ideas, esta Comisidn establecié una serie de temas a analizar que
permitieran normar el criterio de los integrantes en el sentido en que habran de
dictaminar y que a saber son:

A) Fundamento Juridico de los Derechos Protegidos.
B) Situacién del Tabaquismo en México.

C) Publicidad, promocién y patrocinio.

D) Espacios 100% libres de humo y emisiones.

E) Impactos del Tabaquismo en la economia mexicana.
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A) FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS

Los integrantes de la Comisién de Salud, consideramos imperante actualizar los
instrumentos juridicos para que se permitan ejercer con plenitud, los derechos a la
proteccion de la salud, la garantia de un Medio Ambiente sano y sobre todo, la
proteccion del interés superior de 1a nifiez como eje rector para todas las decisiones
y actuaciones del Estado; consagrados todos en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM), y que a su vez, dota a esta
soberania con la facultad legislativa para el tratamiento del tema.

Respecto a la salubridad general, es menester destacar que, el Estado no sélo tiene
la obligacion de garantizar a toda persona el derecho a la proteccién de la salud,
sino, ademads, el interés constitucional de procurarse por las personas en lo
colectivo. Por este motivo y considerando que las enfermedades derivadas del
consumo de productos de tabaco generan un impacto social y econémico muy
importante, pero, sobre todo, multiples afectaciones en la salud de las personas, se
torna un mandato para el Estado promover, respetar, proteger y hacer valer este
derecho. Criterio establecido por el maximo tribunal constitucional de nuestro pais
a través de la siguiente jurisprudencia:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental
reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una
proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social.
Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el
derechc a la salud se traduce en la obtencidn de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que
resufta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en
procuraries a las personas en lo individual un adecuado estado de salud
y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud
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consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender
las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacién de los principales problemas que
afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras’.

De igual manera sucede con el derecho humano a un Medio Ambiente sano, el cual,
posee una doble dimension. Por una parte, refiere a la proteccion del Medio
Ambiente como bien juridico fundamental que cumple un papel indiscutible en la
realizacion de un plan de vida digno, pero por el otro, refiere a la garantia que este
derecho da para la realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al
principio de interdependencia, pues existe una relacion indiscluble entre el ser
humano, su entorno y la naturaleza.? De tal suerte que, nuestra calidad de vida,
presente y futura asi como nuestra salud, se vinculan indiscutiblemente con el
ambiente que nos rodea y que resulta necesario proteger.

En cuanto al interés superior de la nifiez, principio que surge de una serie de
instrumentos3 internacionales en los que México es parte y que tienen fuerza de ley;
en términos del articulo 4° , parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en interpretacion de ia Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acept6 el Estado Mexicano
el 16 de diciembre de 1998) “ implica que el desarrolio de éste y el gjercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6érdenes relativos a la vida del nifio",
motivo por el cual, estamos obligados a cumplir con este mandato desde la funcién
legislativa.

! SCUN. Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.) Primera. Aprobada por la Primera Sala, en sesion privada de
trece de febrero de dos mil diecinueve.(Recopilado de world wide web el 4 de marzo del 2021
https://sjf.scjin.gob.mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneralvV2.aspx?1D=20193588&Clase=Detalle TesisBL

2 CNDH. {2014). El Dereche Humano al Medio Ambiente sano para el Desarrollo y Bienestar. [Electrénico].
{Recopilado de World Wide Web &l 23 de febrero del 2021 https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/22-DHalMedicAmbSano.pdf)

3 Dichos acuerdos internacionales incluyen: fa Declaracién Universal de los Dereches Humanos {DUDHY); el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC); Convencitn de los Derechos de
los Nifio (CRC) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Pacto de San José); la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); el Pacto de
los Derechos del Nifio (art. 19); y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 5).
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En ese sentido y ante el surgimiento de nuevos productos, asi como las estrategias
de publicidad que los incitan a consumir dichos productos, es nuestro deber priorizar
la proteccion de la salud de las nifas, nifios y adolescentes de nuestro pais por
sobre cualquier interés econémico de particulares.

Tanto la Organizacion de las Naciones Unidas como el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, tienen un cuerpo importante de instrumentos juridicos
vinculantes establecidos por el derecho internacional que pueden invocarse para
proteger los derechos y libertades de los grupos vulnerables, entre ellos las
personas expuestas al humo de tabaco de segunda mano. Por tal razon, el Estado
Mexicano tiene la obligacién de incorporar politicas para proteger la salud de las
personas, entre las que se encuentran las medidas de control de tabaco. El no
hacerlo representa una violacién a dichos compromisos internacionales.

Por otra parte, esta dictaminadora se ha dado a la tarea de analizar las medidas del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT OMS) que fue el
primer paso en la lucha mundial contra la epidemia de tabaquismo, y que
representan las estrategias de reduccion de la demanda de sustancias adictivas
como el tabaco, ademas de cuestiones relacionadas con el suministro.

El Convenio entré en vigor el 27 de febrero del 2005 y de los 193 Estados Miembros
de la OMS, 182 son Estados Parte en el Convenio (marzo 2021).

En ese contexto, el CMCT OMS se elabord en respuesta a la globalizacion de [a
epidemia de tabaco, pues se detecté que su propagacion se ve facilitada por una
diversidad de factores compiejos con efectos ftransfronterizos, incluidas la
liberalizacion de! comercio y la inversion extranjera directa. Ademas de otros
factores -como la mercadotecnia mundial; la publicidad, promocién y patrocinio
transnacionales del tabaco, y el movimiento internacional de contrabando y
falsificacion de cigarrillos-- también han contribuido al incremento explosivo en el
consumo de tabaco®.

De igual manera, las medidas de control del tabaco estan incluidas dentro de la
agenda 2030 para el desarrollo sostenible ya que el consumo de tabaco constituye
un importante desafio para el desarrollo sostenible. Una de las formas mas efectivas
de contribuir al logro de la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

* Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. (2005). [Electrénico]. (Recopilado de World Wide
Web el 4 de marzo del 2021 hitps:/iwww.who.intfictc/text_downloadfes/}
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de aqui al 2030, es reducir en todo el mundo en un fercio la mortalidad prematura
por Enfermedades No Transmisibles (ENT), incluidas las enfermedades
cardiovasculares, el cancer y enfermedad pulmonar obstructiva crénica, resaltando
el papel del tabaquismo como principal factor de riesgo comin de dichas
enfermedades, mediante el fortalecimiento en la aplicacién del Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco®.

De conformidad con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la inclusion del CMCT de la OMS en la Agenda 2030 podria tener un
impacto positive muy importante, en virtud de su potencial como acelerador del
desarrollo sostenible en su dimension social, econémica y medioambiental, ya que
la aplicacion efectiva del tratado interactlia con practicamente todos los objetivosS.
Aunado a lo anterior, el CMCT OMS es uno de los Unicos tres tratados
internacionales a los que se hace referencia en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y sus metas conexas. En la meta 3.a de
los ODS se insta a fortalecer la aplicacion del CMCT de la OMS. Las medidas de
control de tabaco contribuirian de forma significativa a alcanzar el objetivo de salud
general establecido en el ODS 3 y la meta 3.4 relativo a las enfermedades no
trasmisibles

Es por todo lo anterior que, para los integrantes de esta Comisién dictaminadora,
resulta imprescindible realizar reformas a la Ley General para el Control del Tabaco
que hagan prevalecer los derechos humanos establecidos en la Constitucion.

B) SITUACION DEL TABAQUISMO EN LA POBLACION MEXICANA

A nivel mundial y acorde con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
el tabaquismo causa la muerte a mas de 8 millones de personas cada aiio, 7
millones por consumo directo y 1.3 millones de fumadores pasivos, mientras que en
México alarmantemente estan falleciendo 141 personas al dia’.

5 OPS/OMS 2017. Infografia del Dia Mundial sin Tabaco 2017, El Control del Tabaco Promueve |a Salud y el
Desarrollo. Washington 2017:
hitps:/www.paho.orgthafindex. php?option=com_content&view=article&id=13334:tobacco-control-supports-

health-and-development&liemid=1185&/lang=es
8 UNDP 2017. The WHO Framework Convention on Tobacco Control. An Accelerator of Sustainable

Development. New York 2017: https://www.who.int/fctc/implementation/publications/who-fctc-accelerator-for-
sustainable-development/en/

7 OMS. (2019). Tabaco. [Electrénico). (Recopilado de World Wide Web el 5 de marzo del 2021
hitps:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detailitobacco)
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En el caso especifico de nuestro pais y de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Salud 2018 (ENSANUT 2018)8, hay una prevalencia de cerca de 15
millones de fumadores adultos, mayores de 20 afios como se muestra en la
siguiente grafica:

Prevalencia de fumadores por sexo

(poblacion de 20 afios y mas)
28.4%
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PREVALENCIA DE FUMADORES POR SEXO. POBLACION DE 20 ANOS Y MAS. ENSANUT 2018

PREVALENCIA LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR NUMERO
Mujeres 9.2% 8.7 0.8 4,167,375
Hombres 28.4% 27.5 29.4 10,652,720
Total 17.9% 174 i8.5 14,820,107

8 Shamah-Levy, T., Vielma-Orozco, E., Heredia-Hernandez, O., RomeroMartinez, M., Majica-Cuevas, J.,
Cuevas-Nasu, L., Santaella-Castell, J. A., Rivera-Dommarce, J. (2020). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018-18: Resultados Nacionales. Cuernavaca, México: Instituto Nacional de Salud Publica. Recuperado de
hitps:/fensanutinsp.mx’ e ncuestas/ensanut2018/doctos/informes/
ensanut_2018_informe_final.pdf
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Por otro lado y de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018
(ENSANUT 2018)%, en cuestién de adolescentes fumadores, alarmantemente hay
una prevalencia de casi un millon y medio. La edad promedio de inicio entre los
fumadores diarios adolescentes es de 15 afios. La siguiente grafica muestra la
distribucion por sexo:

Prevalencia de fumadores por sexo
(poblacién 10 a 19 afios)
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Mujeres Hombres Total

PREVALENCIA DE FUMADORES POR SEXO. POBLACION 10-19 ANOS.

ENSANUT 2018
PREVALENCIA LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR NUMERO
Mujeres 2.6% 2.1% 3.1% 290,000
Hombres 8.8% 7.9% 9.7% 1,014,100
Total 5.7% 5.2% 6.3% 1,304,000

En ese contexto, aunado a las perturbadoras cifras que ocurren anualmente, 51.6
mil muertes son atribuibles al consumo del tabaco, lo que representa entre el 7.5%
y el 8% de las muertes totales en México.

& [dem.
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Fuente: IHME, GBD Cempare Vizhub. https://vizhub.heajthdata.org/gbd-compare/ 2019

Lamentablemente la afectacién a la salud de las personas no concluye ahi, pues de
acuerdo con datos del estudio E/ fabaquismo en México: muerte, enfermedad y
situacion impositiva, el consumo de productos derivados del tabaco, anualmente
ocasiona dafios en la salud de: 147, 449 personas por Enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC); 108, 439 personas con infartos e internaciones por
enfermedad cardiaca; 21, 062 personas que desarrollan neumonia; 15, 273
personas que sufren de un accidente cardiovascular;, 11, 461 personas que
desarrollan distintos tipos de canceres y 6, 375 personas a quienes se les
diagnostica cancer de pulmén. 10

Actualmente, con un virus como el SARS-COV2, las enfermedades derivadas del
consumo del tabaco se convirtieron en los principales factores de riesgo de
severidad y muerte por COVID 19. En la Declaracion del 11 de marzo de 2020, la
Organizacién Mundial de la Salud apuntd que los datos de investigacion disponibles
hasta {a fecha parecen indicar que los fumadores tienen un mayor riesgo de
desarrollar sintomas graves y de fallecer a causa de la COVID-19.

1@ |nstituto de Efectividad Clinica y Sanitaria. El tabaquismo en México. (2017), Buenos Aires, Argentina.
[Electrénico). (Recopilado de World Wide Web el 26 de febrero de 2021 www.iecs.org.artabaco)
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Por lo anterior y ante la presencia de diversos virus que agresivamente vulneran la
salud, para los integrantes de esta Comision dictaminadora, resulta imperante
prever enfermedades venideras y actuar de manera responsable y contundente
sobre los determinantes sociales y comerciales de la salud que propician el
crecimiento acelerado del consumo de estos productos nocivos para la salud.

C) LA PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

En cuanto a las esfrategias de publicidad, promocién o patrocinio, el articulo 13 del
CMCT impone a las Partes la obligacién de prohibir totalmente la publicidad, Ia
promocion o el patrocinio del tabaco en virtud del impacto que tienen para estimular
el consumo y la dependencia a estos productos.

De acuerdo al Dr. Rafael Camacho Solis, muchos comercios, especialmente tiendas
de conveniencia que crecen rapidamente, promocionan venta y consumo de tabaco
a través de “displays’ enormes con cigarros a la vista de nifias, nifios vy
adolescentes, a fin de inducirlos a fumar y hacerlos clientes cautivos frecuentemente
por el resto de sus vidas''. Motivo por el cual, para esta comision dictaminadora
resulta necesario establecer medidas encaminadas a la prevencion y la proteccion
de la pobiacién mas joven del pais.

De igual manera, en cuestion econémica, German Rodriguez Iglesias, investigador
del Instituto de Investigacion y Politicas de Salud (IHRP) de la Universidad de
lllinois, ha afirmado que las prohibiciones completas de publicidad, promocion y
patrocinio reducen 28.3% el consumo de tabaco en paises de ingresos medios.
También, indica que la reduccién en fas ventas se ve con un efecto retardado, hecho
que da tiempo a los minoristas a diversificar la oferta de productos para compensar
la ligera disminucion de las ventas de tabaco. Y a pesar de la caida en el consumo
de tabaco, ila prohibicién de la publicidad, promocién y patrocinio no generan caidas
en el empleo ni un menor numero de tiendas al por menori2.

Para todo lo anterior se debe tomar en cuenta que la industria tabacalera gasta
millones de doélares en publicidad, promociéon y patrocinio con el objetivo de
incentivar el consumo de tabaco, buscan normalizar la idea de que ef consumo de
este producto tan dafino para la salud es algo habitual y socialmente aceptable.

1" Parlamentc Abierto “El control del Tabaco en México: una transformacion urgente”, Camara de Diputados.
12 Parlamento Abierto “El control del Tabaco en México: una transformacion urgente”, Camara de Diputados.
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Hecho que debilita las camparas de salud publica desacreditando las advertencias
sobre las consecuencias del tabaco en la salud'3, razén por la cual, se necesitan
establecer, a través de la facultad legislativa, medidas que no s6lo que contengan
la problemética actual, sino que prevean y disminuyan la iniciacion en el consumo
de estos productos.

D} ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES DE HUMO DE TABACO Y
EMISIONES

La exposicion al humo de tabaco ajeno se produce en todos los sitios en donde esta
permitido fumar: hogares, lugares de trabajo y demas espacios publicos. En
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor de 200 0000
personas mueren cada afo debido a la exposicion al humo de tabaco en sus lugares
de trabajo. Mientras que, alrededor de 700 millones de nifios, es decir, casi la
mitad de la poblacion infantil de todo el mundo, respiran aire contaminado por
el humo de tabaco’4.

La evidencia médica es clara: “‘no existe ningin nivel de exposicion al humo de
tabaco ajeno que no entrafie riesgo”, "Muchos paises ya han adoptado medidas.
Insto a todos aquelios que adn no lo han hecho a que den este importante paso de
inmediato con el fin de proteger la salud de todos, promulgando leyes que exijan
que todos los lugares de frabajo y espacios plblicos cerrados se mantengan 100%

libres de humo de tabaco”5.

Si bien en materia de prevencion, para los sectores mas jovenes, la educacion es
la piedra angular de la estrategia, también se debe reconocer que los programas de
prevencion no han funcionado del todo. De la misma manera que con los adultos,
la preocupacion sobre los efectos del consumo de tabaco ajeno sobre los no
fumadores resulta ser un mensaje de cesacion mas poderoso para la juventud que
la preocupacion de los efectos del fumador activo. En ese sentido y de acuerdo al
MPOWER, como plan integrado del Convenio Marco, dentro de las medidas mas
importantes y eficaces de control del tabaco estan los ambientes libres de humo y
emisiones, pues reducen la probabilidad de que los adolescentes se conviertan en

¥ German Rodriguez. Medidas de control del tabaco: argumentos econdmicos.

4 OMS. (Ginebra, 2007). Solo los ambientes 100% libres de humo de tabaco son una proteccién adecuada
contra los peligros que entrana la exposicion al humo. [Electrénico]. (Recopilado de Woerld Wide Web el 6 de
marzo de 2021 hittps:/fwww.who.int/mediacentre/news/releases/2007/pr26/es/)

15 [bidem.
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fumadores en aproximadamente 25%, e incrementen la posibilidad de que dejen de
fumar si ya iniciarons,

En ese contexto, para esta Comisién dictaminadora resulta fundamental legislar
responsablemente a fin de proteger la salud de toda la poblacién, pero
especialmente la de la infancia y la adolescencia de nuestro pais. Ello, ante el
surgimiento de nuevos productos derivados no sélo del tabaco sino también de la
hicotina.

De tal manera que, consideramos relevante sefialar los casos de éxito en e! ambito
internacional, con caracteristicas econdémicas y sociales distintas y algunas otras
coincidentes a las de un pais como el nuestro. En materia de regulacién de
productos derivados de la nicotina, es importante mencionar la regulacion existente
de los sistemas electronicos de administracion de nicotina y de los productos de
tabaco calentado, con especiai énfasis en la regulacion del uso de estos productos
en espacios cerrados.

La Organizacion Mundial de la Salud ha concluido que los cigarrillos electrénicos
son “sin dudas dafiinos” y que los paises “que no los han prohibido [a los cigarrillos
electrénicos] deben considerar la reglamentacién de estos como productos
nocivos™'’. Esto es coincidente con las obligaciones generales del Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco, que requieren que las partes del convenio
implementen medidas para prevenir y reducir la adiccién a la nicotina. Ante la
ausencia de regulaciones gubernamentales efectivas, los cigarrillos electronicos
podrian crear una nueva generacion de consumidores de nicotina y tabaco y
deteriorar los avances logrados en el combate contra la epidemia del tabaco. Por lo
tanto y en virtud de las recomendaciones de la OMS, es esencial que México aplique
la restricciones de consumo de estos productos en lugares cerrados.

Tras una evaluacién exhaustiva, el Informe de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo de 2019, determin6é que los
cigarrillos electronicos "son un grupo diverso de productos que contienen una
amplia variedad de dosis de nicotina, sabores y emisiones" y que “no son inocuos y

I* OPS. Medidas efectivas para el control del Tabaco. [Electrénico]. (Recopilado de World Wide Web el 19 de
marzc de 2021 hitps:/iwww. paho.org/hgfindex. php?option=com_content&view=article&id=1350:medidas-
efectivas-control-tabacod&ltemid=11858&lang=es)
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deben regularse’, ademas de ‘presentar riesgos para consumidores y no
consumidores”.

Por otro lado, las medidas basadas en el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco, aplicadas a los cigarrillos electronicos, incluyen también
restricciones en el consumo publico tal como se contempla en el presente dictamen.
Esto es, impedir el consumo de cigarrillos electronicos en todos los lugares publicos
interiores, ambientes de trabajo, transporte plblico y otros lugares libres de humo.1®

Aunado a lo anterior, el informe de la OMS del 2019, también recomienda que los
Estados Miembros deben prohibir el uso de cigarrillos electrénicos en lugares
cerrados, especialmente donde ya esta prohibido fumar, y establecer una
prohibicién total sobre su publicidad, promocién y patrocinio.'®

No existen tendencias globales claras en cuanto a c6mo se mueven los paises en
términos de regulacion de estos productos. Sin embargo, actualmente 51 paises
regulan los cigarrillos electrénicos dentro del régimen de productos de tabaco. Y en
esas legislaciones existen variaciones respecto a las restricciones de uso en lugares
publicos, restricciones de publicidad, advertencias sanitarias, requisitos para el
empaquetado, regulacion de contenido e impuestos. 20 En lo que a este dictamen
compete, asi como haciendo caso a la mejor evidencia cientifica, ademas de las
recomendaciones internacionales, es importante resaltar que 35 de esos 51 paises
aplican sus leyes libres de humo a los cigarrillos electrénicos, para impedir su uso
en lugares publicos. 21

Derivado de lo anterior y a diferencia de los intereses economicos que pudiesen
contradecir los beneficios de la implementacion de espacios 100 por ciento Libres
de humo de tabaco y emisiones, se debe aclarar que, éstos no han tenido un
impacto negativo en la economia del sector de preparacion de alimentos y bebidas

'® https:/iwww who inVfctc/cop/cop?/FCTC COP7(9) ES.pdf
"WHOC Report on the Global Tobacco Epidemic, 2018, Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2019,

Licencia: CC BY-NC-5A 3.0 1GO.

* The countries include the 28 European Union countries as well as Albania, Azerbaijan, Belarus, Canada,
Costa Rica, Cote d'Ivoire, Estonia, Fiji, Georgia, Guyana, Iceland, Israel, Kazakhstan, Moldova, Montenegro,
New Zealand, Norway, Republic of Korea, Russia, Saudi Arabia, Tajikistan, Tunisia, United Arab Emirates, and
United States.

M Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Albania, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Canada, Costa Rica, Estonia, Fiji, Georgia, Guyana, Kazajstan, Moldavia, Nueva Zelanda, Republica de Corea,
Rusia, Tayikistan, Tanez, Emiratos Arabes Unidos, y Estados Unidos.
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en ninguna de las 15 entidades federativas que ha implementado una ley local 22,
tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Porcentaje de Empleo en bares y Restaurantes en
Morelos: Antes y Después de la implementacién de las
leyes 100% libres de humo de tabaco (2005-2018)

10
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El porcentaje de empleados en bares y restaurantes aumenté de 6.8% antes de la
ley a 7.9% después de la ley. Otros analisis mostraron que posterior a la
implementacion de la ley aumentaron significativamente los ingresos en el sector
alimentos y bebidas.

En ese tenor, 1a tendencia mundial es clara ante la necesidad de contar con el
maximo nivel de proteccién para las personas. Ejemplo de ello han sido paises
como Tailandia, en los que, a pesar de ser un destino turistico, se prohibié fumar y
comprar cigarros en lugares publicos como las playas. El motivo, que “los cigarros
tienen un efecto directo en el Medio Ambiente”, “las colillas atascan los desagiies y
empeoran las inundaciones™. Por lo anterior y en virtud de las recomendaciones
de la OMS, es esencial que México también aplique restricciones de consumo de

2 Union Internacional Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, Comisién Nacional Contra las
Adicciones, Instituto Nacional de Salud Publica, Secretaria de Salud. Reporte de Investigacién sobre el
tabaguismo en México. Sabines-Torres JA, Espinosa-Cotto .J, Cortes- Bernal JL, Chavero-Hernandez M|, Leén-
Consuelos JA, Reynales-Shigematsu LM, Zavala-Arciniega L, Saenz de Miera-Juarez B, Paz-Ballesteros WC,
Gutiérrez-Torres DS, Fuentes-Rivera E, Fleischer N, Barrientos-Gutiérrez |, Thrasher-LaFontaine JF, Arillo-
Santiltan E, Louviere J, Islam, F. Ciudad de México, México; CONADIC; 2019

2 Periodico El Pais. {19,0ct,2017). Tailandia expulsa el tabaco de sus playas. [Electronico]. (Recopitade de
World Wide Web el 21 de febrero de 2021)
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estos productos con el objetivo de salvaguardar el interés colectivo y garantizar el
maximo nivel de proteccion de la salud y la poblacién infantil y adolescente.

E. IMPACTOS DEL TABAQUISMO EN LA ECONOMIA MEXICANA

El tabaquismo no sélo representa un problema de salud publica, sino también, una
carga financiera considerable para el Estado mexicano; razén por la cual, para esta
Comision dictaminadora, hacer hincapié en los costos derivados de la exposicion al
humo y emisiones del tabaco ajeno, torna de suma relevancia.

De acuerdo con el estudio del Centro de Investigacion Econémica y Presupuestal,
A.C. (CIEP), los costos del consumo del tabaco en el 2018, directos e indirectos,
ascendieron a 91 mil 026 millones de pesos .Los costos directos, son aquellos
relacionados con los gastos en salud ocasionados por el consumo de cigarros,
mismos que ascendieron a 79 mil 991 mdp. Mientras los indirectos, que derivan de
pérdidas en la productividad de las personas por discapacidad, fueron de 11 mil 025
mdp. Adicionaimente otros tipos de gastos ya que en los lugares de trabajo donde
se permite fumar, se deben asumir gastos mas elevados de renovacion, limpieza de
locales, sin mencionar el riesgo de incendios. De tal manera que, aun sumando el
valor agregado que la industria del tabaco aporta a la economia con la recaudacion
del IEPS al tabaco, esta cifra es menor que los costos, directos e indirectos, que el
consumo del tabaco genera en México. En 2018, dicha suma nos da un total de
67,015 mdp, mientras que los costos directos e indirectos son de 91 mil 026 mdp.
Esto da un efecto neto negativo de 24mil 011 mdp.2%. A la fecha, la estimacién
realizada por investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y de la
Universidad Autonoma de Baja California Sur, ascienden a 95 mil 465 millones de
pesos, lo que representa el 8% del total del gasto en salud y el 0.4% del PIB2,

Por otro lado, y acorde con ias estimaciones mas recientes, indican que la carga de
padecimientos del tabaquismo que incluyen diversos tipos de cancer, enfermedades
cardiovasculares y del sistema respiratorio, originan poco mas del 7 por ciento de
mortalidad total, es decir 51,575%¢ muertes anuales se atribuyen directamente al

** CIEP. Costos del uso del tabaco en México. [Electronico). (Recopilado de World Wide Web el 15 de enerc de
2021 hitps:/ciep. mx/analisis-del-costo-beneficio-del-consumo-de-tabaco-en-mexico/}

% INSP y UABCS. Fortalecer la Ley General para el Control del Tabaco, una inversion necesaria para México.
Hoja informativa.

% FEstimaciones del modelo para el Estudic Giobal de Carga de la Enfermedad (GBD, 2017).
hitp://ghdx.healthdata.org/ghd-results-tool
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tabaquismo, causando un gasto muy importante para las instituciones de salud y la
para sociedad en general. Para ejemplificarlo en cifras, la Universidad de Baja
California Sur y el INSP prepararon la siguiente tabla donde se visualizan los costos
de las principales enfermedades crénicas atribuibles al tabaco. En la primera
columna se mencionan las enfermedades relacionadas con el tabaquismo, en la
segunda el monto de recursos plblicos destinados a atender esa enfermedad, en
la cuarta columna hay una ponderacién en porcentaje respecto a la participacién
que tiene el tabaquismo en la incidencia de la enfermedad particuiar, lo cual se
traduce en los resultados de la tercera columna donde se sefiala el monto de costos
publicos adjudicables al tabagquismo. En conclusion, los costos en pesos de 2020
para México son de casi 80 mil millones.

Enfermedades cardlacas 134 758 837 895 27,734, 908 007 21%

Accidente cerebrovascular 21,863,136,200 2,336,354,263 11%
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 38,490,195,676 26,355,606,975 68%
Céncer de pulmon 8,956,702,519 6,614,590,276 74%
Otros canceres 26,170,546,357 7,125,450,024 27%
Neumonia 3,264,199,218 484,539,666 15%
Tabaquismo pasivo y otras causas - 9,184,688,398

Total 233,503,617,864 79,836,137,609 34%

Fuentes: Cifras actualizadas segin I inflacidn de Pichon Riviere A, Bardach A, Augustovski F, Alcaraz A, Reynales Shigematsu LM, Pinto MY, et al. Economic impact of
smoking on health

Aportaciones de la industria tabacalera a la economia del pais.

Como parte de la valoracién integral que debe realizar esta dictaminadora, es
importante conocer los detalles de las aportaciones econémicas que realiza la
industria tabacalera a la economia del pais.

En ese sentido se ha documentado gue el cultivo del tabaco en México se ha
reducido drasticamente en las Ultimas décadas. La produccién pas6 de 45, 154
toneladas en 2000 a 16, 952 en 2019. Actualmente, la superficie cosechada de
tabaco (6, 817Ha) representa so6lo 0.04% de la superficie cosechada total del pais?’.

*7 Cifras. (Recopilado de World Wide Web https:/fwww.gob.mx/agricultura)
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Este declive, asociado a la reconfiguracion de la produccién mundial, ha generado
experiencia en la implementacién de alternativas rentables. Por ejemplo, de 2005-
2012 se reconvirtieron 22 mil 500 Ha en Nayarit con cultivos cuyo beneficio-costo
excedia la del tabaco.

En cuestion de empleos, la industria del tabaco empled alrededor de 2 mil 400
personas en 2020, lo que equivale al 0.05% de! personal ocupado en la industria
manufacturera. Y si ademas de ello, se toma en cuenta que se trata de empleos
temporales generados dada la actividad agricola relacionada al tabaco, el numero
aumenta a 5000 debido a la participacién de jornaieros en la cosecha de tabaco.
Sin embargo, es importante destacar que, esta poblacién no se dedica
exclusivamente al tabaco. Ademas, las condiciones en las que laboran son
precarias y riesgosas para su salud y la de sus familias.

Si bien es cierto que la industria tabacalera aporta valor a la economia al generar
empleos, actividad industrial y comercial (25 mil 563 mdp en valor agregado de
acuerdo al INEGI), la realidad es que los costos que generé el consumo del tabaco
al Estado superaron por 65 mil 563 mdp. la aportacién de la actividad econémica de
esta industria.

De tal forma que, invertir en la prevencién de enfermedades cronicas no
transmisibles implica una accién costo-efectiva y, dada la magnitud del problema:
legislar en materia de regulacion del tabaco y la nicotina a través de medidas como
la generacién de espacios libres de humo de tabaco y emisiones vy la eliminacion
total de la publicidad, promocién y patrocinio ademas de reducir el consumo del
tabaco en un 10%, los hogares mexicanos, verian un aumento trimestral de sus
ingresos, debido a la reduccion de gastos médicos de 232.2 pesos, mas un
incremento de 5 pesos relacionados al aumento de la productividad?8.

Finalmente y derivado del analisis pormenorizado realizado por los integrantes de
esta Comisién dictaminadora, asi como el interés por priorizar la proteccion de la
salud de Ias, los mexicanos y las futuras generaciones por parte de distintas fuerzas
parlamentarias representadas en esta Camara, se concluye que, las medidas en
materia de la eliminacion de la publicidad, promocién y patrocinio, asi como la
ampliacion de espacios 100 por ciento libres de humo para favorecer y privilegiar la
proteccion del derecho a la salud de la poblacién, garantizar el derecho a un Medio

28 Célculos obtenidos del simuiador CIEP. Disponible en iepsaliabaco.ciep.mx
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Ambiente sano y hacer prevalecer el interés superior de la nifiez, son totalmente
viables y necesarias para nuestro pais.

Iv. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Como resultado de las distintas actividades de trabajo interparlamentario realizados
por esta Comisién dictaminadora, se hicieron recoleccion de datos, analisis de
experiencias previas, comparativos internacionales y los consensos parlamentarios
necesarios para que del conjunto de iniciativas que se dictaminan, se pusieran a
consideracion del Pleno de esta soberania las siguientes reformas y adiciones:

1. Se aprueban con modificaciones las propuestas de reforma y adicion de la
fraccién X, del articulo 6, presentadas por la Dip. Frida Alejandra Esparza,

Esta Comision dictaminadora considera imprescindible garantizar la proteccién de
la salud en su nivel colectivo a través de la ampliacion de los espacios considerados
100 por ciento libres de humo de tabaco, toda vez que, ademas de gue se ha
comprobado que hay mas de 4000 productos quimicos conocidos en el humo de
tabaco, y se sabe que mas de 50 de ellos son causantes de cancer, respirar el humo
de tabaco ajenc ocasiona diversas enfermedades graves en el aparato respiratorio
y cardiovascular que puede conducir a una muerte prematura en los adultos,
mientras que en los nifios también provocan enfermedades y empeoran otras tantas
como el asma?®. Asimismo, lo relativo en cuestion de emisiones, por lo que, para
brindar una proteccion integral se realizan las siguientes modificaciones para
quedar como sigue:

Texto vigente de la LGCT Texto del dictamen

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se | Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

lalX. ... lalX. ...

X. Espacio 100% libre de humo de | X. Espacio 100 por ciento libre de
tabaco: Aquélla area fisica cerrada con | humo de tabaco y emisiones: Aquella

* https://www .who.int/mediacentre/news/releases/2007/pr26/es/

acceso al publico o todo lugar de trabajo | area fisica con acceso al publico, todo
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interior o de transporte puiblico, en los
que por razones de orden publico e
interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco;
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lugar de trabajo, transporte ptblico o
espacio de concurrencia colectiva,
en los que por razones de orden pUblico
e interes social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco o de nicotina.

SIN CORRELATIVO

X. Bis: Espacio de Concurrencia
Colectiva: Todo espacio destinado al
acceso publico para el desarrollo de
actividades deportivas, artisticas,
culturales y de entretenimiento, tanto
del ambito publico como privado,
independientemente si estad cubierto
por un techo y confinado por paredes
o que la estructura sea permanente o
temporal;

SIN CORRELATIVO

X Ter. Lugar de trabajo: Son todos los
lugares utilizados por las personas
durante su trabajo. Incluye no sélo
aquellos donde se realiza el trabajo,
sino también todos los lugares
conexos y anexos dque los
trabajadores suelen utilizar en el
desempeiio de su empleo asi como
los vehiculos que se utilizan mientras
se realiza el trabajo.

SIN CORRELATIVO

X. Quater. Transporte ptblico: Aquel
vehiculo individual o colectivo que
circule por tierra, aire o agua utilizado
para transportar personas,
generalmente con fines comerciales,
laborales, escolares u otros, que
regularmente se obtiene una
remuneracion, incluye terminales,
estaciones, paradas y otras
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instalaciones de mobiliario urbano
conexo.
Xl.a XXV, ... Xl a XXVI. ...

Adicionalmente y con el Unico objetivo de realizar un trabajo correcto de
armonizacion integral de la ley, asi como para garantizar su adecuada
implementacion, se reforman las disposiciones de la Ley General para el Control del

Tabaco que hacen referencia al término recién modificado, consistentes en:

Texto vigente de la LGCT

Texto del dictamen

Articuio 5. La presente Ley tiene las
siguientes finalidades:

Il. Proteger los derechos de los no
fumadores a vivir y convivir en
espacios 100% libres de humo de
tabaco;

Articulo 5. La presente Ley tiene las
siguientes finalidades:

Il. Proteger los derechos de los no
fumadores a vivir y convivir en espacios
100 por ciento libres de humo de
tabaco y emisiones;

M. alX. ...
Articulo 12. Son facultades de Ila
Secretaria, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables:

l.aVl ...
VII. Formular las disposiciones relativas

a los espacios 100% libres de humo de
tabaco;

VIH. Promover espacios 100% libres de

. aix. ...
Articulo 12. Son facultades de |la
Secretaria, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables:

l.aVl ..
VI. Formular las disposiciones relativas

a los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones ;

VIII. Promover espacios 100 por ciento
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humo de tabaco y programas de
educacion para un medio ambiente libre
de humo de tabaco;
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libres de humo de tabaco y emisiones
y programas de educacion para un
medio ambiente libre de humo de

tabaco;
IX.aXl. ...
X.aXl ..
Articulo 28. El propietario, | Articulo 28. El propietario, administrador

administrador o responsable de un
espacio 100% libre de humo de tabaco,
estara obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco
establecidos en los articulos anteriores.

0 responsable de un espacio 100 por
ciento libre de humo de tabaco y
emisiones, estara obligado a hacer
respetar los ambientes libres de humo
de tabaco establecidos en los articulos
anteriores.

Articulo 29. En todos los espacios 100%
libres de humo de tabaco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se
colocaran en un lugar visible letreros
que indiquen claramente su naturaleza,
debiéndose incluir un numero telefénico
para la denuncia por incumplimiento a
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 29. En todos los espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco y
emisiones, y en las zonas
exclusivamente para fumar, se
colocaran en un lugar visible letreros
gue indiquen claramente su naturaleza,
debiéndose incluir un nimero telefénico
para la denuncia por incumplimiento a
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 35. La Secretaria promovera la
participacién de la sociedad civil en la
prevencion del tabaquismo y el control
de los productos del tabaco en las
siguientes acciones:

I. Promocion de los espacios 100%
libres de humo de tabaco;

H.aVll. ..

Articulo 35. La Secretaria promovera la
participacién de la sociedad civil en la
prevencién del tabaquismo y el control
de los productos del tabaco en las
siguientes acciones:

{. Promocion de los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y
emisiones;

Il a VIl ...

Articulo 44. La Secretaria pondra en
operacion una linea telefonica de

Articulo 44. La Secretaria pondra en
operaciéon una linea telefénica de
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acceso gratuito para que los

ciudadanos puedan efectuar denuncias,
quejas Yy sugerencias sobre |os
espacios 100% libres de humo de
tabaco asi como el incumplimiento de
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.
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acceso gratuito para que los ciudadanos
puedan efectuar denuncias, quejas y
sugerencias sobre los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y
emisiones asi como el incumplimiento
de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

2. Se aprueba con modificaciones la

propuesta de reforma al articulo 23,

presentada por los Diputados Manuel Huerta y Frida Alejandra Esparza.

Lo anterior, porque para esta Comision dictaminadora la prohibicion total de Ia
publicidad, promocion y patrocinio de los productos de tabaco, representa un gran
paso en la estrategia de prevencion de la iniciacion del consumo entre la poblacion
mas vulnerable de nuestro pais como lo son las nifias, nifios y adolescentes.

Para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGCT

Texto del dictamen

Articulo 23. Queda prohibido realizar
toda forma de patrocinio, como medio
para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco
o que fomente la compra y el consumo
de productos del tabaco por parte de la
poblacién.

La publicidad y promocién de productos
del tabaco unicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas

Articulo 23. Queda prohibido realizar
toda forma de publicidad, promocién
y patrocinio de los productos
elaborados con tabaco, en forma
directa o indirecta, a través de
cualguier medio de difusion o
comunicacién que pretenda
posicionar los elementos de la marca
de estos, que fomente la compra, el
consumo o preferencia por parte de la
poblacion.

DEROGADO
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para adultos, comunicacién personal
por correo o dentro de establecimientos
de acceso exclusivo para aquélios.

La industria, los propietarios y/o DEROGADO
administradores de establecimientos
donde se realice publicidad o promocion
de estos productos deberan demostrar
la mayoria de edad de los destinatarios
de la misma.

3. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 26,
presentada por las Diputadas Lorena Jiménez Andrade y Frida Alejandra
Esparza, asi como del Diputado Manue!l Huerta.

Para esta Comision dictaminadora garantizar el maximo nivel de proteccién de la
salud es prioritario. En ese sentido, ampliar el catalogo de espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco, asi como realizar las correcciones de técnica legislativa
que no limiten la interpretacion del articulo resulta ser uno de los objetivos
primordiales del presente dictamen.

Para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGCT

Texto del dictamen

Articulo 26. Queda prohibido a | Articulo 26. Queda prohibido a cualquier

cualquier persona consumir o tener
encendido cualquier producto del
tabaco en los espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

persona consumir 0 tener encendido
cualguier producto del tabaco vy
nicotina en los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco y emisiones,
en los espacios cerrados, los lugares
de trabajo, el transporte publico,
espacios de concurrencia colectiva,
las escuelas publicas y privadas en
todos los niveles educativos y en
cualquier otro lugar con acceso al
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publico que en forma expresa lo
establezca la Secretaria.

4. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 27,

presentada por los diputados Manuel Huerta Martinez, Frida Alejandra Esparza
y Lorena Jiménez.

A fin de garantizar la proteccion de la salud a nivel colectivo en materia de espacios
100% libres de humo, pero al mismo tiempo delimitando ias dispensas que

establece la ley.

Para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGCT

Texto del dictamen

Articulo 27. En lugares con acceso al
publico, o en areas interiores de trabajo,

publicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de
educacion superior, podran existir

zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, 0
[I. En espacios interiores aislados que

dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los

Articulo 27. En lugares con acceso al
publico en forma libre o restringida,
lugares de trabajo con o sin atencion
al publico publicos o privados, podran
existir zonas exclusivamente para
fumar, las cuales deberan ubicarse
solamente en espacios al aire libre de
conformidad con las disposiciones
que establezca la Secretaria.

DEROGADA

DEROGADA
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espacios 100% libres de humo de
tabaco y que no sea paso obligado para
los no fumadores.

3. Se desechan las reformas al articulo 5, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 24 y 32 del Dip.
Manuel Huerta, la Dip. Frida Esparza y la Dip. Lorena Jimenez,
respectivamente.

Por todo lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera de gran relevancia la
aprobacién del presente dictamen pues permitird fortalecer las politicas publicas
que buscan minimizar los estragos que los productos derivados del tabaco generan
en la salud de la poblacién de forma presente y futura.

V. CUERPO DEL DECRETO

Por todo lo anterior, la Comision de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que le otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
|, fraccion | y 1568 numeral | fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGAN, REFORMAN, ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO.

Unico. - Se reforman las fracciones Il del articulo 5; X del articulo6; VIl y VIII del
articulo 12; 23; 26; 27, 28; 29; 35 y 44, se adicionan las fracciones X. Bis., X Ter. y
X. Quater. del articulo 6; se derogan el segundo y tercer parrafo del articulo 23; |
y Il del articulo 27, todos de la Ley Generat para el Control del Tabaco, para quedar
como sigue:

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:
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Il. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y emisiones;

M. alX. ...
Articuio 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
lalX. ...

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y emisiones: Aquella area fisica
con acceso al publico, todo lugar de trabajo, transporte publico o espacio de
concurrencia colectiva, en ios que por razones de orden publico e interés social
queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco o
de nicotina.

X. Bis: Espacio de Concurrencia Colectiva: Todo espacio destinado al acceso
publico para el desarrollo de actividades deportivas, artisticas, culturales y
de entretenimiento, tanto del &mbito pablico como privado,
independientemente si esta cubierto por un techo y confinado por paredes o
que la estructura sea permanente o temporal;

X Ter. Lugar de trabajo: Son todos los lugares utilizados por las personas
durante su trabajo. Incluye no sélo aquellos donde se realiza el trabajo, sino
también todos los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen
utilizar en el desemperio de su empleo asi como los vehiculos que se utilizan
mientras se realiza el trabajo.

X. Quater. Transporte publico: Aquel vehiculo individual o colectivo que
circule por tierra, aire o agua utilizado para transportar personas,
generalmente con fines comerciales, laborales, escolares u otros, que
regularmente se obtiene una remuneracioén, incluye terminales, estaciones,
paradas y otras instalaciones de mobiliario urbano conexo.

Xl. a XXVI. ...

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables:

l.aVl ..
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VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones ;

VIIl. Promover espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones y
programas de educacion para un medio ambiente libre de humo de tabaco;

IX.a Xl ...

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de publicidad, promocién y
patrocinio de los productos elaborados con tabaco, en forma directa o
indirecta, a través de cualquier medio de difusibn o comunicacién que
pretenda posicionar los elementos de la marca de estos, que fomente la
compra, el consuma o preferencia por parte de la poblacion.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco y nicotina en los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones, en los espacios cerrados, los lugares de trabajo,
el transporte publico, espacios de concurrencia colectiva, las escuelas publicas
y privadas en todos los niveles educativos y en cualquier otro lugar con acceso
al publico que en forma expresa lo establezca la Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico en forma libre o restringida, lugares
de trabajo con o sin atencién al publico publicos o privados, podran existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan ubicarse solamente en espacios
al aire libre de conformidad con las disposiciones que establezca la
Secretaria.

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de un espacio 100 por
ciento libre de humo de tabaco y emisiones, estara obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco establecidos en los articulos anteriores.

Articuio 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y
emisiones, y en |as zonas exclusivamente para fumar, se colocaran en un lugar
visible letreros que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un
numero telefénico para la denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 35. La Secretaria promovera la participaciéon de la sociedad civil en la
prevencion del tabaquismo y el control de los productos del tabaco en las siguientes
acciones:

I. Promocién de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y
emisiones;

Il.aVil. ...

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacion una linea telefénica de acceso
gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas y sugerencias
sobre los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones asi como
el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto por el articulo 26 y 27 del presente Decreto,
los propietarios, administradores o responsables de los establecimientos o lugares
con acceso al publico, areas de trabajo, publicas y privadas, deberan ubicar las
zonas exclusivas para fumar en espacios no interiores al aire libre en un plazo no
mayor a 60 dias posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

TERCERO. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan
adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de
acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para que sean
congruentes con lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2021
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=4 ATAS9BD29E1D39144981D44FDOCA
9 A favor D3403533ACF161DAFC2BES786919F
AT4AS576806A48B3733B4CDB0O7D20

Graciela Sanchez Ortiz

viernes, 26 de marzo de 2021

410B4AD8TG71F

Page 3 of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Salud

Reunion Ordinaria Salud 25/03/21

CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS .
el il Ordinario

Numero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud de las iniciativas con proyecto de decreto por el que se derogan,
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco en
materia de espacios 100% libres de humo y emisiones y eliminacion de publicidad.

INTEGRANTES Comision de Salud

18B48CBFEDCA322FDBEC3D4COT7B
75705BASABCF58BA6633TBIABTED2
A favor 9BCO34DAGSFCSE4549866A1BC0OD0
ESFESD3DB5E223D533BDFEI127EA

3942FGF72E9FDAG

4EGB8AB2B68F5477860C001BB29833
75A5470B8FD30B536834AD2F6343E

A faver 17259F34FB0230668ABTABCB 248014
7860E7BBCB4ES3DCO3FFA2351ABB4
;i . 3EC02D6B5C
Irma Maria Teran Villalobos
Q CAF2FACD1626A0D25F3DCB2E9308
760D05C120FBFC2BC7769FA4C02604
G,. A favor 47CEASAEEDAQDETD46D813F9ATTB
" ] F8635789AAEE4593F3D602D47826C
_ - a 2022898CB9376C
Javier Ariel Hidalgo Ponce
Q 94A49A669D5CCEFBOO65F628D45A7
S | 0151EA3BF4EEBA928278EAB3974D6
st A favor 009B9BC082513E14AEA3BA14D0200
‘ ‘ AATO423FAET32F17B83296084CFIC
9926860774CF

Juan Martinez Flores

D84EFETD3IDEDDC08148D07740980
245879C6920CFB21F3A60821D0F4A
A favor 68788C30036TAD4F40ACEATBC2E19
99F857EADBSB40EC1ES5F820D2DB18

SFED3AT755A460

Leticia Mariana Gamez Ordaz

‘: al B787A12E3BS01EE143AE9CT738BA3
P! 802A2DIE7EBCCBCOC8D2D66ESSBT
i Ausentes D46F113307478FE0SCDSBCAOBSODF

“ . 1E41FAGA30F3826C1B458943756A67

9E1EFFEBCFFB
Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud
i STE A Reunion Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
— Ordinario
Numero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud de las iniciativas con proyecto de decreto por el gue se derogan,
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco en
materia de espacios 100% libres de humo y emisiones y eliminacion de publicidad,

INTEGRANTES Comision de Salud

668BA0693AEC09301EA32C518D1831
AA4BBSETTEFiIFFADFESTAB4CTT113
A favor DF6394F2C97188E2BB37B8856CD39
4DE1FG6FA4FA32439173C593ABICES

A457781EB3CF

Manuel Huerta Martinez

DAQ41905BFD3FA121965C9309D 1405

\ 4 5545EBSEEGCH226B84 1BAAJECATD
Ausentes 7DESE4B24E17401951B440D78D89F

E418EADF1F66D76A1B5028DF 10B66

) C45FEBAEG120
Marcela Guillermina Velasco Gonzalez

FAE1FD6270025EDADCCE98BB55E6

99BAEBBABDS4FC4462E7B8003992E
A favor 090AA4E4BD0140D3A128907D12687

288A99DAD45E4CEF1060D3F0DIFE

) ECB1A9971515F3
Maria de Lourdes Montes Hernandez

79674094CA4DB6BOBC4ECB4 155481
BC0452619D7BC3FD2762788CCEQ2F
A favor 0A2233C1C7T1CDB7S2E3F03AB1DCSE
DFAEDZ2FBFA0360SEE10CD3C0524E

F33DC78181A626

E566E21D232AF0C0A439D4FEDCFE
2DD8996F2490DB0OSBEE404024DAAG
A favor 0748CB4706389F950A6E2C607CBAE
42553BEEFFEQ3ER3064E54D2887AF

B93960CTCBI94A

Maria Roselia Jiménez Pérez

01F79D33959343282ABEB3EBACE1C
FE11180D10F4D10623C01E8110472
Ausenfes QC9A1CI3FS6ECEFBDCFADFC329F1
DSBCC3C3IEY4741FE3FFFCBB0O0EQS

D29DCBB37CT7BED
Martha Estela Romo Cugllar
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Reunion Ordinaria Salud 25/03/21

ci\MDr. LXIV

DIPUTADOS o
IR AgRssvARESS Ordinario

Numero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud de las iniciativas con proyecto de decreto por el que se derogan,
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco en
materia de espacios 100% libres de humo y emisiones y e cion de publicidad.

INTEGRANTES Comision de Salud

B486106078F43BD15A529F60885A03
04D4F4F2B2F21F1ASEST 1268 18693F

A favor 1492CEE07DD49B6D3AF361BEIFF23
018A968AA84701ESEEFB290BAGR4T7
FOAB3A9BO7
Martha Tagle Martinez
1-.-.. t’. AABOB4E79ADEG15E5B526E1AB4270
2 E6F5674B22D0CY0627AFD2976BDAC
- Abstencidon 2BA4D437014372EA3FEQSBF403A1C
‘\". 3607748BCBABB0Y94BFOC29F755784
DB388DB298CF

Ricardo Aguilar Castillo

CABSEG5404EBOACTE8CD57BD1BCT
DF1E35F8827CEQD4BDF350CBFACF
Ausentes D8C11D1C11FBT873C994B478CA945
69C2B70DF9661556664ED3D4CCB176

A344AACTT0AFBS

228C754CODEE27846497D8CB4A819
FO09DB661EGE54CDOBGCEFBCAFGDGE
Ausentes 3210EFAZE2C307D2D31FESSEFG67D
9027ATF55045645B393709F27E214A

BEDDCOHES7R2S

C2D261BC285297586303313389A415
= 021EBA4631C080DE4 16EF98BFBEGB

(S A favor D45FaFD4BB88C4846CE4ACFE9839
. QEBEZADC662E045CE4F28D370003

) 73B6056FAT15

Socerro Bahena Jiménez
= = 221EBB77456D911BSDBD611091A517
- 16FE787206E38C5875287410282AE8
e Ausentes 40EA37DCB4C4060AF5982A7D9FSA4
2D456TEAG8D7598ED31ADDB475EF2
AFB27EDZ2BC

Sonia Rocha Acosta
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Salud

Reunién Ordinaria Salud 25/03/21

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
LRIV SWAISL AEURS Ordinario
NUmero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud de |as iniciativas con proyecto de decreto por el que se derogan,
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco en
materia de espacios 100% libres de y emisiones y eliminacion de publicidad.

INTEGRANTES Comision de Salud

Q 6BODSDBCC2ACS3CT5FD0351917607

iy 2D28D415DEA1CO3BEEBDSFECESB

A favor D365CBFDCABASDOIFC6309972B81

M 76662ED1AC2CD148A0BSCADIF167
406474467676CTEB

Total 36

Victor Adolfo Mojica Wences
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Numero:1

Reporte de asistencia Inicial

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunidén Ordinaria Salud 25/03/21

Crdinario

Comisidn de Salud

jueves, 25 de marzo de 2021

Diputado

0o

)

=

Roberto Calix Marin

-
o e
-

Maria de Lourdes Montes
Hernandez

Maria Del Carmen Quiroz
Rodriguez

Vi,

b
)

v

Javier Ariel Hidalgo Ponce

@ \T }I"":
[

Emmanuel Reyes Carmona

viernes, 26 de marzo de 2021

Asistencia por
sistema

Asistencia por
slsterna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

53ADOF617EE22DE9E2E
53C214A3EFFF248DBFY
ASA1658AC82AEEQOETE
70AB3E48F08F428157EA
3JE10B005590A625459312
057CT79A8974857F1TAZF
295E7AC498

9F78802D7EB4787D65ER
887C63BEC250B08152FE
S8FAFF7469CF533A57B0E
64BBFE4669C7F45EFT45
747B88B7DD0O6CS55BS71
ADB234B2B5B4A43A8648
4T035366A

1E406C3EDB3D5070D8D
E24FBB3CA17686CBCDS
7518958D2FBEBIEACGBIF
4BC10DBFY0D45B7DE30
CCED65095C92B5BF303
DA203CFCEOQODSBODAT
42754TEE44TTF

77F9D420EESC350A8FF3
4EFEAD535CB452FFE1C
341AA756FB3D5BF32EDD
JE6B57D3EAF2ATCB3DY
1A3BDBCO57BABDFOAQF
58395B2ED69FABTE0AC
9FC4B50C1B70

BE20CEBAADGH27FBO4QGT
F4542117708536681CDD
117976E1D8BAGAAEIE42
22AT0ESE4AD28DD0O49F8Y
3288F104E53509A3F612
EB6CEDSGB3957F3C45B
ADF5802C7

SEDOE295C2D4F 376698A
DCB24FAT2C9AAITTEDF
34505517E1A93658F4997
BD5C4BES5C 13563CBA6
CA2BU38E4ADE3ABBACD
7DD566D4DCA0862C096
11698C04394

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asisiencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

53ADOFS617EE22DE962ES
3C214A3EFFF248DBF2AS
A1658AC92AEEQOETETD
AB3E4B8F0BF420157EASE
10B005850A62545931205
7C78AB974857F17A2F25
S5E7AC498

9F78802D7EB4787D65EB
887C63BEC250B08152FE
8FAFF7468CF533A57B0E
64BBFE4669CTF45EF745
747888B7DD0O6CS5BI71A
D623482B5B4A43A86484
7(35366A

1E406CBEDB3D5070D8D
E24F6B3CA17686CBCDS
751B958D2FB8B3EAOBIF
48C10DBF20D4587D830
CCEDB5095C92B58F303
DAZ203CFCECO0DEBODATY
4275ATEE447TF

77FID420EESCIS0ABFF3
4EFEA0535CB452FFE1C
341AAT56F83D5BF32ED0
JEGB57D3E4F2A7CB3DT
A3BDBCIY578ABDFOADFS
8395B2ED69FABTE0ACIF
C4B50C1B70

8E20CBAAS6527FB04067
F4542117708536681CDD
117976E1DEBAB4AEIES2
22A70E9E4D28DD049F87
3288F 104E53509A3F612E
B6CED56B3957FIC4SBA
DF5802C7

9EDOE295C2D4F376698A
DC624FAT2C9AAS7T8DF
34505517E1A93658F4997
BD5C48E95C13563CBAE
CA2B038E4ADB3ABBSCD
7DD566D4DCAQ862C096
11698C04394
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Salud

Reunidn Ordinaria Salud 25/03/21

Ordinario
DIPUTADOS
Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
158E5F59BB628D9728ES 158E5F59BB628DY728E5
e CC6845629A6D6BDBF7B CCB845629A6D6BDBF7B
e B609785752ATF471451449 609785752A7F471451449
Nidr inasistencia ~ EC901D1CACC7820954A  Inasistencia  EC901D1CGACCT820954A
“,},, h 8519EF22FF12CEEES0T3 8519EF22FF12CEEE50T3
v 36ABA9F1BE654B1D6B35 36ABAGF1BEG54B1D6B35
Alejandro Barroso Chavez B9F2C381F BOF2C381F
359169719735411D54FA1 359169719735411D54FA1
DBYCR4821C27899C2481 DB9CB4821C27899C2481
D26812E6C576805289FC D26812E6C576D5289FCC
inasistencia  C6E0S4961DBB57B01158  Inasislencia  6E094961DBA57B011582
23FEC3EF9ER910020191 3FEC3EFOEB910020181A
A30ABEGT5F370C7RCA4 30ABEG75F370C7BCA4C
Simey Olvera Bautista C1C799238 €799238
613E9C3C7DBCCA29791 613E9C3CTDBCCAZ9791
7588CABE28BC5C54655 7588CABE28BC5C546553
- 3CB99CHAAZ671ED2BES o CB9SCEAA267 1ED2BEG16
Asistencla de  16547E42087E7AE 1F39A Asstencla de  547E420B7ETAE1FI9ASE
5E38E610F 197460FEA18 38EA10F197460FEA183B
3BICBFID1 74BFBEB2EFE 9C6FID1748F8882FFEA3
A31008954BE 10DB954BE
0A9B3B2C092DBOTAAD2 0A9B3B2C092DB9I7AAD2
50089270367D886899629 50089270367D886B99628
_— 342E34BOB3FEBSBSERF o 342E34BOB3FEBBBAERF4
As:f‘if;"jfzde 425DDH 066E2DBIET649 As‘\fig‘jfzde 25DD11066E2DBOE7649C
C129099F5DBAS9182B04 129099F5D8A8918280459
59EGOABF2AF09AAL3T2A E60AGF2AFO9AAB372AF4
F4B5CBAED B5CBAED
2479ABE71E1BA4CEACE 2479ABET1E1BA4CEACE
FF3EFA3712F08506DACE FF3EFA3712F08506DACS
63390E8737327D2AAEY 63300E8737327D2AABE7
Inasistencia  32728520377E03494BCC Inasistencia  32728520377TE03494BCC
B739BD98ABACA26F167 B730B098AB4CAZ6F167D
D50F2911FF1141D52BFB 50F2911FF1141D52BFBA
Martha Estela Romo Cuéllar A4BDBDCSFC 4BDBDCSFC
'ﬁ“ 023EE10A2F887D82DCH3 023EE10A2F887082DC63
foid A1CF4COABBF344CABRB9 A1CFACOABBF344CABSS
F32F95E5C15A8A46AED F32F95E5C15ABA4BAED
s Inasisiencia ~ CD4BAFB2553F16BFC22  Inasistencia  CD4BAFB2553F16BFC22
‘ & ) F2DDDBEGS5815B7B7A3 F2DDDBE6B581587B7A3
: BOAF4D61A38D59CD73A BOAF4D61A38D59CD73A
Francisco Favela Pefiufiuri 1ED495A75FASBS5 1ED495ATSFAS5
D3B4CCO5E5D3043067E D3B4CGCO5ESD3043967E
- B961DCCA24A35E780411 B961DCC424A35E780411
- n AOF13929A10F3DDIEB25  , .. . AOF13929A10F3DD1EB2S
" A O 57DIDG448BS7EADERTD  ASISIENGIa por s7p 1564458576 ADES1D
Ej‘lﬁ?’ ‘t =] ¢38519BCEA1DD28DDC C38519BCEA1DD28DDC
. A .. C96C95B229 14EAABAREF C96C95B22014EAABARRF
Manuel Huerta Martinez ADCBCA4B836AF ADCBC48836AF
64007BEBE73CBB0550C 64007BEBE73CBB0550C
E555600022EC5C780656 E555609022EC5C 780656
- B0DSDFEF9FCCI7F400D T 80D5DFEFIFCCITFA00D
As's?e{“"a POT  FER263FDEEGCAZB5EF As's?"t""'a PO {FEB263FDEEBCO265EF
A 8C91919A63A32F3FFO9A Sl 8C91810AB3AI2F3FFO0A
BE2C6F37729CF51ABBA2 8E2CHF37729CF51ABBA2
Ana Paola Lopez Birlain CBFE6AFAABC2 C6FBAFAABC2
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i Aal
CAMARA DE
DIPUTADOS

d«h

Juan Martinez Flores

_— |
wll s
B S

Eleuterio Arrieta Sanchez

& %

R
]

Ana Patricia Peralta De La
Pefia

Frida Aléjandra Esparza
Marguez

viernes, 26 de marzo de 2021

Nimero:1

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistemna

Asistencia por
sistema

Agsistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistena

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunion Ordinaria Salud 25/03/21

Ordinario

8AGT434DCOE4AAF5B4T
2FB5B0149255062515801
EA18F204B4E977EE22FE
B61133B2FF9BCOBBAD24
DSCBODBACC29574F 176
IFDOEQ7CEB1D709DA22
FFDAB36B71

95A46864F7EQ2DETOATT
58F 3FFD6C7659B7B4352
27C44C85D96A1068619C
853455EA274514899F9C
758B5FFBESACODECEG?
49C70DA2BDEBCEFBC44
3048700697

1CE4C10CD4DEBEDS301
000318913DCIBAADBFS55
ZEDEF41AADEB1EATF3R
FFEDQO680139F47AQ5C02
62E746483BADBIETACO
DC95C5266AD00AAZ1BC
4C69217070F2

5AC0856B4C50ES2A1B9
BAEETA9A25FE2C8TESD
1CDBAE204337B4ABDEG
D577947FOASBFOFESF28
23BB98EGSEENBDE73328
FCE6AF495DDDFSCEIGR4
05DBDD47549D

DOECFC298B32A8F (362
DEATD5149F9F 7F0B88895
DC28122557205922D172
22592A7CEFEOFDA3EF7
4521FF2B849C1F3ED4DY
BB4AE16CBOGBE1833A0
378E1D33508

EF2FQAZA7TF111BECAAS
41A2E1DF2B77EBES7DC
8571FF48A1A952CD4FE
C2DE8SCOBD13EDSDDAN
36ABSEATABCIFYESE1B
4FAO30F23CD4E804ESET
BDB17D9SEAEDOS

96CCF4F2C5EEODS7C20
812D338936102EEE4423
07AAE3EC30232CB87FC
9C7CC172E2483B4F1006
7852F6A7032DB4578755
AT1965EC0248566AF3A5
BA2CA14697

38F92A3508086BOFED7D
35B74261ADAEFF2A0DF
2BCSE4FFF3AA3T09CDY
2C63439707347928A200
CBEF2D041DA47ABADTE
160F822C63D3FF486EFF
245516E7458

Comision de Salud

jueves, 25 de marzo de 2021

Asistencia por
sisiema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asisiencia por
sistema

Aslistencia por
sistema

Asistencia por
sistama

Asistencia por
sistema

BAG7434DCOE4AAFSB4T2
FB5B0149255062515801E
A18F20484E977EE22FES
61133B2FFI8COBBAD24D
5CBODBACC29574F 1763
FDYES7CES1DT09DA22F
FRAG36B71

95A46864FTED2DBT0ATY
50F3FFDBC765987B4352
27C44C85D96A1068619C
B853455EA274514880F9C7
58B5FFSESACODECEG24
9C70DA28DEBCEF8C443
048700697

1CE4C10CD4D6BEDS301
000318913DCIBAADBFS5
2EDEF41AAOEB1EA1IF39
FFEDOG80139F47A0SCO2
G62E746483BAD81E7ACOD
C85C5266AD00AA21BCY
C69217070F9

SAC0856B4CSDES2A1B9
64EETA9A25FE2CBTESD
1CDBAE204337B4ABDES
D577947FOASBFOEEBF28
23B89BEGSEEDEDBT73325
FCEBAF495DDDF5SCE36B4
05D&DD47549D

DOECFC298B32A8FC362
DEA7DS149F9F7F088895
DC29122557205922D172
22592ATCEFEOFDA3EFT
4521FF2B849C1F3ED4DY
8B4AE16CB0OEBE1833A03
78E1D33508

EF2F0AZATF111BECAAS
41A2E1DF2B77EGEGTDC
8571FF48A1A852CD4FBC
2DE8C9BD13EDBDDA136
ABSEATABC1F7ESE1B4F
ADG30FZ23CD4EBD4E9ETB
DB17D9SEAEDOS

96CCF4F2CSEEQDS7C20
B12D338936102EEE4423
07AAE3EC30232CBB7FC
9C7CC172E9483B4F 1006
7852F6AT0320B4578755
AT71965EC0Z4B566AF3A5
BASCA14697

38F92A3508086B9FEDTD
35B74261AD4EFF2A0DF2
BCSE4FFF3AA3709CDE2
CB5439707347928A20DC
BEF2D041DA47ABADTE
60F822C63D3FF486EFF2
45516E7458
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Salud

Reunidn Ordinaria Salud 25/03/21

e iia s e e piondt
S
L Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
.au.l 6A320F70)3292C208671E 6A320F7D3292C208671E
e 7577D888CA445FEF445C 7577D8BBCA445FEF445C
f-: Asistencia por 94ABCGBCGB[;TBG§ 479F Asistencia por 193?387%6%%?5%3?’?;:;92
TEorn 1913747DCED4CFBAS1C il 7
M BFDF4B691551BBECAF BFDF4B691551BBECAF16
67BFOF02B0B0401 D2B4F 7BFOF02B0B0401D2B4FT
Graciela Zavaleta Sanchez 7CA311465618 CA31146618
2842538B0B39CATTOFE6 2842538B0B3SCATTOF6E
19BCO6BADEBES4DBCHT 19BC0684DEBS24DBCDT
. . 10042ABDFDB3267F6884 , ) 10042A8DFDB3267FGRB4
As';‘:{;ﬂfap‘” 6C206029344AADFFBEE As'zf:gﬂf‘ap” 60206029344 AADFFEEEA
A44E914BDC768D3C068 44E914BDC7BBD3C06EE7
- 67CA9A942D65334C0138 CAQAQ42D65334C013853
Marcela Guillermina Velasco
. 536EC46550F 6EC46550F
Gonzalez
Lo Y 59F903C3995703ADG8ES 59F303C3995703AD68ES
= @ FF5A2F536C1705D2CAB FF5A2F536C1705D2CABS
sy - 52EDBDC4ECIBEF71738 N 2EDBDCAEC3BEF71738D
N AS'Slf:{"ifaP” D668589B8F7103C5B074 AS'::;’:;':;"’ 668589B8F7103C5B0742
" . e 2D1DCAS0BSFEADD3ES2 D1DCAS088FEADD3ES26
e CACaaOEC e meicicEOeCszss
: E£51B7C2085FB61525A0C E51B7C2085FB61525A0C
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Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

N cAMARA DE . . DIPUTADOS
DIPUTADOS Secretario de la Comision de Salud FEDERALES
LAV LEGISLATURA

— p— Distrito 05 Leon, Gto. Mexico

VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, AL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO EN MATERIA DE ESPACIOS 100 POR CIENTO LIBRES
DE HUMO Y EMISIONES Y ELIMINACION DE LA PUBLICIDAD.

Dip. Carmen Medel Palma.

Presidenta de la Junta Directiva de la Comisidn de Salud.
Camara de Diputados.

Presente.

El suscrito Diputado Federal de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del PAN, con fundamento en los dispuesto por los articulo 90, 91 y 191, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracién de esta soberania el presente VOTG PARTICULAR con relacion al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones 1l del articulo 5; X del articulo 6; Vil y
VIl del articulo 12; 23; 26; 27; 28; 29; 35 y 44; se adicionan las fracciones X. Bis., X Ter. y X. Quater. del articulo
6; se derogan el segundo y tercer pirrafo del articulo 23; | y Il del articulo 27, todos de la Ley General para el
Control del Tabaco, al tenor de lo siguiente:

L Fundamento Juridico del voto, antecedentes y consideraciones del promovente para llegar a dicha
determinacién.

Después de conocer el contenido del referido dictamen y haber participado en la reunion de la Comisién de Salud
ante la cual se llevé a cabo su discusion y votacion, he decidido expresar VOTO PARTICULAR, por las
consideraciones que mas adelante se detallan.

El presente VOTO PARTICULAR encuentra fundamento en los articulos 90, 91 y 191, numeral 3. del Reglamento
de la H. Camara de Diputados.

ANTECEDENTES
A la largo de la LXIV de Legislatura fueron presentadas trece iniciativas que tienen por objeto reformar la Ley

General para el Control del Tabaco en materia de regulacion de alternativas al cigarrillo convencional, dos de estas
propuestas fueron presentadas por el suscrito. A continuacidn, las iniciativas en comento:
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Legislador

Diputada Maria Aleman
Muiioz Castillo {PRI)

Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba (PAN)

Diputada Carmina
Yadira Regalado
Marduefio (MORENA)

Diputada Margarita
Flores Sanchez (PRI)

Diputada Carmen Medel

Palma (MORENA)

Diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro
{MORENA)

Diputado José Ricardo
Delsol Estrada
(MORENA)

Diputado José Ricardo
Delsol Estrada
(MORENA)

Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba (PAN)

i cAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Secretario de la Comision de Salud
Distrito 05 Leén, Gto. México

Iniciativa
Que reforma diversas disposiciones de |a Ley General para el
Control del Tabaco, en materia de regulacion de los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de [a Ley
General para el Control del Tabaco. En materia de
productos sin combustion.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales para el Control del Tabaco, y de Salud en materia
de regulacidn de alternativas de consumo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco. Se propone establecer en la legislacién
el término de producto regulado, el cual comprenderia a los
Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN),
Sistemas Electrdnicos Sin Nicotina (SESN) y Sistemas
Alternativos de Consumo de Nicotina, (SACN). De acuerdo
con el Ejecutivo Federal, “los dos primeros popularmente
conocidos como “cigarros electrénicos” o “vapers”, [.]
tienen cartuchos o tanques rellenables {claromizador) que
contienen una mezcla Ifquida {denominada e-liquido)
compuesta principalmente de propilenglicol o glicerol y
nicotina, asf como diferentes saborizantas y otros quimicos,
y los SACN “heat-not-burn”, que son productos de tabaco
que producen aerosoles que liberan nicotina”.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco. En materia de
prohibicidn de sistemas electrénicos de administracién de
nicotina, alternativos de consumo de nicotina y similares sin
nicotina.

Oue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco y de [a Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios. Tiene como objeto
establecer las bases legales para regularizar las distintas
actividades en torno a los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina {SEAN), los Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado {PTC),
también conocidos coloquialmente como “vaparizadores” o
“cigarros electrdnicos”. El propdsito general de esta
iniciativa es incluir a estos productos dentro de las
disposiciones y restricciones estipuladas en la Ley existente
en materia de tabaco, asl como el contemplar una estructura
y carga fiscal sobre los mismos.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco y se modifica su
denominacién. En materia de productos de tabaco no
combustibles y productos alternativos de nicotina

Cue reforma y adiciona la denominacidn y diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco.
En materia de productos de tabaco no combustibles y
productos alternativos de nicotina.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco. En materia de
productos sin combustidn.

DIPUTADOS
= 1j FEDERALES

Larv LEGISLATURA

Comisién
Salud/ Economia,
Comercio y
Competitividad
Salud/ Economia,
Comercio y
Competitividad
Comisién de Salud, con
opinidn de la Comision
de Economia, Comercio y
Competitividad.
Salud/ Economia,
Comercioy
Competitividad

Fecha
08/03/2021

02/03/2021

29/039/2020

14/12/2020

18/11/2020 Salud/ Economia,
Comercioy

Competitividad

14/10/2020 Salud/ Hacienda y
Crédito
Pablico/Economia,
Comercioy

Cotnpetitividad (Opinién)

Salud/Economia,
Comercio y
Competitividad

18/03/2020
12/03/2020

Salud

18/02/2020 Salud
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Pigina-2 -
FB: doctorectorjaime

TW: @ectorjaime



CAMARA DE
DIPUTADOS

Legislador

Diputado Arturo
Escobar y Vega {PVEM)

Diputada Lorenia lveth
Valles Sampedro
(MORENA}

Diputado Juan Martin
Espinoza Cardenas (MC)

Diputado Ignacio
Benjamin Campos
{MORENA)

Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

Secretario de la Comision de Salud
Distrito 05 Leon, Gto. Meéxico

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud. A efecto de prohibir la comercializacion,
venta, distribucion, exhibicién, promocién o produccion de
cualquier Sistema Electrénico de Administracion de Nicotina,
asl como la utilizacién de dichos dispositivos en los espacios
cien por ciento libres de humo de tabaco y en las escuelas
publicas y privadas de todos los niveles educativos del pais.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco. Tiene como objeto
establecer las bases legales para regularizar [as distintas
actividades en torno a los Sistemas Electrdnicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y los Sistemas Similares
sin Nicotina (S55N), también conocidos cologuialmente
como “vaporizadores” o “cigarros electrénicos”.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General para el Control del
Tabaco. Para regular [a fabricacién, importacién y
compraventa de sistemas o productos alternativos con o sin
nicotina, ya que diversas organizaciones internacionales han
demostrado que son cancerigenos o generar enfermedades
respiratarias,

Que reforma diversas disposiciones de |la Ley General para el
Control del Tabaco. Propone regular los cigarros electrénicos
¢ vapeadores, con Ia regulacion se busca también evitar la
publicidad engafiosa. Estos dispositivos deberan contar con
todos los lineamientos necesarios respecto a su
composicién, publicidad, comercializacidn, etiquetado, edad
permitida para su consumo y ante la posibilidad de que lo
adquieran menores adolescentes, [a prohibicion de su
comercializacidn a través de plataformas digitales,

Fecha
12/12/2019

26/11/2019

26/11/2019

29/10/2019

DIPUTADOS
FEDERALES

LUV LEGISLATURA

Comisién
Salud

Salud

Salud

Salud

Como se puede observar, de |as trece iniciativas antes referenciadas, once (seis de ellas de! Grupo Parlamentario
de MORENA) reconocen la necesidad con sentido de urgencia de proveer de un marco regulatorio responsable,
en mayor o mencr medida diferenciado al que tiene el cigarro tradicional, para los productos alternativos de
consumo de nicotina que, sin tener un marco normativo claro, se comercializan desde hace varios afios en

nuestro pais.

Adicionalmente, existieron esfuerzos por parte del suscrito y de algunos legisladores, en cumplimiento del
ejercicio de las facultades que nos confiere la ley y con el propdsito de abrir el didlogo frente a los diversos actores
en la materia. Se ltevaron a cabo dos foros que tuvieron a hien poner a discusion el tema de la regulacién de
productos alternativos para consumir nicotina, diferentes al cigarro; foros en los cuales carecimos de la
participacidn de las autoridades en |la materia y en los que de manera general podriamos considerar que el
mensaje principal fue: ES MEJOR REGULAR QUE PROHIBIR. Los foros antes sefialados, son los siguientes:

www.ectorjaime.com
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a) FORO NACIONAL: ALTERNATIVA A LOS PRODUCTOS DE TABACO COMBUSTIBLE {COMO REGULARLAS?;
organizado por el Diputado José Ricardo Delsol Estrada. (04 de marzo de 2020)

b) FORO: CONSUMO DE NICOTINA Y SU REGULACION; organizado por la Comisidn de Salud de la Camara
de Diputados. (19 de febrero de 2020)

Tenemos frente a nosotros |a enorme responsabilidad —y oportunidad— de modernizar una Ley de la que fui
primer proponente y que fue expedida hace 13 afios y que, como todo trabajo legislativo, con el tiempo ha
quedado corta en algunos puntos, obsoleta en otros o imprecisa en aspectos que creimos claros y que, sin
embargo, se han prestado a interpretaciones que generan incertidumbre tanto a la autoridad, como a
consumidores y el mercado.

Su actualizacién es impostergable y, en eso, parece que todos coincidimos. Como en pocos dictdmenes que
abordamos en esta Comisidn, en éste la salud de los mexicanos, fumadores y no fumadores, esta de por medio.
Me parece que esto es lo que reconocen las iniciativas que, en tan sélo en esta Legislatura, se ha presentado para
reformar en parte o integralmente el texto que el Congreso aprobd en 2008. Hagdmoslo con seriedad, con base
en la evidencia y con la profundidad que merecen 15 millones de mexicanos.

CONSIDERACIONES

1. Mi trayectoria como legislador da cuenta de mi compromiso y conviccién por promover un marco
normativo que siente las bases de politicas piblicas que combatan el tabaquismo en nuestro pais.

2. Lo primero que debo decir es que celebro las medidas que se incluyen en esta propuesta al tabaco
convencional en materia de publicidad, patrocinios y espacios libres de humo. El dictamen, me parece, en
estas materias, avanza en |a labor iniciada hace casi 20 afios por este escribidor, cuando a nivel estatal,
siendo Secretario de Salud de Guanajuato, publicamos decretos buscando la proteccién de la salud de [os
mexicanos..

3. En este sentido, como lo proponen las dos iniciativas que he presentado en la materia, comparto las
disposiciones que se establecen en el Dictamen y que tienen por objeto ampliar 1as medidas orientadas a
la proteccidn de los no fumadores, extender las disposiciones para evitar la aparicién de nuevos
fumadores (adolescentes o adultos) y fomentar que, quienes ya fuman, dejen de hacerlo (cesacion).

4. Durante cuatro foros entre 2019-20 y en el Parlamento Abierto de |a semana pasada, quedd claro que,
después de un descenso inicial en la prevalencia de fumadores —principalmente a raiz de [a aprobacién
de la Ley de 2008 vy la ejecucion de las medidas que dispusc— las cifras en nuestro pais han permanecido
basicamente estaticas-. Algo no estamos haciendo bien; algo debemos cambiar.

5. Las medidas que el Dictamen propone actualizar en términos de espacios libres de humo, patrocinios y
publicidad estdn todas vinculadas a una visidon de cesacion asumiendo que, con ellas, se inhibiré el
surgimiento de nuevos fumadores a un tiempo que fomentardn que los gue ya lo hacen dejen de hacerlo.
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Lo anterior “imagina” por cierto, que todo fumador puede y dejara de fumar si las implementamos. A
estas alturas -cientos de afios con tabaguismo en México y en el Mundo- todos sabemos que esto no serd
el caso y, si bien su profundizacién es necesaria para extraer de ellas el mayor de los beneficios posibles,
estoy absclutamente convencido que la politica de cesacién debe acompafarse de una politica de
reduccion de riesgo. Esta visién que combina esfuerzos de cesacién con aquellos de reduccion de riesgo
viene plasmada en mis dos iniciativas y desaparecid del Dictamen.

6. Del recuento de iniciativas presentadas al Congreso, diversos grupos parlamentarios y legisiadores nos
inclinamos por regular las alternativas al cigarrillo convencional, razon por la cual, considero que la
actualizacion a la LGCT deberia incluirlo en el dictamen que estaremos discutiendo.

7. La prohibicién de la importacién de estos productos decretada por el Gobierno Federal el 19 de febrero
de 20203, abonara en favor de un mercado negro, con productos de dudosa calidad y con un impacto
desfavorable en la salud de quienes los consumen. En este contexto, nos enfrentamos al peor de las
escenarios y correspande al Congreso Federal regular, con responsabilidad, el control sanitario de estos
productos que, pese a todo, son ya una realidad en el pais y son vistas como alternativas al cigarro
evidenciadas en las Encuestas Nacionales realizadas,

8. Las comunicaciones que hemos recibido de distintas crganizaciones internacionales (OMS y OPS, por
ejemplo} y colegas, concentran sus comentarios favorables en torno a las medidas de cesacién ya
descritas, pero son omisas o inconclusas al momento de referirse a las alternativas de consumo de
nicotina.

9. Las alternativas de consume de nicotina surgieron hace practicamente 20 afios y se comercializan
masivamente en todo el mundo desde hace casi 15 afios. Existe evidencia de sobra que constata que, al
evitar |]a combustidn, son menos dafiinas que el cigarro convencional. No son inertes v no deben
promoverse entre quienes nunca han fumado, pero todos los estudios toxicoldgicos disponibles sefialan
una clara disminucidn de niveles con respecto a quienes consumen cigarros convencionales,

10. La mayoria de los paises desarrollados con escuelas de renombre en materia de politica sanitaria regulan
las alternativas. Algunos lo hacen equiparandolas a tabaco {Japon), otras diferenciandolos (Estados
Unidos de Norteamérica) y otros tantos asumiendo una premaocion activa que migre fumadores a estas
alternativas {Reino Unido y Nueva Zelanda).

11. Reino Unido y Nueva Zelanda tienen sitios oficiales que abiertamente invitan a los fumadores a abandonar
el cigarro, pero, en case de no peder hacerlo, promueven la adopcién de alternativas de consumo de
nicotina. Ambos paises presentan mejores cifras y mayores avances en la prevalencia de fumadores que
México. Estados Unidos dedico dos afios de estudic a la materia y recientemente ha concluido que las
alternativas presentan una opcidn menos dafina (no sin riesgos) que el cigarro convencional.

! hitp:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5586899&fecha=19/02/2020

Pagina -5 -
www.ectorjaime.com FB: doctorectorjaime TW: @ectorjaime



CAMARA DE Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

' faid .\ DIPUTADOS
DIPUTADOS Secretario de la Comision de Salud ) FEDERALES
) Distrito 05 Leon, Gto. México LIV LEGISLATURA

* Nueva Zelanda: https://vapingfacts.health.nz/vaping-vs-smoking/

s Reino  Unido: https://www.gov.uk/government/publications/vaping-in-england-evidence-
update-february-2021/vaping-in-england-2021-evidence-update-summary

» Estados Unidos: https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/70/wr/pdfs/mm7009ai-H.pdf

12. En México existen 15 millones de fumadores y 1.5 millones de usuarios de vaporizadores. Pensar que los
15 millones dejaran de fumar exclusivamente con las medidas contenidas en el Dictamen es ingenuc. No
ha pasado vy no va a suceder. Con la prohibicion de facto establecida por la federacién, impedir a 1.5
millones de vapeadores que hicieron un esfuerzo importante por dejar el habito de fumar y regresen a
cigarros convencionales es una politica piblica equivocada que dafia a la salud y es una politica opuesta
a la que supuestamente se desea impulsar con las medidas disuasivas.
13, México debe ahondar las medidas que, en su conjunto, invitan a los fumadores a dejar de fumar y
disuaden la aparicion de nuevos fumadores, La experiencia nacional, la experiencia internacional y la
evidencia nos obligan a cuestionar si las politicas de cesacion son suficientes. Estoy convencido que no es
el caso y, por lo tanto, los invito a modificar el Dictamen e incorporar medidas de reduccion de dafio
asumiendo una diferenciacion entre ambas categorias de tal forma gue existan todos [os incentivos para
que los fumadores dejen de consumir cigarros convencionales, pero que, en caso de no poder hacerlo,
encuentren incentivos para migrar a alternativas de consumo de nicotina; reguldndolas {no
prohibiéndolas) con un trato diferenciado con respecto a preductos de combustidn.

14. La diferenciacidén propuesta se concentra basicamente en cuatro elementos que a continuacion explico:

1. Advertencias diferenciadas. Las advertencias de uno y otro paquete deben estar basadas en
evidencia. No se pueden trasladar los pictogramas y leyendas del cigarro convencional a las
alternativas porque son productos distintos, con evidencia distinta. A diferencia del empaquetado
neutro para el convencional, en el caso de las alternativas propongo que |as leyendas ocupen la
mitad de la cajetilla, conforme lo establece el Convenic Marco.

2. Contacto con el consumidor adulto. No es lo mismo vender una cajetilla y cerillos que un
dispositivo electronico. Para que la migracion del cigarro convencional a las alternativas ocurra,
se necesita tener contacto con el usuario para explicarie el funcionamiento y capacitarlo. Si ello
no ccurre, el usuario termina volviendo al convencional. En resumen, debe permitirse cierto
contacto con el usuario {a diferencia del convencional)

3. Saborizantes. No existen alternativas de consumo de nicotina sin sabor. Prohibir los saborizantes
para esta categoria es prohibirlos de facto. Por lo demds, nadie migrard de un cigarro
convencional a una alternativa de nicotina pura, por lo gque esto también requiere un trato
diferenciado con respecto al convencional.

4. Ventas por internet. La industria del vapeo {en la que participan empresas de todo tamafio) es
distinta a la del tabaco {donde hay tres o cuatro transnacionales). Este es un tema clave para los
vapeadores y el mercado en su conjunto porque si no permitimos ventas por internet mafiana el
mercado estard dominado por las transnacionales. Evidentemente esto abre el riesgo del
consumo adolescente. La Ley debe ordenar al Ejecutivo establecer los candados y restricciones
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que crea necesarios para asegurar que el comprador es un adulto. Ejemplos de estos candados
hay en todo el mundo {presentacion de identificacidn en linea; primera compra presencial; retraso
entre la compra, comprobacidn y entrega por citar algunos.)

Finalmente, anexo cuadro comparativo con modificaciones al dictamen de la Comisién de Salud en |a materia e
informacidn de la Gaceta Parlamentaria que lleva a la iniciativa que presenté para una regulacion integral de las
alternativas al cigarriilo convencional, a efecto de que se valore su incorporacion al dictamen en comenta.

Iniciativa reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco, en
materia de productos sin combustién.

Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez Barha, PAN; y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Turnada a la Comision de Salud.

Prérroga por 90 dias, otorgada el viernes 13 de marzo de 2020, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero 5460-1V, martes 18 de febrero de 2020. {3329)

Fecha: 2020-FEB-18

PROPUESTAS DE MODIFICACION AL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, QUE REFORMA LA LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO

Dictamen de la Comisidn de Salud Texto Propuesto

Articulo 2. La presente ley se aplicara a las siguientes
materias:

Sin correlativo.
l. Control sanitario de los productos del
tabaco, productos no combustibles, sus ingredientes y
emisiones, asi como su importacion, y

Il. La proteccion contra la exposicién al humo de
tabacoy cualquier otra emisién de productos no
combustibles.

Articulo 4. La orientacion, educacidn, prevencion,
produccién, distribucion, comercializacion,
| Sin correlativo. importacion, consumo, publicidad, promocién,
| patrocinio, muestreo, verificacién y en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones
relativas a los productos del tabaco y los productos no
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combustibles serdn reguladas bajo los términos
establecidos en esta ley.

Articulo 5. lLa presente Ley tiene las siguientes
finalidades:

I ..

It. Proteger los derechos de los no fumadores a viviry
convivir en espacios 100 por cienta libres de humo de
tabaco y emisiones;

1. alX. ..

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes
finalidades:

I. Proteger |a salud de la poblacién de los efectos
nocivos del tabaco y de los riesgos de la adiccion a la
nicotina;

Ill. Establecer las bases para la proteccién contra el
humo de tabaco y otras emisiones de productos no
combustibles;

IV. Establecer |as bases para [a produccion, etiquetado,
empaquetado, promocidn, publicidad, patrocinio,
distribucidn, venta, consumo y uso de los productos del
tabaco y de los productos no combustibles;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de
tabacoy la adiccidn a la nicotina, asi como para
erradicar el consumo, particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocidn, la educacidn para la salud,
asi como la difusidn del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de
tabaco y la adiccién a la nicotina;

VIl. Establecer los lineamientos generales para el
disefio y evaluacion de legislacion y politicas publicas
basadas en evidencia cientifica para regular el
consumo de tabaco y nicotina;

VIll. Establecer los lineamientos generales para la
entrega y difusidn de la informacion sobre los
praductos del tabaco, productos no combustibles y sus
emisiones, y

IX....
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Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
lalX. ..

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y
emisiones: Aquella drea fisica con acceso al piblico,
todo lugar de trabajo, transporte publico o espacio
de concurrencia colectiva, en los que por razones de
orden publico e interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de
tabaco o de nicotina.

X. Bis: Espacio de Concurrencia Colectiva: Todo
espacio destinado al acceso publico para el desarrollo
de actividades depaortivas, artisticas, culturales y de
entretenimiento, tanto del ambito pablico como
privado, independientemente si estd cubierto por un
techo y confinado por paredes o que la estructura sea
permanente o temporal;

X Ter. Lugar de trabajo: Son todos los lugares
utilizados por las personas durante su trabajo.
Incluye no sélo aquellos donde se realiza el trabajo,
sino también todos los lugares conexos y anexos que
los trabajadores suelen utilizar en el desempefio de
su empleo asi como los vehiculos gue se utilizan
mientras se realiza el trabajo.

X. Quater. Transporte pablico: Aquel vehiculo
individual o colectivo que circule por tierra, aire o
agua utilizado para transportar personas,
generalmente con fines comerciales, laborales,
escolares u otras, que regularmente se obtiene una
remuneracidn, incluye terminales, estaciones,
paradas y otras instalaciones de mobiliario urbano
conexo.

Xl a XXVI. ...

lalX. ..

X. Bis..

X Ter. ...

X. Qudter. ...

Xl a XIX. ...

XIX Bis. Productos no combustibles: Productos que
contienen nicotina en cualquier formato diferente al
cigarrillo tradicional y que al ser aspirados emiten un
vapor o aerosol con nicoting, sin necesidad de ser
sometidos a la combustion;

XX a XXVI. ..

Sin correlativo.
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Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria
establecerd los lineamientos para la ejecucion vy
evaluacion del Programa contra el Tabaquismo, que
comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

lLalVv...

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar y
combatan la adiccién a la nicotina combinadas con
consejeria y otras intervenciones, y

vl ...

Articulo 12. Son facultades de l|a Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

l.aVvl ..

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los
productos del tabaco, productos no combustibles y los
productos accesorios al tabaco;

Il. Establecer métodos de andlisis para evaluar que la
fabricacién de preductos del tabaco, productos no
combustiblesy sus accesorios se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables;

lll. Determinar a través de disposiciones de caracter
general sobre [a informacién que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al
publico acerca de los productos del tabaco, productos
no combustibles, sus ingredientes y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter
general lo relativo a las caracteristicas, especificaciones
y procedimientos relacionados con el envasado y
etiquetado de los productos del tabacoy de los
productos no combustibles incluyendo lo relativo a
paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacién de los productos
del tabaco y de productos no combustibles;
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VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros que se ubicaran en lugares
VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios | donde haya venta de productos del tabacoy de
100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones | productos no combustibles;

VL. ...
VIIl. Promover espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones y programas de | VIII. ...
educacion para un medio ambiente libre de humo de

tabaco; IX. Determinar a través de disposiciones de caracter
general los requisitos o lineamientos para la
IX.aXl. .. importacion de productos del tabaco y de productos

no combustibles;
X ..

Xl. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas
para el control del tabaco y nicotina, sus productos e
ingredientes y ia diferenciacién entre éstos con base
en evidencias cientificas y en determinacién del riesgo
sanitario correspondiente.

Sin correlativo. Articulo 13, Las compafiias productoras, importadoras
o comercializadoras de productos del tabaco, tendran
la obligacion de entregar a la Secretaria la informaciéon
relativa al contenido de los  ingredientes
usados, emisiones y los efectos en la salud tanto de los
productos del tabaco, como de los productos no
combustibles, conforme a las disposiciones aplicables y
hacerlas publicas a la poblacion en general,

Sin correlativo. Articulo 14. Todo establecimiento que produzca,
fabrigue o importe productos del tabaco y/o productos
no combustibles, requerird licencia sanitaria de
acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley v
demas disposiciones aplicables.

Sin correlativo. Articulo 15, Quien comercie, venda, distribuya o
suministre productos del tabaco y/o productos no
combustibles, tendra las siguientes obligaciones:
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I. Mantener un anuncio situado al interior del
establecimiento con las leyendas sobre ia prohibicién
de comercio, venta, distribucidon o suministro a
menores;

il. Exigir a la persona que se presente a adquirir
productos del tabacoo cualquier tipo de
consumible que acredite su mayoria de edad con
identificacion oficial con fotografia, sin la cual no podré
realizarse lo anterior;

Ill. Exhibir en los establecimientos las leyendas de
advertencia, imagenesy pictogramas autcrizados por la
secretaria, y

IV. Las demas referentes al comercio, suministro,
distribucion y venta de productos del tabacoy
productos no combustibles establecidos en esta ley, en
la Ley General de Salud, v en todas las disposiciones
aplicables.

Sin correlativo. Articulo 16. Se prohibe:

II. Colocar los cigarrillosy los productos no
combustibles en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos directamente;

lIl. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del tabaco y los productos no combustibles a
través de distribuidores automadticos o maquinas
expendedoras;

V...

Para la venta de productos no combustibles, sus
accesorios, y sus respectivos sucedaneos, la Secretaria
establecera las restricciones, que permitan asegurar
que las compras son hechas por adultos. Las entregas
de dichas compras por internet, se realizaran
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exclusivamente al mayor de edad previamente
identificado a través de alguna identificacion oficial.

V. Distribuir gratuitamente productos del tabacoo
productos no combustibles al publico en general y/o
con fines de promocidn;

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar
o producir cualquier objeto que no sea un producto del
tabaco o productos no combustibles, que contenga
alguno de los elementos de la marca o cualquier tipo de
disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos
del tabaco o productos no combustibles;

VIl. La fabricacién y venta de dulces, refrigerios,
juguetes y otros objetos que tengan forma de
productos de tabaco y puedan resultar atractivos para
los menores;

VlIll. Comercializar preductos no combustibles que
contengan liquidos, con una concentracion de nicotina
mayor de 20 mg/ml; en dispositivos desechables o en
cartuchos de un solo uso con velumen superior a 2 mi;
o en envases de recarga con volumen superior a 10 ml,

b

IX. <Comercializar vender, distribuir, exhibir,
promoctonar o producir productos no combustibles,
que carezcan de permiso sanitario de importacion o
autorizacion de produccion en territorio nacional.

Sin correlativo. Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

{. El comercio, distribucidn, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabacoy productos no
combustibles a menores de edad;

Il. El comercio, distribucidn, donacion, regalo, venta v
suministro de productos del tabacoy productos no
combustibles en instituciones educativas publicas y
privadas de educacién basica y media superior, y

n. ...
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IV. Se prohibe la comercializacion de cigarrillos con
sabor caracteristico y se prohibe la comercializacién
de cigarrillos con aditivos que pretendan crear la falsa
impresion de que mejoran el rendimiento fisico o se
asocie a estimular energia, tamhién quedan
prohibidos los aditivos que tengan por objeto otorgar
propiedades colorantes al producto durante su
consumo.

Sin correlativo. Articulo 18 Bis. En los paquetes de productos no
combustibles y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas de
advertencia basados en evidencia cientifica que
muestren los riesgos del consumec de tabaco y/
nicotina, ademas se sujetardn a las siguientes
disposiciones:

\. Seran formuladas y aprobadas por la secretaria;

tl. Se imprimirdn en forma rotatoria directamente en
los empaques;

lll. Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles,
legibles y no deberan ser obstruidas por ningtin
medio;

IV. Deberan ocupar 60 por ciento de la cara anterior y
100 por ciento de una de las caras laterales del
paquete y la cajetilla;

V. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por
ciento de [a cara lateral sera destinado al mensaje
sanitario basado en evidencia cientifica, que del
mismo modo sera rotativo, debera incorporar un
numero telefdnico de informacion sobre los riesgos
del consumo de tabaco y/ nicotina, y

VL. Las leyendas deberdn ser escritas e impresas, sin
que se invoque o haga referencia a alguna disposicion
legal directamente en el empaquetado o etiquetado.
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La Secretaria publicard en el Diario Oficial de [a
Federacion las disposiciones para la formulacion,
aprobacién, aplicacidn, utilizacién e incorporacién de
las leyendas y mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paquetes de productos no
combustibles y en todo empaquetado y etiguetado
externo de los mismos, de acuerdo a lo establecido en
esta ley.

Sin correlativo. Articulo 19. Ademas de lo establecido en los articulos
18 y 18 Bis anteriores, todos los paquetes de productos
del tabaco y/o productos no combustibles y todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismaos,
deberan contener informacion sobre sus contenidos,
emisiones y riesgos de conformidad con las
disposiciones aplicables. Las autoridades competentes
deberan coordinarse para tales efectosy definir los
mensajes sanitarios con base en la diferenciacién de
cada producto y la evidencia cientifica existente.

Sin correlativo. Articulo 20. En los paquetes de productos del
tabacoy/o productos no combustibles, y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, no
se promocionardn mensajes relacionados con estos
productos de manera falsa, equivoca o engafiosa que
pudiera inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones.

Sin correlativo. Articulo 21, En todos [os paquetes de productos del
tabacoy productos no combustibles,y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos,
para su comercializacion dentro del territorio nacional,
debera figurar la declaracion: “Para venta exclusiva en
México”.
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Sin correlativo. Articulo 22. Llas leyendas de advertencia y la

informacidn textual establecidas en este capitulo,
deberan figurar en espafiol en todos los paguetes vy
productcs del tabaco y productos no combustibles y
en todo empaquetado y etiquetado externos de los
mismos.

Sin correlativo. Articulo 22 Bis. Se debera garantizar que los productos
no combustibles que contengan liquidos, asi como sus
estuches, cartuchos y envases, empleen empaques de
seguridad para evitar el consumo accidental en caso
de que sean indebidamente manipulados por
menores de edad, de manera enunciativa mds no
limitativa, dichas medidas deberdn referirse a
etiquetado y mecanismos de cierre y de apertura del
producto.

Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques
analogos de los productos no combustibles, deberan
contener la leyenda “Producto prohibido para
menores de edad”.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de | Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
publicidad, promocidn y patrocinio de los productos | publicidad, promocion y patrocinio de los productos
elaborados con tabaco, en forma directa o indirecta, | elaborados con tabaco, en forma directa o indirecta, a
a través de cualquier medio de difusiébn o | través de cualquier medio de difusion o comunicacidn
comunicacién que pretenda posicionar los | que pretenda posicionar los elementos de la marca de
elementos de la marca de estos, que fomente la | estos, que fomente la compra, el consumo o
compra, el consumo o preferencia por parte de la | preferencia por parte de Ia poblacidn. Esta disposicién
poblacién. sera aplica de la misma forma para los productos no
combustibles,

La publicidad y promocién de productos del tabaco y/o
productos no combustibles (inicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas para
adultos, comunicacién personal por correspondencia,
conforme a lo establecido por la Ley del Servicio Postal
Mexicano, comunicaciéon  personal por  correo
electrénico o dentro de los establecimientos de acceso
exclusivo para mayores de edad.
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Para el caso de los productos detl tabaco novedosos y
emergentes, y productos de nicotina novedosos y
emergentes y suceddneos, sus accesorios y sus
respectivos sucedaneos, se permitira la comunicacion
directa con el consumidor adulto y se debera limitar a
dar informacién factual sobre las caracteristicas y
funcionamiento de estos productos.

Sin correlativo.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que
fomenten la compra de productos del tabaco y/fo
productos no combustibles y no podra distribuirse,
venderse u obsequiarse, directa o indirectamente,
ningun articulo promocional que muestre el nombre o
logotipo de productos del tabaco yfo productos no
combustibles.

Sin correlativo.

Articulo 25. las publicaciones de comunicaciones
internas para la distribucién entre los empleados de
laindustria no seran consideradas publicidad o
promocién para efectos de esta ley.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona
consumir o tener encendido cualquier producto del
tabaco y nicotina en los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco y emisiones, en los
espacios cerrados, los [lugares de trabajo, el
transporte publico, espacios de concurrencia
colectiva, las escuelas pdblicas y privadas en todos
los niveles educativos y en cualquier otre lugar con
acceso al piblico que en forma expresa [o establezca
la Secretaria.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona
consumir o tener encendido cualquier producto del
tabaco y nicotina, asi como cualquier producto no
combustible, en los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones, en los espacios cerrados,
los lugares de trabajo, el transporte publico, espacios
de concurrencia colectiva, las escuelas publicas y
privadas en todos los niveles educativos y en cualquier
otro fugar con acceso al publico que en forma expresa
lo establezca la Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico en
forma libre o restringida, lugares de trabajo con o sin
atencion al publico pulblicos o privados, pedran
existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales
deberan ubicarse solamente en espacios al aire libre

Articulo 27. En lugares con acceso al ptblico en forma
libre o restringida, lugares de trabajo con o sin atencién
al puablico piblicos o privados, podran existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberidn
ubicarse solamente en espacios al aire libre de
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de conformidad con [as disposiciones que establezca
la Secretaria.

LLall ..

conformidad con las disposiciones que establezca Ia
Secretaria.

Il. En espacios interiores aislados que dispongan de
mecanismos que eviten el traslado de particulas hacia
los espacios 100 por ciento libres de humo de tabacoy
otras emisiones productos no combustibles y que no
sea paso obligado para los no fumadores.

Articulo 28. E|l propietario, administrador o
responsable de un espacio 100 por ciento libre de
humo de tabaco y emisiones, estara obligado a hacer
respetar los ambientes libres de humo de tabaco
establecidos en los artfculos anteriores.

Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100 por ciente libre de humo
de tabaco, emisiones o del uso de productos no
combustibles, estard obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco establecidos en los
articulos anteriores.

Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco y emisiones, y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocaran en un [ugar
visible letreros que indiquen claramente su
naturaleza, debiéndose incluir un nimero telefénico
para la denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres
de humo de tabaco, emisiones o del uso de productos
no combustibles, y en las zonas exclusivamente para
fumar, se caolocardn en un lugar visible letreros que
indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir
un ndmero telefénico para la denuncia por
incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

5in correlativo.

Articulo 30. La secretaria vigilara que los productos del
tabaco, los productos no combustibles, y productos
accesorios al tabaco, materia de importacién cumplan
con esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacion de la Secretaria para la importacidn de
productos del tabaco y de productos no combustibles.
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Sin correlativo. Articulo 32. La importacién de productos del tabaco, de

productos no combustibles, y de productos accesorios
al tabaco, se sujetara a las siguientes bases:

II.  Podrdn importarse los  productos del
tabaco, productos no combustibles, y los productos
accesorios al tabaco, siempre que el importador exhiba
la documentacion establecida en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, y

Ill. La Secretaria podrd muestrear y analizar los
productos del tabaco, productos no combustibles, y
los productos accesorios al tabaco importados, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables. Cuando se encuentre que el producto
muestreado no cumple con las disposiciones citadas, la
Secretaria procedera conforme a lo establecido en esta
ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Sin correlativo. Articulo 33, La Secretaria, a través de los verificadores
y en coordinacion con las  autoridades
correspondientes, estd facultada para intervenir en
puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en
general, en cualquier punto del territorio nacional, en
relacion con el trafico de productos del
tabaco, productos no combustibles y de los productes
accesorios al tabaco, para los efectos de identificacidn,
control y disposicion sanitarios.

Sin correlativo. Articulo 34. La secretaria participard en las acciones
que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucién, venta y fabricacion ilicita de productos del
tabaco, de productos no combustibles, y de productos
accesorios al tabaco.

Articulo 35. La Secretaria promovera la participacion | Articulo 35. La Secretaria promovera la participacion de
de la sociedad civil en la prevencién del tabaquismo vy | la sociedad civil y especialistas en la prevencion del
el control de los productos del tabaco en las | tabaquismo y el control de los productos del tabaco y
siguientes acciones: productos no combustibles en |as siguientes acciones:

Pagina - 19 -
www.ectorjaime.com FB: doctorectorjaime TW: @ectorjaime




CAMARA DE Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

i isi6 DIPUTADOS
DIPUTADOS Secretario de la Comisién de Salud PIIAD0S
Distrito 05 Ledn, Gto. México L LEGILATURA

l. Promocidn de los espacios 100 por ciento libres de | I. Promocion de los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones; humo de tabaco, emisiones y para el uso de productos
no combustibles;

i.aVvil. ..
I.all ..

IV. Investigacion para la salud y generacion de la
evidencia cientifica en materia del control del tabaco y
nicotina; asi como el seguimiento de los efectos sobre
la salud de las sustancias presentes en los productos
del tabaco y productos no combustibles;

V. Difusion de las disposiciones legales en materia del
control de los productos del tabaco y de los productos

no combustibles;

Vi.aVvil. ...

Sin correlativo. Articulo 38. Los verificadores realizaran actos de
orientacién, educacién, verificacidn de las
disposiciones de esta ley, de la Ley General de Salud y
otras disposiciones en materia de control sanitario de
los productos del tabaco y productos no combustibles.
Sin correlativo. Articulo 39. Los verificadores podran realizar visitas
ordinarias y extraordinarias, sea por denuncia
ciudadana u otro motivo, de acuerdo a las disposiciones
de la Ley General de Salud, de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacidn una | Articulo 44. La Secretaria pondra en operacion una
linea telefénica de acceso gratuito para que los | linea telefonica de acceso gratuito para que los
ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas vy | ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas vy
sugerencias sobre los espacios 100 por ciento libres | sugerencias sobre los espacios 100 por ciento libres de
de humo de tabaco y emisiones asi como el | humo detabaco, emisiones y para uso de productos no
incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas | combustibles, asi como el incumplimiento de esta Ley,
disposiciones aplicables. sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Sin correlativo. Articulo 56. A quien por si ¢ a través de otra persona a
sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracién de cualquier producto del
tabacoyfo productos no combustibles,en los
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términos que se define en la presente ley y en la Ley
General de Salud, se le aplicard una pena de uno a
nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

La misma pena se aplicard a quien por si 0 a través de
otra persona mezcle productos de tabacoy/o
productos no combustibles adulterados, falsificados,
contaminados o alterados con otros que no lo sean, a
través de la cadena de suministro.

Sin correlativo. Articulo 57. A quien, par si o a través de otra persana,
introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya
productos de tabaco y/o productos no
combustibles de los que hace mencion esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o
mezclados en términos del Uitimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicard una pena de uno a nueve afios
de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Atentamente,

Dip. Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
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