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APENDICE III

CONTINUACION DEL APENDICE II DE LA SESION 28
DEL 29 DE ABRIL DE 2021

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL PARA
PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA
TORTURA'Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES
INHUMANOS O DEGRADANTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General para prevenir, investigar y
sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, a cargo de la diputada Febe
Priscila Benavides Lozano, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita diputada Febe Priscila Benavides Lozano,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, por el que se somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

La escritora y ferviente feminista Simone de Beauvoir
expone en su mdxima obra feminista “El segundo sexo”
menciona que los origenes del patriarcado surgen por
diversos acontecimientos, como el religioso, el materialista,
el capitalista, entre otros; enfatizando que la gran derrota
histérica del sexo femenino es cuando el hombre crea la
propiedad privada, lo que detona la apropiacion de otros seres
humanos, surgiendo la esclavitud, aunado a que el hombre se
autoproclama como propietario de la mujer.!

Al darse este suceso, se comienzan a crear los roles y
estereotipos de género y surge lo que conocemos como
patriarcado, en la que el hombre es quien predomina en su
familia y en la sociedad.

Originando una serie de acontecimientos que denigran y
menosprecian a la mujer e inclusive es considerada como un
objeto material que solo tenfa como finalidad el cuidado del
hogar y la de procrear.

Machismo: “Es el fendmeno sociocultural que exalta los
valores masculinos, la hombria, la virilidad, el poder de los

hombres; expresa, ante todo, la actitud de superioridad y
dominio sobre las mujeres”.2

Estereotipo de género: “Es una opinidn o un prejuicio
generalizado acerca de atributos o caracteristicas que
hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o deberfan
desempefiar”.3

Misoginia: “Son conductas de odio hacia la mujer y se
manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer” 4

Aunado a esto, se empez0 a generar un ciclo de violencia e
injusticia contra las mujeres en cualquier parte del mundo.
Esta violencia se puede encontrar desde la educacion en la
familia hasta la formacion dentro de la sociedad.

De acuerdo con ONU Mujeres, la violencia contra las
mujeres es una de las violencias mds generalizadas en
cualquier rinc6n del planeta.

“Violencia de género: Se refiere a los actos dafiinos dirigidos
contra una persona o un grupo de personas en razén de su
género.

Violencia contra mujeres y nifias: Es todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada.

Sobreviviente de violencia: Este término se refiere a
cualquier persona que haya experimentado violencia sexual o
de género. Su significado es similar al de “victima”, aunque
suele preferirse “sobreviviente” frente a este ultimo porque
implica resiliencia”.3

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) informé que
un tercio de las mujeres del planeta son victimas de violencia
fisica o sexual, e incluso 736 millones de ellas han sufrido esa
violencia por parte de una pareja o familiar desde muy
j6venes.9
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Lo que es sumamente alarmante, es que la violencia contra
ellas no retrocede, peor atin, se agravo esta violencia durante
el confinamiento por la pandemia del covid-19, y que sigue
desatando mds violencia e incluso la muerte de miles de
mujeres en el mundo.

Exposicion de Motivos

Conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2016, indica que
66 de 100 mujeres de 15 afios 0 mds, han sufrido al menos un
tipo de violencia a lo largo de su vida. De las cuales el 43.9%
han sufrido violencia por parte de su pareja actual mientras
que el 53.1% ha sido por otros agresores distintos a su
pareja.”

Si bien la inseguridad en nuestro pais ha sido tema
fundamental para los gobiernos en turno, a su vez los
sexenios anteriores no lograron combatirla de manera eficaz
para lograr su disminucién, mucho menos erradicar la
violencia que se ha ejercido contra las mujeres durante afios.
Incluso esta violencia se ha intensificado con el aumento de
las muertes de miles de mujeres en el pais, por lo que fue
necesario reconocer en la ley el tipo penal de feminicidio que
anteriormente no existfa y que solamente se consideraba
como homicidio doloso. El Cédigo Penal Federal establece lo
siguiente:

“Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el dmbito familiar, laboral o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida; VIL. El
cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
puiblico” 8

De acuerdo con la Informacidn sobre violencia contra las
mujeres por la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, establece que las autoridades ministeriales de
toda la Republica deben de utilizar el protocolo de
investigacion en materia de feminicidio en las
investigaciones de muertes dolosas de mujeres, sin necesidad
de que el cumplimiento de tal obligacion condicione el
registro inicial de la investigacion como feminicidio.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDND®: TENDENCLA NACIONAL
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Asimismo, se realiz6 una gréfica que demuestra que las
mujeres mayores de edad han sido mds victimas de
feminicidio que las mujeres menores de edad; aun con estés
gréficas en muchas ocasiones las autoridades no logran
tipificar el delito de feminicidio, aunque existan todos los
medios probatorios que lo verifican.

PRESUNTAS VICTIMAS DE

Grifica 2.10
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Expondré en la siguiente tabla algunas mujeres y nifias
victimas de feminicidio en nuestro pafs y que hasta la fecha
no han recibido justicia por parte del Estado.

VICTIMAS DE FEMINICIDND HECHOS
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Tabla 1.11

El dolor, sufrimiento e impotencia de los familiares y amigos
al no lograr que se realice justicia buscan la manera que a
otras niflas y mujeres no les ocurra lo mismo, pues nadie esta
exenta de ser victima de esta abominacion.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard),
menciona en su articulo 4:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y répido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley, y

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones” 12

Los homicidios que se comenten contra hombres no ocurren
de la misma manera que cuando se trata de homicidios contra
mujeres, 0 en su caso feminicidios, porque los feminicidios
no solamente versan en la privacion de la vida de las mujeres,
sino previamente se realizan actos crueles como
estrangulacion, sofocacion, cortes, quemaduras, violencia
sexual y otras heridas inhumanas contra el cuerpo humano.

La tortura sexual hacia las mujeres es una forma de tortura
basada en la discriminacion por razén de género, en la que se
violenta el cuerpo y la libertad de las mujeres por medio de
agresiones sexuales que pueden incluir violacion,
introduccion de objetos, agresiones fisicas en las partes més
fntimas cometidos por servidores piiblicos.13

En 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) dictd dos sentencias contra el Estado mexicano que
sentaron un precedente regional de justicia al reconocer la
violencia sexual como tortura. Valentina Rosendo Canti e
Inés Ferndndez Ortega son dos mujeres indigenas que, en
2002 y en distintas circunstancias, fueron victimas de tortura
sexual por elementos del ejército. En 2010, la CIDH ordend
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investigar los hechos. Para Valentina fue hasta 2018 que se
dictd sentencia condenatoria por los crimenes de tortura y
violacién contra los dos militares que la agredieron
sexualmente. El caso de Valentina sentd precedentes para:
establecer los términos “tortura sexual” y “violencia
institucional castrense”; juzgar las violaciones a derechos
humanos cometidas por elementos del Ejército en instancias
civiles; realizar investigaciones con perspectiva de género e
intercultural, y, establecer penas adecuadas a la gravedad del
delito.14

Un caso reciente es el de July Raquel Flores Garfias, fue
torturada y violada por parte de las autoridades ministeriales
del Estado de Veracruz. El 6 de noviembre de 2020 July
Flores se encontraba manejando junto con su pareja e hijos en
la Ciudad de Meéxico, siendo detenida por aquellas
autoridades que la trasladaron al Estado de Veracruz
acusdndola del homicidio de una ex rectora de la Universidad
Valladolid. Durante el traslado que duré aproximadamente
siete horas, fue violada y torturada por estos agentes
ministeriales.13

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes en su articulo 24 establece que:

“Articulo 24. Comete el delito de tortura el Servidor
Piblico que, con el fin de obtener informacién o una
confesién, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medio
de coaccién, como medida preventiva, o por razones
basadas en discriminacidn, o con cualquier otro fin:

. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una
persona;

II. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de
disminuir o anular la personalidad de la Victima o su
capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o
sufrimiento, o

III. Realice procedimientos médicos o cientificos en una
persona sin su consentimiento o sin el consentimiento de
quien legalmente pudiera otorgarlo”.16

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establece en su Parte I,
articulo 1.1 lo siguiente:

“Alos efectos de la presente Convencion, se entendera por
el término “tortura” todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia.
No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o
que sean inherentes o incidentales a éstas”.17

La ley vigente no establece especificamente la violencia
sexual como tortura, 0 mas aun no establece la tortura sexual,
siendo un retroceso al margen de los derechos humanos y los
tratados internacionales de los que México forma parte.

Otro suceso que surge con base en el machismo, es el ataque
con 4cido hacia las mujeres que es realizado por hombres,
que dentro de su psique quieren ejercer un acto de dominio
hacia la mujer, ademds de humillarlas ante la sociedad,
privdndolas de su goce efectivo y de ejercicio.

La ONU considera este tipo de ataque como una forma
“devastadora” de violencia de género. Considerdndolas como
agresiones con una altisima carga simbolica; pretendiendo
marcar de por vida, dejando en el rostro desfigurado y en el
cuerpo de la victima la estampa de su crimen, de sus celos, de
su odio imponiéndole una condena social que la acompafiard
de por vida.18

La organizacion Acid Survivors Trust International (ASTI),
menciona a la violencia con dcido como un fenémeno
mundial que no distingue paises, pero si sexo. Si existen
ataques contra hombres, pero mujeres y nifias resultan
afectadas de forma desproporcionada. Datos de la ASTI
indican que cada afio en el mundo se cometen al menos mil
500 agresiones con dcido hacia mujeres y mas del 80 por
ciento de los ataques van dirigidos hacia su rostro.1?

Carmen Sénchez, victima y activista por los derechos de las
mujeres, dijo que 85% de las victimas de la llamada violencia
dcida son mujeres, y que el 79% de los presuntos
responsables son hombres.2
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Por desgracia nuestro pais no cuenta con una estadistica
oficial sobre los ataques con 4cido, lo que complica tener una
cifra exacta de las mujeres que son victimas de estos terribles
actos.

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE LESIONES DOLOSAS:
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El Cédigo Penal del Distrito Federal prevé recientemente esta
conducta como un delito, en el capitulo de lesiones en su
articulo 131 fraccién V:

“Articulo 131. Las penas previstas en el articulo anterior,
se incrementardn en una mitad del supuesto que
corresponda, cuando:

LalV.(...)

V. Cuando se empleen acidos, sustancias corrosivas o
inflamables” 22

A su vez el Cddigo Penal del Estado de México menciona de
manera mds especifica esta conducta en el articulo 238
fraccion XI:

Articulo 238. Son circunstancias que agravan la penalidad
del delito de lesiones y se sancionardn, ademds de las
penas sefaladas en el articulo anterior, con las siguientes:

LaX. (..)

XI. Cuando las lesiones se produzcan dolosamente
mediante el uso de acidos, sustancias corrosivas, o
quimicas o flamables, se aplicaran de cinco a diez afios
de prision y de cien a doscientos dias multa”.23

El Estado mexicano debe combatir la violencia contra las
mujeres para que puedan vivir sin violencia, siendo de esta
manera que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia en la que establece en su articulo 1
lo siguiente:

“Articulo 1. (...) para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberanfa y el régimen democrdtico establecidos en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” 24

Las mujeres como los hombres son los que componen la
sociedad, sin nosotras no existiria la vida humana y
desgraciadamente nos estin matando, torturando 'y
violentando cada vez més sin importar la edad, origen étnico,
condicidn social, econdmica, etcétera. Este odio hacia a ellas
es injustificado y no debe ser tolerado bajo ninguna
circunstancia, y mucho menos justificado.

Materia de esta iniciativa es aumentar mayor las penas
punitivas de las establecidas en el Codigo Penal Federal y a
su vez establecer la conducta tipica de ataque con écido; y en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes el tipo penal de tortura sexual, ya que como
anteriormente mencioné no existe en dicha disposicion.

Es irracional creer que es un hecho normal que sean
asesinadas, torturadas y violentadas porque sucede todos los
dfas, jamds se podra entender realmente lo que sufren al ser
victimas de cualquier tipo de violencia y esa falta de empatia
por parte del Estado es funesto. Si bien el derecho penal debe
ser la ultima instancia a la que se debe de recurrir, nos
encontramos en una sociedad patriarcal y machista que nos
ha llevado a manifestarse de todas la maneras posibles y
como Diputada Federal, pero siempre primero como mujer
soy consciente de la situacion y me da dolor, tristeza e
impotencia que nos sigan matando, por lo que propongo que
aquellos sujetos que sean responsables de cometer dichas
conductas ilicitas reciban las penas punitivas més altas al
grado de que tengan cadena perpetua y jamas vuelvan a dafiar
a otra madre, hija, hermana, abuela, nieta, prima de alguien.

La lucha contra la violencia tiene muchas formas, y el Estado
debe castigar a quien realice cualquier acto considerado
como feminicidio, ataque con 4cido o tortura sexual



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

principalmente contra las mujeres, no debemos de tener ni un
minuto de descanso y tampoco detenernos; menos aun,
daremos marcha atras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal y de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes

Primero. Se adiciona un articulo 291 Bis y se reforma el
articulo 325 pérrafo segundo todos del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 291 Bis. Se le impondra de ocho a quince afios de
prision y de quinientos a dos mil dias multa, al que infiera
una lesion mediante el uso de acidos, sustancias
corrosivas, quimicas o inflamables.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

LaVIL(...)

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn
de cincuenta a setenta afios de prisién y de dos a cinco
mil dias multa.

Segundo. Se reforma el articulo 24 fraccion I, y el articulo 26
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, para quedar como sigue:

Articulo 24. Comete el delito de tortura el Servidor Piblico
que, con el fin de obtener informacién o una confesion, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medio de coaccién, como
medida preventiva, o por razones basadas en discriminacion,
o con cualquier otro fin:

[. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico o actos
sexuales a una persona;

ILall ...

Articulo 26. Se le impondrd una pena de quince a treinta
afios de prision y de mil a dos mil dias multa, al Servidor
Publico que incurra en alguna de las conductas previstas en
el articulo 24 de la presente Ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Dado en el Palacio de San Lazaro, a los veintinueve dias del mes de
abril de 2021.— Diputada Febe Priscila Benavides Lozano (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos Humanos, para dictamen.

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTEC,CION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 9. y 12 de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, a cargo de la diputada Ana Lucia Riojas Martinez

Lucia Riojas Martinez, diputada federal sin partido,
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1,
fraccion 1, articulo 77, numeral 1, articulo 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable Camara, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 9 y 12 de la
Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Consideraciones

El asilo ha sido reconocido como un derecho inalienable al
ser humano desde los albores de la historia. Prueba de ello
son las primeras pricticas de acogimiento de personas con
necesidad de proteccion desempefiadas por las primeras
grandes civilizaciones del mundo.
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Durante el Imperio Romano, el derecho candnico disponfa
las prerrogativas fundamentales que componian el derecho
del asilo y, desde aquel entonces, su objetivo era proteger a
las personas refugiadas de cualquier tipo de injusticia o
violencia de sus opresores.! El pueblo griego, egipcio, judio
y romano? consideraban al asilo como un derecho sagrado o
derecho de santuario, pues este consistia en la facultad que
tenfan las iglesias o templos sagrados de brindar proteccion y
refugio a toda persona perseguida por delitos, de modo tal
que estos lugares sagrados tenifan la funcion de ser un refugio
para los criminales.

El derecho de santuario fue uno de los cimientos que
permitieron ir construyendo la figura del asilo que
conocemos hoy en dia y es necesario de resaltar que desde la
época antigua el elemento que generaba la necesidad de asilo
es la persecucion. La persecucion es uno de los componentes
constitutivos de la figura moderna del asilo, pues este
elemento es el detonador del desplazamiento forzoso de los
refugiados.

Unos de los grandes retos que han tenido los Estados a lo
largo de la historia es afrontar el fendmeno migratorio, pues
no hay voluntad de comprender, por parte de las naciones,
que el movimiento de personas no es por conviccion, sino por
necesidad y supervivencia. Durante siglos se han producido
incontables movimientos migratorios forzosos de grupos de
personas como resultado de guerras, conflictos internos,
violencia generalizada, estados autoritarios vulneradores de
derechos humanos y hasta por persecuciones individuales por
causas raciales, religiosas, politicas, sociales y étnicas.3

Desde fines de la década de los ochenta e inicios de los
noventas, las guerras civiles y los conflictos regionales han
ocasionado que el desplazamiento forzado alcance una
magnitud y complejidad inimaginables debido a las nuevas
formas de conflictos bélicos que acarrean la destruccion de la
totalidad de los sistemas sociales. Los genocidios de Bosnia
Chechenia, Ruanda y Kosovo han sido las pruebas més
recientes de ello.4

De acuerdo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), se calcula que en 2019 existieron
aproximadamente 79,5 millones de desplazamientos
forzados de migrantes alrededor del mundo, consecuencia de
conflictos bélicos, violencia, persecucion individual,
violaciones a los derechos humanos o eventos que alteraron
gravemente el orden publico. Ademds, en dicho afio se estima
que de esa oleada de desplazamientos hubo un total de 26
millones de refugiados reconocidos por ACNUR. Asimismo,

30 a 34 millones de los 79,5 millones de personas
desplazadas por la fuerza eran nifios y nifias menores de 18
afios, es decir, el 40% del total de refugiados mundiales son
nifios. De igual forma, es importante recalcar que Venezuela
es el segundo pais que mas aporta desplazamientos forzados
en todo el mundo desde 2019, solo por debajo de Siria.5

Estas estadisticas indican dos cosas. El numero de
solicitantes de asilo procedentes de Venezuela estd en
constante incremento debido a la crisis humanitaria que viene
arrastrando desde hace ya algunos afios. Asimismo, el
nimero de nifios no acompafiados cada vez es mds
preocupante, pues de 2010 a 2019 hubo 400,000 menores de
edad solicitantes de asilo que® no se encontraban con sus
padres.

Tal como ha quedado en evidencia, el mundo contemporéneo
vive una situacion preocupante no solo por los conflictos
armados, inestabilidad politica, violaciones a derechos
humanos o discriminaciones raciales, religiosas, étnicas y
sociales, sino también por las consecuencias que acarrean
todos estos problemas. El reflejo de estos conflictos son los
desplazamientos forzados de refugiados.

Situacién de la unidad familiar de los refugiados en
México

Por lo anterior, es del mds alto interés que, a través de la
presente propuesta de modificacion a la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, el
Estado mexicano empatice con las crueles, despiadadas y
dsperas situaciones presentes en la vida cotidiana del
refugiado y que entienda que los desplazamientos forzados
de refugiados son por razones que son ajenas a su voluntad.
El fendmeno migratorio no es una decision, es una necesidad,
un instinto de supervivencia y resistencia.

En esta tesitura, la modificacion legal pretende advertir y
aterrizar la situacion que actualmente estdn viviendo los
familiares de los refugiados en nuestro pafs, pues recordamos
que constantemente una persona refugiada no sélo abandona
su pais de origen, sino también deja atrds a su familia,
abandonando a ese elemento que es tan esencial para el
desarrollo de cualquier ser humano.

México, en la busqueda de ser un estado garante de derechos
fundamentales, ha ido instituyendo un ordenamiento juridico
enfocado en lograr una solucién politica al fenémeno de los
refugiados creando leyes que los protejan y reconozcan sus
derechos. Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos, notamos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

que la legislacion vigente en materia de refugiados enfrenta
una enorme laguna legal en la regulacion de la unidad
familiar de los miles de personas refugiadas que viven en
nuestro pafs.

Es de nuestra especial atencion dar a conocer los supuestos y
situaciones que la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico no estd contemplando en la
actualidad en relacion a la proteccion, desarrollo y unidad de
las familias refugiadas.

En este sentido, esta exposicion de motivos se dividird en tres
componentes: 1) Lagunas juridicas de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
respecto al principio de unidad familiar, 2) Consecuencias de
las lagunas juridicas en la préctica y 3) El contenido que el
derecho internacional de los refugiados atribuye a la unidad
familia.

1) Lagunas juridicas de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico respecto al
principio de unidad familiar

Hay vacios legales en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico con respecto al principio
de unidad familiar a sus articulos 9 y 12. En cuanto su
articulo 9, no se menciona el concepto de unidad familiar
de una manera concreta ni se menciona la manera en la que
se debe de cumplir con el desarrollo ni la organizacion de
la familia.

En el articulo 9 de esta ley no se menciona la obligacion de
la coordinacién de garantizar y proteger la unidad familiar de
las personas refugiadas. No se menciona que se deberd velar
por que las familias refugiadas permanezcan unidas, sin una
percepcion  discriminatoria. Asimismo, la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
debe de evitar que se adopten acciones que resulten en la
separacion de la familia en todo momento.

Por otro lado, en el articulo 12 se menciona el
reconocimiento por estatuto derivado, pero no resalta que
esta figura sirve como un mecanismo para garantizar la
unidad familiar; por ello se debe de adicionar que el estatuto
derivado debe de servir como un mecanismo que preverd la
ley con el cual se podra garantizar la preservacion del niicleo
familiar de las personas refugiadas.

Es preciso mencionar que hay otros procedimientos
existentes que estin previstos, pero solo es aplicable para

familiares de f os refugiados que se encuentran fuera del pas;
para las familias que se encuentran en México solamente se
puede garantizar la unidad familiar si el solicitante habia
anexado al familiar de manera previa a ser reconocido como
refugiado. Esto genera un vacio legal muy pertinente ya que
todos los familiares que no fueron anexados en el
procedimiento y una vez que ya es reconocido el refugiado,
los familiares deberfan ser reconocidos por estatuto derivado
independientemente si fue anexado o no al procedimiento en
cualquier momento.

2) Consecuencias de las lagunas juridicas en la practica

Cuando un refugiado presenta o pretende iniciar un
procedimiento de unidad familiar en México se llegan a
presentar dificultades en muchos casos. Mientras que la
legislacion sefiala que el procedimiento no deberd de durar
més de 45 dias, sin embargo, este procedimiento de
reunificaciéon familiar puede tardar mucho mds; los
procedimientos pueden tardar hasta una afio y medio a dos
afios en dictaminar la reunificacién familiar debido a la
suspension de plazos y términos. Ese es el tiempo en el que
se puede llegar a separar a una familia y en su caso, a
nifios, nifias y adolescentes de sus padres en una etapa
fundamental para su desarrollo. Igualmente, el Instituto
Nacimiento de Migracion puede negar la internacion de los
refugiados por razones o criterios arbitrarios que se
prolongan de tal manera en que no se tiene una certeza en
cuanto a su resolucion.

Por otro lado, la duracion del procedimiento no asegura que
la resolucién sea promovida en favor del solicitante y de su
familia por lo que la familia puede estar atin mds tiempo
separada de lo que se menciond anteriormente. Ademds, si
hay menores de edad involucrados y estdn en una etapa de
pleno crecimiento, estos deben estar cerca de sus padres ya
que necesitan de un ambiente que los ayude a desarrollarse
conforme al interés superior de la infancia.

Eso se debe a que la ley solamente contempla un proceso de
reunificacion en relacién a aquellos familiares que se
encuentran fuera del pais; asimismo no existe una regulacion
expresa para la preservacion de la unidad familiar de los
parientes del refugiado que se encuentran internados dentro
del pais, poniéndolos en una situacion de mayor
incertidumbre y violandoles su derecho a la unidad familiar y
demés.
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3) El contenido que el derecho internacional de los
refugiados atribuye a la unidad familia

Alo largo de la historia, un gran nimero de naciones de todas
las regiones del mundo han respetado y preservado la
costumbre humanitaria de brindar proteccion a aquellas
personas extranjeras que se han visto en la necesidad de huir
de sus pafses de origen debido a numerosas circunstancias
que ponen en peligro su vida, seguridad o libertad. Por lo
anterior, México decidid unirse a dicha tradicion a través de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos el
10 de junio de 2011, en la cual finalmente se elevd a rango
constitucional el derecho al asilo y se precisd que el
reconocimiento de la condicin de refugiado deberd seguir
todas las prerrogativas previstas en los tratados
internacionales de los cuales nuestra nacion sea parte. A partir
de tales cimientos, México construyd la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

De acuerdo a la exposicion de motivos la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de
2012, el espiritu de esta ley se basa en diversos instrumentos
internacionales en materia de refugiados tales como la
Convencién sobre Asilo de 1928, Convencion sobre Asilo
Politico de 1933, Convencion sobre Asilo Diplomético de
1954 y Convencion sobre Asilo Territorial de 1954.

En ese mismo documento se explica que México se
compromete a respetar las bases internacionales del asilo y
establece claramente las distinciones entre la figura del asilo
y de refugio, reconociendo que la primera es una facultad
discrecional del Estado, mientras que la segunda es un
derecho humano. Lo anterior significa que, por una parte, el
Estado mexicano no estd obligado a conceder asilo conforme
a los tratados internacionales, dado que esta es una facultad
que se encuentra a discrecién’ y disposicién del pafs asilante
y su concesion constituye un acto de politica exterior, no
obstante, este supuesto no aplica para las personas
refugiadas.

En el caso de las personas refugiadas, México si estd
obligado a respetar y garantizar el reconocimiento de la
condicién de refugiado por ser este un derecho humano
heredado del derecho internacional, lo cual genera la
obligacion para las autoridades mexicanas de que todo
procedimiento de reconocimiento de la condicion de
refugiada se lleve a la luz y en atencién a los tratados
internacionales que formen parte de nuestro sistema juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se expresan
los estédndares internacionales que fundamentan el derecho a
la unidad familiar de las personas refugiadas y que deben ser
implementados en la legislacién mexicana. El derecho a la
unidad familiar es uno de los principios pilares en materia de
refugiados previsto en diversos tratados internacionales de
los que México forma parte, sin embargo, no ha sido
desarrollado conforme a los estdndares internacionales en
nuestros instrumentos juridicos nacionales, pues la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
hace una mencion vaga de la unidad familiar, mas no explica
su contenido, ni alcances.

Recordamos que el Estado mexicano tiene la obligacion
internacional de respetar y garantizar los derechos y
libertades establecidos en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de conformidad con el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de acatar las interpretaciones relativas a ella que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dicte, tras
reconocer su competencia el 16 de diciembre de 1998. De la
interpretacion de tal instrumento, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha indicado que el derecho a la
proteccion de la familia, reconocido en el articulo 17 de la
Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, implica la obligacion de los Estados parte “a
favorecer, de la manera mds amplia, el desarrollo y la
fortaleza del ndcleo familiar”8 Es decir, para dar
cumplimiento a tal deber internacional, todo Estado parte de
la Convencién Americana, incluyendo México, tiene el deber
negativo (no hacer) de evitar interferir en el desarrollo y
unidad de cualquier familia.

En conjunto, conforme a lo dispuesto por el articulo 1.1 de la
misma Convencidn, los Estados parte también estin
obligados a respetar y garantizar los derechos humanos
reconocidos en ella. La obligacion de garantia de los
derechos humanos de tal instrumento se refiere a un deber
positivo de hacer o de realizar una serie de conductas que
permitan que en la prictica sea garantizado el derecho
sustantivo especifico de que se trate.)

En el caso mexicano, el Estado estarfa obligado a realizar
conductas positivas como crear una legislacion que permita
la efectiva garantia del derecho a la unidad y proteccion de la
familia en la realidad de los refugiados en México. En
nuestro pais si existe una ley que instrumenta estos derechos,
pero no protege ni garantiza el derecho a la unidad familiar
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debido a que en ella ni siquiera se han desarrollado sus
alcances.

En consecuencia, todo acto de autoridad que fracture y separe
a las familias de los refugiados en México serd
inconvencional e inconstitucional, pues, si un Estado decide
separar una familia de manera arbitraria, estaria
quebrantando y vulnerando el derecho humano a la
proteccién de la familia. 10 La misma Corte IDH sostiene que
la restriccion de los derechos previstos en Convencion
Americana sélo es vélida en caso de que el Estado cumpla
ciertos requisitos, tales como que la restriccion esté fundada
y motivadall en una ley para evitar el ejercicio arbitrario del
poder estatal 12

Ahora, si bien el articulo 5 de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico establece los
principios y pautas a seguir en los procedimientos de la
condicion de refugiado en México, entre ellos el criterio de
la unidad familiar, ése no estd definido por la Ley aludida.
Por tanto, y en razon de que la legislacion mexicana
reconoce que el derecho a la unidad familiar debe ser
interpretado a la luz de los tratados internacionales de los
cuales México es parte, explicaremos a continuacion los
alcances de este derecho y las obligaciones internacionales
que deberia ser insertadas en nuestro sistema juridico.

El Estado mexicano forma parte de la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967
desde el 7 de junio del 2000. Estos instrumentos
internacionales no sefialan expresamente el derecho a la
unidad familiar, pero la mayorfa de los Estados sean o no
partes de tales convenciones, observan la recomendacion
del Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y los
Apétridas que aprobd la Convencién de 1951, y también
previstos en el Manual y Directrices sobre Procedimientos
y Criterios para determinar la Condicién de Refugiado.13
En tal Acta se recomienda que los Estados adopten las
medidas necesarias para la proteccion de la familia del
refugiado para:

1) Asegurar que se mantenga la unidad de la familia de la
persona refugiada, sobre todo en los casos en que el jefe
de familia redna las condiciones necesarias para ser
admitido en un pais.

2) Asegurar la proteccién a las personas refugiadas
menores de edad y sobre todo a las nifias, nifios y

adolescentes aislados, especialmente en cuanto a la tutela
y la adopcion.

Asimismo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR), ha emitido documentos en los que se
sostienen opiniones con estdndares orientativos para los
Estados, en lo que respecta al derecho a la unidad familiar de
las personas refugiadas, sefialando lo siguiente:

El respeto del derecho a la unidad familiar exige no s6lo que
los Estados se abstengan de realizar acciones que resulten en
la separacion familiar, sino también que adopten medidas
para mantener la unidad familiar y reunificar a los familiares
que se hayan separado. Rehusarse a permitir la reunificacion
familiar puede considerarse una interferencia con el derecho
a la vida en familia o a la unidad familiar, especialmente
cuando la familia no tiene posibilidades reales de disfrutar de
ese derecho en otro sitio.

Recordemos que cualquier nacion que se haga llamar Estado
democrdtico de derecho tiene el deber de asegurar el
desarrollo, proteccion y organizacion de toda familia, pues
ella es el nicleo fundamental de toda sociedad y una de las
garantfas juridicas mds importantes de las democracias
modernas. En consecuencia, cualquier norma, prictica o
situacién que fracture la unidad de las familias debe ser
afrontada y analizada a la luz de los estdndares
constitucionales y convencionales mas avanzados en materia
de derechos humanos en beneficio de las personas.

El mismo Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) ha reconocido que el derecho a la
unidad familiares de particular importancia en el contexto de
los refugiados, entre otras razones, porque constituye el
mecanismo primario de proteccion de quienes integran el
grupo familiar. Mantener y facilitar la unidad familiar ayuda
a garantizar la atencion fisica, la proteccion, el bienestar
emocional y el apoyo econdmico de los refugiados
individuales y sus comunidades.

De conformidad con el objeto y propdsito de la Convencién
de 1951 se entiende que los derechos que contempla, se
extienden en principio a los familiares de las personas
refugiadas; y en algunas jurisdicciones, esto se denomina
status derivativo. Es por ello que deberfa permitirse a los
familiares de un refugiado permanecer con €l o ella en el
mismo pafs y gozar de los mismos derechos.!4
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Por lo anterior es que, en la situacion actual, a pesar de que la
Ley sobre Refugiados de nuestro pafs contempla el estatus
derivativo, en ella no se expresa si este es el instrumento que
permite garantizar la unidad de las familias de los refugiados
en la prictica, lo cual ha derivado en la ruptura de miles de
familias refugiadas en nuestro pais.

En conjunto, desde la apertura al derecho internacional de los
derechos humanos en el ordenamiento juridico mexicano, el
Estado mexicano tiene la obligacion de adoptar las siguientes
disposiciones y criterios previstos en materia de derechos
humanos por la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de acuerdo al principio de interpretacion
conforme vinculado con el principio pro persona previsto en
el articulo 1 de la CPEUM.

“Articulo 17, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

Articulo 23, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.”

De acuerdo a los criterios mencionados, el principio de
unidad familiar, proteccién y desarrollo de la familia
constituyen una de las bases de la proteccidn internacional de
las personas refugiadas y solicitantes de asilo. Este principio
no sélo es fundamental para el derecho de los refugiados en
nuestro pafs, sino también es una garantfa de diversos
derechos humanos inderogables, ya que justamente es una
medida cuyo fin es preservar la vida, la libertad o la
integridad de la persona protegida, asi como la de su familia.
Por lo tanto, cuando este principio se transgrede en medida en
que no se reconozca la condicion de persona refugiada,
mediante un acto declarativo, se vulnera el derecho al
desarrollo y unidad de la familia y, junto con él, se ven
afectados otra serie de derechos fundamentales para la
persona extranjera.

Teniendo en contexto la presente situacion de los refugiados,
quienes constantemente son victimas de separaciones de sus

nicleos familiares por parte de las autoridades mexicanas
debido a la laguna legal del principio de unidad familiar, es
necesaria la modificacion de la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico, por lo que, a
continuacion, se expone un cuadro en el que se expone el
marco juridico actual, observaciones y justificacion de la

modificacion y la modificacién propuesta:

poLTico.

MODIFICACIONES PROPUESTAS A LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCIGN COMPLEMENTARIA Y ASILO

REDACCION ACTUAL

‘OBSERVACIONES

MODIFICACIGN PROPUESTA

Articulo 9. En el reconocimiento
de la condicidén de refugiado
debera protegerse la

No menciona ni define qué es la
unidad familiar, de qué manera

Articulo 9. En el reconocimiento
de la condicién de refugiado
deberd protegerse la

organizacién y el desarrollo de la
familia, asi como el interés
superior del nifio, conforme a lo
establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

se va a cumplir la organizacién y
desarrollo de la familia. Se podria
agregar redaccion para precisar
qué es la unidad familiar

El concepto de unidad familiar se
puede ver en  distintos
pardmetros internacionales, el
estado tiene que tomar medidas
para que no recurra a la privacion
de libertad de nifias o nifios se
encuentran  junto a  sus
progenitores.

Siendo la Gnica excepcién cuando
la separacién es necesaria para
proteger a nifios nifias y
adolescentes Esto se debe a que

arganizacién y el desarrollo de la
familia, ast como el interés
superior del nifio, conforme a lo
establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescente.

La Coordinacién deberd proteger
y garantizar ia unidad familiar de
las personas refugiadas, por lo
que deberd favorecer, sin
discriminacion, que las familias
permanezcan unidas, asi como
evitar adoptar acciones que,
directa o0 indirectamente,
resulten en la separacién éstas.

Se reconoce el derecho de los
refugiados al reconocimiento de
sus familiares por estatuto
derivado. Esto se garantizard de
dad con lo establecid

los nifios nifias y
son altamente perjudiciales para
su  desarrolfo y los hace
vulnerables ante terceros gue,
por su calidad de adultos,
pueden abusar de su
superioridad

en esta ley y el derecho
internacional.

Articulo 12, la  Secretaria
reconocerd la condicion de
refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que

Existe un pertinente vacio ya que
no sefiala si el estatuto derivado
es un mecanismo para garantizar
la unidad familiar. No se

Articulo  12. la Secretaria
reconocerd la condicién de
refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que
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se encuentren en cualquiera de
los supuestos establecidos en el
articulo 13 de esta Ley, y que por
tanto serdn sujetos de los
derechos y obligaciones
contenidos en la misma.

Al conyuge, concubinario,
concubina,  hijos, parientes
consanguineos hasta el cuarto
grado, parientes consanguineos
del cényuge, concubinario,
concubina, hasta el segundo
grado que dependan
econémicamente del soficitante
principal, que de igual forma se
encuentren en territorio nacional
con el solicitante, se les
reconocerd por derivacién la
condicién de refugiado. En los
casos en los cuales no exista
prueba documental de wuna
relacion de filiacién y
dependencia se analizardn otras
fuentes de evidencia, incluyendo
la declaracion del solicitante.

menciona expresamente si el
estatuto derivado sirve para que
se mantenga el ntcleo familiar.
Se debe de agregar que el
estatuto derivado sera el
mecanismo que prevé la ley con
el cual se garantizara la unidad
familiar de refugiados

Para hacer goce del estatuto
derivado, las personas tienen
que ser anexadas al
procedimiento de un solicitante
para poder obtener la condicién
de refugiado. Dentro de laley hay
una laguna ya todas las personas
que no fueron anexadas en el
procedimiento, pero que
posteriormente se reunieron con
sus familiares y una vez que ya es
reconocido el refugiado, deberia
de ser reconocido por estatuto
derivado independientemente si
fue anexado o no al
procedimiento anteriormente o
después.

Existe un prc iento previsto

se encuentren en cualquiera de
fos supuestos establecidos en el
articulo 13 de esta Ley, y que por
tanto serdn sujetos de los
derechos y obligaciones
contenidos en la misma.

Para garantizar el dereche a la
unidad familiar de las personas
refugiadas, la Coordinacién
podrd llevar a cabo el
reconocimiento por  estatuto
derivado de su conyuge,
concubinario, concubina, hijos,
parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, parientes
consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina, hasta el
segundo grado que dependan
econémicamente del solicitante
principal, que de igual forma se
encuentren en territorio
nacional. {SE ELIMINA
PARCIALMENTE LA PARTE FINAL
DEL PARRAFO)

Tratdndose de solicitantes de
imi de la ici

pero el problema estd creando
vacios y violaciones at derecho de
unidad familiar:

-Sélo aplica para familiares del
refugiado que estén fuera del
pais, el cual se denomina
reunificacion familiar

S6lo se garantiza la unidad
familiar si el familiar fue anexado
al procedimiento del solicitante

de refugiado, el solicitante podra
pedir la anexién de sus familiares
al procedimiento de
reconocimiento de la condicién
de refugiado.

Traténdose de personas
previamente reconocidas como
refugiadas por la Coordinacidn,
estas podrén solicitar, mediante
escrito libre, el reconccimiento
por estatuto derivado de sus

antes que ser reconocido como

familiares.

refugiado.
En los casos en los cuales no
exista prueba documental de una
relacion de filiacion y
dependencia se analizaran otras
fuentes de evidencia, incluyendo
la declaracién del solicitante.

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 12 de la
Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico

Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo al articulo 9 y se
modifican y adicionan pérrafos al articulo 12 de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico:

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de
refugiado debera protegerse la organizacion y el desarrollo de
la familia, asi como el interés superior del nifio, conforme a
lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niilos y Adolescente.

La Coordinacion debera proteger y garantizar la unidad
familiar de las personas refugiadas, por lo que debera
favorecer, sin discriminacién, que las familias perma-
nezcan unidas, asi como evitar adoptar acciones que,
directa o indirectamente, resulten en la separacion éstas.

Se reconoce el derecho de los refugiados al
reconocimiento de sus familiares por estatuto derivado.

Esto se garantizara de conformidad con lo establecido en
esta ley y el derecho internacional.

Articulo 12. La Secretarfa reconocerd la condicién de
refugiado, mediante un acto declarativo, a los extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 13 de esta ley, y que por tanto serdn sujetos de los
derechos y obligaciones contenidos en la misma.

Para garantizar el derecho a la unidad familiar de las
personas refugiadas, la Coordinacion podra llevar a cabo
el reconocimiento por estatuto derivado de su conyuge,
concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, parientes consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina, hasta el segundo grado que
dependan econdmicamente del solicitante principal, que de
igual forma se encuentren en territorio nacional. (Se elimina
parcialmente la parte final del parrafo)

Tratindose de solicitantes de reconocimiento de la
condicion de refugiado. el solicitante podra pedir la
anexion de sus familiares al procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado. Tratandose
de personas previamente reconocidas como refugiadas
por la Coordinacion, estas podran solicitar, mediante
escrito libre, el reconocimiento por estatuto derivado de
sus familiares.

En los casos en los cuales no exista prueba documental de
una relacion de filiacion y dependencia se analizardn otras
fuentes de evidencia, incluyendo la declaracion del
solicitante.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Se instruye a la autoridad encargada de la
reglamentacion de esta Ley a que realice la armonizacion del
Reglamento a la Ley Sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria en los siguientes 30 dias a la fecha de
publicacion de este decreto.

Notas
1 Benito Golmayo, Pedro. (1999). Instituciones del derecho

canénico. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes. Alicante, Espafia.
Cap. VIIL. Pérr. 96.
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2 Ibidem. Benito Golmayo. Cap. VIIL Pérr. 94.

3 Machado Cajide, Landy. (2013). Aproximaciones sobre el surgimiento
y evolucion histérica del estatuto de los refugiados. Anuario Digital
CEMI (Centro de Estudios de Migraciones Internacionales). La Habana,
Cuba. Consultado en:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/Cuba/cerni-uh/2013101701
3000/31andy.pdf

4 Rubio Correa, Patricio. (1999). El concepto de refugiado en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951: tratamiento
normativo y realidad. Agenda Internacional. Pontificia Universidad
Catdlica de Perd. Pag. 137. Consultado en:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/vie
w/7217

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). (2019). Tendencias globales de desplazamiento forzado en
2019. Organizacién de las Naciones Unidas. P4g. 2. Consultado en:

https://www.acnur.org/stats/globaltrends/5Seeaf5664/tendencias-
globales-de-desplazamiento-forzado-en-2019.html

6 Falta referencia

7 Exposicién de motivos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico. Diario Oficial de la Federacion (DOF).
México, D.E 9 de octubre de 2012. P4g. 12.

8 Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, pérr. 116.

9 Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 75.

10 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17, Derechos y Garantfas de nifias
y niflos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional .19 de agosto de 2014. pérrs. 71 y 72; Corte IDH. Caso
Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 169.

11 Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, pérr. 117.

12 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C
No. 127, pérrs. 152 y 153; Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs.

Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie e No. 227, parr. 118.

13 Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para determinar
la Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y et
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, parr. 81-183.

14 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR). Unidad de la familia, Consultas globales sobre la proteccién
internacional. Mesa de redonda de expertos en Ginebra. Disponible en

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01156.pdf?
view=1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.—
Diputada Lucia Riojas Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Laura Isabel Herndndez
Pichardo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Isabel Hernandez Pichardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucién Politica; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién I del articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de atencién y deteccion de violencia contra las
mujeres durante el embarazo, al tenor de los siguientes

Planteamiento y argumentacion

El Estado estd obligado a generar todas las condiciones
necesarias para el acceso de las mujeres en estado de
vulnerabilidad, victimas de violencia, a una atencién pronta
que garantice su integridad y vida, asi como el acceso a la
justicia. Desde el Poder Legislativo tenemos la
responsabilidad de revisar y actualizar las normas juridicas
que aseguren el derecho a una vida sin violencia; y el
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Ejecutivo a implantar las politicas publicas correspondientes
para que esto se cumpla.

Cualquier forma de violencia implica actos que dafian la
dignidad, integridad, seguridad y libertad de las mujeres,
aunado a ello el entorno de la violencia familiar implica
ademds “un acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a
las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho”.1

La violencia contra la mujer tiene como consecuencia el
detrimento de su salud y desarrollo personal, en el caso
extremo pone en peligro o termina con su vida. Las mujeres
embarazadas representan en este sentido, un grupo
especialmente vulnerable y en situacion de riesgo.

La Organizacion Panamericana para la Salud sefialé desde
1992 que la violencia durante el embarazo se define como la
“violencia o amenazas de violencia fisica, sexual o
psicoldgica/emocional ocasionadas a la mujer embarazada” y
de acuerdo con los Centros de Control y Prevencion de
Enfermedades de Estados Unidos? se califica ademds como
una causa de alto riesgo, ya que, la violencia doméstica
provocada por el “estrés que manifiesta una persona como
una frustracién que dirige contra la madre y su hijo no
nacido”, incluso sefiala que el embarazo puede resultar de un
proceso de violencia doméstica encaminada al abuso sexual,
violacién marital o negacion de métodos anticonceptivos y
que se acentua durante la etapa del embarazo, la cual puede
tener las siguientes consecuencias: Infecciones vaginales,
cervicales o renales, sangrado vaginal, trauma abdominal,
retraso en el cuidado prenatal, aborto espontdneo o bien
complicaciones durante el parto, solo por sefialar algunas.

Los efectos del maltrato durante el embarazo no sélo son
lesiones fisicas, sino también mentales, la madre puede
desarrollar un cuadro de estrés permanente que se asocia con
depresion, angustia, baja autoestima, aislamiento social,
suicidio, o intentos reiterados de suicidio y homicidio.3

En el pais, el estudio de este tipo de violencia comenzé en el
afio 1996, y se ha demostrado que las consecuencias que
genera la violencia en el embarazo, para la salud de la mujer
y el feto pueden llegar a ser irreparables, trae como
consecuencia la pérdida de la vida, la disminucion de
capacidades asi como el aborto involuntario, sin embargo y a

pesar de ello, este tipo de violencia generalmente pasa
inadvertida en los servicios de salud, pues carecen de un
protocolo estandarizado que permita identificar los signos de
violencia durante la atencién materno-infantil (embarazo,
parto, posparto y puerperio).4

En 2006, la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las
Mujeres® daba a conocer que 38.85 por ciento de las
embarazadas enfrentd en alguno de sus embarazos algtin tipo
de maltrato; por ejemplo: humillaciones, con 12.74 por
ciento; y violencia fisica, con 9.41 por ciento. Mientras, 8.43
afirmé que fueron obligado por su pareja sentimental a tener
relaciones sexuales. Ademés®

* 5 por ciento de las mujeres que han estado embarazadas
reportd haber sido golpeado en el abdomen durante el
embarazo;

* 394 por ciento de las mujeres dijo que el maltrato
empeoro durante el embarazo;

* En 96.5 por ciento de los casos, el agresor fue el padre
del bebé; y

* En 3.12 por ciento de los casos, el agresor fue el padre
de la embarazada.

En 2015, el Instituto del Seguro Social sefial6 que durante el
embarazo se reportaba 21.5 por ciento de prevalencia de la
violencia, con posibilidad a estar subdiagnosticada. A 2019,
el gobierno de México reporté que la mortalidad materna se
calculd en 31.2 defunciones por cada 100 mil nacimientos
estableciendo como causas de defuncion: Hemorragia
obstétrica, enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria, as
como enfermedad en el sistema respiratorio, aborto,
complicaciones en el embarazo, parto y puerperio, causas
maternas infecciosas y un 10 por ciento de las muertes sin
clasificar.”

Cabe destacar que el informe publicado no hace una
clasificacién o deteccidn de violencia en el embarazo, incluso
a partir de 2006 no fue posible identificar datos oficiales al
respecto y esto no es una casualidad, pues de acuerdo con la
Organizaciéon Mundial de la Salud, las muertes maternas por
violencia intrafamiliar no han sido suficientemente
abordadas en los estudios de mortalidad materna, derivado de
que la definicién no permite calcular y determinar con
certeza la contribucion de la violencia familiar en la muerte
de las mujeres embarazadas, en consecuencia la falta de
atencion y deteccion oportuna deberia generarse en los
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centros de salud desde la atencion prenatal, el parto y el
puerperio.

En este sentido, la reforma que propongo tiene el propdsito
de establecer la base legal para garantizar la seguridad y
atencion de las mujeres durante el embarazo, como una
situacion especial de riesgo, a fin de que la propia secretarfa
de Salud en coordinacion con el Instituto Nacional de las
Mujeres integren y emitan un protocolo que especifique un
plan de deteccion oportuna de violencia, atencion y seguridad
que incluyan la evaluacion de la estabilidad emocional y
recursos internos que permitan a la mujer enfrentar la
situacion de violencia, su seguridad, la de sus hijos y sobre
todo su salud.

Adicional esta reforma permitird que el sector salud y el
gobierno generen datos precisos sobre la morbilidad y
mortalidad materna infantil derivada de la violencia, los
cuales contribuirdn al disefio de mejores politicas de atencion
y proteccion hacia las mujeres. Incluso podria retomar desde
la politica publica la aplicacion obligatoria por ley del
cuestionario indice de severidad de violencia de pareja, el
cual cuenta con datos muestra a 2016.

Como refiere la Organizacion Mundial de la Salud: la salud
es un derecho humano entendido como el estado de completo
bienestar fisico, mental y social, que una mujer sufra
violencia fisica durante el embarazo pone en riesgo su salud
e incrementa la posibilidad de riesgo para el recién nacido.

Su identificacion y atencién oportuna es necesaria y requiere
del compromiso del sistema de salud; como lo sefiald el
Instituto Mexicano del Seguro Social en 2014, “la violencia
intrafamiliar es una afeccién poco detectada y tratada en el
primer nivel de atencién, ya que generalmente es
subdiagnosticada y por lo tanto todas aquellas mujeres que la
padecen la sufren en silencio” y continua “urge que los
profesionales de la salud, tanto del sistema puiblico como del
privado que trabajan con mujeres embarazadas, se involucren
en el diagndstico y tratamiento de la violencia intrafamiliar”
por lo que “ es importante incorporar a la rutina de trabajo la
bisqueda activa de signos y sintomas asi como de factores de
riesgo de violencia”.$

Por lo expuesto y fundado se somete a la consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo 61
de la Ley General de Salud, en materia de atencién y
deteccion de violencia contra las mujeres durante el
embarazo

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 61 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la proteccion
materno-infantil y la promocion de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo, parto, posparto y
puerperio, en razon de la condicién de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, incluyendo:

a. La deteccion en cualquier etapa de signos de
violencia hacia la mujer garantizando la atencion,
asesoria y tratamiento gratuito para su proteccion;

y
b. La atencion psicologica que requiera;
[Bis.a VL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud en coordinacién con el
Instituto Nacional de las Mujeres, establecerdn en un término
de 180 dias un protocolo y cuestionario estandarizado en las
instituciones publicas y privadas que presten servicios de
salud para la deteccion y atencion de mujeres en situacion de
embarazo victimas de violencia. Su implementacion serd
obligatoria en toda la Republica Mexicana.

Notas

1 Articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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2 OPS. La violencia doméstica durante el embarazo. Disponible en
https://www.paho.org/Spanish/DPM/GPP/GH/VAWPregnancysp.pdf

3 Secretarfa de Salud. Obra citada.

4 Tdem.

5 Secretaria de Salud. Encuesta Nacional sobre Violencia contra las
Mujeres. Disponible en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ENVIM_
2006.pdf

6 fdem.
7 Direccién General de Epidemiologia,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432539/MM_2019
_SE03.pdf

8 IMSS, 2014. Prevalencia de violencia intrafamiliar en embarazadas de
20 a 35 de aiios de una unidad de medicina familiar. Disponible en

https://www.redalyc.org/jatsRepo/4577/457745710004/html/index.
html

Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.— Diputada Laura Isabel
Hernéndez Pichardo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY DE PLANEACION, LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, LEY DE COORDINACION FISCAL Y
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Planeacion, Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de Coordinacion Fiscal, y de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en
materia de presupuestos con enfoque de género, a cargo de la
diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Martha Tagle Martinez, integrante de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion, La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, La Ley de Coordinacion Fiscal
y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién en materia de presupuestos con enfoque de
género, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el objetivo de fortalecer el marco normativo y el disefio,
ejecucion, presupuestacion y evaluacién de la politica de
igualdad sustantiva como una politica de Estado, la iniciativa
que presento se propone modificar diversas disposiciones de
la Ley de Planeacién, La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, La Ley de Coordinacion Fiscal
y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacin desde una perspectiva de género y de derechos
humanos. Ademds de contribuir al incremento del gasto e
inversion de recursos publicos para reducir las brechas de
desigualdad de género. Los Presupuestos con Enfoque de
Género (PEG) constituyen una de las acciones afirmativas
mds relevantes para el avance de las mujeres, en la medida en
que su adopcién permite una distribucion de los egresos
publicos diferenciada por sexo. También permiten
transformar la visién neutra y asexuada que actualmente
orienta la inversion de los recursos ptblicos del gobierno.
Los PEG contribuyen al redisefio de las politicas y las
asignaciones de recursos asociados a las decisiones que
toman los gobiernos, asegurando una mayor efectividad del
gasto publico, al visibilizar e identificar las necesidades
bésicas y estratégicas de género. Ademds, en la rendicion de
cuentas, propician la construccién de metodologias para
evaluar las politicas de igualdad con indicadores especificos
de género en el andlisis presupuestario.

Tanto en instrumentos internacionales de derechos
humanos de las mujeres como en la Plataforma de Beijin,
los presupuestos con perspectiva género se definen como
todo gasto publico que favorece el adelanto y la autonomia
de las mujeres. Con autonomia nos referimos a las tres
autonomias definidas por la CEPAL: econdmica, fisica y
en la toma de decisiones.! Asi, los PEG no se refieren sélo
a una asignacion de recursos especificos para mujeres, son
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dineros publicos destinados a garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres. La Convencidn para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) lo menciona con claridad, cuando establece la
obligacion “de los Estados Parte a tomar medidas para la
inclusion de la perspectiva de igualdad de género en la
elaboracion e implementacion de programas y acciones
publicas sustentadas en evidencias empiricas, y sobre la
base de presupuestos piiblicos con enfoque de género”.2 Al
respecto, el articulo 7 de la CEDAW sefala la obligacion
de los Estados a asegurar la participacion de las mujeres,
en igualdad de condiciones que los hombres, en la toma de
decisiones de la formulacién y ejecucién de las politicas
gubernamentales. “Esto incluye todo el ciclo de politica
publica y de los presupuestos piiblicos”.3

México, al igual que otros paises en el mundo y en la regién?
realiza desde hace mds de dos décadas, ejercicios
presupuestarios, con el fin de fortalecer su marco normativo
y para adoptar metodologfas que le permitan incorporar la
perspectiva de género en el proceso presupuestal en los tres
6rdenes de gobierno.

Con la conformacién de la Comisién de Equidad de Género
en la LVII Legislatura entre 1997 y 2000, diversas
legisladoras promovieron acciones para asignar recursos a
programas dirigidos a las mujeres en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 1999. De igual manera, en la
LVIl'y LIX legislaturas, la Comision de Equidad de Género,
delined algunos programas en beneficio de las mujeres en el
presupuesto. Sin embargo, es en la LX Legislatura, entre
2006 y 2009, donde los esfuerzos tanto de feministas, la
sociedad civil organizada y de las legisladores -de las
anteriores y presentes legislaturas- obtendrdn logros
relevantes en materia de presupuestos con enfoque de género.
Las acciones por presupuestos para la igualdad se verdn
fortalecidas en la LX Legislatura por la aprobacion de dos
leyes sustantivas, generadas en la legislatura que le
antecedio: la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Con estas leyes, se logré empatar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008,
acciones por la igualdad, por la no violencia contra las
mujeres y por la no discriminacion.

En efecto, a partir de ese periodo, en los decretos de
presupuesto se incluyd un Articulo y un Anexo Transversal
especificos para la igualdad entre mujeres y hombres. Esta
accion contribuy6 a una mayor desagregacion por sexo de la

informaci6n y permitié etiquetar recursos para programas
presupuestarios en materia de género.

Ademds, se establecieron una serie de normas para que los
programas federales incorporaran la perspectiva de género y
se generaran indicadores que permitieran la evaluacion desde
esta perspectiva. Otro factor relevante, fue la obligacin que
quedo sefialada en el Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion -que se conserva en la actualidad- de elaborar,
por parte de todos los entes publicos, informes a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision de Igualdad
de la Cdmara de Diputados, donde se destacan las acciones
realizadas en la materia.

Otro elemento es la clasificacion por género para identificar
y visibilizar los recursos asignados para mujeres y hombres
en la Cuenta Publica. Asi, nuestro pais ha fortalecido su
marco normativo para institucionalizar los presupuestos
publicos con enfoque de género, de la siguiente manera:

En la Ley de Planeacién® se sefiala como uno de los
principios de la politica publica la igualdad de derechos,
ademds la obligacion de incorporar la perspectiva de género
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2o0. La planeacion deberd llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva
de interculturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios:

III. La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de
la poblacion y la mejorfa, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberdn planear y
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conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de
género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacién del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Articulo 14. Fraccion: VIIL Promover la incorporacion
de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de
los programas en grupos especificos de la poblacidn,
distinguiendo por origen étnico, género, edad, condicién
de discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria’ establece que la administracién de los recursos
publicos se realice con criterios de equidad de género. A la
letra, el articulo 1o sefala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico, y tiene
por objeto reglamentar los articulos 74 fraccién IV, 75,
126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control 'y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.
Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberdn observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion
de cuentas y equidad de género.8 La Auditorfa fiscalizar4
el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a las
atribuciones que le confieren la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Adicionalmente, en sus articulos 27, 28 y 58 y 111 se
menciona lo siguiente:

Articulo 27. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la
estructura programatica aprobada por la Secretarfa, la cual
contendrd como minimo:

. Las categorias, que comprenderdn la funcién, la
subfuncion, el programa, la actividad institucional, el
proyecto y la entidad federativa;

II. Los elementos, que comprenderdn la mision, los
objetivos, las metas con base en indicadores de
desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el

Plan Nacional de Desarrollo y con los programas
sectoriales, y

III. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacion de género.

Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard y aprobard, cuando menos, conforme a las
siguientes clasificaciones:

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto
con base en su destino por género, diferenciando entre
mujeres y hombres.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se
realizardn siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderan:

III. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las
erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la
Atencién a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la opinién de la
Camara de Diputados.?

Articulo 111. La Secretarfa verificard periédicamente, al
menos cada trimestre, los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del
gjercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines,
tendran las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio deberd incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de
los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y de



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cualquier forma de discriminacién de género. (pdrrafo
tercero)

En correspondencia con lo que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020,10 en su Capitulo IV De la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, articulo 21, menciona que: “Los
ejecutores del gasto puiblico federal promoverdn programas y
acciones para cumplir con el Programa y las acciones
derivadas del Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en
los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente”.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 11
sefiala en sus articulos:

Articulo 12. Corresponde al Gobierno Federal:

VIL. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad, y

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los
Gobiernos Estatales y del Distrito Federal:

[ Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la
entidad federativa y del Distrito Federal, la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la politica local en
materia de igualdad;

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),12 sefiala en su
articulo segundo que:

La Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias expedirdn las normas legales y tomarén las
medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano

Adicionalmente, en el Articulo 23 de 1a LGAMVLYV sefiala
lo siguiente:

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia
sus derechos humanos, por lo que se deberd: IV. Asignar
los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a
la contingencia de alerta de violencia de género contra las
mujeres.

El derecho a la igualdad, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a la no discriminacién, son
derechos que de acuerdo a las leyes que hemos revisado,
deberfan orientar una perspectiva de género transversal en los
instrumentos de politica publica, como el Plan Nacional de
Desarrollo. Este instrumento rector de la politica ptiblica en
el pais, debe contener las directrices para que todas las
dependencias de la administracion publica federal alineen sus
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
incorporando la perspectiva de género.

De igual manera, y como se sefiala en la Ley General de
[gualdad entre Mujeres y Hombres, el Instituto Nacional de
las Mujeres, como el ente rector de la politica de igualdad,
tiene la atribucién de disefar el Programa Nacional de
[gualdad, garantizando la transversalidad e incorporacién de
la perspectiva de género.

Para el periodo 2019-2024 el Programa Nacional de Igualdad
(Proigualdad) se propone avanzar en la igualdad sustantiva
entre las mujeres y los hombres, definiendo los siguientes
seis objetivos prioritarios:

mmmmammmnummmrmmma

R bl U @ aCEnar o0n & precarieded Que DeIeR Bus voaz, &

ampoderamient, i toma de detisonee, Ierlad ¥ conatrucolin fe U Brovects d2 de.

g, ks c1rd prennic s sk Sy Meys s de Boest y desml s

Tarmksé s ey peliccin di b mues e ot pileas do e
- -

e s [HTW shine laa
lamize, & Eelao, &



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

277

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

conuickel y o sule
priaad.

cervicioe biions, a4 toma proparciner be depoeios necesaios pais reducr o
Berpe gque ks oueres dedoan o sl y poseer b edibiucitn de b kboes
comtsticrs ¥ oo madir cre byl inegrnices dn s faries, & comanided, o
Estarin y of srerar prvads. inpiza sambidn genamr s srardisnnes nennsras pam e
B amiin procloivg BeUms S reepoesbiidad erts las necestRdas domestioes ¥ do
CLKIBT0S 05 155 DErS0Es Y 8 romia & [ATeme 03l BETS SCONATING Disnaments
dEgankis y y tenilaes.

El Grrnn e Méxkn asma =i mspoesahiitas pam grreme ks congicones e

Opietive priortano 3.
Majorar bchrllI(.me.—. parmiten aanzar el blenester v | sald o8 e nifes, sdolescentes v muierse,
privilaiamente en aguelas o enirenlan Mapores recagos y devwenlajas, b Gual
mnmmmmmvmwmmnumwmm
o e s hogarss y

i m:.-«umlm,zh

Mexizo G
Frr: vz e e nivedess o i, chesrrelin y benestars b g
N Lo rifis s o sl g o bele s e o, e ks sl
Bl gk csmtogis o enominacia ron dunies crsibies y

de Gohieme v poderss dal
EEtanin Dara prewerr, stender, BENCInar Y Siminar i vIokncla de Denero contra s
i v ylasiies VEMNA).

Mne condisit indispsnsebies pers. Bl logre de |5 iguakiad ds geners 65 Que 155 MupEEs
8N aotoras a1 2l desin, W ENERECIN 08
11 e ncive ITpUsada en esta drecsiin. Iars ek, deten fener presencis SLEtENDE
UUEN el Lona e ecnes Lanlo en ks SMELGE pUlGes ¥ quberneneriais, como en ks
e eduras o ke vl sl y e =ikl doméslico. Ly experiscis bedéiea y ol
ez prili Bl i s, ek i en g b mugs g
s amuieives oy cirwieitn e Pk y arkrds sesinn s e e eehotig con
fatia voantie e aus derschos humance, =5 manzar hacis |8 queidsd sustEne
ST MUENeE v DOMOres o MEners M ripee, fme y ecsteribi.

) Garersirar cotrenns sagiens, saurithins y oo par para ks mapres, arbossonns y rits

insoridad, virkntn monil y demiom ambiomal on s ceminidadas, conias y
Smteric: o1 ke e geedoeen s v, b goneen i mperirtes e s
sl y Bl y winereen s derechos 2 L inlegrie), soguidad y moii,

1 s bt e fiaorios i teneiaran medkint: b piknes mchisi ol s rniers

rrenlia y saperion Rersones g d Do o Lo Sersores oon Desopcidad;
Prioggrarine M lisailss para of Deneslar, enilie wluz.

i perlir che | pcestzs on st ool PRCHELALDAG el Gubitnn oo Wi busss severs
Facinmss dn resqualdad, sinnder ks necnsrdos y demandns mis aprminins
SIIEMANEE BEr 188 rUiEnsa que pertiipann en 108 Fes 05 COnELRa ¥ ENSTEr IS8
corefionas pam suarer an b iusidsd sustomtug amtes ke musees v las nifes.

Sobre el Proigualdad 2019-2024 habria que sefialar que es la
primera vez que se incorpora, como uno de sus objetivos
prioritarios, los programas sociales del gobierno con carécter
asistencial, nos referimos a todos los programas
denominados Bienestar.

En resumen, México cuenta en la actualidad con leyes y con
instrumentos de politica pablica que debieran significar un
avance para las mujeres y para garantizar la
institucionalizacion del presupuesto con perspectiva de
género. No obstante, se observan preocupantes
retrocesos: una tendencia en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) a simular el crecimiento del
presupuesto de género, incorporando en el Anexo 13
programas de caracter asistencial, y disminuyendo los
programas presupuestarios destinados al
empoderamiento y la autonomia de las mujeres. De ahi,
que sea imperativo fortalecer el marco normativo
presupuestal.

Se mencioné con anterioridad que, a partir del 2008, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuenta con un
anexo especifico con recursos para la igualdad, denominado
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Es el
Anexo 13 del PEF y contiene la relacién de programas
presupuestarios federales con montos etiquetados. Del 2008
al 2021, el Anexo 13 ha incrementado cuantitativamente
sus montos:

Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en los
presupuestos de egresos de la federacién de 2008 a 2020. (En mmdp}

Afio Fresupussto de Fresupuestototal Participacién
Egresosdela Anexo 13 porcentualdel
Federagion Anexo13 en el PEF
2008 2,569,450 7,025 0.27
2002 3,045,478 8,982 0.29
2010 3,176,332 10,921 0.34
201 3,438,895 14,917 0.43
2012 3,706,922 16,753 0.45
2013 3,956,361 18,760 0.47
2014 4,467,225 22,34 0.50
2015 4,694,677 24,308 0.52
2016 4,763,874 25,898 0.54
2017 4,888,892 27,424 0.56
2018 5,279,667 47,98 0.9
2019 5,838,058 64,656 1.1
2020 6,096,335 101,709 1.66
2021 6,295,736 128,092 2.03

Del 2008 a la fecha, el Anexo 13 tuvo un incremento de 121
mil 67 millones de pesos. Sin embargo, este aumento de
presupuesto no se ha reflejado en mejorar las condiciones de
vida de las mujeres. Tampoco ha fortalecido su autonomia
fisica, econdmica y en la toma de decisiones. Y, los
programas Yy las acciones para prevenir, atender y sancionar
la violencia que se ejerce en contra de las mujeres, no solo no
se han incrementado, éstos han desaparecido o se ha
disminuido su presupuesto, como se documentard a
continuacion.

En un Estudio Comparativo del 2019 elaborado por el Centro
de Estudios para las Finanzas Piblicas (CEFP),13 de la
Cémara de Diputados, se menciona lo siguiente:

“...conviene recordar que en la inclusion inicial de este
Transversal en el PEF se destinaban mds recursos en
programas especificos para el desarrollo econdmico de la
mujer, tanto del medio rural como urbano. En 2008 dentro
de los recursos etiquetados para mujeres se hallaban
programas especificos que promovian el empoderamiento
de las mujeres, tales como: el Fondo de
Microfinanciamiento para Mujeres Rurales (FOMMUR)
y Apoyo a proyectos productivos de mujeres (FONAES),
ambos del Ramo 10 “Economia”; y el Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) del Ramo 15
“Reforma Agraria”, actualmente denominado “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”, los cuales, si bien en
conjunto apenas concentraban 13.6 por ciento del total de
recursos aprobados ese aflo para la igualdad de género,
eran recursos claramente enfocados a incidir en el
empoderamiento de las mujeres...”

Para visualizar de mejor manera lo anterior, el CEFP con
informacién de la SHCP elaboré dos gréficas,14 una del 2008



Aiio I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice 278 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y otra para el 2019, donde se presentan los porcentajes
aprobados para los programas principales contenidos en el PEF 2020. Aggkp 13. Desglose del presupuesto por Ramo
Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y i %)

Hombres” para esos dos ejercicios fiscales.
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aprecia que entre el 2018 y el 2020 desaparecieron o,
tuvieron una reduccién presupuestal diversos programas
presupuestarios del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. En el siguiente cuadro se realiza
un comparativo de los ejercicios presupuestales del 2018 al

1) Desaparecieron programas como el Fondo de
Microfinanciamiento para Mujeres Rurales (Fommur) y
Apoyo a proyectos productivos de mujeres (Fonaes) del
Ramo 10 Economia y; Promusag del Ramo 15 Reforma

. o 2020.

Agraria (hoy Desarrollo Territorial y Urbano);

. . . . Programas presupuestarios y/o acdones que promueven la igualdad entre mujeres y
2) Se redu]() mgmfwatwamente los recursos para el Ramo hombres que fueron eliminadas o que tuvieron menos recursos en el Anexo 13 PEF del

2018, 2019 y 2020. (Millones de pesos)
12 Salud, que pasaron del 22.7% del monto total del . Frograesa Presupucstaria MWort PEFI0IZ  Monbe PEFINLS  Monta PEF 2520
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3) Se registr6 un aumento considerable del Ramo 20 e e i
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Infantiles) al 62.9% con la inclusion del Programa de Foriy
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El cuadro nos muestra que mds de cuarenta programas
presupuestarios tuvieron reducciones o fueron eliminados del
Anexo 13. Por contar con el mayor nimero de Programas
Presupuestarios eliminados o con disminucion de recursos,
resaltan el Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural, el Ramo
10 Economia, el Ramo 11 Educacidn, el Ramo 15 Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y, el Ramo 20 Bienestar.

En un andlisis ms detallado, ya no solo a nivel de Programas
Presupuestarios, sino de “acciones que promueven la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicaciéon de la
violencia de género y cualquier otra forma de discriminacion
de género” 18 tuvieron una afectacién, por ejemplo, la
operacion de las Unidades de Género de la Cdmara de
Diputados, Cdmara de Senadores, Gobernacion, Agricultura
y Desarrollo Rural, Economia, Marina, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Medio Ambiente, Energfa y Turismo.
También se afectaron acciones relacionadas con la atencién a
casos de hostigamiento y acoso sexual dentro Ila
Administracion Pablica Federal, entre muchas otras acciones
vinculadas con la economia, la salud, el habitat y la seguridad
de las mujeres. Con la eliminacién y/o la reduccién de
recursos financieros de los programas presupuestarios se
impacta de manera negativa las politicas de igualdad dentro
de cada ramo administrativo.

Aunado a lo anterior, el analisis de los informes trimestrales
que las entidades publicas presentan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), muestran que para el
para el primer y segundo trimestre del 2020,1% el Presupuesto
del Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres” se habia presentado una reduccién adicional de 2
mil 163 millones de pesos.

Esta reduccién de presupuesto en materia de género es
contraria a derecho, pues la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su articulo 58 establece la
irreductibilidad de los presupuestos para la igualdad de
género, la no discriminacion y la no violencia.

A continuacion, se ejemplifican algunos de los rubros que
sufrieron reduccion de presupuesto:

— Programas Presupuestarios para la Atencion a la
Violencia de Género 2020

Programa E015 “Promover la atencion y prevencion
de la violencia contra las mujeres” (Ramo 4.
Gobernacién) en el PEF2020 conté con la cantidad de
267.6 millones de pesos mas una ampliacion de 32.4
millones de pesos. Con lo cual el monto total aprobado
para este programa fue de: $300.03 millones de pesos.
Este recurso se distribuye en cuatro acciones como se
muestra en el siguiente cuadro:

Ratmo 4. Gobernacidn Programa Presupucstario EDLS.
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Como se muestra en el cuadro, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico solo autoriz6 la ejecucion de 241,249,561.00
millones de pesos. Lo anterior representé un recorte
presupuestal de 58.8 millones de pesos
(aproximadamente el 20% de los recursos). En el
Programa E015 se integra el recurso para la CONAVIM, para
las Alertas de Violencia de Género y para los Centros de
Justicia. En el PEF-2020, el monto asignado originalmente
para la accién denominada: “Recursos Transferibles para
la implementacion de medidas que atiendan los Estados y
Municipios” fue de $134,481,363. Ademds del rubro
“Acciones de coadyuvancia para las alertas de género”,
con un monto de $6,096,850. Asi, el monto total de recursos
federales para el seguimiento de las AVGM ascendi6 a
$140.1 mdp. En el informe del segundo trimestre de
CONAVIM no se encuentra informacion comprensible sobre
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el ejercicio presupuestal 2020 de los Centros de Justicia para
las Mujeres.

Programa S155 Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
(Ramo 20, Bienestar) en el 2020 conté con un monto
aprobado de 278.2 millones de pesos.

Ramo 20 Bienestar. Programa 5155 PAIMEF
Arcion DENCH RACION

MONTE:
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DIFUTADDS
PEF2020
TR
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En el cuadro se muestra que la SHCP autoriz6 2.4 millones
de pesos menos a este Programa. Es importante mencionar
que al segundo trimestre de 2020 solo se tenia autorizado un
monto de 222.42 millones y reportados como pagados 183.67
millones.

— Programa U008. Refugios y Centros de Atencion
Externa

El Programa UQO8. Refugios y Centros de Atencién
Externa, también se encuentra dentro del Ramo 20,
Bienestar. Este programa contd con un recurso de 405
millones de pesos, que se distribuyen de la siguiente
manera: 332.38 recursos se asignan a Refugios y 72.62
millones a Centros de Atencion Externa. No tenemos
datos sobre recortes a este programa. Al segundo trimestre
del 2020 este programa reporta como recurso pagado el
monto de 196.60 millones de pesos.

Ramo 20 Bienestar. Programa U008. Refugios y Centros de Atencidn Externa.
Accion DENOMINACION MONTO MONTO
APROBADO AUTORIZADO
CAMARA POR SHCP
DIPUTADOS

Tieo | NOMm DE
PEF2020

40503

2 448 Subsidios para refugics v cenfros de atencion externa de

refugios para mieres victimas de viskencs,

Total | 405.03

En el PPEF 2021 la accidn 448 aparece asignada al Pp U012
Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos.
Es importante mencionar que el 14 de febrero de 2020 se
celebrd un Acuerdo de Traspaso de Recursos Presupuestarios
entre los Ramos 12 “Salud” y 20 “Bienestar”, a fin de ser
destinados para la asignacion de subsidios para Refugios y
Centros de Atencién externa de Refugios para Mujeres
Victimas de Violencia2 al Instituto Nacional de Desarrollo
Social como parte del Ramo 20 Bienestar.

- Programa P020 Salud materna, sexual y
reproductiva.

El Programa “Salud materna, sexual y reproductiva”
(Ramo 12 Salud), la Cdmara aprobé el monto de
2,448,109,551 millones de pesos, y la SHCP solo autorizd
un monto de 2,033.6 millones de pesos, lo que significa
una reduccion de 414.5 millones de pesos para este
programa (el 17%) en el primer semestre de 2020.
(aproximadamente 20.7 millones de ddlares). Dentro de
este programa se encuentran mas de 20 acciones dirigidas
a las mujeres como atencion al cancer de mama, céncer
cérvico uterino, servicios de planificacion familiar y
anticonceptivos, entre otros.

- Programas para la Igualdad y No Discriminacion

En el Ramo 47 Entidades No Sectorizadas, se encuentran
los recursos para el Instituto Nacional de las Mujeres,
recursos que se asignan a través de dos programas
presupuestarios Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres y Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. En el PEF
2020 ambos programas sumaron un total de 805.8
millones de pesos. Sin embargo, la SHCP aplico recortes
por segundo afio consecutivo a este Instituto. Para el
gjercicio 2020 la Cdmara asign6 440.5 millones de pesos
al Programa Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, respecto a los cuales la SHCP
solo autoriz6 301.2 millones de pesos. Y 365.3 millones
de pesos al Programa Fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres. En el primer
trimestre de 2020 el INMUJERES tuvo una primera
reduccion de 139.3 millones. La situacién del
INMUJERES se agravo por un segundo recorte a este
organismo (por el decreto presidencial del 23 de abril de
este afio que redujo a un 75% los gastos operativos)2! que
ascendio a 113 millones de pesos. Asi, del total de 805.8
millones de pesos aprobados al INMUJERES en el
Anexo 13, la SHCP recortd 252 millones de pesos (el
31.5%).

En el Ramo 47 Entidades No Sectorizadas también se
encuentran los recursos para el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas. Para el PEF 2020, dentro del Anexo 13
se etiquetaron recursos para dos programas relevantes para el
empoderamiento y autonomia econémica y fisica de las
mujeres indigenas: el Pp S249 Programa para el
fortalecimiento econémico de los pueblos y comunidades
indigenas y el Pp U011 Programa de Derechos Indigenas.
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El Programa de Derechos Indigenas -donde se encuentra el ‘ ey ey e
Programa de las Casas de la Mujer Indigena-, también se e N R —
encuentra dentro el Ramo 47 Entidades No Sectorizadas. g e
Para el 2020 tuvo un recurso autorizado por la SHCP de
91.08 millones de pesos. De los cuales, 33 millones
corresponden al presupuesto para el funcionamiento de las 35
Casas de la Mujer Indigena existentes. Sin embargo, al
cuarto semestre del 2020 solo aparece como gasto pagado
19.9 millones de pesos, el 20% del recurso asignado.?2 Es . .
decir, que las 35 Casas de la Mujer Indigena recibieron solo L e ewem sRme s 90
una parte de los recursos etiquetados que les corresponderia ' '
ejercer.

A continuacidn, se presenta la Evolucion de las Erogaciones
correspondientes al Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, integrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con informacion de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, correspondiente al cuarto trimestre del 2020, donde
se puede observar, que el cuarto trimestre del 2020 cierra con
un recorte presupuestal que en total suma una reduccion de
recursos por un monto de 3 mil 147 millones de pesos?3
para el ejercicio presupuestal 2020.
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La reduccion de 3 mil 147 millones de pesos en el Anexo 13
para el ejercicio presupuestal 2020 representa retrocesos en la
implementacion de la Politica de Igualdad en nuestro pais e
implican una grave afectacion a la vida de las mujeres y una
violacién de sus derechos humanos, principalmente al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; el
derecho a la vida; el derecho a la igualdad ante la ley y; el
derecho al desarrollo progresivo de los derechos econémicos,
=i e o e sociales y culturales. Estas reducciones, también significan
. ; : una violacién al principio de no regresividad. Mas
preocupante atin, cuando esta reduccion de presupuestos se
da en el marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19. La
. Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
Resolucién Nam. 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas, adoptada el 10 de abril de 2020, reconocié que
la pandemia afecta gravemente la plena vigencia de los
derechos humanos, y enfatizé el contexto particular en que se
da la pandemia, resaltando que “... la regién se caracteriza
por altos indices de violencia generalizada y especialmente
violencia por razones de género, de raza o etnia;...” 24 Por
todo lo anterior, resulta ominoso que los recortes mds altos en
el ejercicio fiscal 2020 se concentren en Programas
Presupuestarios que abarcan dreas sensibles para el adelanto
de las mujeres y la atencion a la violencia de género, como se
muestra en el siguiente listado:

Cuarts Trirsestre e 2020

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES CORRESPONHERTES AL ANZND PARA LA MEMALIAD ENTRE MUIERES ¥ HOMBRES
{Pasesy
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En el Presupuestos de Egresos de la Federacion 2021 se
registraron pocas variaciones en los montos de los programas
presupuestarios contenidos en el Anexo 13. Y, como ha
sucedido en los dltimos ejercicios presupuestales, el
incremento que presenta el Anexo 13, pasando de 103 mil
475 millones de pesos a 128 mil 092 millones (un incremento
aproximado del 20% en relacién con el PEF 2020) de debe
nuevamente a los recursos asignados a la Secretarfa de
Bienestar: que pasa de 50 mil 710.8 millones de pesos a 71
mil 779 millones de pesos, lo que representa en términos
reales un aumento del 36.8%, en comparacién con el
presupuesto del 2020. Es decir, en el PEF 2021, se observa la
misma tendencia que en el PEF 2021.

Ademds, el Anexo 13 del PEF 2021 registré la eliminacion,
fusion y redistribucion de recursos en algunos programas
presupuestarios que significan una afectacion para los
presupuestos con enfoque de género. Destaca, por ejemplo, la
fusion del Pp S179 Programa de Infraestructura Indigena con
el programa S249 Programa para el fortalecimiento
econdmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en un
programa denominado Pp S249 Programa para el
Bienestar de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

La fusion de programas realizada por el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas conlleva una importante pérdida de
recursos para las mujeres indigenas, pues la accién “Impulsar
la participacién de las mujeres indigenas y afromexicanas en
procesos organizativos en torno a un proyecto productivo
definido por ellas mismas, atendiendo a los criterios de
equidad, género, sustentabilidad, interculturalidad y
derechos” desaparece en el PPEF 2021 asi como el Programa
U011 Programa de Derechos Indigenas. Con ello, la pérdida
de recursos para las mujeres indigenas en el Anexo 13 del
PPEF 2021 asciende a 350. 85 millones de pesos.

A través del presupuesto publico, se manifiesta la voluntad
politica de un gobierno, para invertir sus recursos financieros
en favor del adelanto de las mujeres, su desarrollo, bienestar
y autonomia. Al dotar de recursos a las politicas de igualdad

de género, se invierte en dmbitos fundamentales para la vida
de las mujeres: la economia, la salud, la educacion, la
seguridad, la atencion y prevencion de la violencia, entre
otros. El breve andlisis presentado evidencia que, para el
Estado mexicano, el adelanto de las mujeres y la atencion a
la problematica de género no ha sido una prioridad.

En el listado de los programas presupuestarios prioritarios no
se ven reflejados los intereses estratégicos de género vy, el
Anexo 13 se ha traducido en un instrumento de la politica
asistencial donde solo se destaca el rol de las mujeres en su
papel de cuidadoras. Situacién que se agrava con los decretos
de austeridad del actual gobierno?> y con sus decisiones
presupuestales que han puesto en riesgo, no solo todo lo
logrado en materia presupuestal con enfoque de género en las
tltimas dos décadas, sino también y fundamentalmente, los
proyectos, los programas y las acciones de politica publica
para la igualdad, la no discriminacion y la no violencia hacia
las mujeres, que se dejan sin recursos para implementarse.

Nuestro pais ha firmado y estd obligado a cumplir
instrumentos internacionales que son vinculantes en materia
de género y derechos humanos, y a través de los cudles se
recomienda al Estado mexicano garantizar recursos publicos
suficientes para implementar politicas publicas que
garanticen la igualdad sustantiva y el derecho a una vida libre
de violencia a las mujeres: la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belem Do Pard).

La Convencién para Eliminar todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su articulo 4,
insta a los Estados parte a adoptar medidas especiales de
cardcter temporal orientadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer. Entre estas medidas se encuentran
los presupuestos publicos con perspectiva de género y los
presupuestos etiquetados para la igualdad entre mujeres y
hombres. Asi, en el documento Observaciones finales sobre
el Noveno Informe Periédico de México,26 julio de 2018, en
el Apartado D. Principales motivos de preocupacion y
recomendaciones. Contexto general y violencia de género, en
el numeral 11, inciso b), sefiala como preocupacion:

b) La falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia de
los presupuestos estatales asignados a la aplicacion de las
leyes sobre la igualdad de género y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y a su seguimiento
no hayan permitido poner fin a la discriminacion, sobre
todo en sus formas interseccionales, y en particular a la
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que afecta a las mujeres indigenas, las afromexicanas, las
mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad, las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, y las
personas intersexuales.

Y en el numeral 16, el Comité recomienda a México:

b) Adopte un proceso integrado de elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género y asigne recursos
presupuestarios suficientes para hacer efectivos los
derechos de las mujeres, vele por la utilizacion de
mecanismos eficaces de control y rendicion de cuentas en
todos los sectores y niveles de gobierno, y mejore el
sistema de seguimiento de la asignacion de recursos
destinados a la mujer;

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Paré),27 en su articulo 7 inciso c,
numerales 34, 35 y 36, sobre presupuestos nacionales, sefiala
la obligacion de los Estados parte de:

34. Aprobar partidas presupuestarias suficientes para la
ejecucion de politicas publicas y planes de prevencidn,
atencion, sancion y erradicacion progresiva de la violencia
contra las mujeres en los dmbitos publico y privado.

35. Establecer mecanismos que permitan conocer el
porcentaje del presupuesto asignado a los mecanismos
nacionales de la mujer.

36. Identificar los montos o porcentajes del presupuesto
nacional dedicados a los servicios para las mujeres
victimas de violencia, como: comisarfas de mujeres,
fiscalias u otras entidades receptoras de denuncias;
capacitacion de funcionarios/as; servicios especializados
como refugios, casas de abrigo y acogida, lineas de
asistencia gratuita, asesorfa juridica gratuita, patrocinio
juridico gratuito y consejeria psicoldgica gratuita;
campafias de prevencion de la violencia contra las mujeres
y servicios de salud para las mujeres afectadas por la
violencia.

En el redisefio normativo e institucional del Presupuesto con
Enfoque de Género es imperativo que el Estado mexicano
cumpla con lo sefialado por los instrumentos internacionales,
pero también que considere el andlisis y las recomendaciones
que diversos organismos nacionales, entre ellos, la Auditorfa
Superior de la Federacion, han realizado para fortalecer la
Politica Nacional de Igualdad, para disminuir las brechas de

desigualdad de género y para contar con los presupuestos
publicos suficientes que garanticen el adelanto de mujeres y
nifias en todos los dambitos de su vida; su autonomia fisica,
econdmica y en la toma de decisiones. Ademds, para lograr la
transversalizacion de la perspectiva de género y la adopcion
de este enfoque en toda la Administracion Publica de los tres
ordenes de gobierno.

La Auditoria Superior de la Federacion realizd en afios
recientes una auditoria a la Politica Nacional de Igualdad
implementada entre el 2008 y el 2017 denominada:
Evaluaciéon nimero 1587-DS “Politica Pdblica de
Igualdad de Género”.28 Uno se los rubros analizados por la
ASF fue el disefio presupuestario en la politica publica de
igualdad de género. Lo anterior, con el propdsito de verificar
el avance de las entidades publicas en la incorporacion de la
perspectiva de género en los programas presupuestarios; la
integracion de indicadores en las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR); el registro de la poblacion
desagregada por sexo; la elaboracion y disefio de programas
presupuestarios y politicas publicas relacionadas con el
Proigualdad y; la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas con un enfoque de igualdad sustantiva. Algunos
de los hallazgos de la ASF fueron los siguientes:

— El 65.4% de los programas presupuestarios todavia no
incluyen indicadores de género en sus matrices de
indicadores para resultados.

— En un total de 110 programas presupuestarios
registrados en el 2017 en el Anexo 13, en 66, el 60.0%, se
diferenci a la poblacién por regién del pafs; en 61, el
55.5%, por sexo; en 13, el 11.8%, por grupo de edad; en
4, el 3.6%, por poblacion indigena, y en 1 programa, el
0.9%, se desagrego por discapacidad

— Las dependencias y entidades de la APF no disponen de
criterios -0 reglas- de decision para determinar cudntos y
cudles programas presupuestarios debieran incorporarse
en el Anexo 13 del PEF.

— La metodologia para la integracion del Anexo 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
presenta debilidades significativas, ya que no cuenta con
informaci6n ni datos precisos con los cuales cada ramo
administrativo determind el monto o la proporcion que
habra de asignar para operar las acciones que establece el
Proigualdad, ni los programas presupuestarios que se
incluirén en dicho anexo.
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— La mayorfa de los programas presupuestarios que
integran el Anexo 13 para el 2017 no atienden el problema
publico de la desigualdad entre mujeres y hombres. Es
decir, de los 110 programas presupuestarios que
integraron la politica de igualdad de género en 2017, sélo
15 (13.6%) programas tuvieron una vinculacién directa
con la atencion del problema de la desigualdad entre
mujeres y hombres, ya que éstos tienen como fin lograr la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, mediante la
prevencion y atencion de la violencia de las mujeres; la
discriminacion por motivo de género; la incorporacion de
politicas de género, y la institucionalizacién de la
perspectiva de género; mientras que los 95 (86.4%)
programas restantes carecen de relacion, debido a que el
objetivo del programa no especifica la manera en como
contribuyen al cumplimiento de la politica publica.

— Las dependencias y entidades de la APF responsables de
la operacion de la politica publica no reportan los recursos
destinados a las acciones del Proigualdad a los que se
encuentran vinculados, por lo que no existe una adecuada
planeacion presupuestaria para cumplir con las acciones
de este programa, lo que impide tener informacién
confiable respecto del presupuesto ejercido para cada
linea de accidn con la que se pueda determinar el costo de
la politica publica de una manera més analitica.

En resumen, la Auditorfa Superior de la Federacion advierte
que, la etiquetacion de los recursos por parte de los entes
publicos federales se ha hecho de manera inercial y con poca
comprension del objetivo y la importancia del Anexo 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ademds, que no se han definido criterios que den apoyo
técnico a las unidades responsables de la asignacion para
asegurar que los recursos etiquetados contribuyan a acelerar
el paso hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

Adicional a lo anterior, la ASF concluye que no se reportan
los recursos destinados a las acciones del Proigualdad, ni al
cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, por ello la planeacion presupuestaria es
deficiente para cumplir con la Politica Pdblica de Igualdad de
Género.29

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
pretende, en primera instancia, fortalecer la etapa de
planeacion y formulacion de la Politica Nacional de
[gualdad, incluyendo en la Ley de Planeacion la obligacion
de que las entidades y dependencias publicas federales, en el
marco de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,

vinculen y desarrollen acciones especificas orientadas a
cumplir con los objetivos de los Programas Transversales que
se derivan de tratados internacionales y de leyes especificas.
Nos referimos en particular al Programa Nacional de
Igualdad, al Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el
Programa Nacional de Pueblos Indigenas.

Se modifica la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria para agregar una fraccion al articulo 27
con el fin de establecer para los ejecutores del gasto publico,
la obligacion de incluir acciones para cumplir con el
Programa Nacional de Igualdad y al Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Ademds, se propone agregar un pérrafo al
Articulo 58 para que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico autorice y asigne integramente los montos aprobados
por la Cdmara de Diputados para el Anexo 13 Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Para fortalecer la
evaluacion de desempefio se deberd incorporar, al Sistema de
Evaluacién de Desempefio, los indicadores del Programa
Nacional de Igualdad y al Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (articulo 111).

Otra propuesta consiste en agregar un tercer pdrrafo al
Articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal que hace
referencia al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica, a fin de incluir en los criterios de distribucidn de los
recursos, la implementacién de programas de prevencion y
atencion a la violencia contra las mujeres y la im-
plementacion de acciones que se derivan de las declaraciones
de alerta de violencia de género contra las mujeres. También
se agrega en el Articulo 45 de la citada Ley, que uno de los
destinos del recurso del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica serd para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres en razon de género.

Finalmente, se propone una adicion al Articulo 14 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
para que la Auditoria Superior de la Federacion en su tarea de
evaluar los resultados de la gestion financiera, compruebe si
en el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las adecuaciones
y reducciones presupuestarias realizadas a los programas
presupuestarios en materia de igualdad de género, se
ejecutaron conforme a lo que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ademads, en la
fraccion II del mismo articulo, se agrega un inciso para que
en la verificacion del cumplimiento de los objetivos
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contenidos en los programas, se incluya los objetivos del
Programa Nacional de Igualdad y el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres.
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Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, integrante de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley de Planeacion, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, en materia de presupuestos
con enfoque de género

Articulo Primero: Se reforma el primer y tercer parrafo del
articulo 9 de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deberén planear y conducir
sus actividades con perspectiva intercultural y de género y
con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo, el Programa Nacional de Igualdad,
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Programa
Nacional de Pueblos Indigenas, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dard seguimiento a los avances de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus
programas, que incluyen el Programa Nacional de
Igualdad, el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
el Programa Nacional de Pueblos Indigenas con base en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio previsto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Segundo: Se reforma la fraccién II, el segundo
parrafo y se adiciona un quinto pérrafo al articulo 27, se
reforman el inciso o) de la Fraccién Il y el dltimo parrafo de
la Fraccion I1I del Articulo 41, el dltimo pérrafo del Articulo
58 y cuarto parrafo del Articulo 111, todos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar
cOmo sigue:

Articulo 27. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la
estructura programdtica aprobada por la Secretarfa, la cual
contendrd como minimo:

L..

II. Los elementos, que comprenderdn la mision, los
objetivos, las metas con base en indicadores de
desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Igualdad, el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el Programa Nacional de Pueblos Indigenas
y con los programas sectoriales, y

IIL ...

La estructura programdtica facilitard la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Igualdad, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el
Programa Nacional de los Pueblos Indigenas y los
programas sectoriales, y deberd incluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas anuales.
Deberdn diferenciarse los indicadores y metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus
unidades responsables. Dichos indicadores de desempefio
corresponderdn a un indice, medida, cociente o férmula
que permita establecer un pardmetro de medicion de lo
que se pretende lograr en un afio expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad
y equidad. Estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio.

Las modificaciones a la estructura programatica de los
entes y dependencias federales con programas
presupuestarios integrados en el Anexo Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, no podra
realizarse cuando la modificacion signifique fusion de
programas y/o reduccion de recursos, salvo que se cuente
con una opinion en positivo de la Comision de Igualdad
de Género de la Camara de Diputados.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd:

L..

II.a) ... 0n)
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o) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
conforme a lo previsto en los articulos 12 fraccion
VII de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y los articulos 2 y 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

p...V)
IIL. ...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos J),
0), 1) y t) de la fraccién II del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en la iniciativa de
Ley de Ingresos deberédn contar, al menos, con la misma
proporcion del gasto programable con las que fueron
aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
siempre y cuando se hubiere cumplido con los objetivos y
metas que para tal efecto se hayan definido en el Sistema
de Evaluacion del Desempefo para el Presupuesto de
dicho ejercicio fiscal. En las previsiones de gasto a las
que se refieren estos incisos no se incluiran las
previsiones del gasto de los programas y acciones
sociales que tnicamente tengan como resultado la
entrega de apoyos economicos directos o de bienes y
servicios que cubren necesidades basicas de las
mujeres y sus familias, pero no consideran los intereses
estratégicos de género.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

L..

IL ...

III. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

No se podrdn realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion de

la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencion a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinién de la Cdmara de Diputados.
Los montos que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para estos Programas Presupuestarios
no deberan seran menores a los montos aprobados por la
Céamara de Diputados.

Articulo 111. La Secretarfa verificard periédicamente, al
menos cada trimestre, los resultados de recaudacion y de
gjecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en Ia
Administracién Publica Federal y el impacto social del
gjercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines,
tendrdn las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio deberd incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de
los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y de
cualquier forma de discriminacion de género. Asi como
indicadores especificos que permitan evaluar el
cumplimiento del Programa Nacional de Igualdad, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Programa
Nacional de Pueblos Indigenas.

Articulo Tercero: Se reforma el tercer pérrafo del articulo 44
y se adiciona una fraccion VI recorriéndose la siguiente del
articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal se constituird
con cargo a recursos federales, mismos que serdn
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion. La Secretarfa de Gobernacion formulard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para
la integracién de dicho Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entregard a las entidades el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la
Secretaria de Gobernacion, por medio del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
utilizando para la distribucién de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del
Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la
implementacion de programas de prevencion del delito; la
implementacion de programas de prevencion y atencién a
la violencia contra las mujeres y la implementacion de
acciones derivadas de las declaraciones de alerta de
violencia de género contra las mujeres; los recursos
destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad
publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura. La informacion relacionada con
las férmulas y variables utilizadas en el cdlculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacion que corresponderd
a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar
a los 30 dfas naturales siguientes a la publicacion en dicho
Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal de que se trate.

Articulo 45. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se
destinardn exclusivamente a:

IL ...

IIL ...
IV. ...
V...

VL. Al fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres desde un enfoque de
género.

VII. Al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.

Articulo Cuarto: Se adiciona un inciso iv) del literal d) de la
Fraccion 1y se reforma el inciso c) de la Fraccién I del
Articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 14. La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por
objeto:

L. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a)...C)

d) Comprobar si el gjercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
seflalados en los mismos:

i...1ii
iv. Si las adecuaciones y reducciones presu-
puestarias realizadas se ajustaron a lo que estable-

ce la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas:

a)...b)
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¢) Si se cumplieron los objetivos de los programas y
las metas de gasto que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres; el Programa Nacional de
Igualdad, el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y el Programa Nacional de Pueblos
Indigenas.

II...
Iv...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion

Notas

1 CEPAL. El Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe y las tres autonomias de la mujer. Pdgina oficial de la CEPAL.
Fecha de consulta: 8 de abril de 2022.

https://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/
paginas/5/41845/P41845.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl
&base=/mujer/tpl/blanco.xslt

2 ONU Mujeres, INMUJERES. Presupuestos con Perspectiva de Género
en el Nivel Federal y Estatal en México. México: 2014. Pdgina Oficial.
Fecha de consulta: 8 de abril de 2022:

https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office %20mexico/
documentos/publicaciones/2014/presupuestos%20nivel %20estatal %
20y%20federal.pdf?la=es&vs=1

3 Ibidem. Pédgina 8.

4 Warner, Rebeca. Presupuesto con enfoque de género en 2017: ;Dénde
estamos? International Budget Partnership. Disponible:

https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/
2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries

5 Aguilera, Laura. Enfoque de Género en Proyectos de Presupuesto
Subnacionales. Banco Interamericano de Desarrollo, 2016. Pagina oficial
del BID. Fecha de consulta 8 de abril de 2022:

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Enfoque
-de-g%C3%A9nero-en-proyectos-de-presupuestos-
subnacionales.pdf

6 Ley de Planeacion. Fecha de consulta: 10 abril de 2021. Disponible en:

https://snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/ley
deplaneacion.pdf

7 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible
en:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/finanzas_publicas/docs/LFP
RH.pdf

8 El subrayado es nuestro.
9 El subrayado es nuestro.

10 Proyecto de Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
Disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/paquete/
egresos/Proyecto_Decreto.pdf

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/home

11 https://www.cndh.org.mx/documento/ley-general-para-la-igualdad-
entre-mujeres-y-hombres

12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
vigente. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/Ley_GAMVLV.pdf

13 CEFP. Comparativo del Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad de
Género entre Mujeres y Hombres” 2019-2020. Centro de Estudios de
para las Finanzas Publicas. Cdmara de Diputados, 2019.

14 CEFP. Comparativo del Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad de
Género entre Mujeres y Hombres” 2019-2020. Centro de Estudios de
para las Finanzas Publicas. Cdmara de Diputados, 2019.

15 CEFP. Comparativo del Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad de
Género entre Mujeres y Hombres” 2019-2020. Centro de Estudios de
para las Finanzas Publicas. Cdmara de Diputados, 2019

16 Proyecto de Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
Disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/paquete/
egresos/Proyecto_Decreto.pdf
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https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/home

17 Subdireccion de Andlisis Econémico. Programas Transversales
Identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018-2019 y
2019-2020 2020. Cdmara de Diputados, Direccién General de Servicios
de Documentacion, Informacién y Andlisis. Direccion de Servicios de
Investigacion y Analisis, julio 2019 y diciembre de 2019.

18 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2018, 2019 y 2020. Clasificacion de Género.
Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas
[Paquete_Economico_y_Presupuesto

19 Lo anterior, de acuerdo a la informacién oficial publicada en:

https:/nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaProgra
ma.jsp?ciclo=2016&id=04E015

20 Reglas de Operacién Programa Refugios. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591242&fecha=07/04/
2020

21 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=
23/04/2020

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Informes al Congreso de la
Unién. Fecha de consulta 17 abril 2020. Disponible:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas
/Informes_al_Congreso_de_la_Union

23 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico. Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Publica, Anexos. Fecha de
consulta 17 abril 2020. Disponible:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas
/Informes_al_Congreso_de_la_Union

24 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas. Resolucién 1/2020. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf,
(fecha de consulta 13 de junio 2020).

25 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=
23/04/2020

26 ONU. Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periddico de
México, 2018. Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX %2fCO%2f9&Lang=en

27 La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do Para.

https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Folleto-BelemdoPara-ES-
WEB.pdf

28 Auditorfa Superior de la Federacién. Evaluacion de la Politica
Nacional de Igualdad 2008-2017. P4gina oficial de la ASF. Fecha de
consulta: 18 de abril de 2021. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Audit
orias/2017_1587_a.pdf

29 Ibidem. Pagina 113 a 127.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2021. — Diputada
Martha Angélica Tagle Martinez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Lucia Riojas Martinez

Lucia Riojas Martinez, diputada federal sin partido, inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1,
fraccion I, articulo 77, numeral 1, y articulo 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa, a cargo
de la diputada sin partido Lucia Riojas Martinez, de acuerdo
a la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2008 el Congreso de la Union obligé al Poder Judicial a
encarcelar a las personas que solamente eran acusadas de
delitos. Sin sentencia, sin pruebas suficientes y violando la
presuncion de inocencia.l

La guerra contra el narcotrafico ha dejado miles de muertes,
pero también ha dejado miles de cautivos, rehenes de un
Estado incapaz de brindar las certezas legales que le
corresponden.2

Este mecanismo pone primero a los pobres en la cércel.3Los
afios han demostrado que esta medida no ha logrado reducir
la delincuencia en nuestro pafs, pero si margina a las
poblaciones mas vulnerables, pues son aquellas personas que
no tienen los recursos para una defensa quienes pasan hasta
16 afios sin sentencia, como el caso de Daniel Garcia.

El Ministerio Puablico es el responsable de la llamada puerta
giratoria, a partir de la cual se deja libre a las personas que
son detenidas por algiin hecho constitutivo de delito, pero,
como esta autoridad es la responsable de la accion penal,
recae en ella la posible liberacion, muchas veces, a cambio de
dinero.

La Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
demuestra que casi la mitad de las personas recluidas en los
centros penitenciarios no tienen sentencia. Si nos tomamos
en serio los derechos humanos y la presuncion de inocencia,
de cada dos personas en reclusion, el Estado Mexicano ha
encarcelado a una inocente.

Se propone eliminar la obligatoriedad de la prision
preventiva, dejando al juez la valoracion de la pertinencia de
esta medida. Terminemos con una medida que solo ha vuelto
mds asimétrico el acceso a la justicia, recargando sobre la
persona la prueba de inocencia, cuando tendrfa que ser la
parte acusadora la que muestre las pruebas de culpabilidad.

La prision preventiva ha sido una herramienta para reprimir
a los luchadores sociales, criminalizar la protesta y para
desarticular una lucha que lleva afios, encarcelando algunos

de sus integrantes y dejarlos en la cdrcel sin sentencia.

De esta manera, se propone la siguiente modificacion al texto

Constitucional:
TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
|Articulo 19. - Articulo 19.

El Ministerio Publico sdlo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un

El Ministerio Publico soélo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando ofras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la protecciéon de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un

delito doioso. El juez ordenara la
prisién preventiva oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, uso de
programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, delitos
en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos
cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como los
delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y
de la salud.

delito doloso. En ninguin caso el juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, sino a peticion del
Ministerio Piblico y después de
analizar las circunstancias
especificas de cada hecho
constitutivo de delito.

Por otro lado, se propone el siguiente régimen transitorio:

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dfa de su

publicacion.

Segundo. Las autoridades responsables de los Centros de
Detencion y Readaptacion Social o equivalentes realizardn
un censo de las personas sujetas a la prision preventiva
oficiosa para que esta medida ser evaluada por los tribunales
responsables de su causa.

Estas autoridades estardn a cargo de la reparacion del dafio a
cada una de las personas privadas de su libertad.

Tercero. Las autoridades jurisdiccionales estardn a cargo de
la evaluacion de todas las personas que estén sometidas a la
medida cautelar de prision preventiva oficiosa, considerando
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la situacion individual para considerar la posibilidad de una
medida cautelar alternativa.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales que
contravengan la actual reforma.

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacin, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dfa de su
publicacion.

Segundo. Las autoridades responsables de los Centros de
Detencion y Readaptacion Social o equivalentes realizardn
un censo de las personas sujetas a la prision preventiva
oficiosa para que esta medida ser evaluada por los tribunales
responsables de su causa.

Estas autoridades estardn a cargo de la reparacion del dafio a
cada una de las personas privadas de su libertad.

Tercero. Las autoridades jurisdiccionales estardn a cargo de
la evaluacion de todas las personas que estén sometidas a la
medida cautelar de prision preventiva oficiosa, considerando
la situacion individual para considerar la posibilidad de una
medida cautelar alternativa.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales que
contravengan la actual reforma.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/
2008

2 Afebrero de este afio existen 92,821 personas privadas de la libertad sin
sentencia. Cfr. Cuaderno mensual de informaron estadistica
penitenciaria nacional. Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
Prevenci6n y Readaptacién Social.

3 Inegi (2018) En Numeros: caracteristicas de la poblacion privada de la
libertad en México. Documentos de andlisis y estadisticas: Vol. 1, Ndm.
12, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Ana Lucia Riojas Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona los articulos 56 y 77 de las Leyes
Generales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Irene
Garcia Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada Irene Garcia Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

“Este es realmente un afio decisivo para el futuro de la
humanidad...asumamos todos el compromiso de actuar
para estabilizar el clima y poner fin a nuestra guerra contra
la naturaleza”!

Anténio Guterres Secretario General de las Naciones
Unidas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4o., otorga el derecho humano a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El articulo 73 fracciones XXIX-C y XXIX-G, de la citada
Constitucion, otorgan al Congreso de la Union la facultad de
expedir leyes generales sobre la concurrencia de autoridades
en las siguientes materias:

* Asentamientos humanos, y

* Proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico

Por su parte, el articulo 115, fraccion V del ordenamiento en
cita, confiere a los municipios diversas facultades en materia
de control de uso de suelo, asi como para otorgar licencias y
permisos para construcciones, entre otras.

Las facultades conferidas al Congreso de la Unién se
desdoblan mediante la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

El primero de dichos ordenamientos tiene como parte de su
objeto fijar normas basicas para ordenar el uso del territorio
y definir los principios para determinar usos de suelo.

En tanto que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentante y establecer las bases sobre lo
siguiente:

* Para garantizar a toda persona el derecho a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar,

* La preservacion, restauracion y mejoramiento del
ambiente, y

* Para garantizar la participacion corresponsable de las
personas en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, concede facultades a la Federacion, entidades
federativas y municipios para estas tareas, con el objeto de
actuar de manera coordinada y concurrente en diversas
materias.

Particularmente los articulos 5, 7 y 8 de dicho ordenamiento
distribuyen facultades entre los tres niveles de gobierno en
cuanto a los siguientes temas:

* Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente,

* Atencién de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico, y

* Promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental.

Resulta fundamental para la proteccién del medio ambiente
que autoridades y sociedad participen asumiendo cada parte
sus responsabilidades y reconociendo que hacerlo es tarea de
todos, es decir el interés general debe estar siempre por
encima del particular.

En apoyo de lo anterior resulta aplicable el siguiente criterio:

“Registro digital: 182478

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.412 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIX, Enero de 2004, pdgina 1456

Tipo: Aislada

Asentamientos humanos. La garantia de audiencia
previa no rige cuando se trata de limitar o restringir el
derecho de propiedad en esa materia.

La garantia de audiencia previa, consagrada en el articulo
14 constitucional, segundo pérrafo, opera siempre y
cuando no se modifique por otro precepto constitucional.
En el caso, el articulo 27, pérrafo tercero, de la
Constitucion, sin sefialar como requisito la previa
audiencia, establece el derecho de la nacion de imponer a
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion sefialando que, en consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos. Asi, esta disposicion, al no
contemplar la previa audiencia de los particulares
afectados, establece un régimen de excepcion a dicha
garantia cuando se trata de limitar o restringir el derecho
de propiedad en materia de asentamientos humanos. La
exclusion de tal garanta de la drbita del particular busca
privilegiar los intereses colectivos de cardcter social por
encima de los intereses individuales encontrando su
explicacion en la funcién social que debe cumplir la
propiedad privada en estos casos. No existe contradiccion
entre ambos preceptos pues el primero de ellos establece
la garantia de audiencia como regla general que, como tal,
rige tratdndose de derechos publicos subjetivos, mientras
que el segundo tutela garantias sociales que, por su propia
naturaleza, estdn por encima de las individuales, a las que
restringe y condiciona en su alcance liberal. En
consecuencia, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, que no prevé un procedimiento que otorgue
audiencia a los particulares afectados, no resulta
inconstitucional, amén de que es de orden publico e
interés social que se aplique sin trabas de ninguna clase.

Cuarto tribunal colegiado en materia administrativa
del primer circuito.

Amparo en revision 135/2003. Josefina Barroso Chdvez.
8 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez.”.

Asimismo, la facultad que confiere a los municipios el
articulo 115 fraccién V de la Constitucién Federal, para
expedir licencias y permisos para construcciones, y también
para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, estd
sujeta a las disposiciones federales citadas con antelacion.

Los anteriores ordenamientos dan referencia del marco
normativo sobre la proteccion de las dreas naturales
protegidas y del medio de ambiente, y asimismo en cuanto al
control y restriccion de los usos de suelo.

Cabe sefalar que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2021, se expidieron
diversas reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable,? siendo una la efectuada a su articulo 97 en los
siguientes términos:

“Articulo 97. No se podra otorgar autorizacion de
cambio de uso del suelo en terrenos forestales donde
la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada por
incendio, tala o desmonte sin que hayan pasado 20 afios
y que se acredite a la Secretarfa que la vegetacion forestal
afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que,
para tal efecto, se establezcan en el Reglamento de esta
Ley.”

El siguiente cuadro comparativo sirve de apoyo para ilustrar
los alcances de dicha reforma:

TEXTO ANTERIOR

Articulo 87. No se podrd  otorgar
autorizacion de cambio de uso del suelo en
terrane incendiado zin que hayan pasado
20 aftos y que so actedite a kb Secoretarka
gue la vegetacidn forestal afectada se ha
regensrade, mediants los mecanismos
gue, para tal efecte, se establezean en ol
Reglamento de esta Loy,

TEXTO REFORMA

Articulo 87.Me se podra  otorgar
autorizacion de cambio de uso del suel
en tarrenos forastales donde @ pardida de
cubicrta forestal fue ocasionada  por
incendio, fala o desmonte zin que hayan
pasado 20 afios y que S8 acradite a la
Secretarka que la vegetacidn  forestal
afectada s¢ ha regencrade. mediante

los mecanismos que, para tal efecto, se
establezcan an =l Raglamente de esta
Ley.

La reforma anterior acota la proteccion a terrenos forestales y
extiende a otras causas la prohibici6n para autorizar cambios
de usos de suelo, es decir con dicha reforma se protegen los
terrenos forestales no solamente de los incendios sino
también ahora también por la tala o desmonte en dichos
terrenos.

En efecto, la citada reforma con una vision amplia y
armonizada prohibe cambios de usos de suelo en terrenos
forestales, reconociendo que la afectacién puede darse por
causas distintas a los incendios y es por ese que también
prohibid la autorizaci6n para cambios de uso de suelo en caso
de tala y desmonte de la cobertura forestal.

En lo que va del afio se han registrado nimeros incendios en
dreas naturales protegidas de nuestro Pais, que han afectado
miles de hectareas.

Al 25 de abril de 2021, la Comision Nacional Forestal
(Conafor) habia reportado 92 incendios forestales dispersos
en el Pais, de los cuales al menos 10 afectaban dreas naturales
protegidas sobre una superficie de 34 mil 114 hectdreas.3

Entre las dreas naturales protegidas afectadas reportadas
fueron mencionadas las siguientes:
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* Dos en el Parque Nacional Cumbres de Monterrey,
municipios de Montemorelos y Santiago, en el estado
Nuevo Ledn.

» Area de Proteccién de Recursos Naturales CADNR 026
Bajo Rio San Juan, municipio de Arteaga, en el estado de
Coahuila.

* Tres en la Reserva de la Biosfera Sierra de Tamaulipas,
municipios de Llera y Aldama, en el estado de
Tamaulipas.

* En la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlén,
municipio de Casimiro Castillo, en el estado de Jalisco.

* En el Sitio Sagrado Natural Wirikuta, municipio de Villa
De Guadalupe, estado de San Luis Potosi.

* En el Parque Nacional Lagunas de Zempoala, municipio
de Huitzilac.

* Dos en la Reserva de la Biosfera La Sepultura,
municipio de Arriaga, en el estado de Chiapas.

Los incendios producidos en este afio se han dado en diversos
Estados y este problema se agrava desde varios afios atrés.

De acuerdo a una publicacién de la UNAM4 del 2 de
diciembre de 2019, en un reporte de la Conafor se dio a
conocer que al afio se registran 8 mil incendios forestales que
afectan ecosistemas en diferente grado, siendo 1998 el afio
mds catastrofico a nivel nacional con 14 mil 428 incendios y
848 mil 960 éreas afectadas.

La cantidad de incendios de los ultimos afios en nuestro pais
ha alcanzado cifras que se encuentran entre las més altas de
la historia, pues de acuerdo con el mismo estudio en el 2017
fueron 8 mil 707 los incendios con 716 mil 023 dreas
afectadas, mientras que en 2019 la cifra ascendié a 7 mil 302
incendios y 600 mil 291 hectéreas dafiadas.

La cantidad de incendios en nuestro pais es alarmante y la
afectacion en dreas naturales protegidas nos debe preocupar
a todos porque va en aumento, ya que segin la misma
Conafor los incendios en lo que va del afio han sido
superiores a los tltimos 10 afios.3

Muchos de los dafios que se ocasionan a las dreas naturales
protegidas son irreversibles y los que se pueden remediar
tardardn muchos en repararse.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer restricciones
severas a quienes causen deterioro al medio ambiente y
especificamente en las dreas naturales protegidas, de manera
similar a la restriccion que existe actualmente en la Ley
General de Desarrollo Sustentable que prohibe autorizar
cambios de uso de suelo en terrenos forestales durante al
menos 20 afios, en los que se cometan incendios, tala o
desmonte que afecten la cubierta forestal.

En ese sentido, mediante la presente iniciativa se pone a
consideracion de esta honorable asamblea modificaciones a
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a efecto de
prever también en dichos ordenamientos la prohibicién para
autorizar cambios de uso de suelo en superficies afectadas
por incendios que se encuentren en dreas naturales
protegidas.

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo en la
presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

ARTICULD 56- Las autoridades de las | ARTICULO 56.-...
crtidades foderativas podrin promover,
ante el Gobierno Faderal, el
reconocimisnte de las dreas naturales
protegicas gue conferms a su legiskhcidn
estsblezcan, con el propasito  de
compatibilizar los regimenss de
proteccidn cormespondientes.

Las superficies de las areas naturales
protegidas afectadas por incendios,
deberan sujetarse a un programa de
restauracidn que deberd expedir Ia
autoridad estatal, e cual debera
establecer restriccionss en el manejo de
dichas superficies con el objeto de
garantizar su  restauracion, y Ia
prohibicién para ctorgar cambios de uso
de suele, permises y licencias para
construcciones y cualquier otra accion
urbanistica que limite la restauracion,
hasta por 80 afes y en tanto no se
reparen los dahos ocasionados previo
dictamen de I|a autoridad estatal
competente.

ARTICULD 77 .- Las Depesndencias de la | ARTICULO 77.-...
Administracidn - Plblica  Federal,  los
gobiemos de las entidades federativas, los
Nunicipios ¥ las demarcacionas
temriteriales de la Ciudad de México,
deberdn conziderar en sus programas y
acciones que sfecten el temitorio de wn
draa natural protegida de competencia
federal, asi come on ¢l otorgamiente do
permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividadss gqua =se
desarrollen en dichas  dreas,  las
previsiones contenidas en la presente Ley,
los  reglementos, normas  oficiales
mexicanas que 58 sxpidan en la materia.
on los decretos por los que s¢ establezean
las dreas nmatursles protegidas y en los
programas de mansjo respactivos.
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Como parte de las previsiones antes
sefialadas, las  autoridades deberan
establecer en el d&mbitc de su
competencia, restricciones sobre las
superficies afectadas para garantizar su
conservacion y restauracion. y en su
cazo la prohibicion para autorizar
cambios de wso de suelo, licencias y
permisos para construcciones cuando se
cometan incendios, hasta por cincuenta
afos y en tanto no se compruebe la
restauracion de dichas areas mediante
dictamen que expida la  autoridad
competenta.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 113. Mo surdiran efectos los | Articulo 113,
permisos, autorizacionss o licencias que
contravengan lo establecido on los plancs
o programas de Desarrolle Urbana.

Mo  podra inscribirse  nimgon  acio, | ..
comchio, oontraty o afectacién en los
registros publicos de la propiedad o en los
catastros, que no se ajuste a lo dispusste
&n la legislacion de Desarrollo Urbano yen
los planes o programas aplicables en la
miatariz.

Loz cortificados parcelaries etorgados per | ..
el Registro Agraric Nacional o cualquier
otro derecho ralacionade con la utilizacion
de predios de ojides o comunidades,
deberdn contener las cliusulas relativas a
Iz ufilizacidn de dreaz y predios
establacidos en los planes o programas da
Desarrollo Urbana vigentos v aplicables a
Iz zona respectiva.

Las superficies de las dreas naturales
protegidas afectadas por incendios,
deberan sujetarse a los programas de
restauracion que expidan las
autoridades, el cual deber3 establecer

restricciones en el manejo de dichas

superficies con el ebjete de garantizar su
restauracion, y la prohibicidon para
otorgar cambios de uso de suelo,
licencias ¥ pPErMis0s para
construccionss hasta por 80 anos y hasta
en tamto no se reparen los dsfios
ocasionados previo dictamen de la
auteridad estatal competente,

Cabe sefialar que algunas entidades federativas del pais han
legislado para sancionar los incendios de manera mas severa.

Jalisco por ejemplo mediante decreto 27944/LXI11/20, del
Poder Legislativo de dicha entidad, expidid un par de
modificaciones a su legislacion denominada Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y Codigo
Urbano, para prohibir cambios de usos de suelo en areas
naturales protegidas en que se ocasionen incendios; y
prohibir durante 50 afios, obras de urbanizacion en predios
que sean incendiados intencionalmente previo dictamen de la
Secretarfa de Medio Ambiente de dicha entidad.

El decreto de referencia fue publicado el 19 de septiembre de
2020, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, entrando
en vigor al dfa siguiente las citadas modificaciones.6

Por todos los argumentos sefialados en parrafos precedentes,
se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un segundo parrafo a los articulos
56 y 77 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccion al Ambiente, y un cuarto parrafo al articulo
113 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbana

Primero. Se adiciona un segundo pérrafo a los articulos 56
y 77 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, y para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

Las superficies de las areas naturales protegidas
afectadas por incendios, deberan sujetarse a un
programa de restauracion que debera expedir la
autoridad estatal, el cual debera establecer restricciones
en el manejo de dichas superficies con el objeto de
garantizar su restauracion, y la prohibicion para otorgar
cambios de uso de suelo, permisos y licencias para
construcciones y cualquier otra accién urbanistica que
limite la restauracion, hasta por 50 afios y en tanto no se
reparen los dafios ocasionados previo dictamen de la
autoridad estatal competente.

Articulo 77. ...

Como parte de las previsiones antes sefialadas, las
autoridades deberan establecer en el ambito de su
competencia, restricciones sobre las superficies afectadas
para garantizar su conservacion y restauracion, y en su
caso la prohibicion para autorizar cambios de uso de
suelo, licencias y permisos para construcciones cuando se
cometan incendios, hasta por 50 afios y en tanto no se
compruebe la restauracion de dichas areas mediante
dictamen que expida la autoridad competente.

Segundo. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 113 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbana, para quedar coma sigue:

Articulo 113. ...
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Las superficies de las areas naturales protegidas
afectadas por incendios, deberan sujetarse a los
programas de restauracion que expidan las autoridades,
el cual debera establecer restricciones en el manejo de
dichas superficies con el objeto de garantizar su
restauracion y la prohibicion para otorgar cambios de
uso de suelo, licencias y permisos para construcciones
hasta por 50 afios y hasta en tanto no se reparen los dafios
ocasionados previo dictamen de la autoridad estatal
competente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Tercero. Los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberan hacer las adecuaciones a sus ordenamientos
para dar cumplimiento del presente decreto, en un plazo no
mayor a sesenta dias a partir de su entrada en vigor.

Notas
1 https://www.un.org/sg/es

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616767&fecha=
26/04/2021

3 https://www.razon.com.mx/mexico/incendios-forestales-conafor-repor-
ta-92-activos-afectan-areas-naturales-protegidas-432174

4 http://ciencia.unam.mx/leer/935/los-incendios-forestales-que-afectan-
a-mexico

5 https://lucesdelsiglo.com/2021/03/17/son-incendios-forestales-los-
peores-en-10-anos-nacional/

6 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.
gob.mx/files/09-19-20-iii.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 abril de 2021.— Diputada
Irene Garcia Martinez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climitico y Recursos
Naturales, y de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado

La que suscribe, Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Ciencia y Tecnologfa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La falta de conciencia y educacién predominante respecto al
medio es un grave problema cuyo origen radica en el
conocimiento erréneo o limitado que tenemos al respecto, lo
cual trae como consecuencia un comportamiento irracional
hacia el entorno que nos rodea.

Ante ello, consideramos que la educacion ambiental es un
tema crucial que debe desarrollarse a través de procesos
formativos, mediante los cuales se fomente el conocimiento
y la conciencia entre los diversos individuos que conforman
la sociedad, en el cual se aborden las formas de interaccion
del conjunto sociedad-naturaleza para que actien de ma-
nera fntegra y racionalmente en la procuracion y preserva-
cion de la salud y el ambiente, lo cual solo es posible a través
del entrecruce de instrumentos y canales masivos de
comunicacion.

La falta de conocimiento y educacion ambiental provocan un
sin nimero de problemas que traen como consecuencia la
pérdida masiva de organismos, asi como el deterioro
agravado de recursos naturales.

Ejemplo de ello, es el dafo infringido sobre una gran
variedad de arrecifes, extincion de diversas especies de fauna
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ocasionado por la pérdida de su hébitat, presencia de especies
invasoras en distintos ambientes, sobreexplotacion de los
ecosistemas y aceleracion del ciclo de calentamiento global
provocado por la excesiva contaminacién ambiental, lo cual
trac como consecuencia el desarrollo y transmision de
enfermedades zoondticas, es decir, infecciones que se
trasmiten de animales a humanos, resultando en el deterioro
de la calidad de vida de los organismos que habitamos el
planeta.

La presente iniciativa prioriza el enfoque one health (una
salud), concebido por la Organizacion Mundial de la Salud
para disefiar y aplicar programas, politicas, leyes e
investigaciones, en multiples sectores de la sociedad
mediante el fomento y fortalecimiento de vias de
comunicacion y el desarrollo de colaboraciones
interdisciplinarias que conlleven a la obtencion de mejores
resultados en materia de salud publica y preservacion
ambiental.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana 059 de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2010, de
las 49 especies extintas en México 19 corresponden a aves,
11 a mamiferos, 13 a peces y 6 a plantas; ademds otras 475
se encuentran en peligro de desaparecer, mientras que 896
estdn amenazadas y mil 185 sujetas a proteccion.

En el articulo “En México, 49 especies extintas; extraoficial
129”, publicado por el diario Milenio, Alejandro Olivera,
representante en México del Centro para la Diversidad
Bioldgica, sefiala que a la época en que vivimos se le puede
conocer como “La sexta extincion masiva de las especies, a
causa de la intervencion del hombre”.

El doctor Carlos Enrique Galindo Leal, director de
Comunicacién Cientifica de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, comenta que “una
de la principales causas que originan la extincion de especies,
es el deterioro y pérdida de su hébitat, lo que conlleva a la
reduccion de las poblaciones a tal grado de desaparecer, la
segunda es su extraccion, lo que provoca la sobreexplotacion
de las mismas, como en el caso de las cacticeas y orquideas,
la tercera es la ocasionada por la introduccion de especies
invasoras al competir con las locales, transmitir
enfermedades, o bien por la depredacion, afectando
principalmente aves y peces’. Sefiala ademds que otra causa
es el comercio de mascotas, y por tltimo la contaminacion
del suelo ocasionada por el uso desmedido de fertilizantes,
herbicidas y pesticidas, que no s6lo acaban con plantas e

insectos, sino que también afectan a los anfibios como las
ranas, salamandras y ajolotes.

En un andlisis general sobre la problemética comun en las
ciudades, se detectd la compra desmedida de animales de
compaiifa, lo cual en la mayorfa de los casos tiene como
desenlace el incremento de perros y gatos en situacion de
calle, ocasionando a su vez un problema de salud publica
derivado de los contaminantes que generan las heces y las
enfermedades zoonéticas.

Hacemos énfasis en que gran parte de esta serie de problemas
tienen su origen en la falta de informacién real, y en la
carencia de programas educativos que aborden las tematicas
de problemas ambientales y sus consecuencias a futuro, asi
como en la carencia de recursos para proyectos de
investigacion aplicada que tengan la capacidad de generar
soluciones en estos temas.

Consideramos importante la inyeccion de recursos federales
en materia de proyectos de investigacion aplicada con
enfoque al bienestar social, ambiental y de salubridad
nacional, ya que si bien actualmente hay inversion en ese
rubro, datos aportados por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados, la
partida del Presupuesto de 2021 destinada a este concepto fue
de apenas 0.41 por ciento del producto interno bruto (PIB)
cuando, de acuerdo con el articulo 119 de la Ley General de
Educacion, debe canalizarse por lo menos 1 por ciento del
PIB al gasto etiquetado para educacién superior y la
investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, lo cual estd respaldado en el
articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, conforme al
cual “el monto anual que el Estado federacién, entidades
federativas y municipios destinen a las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, deberd ser
tal que el gasto nacional en este rubro no podrd ser menor de
1 por ciento del PIB del pais mediante los apoyos,
mecanismos € instrumentos previstos en la ley”.

Tomando como referencia el porcentaje del PIB destinado al
gasto de inversion para ciencia y tecnologfa en paises
desarrollados, encontramos casos como el de Israel, donde en
2018 se canaliz6 4.95; Repuiblica de Corea (Sur), 4.81; Suiza,
3.37; Suecia, 3.34; Japon, 3.26; Dinamarca, 3.1; y Alemania,
3.09. Aunado a esto, Alemania es de los paises con mayor
indice de exportacion en tecnologias e investigaciones ya
que, de acuerdo con datos del Ministerio de Educacion e
Investigacion del gobierno de esa nacién, en 2019 se
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registraron alrededor de 46 mil 600 patentes derivadas de la
inversion de 105 mil millones de euros, de los cuales 62.8 por
ciento se destind al sector privado, 21.5 a universidades y
15.7 a instituciones del Estado y organizaciones privadas sin
fines de lucro.

Comparando las cifras anteriores con el caso de México, y
tomando como referencia los datos publicados por el CEFP,
en el ejercicio econdmico fiscal de 2021, se destinaron 102
mil 720.8 millones de pesos para el Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: 43.6 por ciento se repartid hacia
instituciones de educacién; y el restante 56.4 para
instituciones dependientes del Estado. Dadas las politicas de
autonomia en algunas instituciones educativas o de gobierno,
desafortunadamente gran parte de este presupuesto no puede
ser correctamente auditado, lo que provoca el desvio de
fondos para otros fines ajenos a su objetivo, y se presta a
quedar destinado para los intereses propios de las personas
que administran estos recursos.

Por esas razones consideramos de suma importancia la
implementaciéon de cambios en las leyes enfocadas a la
inversion gubernamental para ciencia, tecnologia e
innovacion.

Por lo anterior ponderamos que toda actividad humana tiene
uno o més impactos en los dmbitos social, econdmico y de
salubridad global, por ello consideramos de suma
importancia que la educacion ambiental desde etapas
tempranas no es una alternativa sino una necesidad, ademés
de que debemos aportar con investigacion, innovacion y
desarrollo, el bienestar para el entorno ambiental y social.

La siguiente propuesta tiene entre sus principales propdsitos
ser incluyente, con ciudadanos de todas las edades que a
través de colectivos y sociedades civiles puedan aportar a las
comunidades diversos beneficios, teniendo como objetivo
principal el fomentar un equilibrio y respeto por la vida,
formando asi una cultura de respeto hacia el patrimonio
ecologico y de bienestar para todos los seres que lo
integramos.

De esta manera, concientizaremos de forma eficaz desde la
educacion bdsica hasta la mds avanzada, que ante el
desconocimiento e indiferencia de la importancia en el
cuidado del ambiente y las especies que nos rodean, debemos
fomentar la creacion de semilleros de investigaciones para
beneficio del ambiente y la salud de los diversos organismos.

Para cumplir estos fines se hace necesario crear centros de
capacitacion cientifica y ambiental, con objeto de alcanzar
los siguientes objetivos:

1. Plantear y desarrollar temas puntuales sobre la
problemdtica que enfrenta el ambiente y las propuestas
para contribuir a mejorarlo.

2. Promover la participacion e interés en temas
ambientales al publico en general.

3. Crear una red de apoyo y comunicacion entre los
diversos organismos dedicados al cuidado del medio y la
salud, con la finalidad de brindar y difundir tanto
informacion como conocimientos a la sociedad en
general, con la finalidad de fomentar el cuidado del
planeta y los seres que lo integramos.

4. Informar y actualizar a nifios, jévenes, adultos, docentes
y toda persona que desee participar en temas de
importancia ambiental.

5. Conocer, evaluar, disefiar y diagnosticar la educacién
ambiental del ciudadano.

6. Reducir el impacto climdtico ocasionado por las
actividades del ser humano, a partir del conocimiento de
las consecuencias que conllevan sus acciones,
proponiendo estrategias de accién desde cualquier parte.

7. Crear sociedades civiles que sirvan como semilleros de
investigadores, para desarrollar productos tecnoldgicos
que abonen al beneficio de los ecosistemas y la salud de
los diversos seres vivos.

8. Implantar programas de financiamiento por parte de la
federacion a sociedades civiles que desarrollen proyectos
de investigacion aplicada en los campos de la salud,
ambiente y conservacion de flora, fauna y recursos
naturales.

9. Crear las bases donde se detalle un programa de auditorias
rigurosas a las sociedades y laboratorios que sean
beneficiados por la inyeccion de capital federal, con la
finalidad de evitar desvio de recursos para fines ajenos a lo
destinado o establecido (cero corrupcion).
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Ciencia y Tecnologia

Unico. Se modifican los articulos 12 y 59 a6l delaLey de
Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 12.

Lalll ...

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y
la innovacién deberdn ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, procurando el
desarrollo arménico de la potencialidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion del pafs, y buscando
asimismo el crecimiento y la consolidacion de las
comunidades cientifica y académica en todas las entidades
federativas, provenientes de instituciones publicas y
privadas y de la sociedad civil;

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el
Gobierno Federal fomente y apoye la investigacion
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cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
deberdn buscar el mayor efecto benéfico, de estas
actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de la ciencia
y la tecnologia, en la calidad de la educacion,
particularmente de la educacién media superior y
superior, en la vinculacion con el sector productivo y de
servicios, asi como con la sociedad civil, e incentivar la
participacion equilibrada y sin discriminacién entre
mujeres y hombres y el desarrollo de las nuevas
generaciones de investigadores y tecndlogos;

VL a VIIL ...

IX. La seleccién de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, programas, proyectos y personas
destinatarios de los apoyos, se realizard mediante
procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y
publicos, sustentados en méritos y calidad, asi como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social
que favorezcan al desarrollo del pais;

X.aXIV....

XV. Las instituciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién y las organizaciones de la
sociedad civil que reciban apoyo del gobierno federal
difundirdn a la sociedad sus actividades y los resultados de
sus investigaciones y desarrollos, sin perjuicio de los
derechos de propiedad intelectual correspondientes y de la
informacién que, por razén de su naturaleza, deba
reservarse;

XVI. Los incentivos que se otorguen reconocerdn los
logros  sobresalientes de personas, empresas,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones que
realicen investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, asi como la vinculacion de la investigacion
con las actividades educativas y productivas y de
SErvicios;

XVIL ...

XVIIL. Se fomentara la promocion y fortalecimiento de
centros interactivos de ciencia, tecnologia e innovacion y
de centros de capacitacion cientifica y ambiental para
acercar estos conocimientos a la sociedad, en
particular a nifios y jévenes.

XIX. ...

XX. Se generard un espacio institucional para la expresion
y formulacién de propuestas de la comunidad académica,
cientffica y tecnoldgica, asi como de los sectores social y
privado, en materia de politicas, programas y
presupuesto para investigacion cientifica y tecnoldgica.

Este espacio deberd ser plural; representativo de los diversos
integrantes de la comunidad académica, cientifica y
tecnoldgica; expresar un equilibrio entre las diversas regiones
del pais; e incorporar la opinién de instancias ampliamente
representativas de los sectores social y privado.

Articulo 59. Los centros publicos de investigacion
provenientes de instituciones piublicas y privadas y de la
sociedad civil; celebrardn con la dependencia coordinadora
de sector, con el Conacyt y con las Secretarfas de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Funcion Publica, convenios de
administracion ~ por  resultados cuyos  propdsitos
fundamentales serdn mejorar las actividades de cada centro,
alcanzar las metas y lograr los resultados programados y
convenidos, tener una actuacién y un ejercicio de gasto y
rendicion de cuentas mds eficiente y transparente, y vincular
la administracion por resultados e impactos con el monto del
presupuesto que se le asigne. Dichos convenios serdn de
naturaleza juridica distinta a los que establezca la ley de la
materia y el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, no obstante lo cual los centros publicos que
celebren sus respectivos convenios contardn con las
facilidades administrativas que establezcan los decretos
anuales referidos.

La vigencia de los convenios serd de cinco afios en la medida
en que los resultados de la evaluacion anual determinen que
los centros han dado cumplimiento a los compromisos
pactados en estos instrumentos. Concluido dicho plazo,
continuardn con vigencia indefinida hasta en tanto no se den
por terminados expresamente por la voluntad de las partes.
Los convenios de administracion por resultados se revisaran
anualmente en las cuestiones que propongan el Conacyt o el
centro y en aspectos de metas y de montos de recursos
presupuestales, tomando en cuenta el resultado de las
evaluaciones que de acuerdo a este capitulo se realicen.

Para la determinacion y, en su caso, ampliacion del
presupuesto de los centros publicos de investigacion, se
tomard en consideracion el programa de mediano plazo y la
evaluacion de sus resultados académicos, docentes, de
investigacion y de desarrollo tecnoldgico que realicen y su
gestion académica, administrativa y financiera conforme se
establece en el articulo 60 de esta ley.
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Dichos convenios contendrdn, entre otras bases, las
siguientes:

I. El programa de mediano plazo, que incluya
proyecciones multianuales financieras y de inversion;

IL. El programa anual de trabajo que sefiale objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas comprometidas con
base en indicadores de desempefio;

III. Los criterios e indicadores de desempeio y
evaluacion de resultados de actividades y proyectos que
apruebe su 6rgano de gobierno; y

IV. Las demds que se establezcan conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico garantizard el
flujo oportuno de recursos fiscales y por conducto de la
coordinadora de sector evaluard la gestion financiera. La
Secretaria de la Funcién Publica intervendra para apoyar las
acciones preventivas, la gestion administrativa y asegurar la
rendicion de cuentas en la utilizacién de los recursos
financieros. La dependencia coordinadora de sector o el
Conacyt en el ejercicio de sus facultades de coordinadora de
sector asegurard la congruencia de los programas sectoriales
con los institucionales y apoyard la gestion de los centros.

Los resultados de las evaluaciones y auditorfas que se
realicen respecto al cumplimiento de metas, utilizacién de
recursos y medidas correctivas adoptadas que se efectden
conforme al presente capitulo, deberdn informarse al 6rgano
de gobierno de cada centro e incorporarse al sistema
integrado de informacion a que se refieren los articulos 15y
16 de esta Ley, de tal manera que sean accesibles al publico.

Articulo 60.

Para la evaluacion de los convenios de administracion por
resultados, la dependencia coordinadora de sector y el
Conacyt propondran al érgano de gobierno del centro los
mecanismos de evaluacion externa de carcter sustantivo en
los términos de esta ley, a los que se sujetaran las
instituciones publicas y privadas y de la sociedad civil;

Al efecto se realizardn las siguientes evaluaciones:

I. La evaluacion de resultados y de impactos de las
actividades y resultados cientificos, de investigacién y

docentes a cargo de un grupo de expertos o por una
empresa especializada de reconocida experiencia y
prestigio; y

II. La evaluacion de sus actividades y resultados
administrativos y financieros de acuerdo con los
esquemas de auditoria gubernamental.

Articulo 61. Los centros publicos de investigacion,
provenientes de instituciones publicas y privadas y de la
sociedad civil; dejardn de ser considerados como tales en los
siguientes supuestos:

I. Por mutuo acuerdo de las partes que hayan suscrito el
convenio de administracion por resultados en el sentido de
no renovar su vigencia;

IL Por la determinacion de la dependencia coordinadora
de sector y del Conacyt de dar por terminado
anticipadamente el plazo de vigencia del convenio como
consecuencia de las evaluaciones que se realicen
conforme al articulo anterior, lo cual notificardn al centro
publico de investigacion de que se trate;

III. Por la solicitud que realicen a la dependencia
coordinadora de sector y al Conacyt, las Secretarfas de
Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica,
conforme a los resultados de las revisiones y auditorias
que se practiquen conforme a las disposiciones legales
aplicables, o en las evaluaciones que se les entreguen
conforme al articulo anterior; y

IV. Por decision del 6rgano de gobierno del centro de que
se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.—
Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a cargo de la diputada Irene Garcia
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Irene Garcia Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 10 fracciones V,
Xy XV de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Si pudieras entrar en mi silencio entenderias mis
miradas, Si pudieras escuchar mi corazon diria cuanto
te quiero. Si pudieras mirar mas alld de mi distancia
sabrias que no quiero estar solo. No me juzgues por no
ser como ti ni me pidas que llegue a serlo, Yo tengo
autismo, pero soy mucho mas que eso

Leonardo Caracol

1. La Constitucion Politica Federal consagra en su articulo
primero que en Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion establece, por lo que, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més
amplia.

2. El trastorno del espectro del autismo (TEA), es una
condicion de vida que se presenta en los primeros afios de
vida de una persona, condicién caracterizada por limitantes
en el desarrollo del lenguaje, socializacién, comunicacion y

una autoestimulacion a través de movimientos repetitivos o
estereotipias, este trastorno es de origen desconocido, por lo
que un diagndstico oportuno es esencial para lograr una
inclusion escolar y social, ademas alcanzar una mejor calidad
de vida de las personas que en la primera infancia fueron
diagnosticadas.

Cada persona con autismo tiene un conjunto distinto de
fortalezas y desafios. Las formas en las cuales personas con
autismo aprenden, piensan y resuelven problemas pueden
variar desde personas con un alto funcionamiento hasta
personas con dificultades graves. Algunas personas con TEA
pueden requerir un apoyo significativo en su vida diaria,
mientras que otras pueden necesitar menos apoyo y, en
algunos casos, vivir de forma totalmente independiente.

“De acuerdo al censo nacional de poblacion llevado a
cabo en el 2020 (Inegi, 2020) en México somos un total
de 126 millones 14 mil 24 habitantes. Se calcula que en
México debe haber aproximadamente una persona dentro
del espectro autista por cada 115. Tomando en cuenta
estos datos, en México puede haber 1 millon 95 mil 775
personas dentro del espectro, de las cuales 372 mil 563
estarfan en el rango de 0 a 19 afios de edad y 723 mil 212
en el rango de 20 afios en adelante.

(Es importante saber cudntos autistas existen en México?
Algunos dirdn que si, yo personalmente creo que no. Dar
datos con la idea de crear “conciencia” o “impacto” me
parece que es dejar a un lado lo esencial, que son las
mujeres y hombres autistas que deben ser vistos, no por
cudntos son, sino porque son mexicanos y tienen los
mismos derechos y obligaciones como cualquiera.

¢Qué es lo importante de estos datos? Que la poblacién

adulta casi duplica a la de los nifios y adolescentes. Es con
ellos con los que tenemos una deuda; con los adultos que
no tienen espacios de capacitacion, de trabajo, de
convivencia. Esto para mi es lo verdaderamente
importante, pues la poblacién infantil, bien o mal, ya estd
atendida.

Dejemos de “cosificar” el autismo, dejemos de discutir
cual simbolo o color mejor los representa, dejemos de
preocuparnos por saber cudntos hay en México, dejemos
de infantilizarlos, dejemos de inferir lo que ellos sienten;
veamos al autista con sus retos y habilidades, con sus
logros y fracasos, con sus alegrias y tristezas; oigdmoslos
con otros ofdos, vedmoslos con otros 0jos.
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El autismo nunca debe ser una campafia.
Eduardo Diaz Tenopala

Autismo, siempre

Autismo en casa

Autismo no es una fecha

Autismo no es una estadistica”!

Por primera vez en la historia en México, se realizd un
estudio de prevalencia del autismo, esto exclusivamente en la
ciudad de Ledn Guanajuato, y el estudio fue realizado por la
organizacién Autism Speaks,? la cifra que arroja es la
siguiente: 1 de cada 115 nifios estarfan en este trastorno del
espectro del autismo, (alrededor de 400 mil). Al respecto
Michael Rosanoff, director de Investigacion en Salud Piblica
de Autism Speaks, en una entrevista con el diario El
Economista afirmé.” “Esto significa que casi 1 por ciento de
todos los nifios en México, alrededor de 400 mil tiene
autismo. Debido a que éste es el primer estudio de
prevalencia en México, no tenemos una manera de comparar
esto con la prevalencia en afios previos, pero para
comparacion, hace 20 afios pensidbamos que el autismo
afectaba a uno de cada 1,000 o menos nifios en EU. Asi que
400 mil nifios es un nimero muy importante y un problema
urgente de salud piblica en México”.3

Del anterior estudio, menciona lo siguiente: “En cuanto a
México, un dato alarmante que mostr6 el nuevo estudio es
que la mayoria de los nifios con alguna condicién ubicada
dentro el espectro autista fueron detectados en escuelas
regulares, sin que nunca hubieran sido siquiera
diagnosticados”.4

Siendo importante considerar que la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaré por unanimidad el 2 de abril como
Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo,d para
poner de relieve la necesidad de contribuir a la mejora de la
calidad de vida de las personas con autismo, para que puedan
llevar una vida plena y gratificante como parte integrante de
la sociedad. Es por ello que el 2 de abril de cada afio, decenas
de edificios en todo el mundo como muestra de solidaridad
con el colectivo de personas con TEA, se iluminan de azul
para concienciar y contribuye a dar visibilidad para
incrementar el conocimiento y tolerancia hacia las personas
con autismo.

Por lo que la inclusion y la no discriminacion nos obligan y
exige la atencion por parte del Poder Legislativo a reafirmar
nuestro compromiso con las anheladas y necesarias politicas
publicas en beneficio de las personas que viven con autismo
en México.

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo en la
presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
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Las modificaciones que se ponen a consideracion de esta
honorable Cémara abonan al fortalecimiento de la proteccion
a las personas que viven dentro del espectro del autismo, a su
derecho a la inclusion educativa, a contar con un empleo
digno, con apoyo sin discriminacion ni prejuicios, a contar
con terapias especializadas que ayudan a tener una mejor
calidad de vida, como lo son las terapias conductuales, de
integracion sensorial y de lenguaje, y sobre todo a la
proteccion de los derechos humanos de las personas
vulnerables que viven en el trastorno autista.

La iniciativa que pongo a su consideracion es muy concreta
e inclusiva, pretendiendo que con esta reforma se elimine la
discriminacion, esto encaminado a que las nifias y los nifios
con autismo no queden excluidos de la educacion preescolar,
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad, de este modo el derecho a la
educacion que goza todo mexicano, debe ser en igualdad de
circunstancias y oportunidades de acceso y permanencia al
sistema educativo sin précticas discriminatorias que sufren
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los niflos o adolescentes con trastorno del autismo y los
padres de familia al tratar de inscribir a sus hijos en escuelas
publicas o privadas en nuestro pafs, haciendo evidente la
exclusion con motivo de su condicion de vida, lo que resulta
discriminatoria e inconstitucional el actuar de algunas
autoridades educativas de centros escolares, y en ese sentido
se constrifie el fin que persigue esta iniciativa en nuestro
compromiso como representantes a coadyuvar al generar
politicas publicas e inclusivas en la sociedad, ya que el
criterio que fija el Alto Tribunal del pais,’ de acuerdo con el
derecho fundamental a la educacion inclusiva, los nifios que
se educan con sus pares tienen mds probabilidades de
convertirse en miembros productivos de la sociedad y de
estar incluidos en su comunidad.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos precedentes,
se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el articulo 10 fracciones V, X y XV
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 10 fracciones V,
X'y XV de la Ley General para la Atencién y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de
las personas con la condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los
siguientes:

TalV[..]

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del sector publico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias conductuales, de integracion
sensorial y de lenguaje;

VLa IX. [..]

X. Garantizar su inclusion en el sistema educativo
escolar, previa evaluacion por personal con
experiencia en trastorno del espectro del autismo, su
incorporacion debera ir acompanada de un auxiliar

terapéutico, monitor o maestro sombra en caso de ser
necesario, por el tiempo que estime el especialista;

XL aXIV.[...]

XV. Recibir formacién y capacitacion para obtener
empleo con apoyo, sin discriminacion ni prejuicios;

XVILa XXIL[...]
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Tercero. - Las Legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberdn realizar las
adecuaciones normativas correspondientes en un plazo no
mayor a ciento veinte dfas contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas
1 Recuperado de

https://www.facebook.com/583470118332882/posts/4525660484113
806/?sfnsn=scwspwa Enlace  Autismo A.C. Organizacién no
gubernamental. (ONG).

2 http://www.aprendde.com/blog/prevalencia-del-autismo-en-mexico-
en-2016-1-de-cada-115-ninos/. El estudio fue realizado por cientificos
financiados por la organizacién Autism Speaks- la conocida asociacién
estadounidense dedicada a la difusién de informacién y concienciacion
sobre este desorden del desarrollo- y se realizd, por el momento,
exclusivamente en Ledn, Guanajuato. Los resultados fueron publicados
en el Journal of Autism and Development Disorders.

3 Ibidem
4 Ibidem
5 Recuperado de: http://www.un.org/es/events/autismday/

6 http://www.autismo.org.es/sites/default/files/cae_dmca_liub_flyer_
0.jpg
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7 Recuperado de:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id
=5768

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 abril de 2021.— Diputada
Irene Garcia Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INSTALEN SENALAMIENTOS DE ADVERTENCIA
Y SEMAFOROS EN EL CRUCE DE VEHICULOS EN
ZONA FERROVIARIA UBICADO EN LA COLONIA
MIRADOR DE LA CUMBRE, EN COLIMA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a
llevar a cabo los protocolos conducentes a instalar
sefalamientos de advertencia y semdforos en el cruce
vehicular en zona ferroviaria de la colonia Mirador de la
Cumbre, en Colima, a cargo de la diputada Sara Rizzo
Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, diputada, Sara Rizzo Garcfa del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en
gjercicio de la facultad que le confieren los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79 numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fracciones IV, V y VI del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucidn, al tenor de las siguientes.

Consideraciones

El domingo 25 de abril una camioneta tipo pick up fue
arrastrada y destruida por un ferrocarril que pasa por la
colonia Mirador de la Cumbre, en el oriente de la ciudad de
Colima. Esto se deriv porque no existen sefialamientos,
seméforos y advertencias del constante paso del ferrocarril.

Las consecuencias de no contar con los sefialamientos y
advertencias ya establecidos en la norma, provoco la muerte
del conductor de la camioneta, un hombre de
aproximadamente 40 afios y sus dos hijas de entre 3 y 8 afios;

las tres personas quedaron atrapadas en la camioneta aun y
con los esfuerzos del equipo paramédico que les auxilio en el
incidente.

Es importante mencionar que no es un caso nuevo, toda vez
que constantemente suceden accidentes vehiculares en este
cruce ferroviario. No podemos seguir poniendo en peligro a
los ciudadanos que utilizan este cruce para ir al trabajo,
escuela y casa.

Por ello, debemos darle solucion solicitando a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, sean instalados los
seflalamientos, advertencias y semédforos para salvaguardar el
derecho humano a la vida. Con esto evitaremos que més
personas pongan en peligro su vida, y disminuiremos los
indices de mortalidad en este cruce ferroviario.

Esta Marma Oficial Mexicana establace los orferios ¥y métodos que
parmitan avaluar las condiclonas fisioas da cruces & nivel de caminos, callas ¥

to B SSQUIdRD Y SOMG  CONSSCUEncIa

- Ias necasidades de equipamianto que Se requisren, oS cualas
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5.2 El metodo de calilicacion de la peligrosidad del cruce sslablece las
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dizpositivos que deben instalarse v que permitan oblensr las condiciones de
sequridad exigibles on el Gruce a nivel.
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Figura 2. Angulo de esviaie.

1 Norma Oficial Mexicana “Disposicion para el cruce a nivel de caminos
y calles con vias ferroviarias”

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5489690&fecha=
11/07/2017
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Figura 8. Detalle de indicador de operacion.
C.4 Ubicacion

Los semaforos SEM-4.6 deben instalarse de manera que den la
indicacion debida a los vehiculos que se aproximan por la vialidad y deben
tener la forma y dimensiones indicadas en la figura 9.

Sefales luminosas

i
| o t
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Punto de Acuerdo

Unico. Que la Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Secretario de
Comunicaciones y Transportes con el objeto de que sean
instalados sefalamientos de advertencia y semdforos en el
cruce vehicular ferroviario ubicado en la colonia Mirador de
la Cumbre en el estado de Colima.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril, 2021.— Diputada
Sara Rizzo Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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SE ALERTE A LA POBLACION PARA NO
COMPRAR VACUNAS CONTRA LA COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a alertar a la poblacién sobre la compra
vacunas contra el covid-19, no disponibles para
comercializacion entre particulares: pueden ser falsas y
repercutir negativamente en la salud, a cargo del diputado
Alan Jesus Falomir Sdenz, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Alan Jesus Falomir Saenz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion L, y en las fracciones [V y V
del numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, bajo
las siguientes

Cosideraciones

Desde hace méds de un afio, el mundo atraviesa por una
situacion extraordinaria ocasionada por el nuevo Coronavirus
SARS-Cov-2, el cual tuvo comienzo en Wuhan, una
poblacion China en la que, en diciembre de 2019 comenzaron
a detectarse casos en los que habitantes de esa poblacion
presentaban sintomas en comuin similares a una gripa, por lo
que se alert de ello y se dio a conocer que los sintomas eran
consecuencia de la enfermedad denominada covid-19
causada por la nueva cepa del coronavirus.

Répidamente los contagios de este virus comenzaron a
propagarse por todo el pais asidtico del mismo modo que el
virus se extendfa hacia los demds paises dando lugar a un
contagi6 masivo en todo el mundo por lo que la Organizacion
Mundial de la Salud tuvo que declarar la emergencia sanitarfa
como pandemia.

La situacién por la propagacion del coronavirus fue y sigue
siendo grave, se ha reportado un gran nimero de enfermos de
covid-19 asi como un ndmero considerable de fallecidos.
Hasta el dia de hoy en todo el mundo, se han reportado 148
millones de contagios y 3.13 millones de muertes.

Ante el escenario de incertidumbre, pues al ser un virus
nuevo, no se tenia informacion de los alcances de este, ni
como frenarlo, sin embargo, ante el panorama evidente, es
decir, ante la velocidad con la que el virus se expandia el
gobierno de cada paifs decidid implementar medidas

extraordinarias para frenar los contagios, algunas de estas
medidas fueron principalmente el aislamiento social, por lo
que se prohibieron las reuniones y se pedia a la poblacion
mantenerse resguardados en sus casas para asi evitar el
contacto con otras personas y evitar un posible contagio.

Otra medida para frenar los contagios fue la creacion de
vacunas para inmunizar al mayor numero posible de la
poblacién para ello diversos laboratorios comenzaron a
trabajar en la inversion de estas. La primera vacuna que fue
validada por la Organizacion Mundial de la Salud para su uso
de emergencia fue la creada por Pfizer/BioNTech lo que
permitié dar un gran paso en el combate de la pandemia.l

Como consecuencia de la validacion de la vacuna creada por
Pfizer y de algunos otros laboratorios dias después, comen-
zaron los esquemas de vacunacion alrededor del mundo. En
México esta y otras vacunas fueron aprobadas por la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) de modo que, se dio a conocer cudl serfa el esque-
ma que se utilizarfa en el pafs para vacunar a la poblacion.

Hasta el momento, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Salud se han aplicado alrededor de 16.5 millones de vacunas
estas dosis se han aplicado tanto a personal médico como a
adultos mayores y pronto se estard comenzando con la
vacunacion de los adultos entre 50 y 59 afios.

Las vacunas que hasta ahora han sido aprobadas para su uso
por Cofepris son cinco:

* Pfizer y BioNTech

* Oxford-AstraZeneca

* Sputnik V

* Sinovac

* CanSino
Recientemente se descubrieron y confiscaron vacunas falsas
en una clinica de Nuevo Ledn, supuestamente de la marca
Pfizer-BioNTech, las cuales tenian un etiquetado apdcrifo.
Ademds, se obtuvo el dato de que aproximadamente 80
personas fueron vacunadas con estas dosis falsas por la cual

tuvieron que pagar 11 mil pesos por dosis.

Lamentablemente, existen personas que se aprovechan de la
situacion, del miedo al contagio y de la urgencia de las
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personas por vacunarse y protegerse contra el virus que tanto
dafio ha dejado a su paso, aunado a la lenta llegada de dosis
de las vacunas a México, la ineficaz campafia de vacunacion
que ha implementado el Gobierno Federal y la falta de alerta
a la poblacién sobre que ningtin particular estd autorizado
para comercializar y suministrar la vacuna.

Debido a la crisis tan devastadora que ha dejado a su paso la
covid-19, es pertinente continuar alertando a la poblacion
para que no caiga en las manos de personas aprovechadas que
si bien, en esta ocasion no se reportaron consecuencias para
la salud de las personas que se aplicaron la vacuna, no nos
encontramos exentos de que vuelva a ocurrir algo similar y
repercuta negativamente en la salud de las personas.

Por lo expuesto someto a consideracion de la asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta al gobierno federal a alertar a la poblacién
para no comprar vacunas contra la covid-19, ya que estas no
estan disponibles para su comercializacion entre particulares
de modo que pueden ser vacunas falsas las cuales podrian
repercutir negativamente en su salud.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. La OMS publica su primera
validacién para uso en emergencias de una vacuna contra la covid-19 y
hace hincapié en la necesidad de un acceso mundial equitativo.
Disponible en:

https://www.who.int/es/news/item/31-12-2020-who-issues-its-first-
emergency-use-validation-for-a-covid-19-vaccine-and-emphasizes-
need-for-equitable-global-access#:~:text=La%200rganizaci%
C3%B3n%?20Mundial %20de %201a,el%20brote %20de%20esa%20e
nfermedad

2 Periédico Digital El Economista. Cofepris alerta por falsificacion de
vacunas contra el covid-19. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-por-falsificacion-
de-vacunas-contra-el-covid-20210310-0006.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.—
Diputado Alan Jests Falomir Saenz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INCLUYA COMO RECOMENDACION
PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
2020-2021, QUE LOS CANDIDATOS SE
REALICEN PERIODICAMENTE PRUEBAS
DE DETECCION DE COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al INE
a incluir entre las recomendaciones para desarrollar
campafias politicas en el marco de la contingencia sanitaria
por el SARS-Cov-2 que los candidatos inscritos en el proceso
electoral de 2020-2021 se practiquen una prueba periddica de
deteccion, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Este afio, habra elecciones en todos los estados del
territorio nacional. En las elecciones federales se elegirdn 300
diputaciones por el principio de mayoria relativa y 200 por
representacion proporcional.

En los procesos locales se elegirdn 21 mil 383 cargos, de las
cuales 15 son gubernaturas. Asi como la renovacion de 30
congresos locales, es decir, mil 63 diputados estatales;
ademds de mil 926 ayuntamientos y juntas municipales, igual
en 30 entidades; para lo cual deberdn contratarse més de 50
mil supervisores y capacitadores estatales.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral prevé la
participacién de 94 millones 800 mil ciudadanos inscritos en
el padron electoral y con ello serd necesaria la instalacion de
161 mil casillas de votacién.1

Segunda. Actualmente, segtin los dltimos datos oficiales, la
pandemia por el SARS-Cov-2 ha tenido como saldo en el
pais mds de 2.3 millones de casos confirmados, asi como més
de 215 mil defunciones; algo que ha posicionado a nuestro
pais como el segundo pafs con méds muertes acumuladas a
nivel internacional, segin la Organizacion Mundial de la
Salud.2
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La tasa de letalidad por contagio de covid-19 en el pais es de
8.6 muertes por cada 100 contagios, segin un andlisis
realizado por la Universidad Johns Hopkings de Estados
Unidos; ello coloca a México como el de mayor letalidad en
comparacion con las otras 19 naciones estudiadas,
consideradas las més afectadas por la pandemia, y muy por
encima de la media internacional reportada por la
Organizaciéon Mundial de la Salud de 2.2 muertes por cada
100 habitantes.3

En cuanto a la tasa de mortalidad —es decir, el nimero de
decesos por cada 100 mil habitantes en general-, México se
posiciond en el lugar nimero siete entre las 20 naciones més
afectadas, con un indicador de 131.71, segtin dicho estudio
mencionado anteriormente.

Tercera. Las cifras anteriores se incrementardn en las
proximas fechas, pues nos encontramos en medio del proceso
electoral de 2020-2021. Por ello es necesario replantear los
procesos, procedimientos y lineamientos a los cuales los
candidatos y personal que se suma a las tareas de la
preparacion y ejecucion de las elecciones tendrdn que
sujetarse.

La autoridad electoral debe velar por la salud de todos los
mexicanos en el contexto de dicha veda electoral y es su
deber generar claros y especificos protocolos de actuacion y
de recomendacion que impidan la propagacion del contagio
de esta enfermedad.

Cuarta. El 13 de abril de 2021 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban las
recomendaciones para el desarrollo de campanas politicas
que podrdn seguir los partidos politicos nacionales y
candidaturas independientes en el marco de la contingencia
sanitaria por el SARS-Cov-2, cuyo objetivo era priorizar la

salud durante todas las etapas del proceso electoral de 2020-
20214

Estas recomendaciones fueron resultado del andlisis de la
experiencia internacional y local de campafas politicas que
se han llevado a cabo durante 2020 y 2021. En dichas
experiencias se puede ver también la enorme capacidad de
partidos politicos, candidatas y candidatos para innovar en la
promocion de las candidaturas utilizando los recursos que
tienen disponibles: redes sociales, medios para la difusién y
discusion de plataformas, acercamiento a liderazgos locales,
foros virtuales y muchas otras que han resultado utiles para la
decision de votar.

Quinta. De las recomendaciones generales emitidas por el
INE con base en el acuerdo mencionado destacan las
siguientes para todas las personas que participen o se
involucren directamente en las campafas electorales, asi
como de las actividades que involucren la organizacion de los
actos de campafia (reuniones con simpatizantes, equipos
organizadores o asambleas de partidos politicos):5

. Lavarse las manos y usar gel antibacterial para
desinfectarlas.

I. Usar de forma permanente cubrebocas. Se sugiere el
empleo doble de cubrebocas, siempre que ambos
permanezcan secos. De ser posible, utilizar careta de
forma adicional al cubrebocas.

III. Tomar la temperatura al ingresar en los espacios para
encuentros.

IV. Evitar el contacto fisico con otras personas: no saludar
de beso ni de mano ni abrazarse.

V. Respetar la sana distancia (1.5 metros).

VL. Prohibir el ingreso en los espacios a personas que
presenten sintomas como tos, fiebre, escurrimiento nasal o
diarrea, lo cual se determinard conforme al cuestionario
que se les practicard y la toma de temperatura.

VIL. Cubrir nariz y boca con el dngulo interno de tu brazo
al toser o estornudar.

VIII. Colocar sefialética (letreros) con las medidas
sanitarias que deben llevarse a cabo en el lugar.

IX. Dar seguimiento permanente, por parte de partidos,
coaliciones y candidaturas, a la semaforizacién y demas
normas que el gobierno de la respectiva entidad dicte para
llevar a cabo reuniones o eventos de campafia.

No obstante, es de notar que no se incluye como parte de las
recomendaciones que aquellos candidatos inscritos en el
proceso electoral de 2020-2021 deban realizarse de manera
periddica pruebas de deteccion de covid, algo que muchos
han considerado es vital, no s6lo para el sano desarrollo y
cuidado de las campafas, sino para evitar asi la propagacion
de dicha enfermedad.

Sexta. En el resolutivo segundo, el acuerdo mencionado
exhorta al Consejo de Salubridad General a emitir los
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lineamientos sanitarios aplicables para las campafias que se
desarrollen en el marco del proceso electoral de 2020-2021 y
concurrentes.%

De acuerdo con el INE, el Consejo de Salubridad General es
la autoridad competente para emitir los lineamientos
sanitarios aplicables, como sucedi6 el 2 de mayo de 2009,
cuando emitié el “acuerdo por el que se recomienda la
implementacion de lineamientos sanitarios para los periodos
de campanas electorales y capacitacion para contribuir a la
mitigacion de los efectos del brote de influenza epidémica
mientras dura el estado de emergencia”.

Diversos expertos y legisladores de multiples grupos
parlamentarios consideran que estos lineamientos son de
suma urgencia; no obstante, el Consejo de Salubridad
General, a la fecha, no los ha emitido.”

Séptima. Dado que, como expresa el INE, la autoridad
competente en emitir los Lineamientos sanitarios que deben
seguir los candidatos inscritos en el proceso electoral de
2020-2021, es el Consejo de Salubridad General, y dado que
dicha autoridad no lo ha hecho, es importante exhortarla, no
s6lo a que emita los mismos, sino que incluya dentro de ellos
la obligacién que deberdn tener los candidatos de los diversos
partidos politicos y candidatos independientes de realizarse
de manera semanal una prueba de deteccion de covid-19,
haciendo publico su resultado de manera posterior; esto, a
efecto de que las autoridades y la ciudadania en general
tengan la certeza de quienes recibirdn con su propuesta de
campafia estdn libre de dicha enfermedad y asi evitar mds
contagios.

Por todo lo expuesto se procede a emitir los presentes
Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Instituto Nacional Electoral a incluir como parte de
las recomendaciones para el desarrollo de campanas politicas
en el marco de la contingencia sanitaria por el SARS-Cov-2,
emitidas el 13 de abril del presente afio, que los candidatos
inscritos en el proceso electoral de 2020-2021 se realicen
pruebas periddicas de deteccion de covid-19. De no ser
gratuitas, éstas deberdn ser financiadas por el 6rgano
electoral.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Consejo de Salubridad General a que, de manera

urgente, emita los lineamientos sanitarios que sean aplicables
para las campaiias que se desarrollen en el marco del proceso
electoral de 2020-2021 y concurrentes, que deberdn incluir
como obligatorio que los candidatos inscritos en ese proceso
se realicen una prueba periddica de deteccion de covid-19 y
que hagan publicos sus resultados de manera posterior.

Tercero. Se exhorta a las representaciones de los partidos
politicos nacionales a establecer como obligatorio el
cumplimiento de las recomendaciones para el desarrollo de
campafias politicas en el marco de la contingencia sanitaria
por el SARS-Cov-2, emitidas por el Instituto Nacional Elec-
toral, y de los lineamientos sanitarios que sean aplicables
para las campaiias que se desarrollen en el marco del proceso
electoral federal de 2020-2021 y concurrentes, emitidos por
el Consejo de Salubridad General, por sus candidatos
inscritos en ese proceso.

Notas
1 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/
2 https://coronavirus.gob.mx/

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-mayor-letali-
dad-entre-contagiados-estudio-20210208-0128 html

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615691&fecha=
13/04/2021

5 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/118541/CGor202103-21-ap-20-Anexo.pdf

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615691&fecha=
13/04/2021

7 http://transparencia.cofepris.gob.mx/index.php/es/marco-juridico/
acuerdos/acuerdos-del-consejo-de-salubridad-general

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, a 29 de abril de 2021.— Diputada Soraya Pérez Munguia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A VIGILAR EN FORMA
PERMANENTE E INTENSIVA EL
DESARROLLO INMOBILIARIO MITIKAH

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de la Ciudad de México a vigilar en forma
permanente ¢ intensiva el desarrollo inmobiliario Mitikah,
promover que las sanciones ambientales permitan financiar
la reparacion del dafio, implantar un programa de
reforestacion urbana y coordinarse con la Semarnat para
elaborar un estudio sobre los futuros efectos del proyecto en
la zona, a cargo de la diputada Julieta Macias Rébago, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rabago, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México a vigilar en forma permanente e
intensiva el desarrollo inmobiliario denominado Mitikah, a
promover que las sanciones en materia ambiental permitan
financiar la reparacién del dafio causado y la implementacion
de un programa de reforestacion urbana, asi como a
coordinarse con la Semarnat para elaborar un estudio sobre
los impactos futuros del proyecto a la zona, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México en las dltimas décadas hemos sido testigos de
impactos ambientales generados por el ser humano a raiz de
la falta de compromiso de los gobiernos en turno con el
medio ambiente, lo que poco a poco ha generado dafios que
son irreparables para los ecosistemas que habitan el territorio
nacional.

Estos dafios al medio ambiente son catalogados como
ecocidios en distintas partes del mundo. “Se llama ecocidio a
la destruccion extensa o la pérdida de ecosistema(s) de un
territorio concreto, normalmente deliberada y masiva, bien
por medios humanos u otras causas. Como consecuencia, la
existencia de los habitantes de ese territorio se ve
severamente amenazada.l

Los actos que generan ecocidios la mayoria de las veces
ocasionan la extincion de especies animales y vegetales en
los territorios afectados. refleja la reciente crisis de la
extincion masiva de especies, indica un espectro horrible de
efectos acumulativos de la crisis de extincién masiva y
destruccion del hébitat, inducida por el ser humano” 2

De norte a sur, nuestro pais ha sido testigo de nimeros
ecocidios que han causados dafios profundos a la vida animal
y vegetal. Por citar algunos ejemplos,3 en 2010 la explosién
de una plataforma petrolera estadounidense provocé una de
las catdstrofes ocednicas mds grandes de México.

El derrame petrolero se extendio hasta llegar a aguas
mexicanas provocando la muerte de miles de especies
marinas, asi como aves pertenecientes a esta zona del Golfo
de México. Este accidente es considerado el derrame mas
grande de la historia pues fueron arrojados al mar mas de 700
toneladas de petroleo crudo a lo largo de 87 dias de desastre.

En 2014, una minera propiedad de Southern Copper
Corporation derramé mas de 540 toneladas de metales y
4cidos al rio Sonora provocando no s6lo dafio al ecosistema
sino a los habitantes que consumen agua de esta fuente.

El incidente se debid a la ruptura de una represa que provocd
el derrame de metales como arsénico, aluminio, cobre,
cadmio, manganeso y plomo lo que afecté 17.6 kilémetros
del arroyo Tinajas, 64 kilémetros del rio Bacanuchi y 190
kilémetros del rio Sonora.

En 2015 en Quintana Roo, se evidencid que el gobierno del
estado autorizo la tala de 22 hectdreas (aunque activistas
aseguran que se devastaron 57) de manglar cerca del malecon
de Tajamar, Canctin. El caso mostr6 que la venta de terrenos
en esta zona ecoldgica y vital para la fauna local habfa
comenzado una década antes al cambiar el tipo de suelo de
forestal a residencial. Este cambio provocé que las empresas
entraran con excavadoras y provocaran la muerte de animales
y la tala de manglares.

La capital del pais no ha estado exenta de dafios al medio
ambiente, pues desde 2009, en la entonces delegacion Benito
Judrez, se han llevado a cabo obras de construccion que han
dafiado las pocas dreas verdes que ain quedan en la
demarcacion.

Es el caso del proyecto que se desarrolla en el predio nimero
601 de Avenida rio Churubusco, en el antiguo pueblo de
X0co;
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“Mitikah es un magno proyecto que comenzé a
construirse en el afio 2009 en la alcaldia de Benito Judrez
en la zona de Xoco que colinda con la colonia Del Valle y
con Coyoacdn; la construccion forma parte del complejo
de usos mixtos que tiene como atractivo ademds de la
zona comercial, un rascacielos de 67 pisos 276.3 metros
de altura disefiado por los estudios Pelli-Clarke-Pelli.

Sin embargo, detrds de este ambicioso desarrollo hay una
trama oscura que empezO antes de que se pusiera la
primera piedra de su construccion, cuando vecinos de las
zonas aledafias se manifestaron por la preocupacién de
sufrir desabasto de agua, problemas de movilidad y sobre
todo estaban molestos con el entonces gobierno del
Distrito Federal por la entrega indiscriminada de permisos
que no tomaban en cuenta la manera en que esta
construccién podrfa a afectar el medio ambiente”.4

Dicho proyecto en 2019, tal6 poco mas de 60 arboles sobre
la calle de Mayorazgo, frente al centro comercial Centro
Coyoacén donde se pretendia construir un paso a desnivel, de
acuerdo al comunicado de la SEDEMA (Secretaria de Medio
Ambiente), de fecha 4 de mayo de 20193

“Las autoridades ambientales capitalinas dijeron que no
habia tal autorizacion y abrieron una investigacion que
ain no ha dado resultados, ademds se inform6 que el
desarrollo podria hacerse acreedor a una sancion alrededor
de los 40 millones de pesos, asi como la revocacion de un
Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR) que
tenia, por dicha tala” 6

Cabe destacar que la investigacion de distintas
organizaciones protectoras del medio ambiente reveld una
forma sistemdtica de ecocidio. Se document6 que, durante al
menos 2 afios, la empresa tald drboles sin contar siempre con
los permisos de tala completa: y en al menos un caso, el
permiso era solamente para podar. Y si en el resto de los casos
hubo permisos para hacerlo, estamos ante un nuevo caso de
corrupcion que vincula el crecimiento desmedido de la
empresa a nivel nacional, con el deterioro ambiental. No serfa
la primera vez que una empresa ocupa herramientas punibles
y corruptas para favorecer sus intereses comerciales.”?

A pricticamente dos afios de estos sucesos, el mismo
proyecto de Mitikah pretende volver a causar dafios al medio
ambiente. Habitantes del pueblo de Xoco en la alcaldia
Benito Judrez, informaron que desde el 7 de abril de 2021 en
el predio de avenida Universidad 1200, se realiza una tala de

arboles como parte de los trabajos para el avance en la
construccién del proyecto de la Torre Mitikah.8

Por tal motivo, resulta indispensable que dicho desarrollo sea
sujeto a una permanente e intensiva vigilancia por parte de la
autoridad, para evitar que se repita un ecocidio como el
ocurrido en Real de Mayorazgo hace dos afios, pues los
dafios son permanentes para el medio ambiente y en esa
ocasion, solo se le impuso a la empresa una sancion de 40
millones de pesos.?

Asi también, se requieren sanciones econdmicas suficientes
para enfrentar una reparacién del dafio proporcional a las
afectaciones causadas, considerando como agravantes la
reincidencia de la empresa, asi como el fraude a la Ley que
se ha documentado respecto de los permisos de tala.

El gobierno de la Ciudad de México, debe ponderar respecto
de nuevas obras de energfa, infraestructura o desarrollo
social, si con su autorizacion se estin contraviniendo los
principios de progresividad, equidad intergeneracional,
distribucion equitativa de los recursos y sustentabilidad,
siendo congruente con los acuerdos y convenios que ha
suscrito nuestro pais y el gobierno de la ciudad en materia de
proteccion al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México a vigilar en forma permanente e intensiva
el desarrollo del proyecto conocido como ubicado en el
numero 601 de Avenida rio Churubusco, en el Pueblo de
Xoco, alcaldia Benito Judrez, con el proposito de evitar un
nuevo ecocidio derivado de la tala ilegal en dicho desarrollo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México, a promover que las sanciones en materia
ambiental permitan financiar la reparacion del dafio causado
y la implementacion de un programa de reforestacion urbana.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México a establecer coordinacién con la
Semarnat, a efecto de elaborar un estudio respecto de los



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

impactos futuros en calidad del aire, disponibilidad de agua,
deforestacion, generacion de basura, demanda eléctrica,
saturacion del sistema de drenaje, trénsito, ruido y otros
relevantes que enfrentard la zona una vez que el desarrollo
sea concluido y habitado en su totalidad, asi como las
medidas necesarias para prevenir y mitigar dichas
afectaciones.

Notas

1 (En qué consiste el Ecocidio? Elena Sanz, Muy Interesante.
Recuperado de:

https://www.muyinteresante.es/curiosidades/preguntas-respuestas/en-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.—
Diputada Julieta Macfas Rabago (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE SUPERVISE E INVESTIGUE EL SOBREVUELO DE
AVIONETAS QUE ARROJAN QUIMICOS QUE
DISIPAN LAS NUBES Y CON ELLO LAS LLUVIAS
EN EL ESPACIO AEREO DE GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT,
las autoridades de aerondutica civil y la Semarnat a
supervisar e investigar el sobrevuelo de avionetas que arrojan
quimicos disipadores de nubes y, con eso, de lluvias en
Guanajuato, a cargo del diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Juan Israel Ramos Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

Preocupados campesinos y agricultores de Guanajuato sean
unido para denunciar el paso de avionetas que arrojan
quimicos que disipan las nubes y con ello espantan las
lluvias, sefialando la aparicion cada vez mds frecuente de
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aeronaves que sobrevuelan y riegan sus quimicos que obligan
a las nubes a deshacerse y con ello alteran las lluvias de
temporal que siempre esperan cada afio, sefialando que son
avionetas blancas que no tienen matricula para no ser
identificadas, esparciendo el liquido a las nubes para
desintegrarlas en ocasiones con maniobras circulares,
seflalando que en dia nublado de esta época de temporal, las
nubes negras indican que estd a punto de llover y que después
del paso de la aeronave, el color de las nubes cambia para
convertirse en pequefias fracciones de color blanco y més
tarde desaparecer

Como consecuencia a todas estas acciones que se estin
cometiendo en nuestro Guanajuato y que repercuten, que las
presas, los estanques, los bordos, etcétera, que se encuentran
situados en nuestro estado no captaron el vital liquido de agua
como en afos anteriores, ante esto el pasto no crecid, los
cultivos de temporal no se dieron, no hubo cosechas, se
encareciO la pastura, se abarato el precio del ganado, ademés
los ranchos que cuentan con riego de pozo también se vieron
afectados, pues el agua de lluvia ayuda a la limpia de plagas
al cultivo y economiza el consumo de energia eléctrica para
la poblacion.

Cabe sefialar que, en varias provincias de Espaiia, se estd
viendo casos similares a estos, en donde uno de los quimicos
que utilizan las aeronaves para esparcir las nubes es el yoduro
de plomo, lo cual es preocupante porque no se tiene la
informaci6n de las consecuencias para la ciudadanfa.

Con la finalidad de que las autoridades correspondientes
tengan un amplio panorama de la problemdtica que se estd
generando con este tema y se investigue a fondo la
procedencia de la propiedad de las avionetas, que tipo de
residuos o quimicos son los que esparcen y con qué fin, de tal
manera que se estd cometiendo un delito federal al descargar
contaminantes en la atmosfera, afectando al medio ambiente,
los recursos naturales, y el patrimonio de campesinos y
agricultores ya que para muchos de estos es el sustento diario
y Unica fuente de ingresos en sus comunidades tales como
son:

La soledad, Rancho de vino, La concha, Rancho largo, Las
liebres, San José de la Cruz, La trinidad, Los Tildios, el
Tulillo, Galomo, El Carmen, La fragua, La Alameda, La
dura, 5 de mayo, Las Palomas, El Jovero, La trinidad Cruz de
la Maza, Santa Barbara, El Peredon, Tepozanes, Santa Fe, La
Puerta, Clavellinas, Lomas de Cabras, Montecillo de
Guzman, La Estacion, San Ramodn, La Medina, El Durazno,

San José de Rios, Las Plegarias, El Milagro, San Cristdbal, El
Fraile, Santo Nifio, San Juan, Perla de Chipilo, Los Urbina,
Palma Gorda, La Telega, Los Rodriguez, San Miguelito,
Tanque Blanco, Tres Palmas, Derramadero, La Luz de la
Esquina, Ex-Hacienda de santa Ana, El Pringén, Jalpilla,
Soria, Las Trojes, Palmillas de San Juan, Neutla, Loma de
Buenavista, La Noria, San Rafael, Ejido la Begofia, La
Redonda, Escalante, pertenecientes a los municipios de San
José de Iturbide, San Miguel de allende, San Luis de la Paz,
Comonfort, Doctor Mora, etcétera...

En consecuencia, hacemos un llamado a las autoridades
correspondientes para que en el &mbito de sus facultades se
le pueda dar una solucién favorable a este problema, e
informar de los procedimientos realizados.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, a las autoridades de
Aerondutica Civil y a la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a supervisar e investigar en el espacio
aéreo de Guanajuato, el sobrevuelo de avionetas que arrojan
quimicos que disipan las nubes y con ello las lluvias.
Notas
Noticias TV del Noroeste de Guanajuato
NEWS San Miguel

La Vanguardia

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril 2021.— Diputado
Juan Israel Ramos Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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AUMENTO EMERGENTE AL PRECIO DE
GARANTIA PARA LA COMPRA DE LECHE A
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a instaurar por Liconsa, en el marco del
Programa de Precios de Garantia a Productores Alimentarios
Basicos, un aumento urgente al precio de garantia para la
compra de leche a pequefios y medianos productores, a cargo
del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Mario Mata Carrasco, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccién I, del
articulo 6, numerales 1, fraccion II, y 2 del articulo 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal, para que a través
de Liconsa, SA de CV, y en el marco del Programa de Precios
de Garantia a Productores Alimentarios Basicos, se
instrumente un aumento emergente al precio de garantia para
la compra de leche a pequefios y medianos productores, de
acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Primera. Que en la mayoria de las naciones del mundo, la
cadena de valor conformada por los eslabones productivos de
la leche de vaca, es considerada como un producto
estratégico por ser un alimento nutritivo de alta calidad, que
aporta proteinas, lipidos, hidratos de carbono, vitaminas y
minerales, asi como por los beneficios generados al gran
numero de agentes econdmicos que se ven involucrados en el
sistema, dentro de los cuales se encuentran los productores
primarios bdsicos, los transformadores de la mercancia, los
distribuidores y comercializadores, las empresas partici-
pantes ya sean medianas o grandes, asi como otras ac-
tividades relacionadas con la propia cadena.l

Segunda. Que la industrializacién de la leche de vaca en el
pais, ha sido una de las actividades mas dindmicas dentro del
sector agroalimentario; toda vez que aporta un muy buen
porcentaje del valor total del sector y contribuye de forma
importante en la integracion del producto interno bruto
nacional, considerando para esto el hecho de que cuenta con
un gran nimero de establecimientos productivos, un alto

numero de empleos generados, asi como por su indudable
contribucién al mejoramientos de los aspectos sociales y
econémicos del sector de referencia. Y esto es asi, porque
representa un complejo escenario en donde conviven las
grandes empresas transformadoras y comercializadoras de
los lécteos y sus derivados, las empresas medianas, asi como
las de pequefia escala.2

Tercera. Que por lo que hace a estas ultimas, conocidas
también como de produccidn lechera familiar o lecherfas de
traspatio, es de reconocerse que vienen jugando un papel
muy importante en muchas comunidades, puesto que
proporcionan ingresos a un gran numero de familias
campesinas, ademds de generar diferentes beneficios de
cardcter econdmico, tienden también a frenar la migracién en
zonas rurales, evitan en muchos casos la desintegracion
familiar y permiten conservar colateralmente algunas de las
tradiciones culturales de la gastronomia mexicana a través
del “saber hacer” mediante la transformacion de leche en
quesos artesanales.3

Cuarta. Que para los rubros que interesan a esta tematica, el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, cuenta con 12
principios rectores, tres ejes generales, asi como una vision
de gobernanza del pais que define las prioridades de un
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible que pretende direccionar los logros, proyectan-
dolos hacia el afio 2024.

En este contexto destaca que dentro de esos 12 principios
rectores, se encuentran los de: “Economia para el bienestar”,
“El mercado no substituye al Estado”, “Por el bien de todos,
primero los pobres”, y el de “No dejar a nadie atrds, no dejar
a nadie afuera”. Y que una de las estrategias del Eje 3 de
Economia es precisamente la de “Autosuficiencia alimentaria
y rescate del campo”.

Quinta. Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
determina que el Estado a través del gobierno federal,
impulsard politicas, acciones y programas en el medio rural
que serédn consideradas prioritarias para el desarrollo del pais
y que estardn orientadas a corregir disparidades de desarrollo
regional a través de la atencion diferenciada a las regiones de
mayor rezago, mediante una accion integral que impulse su
transformacion y la reconversion productiva y econdmica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;
ademds de contribuir a la soberania y seguridad alimentaria
de la nacion mediante el impulso de la produccién
agropecuaria del pais.
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Sexta. Que por lo que respecta a la competencia del Poder
Legislativo federal acerca del tema, es de recordarse que el
articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, refiere con toda claridad que la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, podré sefialar los programas a través de los
cuales se pueden otorgar subsidios; mismos que deberdn
sujetarse a reglas de operacion con el objeto de asegurar que
la aplicacion de los recursos publicos, se realice con base en
los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia. También en este ordenamiento, se definen los
criterios generales sobre los cuales deberdn sujetarse las
reglas de operacion de los programas.

Adicionalmente, la ley también sefiala que las dependencias
o entidades de la administracin publica federal, a través de
sus respectivas cabezas coordinadoras de sector, o en su caso,
a través de las entidades no coordinadas, serdn responsables
de emitir las reglas de operacion de los programas, o las
modificaciones a aquellas que contindien vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretarfa y dictamen de la
Comision de Mejora Regulatoria.

Séptima. Que el Programa Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos# estd alineado al Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2020, especificamente a los
objetivos prioritarios 1 y 2 y pretende lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion
de alimentos bésicos, contribuyendo al bienestar de la
poblacién rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos de las actividades productivas
rurales, aprovechando para este efecto el potencial de los
territorios y los mercados locales, asi como las estrategias y
acciones que se desprenden de los objetivos que le dan
vigencia.

Ademés es de destacarse, que el programa de referencia es
concordante con los cinco objetivos prioritarios del Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion e Impunidad y de la
Mejora de la Gestion Publica, que se encuentra alineado a los
tres objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-
2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex) que
giran en torno a mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
pequefios y medianos productores rurales, que contribuyen
con su trabajo a la produccidn de granos basicos y de leche,
asi como coadyuvan a la autosuficiencia alimentaria.

De lo anterior se desprende la necesidad de fortalecer el
sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en

productos de calidad y alto valor nutricional, considerando
para esto las preferencias y costumbres regionales, a través de
la canasta bésica de Diconsa, con los precios mds bajos y su
disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y
pobreza del pais. Por otro lado, atiende la necesidad de
impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y
nutritiva, a través del abasto de leche de calidad a precio
preferencial para sus beneficiarios.

Que el objetivo general del programa que nos ocupa, es el de
incrementar el ingreso de los pequefios y medianos
productores agropecuarios de granos bésicos —arroz, frijol,
maiz y trigo-y los de la leche, a través de la implementacion
de precios de garantia, y que los objetivos especificos del
mismo, son los de establecer precios de garantia para el maiz
de pequefios productores, frijol y leche, asi como apoyar la
comercializacion del maiz de medianos productores, trigo y
arroz.

Octava. Que para el caso especifico de los productores
nacionales de leche, la poblacion objetivo del Programa para
los Precios de Garantia —cuyo acopio es hecho por Segalmex
o Liconsa- se define como clasificacion para el producto que
serdn considerados como pequefios productores aquellos que
manejan de 1 a 35 vacas y que serdn considerados como
productores medianos, todos aquellos que manejen de 36 a
100 vacas.

Asi, para la aplicacion del programa y sus componentes, se
entienden como precios de garantia aquellos que alcanzardn
los productores de maiz, frijol, leche, trigo y arroz. Por otro
lado se considera que el beneficiario es aquella persona
fisica, mayor de edad, sin distincion de género y capacidades,
que cumple con criterios de elegibilidad y que por tanto
recibe el apoyo y que se entiende como productor al hombre
o mujer que cultiva maiz, frijol, trigo o arroz y vende su
producto o tiene vacas lecheras y vende la leche.

Por otro lado se acota, que los productores de leche deberan
estar registrados en el padrén de Liconsa y que el precio de
garantia se aplicard exclusivamente a los productores de
leche antes mencionados y que para dar continuidad y certeza
a que estas condiciones se cumplan, la entidad publica de
referencia revisard periddicamente sus padrones de
productores y en caso de que algin productor solicite el
apoyo y no esté en el padrdn, deberd registrarse para solicitar
el precio de garantia.

En relacion con el Precio de Garantia para la leche, se acota
que Liconsa serd la entidad a la que le corresponde la



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

operacion. La intervencion de Segalmex se limitard a la
autorizaciéon para la transferencia de los recursos
correspondientes.

Novena. Que es de destacarse que el alcance del Programa
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos es de
cardcter nacional y estd focalizado de manera precisa hacia
los productores elegibles, que el pago de los Precios de
Garantfa estard en funcién de la disponibilidad presupuestal
y se llevard a cabo de manera estrictamente individualizada a
cada uno de los productores beneficiarios, que cumplan con
los criterios establecidos.

Por otro lado se detalla, que los precios de Garantia a
Productos Alimentarios Bésicos cuyo acopio esté a cargo de
Segalmex o Liconsa, se definen de acuerdo con el ciclo
agricola en que se aplica, el limite de superficie y al volumen
maximo de compra para cada pequefio productor, de acuerdo
con las caracteristicas siguientes:
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Décima. Que para efectos de conocer con mayor precion el
porqué resulta necesario el incremento emergente de los
precios de garantia por litro de leche, se presenta el siguiente
cuadro comparativo preparado por académicos espe-
cializados de la Universidad de Chihuahua que demuestra
que los costos de produccién son muy altos en comparacion
con el precio de garantfa que actualmente se paga a los
pequefios y medianos productores, esto de acuerdo con el
siguiente:

Anexo de costos de produccion aproximados por litro de
leche

Considerando el indice nacional de precios al consumidor
(INPC), el costo de produccion de la leche de vaca en
municipios de Chihuahua 2011 y escalas de produccion; a
precios de 2020, estos serfan los costos de produccion
aproximados por litro de leche’
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De acuerdo con la actualizacion de los datos que reportd la
Secretarfa de Economia en 2012; los costos serian los
siguiente
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Asi, bajo estas cifras comparativas, se demuestra que sigue
siendo una realidad que una de las mejores maneras de
contribuir al cumplimiento efectivo del derecho social a la
alimentacién y al abatimiento de la desnutricién para el
optimo desarrollo humano de quienes se encuentran por
debajo de la linea de bienestar, es la dotacién de leche con
alto valor nutricional. Sin embargo, para que el cumplimiento
efectivo del derecho de referencia se desarrolle a cabalidad,
serd necesario que se cumpla también el derecho social que
tienen los productores nacionales de que se les pague a los
precios més justos posibles.

En todo caso, serd menester que dichos objetivos se cumplan
a través de la adecuada actuacién de la empresa social de
participacién estatal mayoritaria del gobierno de la
Repiblica, Liconsa, SA de CV —cuyo antecedente funda-
cional data de 1949, bajo el periodo presidencial de Manuel
Avila Camacho- que cumple como parte de los programas de
abasto social que le han sido asignados, tendientes a
direccionar su mejor funcién a manejar leche de buena
calidad a precios accesibles, todo esto para contribuir a la
alimentacion, nutricion, desarrollo fisico y mejoramiento de
calidad de vida de las clases méds necesitadas.

Undécima. Que como parte de los antecedentes mds
recientes, se tienen los siguientes:

a) Afio 2015. La fijacién del precio de la leche para el
consumidor para el Abasto Social en 2015, se ajusto el
precio de la leche Liconsa para quedar en 5.50 pesos por
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litro a partir del 24 de julio, con excepcion de los estados
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, en los que se mantuvo en
4.50 pesos por litro a nivel nacional.

b) Afio 2016. Posteriormente en de 2016, cuando los
beneficiarios del programa obtuvieron un ahorro de 10.80
pesos por litro adquirido, con excepcion de los estados
sefialados en los que el ahorro fue de 11.80 pesos.

Asi pues, la empresa paraestatal de referencia, ha sefialado
que fue a partir de mayo y hasta diciembre de 2016,
cuando en 151 municipios que presentaron nivel de
desarrollo humano bajo, en Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Veracruz y Yucatdn, donde se establecid
como precio de venta el de 1.00 pesos por litro de leche
con el objeto de apoyar a las familias beneficiarias para
incrementar su consumo.

Paralelamente a estas caracteristicas, aclard Liconsa en su
oportunidad, que la politica de descuentos con precio
diferenciado de 1.00 pesos por litro de leche del programa
de abasto social en 151 municipios, continuaria hasta el 30
de abril y se ampliarfa hasta 300 municipios con indice de
desarrollo humano bajo, a partir del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2017.

c) Afios 2017 y 2018 . Por otro lado se destaca que el
honorable consejo de administracion de la propia
paraestatal, en su sesion ordinaria 346, celebrada el 5 de
diciembre de 2017, mediante el acuerdo 43/XII/17,
aprobé que se continuarfa instrumentando para el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, la politica de
descuentos que debiera resultar en un precio de venta de
1.00 peso por litro de leche, amplidndose ademds la
cobertura hasta 400 municipios con el mismo indice de
desarrollo humano.

d) Ano 2018 en adelante. Las organizaciones lecheras
nacionales en el dmbito de su entorno de produccion y
comercializacién, externaron de manera enérgica su
inconformidad, toda vez que argumentaron en diversos
foros y oportunidades que durante las ultimas décadas han
estado atravesando por una reiterada problemética con
respecto de la fijacion del precio del litro de leche en el
pais. Situacion que se ha visto agravada por la constante
elevacion de costos de produccion, sobre todo en los
precios de forrajes, del diésel, de la gasolina, del gas y de
otras materias primas que deber ser importadas, puesto
que no se localizan como parte de productos nacionales.

Ademds han sostenido las organizaciones de referencia
que llevan mucho tiempo denunciando que algunas
empresas logran poner de acuerdo al sector para que se les
aplique un precio bajo de compra y que paralelamente
determinan un precio mucho mds alto para la venta al
publico y que esta situacion la padecen miles de
productores nacionales que no son socios de ninguna
planta de captacion y procesamiento de leche.

e) Ao 2020. Se presenta el acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Precios
de Garantia a Productores Alimentarios Bésicos, a cargo
de Seguridad Alimentaria Mexicana, Segalmex,
sectorizada en la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural para el ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2020.

Al respecto del acuerdo se argumenta, que no obstante los
beneficios que implica la definicion de reglas mds claras, es
de considerarse que para la fijacion de los precios de la leche
que fueron determinados, no se tomaron en cuenta algunos
factores adicionales, como lo es el del cambio climético y las
pocas lluvias que se han generado en los tltimos tiempos, la
afectacion a los abrevaderos, el consecuente aumento del
precio de la pastura para ganado, rubros que han provocado
que aumente el costo de produccion de leche hasta en un 20
y 30 por ciento, bajando como consecuencia los ya de por si
escasos ingresos de productores, aunado a esto hay que tomar
en cuenta que el sector ganadero ha sufrido de enormes
variaciones a causa de las medidas de confinamiento por la
aparicion de la enfermedad de covid-19.

Es por los argumentos expuestos, que pretendo abogar desde
el dmbito de mis atribuciones como representante popular,
para que se tomen en cuenta las afectaciones al sector lechero
nacional, por lo que tengo a bien presentar para la
consideracién de esta honorable soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, para que en el marco del acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Precios de Garantia a Productores Alimentarios Basicos, a
cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, Segalmex,
sectorizada en la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
para el ejercicio Fiscal 2021 e instrumentado para el caso de
la leche, a través de la Empresa Social de Participacion
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Estatal Mayoritaria, Liconsa, SA de CV, se lleven a cabo las
acciones siguientes:

a) Se presenten los instrumentos necesarios que permitan
modificar y actualizar de manera emergente, el precio de
garantia para la adquisiciéon del litro de leche a los
pequefios y medianos productores nacionales, para quedar
en por lo menos un 20 por ciento més; cantidad que les
permitird seguir brindando productos de buena calidad,
toda vez que el precio actual ya no es suficiente ni siquiera
para cubrir los costos de produccion.

b) Que para dar mayor certeza al programa, se revise
constantemente que los beneficiarios cumplan con los
criterios de elegibilidad y tnicamente reciban los apoyos
los productores que estén bien registrados en el Padrén de
Liconsa y que el precio de garantia se aplique exclusi-
vamente a los productores de leche antes mencionados.

¢) Que al realizar los pagos por la adquisicion de litros de
leche, se verifique que estos se lleven a cabo de acuerdo
con la clasificacion presentada en las reglas de operacion,
donde dichos pagos se corresponden de manera directa
con el nimero de vacas registradas, donde se define para
el producto, que serdn considerados como pequefios
productores todos aquellos que manejen de 1 a 35 vacas 'y
que serdn considerados como productores medianos,
todos aquellos que manejen un nimero de 36 a 100 vacas.

Notas

1 Alonso P. Alejando y Rodriguez Elizabeth, Oferta y Estructura del
Sistema de la Leche en México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Depto. De Economia, Administracién y Desarrollo Rural de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, México, Agosto 2019.

2 fdem.
3 Ibidem.

4 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantfa a Productores Alimentarios Basicos, a
cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, Sectorizada en
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio Fiscal
2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre
del 2020.

5 Ph.D. Ortega Ochoa Carlos, Costos aproximados por litro de leche,
Universidad Auténoma de Chihuahua, Facultad de Zootecnia y Ecologia,
Chihuahua, México, marzo de 2021.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.—
Diputado Mario Mata Carrasco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE EVALUEN LOS PROGRAMAS EN MATERIA
EDUCATIVA QUE SE IMPLEMENTARON COMO
CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DERIVADA DEL COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
evaluar los resultados de los programas educativos
implantados por la emergencia sanitaria derivada del covid-
19, a cargo de la diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Miriam del Sol Merino Cuevas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Antecedentes

A inicios de 2020 llegé al pais del SARS-Cov-2, conocido
como covid-19. Se inicid la contingencia sanitaria y, con ello,
el confinamiento de millones de personas en todo el pafs.

Desde el gobierno federal, a través de la Secretarfa de
Educacion Publica, se tom6 la decision de suspender las
clases presenciales, y el 16 de marzo de 2020 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el!

Acuerdo nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases
en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y demds para la formacion de maestros de educacion
bésica del sistema educativo nacional, asi como aquellas de
los tipos medio superior y superior dependientes de la
secretarfa de educacion publica.
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En una primera instancia se establecio la suspension de las
clases del 23 de marzo al 17 de abril de 2020. En aquellos
momentos no se tenia previsto que la contingencia sanitaria
derivada del covid-19 se prolongara; por ello se decidi6
suspender las clases presenciales por ese periodo.

Una vez que se terminé el pazo de suspensién de clases
presenciales en el acuerdo mencionado se decidié prolongar
el tiempo de suspension, por lo cual el 30 de abril de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion otro acuerdo en
el mismo sentido:2

Acuerdo nimero 09/04/20 por el que se amplia el periodo
suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo del afio en curso
y se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se
suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar,
primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de
maestros de educacion basica del sistema educativo nacional,
asi como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de la secretarfa de educacion publica.

En ese punto la incertidumbre predomind en el dmbito
educativo, no se sabia si el ciclo escolar 2019-2020
terminaria en la modalidad a distancia y si el ciclo escolar
2020-2021 iniciarfa con clases presenciales. La historia ya es
conocida y actualmente es practicamente un hecho que el
clico escolar terminard con las clases a distancia.

Una vez que se tomo la decision de no regresar a las aulas,
desde la Secretaria de Educacion Publica se implementaron
diversos programas y planes para que se llevaran a cabo las
clases desde casa. Cabe resaltar que un cambid de esa
magnitud tendria consigo un gran reto tanto para las
autoridades educativas como para los estudiantes, docentes,
padres y madres de familia.

Algo a resaltar es que los planes y programas que se han
estado implementando se han enfocado principalmente en la
cobertura, es decir, que los estudiantes no se queden sin
clases y terminen el ciclo escolar.

Consideraciones
Algunos datos por considerar son los de la Encuesta para la
Medicion del Impacto covid-19 en la Educacion, levantada

por el Inegi3

* De los 54.3 millones de personas de 3 a 29 afios en 2020,
un total de 33.6 millones estuvo inscrita en el ciclo escolar

2019-2020 (62.0 por ciento del total). De las cuales el 89
por ciento en escuelas publicas y el 11 por ciento privadas.

* 435 mil estudiantes no concluyeron el ciclo escolar por
motivos directamente relacionados por el covid-19. Las
principales causas fueron:

- 28.8 por ciento perdio el contacto con maes-
tras/maestros o no pudo hacer tareas.

- 22.4 por ciento sefiald que alguien de la vivienda se
quedo sin trabajo o redujeron sus ingresos.

- 20.2 por ciento porque la escuela cerrd defini-
tivamente.

- 17.7 por ciento carecia de computadora, otros dis-
positivo o conexion a internet.

- 15.4 por ciento Considera que las clases a distancia
son poco funcionales para el aprendizaje.

- 14.6 por ciento sefalé que el padre o tutor no pudo
estar pendiente de €l o ella.

* 2.3 millones de nifias, nifios y jovenes entre 3 a 29 afios
no estdn inscritos en el ciclo escolar 2020-2021 no se
matricularon por motivo del covid-19 y 2.9 millones por
falta de dinero.

* 3.6 millones no se inscribié porque tenfa que trabajar.

* Respecto a los motivos para no inscribirse en el ciclo
escolar vigente (2020-2021) 26.6 por ciento considera que
las clases a distancia son poco funcionales para el
aprendizaje; 25.3 por ciento menciona que alguno de sus
padres o tutores se quedaron sin trabajo, 21.9 por ciento
carece de computadora, otros dispositivo o conexion de
internet.

* 302 mil estudiantes cambiaron de escuela privada a
publica y 285 mil cambiaron de escuela puiblica a escuela
privada.

En los planes y programas que se han estado implementando
se dejaron del lado a los docentes, esto en el sentido que no
se le brindaron las herramientas pedagdgicas para atender las
necesidades de estudiantes a distancia, como consecuencia
perjudicando a los estudiantes.
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion
Publica a que realice una evaluacion sobre los resultados de
los programas en materia educativa que se implementaron
como consecuencia de la emergencia sanitaria derivada del
covid-19.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion
Publica a elaborar un plan para combatir el rezago de
cobertura y de aprovechamiento escolar que se haya
registrado derivado del covid-19.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fecha=
16/03/2020

2 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592554&fecha=30/04/
20204 ~:text=%2D%20Se%20suspenden%?20las %20clases %20del,supe
rior%20y%20superior%20dependientes %20de

3 La Ecovid-Ed de 2020 permite conocer el efecto por la cancelacion
provisional de clases presenciales en las instituciones educativas del pais,
en la experiencia educativa de nifios, nifias, adolescentes y jévenes de 3 a
29 afios, tanto en el ciclo escolar 2019-2020 como en el actual, 2020-
2021. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/investigacion/ecovided/2020/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Miriam del Sol Merino Cuevas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE TRANSPARENTEN LOS RESULTADOS DE
OPERACION'Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL
JARDIN ZOOLOGICO PAYO OBISPO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Semarnat —por la Profepa—, el gobierno de QR y la
Contralorfa municipal a llevar a cabo acciones conducentes a
transparentar los resultados de operacion y gestion
administrativa del jardin zooldgico Payo Obispo para
fortalecer la estructura de dicha institucion, a cargo de la

diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Pilar Lozano Mac Donald, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de la honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Derivado de multiples factores como el cambio climdtico, la
fragmentacion de su habitat, la invasion de su entorno, el
cambio de uso de suelo, entre muchos otros factores, se ha
generado una importante crisis ecoldgica, en ese sentido, los
zooldgicos parecen ser un refugio para la fauna silvestre, sin
embargo los animales que se encuentran en establecimientos
como santuarios, ecoparques, bioparques, zooldgicos, entre
otros, muchas veces se encuentran con un panorama poco
alentador.

En México, el manejo de la fauna silvestre bajo el cuidado
humano se encuentra regulado por la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Vida Silvestre y la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, asimismo, existe la Norma Mexicana que
Establece los Requisitos para Certificacion con respecto al
Bienestar Animal, Conservacion, Investigacion, Educacion y
Seguridad en los Zooldgicos (NMX-AA-165-SCFI-2014), la
cual debe aplicarse a todos los predios o instalaciones que
manejan vida silvestre en forma confinada, que estén
ubicados en el territorio nacional, tanto publicos como
particulares, sin embargo dichas leyes escasamente contienen
aspectos que deben cumplir los centros de conservacion y
proteccion a la biodiversidad como los son los zooldgicos.

El jardin zoologico Payo Obispo es la tnica institucion
publica dedicada a la conservacion de la diversidad biologica,
fue creado como un organismo descentralizado de la
administracion ~ publica municipal del honorable
ayuntamiento de Othon P. Blanco, del estado de Quintana
Roo, posee personalidad juridica y patrimonios propios. Para
su funcionamiento se han decretado, al menos tres
reglamentos de funcionamiento, el primero ocurre en 1988,
casi veinte afos después de haberse creado. En 2008
mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, se informé de la
creacion del “Jardin Zooldgico Payo Obispo”, encargado de
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promover, operar, administrar, ampliar, mejorar y conservar
el drea para su establecimiento, asi como de la conservacion
y proteccion de la especies que en €l habiten.

Asi también, en dicho reglamento se establece como méximo
organo de gobierno del Jardin Zooldgico Payo Obispo, un
consejo directivo que, entre otras facultades, le corresponde
designar al director general del jardin zooldgico, fijar las
normas y politicas que éste debe observar para el buen
funcionamiento zooldgico, asi como disefiar y aplicar
sistemas de evaluacion de resultados operativos y de gestion
administrativa y, en su caso, dictar las medidas conducentes.

Colectivos integrados por profesionales interesados en la
conservacion del medio ambiente han realizado diversas
evaluaciones respecto del zooldgico Payo Obispo, en las
cuales exhiben numerosas irregularidades derivadas del
incumplimiento al reglamento ya que conforme a sus
valoraciones, no se encontraron actas que avalen las
reuniones del consejo directivo y ni del patronato, no existe
informaci6n de los informes mensuales que debe cumplir el
director general, ni de los manuales de organizacion, asi
como de las evaluaciones que por precepto debe realizar la
contralorfa municipal. La falta de voluntad o la eficacia de las
administraciones municipales desde 2014 a la fecha sugieren
que la administracion del zooldgico Payo Obispo se decide
por razones ajenas al funcionamiento o resultados de la
direccion ya que no existen evaluaciones de su gestion.

Los objetivos, metas e indicadores que figuran en los
informes anuales de la Secretarfa de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado que datan de 2015 y que se hicieron
patentes en los documentos manifestados en la pagina del
ayuntamiento de Othon P. Blanco desde 2017 a 2019, no han
cambiado, no hay documentos que sefialen si las metas
alcanzadas en funcion de los indicadores de corto, mediano y
largo plazo, han sido obtenidas.

El jardin zooldgico Payo Obispo tiene como objetivo la
“conservacion del habitat natural, poblaciones y ejemplares
de especies silvestres” (articulo 39 de la Ley General de Vida
Silvestre). Ser un centro recreativo y educacional, donde se
fomente la conservacion, proteccion y estudio de la
biodiversidad, si bien este objetivo expresa textualmente lo
dispuesto en la ley antes citada respecto de las Unidades de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMAS),
cabe destacar que al concebirse como un centro recreativo y
educacional, es contrario a la més reciente estrategia mundial
de los zooldgicos (WAZA, 2005), la cual se concentra en la
conservacion como principal meta y objetivo.

La actual direccion general del zooldgico ha permanecido por
casi seis afios, sin embargo es hasta 2017 donde se registran
los primeros objetivos, metas e indicadores, los cuales,
considerando que se establecieron tres afios después de que
dicha direccién tomara el cargo, se consideran en exceso
mesurados. Asi también es importante enfatizar que
establecer como su objetivo principal la recreacion, es
contradictorio a la redignificacion y cambios de paradigmas
de los zooldgicos modernos que actualmente tienen como
objetivo principal la conservacion.

En las evaluaciones relativas a las relaciones internas de la
organizacion, es decir a la estructura, personas, procesos y
prestaciones, refleja ser el elemento mds dificil de
determinar, dada la falta de transparencia y acceso a la
informaci6n del jardin zoolégico Payo Obispo, ya que como
se menciond anteriormente, no existen evaluaciones por parte
de ninguna administracién municipal, en ese sentido tampoco
existen los informes del director general desde 2014 a la
fecha, sin embargo del informe presentado por el presidente
municipal a principios de 2020, se pueden sefialar algunos
aspectos.

El municipio s6lo manifiesta un organigrama que inicia y
termina con el director del zooldgico, no se conoce la
composicion organizacional, puestos, vacantes y los
profesionales que ocupan cada cargo dentro de la institucion,
por lo que se dificulta la interpretacion interna de ésta.

Debido a un aumento en el ingreso de visitantes se han
incrementado las ganancias, sin embargo, al comparar los
ingresos presentados por tesorerfa contra gasto operativo se
puede observar que el zooldgico tiene deficiencias
importantes. La falta de involucramiento de las autoridades
municipales para con la vigilancia de la institucion significan
pérdidas econdmicas.

La cantidad de especies y el inventario de animales con los
que cuenta el jardin zooldgico son muy irregulares, se
advierte que las cantidades de los ejemplares reportados a
través de transparencia difieren de lo reportado en los
informes anuales a la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Esta situacion es por demds
preocupante, sin un buen inventario no se puede realizar la
planeacién de control poblacional, de incorporacién de
nuevas especies o el intercambio de especies e individuos,
ademds de ocasionar repercusiones legales por el manejo de
inventarios distintos para diferentes autoridades como en la
implementacion de planes de coleccion.
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Asi también, se observan diferencias entre la informacion
municipal y la obtenida a través de los inventarios, el reporte
respecto de las muertes contabilizadas por el municipio en el
periodo 2012 a 2019 y los informes anuales de 2012 a 2017
se muestra la desaparicion de especies. Respecto de los
nacimientos en los mismos periodos respectivamente, el
municipio registra un nimero mayor que al reportado a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
diferencia entre reportes nos lleva una vez mds a pensar en un
fallo en la transparencia de la informacion reportada a las
autoridades.

Aunado a las diversas irregularidades antes expuestas,
existen multiples oficios mediante los cuales trabajadores,
extrabajadores y personas que llevaron a cabo su servicio
social en el zooldgico, notificaron a las autoridades sobre las
anomalfas, deficiencias materiales, de equipo, de
instalaciones, que como consecuencia ocasionaron el deceso
de varios animales, y la escasa capacitacion de los
trabajadores, incluso abusos por parte del personal directivo,
los cuales van desde el hostigamiento laboral hasta el acoso
sexual, y de las cuales las autoridades han hecho caso omiso.
De este modo, podemos observar que el jardin zooldgico
Payo Obispo es una institucion que opera con total libertad,
sin vigilancia, retroalimentacion ni ajuste por parte de las
autoridades a quienes compete la tarea de evaluar su
funcionamiento. Las autoridades tanto estatales como
municipales no se involucran en la vigilancia y la urgente
reestructuracion del jardin zooldgico Payo Obispo,
simplemente se limitan a hacer uso de las capacidades, por
demas limitadas de la institucion, sin retribuirlo.

Los zooldgicos son determinantes en la conservacion de
especies en peligro de extincion, son primordiales para la
generar conocimiento sobre el cuidado de especies
endémicas, de los espacios de educacion ambiental, de la
promocion del cuidado del medio ambiente y nuestros
recursos naturales.

Corresponde a las autoridades fortalecer las medidas que
garanticen la implementacion de protocolos de cuidado,
reproduccion, manejo de especies y de actuacion, asociado a
estas estrategias, tienen la obligacion de explicar el estado
econémico, de infraestructura y de personal, que guarda el
jardin zooldgico Payo Obispo, ademéds de la conservacion de
los animales y las certificaciones que ostentan su personal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, a través de
la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, y en el
dmbito de sus respectivas atribuciones, realice una visita de
inspeccion al jardin zooldgico Payo Obispo, con la finalidad
de verificar la debida observancia de la normatividad
ambiental relativa a su registro y operacion, y en caso de
encontrar alguna anomalia en su funcionamiento, garantice
dar puntual seguimiento, monitoreo y acompafiamiento, que
aseguren la implementacion de los protocolos que le
permitan alcanzar los objetivos para el que fue creado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, a través de
la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, haga
pablico un informe sobre los resultados obtenidos de la
inspeccidn al jardin zooldgico Payo Obispo.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno del estado
de Quintana Roo, para que, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, fortalezca los operativos, estrategias y politicas
publicas de seguimiento, acompafiamiento y monitoreo del
jardin zooldgico Payo Obispo, con el objetivo de garantizar
la implementacion de los protocolos de actuacion, cuidado,
reproduccion y manejo de las especies endémicas y en
peligro de extincion.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al presidente municipal
del honorable ayuntamiento de Othén P. Blanco, a la tesorerfa
y contraloria municipal, para que en un plazo no mayor a
quince dias hdbiles, haga publica la informacién sobre el
estado econémico, de infraestructura y de personal, que
guarda el jardin zooldgico Payo Obispo, que incluya
informacion relativa al debido cumplimiento al reglamento,
actas de las reuniones de consejo directivo, manuales de
operacion, de la conservacion de los animales y las
certificaciones que ostenta su personal.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente al presidente municipal y
a la titular de la contraloria del honorable ayuntamiento de
Othén P. Blanco, para que en el dmbito de sus respectivas
atribuciones den seguimiento y atencién a las quejas y
demandas de las personas trabajadoras, extrabajadoras, asi
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como a las que realizaron servicio social en el jardin
zoologico Payo Obispo, garantizando su derecho de
audiencia y peticion.

Referencias

* Asociacién Mundial de Zoos y Acuarios. (2005). Construyendo un
Futuro para la Fauna Salvaje “La Estrategia Mundial de los Zoos y
Acuarios para la Conservacién”. 19 de abril del 2021, de WAZA Sitio
web:

https://www.waza.org/wp-content/uploads/2019/03/wzacs_sp.pdf

¢ Tzuc-Salinas, Angel J., Cedefo-Viazquez, J. R., Gual-Sill, F,, & Dolores
Ofelia, D. O. (2020). ¢ Percepciones y actitudes de los visitantes del
Jardin Zooldgico Payo Obispo y su influencia en la conservacion de fauna
silvestre nativa. Acta Zooldgica Mexicana (N.S.), 36(1), 1-16.
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¢ Palomo K.Y. (2019). Tesis. En Evaluacion de la calidad de los servicios
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Palacio Legislativo San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Pilar Lozano Mac Donald (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

EXHORTO A LA SENER, A QUE SE HAGA DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO LOS GASTOS
EROGADOS PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES Y CONTRIBUIR A LAS POLITICAS DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sener
a hacer de conocimiento publico los gastos efectuados en sus
funciones y contribuir a las politicas de austeridad
republicana y descentralizacion de la APE a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,

numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que, segtin una solicitud de transparencia realizada
por El Heraldo de Tabasco, entre 2019 y 2020, la Secretaria
de Energia del Gobierno de México, Ing. Norma Rocio Nahle
Garcia, recibié depdsitos por un total de 1 millén 172 mil
pesos para sus gastos en el interior del pais, de los cuales 764
mil 752 pesos fueron ejercidos en viajes al estado de Tabasco,
esto con el objetivo de supervisar los avances de la principal
obra petrolera de este sexenio, la refinerfa de Dos Bocas, en
Paraiso.1

Segunda. Que, como parte de la politica de austeridad
republicana impulsada por el gobierno federal, en abril del
afio pasado, el presidente de la Republica, a través de la
Secretaria de la Funcion Publica, ordené reducir en 50 por
ciento el gasto asignado a servicios generales y gastos de
operacion, esto con el fin de tener recursos disponibles y
enfocarlos en el plan de rescate econdmico nacional.

Dentro de las medidas sefialadas destacan la reduccion de
gastos de publicidad del gobierno, la partida de vidticos, los
gastos de operacion y el ahorro en compras a proveedores, asi
como la busqueda de menores costos de las obras publicas
que se contratan con empresas constructoras o de servicios.2

Tercera. Que, aunado a la politica de austeridad republicana
mencionada, el presidente Lopez Obrador prometi6 que se
llevarfa a cabo la descentralizacion de las Secretarfas de
Estado del Gobierno Federal en todo el pais, siendo que la
sede de la Secretarfa de Energia se ubicarfa en el municipio
de Villahermosa, Tabasco.

En 2019, el titular del Poder Ejecutivo informé que la Sener
ya se operaba de manera activa en su nueva sede, en la calle
Usumacinta, cerca de la zona hotelera y comercial de
Villahermosa.3

Cuarta. Que, en aras de reducir los gastos por conceptos de
vidticos ejercidos por la Secretaria de Energia, provenientes
del erario, y cumplir a cabalidad la politica de austeridad
republicana emitida por el gobierno federal, es necesario que
la titular de la dependencia desempefie sus funciones desde la
sede de la Secretaria de Energia de Villahermosa, Tabasco,
abandonando asf sus instalaciones de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto se procede a emitir el presente
Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la secretaria de Energfa de México, ingeniera
Norma Rocio Nahle Garcfa, a hacer de conocimiento publico
los gastos que, a lo largo de su encargo, ha erogado para el
desempefio de sus funciones, asi como a que, de manera
inmediata, se traslade permanentemente a la sede de la
Secretaria de Energia de Villahermosa, Tabasco, con el
objetivo de reducir los elevados gastos por concepto de
vidticos que han sido reportados y contribuir a las politicas de
austeridad republicana y descentralizacion de la
administracion publica federal impulsadas por el presidente
de México, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Notas

1 https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/cuestan-un-dineral-
visitas-de-nahle-a-refineria-de-dos-bocas-6591345.html

2 https://www.forbes.com.mx/amlo-refuerza-austeridad-republicana-
pide-mas-recorte-a-gasto-de-gobierno/

3 https://www.milenio.com/negocios/sener-ya-opera-desde-villahermo-
sa-tabasco-amlo#:~:text=E1%20presidente%20Andr%C3%A9s%
20Manuel%20L%C3%B3pez,en%201a%20Ciudad %20de%20M % C3%
A9xico.&text=%E2%80%9CYa%20la%20Secretar%C3%ADa%20de%
20Energ%C3%ADa%?20tiene%20como%20sede%20Villahermosa%2C
%?20Tabasco

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, a 29 de abril de 2021.— Diputada Soraya Pérez Munguia

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, AL EJECUTIVO
FEDERAL'Y LA SRE, A SUSTITUIR LA
REPRESENTACION DE MEXICO EN ESTAMBUL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora, el Ejecutivo federal y la SRE a sustituir la
representacion de México en Estambul, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefialado por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta al Senado de la Republica, al Ejecutivo federal y al
secretario de Relaciones Exteriores, a sustituir la
representacion de México en Estambul, con base en las
siguientes

Consideraciones

En pasadas semanas se difundi6 un audio de la cénsul de
México en Estambul maltratando y acosando laboralmente a
personal presumiblemente de nacionalidad turca adscrito al
consulado.

La consul en esa ciudad carece de preparacion e igualmente
de experiencia para el servicio exterior dada su carrera
periodistica, que unicamente se ha preocupado por agradar al
poder en turno, ha desatado polémica al tratar de modificar
las condiciones laborales del personal local.

En primer lugar, demuestra una falta de respeto al personal
por gritarles dado que el mando y liderazgo no implican
maltrato, este hecho fue reconocido por la consul como que
s6lo estaba poniendo orden. En segundo lugar, utiliza su
poder como superior jerdrquico y como servidora publica
para amenazar con modificar la ubicacion fisica del personal,
despedir y condicionar su futuro laboral bajo la advertencia
de que desplegara su poder como consul para evitar que sea
contratada en otro lugar, no por incapacidad, sino por el peso
simbllico que implicarfa una llamada del titular de la
representacion del Estado mexicano.

Aunado a ello, demuestra una actitud patrimonialista sobre
los recursos del Estado mexicano al condicionar el uso de
espacios o plantear descuentos salariales sin respaldo
contractual como si decidiera sobre recursos privados.
También discrimina por la forma de vestir o de lucir al
condicionar el tipo de vestimenta que deben tener en el sitio
de trabajo, esto puede ser deseable siempre que se establezca
claramente y no como parte de un episodio de enojo.
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Esta clase de actitudes y formas de tratar a las personas no
s6lo son incorrectas, sino que no representan ni los ideales ni
la imagen que se busca difundir de México en el mundo.

Finalmente, la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece
como obligacion de los y las integrantes del cuerpo
diplomético en su articulo 44, fraccion I, proteger y promover
una imagen positiva de México, la actitud y las formas de la
consul contra su personal no cumplen con esta obligacion y
hacen uso del servicio exterior de la peor forma posible.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal a remover a la cénsul
de México en Estambul, por el acoso laboral contra personal
turco.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Senado de la Republica a priorizar el
nombramiento de personas que forman parte del Instituto
Matias Romero o que integran el Servicio Exterior para
representar al Estado mexicano en el exterior.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al secretario de Relaciones Exteriores a
ejercer las sanciones aplicables contra la cénsul en Estambul.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta al secretario de Relaciones Exteriores a
recomendar un perfil idéneo para ocupar el cargo de consul
en la ciudad de Estambul.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE GARANTICE QUE LOS CONTENIDOS DE LOS
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS SEAN DE
CALIDAD, RELEVANTES Y PERTINENTES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a garantizar por la SEP que los contenidos
de los libros de texto gratuitos por distribuir en el proximo
ciclo escolar sean de calidad, relevantes y pertinentes para
que contribuyan al desarrollo integral de la nifiez, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) subraya que “La educacion es un derecho humano
inalienable, imprescriptible e inherente a la persona. También
se entiende que es un derecho clave: un derecho bisagra cuyo
cumplimiento permite el ejercicio de los otros derechos
humanos” 1

Asimismo, sefiala que “La calidad del sistema educativo es la
cualidad que resulta de la integracion de las dimensiones de
pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia externa,
impacto, suficiencia, eficiencia y equidad. (...) Se entiende
que la pertinencia, la relevancia, la eficacia externa y el
impacto se derivan de la relacion de los objetivos y productos
del sistema educativo con las necesidades del entorno. La
eficacia interna se desprende de la relacion entre productos y
objetivos. La eficiencia depende de la relacion entre insumos
o recursos y productos o resultados. La equidad se deriva de
la adecuada distribucion de recursos y productos educativos”.

El organismo sostiene que, entre otros aspectos, un sistema
educativo de calidad es aquel que establece un curriculo
adecuado a las necesidades individuales de los alumnos
(pertinencia) y a las de la sociedad: no s6lo una mayor
productividad econdmica, sino también la democracia
politica, el respeto a los derechos humanos, el desarrollo de
la ciencia, el cuidado del ambiente y la preservacion y
enriquecimiento de la diversidad cultural (relevancia).
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Como sabemos, la calidad de la educacion depende de una
serie de elementos que es indispensable considerar para un
andlisis integrador del tema, tales como la capacitacion y
profesionalizacién de los docentes, la infraestructura, la
gestion escolar y los contenidos educativos, entre otros.

Ello es importante, si tomamos en cuenta que México cuenta
con uno de los sistemas educativos méds grandes y complejos
del mundo. Para poner el tema en su justa dimension, basta
seflalar que en el ciclo escolar 2019-2020 la matricula total
fue de 36.5 millones de alumnos, poco mas de 2 millones de
docentes y 262 mil 805 escuelas. Particularmente, el nivel de
educacion basica cuenta con una matricula de 25.3 millones
de alumnos, cifra que representa 69 por ciento de la matricula
total y poco més de 1.2 millones de docentes.

Por otra parte, nuestra Constitucién politica establece en su
articulo 3o., entre otras cuestiones, que “La educacion se
basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor
a la patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje”.

Asimismo, menciona que el Ejecutivo federal determinard
los principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi
como los planes y programas de estudio de la educacion
bésica y normal; para lo que considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados, asi como el contenido de los proyectos
y programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales.

Por ultimo, establece que los planes y programas de estudio
tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral, por
lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas
de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva
y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Pese a la relevancia del tema, segtin medios periodisticos, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) informd a través que

mil 882 personas crearon en cinco dias los contenidos de los
nuevos libros de texto gratuito que serdn entregados en el
ciclo escolar que iniciard en agosto proximo.3

La dependencia abri6 una convocatoria para que cualquier
interesado creara los contenidos de los nuevos libros de texto,
en lugar de contratar a expertos en pedagogia y disefio
editorial, como en sexenios previos. Se recibid un total de mil
92 materiales que formarén parte de los nuevos libros de
texto para Espaiiol, Ciencias Naturales, Historia, Geograffa y
atlas, de tercero a sexto grado de primaria; pero, la SEP no
desagregé el tipo de proyectos, ni el tipo de profesional
seleccionados, pese a que se emitieron dos convocatorias,
una para creadores de contenidos, es decir, los textos, y otra
para los disefiadores que harfan el material gréfico.

La convocatoria no s6lo indignd a varios actores educativos,
pues no contemplaba un pago por el trabajo especializado,
sino que también se reconocid la intencién de modificar la
perspectiva sobre la cual se basan los contenidos en un
tiempo récord, para incorporar diversos elementos que la
administracion actual considera relevantes para asumir las
condiciones sobre las que se dio el triunfo de la 4T.

Es lamentable, pues, la elaboracion de objetos de aprendizaje
y materiales que puedan ser utilizados en los mismos, no es
un trabajo que pueda hacerse en unos dias o semanas, sino
que requiere de mayor tiempo, pues a partir de ellos se
desarrollan en las personas, las habilidades, actitudes y
valores que se buscan configurar, a partir de las intenciones
de aprendizaje que se han planteado en el modelo educativo
y su perfil de egreso.4

Por supuesto que es factible realizar cambios a los contenidos
de los libros de texto, como regularmente se hace cada afio
para ajustarlos a diversas necesidades, pero estdn vinculados
al curriculum, que es el documento que establece la forma en
que se despliegan distintas estrategias pedagdgicas,
conocimientos, habilidades a desarrollar, mecanismos y
criterios de evaluacion, condiciones de logro educativo, entre
otros elementos.

Los expertos indican que los cambios del curriculum no son
un tema menor, ya que demanda de la participacion de los
actores involucrados, algunos de los cuales poseen grados de
especializacion requeridos para establecer los vinculos entre
los componentes propuestos. La asociacion entre curriculum
y materiales educativos es medular, ya que de otra manera no
se cumplirfan los objetivos establecidos como politica de
Estado en materia educativa.
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Proceder a modificar el contenido de los libros de texto sin
asociarlos al curriculum implicarfa no cumplir con los fines
de aprendizaje, pero también significarfa saltarse el disefio
del objeto de la educacion bésica, desvinculdndola de las
necesidades de aprendizaje que los alumnos requieren en el
futuro.

En la circunstancia actual, este es un tema de la mayor
trascendencia, ya que de acuerdo con organismos
internacionales, la pandemia del coronavirus covid-19 ha
impactado severamente a la educacién, generando un
deterioro en los aprendizajes de los alumnos, sobre todo, del
nivel de educacion bésica.

Conforme a los especialistas, los libros de texto y los demés
materiales para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, usados en los diversos dmbitos del sistema
educativo proporcionan no solamente conocimientos,
técnicas e informaciones, sino que juegan un papel muy
importante en la formacion integral de cada sujeto.3

Estos insumos han constituido un aspecto crucial de la
educacion bdsica, en beneficio de millones de nifias, nifios y
adolescentes en todo el pais. Especialistas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), sefialan que la
gratuidad de un libro de texto asegura que los alumnos
puedan tener acceso a un material minimo para sus estudios
y que se pueda prolongar la ensefianza recibida en el aula
hasta el hogar, lo que significa que el acceso al conocimiento
se extiende de manera directa a muchas familias mexicanas
que de otra forma no tendrian acceso a un libro de texto,0
pues los precios de los libros pueden llegar a superar los
ingresos de las personas que tienen ingresos bésicos.

De igual manera, apuntan que los libros de texto gratuitos son
elementos indispensables para lograr una mayor igualdad y
equidad educativas, pues le otorgan a la educacién nacional
una base de conocimiento minimo y contribuyen a crear un
sentimiento de pertenencia a una nacion.

Para poner en su perspectiva la magnitud del tema, cabe
destacar que tan solo durante el ciclo escolar 2019-2020, la
produccién total fue de 201.5 millones de libros de texto
gratuitos y materiales educativos elaborados, y la distribucion
de 187.2 millones de ejemplares. Para el ciclo escolar 2020-
2021, se produjeron 161.7 millones de libros y se
distribuyeron 161.6 millones de ejemplares de prescolar,
primaria, telesecundaria, secundaria y educacién especial.”

Respecto al tema de los contenidos de los libros de texto, en
dfas pasados, el director de Materiales Educativos de la SEP,
reconocid que los libros de textos gratuitos son materiales
neutros, responden “a un proceso historico y a una situacion
clara”, y deberdn entenderse de acuerdo con las posturas
politicas del momento.3

Al respecto, consideramos que los contenidos de los libros de
texto deben ser de calidad, relevantes y pertinentes, ajenos a
toda ideologfa pero, sobre todo, apegados a los fines
establecidos en nuestra Constitucién politica, que
contribuyan al desarrollo integral de los millones de nifias y
nifios del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta al gobierno federal para que, a través de la
Secretarfa de Educacion Publica, garantice que los
contenidos de los libros de texto gratuitos a distribuirse para
el proximo ciclo escolar sean de calidad, relevantes y
pertinentes, a fin de que contribuyan al desarrollo integral de
las nifias y nifios del pais.

Notas
1 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/G10ES.pdf

2 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.pdf

3 https://www.animalpolitico.com/2021/04/5-dias-mil-882-personas-
crean-contenidos-libros-sep/

4 https://www.forbes.com.mx/red-forbes-libros-de-texto-y-el-proyecto-
ideologico-de-la-4t/

5 http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1997-
40432012000100002

6 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/docs/
area_13/2420.pdf

7 Presidencia de la Reptiblica, “Segundo Informe de Gobierno 2019-
2020”. Consultar en: https://presidente.gob.mx/segundo-informe-de-
gobierno-2020/
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8 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/exigen-criterio-cien-
tifico-en-libros-de-texto

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.— Suscribe
en representacion del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael

Alfredo Hernandez Deras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO AL INEGI, A INCORPORAR EN LA
ENCUESTA DE INGRESO Y GASTO DE LOS
HOGARES LA OPINION DE LA POBLACION SOBRE
EL INGRESO BASICO UNIVERSAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Inegi a
incorporar en la encuesta de ingreso-gasto de los hogares la
opinion ciudadana sobre el ingreso basico universal, a cargo
de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante de la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
sefialado por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa a incorporar en la encuesta nacional
de ingreso y gasto de los hogares, la opinion de la poblacion
sobre el Ingreso Bésico Universal, con base en las siguientes

Consideraciones

La falta de seguridad social debido a la informalidad y
cuestiones estructurales ha llevado al Estado mexicano a
implementar una politica social focalizada, que termina por
olvidar a la poblacién que es vulnerable pero que no cae
dentro de los supuestos técnicos para acceder a beneficios
gubernamentales.

Esto restringe la logica de los derechos, ya que sélo estin
delimitados a unos cuando deberiamos cambiar de
paradigma, para situarnos en la universalidad de los

programas, sobre todo en los que protegen el ingreso, ya que
los mejores modelos de bienestar como el nérdico privilegia
la expansion y mantenimiento de la clase media, con el fin de
asegurar niveles Optimos de bienestar que brindan cobertura
desde el nacimiento hasta la muerte.!

Comparativamente, en Europa se levanta la encuesta social,
que no solo busca captar la composicion demogréfica y
econdmica de la ciudadania, sino sus condiciones de
vulnerabilidad y opinién sobre las politicas sociales que
implementan los estados de la Unién Europea.2

A partir de este instrumento se han obtenido andlisis
interesantes sobre la aceptacion social ante la posible
implementacion de un Ingreso Bdsico, esta es distinta
dependiendo de cada pais y de su actual sistema de
proteccion social, pero en general la poblacion europea apoya
este ingreso incondicional con mas de 50 por ciento de
aceptacion por nacién.3

Esto es importante porque en los procesos de la politica
publica, existen diversos pasos entre los que se encuentra la
factibilidad de diversa indole, pero principalmente de ser que
la medida se encuentre aceptada socialmente, por ello en
necesario conocer la opinién de las y los mexicanos en torno
a ésta, ya que las condiciones de pobreza y desigualdad
pueden ser resueltas por esta politica social.

Actualmente existen vacios en la informacidn, conocimiento
y poco debate a nivel local sobre el Ingreso Basico Universal,
esta medida puede ser la panacea en solucionar los problemas
antes mencionados, pero deber ser debatido para encontrar la
mejor manera de implementarlo y esto resulta imposible sin
la participacion de la ciudadania.

También resulta pertinente conocer la opini6n social en el
contexto de una reconduccion presupuestal o la posibilidad
de implementar dicha medida en los niveles sub nacionales
para evitar la duplicidad de programas de transferencias y
parece pertinente ante la precariedad laboral.

Una razén mas potente para explorar esta posibilidad radica
en la actual situacion econdmica detonada por la pandemia,
donde sélo unos cuantos pudieron mantenerse confinados
porque viven al dia o bien, les redujeron los salarios, los
empleadores quebraron o solo fueron despedidos, arrojando
a millones de personas a la pobreza y a vivir en la
incertidumbre de asegurar las necesidades bdsicas de
subsistencia material, este simple derecho a vivir es el que se
aseguraria con el Ingreso Basico Universal.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a incorporar en la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares una pregunta para determinar la
opinion de la poblacion sobre el Ingreso Basico Universal.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a elaborar las preguntas sobre el Ingreso Basico
Universal con apego a los criterios conceptuales de la
propuesta.

Notas
1 Wagner, C. (2019). “De la cuna a la tumba”. Politicas de mantenimiento
de ingreso universal y la clase media noruega. Estudios 128, pp. 55-73,
vol. XVII. Doi: 10.5347/01856383.0128.000292932
2 Schwander, H. and Vlandas, T. (2020). The Left and universal basic
income: the role of ideology in individual support. Journal of Social
Policy, 1-32.

https://doi.org/10.1017/ics.2020.25
3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

ESTRATEGIA INTEGRAL DE APOYO A LA
RECUPERACION ECONOMICA A MUSEOS, DEBIDO
A LA CRISIS DERIVADA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DE COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a emprender por la Secretarfa de Cultura, la SE y la
SHCP una estrategia integral de fomento, incentivos y
recuperacion economica de los museos por su crisis derivada

de la emergencia sanitaria del covid-19, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién [; y 79, numeral 2, fraccién
I, y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de la honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Los museos resguardan testimonios de la humanidad y de
nuestra identidad cultural, por lo que representan parte
fundamental para su cuidado, preservacion y difusién. Por su
naturaleza, tienen la loable mision de exponer piezas de valor
social.

El Consejo Internacional de Museos los define como
instituciones al servicio de la sociedad que exhibe el
patrimonio material e inmaterial de la humanidad para el
estudio, educacién y recreo de las personas.! Debido a sus
exposiciones, también son una atraccion turistica, generando
fuentes de empleo y derrama econdmica para el pais.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural de la
Secretaria de Cultura del gobierno federal, en nuestro pais
existen mil 402 museos, de los cuales, 161 se localizan en la
Ciudad de México, 94 en Jalisco, 80 en el Estado de México,
76 en Puebla y 56 en Veracruz, principalmente.2

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi),3 identificé que 44.3 por ciento de los museos tienen
como temdtica la historia, 23 por ciento el arte y 21.5 por
ciento la arqueologia. Destaca que 33.2 por ciento disponen
de colecciones permanentes de cardcter local, 20.5 por ciento
nacional, 18.9 por ciento regional, 16.9 por ciento estatal y
solo 10.5 por ciento internacional.

En el afio 2019 los museos reportaron una afluencia total de
62.1 millones de visitantes, dato que representa una
disminucién de 5.6 por ciento con respecto a 2018, esta
situacion durante el 2020 y 2021 se agravo debido a los
confinamientos y el cierre de establecimientos.

57.3 por ciento de los museos en el pais son gratuitos, 22.2
por ciento cobran el ingreso y el 20.5 por ciento aplica
gratuidad s6lo algunos dias de la semana, al reducirse los



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

visitantes y, por tanto, los ingresos, particularmente los
museos privados han acusado graves dificultades
econdmicas, que los han orillado al despido de personal, la
venta de piezas de exposicion y en el peor de los casos,
contemplar su cierre definitivo.

Para el fundador del Museo del Juguete Antiguo México, la
presente administracion federal ha sido la “muerte”, debido a,
entre otros aspectos, la falta de apoyos institucionales y de
recuperacin econdmica ante los efectos de la pandemia.

Ante los nulos incentivos fiscales, econdmicos e incluso de
difusién, madltiples colectivos, artistas y pintores han
declinado su participacion en las artes y la cultura para buscar
nuevas fuentes de empleo, ya sea en el mercado formal e
informal 4

Entre los museos mds afectados se encuentra el de la
caricatura, que se localiza en pleno centro histdrico de la
Ciudad de México con una coleccion que supera los 5 mil
materiales, muchos de ellos, datan del siglo XIX.

De manera cotidiana, en dicho espacio colaboraban un grupo
de caricaturistas, en su mayoria adultos mayores, quienes
dibujaban a los visitantes destinando esos recursos para el
pago de servicios. Derivado de la pandemia, se pudo sostener
s6lo el trabajo de dos personas, sin embargo, se mantienen e
incrementan adeudos de servicios bdsicos como agua
potable, teléfono y energfa eléctrica.’

Otro museo que atribuye graves problemas es el de Acuarela,
cuyos recursos para su funcionalidad se producen casi en su
totalidad por las clases que imparte, las cuales por la
pandemia a pesar de que no se detuvieron, se redujo el
numero de estudiantes inscritos pasando de 160 a menos de
50, y con ello, se vieron mermados sus ingresos.

Dicho establecimiento cuenta con un acervo superior a las
mil 571 obras, de ellas 280 estin expuestas en seis salas que
se encuentran disponibles al publico durante todo el afio y
una mds, que se decidid que fuera temporal dedicada a
diversas tematicas.

En este caso se dan otras irregularidades, entre ellas que la
alcaldia Coyoacén desde 2020 les retird el apoyo en
vigilancia, representando un gasto de al menos 25 mil pesos
mensuales, que ante los pocos visitantes se vuelve
insostenible.®

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) la situacion
descrita es alarmante, principalmente porque no solo limita la
operacion de los establecimientos dedicados a la cultura, sino
que también merma los esfuerzos de conservacion, de
seguridad para el patrimonio y particularmente su
funcionamiento, por lo que no se descarta que sin el apoyo
gubernamental diversos museos cierren definitivamente.

Este contexto se agrava particularmente en México, debido
segtin al Comité Internacional de Museos y Colecciones de
Arte Moderno a los recortes presupuestales, el panorama de
censura promovido desde el gobierno federal y el
desmantelamiento de instituciones dedicadas a las artes, la
cultura y la historia nacional.”

Durante una manifestacion realizada en el Museo Nacional
de Antropologia, el 20 de diciembre de 2020, sefialaron que
por lo menos 3 mil trabajadores de museos en el pais, se
encuentran contratados bajo régimen temporal que los priva
de derechos laborales y de cardcter social, por lo que no
cuentan con cobertura médica, sistemas de jubilacion y
apoyos especificos para la vejez.

Sefialaron también que la politica mal entendida de
austeridad por la presente administracion publica federal ha
reducido hasta 50 por ciento los presupuestos para
exposiciones y por decreto presidencial del 23 de abril de
2020, 75 por ciento para la operacion de los museos del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)3

Bajo este panorama poco alentador resulta fundamental
concretar una estrategia integral de apoyo, fomento,
incentivos fiscales y recuperacién econdmica a los museos
del pafs en el que participen la Secretarfa de Cultura, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el objeto de resarcir, reducir y, en su caso,
prevenir mayores perjuicios provocados por el coronavirus,
covid-19 y una politica con dreas de oportunidad por parte de
la administracion publica federal.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Uni6n exhorta al gobierno federal para que, a través de la
Secretarfa de Cultura, la Secretarfa de Economia y la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emprenda una
estrategia integral de apoyo, fomento, incentivos fiscales y
recuperacion econdmica a los museos del pais, debido a la
crisis que presentan, derivado de la emergencia sanitaria del
coronavirus covid-19.

Notas

1 Conejo Internacional de Museos. (2021). Definicion de museo.
24/04/2021, de ICOM Sitio web:

https://icom.museum/es/recursos/normas-y-directrices/definicion-
del-museo

2 Sistema de Informacién Cultural. (2021). Museos por estado.
24/04/2021, de Secretaria de Cultura Sitio web:

https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=museo&disciplina=&estad
o_id=

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Resultados de la
Estadistica de Museos 2019, generados a partir de la informacién de 1
177 museos en México. 24/04/2021, de INEGI Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/Es
tSociodemo/EstMuseos2019.pdf

4 El Universal. (2021). “Este gobierno ha sido la muerte para muchos
museos” Roberto Shimizu. 24/04/2021. Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/este-gobierno-ha-sido-la-
muerte-para-muchos-museos-roberto-shimizu

5 El Universal. (2021). Cémo la pandemia dejé al Museo de la Caricatura
con sdlo tres trabajadores. 24/04/2021.Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/como-la-pandemia-dejo-al-
museo-de-la-caricatura-con-solo-tres-trabajadores

6 El Universal. (2021). Museo de la Acuarela, contra los malos tiempos
por covid-19. 24/04/2021, Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/museo-de-la-acuarela-
contra-los-malos-tiempos-por-covid-19

7T El Universal. (2021). Muses mexicanos: ecosistema en peligro.
24/04/2021, Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/patrimonio/museos-de-
mexico-alarma-ante-la-grave-crisis-que-enfrentan

8 El Universal. (2021). Museos mexicanos: ecosistema en peligro.
24/04/2021, Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/patrimonio/museos-de-
mexico-alarma-ante-la-grave-crisis-que-enfrentan

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.— Suscribe
en representacion del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael
Alfredo Hernandez Deras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A CONSIDERAR
INTERVENCIONES RELACIONADAS CON LOS
GRUPOS DE RIESGO DE ALUMNOS

CON AFECCIONES SUBYACENTES EN EL
PROTOCOLO DE REGRESO A CLASES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
considerar intervenciones sobre los grupos de riesgo de los
alumnos con afecciones subyacentes en el protocolo de
regreso a clases Yo Cuido al Otro en la nueva normalidad, a
cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccion Il y 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La covid-19 fue declarada una emergencia sanitaria de salud
publica el 30 de enero de 2020 y para el 11 de marzo del
mismo afio, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dio
a conocer que la enfermedad ocasionada por el coronavirus
debia ser catalogada como una pandemia, que se encontraba
presente en 114 paises con mds de 118 mil casos activos y 4
mil 291 personas fallecidas. A fin de evitar el aumento de
contagios, la mayorfa de los paises que contabilizaban casos
activos al alza, establecieron medidas de confinamiento y
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distanciamiento  social, limitando la movilidad 'y
desplazamiento de sus ciudadanos.

En México, el 28 de febrero de 2020 se notificd la existencia
del primer contagio de coronavirus y casi un mes después, el
18 de marzo, se inform¢ sobre las primeras muertes por el
virus; a rafz de tal informacién y de la répida propagacion del
virus, el 20 de marzo se decretd la suspension de clases
presenciales en todos los niveles escolares, y tres dias
después inicid la jornada de sana distancia. Con ello comenz
en nuestro pafs la limitacion de la movilidad que se
complemento con el decreto de emergencia sanitaria por el
virus SARS-Cov-2, emitido por el Consejo de Salubridad
General, mediante el cual se suspendieron las actividades no
necesarias para hacer frente a la contingencia y se cancelaron
los conciertos, ferias y eventos masivos de mds de 100
personas; todo ello a fin de evitar las aglomeraciones sociales
y propiciar un distanciamiento fisico que disminuyera el
riesgo de contagio.

A méds de un afio de que fuera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-Cov-2 (covid-19);
poniéndose con ello en marcha la Jornada Nacional de Sana
Distancia:! las actividades econémicas, laborales y escolares
aun no han podido regresar a la normalidad.

En lo que respecta a la suspension de clases presenciales, la
crisis sanitaria ha afectado la vida y el pleno desarrollo de las
nifias y los nifios desde diferentes enfoques como la salud
emocional que los expone a situaciones de estrés al no
permitirles interactuar con sus compafieros, disminuir sus
relaciones sociales y alejarlos de su rutina cotidiana; ello
sumado al incremento de la tensién familiar ocasionado por
el alejamiento de familiares y amigos, la preocupacion por la
enfermedad y los problemas econémicos. Ademds, la brecha
en el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la falta de materiales y de espacios adecuados,
aunado a la falta de preparacion de maestras, maestros y
autoridades educativas en el uso de las plataformas
educativas ha agravado las deficiencias del sistema educativo
y ha disminuido la calidad de los conocimientos que reciben
los estudiantes y su capacidad de aprendizaje; todas ellas,
situaciones que se complican atin més cuando se trata de los
hogares de escasos recursos.

En nuestro pais, durante las dltimas semanas los contagios
por el virus SARS-Cov-2 han ido disminuyendo y de acuerdo

con el seméforo de riesgo epidemioldgico vigente del 12 al
25 de abril, no hay ninguna entidad federativa en riesgo
maximo, 5 se encuentran riesgo alto, 19 en medio y 8 en
bajo,2 contando con 26 mil 903 casos activos; 136 mil 210
casos sospechosos y 213 mil 597 defunciones confirmadas
con corte al 23 de abril. La disminucion de casos activos y el
cambio de color del semiforo epidemioldgico en todo el
territorio nacional, ha ido abriendo la posibilidad de reanudar
las actividades escolares en aquellas entidades federativas
que se encuentran en semédforo verde y amarillo; por ello,
desde el 13 de abril se ha iniciado y programando la apertura
de las escuelas en estados como Campeche, Chiapas,
Coahuila, Nayarit, Veracruz, Tamaulipas, Baja California,
Campeche, Sonora, Jalisco y Michoacén; asimismo en la
Ciudad de México y el Estado de México se prevé que la
reapertura pueda darse antes de terminar el presente ciclo
escolar.

Ante este escenario, serdn los gobiernos estatales quienes
determinen cudndo, como y bajo qué condiciones de sanidad
se realizard el regreso a las clases de manera presencial de
acuerdo con las circunstancias de cada entidad y cada plantel
educativo; sin embargo, la Secretarfa de Educacion Publica
federal ha emitido un protocolo de regreso a clases en la
nueva normalidad denominado Yo Cuido al Otro y una serie
de medidas sanitarias que las escuelas deben adoptar como:

* Comités participativos de salud escolar.

* Garantizar acceso a jabon y agua, o gel antibacterial.

* Cuidado de maestras y maestros en grupos de riesgo.

* Uso de cubrebocas o pafiuelo obligatorio.

* Mantener la Sana Distancia en: entradas y salidas,

recreos escalonados, lugares fijos asignados y asistencia

alternada a la escuela por apellido.

* Maximizar el uso de espacios abiertos.

* Suspension de cualquier tipo de ceremonias y reuniones.

* Deteccion temprana, con un enfermo se cierra la escuela.

* Apoyo socio-emocional para docentes y alumnos.
A pesar de que dichas medidas son s6lo el minimo necesario

para garantizar los espacios seguros y libres de contagios en
los planteles educativos, no se ha tomado en cuenta la
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necesidad de detectar y considerar el aumento del nivel de
riesgo que enfrentan las y los alumnos con afecciones
subyacentes como asma, diabetes, obesidad, cdncer, secuelas
de neumonias o pulmonias; entre otros, asi como la necesidad
de prestar mayor atencién a las medidas de sanidad que
deban seguir a fin de evitar posibles complicaciones en el
caso de que se presentara un brote de contagios.

Tomando en consideracion los argumentos anteriormente
esgrimidos, someto a consideracion de esta asamblea, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union respetuosamente exhorta a la titular de la Secretarfa
de Educacion Publica para que en el protocolo de Regreso a
Clases en la nueva normalidad denominado Yo Cuido al
Otro, se consideren intervenciones relacionadas con los
grupos de riesgo que enfrentan las y los alumnos con
afecciones subyacentes.

Notas

1 La primera fase de la pandemia se denomina de Importacién Viral y se
trata de una etapa con nimeros reducidos de infectados que contrajeron
el virus fuera del pafs. La segunda fase denominada Dispersion
Comunitaria los casos comienzan a contarse por centenas y ya no es
posible conocer el origen de las infecciones, lo que significa un contagio
de persona a persona dentro del territorio nacional.

2 Gobierno de México. Semdforo de riesgo epidemioldgico. 29 de marzo
al 11 de abril de 2021. Consultado en:

https://coronavirus.gob.mx/semaforo/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

APOYO A PRODUCTORES AGRICOLAS Y
GANADEROS ANTE LAS SEQUIAS EXTREMAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
a apoyar a los productores, agricultores y ganaderos ante las
sequias extremas que afectan el pafs, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién I,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a consideracion de la honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Las sequias meteoroldgicas surgen cuando las precipi-
taciones se encuentran significativamente por debajo de lo
normal, ya sea durante una temporada de lluvias o durante
afios. México es altamente vulnerable a este tipo de sequias,
debido a la variabilidad climatica de nuestro territorio, a
fendmenos meteorologicos como el de La Nifia y El Nifio, asi
como por los estragos que estd causando globalmente el
cambio climético.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua),
actualmente, nuestro pais estd pasando por la peor sequia de
los ultimos ocho afios, se estima que al menos 84 por ciento
del territorio estd pasando por situaciones de sequia en
diferentes intensidades, lo cual se ha agravado por la falta de
lluvias durante el afio 2020 y en los dltimos meses.

De acuerdo con cifras del Reporte Anual del Clima en
México 2020, elaborado por la Conagua, por segundo afio
consecutivo, la lluvia total anual fue deficitaria a nivel
nacional, ubicdndose un 2.7 por ciento por debajo del
promedio anual, siendo el vigesimoprimer afio mds seco
desde 1941.1

Cabe mencionar que otra de las causas que han agravado la
crisis por falta de agua es que, durante la pandemia por covid-
19, el consumo de agua llegd a aumentar hasta 50 por ciento
en el pais, debido a las medidas de limpieza recomendadas a
la pol;laci(’)n para evitar el contagio y la propagacion del
Virus.

La confluencia de estos factores no s6lo ha dado lugar a una
de las peores sequias en la historia de México, sino que
también han ocasionado una drdstica disminuci6n en los
niveles de las presas del pais por lo que también hay escasez
de agua. Segun la Conagua, mas de la mitad de las presas se
encuentran por debajo de 50 por ciento de su capacidad y
algunas incluso por debajo de 25 por ciento.3
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Las regiones del noroeste, noreste, centro y una parte del sur
del pafs, son las més afectadas, presentando niveles de sequia
extrema, severa y moderada.

Actualmente, 30 entidades del pais presentan algtin grado de
sequia, siendo Campeche y Tabasco las unicas que se
encuentran aun libres de sequia. Entre los estados més
afectados se encuentran Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila,
Tamaulipas, Sonora, Durango, Aguascalientes, Zacatecas,
Sinaloa, Baja California Sur, San Luis Potosi, Nayarit,
Michoacdn, Colima, Guerrero, Guanajuato, Querétaro,
Hidalgo, Tlaxcala y una parte del norte del Veracruz.4

La sequfa y escasez del agua ya han afectado a los
agricultores y ganaderos de todo el pais. En Zacatecas y
Durango, por ejemplo, la cosecha de frijol cay6 entre 30 y 40
por ciento; en Durango ya van 7 meses que no llueve; en
Michoacén, la escasez de agua afecta a unos 40 municipios y
se ha perdido 60 por ciento de las zonas boscosas, en el lago
Cuitzeo ha desaparecido 70 por ciento de la superficie
acudtica y Pdtzcuaro también esté perdiendo agua.

En Jalisco, el Lago de Chapala, considerado el mas grande de
México y principal abastecedor de la capital de la entidad, ha
perdido un nivel importante de agua. En Nuevo Leon, la
sequia afecta a 51 municipios y sus presas registran 46 por
ciento de almacenamiento, mientras que la presa de Cerro
Prieto, la mds afectada, registra 17 por ciento de su
capacidad. En Aguascalientes hay 7 mil agricultores
afectados. En Tamaulipas, Nuevo Ledn, Ciudad de México y
otras entidades, se ha racionado el servicio de agua para
consumo humano derivado de la escasez de agua.’

La Ciudad de México estd pasando por la peor sequia en los
ultimos 30 afios, por lo que los productores de las alcaldias
rurales tratan de conseguir agua para no perder sus cultivos.

En el municipio de Ledn, Guanajuato, abastecimientos de
agua como Alfaro, Malagana, San Antonio, Benito Judrez,
Los Ramirez, el Buey de Aguas Abajo, Los Amarcigos, El
Verde, Mariches y la Manzanilla se encuentran completa-
mente secos.

No sélo los agricultores se han visto afectados por la falta de
agua para sus cultivos, los ganaderos también se han visto
afectados debido a que no hay agua ni forraje para alimentar
a sus animales, lo que ha causado la muerte de miles de
cabezas de ganado.

La agricultura y ganaderia son sectores fundamentales para el
desarrollo econdmico y la seguridad alimentaria del pais,
resulta imperativo que, ante la sequia que azota el pais,
instituciones del Estado mexicano como la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural implemente las medidas
necesarias para apoyar a estos sectores y evitar que pierdan
sus cosechas y ganado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural para que apoye a los agricultores y ganaderos de todo
el pais ante las sequias extremas que afectan el territorio
nacional.
Notas
1 Reporte del Clima en México, Conagua, en:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Dia
2n%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Reporte%20del %20Cli
ma%20en%20M%C3%A9xico/Anual2020.pdf

2 Consumo de agua aumenta hasta en 50% en el pafs en contingencia
sanitaria por COVID-19, El Financiero, en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/consumo-de-agua-
aumenta-hasta-50-en-el-pais-en-contingencia-sanitaria-por-covid-19/

3 La sequia que abrasa México, una tragedia predecible y devastadora, El
Pais, en:

https://elpais.com/mexico/2021-04-24/la-sequia-que-abrasa-mexico-
una-tragedia-predecible-y-devastadora.html

4 Monito de Sequia de México, Conagua, en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/628853/Monitor_d
e_Sequ_a_de_M_xico.pdf

5 Con algtin grado de sequia, 30 entidades del pafs, La Jornada, en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/26/estados/con-algun-
grado-de-sequia-30-entidades-del-pais/
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6 Golpea sequia a agricultores y ganaderos; desesperan lluvias que no
llegan, Correo, en:

https://periodicocorreo.com.mx/golpea-sequia-a-agricultores-y-
ganaderos-desesperan-lluvias-que-no-llegan/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2021.— Suscribe
en representacion del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael
Alfredo Hernandez Deras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



