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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30
de abril de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 7, 10 y 11 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a fin de garantizar el diagnstico temprano
y tratamiento adecuado de las personas con la condicion del
espectro autista, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Que adiciona el articulo 8. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Graciela Sénchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 2, 38 y 93 de la Ley
de Aviacion Civil, a cargo del diputado Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

5. Que reforma el articulo 53 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

6. Que adiciona el articulo 83 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Graciela Sénchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

7. Que reforma el articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

8. Que adiciona el articulo 269 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Graciela Sanchez Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
opinion.

10. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados del Congreso de 1a Union
la frase “Muralismo Mexicano 1921-2021”, a cargo del
diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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11. Que reforma y adiciona los articulos 32 y 180 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Eduardo
Esquer Escobar, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 61 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SCT y a los gobiernos de los estados de
Michoacén y Querétaro, a considerar la construccion de un
tren de alta velocidad entre ambos estados, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
garantizar a las personas con discapacidad la accesibilidad en
los medios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo,
a cargo de la diputada Rosa Elia Morales Tijerina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y a la Policia Vial de Jalisco,
a instrumentar acciones para evitar el trifico y los
embotellamientos viales a causa de colisiones de vehiculos, a
cargo del diputado Humberto Ramén Jarero Cornejo, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
las fiscalias de las entidades federativas y a los congresos
estatales, a garantizar una vida libre de violencia a los nifias,
nifios y adolescentes del pais a través de la creacion de una

fiscalia especial en delitos de violencia infantil, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhortar a la SCT, a
garantizar en los medios de comunicacion la difusién de una
cultura de aprecio y respeto hacia las personas adultas
mayores, a cargo de la diputada Rosa Elia Morales Tijerina,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
realizar una investigacion integral a las compras,
adjudicaciones y contratos realizados por el ISSSTE, para la
adquisicion y distribucion de medicamentos, asi como
soporte técnico y atencion especializada a equipo de computo
y periféricos, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA 'Y
MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma los articulos 7, 10y 11 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que otorga el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 7, se reforma la fraccion III del articulo
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10, se reforma el dltimo pédrrafo de la fraccién VIII del
articulo 11, todos de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el mundo hay mds de 650 millones de personas que viven
con alguna discapacidad. Si a esa cifra se agregan los
familiares cercanos que conviven con ellos, se pasa a la
asombrosa cifra de dos mil millones de habitantes que, de una
forma u otra, viven a diario con discapacidad. En todas las
regiones del mundo, las personas con discapacidad viven con
frecuencia al margen de la sociedad, privadas de algunas de
las experiencias fundamentales de la vida. Tienen escasas
esperanzas de asistir a la escuela, obtener empleo, poseer su
propio hogar, fundar una familia y criar a sus hijos, disfrutar
de la vida social o votar. Para la inmensa mayorfa de las
personas con discapacidad del mundo, las tiendas, los
servicios y el transporte pblicos, y hasta la informaci6n,
estdn en gran medida fuera de su alcance.!

A medida que aumenta la poblacién mundial también lo hace
el nimero de personas con discapacidad.

Por ese motivo, las personas con discapacidad pueden ser
participes en las distintas actividades de la economia si
reciben suficiente respaldo, apoyo y ayuda para desarrollar
todo el potencial que tienen.

Cuando hablamos de emprendimientos, nos resulta casi
imposible dejar de mencionar qué retos debemos enfrentar
diariamente para cumplir nuestros suefios, pero cuando se
trata de un emprendedor o una emprendedora con alguna
discapacidad, esos retos adquieren mayores dimensiones y se
suman nuevos obstdculos para materializar nuevos
proyectos.

En México, aunque estd consagrado en la Ley General para
prevenir y eliminar la discriminacion, desde los sexenios
anteriores, el acceso de las personas con discapacidad a
servicios financieros en nuestro pais se queda solo en esa
ley.!

En 2011 se promulg6 la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la cual se reformé en julio de
2018. Si bien la ley es clara en cuanto a dotar de acceso a los
programas sociales, de infraestructura, de apoyos a
emprendedurismo, o apoyos para vivienda digna, hay poco
en cuanto a “promover el acceso a servicios financieros”.

Es decir, la poblacion con discapacidad del pais, que se
calcula es, por lo menos 6 por ciento de la poblacion general,
0 7.5 millones, padecen la discriminacion financiera, aunado
a lo que ya padecen cada dia.

La exclusion de una persona con discapacidad del sistema
financiero en una economia de mercado puede lastimar con
severidad el ejercicio de derechos humanos relacionados con
la calidad de vida, tales como el empleo, la alimentacion, la
salud o la vivienda, por mencionar s6lo algunos de los mas
importantes.!!

Desafortunadamente, en este poder legislativo, son pocas las
iniciativas presentadas en torno al acceso a las personas con
discapacidad a los servicios financieros.

En sus recomendaciones para la “Armonizacion Legislativa
en Materia de Discapacidad”, la CNDH ya establecia en su
informe anual 2018 que, tras analizar “ocho leyes federales”
pidié “visibilizar la capacidad de goce y ejercicio de las
personas con discapacidad que debe reflejarse en su acceso,
sin discriminacidn, a servicios financieros como cuentas de
banco y crédito, seguros de vida y gastos médicos mayores y
disfrutar de los beneficios de sus creaciones, entre otras

actividades” 1V

Las firmas financieras, por no decir las de consumo, pierden
una gran oportunidad de mercado si no disefian estrategias
para las personas con discapacidad. No es sélo un tema
cultural, o de sensibilidad, sino de mercado.

De acuerdo, con el Centro para la Inclusion Financiera:
“involucrar a las personas con discapacidad (en los servicios
financieros) es esencial al desarrollar politicas, estdndares o
productos, o cuando se seleccionan tecnologias que permitan
el acceso. De no hacerlo asi, se corre el riesgo de excluir a un
sector de la poblacion que puede representar consumidores
de esos productos financieros”.

Es responsabilidad de todos, tanto de legisladores, sector
publico, privado y de la sociedad, incluir a las personas con
discapacidad en las actividades cotidianas y que en equidad
puedan desarrollarlas en su dia a dia, lo que implica
garantizar que existan politicas y practicas adecuadas, el
crédito no es una dddiva ni un favor, sino un componente
esencial del circuito econdmico capitalista. Es parte
sustancial de un sistema financiero capaz de impulsar el
desarrollo de toda sociedad moderna.
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Es entonces, que las personas con algtn tipo de discapacidad
también se han agrupado para formar empresas, es decir,
también pertenecen al sector empresarial y no
necesariamente en su calidad de persona fisica sino también
como personas morales, cuestion que se debe de tomar en
cuenta para la otorgacion de créditos.

De acuerdo con la fundacién de Discapacitados Unidos de
Tamaulipas, AC, han manifestado que; algunas personas
tienen discapacidad de la vista, otros estén en sillas de ruedas,
etcétera, pero destacan que necesitan acceso a créditos
porque son emprendedores ellos trabajan y se valen por si
mismos, por lo que mds que un apoyo econdmico, a pesar de
sus limitaciones destacan que necesitan que puedan acceder
a estos créditos.

Cada vez son mds las personas con discapacidad que desean
emprender, y con los apoyos crediticios se podria
incrementar el nimero de emprendedores y de favorecerse
con los créditos implicarfa mayor autonomia y posiblemente
un mayor nimero de empleos o les genere un ingreso
adicional que ayuden a elevar la calidad de vida de las
personas con alguna discapacidad, ademds de resultar las
instituciones financieras beneficiadas toda vez que tendrén la
posibilidad de aumentar sus recursos con las comisiones por
las operaciones crediticias que se realicen.

Es entonces, que la armonizacion legislativa implica la
revision y andlisis de los ordenamientos juridicos vigentes
para encontrar dreas de oportunidad respecto a su
congruencia con la realidad y con las disposiciones
establecidas en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos para este sector.

En sintesis, la presente iniciativa propone reformar el articulo
7 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para establecer que la
Secretaria disefiard, fomentard y promoverd la creacion de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi como de otros
esquemas que faciliten el acceso al financiamiento a las
Mipymes, en igualdad de oportunidades para mujeres,
hombres y personas con algiin tipo de discapacidad.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccién 11 del
articulo 10 de la citada ley, con el objeto de establecer que se
deben de enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones regionales,
estatales y municipales, atendiendo la perspectiva de género
e impulsando en todo momento la igualdad entre mujeres,
hombres y personas con algiin tipo de discapacidad.

Por ultimo, y atendiendo al espiritu de brindar mayor
proteccion a las personas con discapacidad en los servicios
financieros, se propone reformar el dltimo pdrrafo de la
fraccion VIII del articulo 11 de la ley en comento, para
establecer que la Secretarfa promoverd esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento ptblico y privado a las
Mipymes, en igualdad de oportunidades para las mujeres,
hombres y personas con algin tipo de discapacidad.
Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a dicho
financiamiento para la mujeres y personas con algun tipo de
discapacidad.

En Morena, sabemos que las personas con discapacidad a
menudo enfrentan barreras que limitan su participacion y les
impiden disfrutar la igualdad de oportunidades, es entonces
que confirmo que como legisladores tenemos la imperiosa
necesidad de llevar a cabo las acciones legislativas que
garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, asi como en el
de sus familias y el de las organizaciones que las representan,
con el propdsito de que se conozcan y utilicen los medios y
mecanismos legales para hacer exigibles sus derechos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77.1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7, se reforma la
fraccion III del articulo 10, se reforma el dltimo parrafo
de la fraccion VIII del articulo 11, todos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
mediana empresa

Unico. Se reforma el articulo 7, se reforma la fraccion III del
articulo 10, se reforma el dltimo pérrafo de la fraccién VIII
del articulo 11, todos de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 7. La Secretarfa disefiard, fomentard y promovera
la creacién de instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento a las MIPYMES, en igualdad de
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oportunidades para mujeres, hombres y personas con algiin
tipo de discapacidad.

Articulo 10. ...
Lyll...

II1. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades,
el potencial y las vocaciones regionales, estatales y
municipales, atendiendo la perspectiva de género e
impulsando en todo momento la igualdad entre mujeres,
hombres y personas con algiin tipo de discapacidad,;

IValX. ...

Articulo 11. ...
I.aVIIL...

Adicionalmente, la Secretarfa promoverd esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento puiblico y privado a las
Mipymes, en igualdad de oportunidades para las mujeres,
hombres y personas con algin tipo de discapacidad.
Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a dicho
financiamiento para la mujeres y personas con algin tipo
de discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Organizacién Mundial de la Salud (2021), datos sobre la discapacidad,
consultado por tltima vez el 20 de febrero de 2021 en

https://www.who.int/features/factfiles/disability/es/
ii Ibidem.
iii De la Madrid, Ricardo Raphael (2012), Reporte sobre la
discriminacion en México, Crédito, Division de la Administracion
Piblica del CIDE, México, Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion.

iv Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.— Diputada
Nohemi Alemén Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL PARALA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, a fin de garantizarles el
diagndstico temprano y tratamiento adecuado, a cargo de la
diputada Nohemi Alemdn Hemndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VII del articulo 10, se reforma la fraccion
[ del articulo 16, se reforma la fraccion Il y V del articulo 17,
todos de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El autismo es una discapacidad permanente del desarrollo
que se manifiesta a partir de los tres primeros afios de edad.
La tasa del autismo en todas las regiones del mundo es alta y
tiene un impacto considerable en los nifios, sus familias, las
comunidades y la sociedad, enfermedad que se presenta en
México, segtin estimaciones, en 1 de cada 100 nacidos
vivos.1. Lo anterior, da cuenta de que la evidencia de que los
pacientes con trastornos del espectro autista son mds
frecuentes de lo que se pensaba y ha aumentado en las
tltimas décadas.

Los profesionales sanitarios son agentes fundamentales para
la deteccién temprana y el tratamiento adecuado, existe la
necesidad de una deteccién temprana para una mejor
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atencion de nifios autistas, pues permite un inicio temprano
del tratamiento, prevision de ayudas familiares y asistenciales
y manejo del estrés familiar.

Es indiscutible que una intervencion temprana, la cual
despliegue apoyos adecuados (individuales, educativos,
familiares y sociales), repercute ampliamente en la calidad de
vida de los nifios y en la capacidad de afrontamiento por parte
de sus familias, facilitando su futura insercién social como
persona mds independiente; asimismo, se favorecen
resultados positivos en dreas, cognitivas, del lenguaje y en
habilidades de la vida diaria.!

Una deteccion precoz de los trastornos del espectro autista es
fundamental debido a que permite:

- Inicio temprano del tratamiento,

- Planificacion educativa y atencion médica,

- Prevision de ayudas familiares y asistenciales, y
- Manejo del estrés familialcﬁi

La deteccién precoz de nifios con trastornos del espectro
autista, posibilita la intervencion temprana y lleva a mejores
resultados del comportamiento adaptativo, sobre todo, en
nifios con autismo no asociado a discapacidad intelectual y
entre los que eran mds jovenes al ser ingresados en algin
programa o tratamiento y, en funcién de ello, es que se
recomienda la deteccion precoz de nifios con trastornos del
espectro autista, como parte del proceso de atencion del nifio
sano.1V

Resulta fundamental reconocer la importancia que tiene la
intervencin temprana para el prondstico futuro del nifio,
aspecto que ha influenciado a los profesionales de la salud y
del comportamiento para que estar atentos en la conducta de
nifios, cuyos sfntomas no cumplen con la totalidad de los
criterios para el trastorno autista, pero que se hallan dentro
del espectro, segin las clasificaciones diagnosticas
existentes, de modo tal que les permita garantizar el acceso al
tratamiento adecuado.

En la historia de la humanidad debi6 haber recurrentemente
personas con autismo. Aunque su deteccion y diagndstico no
era de ninguna manera como lo es ahora, se puede asumir su
existencia debido a las descripciones y testimonios curiosos
de gente que convivid con ellas.¥

Actualmente, se propone que el cambio y mejoria del
autismo depende necesariamente de la deteccién muy pronta
de las sefiales de alerta relacionadas con la condicion.
Idealmente esta deteccion deberfa producirse dentro del
primer afio de vida.V!

Como legisladores el impulsar el pleno reconocimiento de
los derechos fundamentales de cada persona, especialmente
los que se encuentran en estado de vulnerabilidad, ha sido
tarea primordial de nuestro quehacer legislativo.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone que se
reforme la fraccién VII del articulo 10 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, con el objeto de que se reconocen como
derechos fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, el contar con los cuidados
apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a
diagndsticos  tempranos, tratamientos adecuados 'y
medicamentos de calidad, que les sean administrados
oportunamente, tomando todas las medidas y precauciones
necesarias.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion I del
articulo 16 de la referida Ley, para que la Secretaria se
coordine con los Institutos Nacionales de Salud y demés
organismos y Organos del sector salud, a fin de que se
realicen estudios e investigaciones clinicas y cientificas,
epidemioldgicas, experimentales de desarrollo tecnoldgico y
bésico en las dreas biomédicas y socio-médicas para el
diagndstico temprano y tratamiento adecuado de las personas
con la condicién del espectro autista para procurar su
habilitacion.

Por ultimo, y atendiendo al espiritu de brindar mayor
proteccion a las personas con la condicién del espectro
autista, se propone reformar la fraccion 'y V del articulo 17
de la ley en comento, para establecer que queda estrictamente
prohibido para la atencion y preservacion de los derechos de
las personas con la condicion del espectro autista y sus
familias, el negar la orientacién necesaria para un diagnostico
temprano y tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de
individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos necesarios para su atencion
adecuada. Asi como el permitir que nifios y jovenes sean
victimas de burlas y agresiones que atenten contra su
dignidad y estabilidad emocional por parte de sus maestros,
compafieros, o cualquier otra persona dentro o fuera del
plantel educativo publico y privado
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En Morena, sabemos que las personas con la condicion del
espectro autista, enfrentan barreras que limitan su
participacion y les impiden disfrutar la igualdad de
oportunidades, es entonces que confirmo que como
legisladores tenemos la imperiosa necesidad de llevar a cabo
las acciones legislativas que garanticen el pleno ejercicio de
sus derechos, asi como en el de sus familias y el de las
organizaciones que las representan, con el propdsito de que
se conozcan y utilicen los medios y mecanismos legales para
hacer exigibles sus derechos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77.1 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo
10, se reforma la fraccion I del articulo 16, se reforma la
fraccion I y V del articulo 17, todos de la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 10, se reforma
la fraccion I del articulo 16, se reforma la fraccién Il y V del
articulo 17, todos de la Ley General para la Atencién y
Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 10. ...
LLaVL..

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud
mental y fisica, con acceso a diagndsticos tempranos,
tratamientos adecuados y medicamentos de calidad, que
les sean administrados oportunamente, tomando todas las
medidas y precauciones necesarias;

VIIIL. a XXILI. ...
Articulo 16. ...

L. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas,
epidemioldgicas, experimentales de desarrollo tecno-

16gico y bésico en las dreas biomédicas y socio-médicas
para el diagndstico temprano y tratamiento adecuado de
las personas con la condicion del espectro autista para
procurar su habilitacion;

IL. aVIL ...
Articulo 17. ...

II. Negar la orientacion necesaria para un diagndstico
temprano y tratamiento adecuado, y desestimar el
traslado de individuos a instituciones especializadas, en el
supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para
su atencion adecuada;

ILalv...

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y
agresiones que atenten contra su dignidad y estabilidad
emocional por parte de sus maestros, compafieros, 0
cualquier otra persona dentro o fuera del plantel
educativo publico y privado;

VI aXL ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

I Simén Mota, Dulce Isabel, Taller de acompafiamiento para padres de
nifios con autismo / asesor Gutiérrez Ordofiez, Marfa Eugenia, Direccién
General de Bibliotecas de la UNAM, Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Facultad de Psicologfa, Ciudad Universitaria, México,
septiembre 2015.

IT Guia de Diagnéstico y Tratamiento de los Trastornos del Espectro
Autista, La atencion en la Red de Salud Mental (Madrid, dic.2008),

http://www.sepypna.com/documentos/2009-Comunidad-Madrid-
guia-tea.pdf

Il Guia de Diagndstico y Tratamiento de los Trastornos del Espectro
Autista, La atencion en la Red de Salud Mental (Madrid, dic.2008),

http://www.sepypna.com/documentos/2009-Comunidad-Madrid-
guia-tea.pdf
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IV Diagnéstico precoz de los Trastornos del Espectro Autista en edad
temprana (18-36 meses). Dras. Marcia Cortez Bellotti de Oliveira* y
Marfa M. Contreras* Arch Argent Pediatr 2007; 105(5):418-426 / 418, en

http://www.sap.org.ar/staticfiles/archivos/2007/arch07_5/v105n5a08.
pdf

V Jorge Escotto Morett (2017), Del silencio al didlogo. El examen mental
en el autismo y en etapas preverbales, Consejo Editorial de la LXIII
Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, México

VI Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Nohemi Alemén Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 8 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Graciela Sénchez Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Morena

Graciela Sanchez Ortiz, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion [, 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién VII al articulo 8 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
del siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia doméstica es tu acto de poder intencional, con el
objetivo de controlar, someter e incluso generar dafio fisico,
sexual y psicoldgico, dicho comportamiento es ejercido
contra cualquier persona con quien tenga o haya tenido algtn
parentesco ya sea compaiieros, familiares y amigos que

interactian estrechamente con ellas todos los dias. Esto
ocurre en un entorno familiar o fuera de la familia,
desafortunadamente, para muchas mujeres, la familia deja de
representar un espacio en donde se sientan seguras y
protegidas.

Cuando las agresiones son graves son ficiles de distinguir;
sin embargo, es importante saber que muchas veces estas se
presentan en una menor intensidad, no obstante, son
igualmente nocivas para la salud fisica y emocional de las
victimas estableciendo un atropello a su dignidad y sus
derechos.

En nuestro pais 46.1 por ciento de las mujeres de 15 afios y
mas han sufrido algin incidente de violencia en su circulo
cercano, a 42.4 por ciento se les ha humillado, encerrado,
amenazado con correrlas de casa, quitarles a sus hijos, 24.5
por ciento ha sufrido violencia econémica, 13.5 por ciento ha
sufrido violencia fisica; y al 7.3 por ciento de las mujeres se
les ha obligado a tener relaciones sexuales sin su
consentimiento.

De acuerdo a datos de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe en 2009, las mujeres sobrellevaban una
sobrecarga de trabajo y demandas en sus actividades en el
hogar, situacién que restringe el tiempo disponible de las
mujeres para el desarrollo de actividades que repercutan en
ingresos afectando el acceso a empleos de calidad. Por lo
tanto, el desarrollo de las mujeres se ve obstaculizado por una
distribucion desigual al mercado laboral.

En consecuencia, cuando una mujer depende de manera
econdmica de su pareja sentimental para poder obtener una
vivienda digna para ella y sus hijos, se vuelve pricticamente
imposible poder terminar haciendo més dificil terminar todo
vinculo que la une con su agresor, situacion que desafor-
tunadamente viven muchas mujeres en nuestro pafs, que
siguen sufriendo violencia intrafamiliar.

Derivado de lo anterior, considero que el Estado mexicano
debe proteger los derechos fundamentales de las mujeres que
se hallan en situacién de violencia familiar, por lo que el
acceso a una vivienda es fundamental para tener un lugar
seguro donde resguardarse, generando las opciones
adecuadas para poder obtener mejores condiciones de vida y
un adecuado desarrollo social y econdmico.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta distinguida
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion VII al articulo
8 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Unico. Se adiciona la fraccién VII al articulo 8 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 8. Los modelos de atenci6n, prevencién y sancion
que establezcan la federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

L..

IL ...

I ...

Iv. ...

V...

VL...

VII. Otorgar viviendas alternativas para las victimas y

sus hijas e hijos, en lo que logran una independencia

econdmica de sus agresores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a
30 de abril de 2021.— Diputada Graciela Sdnchez Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 2, 38 y 93 de
la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Carlos Elhier
Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que adiciona una fraccion XIX y XX al articulo 2; y el
articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto del articulo 38 de
la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la aviacion representa una fuente de ingreso
econdmico nacional y de generacion de empleos muy
importante. La aviacion civil es un pilar esencial de la
infraestructura de comunicaciones y transportacién publica
de cualquier pafs. La actividad aerondutica comercial y
privada ha crecido y se espera que contintie creciendo
rapidamente en México y el resto de América Latina. Un
factor esencial en apoyo de dicho crecimiento es la
promocion y el mantenimiento de la seguridad en todo tipo
de operaciones aeronduticas, no sélo desde el punto de vista
del equipo de vuelo y del control de operaciones de vuelo,
sino también desde el punto de vista de la salud y el bienestar
del personal de vuelo (pilotos, ingenieros de vuelo,
navegantes, sobrecargos), personal de tierra (mecdnicos,
despachadores, controladores de trafico aéreo, etcétera) y
pasajeros.

Es un hecho que el volar expone a los individuos a un medio
ambiente hostil caracterizado por una variedad de demandas
fisicas, fisioldgicas y psicoldgicas en los seres humanos,
quienes no estdn genéticamente adaptados para vivir en dicho
ambiente sin ayudas tecnoldgicas. Promover la salud y el
bienestar del personal aerondutico es esencial para mantener
la seguridad de las operaciones de vuelo en la aviacion civil
a nivel mundial. También es importante reconocer las
consecuencias potenciales que el ambiente de vuelo puede
causar en individuos con condiciones médicas preexistentes
quienes desean viajar por via aérea o aquellos individuos que
necesitan transportacion o evacuacién médica por medio del
uso de una aeronave. Por lo tanto, el personal médico debe
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poseer un conocimiento avanzado de la medicina
aeroespacial para tomar decisiones apropiadas concernientes
a la certificacion médica de pilotos y otro personal
aerondutico. Dicho conocimiento también es esencial para
tomar las decisiones correctas para el transporte médico
seguro de pasajeros enfermos en aviones comerciales, 0 para
el transporte electivo o de emergencia de pacientes en
ambulancias aéreas.

La especialidad en medicina aeroespacial tiene una
importancia critica considerando que la mayoria de los
médicos en el mundo no estdn entrenados para identificar y
tratar problemas médicos relacionados con actividades
humanas en el medio aerondutico y espacial. Por ello, es muy
frecuente que los especialistas en medicina aeroespacial
tengan que lidiar con las consecuencias de las decisiones
médicas erréneas tomadas por médicos no especializados
quienes no estdn familiarizados con los retos tnicos de la
exposicion de seres humanos a ambientes aeroespaciales.

La medicina aeroespacial ha sido reconocida como una
especialidad en los Estados Unidos desde 1953. Este
reconocimiento ha sido instrumental en el impacto
significativo que tienen los especialistas en medicina
aeroespacial en asegurar y/o promover la seguridad
aeromédica y optimizar el rendimiento humano durante las
operaciones de vuelo.

La mayorfa de los programas universitarios a nivel mundial
ni siquiera incluyen la ensefianza de los aspectos bésicos de
la fisiologfa de vuelo. Algunos paises ofrecen cursos bdsicos
y avanzados de postgrado en medicina aeroespacial y muy
pocos paises ofrecen programas de especialidad en medicina
aeroespacial como Brasil, Colombia, Estados Unidos, India,
Inglaterra y México, los cuales son los unicos paises que
tienen programas de Residencia en medicina aeroespacial y
la reconocen formalmente como una especialidad.

La medicina aeroespacial es la disciplina médica que estudia
los efectos que tienen lugar en el ser humano cuando se
somete a un medio dotado de condiciones y caracteristicas
tan especificas como las que configuran el medio aerondutico
y espacial.

De acuerdo con el Convenio de Chicago (1947), de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (0O.A.C.L), las
instituciones de medicina de aviacion civil, cual sea su
denominacion en cualquiera de los estados nacion, deberan
depender siempre de la Autoridad Aerondutica Civil del pais
correspondiente.

Segiin datos de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y de investigacion cientifica en esta materia, el
factor humano es el causante de entre el 80 y el 90 por ciento
de los accidentes aéreos. De ahi la importancia de la
especializacion y autonomia de la medicina aeroespacial
respecto a los criterios médicos utilizados para otro tipo de
transportes.

Hoy se carece de una legislacion adecuada que regule,
supervise e impulse la aviacion nacional en materia de
medicina aeroespacial.

Una de las funciones sustantivas de la autoridad aerondutica
es el de la seguridad y eficiencia de las operaciones de la
aviacion civil; esta responsabilidad implica el control de los
recursos humanos involucrados en tales operaciones, cuya
certificacion médica y técnica debe ser funcién y
responsabilidad exclusiva de la propia Autoridad
Aerondutica.

Las actividades de la medicina aeroespacial se relacionan
intima y permanentemente con otras actividades técnicas y
administrativas de la aviacién civil como son las de
operaciones, licencias, investigacion de accidentes, etc.,
relacién que serfa dificil o casi imposible mantener en forma
adecuada, si la dependencia médica estuviera desvinculada
de la autoridad competente en la materia, como acontece en
la actualidad.

Es necesario que el sector aerondutico adopte los
estdndares internacionales en relacion con la aptitud
psicofisica del personal técnico aerondutico, asf como una
debida aplicacién de exdmenes médicos, con el fin de
contribuir a elevar los niveles de seguridad y alcanzar
mayor efectividad en las operaciones aeronduticas. Y de
igual forma, dentro de la estructura orgdnica de la
administracion de aviacion civil, deberd procurarse que la
institucion de medicina aeroespacial se inserte con plenas
facultades y atribuciones de ley.

Por lo que, uno de los objetivos primordiales de toda
institucion de medicina de aviacion civil, debe ser el regir la
aplicacion de las normas y los procedimientos de la
especialidad en medicina aeroespacial requeridos 'y
actualizados para proveer a la aerondutica civil con los
recursos humanos fisica y mentalmente sanos y médicamente
calificados para desempefiar las diversas actividades
derivados de este sistema de transporte, asi como para
mantener su aptitud psicofisica y el control de todos los
aspectos médicos de la aviacion civil, para contribuir con ello
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a lograr una 6ptima seguridad y eficiencia de las operaciones
aeronduticas y a su ordenado y continuo desarrollo.

Para coadyuvar, en forma ética y profesional, a impulsar el
desarrollo seguro y ordenado de la Industria Aerondutica
Nacional, se propone realizar una reforma a los actuales
ordenamientos legales relacionados con el ejercicio de la
medicina aeroespacial en México.

Es asi, que en consideracion al establecimiento reciente de la
Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), se presenta una
ventana de oportunidad para poder legislar al respecto sobre
la materia.

Asi que, en dicha iniciativa de ley, la forma en que se
garantice el ejercicio de la medicina aeroespacial en México,
es que se lleve a cabo por personal de la salud que cuente con
las competencias profesionales, cientificas, académicas
actualizadas y de alta calidad, con el fin de obtener y
mantener un estado del arte de excelencia en materia de
certificacion aeromédica y por ende en la seguridad de las
operaciones aeronduticas y de apoyo terrestre a las mismas.

En consideracion a que se carece de una legislacion adecuada
que regule, supervise e impulse la aviacién nacional en
materia de medicina aeroespacial, es asi, por lo que esta
iniciativa lo que propone es la creacion de un Consejo
Consultivo de medicina aeroespacial, asi como una
adecuacion de la Ley de Aviacién Civil para que la autoridad
aerondutica, es decir, la AFAC, gestione todo lo relativo a los
aspectos técnicos, administrativos, operativos y reguladores
de dicha especialidad, para asegurar el crecimiento y
desarrollo de la misma, el cumplimiento de los
requerimientos de calidad de la medicina aeroespacial
nacionales e internacionales, asi como de emitir las
constancias de aptitud psicofisica del personal técnico
aeronautico, a través de los médicos examinadores
autorizados.

Es importante destacar, que la definicion de medicina
aeroespacial, es una aportacion por parte del General de
Division Médico Cirujano, Victor Manuel Rico Jaime, a
través de su experiencia y estudio, cuyo expertis en la rama
de la medicina aeroespacial por més de 35 afos le permite
llegar a dicha definicion y ser parte importante para la
conformacion de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion el siguiente proyecto de iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccién XIX y XX al articulo 2
y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto del articulo
38 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIX y XX al
articulo 2 y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto del
articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
L. ...al XVIIL ...

XIX. medicina aeroespacial: rama de la medicina que
conjuntamente con la medicina del trabajo y la
medicina preventiva se encarga del estudio,
prevencion, diagndstico y tratamiento de las
alteraciones fisioldgicas, fisiopatoldgicas o patoldgicas
que se presentan peculiarmente en el personal técnico
aeronautico de vuelo, el de apoyo terrestre al mismo y
en los usuarios del transporte aéreo, al exponerse a los
factores morbigenos y nocivos presentes en el medio
aeroespacial. Asimismo, se encarga de realizar toda
actividad para mejorar la salud de todo el personal
técnico aeronautico, asi como de estudiar e investigar
los factores humanos y su influencia en la prevencion y
produccion de incidentes y accidentes de aviacion;

XX. Médico examinador autorizado: médico con
cédula de especialista en medicina aeroespacial expe-
dida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Piblica, y/o aquellos médicos
generales y especialistas que comprueben haber
adquirido las competencias necesarias para ejercer
éticamente esta rama médica a través de programas de
educacion continua, a nivel Diplomado en medicina
aeroespacial, impartidos por instituciones educativas
publicas o privadas reconocidas por las autoridades
académicas correspondientes, para practicar exame-
nes aeromédicos y expedir certificados o constancias
de aptitud psicofisica integral al personal técnico
aeronautico.

Articulo 38. ...
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Para que el personal técnico aerondutico pueda dedicarse al
gjercicio de su actividad deberd acreditar ante la autoridad
aerondutica ser titular de una licencia vigente expedida por la
autoridad, contar con la constancia de aptitud psicofisica
vigente correspondiente a su actividad. En este sentido, la
medicina aeroespacial estara a cargo de la Agencia
Federal de Aviacion Civil, quien de manera directa sera la
responsable gestionar todo lo relativo a los aspectos
técnicos, administrativos, operativos y reguladores de
dicha especialidad, para asegurar el crecimiento y
desarrollo de la misma, el cumplimiento de los
requerimientos de calidad de la medicina aeroespacial
nacionales e internacionales, asi como de emitir las
constancias de aptitud psicofisica del personal técnico
aeronautico, a través de los médicos examinadores
autorizados.

Articulo 93. El Consejo Consultivo de medicina
aeroespacial es un odrgano colegiado constituido por
médicos especialistas en medicina aeroespacial y otras
especialidades afines. Su objetivo primordial es asesorar
a las autoridades en los asuntos que tengan relacién con
las politicas publicas, relativas a la seguridad, desarrollo
y crecimiento de la industria aeroespacial nacional.

El Consejo Consultivo estara integrado por lo menos con
ocho miembros, el cual sera presidido por el Director
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC),
quien en todo momento regira las politicas de trabajo del
mismo y en su ausencia éste designara a otro miembro en
su representacion.

El Consejo Consultivo estara integrado por los
representantes de las siguientes dependencias y los que
deban suplirlos cuando asi se requiera, quienes
invariablemente participaran en todas las juntas de
trabajo:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina; Secretaria de Salud;

Instituto Mexicano del Seguro Social;

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Petroleos Mexicanos; y

Representantes de la Sociedades Académicas y
Colegiadas afines.

El Consejo Consultivo de medicina aeroespacial tiene
como objetivo constituirse como el drgano oficial de
consulta de la Agencia Federal de Aviacién Civil, y por
conducto de ésta, de otras dependencias del gobierno
federal para el desarrollo de las siguientes actividades
sustantivas:

Presentar a las autoridades correspondientes, para su
aprobacion, promulgacion y aplicacién, las politicas y
lineas de accién que permitan el desarrollo integral y
actualizado de la especialidad en medicina aeroespacial,
derivadas del analisis permanente de todos los factores
que inciden en dicho desarrollo, lo cual permitira a su vez
la mejora continua de los procesos de planeacion,
coordinacion, control y evaluacion en esta materia.

En consecuencia, establecera la coordinacion necesaria
entre los representantes de las instituciones que
administran o ejercen esta especialidad y las receptoras y
formadoras de los recursos humanos, con el propésito de
mantener la mas elevada calidad profesional académica,
técnica y cientifica para asi contribuir al desarrollo
permanente de la referida especialidad en beneficio y
adecuado control del factor humano involucrado en las
diversas actividades de la aviacion civil, para garantizar
la méaxima seguridad en las operaciones de este sistema de
transporte y de nuestra patria.

Identificar las 4reas de coordinacion entre las
instituciones que conforman al Consejo Consultivo de
medicina aeroespacial y las organizaciones académicas y
colegiadas afines nacionales e internacionales, las
instituciones de salud formadoras de recursos humanos y
los prestadores de servicios de salud, en materia de
medicina aeroespacial.

Proponer a las autoridades superiores de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes los procedimientos y
acciones conjuntamente acordados por el Consejo
Consultivo de medicina aeroespacial, para su estudio y
aprobacion, y si este es procedente, su promulgacion
desde el punto de vista juridico.
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Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, contaran con un plazo no mayor a 90 dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para realizar las adecuaciones y modificaciones a la
normatividad aplicable.

Articulo Tercero. La Agencia Federal de Aviacion Civil,
contard con un plazo no mayor a 90 dfas hébiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para la
conformacién e instalacién del Consejo Consultivo de
Medicina Aeroespacial, conforme a lo establecido en la
presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los
30 dias el mes de abril de 2021.— Diputado Carlos Elhier Cinta
Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a cargo de la diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Herndndez, coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 53 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
establecer el Fondo Federalista para combatir la Violencia
contra las Mujeres, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género se basa en el preconcepto de
inferioridad de las mujeres que sustenta la cultura de

desigualdad y discriminacién que rige a la mayoria de las
sociedades. Esta nocion subyace a la impunidad e inhabilita
a las mujeres para desplegar todas sus capacidades y ejercer
plenamente sus derechos.! Esa violencia es inaceptable, ya
sea cometida por el Estado y sus agentes, por parientes o por
extrafios, en el &mbito publico o privado, en tiempo de paz o
en tiempos de conflicto.2 De ahf que sea una responsabilidad
por parte de los estados proteger a las mujeres de la violencia,
asi como responsabilizar a los culpables e impartir justicia y
otorgar recursos para la reparacion del dafio a las victimas.

La declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer define a la violencia contra la mujer como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada”.3 En 1999, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) declard el 25 de
noviembre Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer como un llamado a gobiernos,
organismos, érganos, fondos y programas del Sistema de las
Naciones Unidas, y a otras organizaciones internacionales y
no gubernamentales, para llevar a cabo actividades dirigidas
a sensibilizar a la opinion publica respecto del problema de la
violencia contra la mujer.4

Nuestro pafs ha realizado esfuerzos para responder a
compromisos adquiridos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, con el disefio de
mecanismos de coordinacion para la atencién del problema,
entre los que destacan: la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006), y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
2007. Entre los principales mecanismos de coordinacion estd
el Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la Violencia contra las Mujeres (2007), que tiene
sustento en la LGAMVLYV, asi como la creacion de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim).

El combate de la violencia contra la mujer en nuestro pais no
ha sido un camino fécil, a pesar de todas las acciones que se
han realizado para prevenir, sancionar y erradicar todas las
violencias que viven las nifias y mujeres mexicanas, éstas no
han sido suficientes. Es decir, no se podré prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer si en los més altos
niveles no existe la voluntad politica y el compromiso
necesarios para que esa tarea tenga cardcter prioritario en los
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niveles nacional y local. La voluntad politica se expresa en
diversas formas, en la asignacién de recursos suficientes, la
ubicacion de los mecanismos de lucha contra la violencia
contra la mujer en los mds altos niveles, los esfuerzos por
hacer cesar la impunidad, la condena visible de las violencias
contra la mujer y el sostenido apoyo de la sociedad civil por
erradicarla.

La violencia contra la mujer asume numerosas formas
distintas, que se manifiestan en una serie continua de formas
miltiples, interrelacionadas y a veces recurrentes.’ Puede
comprender violencia fisica, sexual y psicolégica-emocional,
asi como explotacién y abuso de cardcter econdmico,
gjercidos en diversos escenarios, desde el dmbito privado
hasta el pablico, y en el mundo globalizado de hoy,
trascendiendo las fronteras nacionales. Dar nombre a las
formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer es
un paso importante para llegar a reconocerlas y hacerles
frente.

De acuerdo con el Panorama Nacional sobre la Situacion de
la Violencia contra las Mujeres (2020)% 66 de cada 100
mujeres que viven en México han sufrido a lo largo de la vida
al menos un incidente de violencia de cualquier tipo. Por
grupos de edad se observa que las mujeres entre 25 y 34 afios
son las que reportan la prevalencia de violencia total més alta
(70.1 por ciento) ejercida por cualquier agresor a lo largo de
la vida, seguido por las mujeres de 35 a 44 afios (68.9 por
ciento). El nivel de escolaridad es otra caracteristica que
muestra las diferencias en prevalencia de violencia total.
Como se observa en el grifico 1 entre mayor escolaridad
mayor prevalencia de violencia total reportada. 51.8 por
ciento de mujeres que no tienen ningtin nivel de escolaridad
reportaron violencia ejercida por parte de cualquier agresor a
lo largo de la vida; la prevalencia se incrementa a 62 por
ciento en las mujeres con educacin bdsica incompleta, a
67.2 por ciento en las mujeres con educacién bdsica
completa, 70.7 por ciento en las mujeres con educacion
media superior completa y, finalmente, 72.6 por ciento en las
mujeres con educacion superior.

Grifico 1. Prevalencia de violencia entre las mujeres de 15
afios y mds por tipo de agresor segtin periodo de referencia y
tipo de violencia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi). Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2016.

En cuanto al indice de recursos monetarios y materiales, las
mujeres de 15 afios y més que solo disponen de dinero por
ingresos propios son las que reportan la mayor prevalencia de
violencia (72.9 por ciento), seguido de las mujeres de 15 afios
y mds que disponen de dinero por ingresos propios y algin
bien o propiedad (72.2 por ciento) y 70.2 por ciento de la
prevalencia total reportan las mujeres que disponen de dinero
por ingresos propios y algin bien y propiedad. Otra
importante caracteristica es el estado conyugal en donde se
observa que las mujeres separadas, divorciadas o viudas son
las que presentan mayores incidentes de violencia ejercida
por cualquier agresor a lo largo de la vida (72.6 por ciento),
seguido de las mujeres solteras (65.8 por ciento) y por tltimo
las mujeres casadas o unidas (64.2 por ciento).

Como se muestra en el siguiente mapa, este problema no es
homogéneo dentro de las entidades federativas, por lo que se
necesita una estrategia regional para solucionarlo.

Mapa 1. Porcentaje de mujeres que han sufrido algtin tipo de
violencia

Nacional: 66.1%

De 52.4 a 54.91
W De55.0a599]
B [De 60.0 a 56.91
B Des70a728]
W De 73027981

Fuente: Inegi

El afio 2020 ha sido un afio sin precedentes debido a la
pandemia generada por el virus SARS-Cov-2, en donde las
medidas adoptadas por los gobiernos nacionales y estatales
para la proteccion de la poblacion han sido el confinamiento
y adoptar medidas de aislamiento. Si bien estas acciones
permitieron mitigar la propagacion del virus y contener sus
efectos sobre los servicios de salud y el bienestar de la
poblacidn, las acciones de confinamiento y resguardo tienen
repercusiones en la vida familiar al agravar situaciones de
estrés econdmico y tension familiar. Los efectos son
particularmente adversos para mujeres, nifias, nifios y
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adolescentes quienes pueden confrontar el surgimiento o
agravamiento de situaciones de violencia.

En este contexto, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) tercer trimestre 2020,7 estima que entre
enero y agosto de 2020, 9 por ciento de los hogares
experimentaron alguna situacién de violencia familiar.
Respecto a la poblacion de 18 afios y mds residentes de los
hogares, en ese mismo periodo, 7.8 por ciento sufrieron
violencia en este dmbito. Al desagregar este dato por sexo se
observa que en el caso de las mujeres este porcentaje fue de
9.2 por ciento, 3.1 puntos porcentuales més altos que en los
hombres que fue de 6.1 por ciento.

México es un pafs en que las mujeres se encuentran
inseguras, con datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) 2019, a nivel nacional, la percepcion de inseguridad
de las mujeres, en el municipio en donde residen, es cada vez
mayor, de 2013 a 2019, paso de 65.6 a 74.1 por ciento, y en
su colonia o localidad de 46.7 por ciento a 54.5 por ciento, en
comparacion con los hombres cuyo porcentaje ha pasado de
60.0 por ciento a 66.3 por ciento en el municipio y en la
colonia o localidad de 41.0 a 46.2 por ciento de 2013 a 2019.
Ademds, las principales victimas de delitos sexuales son
mujeres, pues ocurren 2 mil 747 delitos de esta indole por
cada cien mil mujeres, mientras que para los hombres esta
cifra es de sélo 294.

De los presuntos delitos contra la mujer registrados en las
averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion
abiertas en México del Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal (CNPIJE) 2019, se encuentran el abuso
sexual y violacion, representando alrededor del 90 por ciento
dentro de los delitos cometidos contra las mujeres estos
delitos estdn conformados por feminicidio, abuso sexual,
acoso sexual, hostigamiento sexual, violacion, violacion
equiparada, estupro, trata de personas y violencia de género
en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar.

El feminicidio como lo sefialan distintas especialistas8 es s6lo
la punta del iceberg, una infima parte visible de la violencia
contra las mujeres y las nifias, considerada una consecuencia
de la violacion reiterada y sistemdtica de los derechos
humanos de éstas por el hecho de ser mujeres; ademads, esta
forma de violencia extrema estd legitimada y naturalizada por
la percepcidn social que desvaloriza y degrada a las mujeres,
y que considera su cuerpo como objeto prescindible y que,
por tanto, estd inhabilitado para ejercer su derechos. Una
constante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad

que los acompaiian. Estos crimenes constituyen la negacion
del derecho a la vida y de la integridad de las mujeres.

La gravedad de estos delitos ha llevado a definirse en la
LGAMVLY, que la define como: “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.” Cabe sefialar que la constante en estas agresiones y
muertes violentas, es la reproduccién social de la
discriminacion y la revictimizacion, y enfatiza el timido
papel de las autoridades de articular de manera eficiente la
proteccion del derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia.

Los refugios juegan un papel clave para dar cuenta de la
atencion que se brinda a las mujeres, a sus hijas e hijos en
situacion de violencia extrema. Surgen como una iniciativa
de la sociedad civil organizada y del logro de los
movimientos de mujeres que hicieron visible este problema y
lo colocaron en la agenda publica. Se trata de espacios que
operan de manera gratuita y guardan la confidencialidad de
las personas que atienden. La atencién que se ofrece es
integral y abarca el servicio médico, apoyo psicoldgico
(terapia o pléticas grupales), apoyo juridico en derechos
humanos, talleres de manualidades u oficios, orientacion en
salud sexual y reproductiva, asi como de vivienda,
alimentacion, entre otros.

De acuerdo con el Censo de Alojamiento de Asistencia Social
(CAAS) 2015, en el pais habia 86 refugios distribuidos en las
32 entidades federativas, 83 de ellos con poblacién usuaria
residente y tres de ellos sin poblacion usuaria residente. En
2015 el Estado de México contaba con nueve refugios, el
mayor nimero en todo el pafs, seguido por Baja California y
Chihuahua con 8 refugios. Asimismo, poco menos de la
mitad de las entidades federativas en el pafs, 13 entidades,
contaban en 2015 sdlo con un refugio para mujeres y sus
hijos e hijas.

Histdricamente, los roles de género —los roles socialmente
construidos de las mujeres y los hombres— han estado
ordenados jerdrquicamente, de tal modo que los hombres
ejercen poder y control sobre las mujeres. La dominacion
masculina y la subordinacién femenina tienen bases
ideoldgicas y materiales. El patriarcado se ha fusionado a las
normas sociales y culturales, y se encuentra instituciona-
lizado en el derecho y en las estructuras politicas e incrustado
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en las economifas locales y mundiales. También se ha
arraigado en las ideologias formales y en el discurso publico.
El patriarcado limita las opciones de las mujeres pero no las
reduce a la impotencia, como lo demuestra la existencia de
los movimientos de mujeres y los éxitos de las mujeres en la
reivindicacion de sus derechos.

Todas las acciones encaminadas a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias deben partir de un
enfoque multidimensional, para poder incidir en las
numerosas formas que originan la violencia. Por lo que se
requiere promover marcos normativos y de politica publica
que sean integrales; que tengan perspectiva de género y de
interculturalidad; con enfoque de derechos humanos, en
cumplimiento de los més altos estdndares internacionales, y
que sean efectivamente implementados, asi como fortalecer a
las instituciones estatales, asi como a la sociedad civil, en sus
mecanismos de coordinacién para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y las
nifias y con recursos suficientes para esta tarea.

Por tal motivo se presenta esta iniciativa con el objetivo de un
Fondo Federalista de combate de la violencia contra las
mujeres se centre en dotar de presupuesto a proyectos y
subsidios de las entidades federativas para para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y las nifias. Este Fondo Federalista se constituird con cargo a
recursos federales, mismos que serdn determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Se determinard tomando en consideracion como primer
componente las entidades federativas con mayores niveles de
violencia contra las mujeres y como segundo componente
aquellas entidades federativas que han disminuido en
términos relativos el nivel de violencia contra las mujeres en
relacion a la informacion del ultimo afio disponible, con base
en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Movimiento Ciudadano considera que la violencia, exclusion
y discriminacion que sufren millones de mujeres en México
es un problema estructural que afecta a toda la sociedad. Los
patrones de desigualdad e injusticia que se reproducen dia
con dia son un lastre del pasado que debemos superar si
queremos que México levante la mirada hacia un futuro en
donde todas ellas sean libres y ejerzan sus derechos y su
ciudadania sin miedo y sin obstdculos.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 53 a la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de creacion del Fondo
Federalista para combatir la Violencia contra las Mujeres

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 53 a la Ley de
Coordinaci6n Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 53. El Fondo Federalista para combatir la
Violencia contra las Mujeres se constituira con cargo a
recursos federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria de Gobernacion formulara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico una propuesta
para la integracion de dicho Fondo.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, entregara a las entidades
federativas el monto correspondiente por este Fondo, el
cual se determinara tomando en consideracion como
primer componente las entidades federativas con
mayores niveles de violencia contra las mujeres y como
segundo componente aquellas entidades federativas que
han disminuido en términos relativos el nivel de violencia
contra las mujeres en relacion a la informacion del ltimo
afio disponible, con base en datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

La informacion relacionada con las formulas y variables
utilizadas en el calculo para la distribucién geografica y el
resultado de su aplicacion que correspondera a la
asignacion por cada entidad federativa y la Ciudad de
México, debera establecerse en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente, asi como en sus datos abiertos
publicados en el portal de Transparencia Presupuestaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre la
Secretaria de Gobernacion y las entidades, deberin
firmarse en un término no mayor a sesenta dias, contados
a partir de la publicacion del resultado de la aplicacion de
las formulas y variables mencionadas con anterioridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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expresion como femicidio (femicide, en inglés) fue definida por Diana
Russell y Jill Radford como “el asesinato mis6gino de mujeres cometido
por hombres”. J. Radford y D. E. Russell (eds.), Femicide: The Politics of
Woman Killing, Nueva York, 1992. Por su parte, Julia Mondrrez
considera que la violencia letal contra las mujeres es una forma especifica
de violencia extrema, antecedida por una “progresién de actos violentos
que van desde el maltrato emocional, psicolégico, los golpes, los insultos,
la tortura, la violacion, la prostitucidn, el acoso sexual, el abuso infantil,
el infanticidio de nifias, las mutilaciones genitales, la violencia doméstica,
y toda politica que derive en la muerte de las mujeres, tolerada por el
Estado”. J. Mondrrez Fragoso, Feminicidio sexual serial en Ciudad
Judrez: 1993-2001. Derechos Humanos, Organo Informativo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Afio 12, 2005.
En marzo de 2013, en el 57 periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (CSW),
por primera vez se alcanzé un acuerdo internacional en el cual se

menciona, especificamente, el feminicidio en las Conclusiones
Convenidas por més de 120 paises que dieron especial atencién y
relevancia al acceso de las mujeres a la justicia y a la obligacién de los
Estados parte para poner fin a la impunidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 83 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Graciela Sanchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena

Graciela Sénchez Ortiz, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
76; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XIV
al articulo 83 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue

Exposicion de Motivos

Segtin las estadisticas proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), demuestra que
las secuelas originadas por la exposicion a la violencia son
graves, aunado a esta problemdtica se afiade que solo se
denuncia e investiga un pequeiio nimero de casos contra
nifios y adolescentes, por lo que los culpables son rara vez
procesados.

La violencia contra los nifios en todo el mundo sigue siendo
un tema que requiere atencién urgente por parte de los
gobiernos y la sociedad. México es parte de la Coalicion
Global para Poner Fin a la Violencia contra Nifios y
Adolescentes.
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UNICEEF prioriza la eliminacion de la violencia en su trabajo,
incluido el apoyo al gobierno para mejorar los servicios para
los nifios afectados y la formulacion de politicas y leyes para
protegerlos. Hace un llamado a los gobiernos para que tomen
acciones urgentes y apoyen las estrategias de incentivos que
la Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF y la Alianza
Global para la Eliminacién de la Violencia contra Nifios y
Adolescentes han alcanzado y promovido.

Entre las siete dreas estratégicas de prevencion y atencion de
la violencia, destacan la aplicacion y supervision del
cumplimiento legal. El objetivo de esta estrategia es
garantizar la implementacién y el cumplimiento de la ley
para prevenir la violencia. Seguridad en el medio ambiente,
se debe promover y mantener la seguridad en las calles y
otros ambientes donde los nifios y jovenes se retinen y pasan
el tiempo.!

La violencia en nuestro pafs es un factor decisivo en la
desercion escolar e incluso la principal causa de muerte
infantil. En el contexto de la violencia diaria, miles de niflos,
nifias y adolescentes crecen en un entorno que produce
secuelas graves y que incluso provocan cientos de muertes.
La mayorfa de estas violencias, incluidas la violencia fisica,
sexual y psicoldgica, la discriminacion y el abandono, atn
estdn ocultas y, en ocasiones, son reconocidas por la
sociedad.

Ninguna violencia contra los nifios estd justificada y toda
violencia puede ser prevenida, principalmente aquella que
afecta su integridad personal, en su dmbito emocional y
psicoldgico, violando el interés superior de la nifiez. Todos
debemos sumar esfuerzos para poner fin a la violencia contra
los nifios.

“El maltrato psicolgico o emocional ocurre cuando los
padres o las personas responsables del cuidado de un nifio le
causan o pueden causar, por accién u omision, Serios
trastornos, tanto en el comportamiento, como cognitivos,
emocionales o mentales. El maltrato psicoldgico no requiere
la presencia de dafios fisicos, con solo presenciar la violencia
en la familia o experimentar abandono, rechazo o
explotacion, se considera que el nifio ha estado expuesto a
comportamientos que constituyen abuso o maltrato
psicoldgico.2

En resumen, el interés superior de los nifios es el principio del
estatus constitucional, que gufa los derechos del nifio, tiene
como objetivo demostrar la legitimidad de todos los derechos
destinados a proteger a los nifios y constituye el esténdar

rector mds alto para los nifios. Todas las producciones
normativas que tienen un significado amplio y estdn
relacionadas con los derechos del nifio incluyen no solo la
interpretacion y aplicacion de los derechos por parte de los
jueces, sino también todas las medidas tomadas por los
legisladores, asi como las acciones especificas de las politicas
publicas, programas y agencias administrativas. En resumen,
el interés superior del nifio debe ser informado de todos los
dmbitos de las actividades nacionales relacionadas directa o
indirectamente con los menores.

Dentro de la jurisdiccidn, el interés superior es el principio
rector de las actividades interpretativas relacionadas con las
normas legales que deban aplicarse a los nifios o que puedan
afectar los intereses de los menores en determinadas
circunstancias. Este principio requiere la realizacién de una
interpretacion sistemdtica que dé sentido a las normas
involucradas, teniendo en cuenta la Constitucion, los tratados
internacionales de proteccion de la nifiez y las obligaciones
legales de proteccion de los menores y sus derechos
especiales.

La presente iniciativa de reforma a la ley general de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como objetivo
reforzar el combate de la violencia y proteger plenamente la
seguridad personal de todos los nifios y las nifias desde el
punto de vista psicoldgico, mental emocional, asi como
emitir las medidas cautelares correspondientes.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanfa
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XIV al articulo 83 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIV al
articulo 83 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion XIV del articulo 83,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 83. ...

LaXL ..

XII. Ajustarse al tiempo de participacion méximo para la
intervencion de nifias, nifos o adolescentes durante la
sustanciacion de los procedimientos de conformidad con
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los principios de autonomia progresiva y celeridad
procesal;

XIIL. Implementar medidas para proteger a nifias, nifios 0
adolescentes de sufrimiento durante su participacion y
garantizar el resguardo de su intimidad y datos personales,

y

XIV. Realizar las pruebas psicologicas y de entorno
social para garantizar la prevencién y proteccion
adecuada de ninas, nifos y adolescentes victimas de
violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Para obtener més informacién sobre la Alianza Mundial para poner fin
a la violencia contra los nifios, visite www.end-violence.org.

2 Secretarfa de Salud. Informe nacional sobre violencia y salud. Primera
Edicién 2006.

Dado en la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a
30 de abril de 2021.— Diputada Graciela Sdnchez Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Herndndez, coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion 1 del articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos 35 afios el pacto federal ha experimentado
cambios sustanciales debido a las reformas al marco juridico
fiscal de México, que se orientaron a establecer el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y nuevas
responsabilidades para los diferentes niveles de gobierno a
partir del proceso de descentralizacion del gasto publico
hacia las entidades. Esta redefinicion de atribuciones y
facultades garantiza en gran medida la capacidad tributaria
del gobierno central a cambio de participaciones a las
entidades federativas y municipios.

Las participaciones federales son un mecanismo de
compensacion a los gobiernos locales, dependiendo de la
Recaudacion Federal Participable (RFP), son recursos que
pueden ser ejercidos de manera libre por los estados y
municipios. Para ello, el SNCF establece la distribucion de
las participaciones entre las entidades federativas, fija las
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales, constituye los organismos en materia de
coordinaci6n fiscal y sienta las bases de su organizacion y
funcionamiento.

En el afio 1998 se crearon los fondos de aportaciones
federales, que inicialmente se destinaron al financiamiento de
los servicios educativos y de salud, cuyas responsabilidades
administrativas se transfirieron a casi todas las entidades del
pais, excepto a la Ciudad de México. Posteriormente se
crearon otros fondos con el propdsito de garantizar la
alimentacion, la asistencia social y la seguridad ptiblica en las
entidades. Las aportaciones federales han jugado un papel
fundamental en el desarrollo econdmico y social de las
entidades locales, para mas de la mitad de las entidades del
pais estas asignaciones representan mas de 50 por ciento de
sus ingresos totales.1

Por otra parte, también se establecieron convenios de
descentralizacion ~ considerados acuerdos que las
dependencias del gobierno federal establecen con las
entidades federativas para otorgarles recursos presupuestales,
susceptibles de ser federalizados. Por dltimo, también se
reciben recursos via subsidios que son entregados a las
entidades federativas y municipios a través de diversos ramos
de la administracion publica centralizada. Estos se destinan
para apoyar el desarrollo conforme a lo establecido en las
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disposiciones juridicas aplicables y se ejercen de acuerdo con
lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) de cada afio. Estos componentes integran parte del
Gasto Federalizado.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Piiblicas (CEFP) el Gasto Federalizado? pagado al cierre del
gjercicio 2020 fue menor en 87 mil 225.7 millones de pesos
(millones de pesos) respecto a lo pagado al cierre del afio
anterior, que fue de mil 916 mil 223.4 mdp, y para 2020 de
mil 828 mil 997.6 mdp. La variacion que presenta este rubro
para el cierre del ejercicio en términos reales representa una
disminucién de 7.7 por ciento, derivado de la caida registrada
en los recursos asignados a las Participaciones, recursos
federalizados identificados en el Ramo 23 y los Convenios de
Descentralizacion y Reasignacion.

Al analizar el Gasto Federalizado pagado en 2020 y
compararlo con el mismo periodo del afio anterior, se tiene
que, en todas las entidades federativas, el gasto pagado fue
menor en términos reales, siendo la Ciudad de México la
entidad con los menores recursos a los estimados en 17.6 por
ciento real y, en contraste Chiapas tuvo la menor disminucion
del periodo, al reflejar una caida real de 1.6 por ciento. En
cuanto a los recursos calendarizados para el ejercicio 2020,
las asignaciones efectivamente pagadas via Gasto
Federalizado (Ramos 28, 33 y 25), reflejan en la mayorfa de
las entidades menores recursos pagados, destacando Colima
y Chiapas como los unicos crecimientos (1.9 por ciento y 1.6
por ciento respectivamente); y por otro lado, la Ciudad de
México es la caida més pronunciada (-10.7 por ciento).

Los recursos que se pagaron via Ramo 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” fueron inferiores en
107 mil 629.3 mdp, esto es, 11.3 por ciento menos de lo
estimado, de acuerdo al determinado en la calendarizacion.
De igual forma, el Ramo 33 (que incluye al 25) se vio
disminuido en 0.9 por ciento, lo que significa recursos
menores a lo programado en 7 mil 548.5 mdp en el periodo
referido. Al periodo en revision, en el tema de
Participaciones, ningtin estado obtuvo mayores recursos
pagados, de acuerdo con el calendario; sin embargo, Chiapas
presento la menor baja en los recursos de 1.7 por ciento, y por
el contrario Zacatecas, al igual que en el trimestre anterior,
represento a la entidad con los menores recursos, al mostrar
una caida de 14.9 por ciento. Por otra parte, la Ciudad de
México mostrd la mayor caida en cuanto a las Aportaciones
Federales (-7.1 por ciento) y Yucatin se posiciona como la
entidad con los mayores recursos pagados (8.7 por ciento)
respecto a los programados.

Con motivo de esta iniciativa analizaremos la evolucion de
los convenios de descentralizacion como componente del
Gasto Federalizado. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2021 la clasificacion de convenios de
descentralizacion presentd una reduccién presupuestal del -
23.2 por ciento respecto al PEF 2020. Esta situacion debilitd
notablemente las transferencias federales a las entidades
federativas, centralizando asi el ejercicio del PEE

Tabla 1. Comparativa del PEF 2018, PEF 2018, PEF 2020 y
PEF 2021 (millones de pesos 2021 y variaciones reales)

Convenes: de

X 5
desconmralizacion

Como se muestra en la tabla 1 se ha dado esta caida en primer
lugar debido a la eliminacion de presupuesto a distintos
programas presupuestarios y en segundo lugar a la
eliminacion del componente federalizado de programas
presupuestarios.

La eliminacion de presupuesto a los programas
presupuestarios, se dio para los Programas: Fortalecimiento
para la Seguridad (Fortaseg), Escuelas de Tiempo Completo,
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior,
Seguro Médico Siglo XXI, Atencion a la Diversidad de la
Educacion Indigena, Atencion Educativa de la Poblacion
Escolar Migrante y Programa de desarrollo comunitario
“Comunidad Diferente”.

Asimismo, se elimind el componente federalizado a los
programas presupuestarios: La Escuela es Nuestra, Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral, Agua potable, drenaje y
tratamiento, Programa de cultura fisica y deporte, Programa
de apoyo a la infraestructura Hidroagricola, Programa
Nacional de Inglés, Programa de apoyos a la cultura, entre
otros.

La descentralizacion del gasto no es un fin en si mismo, sino
el medio para dotar de “capacidad de decision” a los
gobiernos subnacionales para disefiar e implementar politicas
que respondan a los problemas especificos de sus
localidades. Es importante sefialar que la situacion financiera
de los gobiernos de las entidades estatales y municipales son
el resultado de determinantes que reflejan la evolucion
general del sector publico mexicano y no sélo de las
condiciones particulares de cada estado.3 Por lo que la
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trayectoria de las finanzas de las entidades de la federacién
tiene que ser analizada en el marco de la crisis fiscal de
principios de la década de los ochenta, de la politica de
estabilizacion y renegociacion de la deuda publica y del bajo
crecimiento de la economia.

La redefinicion de las atribuciones entre los distintos niveles
de gobierno se orientaron en gran medida a fortalecer la
capacidad tributaria del gobierno central, que le ha permitido
a lo largo de casi cuatro décadas tener un mayor control de la
recaudacion tributaria del pais a cambio de garantizar un
porcentaje de los ingresos federales participables a las
entidades locales.4 Sin embargo, como lo demuestran los
datos, tanto las participaciones, las aportaciones federales, los
convenios de descentralizacion y reasignacion; y subsidios
han sido insuficientes para satisfacer las necesidades
financieras de la mayorfa de las haciendas publicas estatales,
en las que persisten déficits sistematicos que se han
compensado con la adquisicion de un mayor endeudamiento.

Por tal motivo se presenta esta iniciativa, con el objetivo de
establecer monto minimo destinado a Convenios de
descentralizacion como proporcion del Gasto Federalizado
en cada Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), para
lo cual se propone reformar el articulo 82 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
establecer como minimo que este componente el 7.5 por
ciento del Gasto Federalizado en el PEF del ejercicio. Esta
proporcién representa el promedio del porcentaje de los
ultimos 10 ejercicios fiscales. Esto ayudarfa a incrementar los
recursos en esta clasificacion, ya que durante el PEF 2021
s6lo representd 5.4 por ciento del gasto federalizado. Todo
ello con el fin de que las entidades puedan programar tales
TECursos.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién I del articulo 82
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en materia de convenios de descentralizacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 82 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion que
serdn publicos, podrédn transferir recursos presupuestarios a

las entidades federativas con el propdsito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales. En la
suscripcion de convenios se observard lo siguiente:

I. Deberdn asegurar una negociacion equitativa entre las
partes y deberdn formalizarse a més tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los
anexos respectivos, se destinarda un monto equivalente
al 7.5 por ciento del gasto federalizado programado
para el ejercicio fiscal, con el propdsito de facilitar su
ejecucion por parte de las entidades federativas y de
promover una calendarizacion eficiente de la ministracion
de los recursos respectivos a las entidades federativas,
salvo en aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal
se suscriba un convenio por primera vez o no hubiere sido
posible su prevision anual;

I a XIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Chiguil Figueroa, Francisco (2014). El Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal (sncf) y sus efectos. Nim. 71, vol. XXIX, UAM
Azcapotzalco.

2 CEFP (2021). Andlisis del Gasto Federalizado Pagado al Cuarto
Trimestre de 2020. Disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/new/gasto_federalizado.php
3 Chiguil Figueroa, Francisco (2014). El Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal (sncf) y sus efectos. Nim. 71, vol. XXIX, UAM
Azcapotzalco.

4 Tbid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 269 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Graciela Sénchez Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Sanchez Ortiz, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 269 de la Ley General de
Salud, conforme al siguiente:

Exposicion de Motivos

La mitad del pldstico que utilizamos cotidianamente son
articulos de un solo uso, como envases o pajitas. El pléstico
de un solo uso tiene una vida util promedio de 12 a 15
minutos; sin embargo, puede tardar entre 400 y mil afios en
desintegrarse.!

Esto se debe a que no se degradardn, sino que solo se
dividirdn en partes mds pequefias y se convertirdn en
micropldsticos, los cuales son eventualmente ingeridos por
muchos organismos permaneciendo en sus cuerpos y tejidos.

La ONU declar6 en 2017 que hay hasta 51 mil millones de
particulas microplédsticas en el mar. Estas pueden ser
ingeridas por animales marinos y terminar en los humanos a
través de la cadena alimenticia. También estdn presentes en
alimentos y bebidas, incluso en el agua del grifo. Ademds, se
han descubierto particulas de pldstico en heces humanas.2

Los microplasticos o microperlas de plédstico se utilizan
generalmente en limpiadores abrasivos o depuradores en
muchos cosméticos. También son utilizados en productos de
cuidado personal, que incluye pasta de dientes, desinfectante
para manos, jabén, champd, bafio de burbujas y exfoliante,
las microperlas de pldstico son empleados como sustituto de
exfoliantes naturales.

Ademds de la funcién de limpieza profunda, estas
microperlas también pueden desempefar un papel decorativo
y estético en muchos productos de cuidado personal. Debido
al tamafio extremadamente pequefio, los micro plésticos

agregadas en los cosméticos quedan afiadidas en las plantas
de tratamiento de aguas residuales. Por lo tanto, ingresan a la
corriente de agua a través del sistema de drenaje doméstico y
generalmente fluyen hacia el océano.

Después de ingresar al medio ambiente, los microplasticos de
alta densidad (como el poliéster y el cloruro de polivinilo) se
asentardn en el sistema de agua y tenderdn a acumularse en
los sedimentos. Por otra parte, las microperlas compuestas de
micropldsticos de baja densidad flotaran en la superficie del
mar.

En el informe de Greenpeace denominado “Pldsticos en el
pescado y Marisco” se revela que tras un andlisis cientifico se
identificaron los siguientes polimeros en el tejido de los
organismos marinos (pescados, langosta, bivalvos
zooplancton): polipropileno, polietileno, resina alquidica,
rayon, poliéster, nylon y acrilico, poliamida, polietileno,
tereftalato de polietileno y poliuretano. Las formas de ingesta
son diferentes, como lo es, por filtracidn, a través de la boca
y en el caso de los cangrejos estos los inspiran.3

Aunque las autoridades competentes y los departamentos
administrativos de la normativa mundial de cosmética estin
muy preocupados por esta situacion, deberfan ser mds
estrictos y detallados a la hora de afiadir nuevos ingredientes.
Ademds de las sustancias nocivas para la salud en la
produccion de cosméticos, también evita dafios nocivos para
el medio ambiente.

Al paso del tiempo se han elaborado estudios acerca del
peligro y efectos que generan los microplésticos en los mares,
sin embargo, en nuestro pais no contamos con una regulacion
sobre el tema, no obstante, podemos tomar como referencia
lo emprendido en otras partes del mundo en cuanto a la
restauracion de dafios por este tipo de elementos.

Algunos ejemplos claros se pueden observar en paises como
Estado Unidos de América, que, en el 28 de diciembre de
2015, el presidente Barack Obama firm el decreto de ley HR
1321, denominada “Ley de Aguas Libre de Microesferas de
20157, la cual prohibe la fabricacién e introduccién de
cosméticos que contengan micro esferas de pléstico afiadidas
intencionalmente. En paises como Suecia, Dinamarca
Canadd y Reino Unido estén en proceso de prohibirlas.

No debemos de ser omisos a la problemética actual que se
tiene en cuanto al cambio climdtico, en especifico en el tema
de micropldsticos y los dafios que conlleva no solo en
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términos de medio ambiente, sino también en la salud de las
personas que ocupan este tipo de cosméticos y productos de
cuidado personal.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
honorable asamblea la siguiente propuesta con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 269
de la Ley General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo al articulo 269 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo IX
Productos cosméticos

Articulo 269. Para los efectos de esta ley, se consideran
productos cosméticos las sustancias o formulaciones
destinadas a ser puestas en contacto con las partes
superficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema piloso y
capilar, ufias, labios y organos genitales externos, o con los
dientes y mucosas bucales con el fin exclusivo o principal de
limpiarlos, perfumarlos, ayudar a modificar su aspecto,
protegerlos, mantenerlos en buen estado o corregir los olores
corporales o atenuar o prevenir deficiencias o alteraciones en
el funcionamiento de la piel sana.

No se considerard producto cosmético una sustancia o
mezcla destinada a ser ingerida, inhalada, inyectada o
implantada en el cuerpo humano.

La secretarfa dard a conocer mediante acuerdo o listados
todas aquellas sustancias restringidas o prohibidas para la
elaboracion de productos cosméticos.

En la elaboracion de productos cosméticos se podrdn utilizar
de manera inmediata aquellas sustancias que hayan sido
evaluadas y aprobadas por la Secretarfa, independientemente
de su posterior inclusion en el acuerdo o listados para uso
general.

Queda prohibida la venta, manufactura y distribucion de
productos cosméticos que contengan microplasticos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https:/fwww.rtve.es/noticias/20190816/son-microplasticos-medidas-se-
pueden-adoptar-para-reducirlos/1977222.shtml

2 Idem.

3 http://archivoes.greenpeace.org/espana/Global/espana/2016/report/
plasticos/Plasticos_en_el_pescado_y_el_mariscoLR.pdf

Dado en la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a
30 de abril de 2021.— Diputada Graciela Sdnchez Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en
materia de impuesto ambiental, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los seres humanos, a través de la emision de gases de
efecto invernadero (GEI), estamos impactando el medio
ambiente de manera negativa y siendo participes, en demasia,
del fendmeno conocido como cambio climatico, el cual es la
variacion del clima por periodos largos.

De acuerdo a estimaciones, actualmente estamos emitiendo
mas de 26 mil millones de toneladas anuales de CO2, uno de
los gases més perjudiciales para el medio, esto debido a que
dicho gas permanece alrededor de un siglo antes de que sea
absorbido por el océano o los ecosistemas terrestres, aunado
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a ello, el incremento en las emisiones derivadas de
actividades antropogénicas ha causado un aumento en su
concentracion en la atmdsfera, misma que, de acuerdo a
investigaciones, supera lo producido en los tltimos 800 mil
afos.

En este sentido, los GEI estdn formados por moléculas
polares, las cuales absorben los rayos infrarrojos
termalizados en la superficie del planeta y en la atmdsfera.
Esta capacidad de absorcion de radiacion térmica de dichas
moléculas, depende de su momento bipolar. Por su parte, aun
cuando el metano (unos de los GEI) es 20 veces mas dafiino
que el CO2 como gas de efecto invernadero, este tiltimo es el
mds importante para el cambio climitico debido a su
abundancia en el medio, pues éste contribuye con 60 por
ciento de la captura de radiacion térmica realizada por el total
de GEL

II. En los dltimos 50 afos, el desarrollo de la industria, asi
como la pérdida de ecosistemas como bosques y selvas, por
mencionar algunos, ha provocado un aumento en la
temperatura de la superficie del planeta, poniendo en riesgo a
todas las formas de vida del planeta.

Actualmente existen varias sefiales de como este fendmeno
afecta directamente a nuestro pais, entre estas se encuentran:

“- Aumento de la desertificacion. Muchas regiones del
norte del pais se estdn convirtiendo en terrenos estériles, 1o
que significa desecamiento de rios, muerte de especies
animales y vegetales e impacto en los mantos fredticos.

- Aumento extremo de temperatura. En la Ciudad de
México, en los ultimos afios, la temperatura se ha
incrementado casi 4 grados centigrados.

- Cambios en la forma en que llueve. Ya sea en
Motozintla, Chiapas, o en Ciudad Judrez, Chihuahua, el
nimero de tormentas intensas va en aumento.

- Adelanto en las épocas de calor. En las regiones del norte
del pais las épocas de calor comienzan de manera
anticipada y terminan después del tiempo habitual,
comparadas con afios anteriores.

- Pérdida de bosques. Se ha acelerado la pérdida de
bosques y vegetacion en nuestro pais. Los incendios
forestales se asocian también con el aumento de la
temperatura.

- Desaparicion de los glaciares. Los glaciares mds
importantes de México, ubicados en los volcanes Pico de
Orizaba, Popocatépetl e Iztaccihuatl, estdn disminuyendo
su extension.

- Aparicion de enfermedades. En Chihuahua han
aparecido casos de dengue, algo insélito en la region.”2

III. Hoy dia el combate al cambio climético estd siendo
atacado en diferentes vertientes, de entre las cuales destacan
los impuestos ambientales, mismos que han dado resultados
positivos sobre la recaudacion en favor del medio ambiente.

Sin embargo, en México, los ingresos fiscales relacionados
con el medio ambiente, Unicamente representan 0.98 por
ciento de su producto interno bruto (PIB). Esto nos convierte
en el pais con menor ingreso relativo por impuestos
ambientales de los integrantes de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ingresos fiscales relacionados con el medin ambiente de paises de la

OCDE, 2018 (% PIE)

HHHW (T

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE

A nivel internacional, existen diversos ejemplos de paises que
han visto el beneficio del etiquetado de impuestos
ambientales, algo que genera evidencia de la necesidad de
gravar ciertas actividades en pro de los ecosistemas. Ejemplo
de lo anterior se puede observar en Australia, donde cuentan
con instrumentos recaudatorios como el cargo por sonido de
aviones y el impuesto a la tierra, los cuales se destinan en un
100 por ciento a la disminucion del ruido en las cercanias de
los aeropuertos o para financiar el costo de proveer tierra a
carreteras y espacios ptiblicos, respectivamente.

Por su parte, Alemania cuenta con una tarifa de transporte
pesado, el cual es utilizado para la infraestructura de
transporte. Asimismo, Estados Unidos de América (EUA)
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implementd el impuesto al gas natural y a los combustibles
de aviones no comerciales, donde el primero se utiliza para
avenidas y trdnsito en masa y éste ultimo, para programas
nacionales de aviacién.4

En el caso de México, se tiene un impuesto ambiental dentro
de la tributacion obtenida por los combustibles f6siles:

Combustible Tipo de impuesto Cuota
Federal 5.11
Ambiental 0.14
Magna
Estatal 0.45
Total Magna 5.70
Federal 4.32
p . Ambiental 0.14
remum - Estatal 0.55
Total Premium 5.01
Federal 5.62
. Ambiental 0.16
Diésel
Estatal 0.37
Total Diésel 6.16

Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de la Ley del IEPS

Por este impuesto ambiental, en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) 2021 se tiene un ingreso de 5 mil 183
millones de pesos, recursos que de ser afiadidos a la inversion
publica para combatir el cambio climético de manera directa
ayudarfan de manera sustancial a ello, mds aun, ya que la
parte calculada dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2021, ha tenido disminuciones
importantes, llegando a tener una reduccién real desde el
comienzo de la actual administracién de -21 por ciento, como
se muestra a continuacion:

Presupuesto a anexos transversales relacionados al
mejoramiento del medio ambiente (millones de pesos de
2021)

Estrategla de translchdn
para promover ¢l uso
de tecnolegias y
combustibles més
limpios

Recursos para la
adaptacion y
mitigacion de los
efectos del camblo
climético

Estrategla naclonal para la
transicidn energética y el
aprovechamlento
sustentable de la energia

. Total
Ao

2013
2014
2015
2016
O
2018
2019
2020
Elih]

511,41/59
52424231
525,300.25
531,317.63
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00

549,049.44
551,310.28
£53,835.81
5E5,952 60
%48,475.41
505, 800.51
S1,898.85
Sh 4, IHY
70,274.27

5000
50,00
50.00
S0.00
L41,945.63
53204549
£31468.00
L0, 549687
S8.972.60

/044
575.552.60
570,130,086
58730022
474 44804
100,845,959
57336694
SRE IR0E
57924087

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2013 a PEF 2021

Presupuesto a an

$120,000.00

$100,000.00

580,000 .00

560,000,00

240,000.00

520,000.00

2019

2020

2018

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2018 a PEF 2021

En este sentido, en términos econdmicos, este es un impuesto
ambiental que deberia tener como objetivo atacar las
externalidades negativas que produce el consumo de gasolina
como son el deterioro del medio ambiente y el incremento en
el nivel de contaminacion de las ciudades. Sin embargo, la
realidad es que dichos recursos no se canalizan a las
problematicas planteadas.

Es por ello que, a través de la presente iniciativa,
pretendemos que los recursos obtenidos por Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) ambiental se
etiqueten a programas favorables en pro del medio ambiente
y la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion el
siguiente proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 2 de Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, en materia de
impuesto ambiental

Unico. Se reforma el inciso H) de la fraccién I del articulo 2
de Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

L[.]

El monto recaudado por las tarifas H) 3. Gasolinas y
gasavion y 5. Diésel se destinardn a los Anexos
Transversales 15 ESTRATEGIA DE TRANSICION
PARA PROMOVER EL USO DE TECNOLOGIAS
Y COMBUSTIBLES MAS LIMPIOS y 16 RECUR-
SOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION
DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
correspondiente ejercicio fiscal.

DylJ)
ILyIIL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “México ante el cambio climdtico. Evidencias, impactos, vulnerabilidad
y adaptacién”, GreenPeace, 2010

http://paginas.facmed.unam.mx/deptos/sapu/wp-content/
uploads/2013/12/vulnerabilidad-mexico.pdf

2 “Cémo afecta el cambio climitico a México” Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2021

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/como-afecta-el-cambio-
climatico-a-mexico

3 “Impuestos ambientales: Explicacién, ejemplos y utilidad”, Centro de
Investigacion Econémica y Presupuestaria, 2017

https://ciep.mx/impuestos-ambientales-explicacion-ejemplos-y-
utilidad/

4 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
para opinion.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA FRASE
“MURALISMO MEXICANO 1921-2021”

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del Congreso de
la Uni6n la frase “Muralismo Mexicano 1921-20217, a cargo
del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Sergio Mayer Breton, en mi cardcter de
diputado federal por la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78,
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Este afio 2021, se cumplen cien afios del nacimiento del
muralismo mexicano surgido en 1921 a propuesta del pintor,
Gerardo Murillo, mejor conocido como el Doctor Atl, en los
muros del ex Colegio de San Pedro y San Pablo donde
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levantd sus pinceles para pintar por primera vez un mural. As{
nacid una de las expresiones artisticas més importantes del
siglo XXy principios del siglo XXI. Un arte que va a influir
no solo en la plastica mexicana, sino en todas las corrientes
artisticas de ese siglo a nivel internacional. Ademds, va a
irrumpir en las escenas politicas, sociales, educativas,
cientfficas y tecnoldgicas de nuestra Nacion, para aportar de
manera contundente en la construccion de imaginarios
sociales sobre México y a coadyuvar en los procesos
educativos y diddcticos de toda una nacién demostrando la
indiscutible funcién social del arte.

Una vez concluida la Revolucion Mexicana, el muralismo se
convierte en el arte idoneo para manifestar las ideas de la
época, pero sobre todo la historia, en el contexto de una
Nacién fragmentada por la guerra y una poblacion
mayoritariamente analfabeta, en la que el muralismo
cumplird una de sus principales funciones pedagdgicas y
didécticas dentro del proceso educativo posrevolucionario.

Con José Vasconcelos al frente de la Secretarfa de Educacién
Publica, el muralismo encontrd cobijo dentro del Estado y se
consolidd la primera generacion de muralistas que fue el
parteaguas de una ruta artistica que marcé a generaciones de
mexicanos hasta el dia de hoy y donde cabe destacar a David
Alfaro Siqueiros, Juan O’gorman, José Clemente Orozco,
José Chédvez Morado, Diego Rivera, Jorge Gonzilez
Camarena, Aurora Reyes, Maria Izquierdo, Fermin
Revueltas, Ramon Alva de la Canal y Roberto Montenegro
entre otros y otras. Herederos y herederas de un muralismo
ancestral.

Durante estos cien afos, el muralismo ha aportado
importantes investigaciones a la ciencia y la tecnologia como
es la investigacion en polimeros que desarrollé al lado del
Instituto Politécnico Nacional, creando la pintura acrilica;
hoy, la mds usada en todo el mundo. Se recuperan técnicas
ancestrales, como el esgrafiado, la pintura al fresco y el
mosaico mexicano, técnicas con las cuales se sigue
desarrollando investigacién y que hasta la fecha se siguen
utilizando en una gran diversidad de disciplinas como la
arquitectura y la ingenierfa. La construccion de la
“poliangularidad” en el espacio arquitectdnico, sigue siendo
un referente en los estudios actuales de arquitectura y
urbanismo y el Polyforum Cultural Siqueiros y “La Tallera”,
hoy ambos en peligro, son el ejemplo a seguir.

El muralismo mexicano desde sus inicios va a fijar los
imaginarios colectivos de Nacion y Patria a lo largo y ancho

de nuestro pais y va a construir parte de los imaginarios
sociales que en naciones extranjeras en todo el mundo
forman parte del imaginario mundial sobre México, cuando a
un extranjero identifica a nuestro pais inmediatamente lo
relaciona con el muralismo. El Escudo Nacional con el mito
fundacional de Tenochtitlan, que actualmente lo vemos en
nuestras hojas membretadas, en la banda presidencial y en la
bandera de México, catalogada como una de las mds bellas
del mundo, fue disefiada por el muralista: Francisco Eppens.
De igual manera el imaginario colectivo sobre la Patria,
aquella mujer mestiza enarbolando altiva y orgullosa la
bandera nacional rodeada con el cuerno de la abundancia,
una majestuosa obra del muralista Jorge Gonzdlez Camarena,
va a ser la imagen de los libros de texto de Primaria que van
a marcar el subconsciente y el consiente de millones de
mexicanos durante generaciones hasta que el neoliberalismo
nos arrebatd la imagen de un plumazo. Las obras del
muralismo mexicano, siguen siendo utilizadas en libros de
texto y en cualquier cantidad de impresos de todos los niveles
de educacion de nuestro pafs y en este sentido las
aportaciones del muralismo en los procesos educativos,
incluso inciden en la investigacion ya no solamente desde el
punto de vista artistico sino en otras disciplinas de las
humanidades como la ciencia politica, la sociologia, la
antropologia y la filosoffa.

Como movimiento artistico, desde sus inicios fue
politicamente comprometido con su patria y con su tiempo,
permeando primero los ideales de la Revolucion Mexicana
pero también de la mano con el pensamiento marxista-
leninista que quedd plasmado en los murales de las primeras
décadas del siglo XX. Con la creacién del Sindicato de
Obreros, Técnicos, Pintores y Escultores el muralismo incide
participando activamente en la vida politica de México y
manifiesta la necesidad de socializar las manifestaciones
artisticas. Cuestiones que perviven hasta el dia de hoy en una
corriente artistica comprometida con las causas justas de
nuestros pueblos, con ideales y principios bésicos de justicia,
libertad, solidaridad, igualdad y respeto. Si bien el muralismo
comenzo en recintos oficiales, para la década de los sesenta,
apenas cuarenta afios después de su nacimiento, se salid a las
calles y a los espacios publicos de la ciudadania para acercar
todavia més el arte al pueblo y comenz6 a construir desde las
pricticas comunitarias y colectivas un arte desde el pueblo,
con el pueblo y para el pueblo. Formas de hacer muralismo
construidas por el muralismo contempordneo que hoy en dia,
coadyuvan en el fortalecimiento de las identidades culturales,
de la educacion de las nuevas generaciones, del resguardo de
la memoria, de la historia y el engrandecimiento de las



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2021 / Apéndice

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

comunidades, barrios y pueblos, desde donde se regenera el
tejido social y se aporta al enriquecimiento del patrimonio
artistico de estos lugares.

Pero no solamente en México, el muralismo mexicano y sus
artistas van a aportar y a influenciar de una manera
contundente a artistas de todo el mundo que van a tomar la
ruta del muralismo también como suyo sobre todo en
América Latina y desde los afios treinta los paises de la
region van a caminar su propia ruta, pero a lado del
muralismo mexicano. Hoy, movimientos de muralistas en
Cuba, El Salvador, Nicaragua, Brasil, Colombia, Venezuela,
Bolivia, Chile, Argentina, Perd, Ecuador, Paraguay, Uruguay,
Costa Rica, Pais Vasco, Catalufia, Estados Unidos, Canada,
Francia, Alemania, Paises Bajos, Irlanda, Japdn, entre
muchos otros, se deben al muralismo mexicano al que
respetan y reconocen a México como la cuna del muralismo
y no solo al muralismo moderno; sino también, al muralismo
ancestral de los pueblos originarios ubicados en el territorio
en el que hoy se ubica México.

Las muralistas y los muralistas mexicanos han construido, a
lo largo de estos 100 afios, un arte que ha beneficiado a
nuestro pais y también a los pueblos del mundo. En todo
momento aportando desde el arte, como pilar fundamental de
una nacién soberana y democrética, a la construccion de
nuestra sociedad, al fortalecimiento de nuestra identidad y de
nuestra historia, pasada y presente, porque el muralismo
sigue vigente y mds fuerte que nunca. Hoy y desde unas
décadas para acd, el muralismo ademds construye desde la
conciencia de género, desde el reconocimiento y el trabajo
hombro a hombro. Importantes mujeres muralistas como
Elena Huerta, Silvia Pardo, Aurora Reyes, Electa Arenal,
Fanny Rabel, Marfa [zquierdo, Rina Lazo entre otras le han
dejado ese legado al muralismo actual que construye con
grandes mujeres muralistas. También, muralistas de los
pueblos originarios a lo largo y ancho de todo el pais se han
vuelto un ejemplo a seguir junto a la joven guardia de
muralistas que se estdn formando en esta disciplina
actualmente, herederos de cien afios de muralismo mexicano
y muchos siglos del muralismo ancestral.

El muralismo mexicano le deja a esta nacion, y para beneficio
de todas las mexicanas y mexicanos, derramas econdmicas
millonarias anualmente a través del turismo internacional y
local, desde sitios donde las obras murales forman parte del
Patrimonio de la Humanidad como el Hospicio Cabaiias, en
Guadalajara; el Centro Histdrico, el Palacio de Bellas Artes y
Ciudad Universitaria en la Ciudad de México.

Hoy, cien afios después del nacimiento de la corriente
artistica mds importante de México tenemos una deuda
histdrica con el muralismo mexicano, en donde estd narrada
nuestra historia y nuestra memoria y el Muro de Honor de la
Camara de Diputados, en cierta medida es un reflejo de gran
parte de la historia de nuestro pais, en €l se encuentran
plasmados los nombres de los personajes e instituciones que
han escrito la historia de nuestra nacion.

Mexicanas y mexicanos que con su ejemplo e integridad
aportaron su granito de arena a la conformacién de nuestro
pais y a convertirlo en una nacién mds justa y democrética.

En ese muro se encuentra plasmado con letras de oro,
haciendo uso de una similitud, “un gran mural” repleto de
letras de oro en los que, al igual que en los murales de las y
los muralistas mexicanos se encuentran plasmados los
pasajes mds importantes de la historia de nuestro pais.

Hace unas semanas organizado por el Movimiento de
Muralistas Mexicanos se llevd a cabo el “Congreso
Internacional a 100 Afios del Muralismo Mexicano” que se
llevd a cabo del 29 de marzo al 4 de abril, en el que se definid
de una manera critica, exhaustiva y poética la importancia de
esta actividad artistica: “El muralismo, 100 afios después de
las primeras pinceladas, sigue siendo un cantar, una accion
poética visual que hace de un muro una voz colectiva, un
canto permanente, un grito y un saber desde donde palpita el
corazon del creador, el corazon de la memoria y de la historia,
el coraz6n de nuestros pueblos”.

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca brindar
un homenaje que la historia de nuestro pais les debe a los
muralistas mexicanos, quienes no han recibido, en su justa
dimensién el homenaje y el crédito necesario ante tan
importante labor artistica que han realizado desde hace un
siglo.

La presente iniciativa se encuentra avalada por grandes
artistas contempordneos como Polo Castellanos, Anayansi
Lopez Martinez, Florina Pifia Cancino y Julio Carrasco
Breton del Comité Horizontal del Movimiento de Muralistas
Mexicanos y de la Internacional Muralista, la presente
iniciativa busca enaltecer y brindarle un homenaje al
Muralismo Mexicano como parte de la deuda historica que
tenemos ante esta expresion artistica, para esto se busca que
el pleno de la Cdmara de Diputados apruebe el presente
Decreto y se inscriba la leyenda “Muralismo Mexicano
1921 - 2021” en el muro de honor de este saldn de plenos de
la Cdmara de Diputados.
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Por estas razones, en mi cardcter de Diputado Federal y
haciendo eco de la voluntad de artistas mexicanos y de
personas que aprecian el arte, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se instruye a esta Camara de Diputados
a nscribir con letras de oro en el muro de honor del Palacio
Legislativo de San Lézaro, la frase “Muralismo Mexicano
1921-2021”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro en
el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro
la frase: “Muralismo Mexicano 1921-2021”

Articulo Unico: Inscribase con letras de oro, en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la frase
“Muralismo Mexicano 1921-2021”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Castellanos, Polo (2021), Discurso de clausura del Congreso
Internacional a 100 afios del Muralismo Mexicano, archivos del MMM.

Fuentes: Archivos del Movimiento de Muralistas Mexicanos; Unesco,
ONU; Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM; Instituto de
Investigaciones Histdricas, UNAM; Centro Nacional de Investigacion de
Artes Plasticas, INBA; Archivos del Movimiento Internacional de
Muralistas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputado
Sergio Mayer Bret6n (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 32 y 180 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado José Eduardo
Esquer Escobar, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado federal José Eduardo Esquer Escobar,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 32 y 180 de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

I. Tanto a nivel mundial como en nuestro pais durante varias
décadas la atencion a grupos vulnerables también conocidos
como grupos sociales en condiciones de desventaja por su
condicion de edad, sexo, estado civil, origen étnico o bien por
sus deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
se ha convertido en un tema de atencion prioritaria en la
agenda publica.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) concibe a la vulnerabilidad como “un fenémeno de
desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en
nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas es
multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia
o ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el
desarrollo personal, e insuficiencia de las herramientas
necesarias para abandonar situaciones en desventaja,
estructurales o coyunturales”.!

Entre los diversos grupos vulnerables de la poblacion
podemos considerar a las nifias, a los nifios y jovenes en
situacion de calle, a los migrantes, a las personas con
discapacidad, a las mujeres que sin importar su edad viven de
manera frecuente de violencia en cualquiera de sus formas, a
los adultos mayores y la poblacion indigena, entre otros, que
mas alld de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El estado vulnerable de este grupo de ciudadanos los pone en
desventaja en varios sectores, como son el social, cultural y
econémico, por lo que es imperante la creacion y renovacion
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de politicas publicas que coadyuven a que estos a pesar de su
condicion puedan acceder al desarrollo econdmico, cultural y
social, con la finalidad de tener mejores condiciones de
bienestar.

IL Si bien es cierto cada uno de los grupos vulnerables son
importantes y requieren atencién inmediata, también lo es
que uno de los grupos que requieren mas apoyo y atencion
son aquellos ciudadanos que cuentan con alguna
discapacidad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define a las personas con discapacidad como: “una persona
que presenta restricciones en la clase o en la cantidad de
actividades que puede realizar debido a dificultades
corrientes causadas por una condicion fisica o mental
permanente o mayor a seis meses”.2

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
en su estudio “Clasificacion de Tipo de Discapacidad —
Histdrica”, como bien lo dice su nombre clasifica las
discapacidades por grupos que corresponda a discapacidades:
sensoriales y de la comunicacién (discapacidad auditiva),
motrices, mentales, asi como multiples y otras.

Las discapacidades sensoriales y de la comunicacion
incluyen deficiencias y discapacidades oculares, auditivas y
del habla. El grupo de las motrices incluye deficiencias y
discapacidades para caminar, manipular objetos y coordinar
movimientos, asi como para utilizar brazos y manos. El
grupo de las mentales incluye las deficiencias intelectuales y
conductuales que representan restricciones en el aprendizaje
y el modo de conducirse, por lo que la persona presenta
dificultades para relacionarse con su entorno y tiene
limitaciones en el desempefio de sus actividades. El grupo de
las multiples y otras contiene combinaciones de las
restricciones antes descritas, por ejemplo: retraso mental y
discapacidad del habla, discapacidad visual y discapacidad
auditiva, entre algunas otras. En este grupo también se
incluyen las discapacidades no consideradas en los grupos
anteriores, como los sindromes que implican mds de una
discapacidad, las discapacidades causadas por deficiencias en
el corazdn, los pulmones, el rifién; asi como enfermedades
crénicas o degenerativas ya avanzadas que implican
discapacidad como es el cancer invasor, la diabetes grave, y
enfermedades cardiacas graves, entre otras.3

En México, seguin datos del Censo 2020 del Inegi cont6 a 20
millones 838 mil 108 personas que cuentan con algtn tipo de
discapacidad, lo que representa el 16.5 por ciento de la
poblacién de México. De estos mds de 20 millones de
mexicanos, 6 millones 179 mil 890 (4.9 por ciento) fueron

identificadas como personas con discapacidad, 13 millones
934 mil 448 (11.1 por ciento) dijeron tener alguna limitacion
para realizar actividades de la vida diaria y 723 mil 770 (0.6
por ciento) con algtin “problema o condicién mental”.4

De lo anterior y con la finalidad de tener un escenario mds
completo de la situacion de las personas con discapacidad en
nuestro pafs, con respecto del mismo censo, en materia de
género existen 11 millones, 111 mil 237 mujeres con algin
tipo de discapacidad lo que representa un 53 por ciento del
total, mientras que el 47 por ciento restante, es decir 9
millones 726 mil 871 son hombres. A su vez, en cuanto a su
clasificacién por edades tenemos que la mayor parte de este
grupo vulnerable se concentra en mayores de 60 afios (40.9
por ciento), luego estdn los de 30 a 59 afios (29.8 por ciento),
seguido de los de 18 a 29, (9.8 por ciento), y al final los
menores de 17 afios 9,1 por ciento; esto es al contrario de lo
que ocurre con la poblacidn sin discapacidad, donde el grupo
de edad mds grande se ubica entre la franja de edad de 30 a
59 afios. Y en la medida en que la poblacion vaya
envejeciendo, aumentars la tasa de discapacidad.

Como podemos observar son muchos los mexicanos que
padecen una discapacidad, lo que les dificulta el poder
comunicarse, moverse, aprender, cuidarse y vivir de forma
independiente, haciendo que en su dia a dia se enfrentan a
situaciones de discriminacion y a muchos problemas de la
vida cotidiana que inhiben su desarrollo, lo anterior derivado
de que la sociedad olvida sus necesidades e inclusive algunos
ciudadanos deciden abusar de los pocos beneficios e
infraestructura que estdn destinados para este tipo de
poblacién.

Los obstdculos con los que mds suelen enfrentarse las
personas con discapacidad son la falta de servicios e
infraestructura que les pueda facilitar la vida, asi como el
nulo acceso a la informacion, a la educacion y a un trabajo,
lo que hace que tengan menos oportunidades econdmicas. No
conforme con lo anterior, este sector suele ser victima de
actos violentos y humillaciones que denigran a su persona.

Segtn el contenido del cuarto pdrrafo del articulo 4o.
constitucional:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
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Constitucién. La ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social”.

Sin embargo, es el sector salud donde podemos encontrar
multiples deficiencias en materia de inclusion a las personas
con discapacidad al no contar con la infraestructura adecuada
ni con personal suficientemente capacitado para atender las
necesidades de estos, por ejemplo, en muy pocas ocasiones
podemos encontrar personal que se comunique a través de un
lenguaje de sefias o con que tenga conocimiento del sistema
braille, lo que dificulta que las personas sordomudas o que
padezcan ceguera puedan solicitar atencion médica o pedir
ayuda de manera eficiente.

I11. Lo anterior, es una razon suficiente para entender que hay
un problema en el sector salud que debe atenderse lo antes
posible, por eso el objetivo de esta iniciativa es contar con
personal médico capacitado para atender las necesidades de
las personas que padecen una discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, para que estos puedan tener una
atencion médica integra desde el primer contacto con estos
por lo que se proponen los siguientes cambios:

TEXTO VIGENTE
Ley General de Salud

TEXTO PROPUESTO
Ley General de Salud

Articule 32. Se enmtiende por atencién
médica ¢ conjunle de servicios que se
proporcicnan al individua, con el fin de
prolesern, promoever y reslaurar su salud,

Fara efectos del parrato anterior los
prestadores da servicios da salud podrén
apayarse en las Guias de Practica Clinica y
los imedios cleclrénives de acecrdo con laz
normas oficiales mexicanas que al efecto
ernila ki Scorelar i de Salud,

Articulo 32. Se entiende por atencidn
médica ol conjunlo de servicios gue so
proporcionan al individue, con el fin de
protegen, promover ¥ reslaanar su salud,

Para etectos del parrafo anterior los
prastadores da servicios de salud padran
apoyarse en las Guias de Practica Clinica y
lers rnedlios cleclrdnicos de avucrdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto
crmila la Scerelaria de Salud.

Asimismo, la atencion médica debera
prestarse de forma integra y profeslonal,
por lo que el personal medico tendra que
ser capacitade para atender las
necesidades de todos los individuos, v de
manera especifica las de personas que
tengan una discapacidad fislea, mental,
intclectual o scnsorial.

Articulo 180. La Scorclaria de Salud y los
mobiernos de las entidades federativas. an
coordinacién  con olras insliluciones
piiklicas, promoversn que en los lugares en
que se preslon scovicios  plblicos,  se
dispongan facilidades para las personas con
discapacidad.

Articulo 180, La Scorelaria de Salud y los
gobiernos de las entidades tederativas, en
comdinacion  con olas inslilusiones
piiklicas, deberdn promowver que en los
lugares  ©n gue s proslen  scrvicios
publicos, e dispongan facilidades para las
personas con discapacidad, asi como
tamblén que se cuente con personal
capacitade para atender sus diversas
neccsidades fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales.

No podemos olvidar que tanto las personas con discapacidad
como aquellas que no las padecen tienen los mismos
derechos reconocidos en el articulo lo. de nuestra Carta
Magna, que al tenor dice:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”6

Por lo que es nuestra obligacion garantizar la existencia de
politicas publicas adecuadas para que estos puedan ejercer
sus derechos en plenitud y asi puedan participar de forma
activa al desarrollo de la sociedad.

IV. Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable cdmara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Se reforman y adicionan los articulos 32 y 180 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 32
y se reformar el articulo 180 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencién médica el conjunto de
servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios
de salud podrdn apoyarse en las Guifas de Préctica Clinica y
los medios electrénicos de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efecto emita la Secretarfa de Salud.

Asimismo, la atencion médica debera prestarse de forma
integra y profesional, por lo que el personal médico
tendra que ser capacitado para atender las necesidades
de todos los individuos, y de manera especifica las de
personas que tengan una discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial.

Articulo 180. La Secretarfa de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con otras instituciones
publicas, deberan promover que en los lugares en que se
presten servicios publicos, se dispongan facilidades para las
personas con discapacidad, asi como también que se cuente
con personal capacitado para atender sus diversas
necesidades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las entidades federativas tendrdn hasta 90
dfas para realizar los ajustes correspondientes en sus marcos
normativos.

Notas

1 Camara de Diputados, Centros de Estudio, “Grupos Vulnerables”,
recuperado de:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisione
s/d_gvulnerables.htm. (consulta 23 de abril de 2021)

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Clasificacién de Tipo de
Discapacidad — Histérica”, paginas 7 y 8, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/cl
asificacion_de_tipo_de_discapacidad.pdf (consulta 23 de abril de
2021)

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, “Censo 2020: 16.5% de
la poblacién en México son personas con discapacidad”, 30 de enero de
2021, recuperado de:

https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-
poblacion-en-mexico-son-personas-con-discapacidad/#:~
:text=En%?20el%20Cens0%202020%2C%?20el,de%201a%20poblaci
9%C3%B3n%20de%20M%C3%A9xico. (consulta 23 de abril de
2021)

5 Ibidem.

6 Cémara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, primer pérrafo el articulo 1o., pdgina 1, recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
(consulta 23 de abril de 2021).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.—
Diputado José Eduardo Esquer Escobar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentrio del PRI

Las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana
Rodriguez Mier y Terdn, Claudia Pastor Badilla y los
diputados René Judrez Cisneros y Enrique Ochoa Reza,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
71,778, y deméds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 61 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las figuras juridicas mds importantes para proteger la
actividad legislativa en las naciones democréticas y “asegurar
a los legisladores una absoluta independencia en el ejercicio
de sus funciones, con objeto de que los demds Poderes no
estén en aptitud de coartarlos en su representacion, atribu-
yéndoles delitos que autoricen a enjuiciarlos penalmente y a
privarlos de su encargo”,! tiene que ver con la salvaguarda a
la inviolabilidad parlamentaria, concebida como “una pre-
rrogativa de los legisladores en cuya virtud crece su libertad
de expresion y de resolucién a nivel de irresponsabilidad
—como también se le llama—, que protege en el presente y en
el futuro contra toda accién de responsabilidad, ya sea
politica, penal, civil o administrativa que pudiera incoarse en
su contra” 2

En la historia institucional de México, dicho concepto se
establece en el articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y encuentra proteccion a nivel
constitucional desde 1824.

A pesar de lo antiguo de su proteccion, tal prerrogativa ha
sobrevivido pricticamente intacta, a pesar de ser una de las
figuras juridicas de las que mds se ha reflexionado en la
doctrina e incluso, a nivel jurisprudencial.

Al realizar un andlisis historico de la evolucion conceptual
del articulo 61 constitucional, se advertird que, desde la
promulgacién de nuestra Carta Magna, el 5 de febrero de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2021 / Apéndice

1917, dicho articulo solo se ha modificado una vez, €l 6 de
diciembre de 1977, para incluir un segundo pdrrafo, que
extiende la inviolabilidad parlamentaria al recinto en donde
sesiona el Poder Legislativo.

En la exposicién de motivos de esa modificacion, propuesta
por el Ejecutivo Federal, se estima que, para amparar el
respeto y la proteccion de los legisladores, esta tltima debe
extenderse a los recintos donde sesionan, atribuyéndole
constitucionalmente a la presidencia de cada Cémara, la
facultad de velar por tal inviolabilidad.

A nadie escapa que parte de la fortaleza del parlamento,
proviene de la libertad de expresion que constitucionalmente
se les confiere a sus integrantes para realizar de mejor manera
su labor legislativa.

Histdricamente, se ha comprobado que el uso de esta
prerrogativa trasciende del interés particular de las y los
legisladores al interés general para alcanzar los fines que
constitucionalmente se les imponen, tanto en la creacion de
leyes, como en el ejercicio de sus actividades de control
politico y fiscalizadoras.

No cabe la menor duda de que esa figura es indispensable
para el ejercicio de la actividad parlamentaria; sin embargo,
tampoco cabe duda de que la actividad del Congreso
evoluciona constantemente.

Figuras como el Parlamento Abierto y la ética parlamentaria,
han abierto un abanico de posibilidades que impactan
directamente en la responsabilidad de las y los legisladores,
quienes en el siglo XXI tienen una mayor obligacién de
escuchar e incluir a todas las voces, sin socavar su derecho a
participar ni el contenido de sus ideas.

Estas figuras, lejos de complicar la labor parlamentaria, la
depuran de los vicios que historicamente han sufrido y que se
agudizan ante el crecimiento poblacional y la multiplicidad
de intereses que la ciudadania actual adopta.

Hoy se conciben los mismos derechos y garantfas para todas
y todos, hoy, poco a poco se eliminan las barreras de la
exclusion para permitir que cualquier persona elija con
libertad su forma de vida, sus expectativas, motivaciones,
valores y demds aspectos que moldean su personalidad y le
permiten desarrollarse integramente en un Estado de
Derecho.

Ese aumento en los derechos hace ain mds compleja la
actividad gubernamental e impone a todas las autoridades del
Estado, el deber de protegerlas mediante nuevos mecanismos
que permitan la libre expresion de todas y todos, en un marco
de respeto e inclusion.

Hoy, para legitimarse, no basta con imponer la vision de la
mayoria. Hoy es necesario arropar, en la medida de lo
posible, todas las opiniones para que el ejercicio de gobierno
sea legitimo y democrtico.

Tal evolucion no escapa a la inviolabilidad parlamentaria,
que en los ultimos afios ha encontrado maximos que le
imponen a las y los legisladores, la responsabilidad de ejercer
dicha prerrogativa en un marco de respeto a los derechos y
prerrogativas de los demads.

En esta soberanfa, ese lindero es palpable en el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el cual sefiala las normas éticas que
rigen la actuacion de las y los Diputados, entre las que
sefialan el camplimiento de principios como la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y las normas
conductuales del respeto, ejemplo piiblico, transparencia,
honradez, independencia, cordialidad, profesionalismo,
tolerancia, responsabilidad, integridad y objetividad.

Todas ellas, condiciones que no afectan los derechos y
libertades que gozan las y los diputados en el ejercicio de su
encargo, en particular, el fuero constitucional o la libre
manifestacion de sus ideas y la libertad de expresion.

Asi, el hecho de contar con un Cédigo de Etica demuestra
que la libertad de expresion no encuentra limites por el
hecho de ejercerse en un marco de respeto a los principios
y normas conductuales que garanticen no solo la libre
discusion de ideas, sino su conduccion en un ambiente de
tolerancia e inclusion.

Al respecto, poco a poco son mds los estudiosos que
consideran que “para que exista una obligaciéon con la
verdad, el discurso argumentativo debe ser limpio, austero,
impersonal”3 ... en el que los argumentos enfocados en la
persona y las apreciaciones subjetivas se eliminen del debate
y que las pasiones del mismo se instrumenten como “un
instrumento al servicio de los fines de la razén y la
sociedad”,4 puesto que “no es preciso, en ese caso, pensar en
pasiones y razén como contradictorias.”
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En ese sentido, es indispensable que las y los legisladores
entendamos que “nunca serd confundible la investidura del
parlamentario con un manto de elusion de responsabilidades.
Como a todo funcionario o ciudadano del Estado, también al
legislador lo sojuzga cualquier disposicion de orden
piiblico” y como tal, comprendamos a las prerrogativas de
nuestra actividad como una herramienta para alcanzar
mejores debates, que centren la discusion en la convergencia
de ideas, confrontando opiniones divergentes e
intercambiando puntos de vista, respetando a la persona que
las expresa.

En la era del Parlamento Abierto y la inclusion, se hace
indispensable reinterpretar los alcances de las prerrogativas
legislativas, para extirparlas del autoritarismo y el abuso y
reubicarlas “en la medida en que contribuyan a la percepcion
de que la palabra vacia agota no sélo al que la pronuncia sino
también a la institucién que la cobija.”?

Ahora bien, para salvaguardar el derecho a la libre
expresion y garantizar que este se ejerza dentro de los
principios y normas conductuales que rigen la actividad
parlamentaria, es necesario que el debate sea revisado de
forma permanente e instantinea, para que, en caso de
que exista justificacion suficiente, se establezcan limites
que aseguren el cumplimiento de dichas normas entre las
y los legisladores que participan del debate.

Dado que esta labor, indubitablemente requiere de una
apreciacion personal, se propone que sea la Presidencia de la
Mesa Directiva, encargada de dirigir los trabajos del Pleno y
de velar por el respeto al principio de inviolabilidad
parlamentaria, quien tenga la potestad de ejercer un llamado
a quienes participen del debate al interior del Congreso,
cuando se violenten los principios y normas conductuales
establecidos en el marco juridico que regula la actividad del
Poder Legislativo.

Esto, debido a que es la Presidencia quien “desempefia la
funcion de speaker como entidad suprapartes -a quien
toca dirigir y ordenar cada debate en las sesiones de
camara- de la misma forma es la primera autoridad con
la representacion institucional en sus relaciones con otros
poderes y autoridades.”

Espacio politico que tradicionalmente se confiere a aquellas
legisladoras y legisladores de probada experiencia y
moderacién en su interaccion con sus pares, lo que les
permite adoptar una posicién objetiva, imparcial e

institucional en sus actuaciones, para garantizar el efectivo
gjercicio de la actividad parlamentaria.

Atribucion que complementa otras ya establecidas en la
legislacion vigente, como la posibilidad de reencauzar y
dirigir el debate parlamentario, la realizacién de llamados al
orden y exhortos a las y los legisladores cuando es necesario.

Lo que, ademds, en la prictica, ya se lleva a cabo, tal y como
se advierte de la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 162806

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. 111/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 5

Tipo: Aislada

Inviolabilidad parlamentaria. La calificacion y la
consecuente sancion por las opiniones que pudieran
considerarse ofensivas o infamantes, o de cualquier
forma inadmisibles, emitidas por los legisladores en el
ejercicio de la funcion parlamentaria, corresponden al
presidente del rgano legislativo respectivo.

El elemento que debe determinarse para saber si cierta
opinion emitida por un senador o por un diputado estd
protegida por la inviolabilidad parlamentaria a que se
refiere el articulo 61 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el desempefio propio de la
funcién parlamentaria. Ahora bien, esta funcién de los
legisladores, tanto en el seno de las respectivas Cédmaras
como conjuntamente, integrando el Congreso de la Unidn,
asi como al llevar a cabo individualmente las actividades
propias de dicha funcién, debe ser auténoma e
independiente, de manera que sus deliberaciones no se
vean interrumpidas ni se imponga a su desenvolvimiento
un determinado lineamiento. En ese sentido, a ninguna
entidad ajena al referido Congreso debe permitirse
determinar un catdlogo de argumentos vélidos o un marco
deliberativo que proyecte una adecuada practica del oficio
parlamentario, esto es, especificamente, que califique las
opiniones que pueden o no expresarse en el desempefio de
la funcién parlamentaria, pues todo ello es prerrogativa
exclusiva del Poder Legislativo, de manera que si en el
desarrollo de la indicada funcién un senador o un diputado
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emite opiniones que pudieran considerarse ofensivas o
infamantes, o de cualquier forma inadmisibles, tal
calificacién y la consecuente sancién corresponden al
Presidente del organo legislativo respectivo, conforme al
segundo pérrafo del indicado articulo 61 constitucional y
a los numerales 105 y 107 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (ordenamiento que fue aplicable al
Senado de la Republica hasta el 31 de agosto de 2010,
conforme al articulo Primero transitorio del Reglamento
del Senado de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de junio de 2010).

Amparo directo en revision 27/2009. Manuel Bartlett
Diaz. 22 de febrero de 2010. Mayoria de ocho votos;
votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos,
José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Rodrigo de la Peza Lopez Figueroa.

El Tribunal Pleno, el trece de enero en curso, aprobd, con el
namero III/2011, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a trece de enero de dos mil once.

Para contextualizar la importancia de dicha propuesta, es
importante traer a colacién la discusién de la reforma a la
Industria Eléctrica del pasado 23 de febrero, en la cual
durante una de las intervenciones se menciond lo siguiente
por parte de una de las oradoras que subi6 a la tribuna:

“...Con el permiso del pueblo de México. Compafieras y
compafieros diputados, estdn muy tranquilitos, pero es que
ya les pusieron muchos estate quietos aqui a los de la
derecha. La verdad es que luego uno quiere comportarse
aqui en la tribuna, pero con tanta tonterfa que vienen a
decir después de que vendieron nuestra energia y ahora se
vienen a dar, como siempre, sus golpes de pecho,
mentirosos.

Cémo no recordar ese 2014, en donde aprobaron la
reforma energética, el mentado Pacto por México. Como
no recordar como privatizaron. Cémo no recordar el
amplio debate que se dio y no aqui, en la tribuna no, sino
en un alterno, con un desorden garrafal y cémo no, si
coordinaba Ricky Ricén Canallin, Ricardo Anaya.

Con total autoritarismo le urgfa aprobar la reforma en
contubernio con los priistas, con Enrique Pefia Nieto, pero

quiero decirles que no les fue facil, entre comillas,
porque tuvieron que vender las... no lo voy a decir por
respeto al pueblo de México y a mis hijos. Y, vendieron al
pais con su dichosa reforma, sus mentadas reformas
estructurales de Enrique Pefa Nieto, y saben en cuénto,
con un bonito especial, por eso les digo que vendieron
las nalgas, mil 843 millones de pesos para los diputados,
y todavia hay unos cuantos aqui, eh, que les dieron eso
para aprobar la reforma energética, la de
telecomunicaciones y como no olvidar la mal llamada
reforma educativa.

Voy a mencionar a los partidos para que no se le olvide al
pueblo de México, el PRI obvio; el PAN obvio; el PRD se
abstuvo, pero ahora se ha convertido en un lamebotas;
Nueva Alianza, Verde y saben qué, con mucho orgullo el
PT no aprobo esa reforma. El PT est de lado del pueblo
de México y asi va a ser, del lado del presidente de la
Republica.

Gracias a este gobierno que prometié que se mantendrian
estables los precios, asi lo hemos hecho. Queremos
recuperar la soberania energética y la soberania de nuestro
pais. Con esta discusion que estamos dando gracias a
todas las reservas que metieron estos tipos, los
neoliberales, podemos decirle al pueblo que estamos listos
para recuperar a nuestro pais. Y lo dijo el presidente,
recuperar lo que nos robaron.

Podemos decir que estamos en esta revolucion pacifica,
en esta revolucion que nos van a salir algunos
lastimados y seran estos, que no se les volvera a dar
moches, corruptos, vendepatrias, rameras del PRIAN.

Hoy les digo, pueblo de México, no les vamos a fallar.
Todo el poder al pueblo. Retiro mi reserva. Es cuanto...”

Como se puede observar, lo anterior quedd registrado en el
Diario de los Debates, ofensas que de ninguna manera deben
trascender, sobre todo, cuando se trata de un debate
parlamentario el cual busca siempre ganar el dialogo con
razones e ideas y no con faltas de respeto a quienes expresan
sus puntos de vista.

Por ello, se requiere establecer desde a constitucion que las y
los legisladores deben siempre dirigirse con respeto y
cortesia a las demas legisladoras y legisladores, con apego
a la normatividad parlamentaria.
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Por todo lo anteriormente motivado, fundado y expuesto,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 61
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 61. Las legisladoras y legisladores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas; sin
embargo, deberan dirigirse con respeto y cortesia a las
demas legisladoras y legisladores, con apego a la
normatividad parlamentaria.

La Presidencia de cada Cdmara velard por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la invio-
labilidad del recinto donde se retinan a sesionar, de igual
forma debera velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

Transitorio
Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente del de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tena, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 40° edicidn,
México, Ed. Porrda, 2020, p. 279.

2 Ferndndez, Ruiz, Jorge. Poder Legislativo, 4* edicién, México, Ed.
Porrda-UNAM, 2015, p. 273.

3 Marafioti, Roberto, “Teorfa de la argumentacién”, Parlamentos, 1*
edici6n, Argentina, Ed. Biblos, 2007, p. 119.

4 Tdem.
5 {dem.
6 Erafia Sanchez, Miguel, “Introductorio en el principio de deliberacién y
la importancia de los principios rectores de los Parlamentos”, Los

principios Parlamentarios, 1* edicién, México, Ed. Porrtia-Universidad
Olmeca, 2010, p. 9.

7 Marafioti. Ibid., p. 124.

8 Erafia Sanchez, Miguel. Derecho Parlamentario Orgénico, 1* edicidn,
México, Ed. Porrda-Senado de la Republica, 2013, p. 74.
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Olmeca, 2010.

Ferndndez, Ruiz, Jorge. Poder Legislativo, 4° edicién, México, Ed.
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Dado en salén de sesiones de la Cdmara de Diputados el 29 de abril
2021.— Diputadas y diputados: Dulce Marfa Sauri Riancho, Mariana
Rodriguez Mier y Terdn, Claudia Pastor Badilla, René Judrez Cisneros,
Enrique Ochoa Reza (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE CONSIDERE LA CONSTRUCCION DE
UN TREN DE ALTA VELOCIDAD ENTRE
MICHOACAN Y QUERETARO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal, la SCT y los gobiernos de Michoacén de
Ocampo y Querétaro a considerar la construccién de un tren
de alta velocidad entre ambos estados, a cargo del diputado
Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
la SCTy los gobiernos estatales de Michoacdn de Ocampo
y Querétaro, a considerar la construccion de un tren de alta
velocidad entre ambos estados al tenor de las siguientes

Consideraciones

La relacion econdmica entre el estado de Michoacdn y
Querétaro, no sdlo se explica por la cercanfa geografica entre
las dos demarcaciones, sino también por cuestiones
histéricas, politicas y culturales que han estrechado los
vinculos entre estas dos entidades.

Es en este contexto es preciso mencionar que la inversion de
un Tren de Alta Velocidad que conectard las dos regiones
pone de manifiesto la potencialidad para el desarrollo
econdmico de Michoacdn de Ocampo y Querétaro, entidad
que ha tenido un crecimiento econdmico en los tltimos afios
con porcentajes que van del 6 al 8%, muy por encima de la
media nacional.

Esta situacién se ha visto favorecida por una filosoffa
descentralizadora que ha ido cobrando auge en las ltimas
décadas y que ha permitido que grandes empresas se instalen
en la entidad queretana y viceversa. Y no solo en cuestiones
monetarias motivan a las personas a viajar entre estos dos
estados, también cuestiones de esparcimiento, por lo que
viajar de manera répida también podria potenciar el turismo
en las dos entidades.

La rentabilidad de esta infraestructura no solo tiene una
dimensién econdmica, sino también social, pues servirfa
como instrumento de cohesion regional ya que los contactos
econdmicos y sociales tienden a aumentar al disminuir la
distancia.

La operacién de este nuevo sistema de transporte, habria una
oferta extra que probablemente harfa que los costos de
traslado actuales disminuyeran, y esto a su vez, alentarfa un
mayor nimero de viajes.

Si el gobierno federal analizara el proyecto del tren de alta
velocidad podria potenciar el turismo, asi como los viajes de
negocios y trabajo, que actualmente ya se realizan entre estos
dos puntos, pero que se ven restringidos por la relativa
distancia que hay entre las dos ciudades. Ademéds de que, al
disminuir los tiempos de traslado, muchas empresas verian

como una opcién més viable instalarse en Querétaro, por la
calidad de vida que ofrece la entidad o viceversa.

Los trenes de pasajeros de alta velocidad surgieron por
primera vez en Alemania en 1933, en la linea de Hamburgo
a Berlin. El tren conocido como Fliegender Hamburger, con
traccidn a Diésel, podfa alcanzar la fabulosa velocidad, para
la época, de 160 km/h. Posteriormente en 1936 se introdujo
el sistema Henschel-Wegmann impulsado por vapor, el cual
corrfa a la misma velocidad que su predecesor y se hizo muy
popular a lo largo de varias lineas por todo el pais. Por su
parte, Inglaterra, Italia y Estados Unidos, durante los afios 30,
establecieron sus propios sistemas de alta velocidad
ferroviaria con trenes que iban de 124 a 160 km/h, algunos
con picos de hasta 203 km/h. La segunda guerra mundial
detuvo su desarrollo y fue hasta mediados del siglo XX, en
que se volvio a retomar dicha tecnologia.

De esta forma, para 1950 se reinicid la carrera por restablecer
los sistemas de alta velocidad, donde Europa fue punta de
lanza con los trenes franceses y alemanes, apareciendo
también en Japon con velocidades entre 145 y 160, con
maximas de 300 km/h. La tecnologia para impulsar dichos
convoyes cambi6 del vapor y el diésel a la propulsion
eléctrica, mediante el tendido de una catenaria a lo largo de
las distintas rutas, con un sistema de pantégrafo oscilante en
las locomotoras eléctricas y la ampliacién del escantillon
tradicional decimonédnico de la via, de 914 mm de ancho,
para pasar a diferentes medidas segun el pais, hasta que se
alcanz6 un acuerdo entre varios paises, respecto de la
denominada via estandar de 1,435 mm de distancia entre
rieles. A ello se sumd el cambio de via de sujecion tradicional
de clavos con durmientes de madera y planchuelas y tornillos
para unir los rieles, sustituyéndola por la denominada via
eldstica con durmientes de concreto y sujecion a base de
tornillos y un novedoso sistema de soldado continuo de los
rieles, con juntas de neopreno a cada 12 metros, a fin de
mitigar las variaciones de longitud del riel por efecto de la
temperatura ambiente.

Esta nueva tecnologia en el sistema de construccion de las
vias, permiti6 incrementar la velocidad de operacion, al
tiempo que se mejor0 la seguridad y estabilidad de
rodamiento. Japon sorprendid al mundo al inaugurar en 1964
el primer tren de alta velocidad moderno entre Tokio y
Osaka, conocido como el Shinkansen T?kaid?, con una
velocidad punta de 300 km/h. Estos primeros trenes
consistian en 12 coches que se extendieron luego a 16
vagones de dos pisos. En 1976, este sistema alcanzd sus
primeros mil millones de pasajeros transportados.
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Actualmente se cuentan con importantes sistemas
ferroviarios de alta velocidad en Europa como el TGV de
Francia, que puede alcanzar hasta 574 km/h de velocidad en
pruebas, El Treno-Italia, el AVE Espaiiol, el ICE alemén y
diversos sistemas en otros paises como Corea del Sur, Taiwan
y Turquia. Este dltimo pais incluso, cuenta con fébricas de
locomotoras eléctricas y equipo rodante que exporta a todo
Europa. Por su parte los Estados Unidos, quienes siempre le
habian apostado al transporte de pasajeros por autopistas y a
los enlaces aéreos, llegaron apenas hacia finales del siglo XX
con los sistemas de trenes de alta velocidad, muchos de los
cuales se encuentran todavia en fase de desarrollo.

En cuanto a China, quien en este préximo mes de diciembre
cumple el décimo aniversario de la inauguracion del tren de
alta velocidad Wuhan-Guangzhou, con una extension de
1,100 km, es uno de los paises con un asombroso desarrollo
tanto en tecnologia como en extensién de sus lineas. La
empresa estatal China Railway Corp (CRC) se ha
comprometido a construir mds de 25,000 km de lineas
ferroviarias de alta velocidad en solo una década, lo que
representa aproximadamente dos tercios de la longitud total
de las lineas de pasajeros en todo el mundo. Los impactos van
mucho mds alld del sector ferroviario e incluyen la evolucién
de los planes de desarrollo urbano, el incremento del turismo
y la promocion del crecimiento econdmico regional. Ahora
muchas personas pueden moverse con mayor facilidad y
seguridad que nunca, lo que constituye la base para futuras
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero,
en ese pais.

Estos sistemas para su desarrollo y puesta en operacion,
requieren de una adecuada planeacion integral de largo plazo
a fin de que pueda integrarse una red lo suficientemente
robusta para garantizar el éxito. Si bien demandan fuertes
inversiones y una politica de subsidios directos a las tarifas
que pagan los usuarios, los beneficios a largo plazo bien
valen los sacrificios. En ese sentido, analicemos un poco la
situacion ferroviaria mexicana en materia de transporte de
pasajeros. Hasta mediados de los afios 90 del siglo XX existia
en nuestro pafs una red de los denominados Trenes Estrella,
los cuales aprovechaban recorridos nocturnos de paso
preferente, con locomotoras a diésel y velocidades crucero de
no més de 80 km/h para conectar entre 12y 16 horas desde
la CDMX, destinos como Veracruz, Guadalajara y
Monterrey. Otros trenes, aunque con mayores tiempos de
trénsito, llegaban hasta Mérida, Nuevo Laredo y Mexicali,
haciendo diversas escalas durante los recorridos.

La competencia del autotransporte con mejores unidades,
buenas velocidades de operacion y una mayor flexibilidad y
oferta de horarios y frecuencias, asi como el proceso de
privatizacion del Sistema Ferroviario Mexicano, condenaron
a la desaparicion estos famosos Trenes Estrella, por
considerarlos poco competitivos en términos de rentabilidad
comparados con el manejo de carga. Actualmente, cerca del
95% de la demanda de pasajeros de servicios publicos se
mueven por autotransporte, mientras que el 5% restante lo
hace por avion. Dadas las condiciones de inseguridad de las
carreteras del pais, en materia de delitos como los asaltos y la
creciente saturacion del trnsito (hasta antes de la pandemia)
en estas vialidades y de algunos aeropuertos nacionales, la
alternativa de los trenes de alta velocidad se ha visto con
optimismo, desde hace al menos una década por diversos
gobiernos del pafs, incluido el actual.

Por lo anterior, sirve de argumento para realizar inversiones
en los estados de Michoacén de Ocampo, y en Querétaro es
por lo cual, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta al
Ejecutivo federal, a la SCT y a los Gobiernos Estatales de
Michoacdn de Ocampo y Querétaro, a considerar la
construccién de un tren de alta velocidad entre ambos
estados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputado
Agustin Garcfa Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE GARANTICE LA ACCESIBILIDAD EN LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE PUBLICO AEREO,
TERRESTRE Y MARITIMO, A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a
garantizar a las personas con discapacidad la accesibilidad en
los medios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo,
a cargo de la diputada Rosa Elia Morales Tijerina, del Grupo
Parlamentario del PRI
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Quien suscribe, Rosa Elia Morales Tijerina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion 11,
y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto

Eliminar los obsticulos en los espacios publicos, transporte,
informaci6n y comunicacién hard posible que las personas
con discapacidad participen en la educacién, empleo y vida
social, reduciendo asi su aislamiento y dependencia.

En el transporte, la meta de accesibilidad continua a lo largo
de toda la cadena de desplazamiento, puede alcanzarse
determinando prioridades iniciales a través de consultas con
personas con discapacidad y proveedores de servicios;
introduciendo pautas de accesibilidad en los proyectos
ordinarios de mantenimiento y mejora, y desarrollando
mejoras de disefio universal de bajo costo que produzcan
beneficios demostrables para un amplio espectro de
pasajeros.

En los paises en desarrollo se adoptando cada vez més
sistemas asequibles de transito rdpido por autobus. Los taxis
accesibles son una parte importante de un sistema integrado
de transporte accesible porque tienen en cuenta la demanda.
También se requiere formacion del personal de transporte,
junto con financiacién gubernamental de tarifas reducidas o
gratuitas para las personas con discapacidad. Las rampas, las
aceras rebajadas y los pasos de peatones mejoran la seguridad
y aseguran la accesibilidad.!

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad menciona en el articulo 2 que la Accesibilidad
se entiende como las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la
informaci6n y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Mientras, en el articulo 19 se sefiala que la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) promovera el derecho

de las personas con discapacidad, sin discriminacion de
ningin tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia
y desarrollo integral. Ademds, en el numeral II del citado
articulo se establece que la SCT deberd promover que en la
concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre o
marftimo, las unidades e instalaciones garanticen a las
personas con discapacidad la accesibilidad para el
desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones
técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o humanos y
personal capacitado.2

La Ley de Aviacion refiere en el articulo 33 que los
concesionarios y permisionarios deberdn adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las
personas con discapacidad, asf como a las de edad avanzada.3

Ademds, la SCT cuenta con los Lineamientos para la
accesibilidad de las personas con discapacidad o movilidad
reducida a las infraestructuras aeroportuarias y al servicio de
transporte aéreo.

Los Lineamientos tienen por objetivo homologar criterios de
orden operativo, administrativo y de infraestructura en la
prestacion de servicio al publico de transporte aéreo a las
personas con discapacidad o movilidad reducida, a fin de
garantizar su accesibilidad, conforme a lo establecido por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en el anexo 9,
“Facilitacion”, la Convencidn sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad a dichos servicios en
condiciones de igualdad en el ejercicio de sus derechos
humanos y libertades, asi como promover el respeto de su
dignidad inherente, bajo el entendido de que la discapacidad
no es una enfermedad.4

Sin embargo, Apolinar Ramirez Figueroa, especialista en
derecho internacional piblico,’ sefial6 que el articulo 41 del
Reglamento de la Ley de Aviacién Civil® permite a los
operadores aeroportuarios negarse a transportar a alguien
“incapacitado” por motivos de seguridad.

Ramirez Figueroa, subray6 que el término “incapacitado”
dista mucho del de “persona con discapacidad”. El primero
refiere a alguien drogado o enfermo que ponga en riesgo a los
que estdn a bordo. El segundo es una condicién de vida
temporal o permanente. El problema radica en que los
prestadores de servicios y sus empleados entienden ambos
conceptos como si se tratara del mismo y le adjudican una
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posicion de peligrosidad a individuos que solo tienen algin
tipo de limitacion.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
incluye definiciones como servicio de autotransporte de
pasajeros y de turismo, transito, transporte privado, entre
otros. Sin embargo, las refiere de forma general sin
contemplar los casos en que involucre a personas con
discapacidad en el disfrute del servicio de transporte.”

Odilén Lopez Nava, delegado de la Cdmara Nacional del
Autotransporte Pasaje y Turismo, sefiala que la inversion
para unidades equipadas para atender usuarios con alguna
discapacidad, es limitada, derivado a la competencia desleal
del transporte irregular, que les quita mas de 40 por ciento de
las ganancias.3

En la Encuesta Nacional sobre Discriminacién de 2017,
31.1 por ciento de las personas con discapacidad declararon
que su principal problemdtica son las calles, instalaciones y
transportes inadecuados.

Es fundamental que el Estado haga los esfuerzos necesarios
para que el transporte publico sea accesible y asf facilitar la
movilidad personal de las personas con discapacidad en la
forma y en el momento que deseen a un costo asequible.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes del
gobierno federal a verificar las acciones que garantizan a las
personas con discapacidad la accesibilidad en los medios de
transporte publico aéreo, terrestre y maritimo.
Notas

1 Informe Mundial sobre la Discapacidad

https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pdf
Tua=1

2 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf

3 Ley de Aviacién Civil,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/25_180618.pdf

4 Lineamientos tienen por objetivo homologar criterios de orden

operativo, administrativo y de infraestructura en la prestacion de servicio

al publico de transporte aéreo a las personas con discapacidad o

movilidad reducida

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00-
aeronautica/co-sa092013.pdf

5 Viajeros con discapacidad: sin inclusién en México,

https://a21.com.mx/normatividad/2017/08/23/viajeros-con-
discapacidad-sin-inclusion-en-mexico

6 Reglamento de la Ley de Aviacién Civil,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAC_29062
0.pdf

7 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_011220.pdf
8 Transporte publico: el viacrucis para personas con alguna discapacidad,

https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/transporte-publico-el-
viacrucis-para-personas-con-alguna-discapacidad-4757287.html

9. Encuesta Nacional sobre Discriminacién de 2017,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/est
sociodemo/enadis2017_08.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.—
Diputada Rosa Elia Morales Tijerina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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ACCIONES PARA EVITAR EL TRAFICO Y LOS
EMBOTELLAMIENTOS VIALES A CAUSA DE
COLISIONES DE VEHICULOS EN JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Policia Vial de
Jalisco a instaurar acciones orientadas a evitar el tréfico y los
embotellamientos a causa de colisiones vehiculares, a cargo
del diputado Humberto Ramon Jarero Cornejo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Humberto Ramén Jarero Cornejo,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [y 79, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta de manera respetuosa al licenciado
Ricardo Ernesto Ochoa Rodriguez, presidente de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para que, en uso de
sus atribuciones, a través de su delegacion regional
Guadalajara promueva ante las instituciones de seguros, la
instrumentacion de medidas tendientes a que todos los
procedimientos, trémites y atenciones al publico que realizan
los ajustadores de seguros en la evaluacion que hacen de
siniestros ocurridos en la entidad, se realicen de manera
oportuna, pronta y expedita, con la finalidad de disminuir los
tiempos de respuesta en los casos de accidentes viales en los
que intervienen, y prever que, cuando se est¢ afectando
ostensiblemente el trafico vehicular, los vehiculos
involucrados en la colision puedan ser retirados del lugar del
accidente sin que sea necesario el arribo del ajustador de
seguros de cada conductor, garantizando el cumplimiento
irrestricto de los términos establecidos en la pdliza
correspondiente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El crecimiento de las ciudades provocado, de manera
determinante, por la emigracion rural hacia las dreas urbanas,
ha generado un incremento exponencial de espacios viales
destinados a la circulacion de vehiculos automotores, como
son automdviles, autobuses de transporte de pasajeros y de
carga, motocicletas, y una amplia variedad de derivados de
cada una de estas categorfas.

La movilidad es la parte sustantiva de toda ciudad; la
facilidad de desplazamiento de un punto a otro dentro de la
urbe representa un reto para las autoridades y una aspiracion

de la poblacion; la calidad en la infraestructura vial define, en
buena medida, el potencial de desarrollo de la ciudad, asi
como las posibilidades de aspirar a una mejor calidad de vida
de la gente que habita la ciudad.

Sin embargo, el crecimiento desmedido de vialidades para
uso del automodvil estd revirtiendo todos los presuntos
beneficios que traerfa una ciudad con un gran parque
vehicular; surge, cada vez con mayor fuerza, el
cuestionamiento en el sentido de que si las ciudades estin
hechas para los autos o para las personas.

“En Jalisco, de 2000 a 2019, el parque vehicular ha registrado
un incremento del 200.1 por ciento, pasando de 1 millon 303
mil 109 vehiculos en el afio 2000 a 3 millones 910 mil 903 en
2019. Esto representa una tasa de crecimiento promedio
anual de 6.0 por ciento. El incremento registrado en el dltimo
periodo que se tiene dato, 2018-2019, fue de 4.8 por ciento,
pasando de 3 millones 732 mil 984 a 3 millones 910 mil 903
vehiculos.

El Area Metropolitana de Guadalajara concentra el 64.3 por
ciento del total del parque vehicular del estado de Jalisco, con
2 millones 514 mil 679 vehiculos circulando. Del célculo de
numero de vehiculos por cada 100 habitantes resulta que, de
los municipios que integran el AMG, Zapotlanejo es el
municipio con la mayor tasa, con 64.8 vehiculos por cada 100
habitarlltes; le siguen Guadalajara con 63.8 y Juanacatlan con
62.6.”

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, de 1997 a 2019, Jalisco registrd un
promedio anual de méds de 31 mil colisiones de vehiculos
automotores; los tipos de estas colisiones son de diferente
tipo, de los mds comunes son los choques entre vehiculos;
con objeto fijo, y con motocicleta.2

El amplio volumen de vehiculos es un potencial foco de
riesgos asociados a la conduccion de vehiculos automotores;
ademds que las colisiones de vehiculos provocan
acumulacién de tréfico, entre otras razones, por la necesidad
de los conductores de esperar a los ajustadores de seguros
para la evaluacion correspondiente a los dafios ocasionados
por el choque.

En el marco de atencion a los accidentes viales, espe-
cificamente los que se refieren a las colisiones de vehiculos,
la asistencia oportuna y actuacion pronta y expedita de los
ajustadores de seguros adquiere una relevancia determinante.
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El ajustador de seguros es la persona designada por la
institucion de seguros, a quien ésta encomienda la evaluacion
en la que se establezcan las causas del siniestro y demés
circunstancias que puedan influir en la determinacién de la
indemnizacién derivada de un contrato de seguro, con el
proposito de que la institucién de seguros cuente con los
elementos necesarios para determinar la procedencia del
siniestro y la propuesta de indemnizacién.3

Ademds de los dafios que derivan de los accidentes viales,
éstos generalmente ocasionan severos problemas de tréfico y
embotellamientos que obstruyen la circulacion vehicular por
estar esperando la llegada del ajustador de seguros, con el
consiguiente impacto negativo en el medio ambiente, en la
afectacion de los tiempos de traslado a centros laborales y
educativos, entre otros. Todo lo cual aumenta proporcio-
nalmente a como se incrementa el numero de vehiculos en
circulacion.

Los ajustadores de seguros estdn sujetos a la inspeccidn y
vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF), 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, encargada de supervisar que la operacion
de los sectores asegurador y afianzador se apegue al marco
normativo de la materia.

Las instituciones de seguros deben establecer manuales que
sefialen los lineamientos, politicas y procedimientos que
deberdn observar los ajustadores que designen, debiendo
publicar los mismos en la pdgina electrénica que deberdn
mantener en la red mundial denominada Internet, y serdn
responsables del desempefio de los ajustadores de seguros
que designen dentro del dmbito correspondiente a su
actividad 4

La CNSF puede emitir recomendaciones a las instituciones
de seguros para que tengan buenas pricticas, asi como
imponer sanciones administrativas contra los ajustadores de
seguros, € incluso retirarles la cédula que los acredita para
trabajar, consideramos que lo prudente es apelar a la
disposicion de las aseguradoras para abatir los tiempos de
respuesta de los ajustadores.

De ahi que la CNSF sea la autoridad competente para
promover ante las instituciones de seguros su intervencion y
cooperacion a efecto de que instrumenten medidas tendientes
a que todos los procedimientos, trdmites y atenciones al
publico que realizan los ajustadores de seguros en la
evaluacion que hacen de siniestros, se realicen de manera
oportuna, pronta y expedita, con la finalidad de disminuir los

tiempos de respuesta en los casos de accidentes viales en los
que intervienen.

Por otra parte, se estima que, en el drea metropolitana de
Guadalajara, menos del 30 por ciento de vehiculos cuenta
con un seguro contra dafios, razon por la que un gran nimero
de pequefios alcances entre autos que no estdn asegurados
provoca que los conductores permanezcan en el sitio del
percance, hasta que llegue la Policia Vial, lo que agrava el
problema del congestionamiento de tréfico en la ciudad.

La situacion vial se complica cuando se registra un choque
entre vehiculos, ya sea porque los ajustadores de seguros o,
en su caso, la Policia Vial, se retrasan en atender a los
conductores que, ya sea que cuenten 0 no con seguro, no
mueven sus vehiculos sin importar los problemas de trdfico
que generan.

Todo ello, se origina en la mayoria de los casos, en virtud de
que los conductores deciden esperar a que llegue su ajustador
de seguros; es decir, aun cuando hubiese llegado uno de los
ajustadores, la espera del otro u otros, provoca graves
afectaciones al trifico vehicular.

Consideramos que esta situacion puede subsanarse con la
instrumentacion de acciones, por parte de las instituciones de
seguros con la coordinacidn y colaboracion de la Policia Vial,
para que puedan ser retirados los vehiculos, sin que sea
necesario esperar a que lleguen los ajustadores de seguros y,
de esta manera, desahogar el tréfico vial.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta de manera respetuosa al licenciado
Ricardo Ernesto Ochoa Rodriguez, presidente de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para que, en uso de
sus atribuciones, a través de su delegacion regional
Guadalajara promueva ante las instituciones de seguros, la
instrumentacion de medidas tendientes a que todos los
procedimientos, trémites y atenciones al publico que realizan
los ajustadores de seguros en la evaluacion que hacen de
siniestros ocurridos en la entidad, se realicen de manera
oportuna, pronta y expedita, con la finalidad de disminuir los
tiempos de respuesta en los casos de accidentes viales en los
que intervienen, y prever que, cuando se est¢ afectando
ostensiblemente el trafico vehicular, los vehiculos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio II1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2021 / Apéndice

involucrados en la colision puedan ser retirados del lugar del
accidente sin que sea necesario el arribo del ajustador de
seguros de cada conductor, garantizando el cumplimiento
irrestricto de los términos establecidos en la pdliza
correspondiente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n exhorta de manera respetuosa a la Policia Vial del
estado de Jalisco para que, en uso de sus atribuciones, se
establezcan protocolos de respuesta inmediata a los casos de
colisiones de vehiculos, priorizando aquellos que se susciten
en vialidades primarias de las zonas urbanas del estado, asi
como brindar a los conductores el apoyo que puedan ofrecer
para retirar del lugar del accidente a los vehiculos
involucrados en la colision, cuando se esté afectando
ostensiblemente el trafico vehicular, sin que sea necesario el
arribo del ajustador de seguros de cada conductor.

Notas
1 Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco. —
“Crecimiento del parque vehicular en Jalisco y el AMG 2000-2019.” 31

de agosto de 2019. Consulta en linea:

https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2020/08/Ficha-
Informativa_Parque-vehicular-2000-2019.pdf

2 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. — “Accidentes de transito
terrestre en zonas urbanas y suburbanas.” Consulta en linea:

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/trans
porte/accidentes.asp

3 Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. - Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas. Texto vigente. Consulta en linea:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. -
4 Idem.
Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 30 de abril de 2021.— Diputado Humberto

Ramén Jarero Cornejo (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

CREACION DE FISCALIAS ESPECIALES EN
DELITOS DE VIOLENCIA INFANTIL EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar tanto a la
FGR como a las fiscalias y los congresos locales a garantizar
una vida libre de violencia a nifios y adolescentes mediante
una fiscalfa especial en delitos de violencia infantil, a cargo
de la diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este drgano legislativo la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La inseguridad en México forma parte de una de las pro-
bleméticas que mas lacera a la sociedad. Lamentablemente
en los ultimos afios, la delincuencia en el pais continia
aumentando, esta violencia y falta de seguridad ha alcanzado
a las nifias, nifios y adolescentes.

La infancia y la adolescencia es una etapa fundamental en la
vida de las personas. Una infancia sana y en un ambiente
adecuado, por lo general, forma a un adulto integro. El
entorno en el que se crece puede tener un impacto sustancial
a largo plazo.

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion
de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos los
tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual,
desatencidn, negligencia y explotacion comercial o de otro
tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder.!

Un nifio violentado reproduce la violencia y entonces
conocemos asi los nifios que agreden. Tenemos a otros nifios
que no tienen vinculos emocionales con sus padres, nifios con
sentimientos de miedo y ansiedad que llegan al abandono
escolar, y a nifios que cuando sean adultos, incorporardn
patrones de violencia a su conducta.



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2021 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La violencia infantil, se ha vinculado con problemas de salud
fisicos, sexuales, reproductivos y mentales, asi como con
costos socioecondmicos, como el rendimiento escolar
inferior, un mayor riesgo de desempleo y de pobreza, y la
asociacion con pandillas y delincuencia organizada.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (Enadid) 2018, en México residen
38.5 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios,
que representan el 30.8 por ciento del total de poblacién.3

El Estado mexicano ha buscado garantizar el derecho de los
infantes y adolescentes conforme a lo dispuesto en los
articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales:
La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacién de Niflos en la Pornografia, garantizando el pleno
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes. Teniendo siempre en
objetivo “el interés superior del nifio”.

A pesar de los esfuerzos, la inseguridad en el pais y la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes evidencia las
fallas en la politica de seguridad y en las politicas publicas.
Desafortunadamente la nifiez sigue en un estado de
indefension.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef) y con el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), 63 por
ciento de los menores de 14 afios, sufren agresiones fisicas y
psicolgicas como parte de su formacién.4

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016,
entre las adolescentes de 15 a 18 afios:?

*26.1 por ciento declard haber sufrido violencia durante la
nifiez: 20.4 por ciento violencia fisica, 10.5 por ciento
violencia emocional y 5.5 por ciento violencia sexual.

* Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 3.4 por
ciento le tocaron sus partes fntimas o la obligaron a tocar
las partes intimas de otra persona sin su consentimiento; a
1.9 por ciento intentaron forzarla a tener relaciones
sexuales y 1.8 por ciento fue obligada a tenerlas.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres
(ENIM) 2015, muestran que el 63 por ciento de las nifios y
nifios en edades de 1 a 14 afios, han sufrido alguna agresion
psicoldgica o castigo por parte de algiin miembro de su hogar.
Regularmente, las nifias sufren mds agresiones
psicoldgicas que los nifios; en cambio, los nifios suelen ser
disciplinados con cualquier tipo de castigos fisicos o con
formas mds severas.

En 2019, segin estudios de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México
ocupé en primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4
millones de casos por afio. Tlaxcala con la incidencia més
alta de pederastia y trata infantil.”

Al igual que en el caso de la violacidn, el abuso contra nifios
y nifas es solapado y tolerado en miles de casos, por lo que
las cifras podrian ser peor.

Otra cifra alarmante es de la Red por los Derechos de la
Infancia en México que detalla que de enero a julio de 2020
se reportaron la desaparicién de mil 970 menores de edad 8

El panorama de violencia contra nifias, nifios y adolescentes
en México ya era grave antes del confinamiento, encuestas
realizadas en el pais antes de la pandemia mostraban que el
hogar es usualmente el lugar més peligroso para las mujeres
y sus hijos e hijas, y que mas de 6 de cada 10 nifios y nifias
de 1 a 14 afios han experimentado disciplina violenta a nivel
familiar, situacién agravada ahora por el confinamiento.”

La violencia contra nifios y nifias puede pasar por
desapercibida o no ser denunciada y adopta multiples formas.
El entorno violento al que se someten nifios y nifias los
mantiene viviendo en un estrés toxico. Esta violencia tiene
consecuencias devastadoras y de por vida.

El aumento en los niveles de estrés, la inseguridad
econdmica, la pérdida de empleos e ingresos, el incremento
del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas, las preocupaciones sociales, y otros elementos
de estrés intrafamiliar a causa del covid-19 han elevado
radicalmente los niveles de violencia doméstica en México.

Las consecuencias del covid-19 en la infancia y adolescencia
en México no serdn causadas mayormente por la enfermedad
en si; serdn mas bien secuelas de las medidas necesarias para
prevenir el contagio, como la restriccion de movimiento y el
aislamiento en sus hogares.
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La Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional dio
a conocer que, derivado del confinamiento, las denuncias por
“pornografia infantil” en el pais crecieron 73 por ciento entre
marzo y abril 10

Este panorama poco alentador constituye una trasgresion a la
Ley General de los Derechos de los Nifias, Niflos y
Adolescentes y su derecho de acceso a una vida libre de
violencia.

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios estipula que:

1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio [...]

2. Esas medidas de proteccion deberfan comprender,
segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacion, notificacién, remisiéon a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segtin corresponda, la intervencion judicial.

Una manera de dar cumplimiento al citado articulo es
creando una fiscalfa especial dedicada a dar atencién a las
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia, asi como la
procuracion de justicia pronta.

Cada vez que un nifio, nifia o adolescente es victima de una
o mds formas de violencia, es una muestra de la incapacidad
del estado para salvaguardar la vida y la integridad de sus
ciudadanos.

Urge reforzar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, en
especifico prevenir, atender y sancionar cualquier delito de
violencia infantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, cometo a la
consideracion de esta honorable legislatura, la citada
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de
la Republica, a las Fiscalias de las entidades federativas y a

los Congresos estatales, para que en el dmbito de sus
facultades garanticen una vida libre de violencia a los nifios,
nifias y adolescentes del pais a través de la creacién de una
Fiscalfa Especial en Delitos de Violencia Infantil.

Notas

1 https://www.who.int/topics/child_abuse/es/#:~:text=El%20maltrato
%020infantil%20se%20define,salud%2C%20desarrollo%200%20dignida
d%20del

2 https://'www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Child-
Victims/Report_in_Spanish.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020
/EAP_Nino.pdf

4 https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/06/08/en-mexico-
63-de-ninos-y-ninas-sufren-violencia-infantil-2364.html

5 http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Maltrato_infantil.
pdf

6 https://www.insp.mx/enim2015/informe-final-enim.html

7 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boleti-
nes/45796-mexico-primer-lugar-en-abuso-sexual-infantil. html

8 hittps://www.eleconomista.com.mx/politica/De-enero-a-julio-de-2020-
se-ha-reportado-la-desaparicion-de-1970-menores-de-edad-Redim-
20200723-0065.html

9 https://www.onu.org.mx/unicef-urge-reforzar-la-proteccion-infantil-en-
mexico-ante-el-incremento-de-la-violencia-contra-la-infancia/

10 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/durante-confinamiento-
ha-aumentado-la-pornografia-infantil-5237212.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.—
Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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EXHORTO A LA SCT, A GARANTIZAR EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION LA DIFUSION DE
UNA CULTURA DE APRECIO Y RESPETO HACIA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a
garantizar en los medios de comunicacion la difusién de una
cultura de aprecio y respeto hacia las personas adultas
mayores, a cargo de la diputada Rosa Elia Morales Tijerina,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rosa Elia Morales Tijerina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion 11,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto

En la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017, 61.1
por ciento de la poblacion de 60 afios y més declaré que ha
vivido situaciones de discriminacion a causa de la edad.

Ademas, 44.9 por ciento de las personas adultas mayores
considera que se respetan poco o nada sus derechos.!

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que es
importante que las personas de edad cuenten con la suficiente
independencia sobre cdmo y ddnde vivir; participen
activamente en la sociedad; puedan recibir los cuidados y la
proteccion de sus familias y la comunidad; tengan acceso a
recursos educativos, culturales y recreativos que les permitan
su autorrealizacion y asi poder enfrentar con dignidad los
ultimos afios de vida.

La discriminacion de las personas mayores de 65 afios es un
problema real en México y en otros paises del mundo. El
etarismo tiene que ver con la creencia falsa de que los
ancianos son una carga para su familia y para la sociedad.
Los ancianos son personas que tuvieron una participacion
activa en el desarrollo de la comunidad que habitan y
merecen un trato acorde a sus condiciones. La escasez de
oportunidades laborales y de programas de salud publica son
la verdadera carga y la raiz del problema.2

Los medios masivos de comunicacion han promovido el
viejismo entre la sociedad, exaltando el binomio juventud-
belleza; en contraste a que la vejez es fealdad; que los adultos
mayores son menos felices, incluso consideradas asexuadas,
ademds de que la vejez es sindnimo de pocos recursos.

El buen trato a las personas adultas mayores consiste en
estimular y promover una convivencia sana basada en la
tolerancia entre todas las edades y el reconocimiento como
personas, encaminada a fortalecer la cooperacion e inclusion
social.

Fortalecer la solidaridad intergeneracional, como érea de
oportunidad con los grupos de edades jovenes que estin
interesados en ayudar, ademds que ya estdn adoptando
los temas para atender con una mejor calidad, su
envejecimiento.3

Los estereotipos y prejuicios, concebidos como “clichés” o
arquetipos que caracterizan a los adultos mayores, se inician
en el pasado, son transmitidos a través de los medios
“sociales y educativos” formales e informales, sin modi-
ficarse con el paso del tiempo; por el contrario, suelen
reafirmarse.

Los estereotipos y prejuicios se convierten en factores de
exclusion, conduciendo a situaciones poco humanitarias.4

En la vision estereotipada, las personas mayores son
representadas como “‘vulnerables” (30 por ciento) e
“indefensas” (20); es decir, en 5 de cada 10 estereotipos se
hace referencia a que requieren apoyo de otras personas para
su cuidado e incluso se ocupa directamente el adjetivo
“vulnerable” al mencionarlos. A diferencia de las personas
con discapacidad, cuya presunta vulnerabilidad se atribuye
justamente a una discapacidad, en el caso de las personas
mayores en esta vision discriminatoria su vulnerabilidad se
atribuye solo a su edad: Unicamente por pertenecer a este
grupo etario, una persona es considerada vulnerable e incluso
indefensa.

En la prensa, las personas mayores suelen representarse
como incapaces de defenderse o, incluso, como los tinicos
sobre los cuales puede ejercerse la violencia con impunidad.3

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
menciona en el articulo 5 que tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los derechos de la integridad,
dignidad y preferencia a una vida con calidad, al disfrute
pleno, sin discriminacién ni distincion alguna, de los
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derechos que ésta y otras leyes consagran. A una vida libre
sin violencia. Al respeto a su integridad fisica, psicoemo-
cional y sexual.

El articulo 20 sefiala que corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes garantizar el establecimiento
de convenios de colaboracion con las instituciones publicas y
privadas dedicadas a la comunicacién masiva, para la
difusion de una cultura de aprecio y respeto hacia las
personas adultas mayores.o

Es prioritario que en los contenidos de los medios de
comunicacion masiva se muestre de manera digna a las
personas adultas mayores, se debe acabar con los estereotipos
y prejuicios, asi como evitar ridiculizarlos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes del
gobierno federal a establecer convenios de colaboracién con
los medios de comunicacién publicos y privados para
garantizar la difusién de una cultura de aprecio y respeto
hacia las personas adultas mayores.

Notas

1 Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/est
sociodemo/enadis2017_08.pdf

2 Mexicanos maltratan a sus adultos mayores... y ademds los
discriminan,

https://noticieros.televisa.com/especiales/mexicanos-maltratan-y-
discriminan-sus-adultos-mayores/

3 Cultura del buen trato a las personas adultas mayores,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265799/BuenTrato.
pdf

4 Viejismo en el ambiente cotidiano,

http://inger.gob.mx/pluginfile.php/96260/mod_resource/content/202/
Archivos/C_Promocion/Unidad_1/Lecturas_Complementarias/Viejis
mo%20en%20el%20ambiente%20cotidiano.pdf

5 Estudio de interseccionalidad: perspectiva de género en la cobertura de
los medios en el marco del proceso federal de 2017-2018,

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/08/Estudio-de-
interseccionalidad.pdf

6 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_240120.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.—
Diputada Rosa Elia Morales Tijerina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A LA SFP, A INVESTIGAR LAS COMPRAS,
ADJUDICACIONES Y CONTRATOS REALIZADOS
POR EL ISSSTE, PARA LA ADQUISICION Y
DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SFP
a practicar una investigacion integral sobre las compras, las
adjudicaciones y los contratos realizados por el ISSSTE para
la adquisicion y distribucién de medicamentos, el soporte
técnico y la atencion especializada de equipo de computo y
periféricos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79,
numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La rendicion de cuentas y la transparencia son herramientas
indispensables en una democracia, por medio de los cuales,
el gobierno explica a la sociedad sus acciones y acepta
consecuentemente la responsabilidad de las mismas, a la vez
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que abre la informacion al escrutinio puiblico para que todos
los interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso,
utilizarla como mecanismos para sancionar.

Por ese motivo, estos principios democrdticos deben ser
aplicados transversalmente en todas las dreas del ejercicio de
‘la administracién publica, ya que s6lo asi es posible
garantizar a la sociedad la eficiencia en el manejo de los
recursos publicos, en qué se estdn utilizando y cudles son los
beneficios que representan para la sociedad.

El sector salud no es la excepcidn, sin embargo, en lo que va
de la presente administracion, el manejo de las instituciones
del sector salud y de sus recursos ha sido un tema con-
trovertido que se ha caracterizado por su discrecionalidad,
pese a que la transparencia ha constituido una de las
principales banderas de la presente administracion. Uno de
los temas que mds controversia ha causado es el referente a
los contratos para la compra, almacenamiento y transporte de
medicamentos y equipo médico.

En dias recientes, diversos medios de comunicacién! dieron
a conocer que personas vinculadas con empresas
inhabilitadas en 2019 podrian estar nuevamente involucrados
en la contratacion y adjudicacion de contratos dentro de la
Administracién Publica Federal, particularmente en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Estos medios de comunicacion han alertado de un posible
conflicto del actual titular de Administracion del ISSSTE. Es
un tema relacionado con la entrega de contratos de soporte
técnico y atencion especializada a equipo de computo y
periféricos. Asimismo, se ha hecho de conocimiento ptiblico
que con estas acciones se adquirirfan equipos a sobre precios
sin servicios, por lo que, se producirian perjuicios a las arcas
publicas federales.

En el tema existe un comun denominador y es que los
participantes acusan la existencia de informacion
privilegiada, pues hay empresas que siempre cumplen con los
requerimientos, algunos de ellos dificiles de acreditar por las
fechas y los tiempos de entrega, por lo que podria haber
procesos amafiados.

La rendicion de cuentas de los gobernantes ante la ciudadanfa
y el perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizacion
contribuyen a lograr mayor transparencia y eficiencia en el
gjercicio de la gestion publica. La transparencia es una
préctica que permite colocar la informaci6n en la “vitrina

piblica” a fin de que los interesados puedan revisarla,
analizarla, y, en su caso, usarla como mecanismo para
sancionar en caso de que haya anomalias en ella.2

Sin embargo, a la fecha, el gobierno Federal no ha cumplido
con resultados en su estrategia de la lucha contra la
corrupcion en diferentes sectores, tampoco se ha logrado
garantizar la transparencia en la funcién pdblica ni mucho
menos la rendicién de cuentas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 143 que los recursos econdmicos se
administrardin con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados.

La Secretarfa de la Funcidn Publica vigila que los servidores
publicos federales se apeguen a la legalidad durante el
gjercicio de sus funciones; sanciona los que no lo hacen asf;
promueve el cumplimiento de los procesos de control y
fiscalizacion del gobierno federal, de disposiciones legales en
diversas materias; dirige y determina la politica de compras
publicas de la federacidn; coordina y realiza auditorias sobre
el gasto de los recursos federales; coordina procesos de
desarrollo administrativos, gobierno digital, opera y encabeza
el servicio profesional de carrera; coordina la labor de los
organos internos de control de cada dependencia del
Gobierno Federal; y evalia la gestion de las entidades
también a nivel federal.

El articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sefiala: “Los servidores publicos observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de  disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia, y eficiencia que rigen el
servicio publico, Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Pblicos observardn las siguientes
directrices:

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comisién para obtener o pretender algin beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dddivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion:

IL.aX. ..
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En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de
que la transparencia, la rendicion de cuentas, la planeacion, la
evaluacion y el uso racional de los recursos deben ser los
pilares en el buen desempefio de la gestion publica, para dar
siempre buenos resultados de cara a los ciudadanos.

Un gobierno debidamente fiscalizado hard un mejor uso de
los recursos publicos disponibles y, en contraparte, un
gobierno que no otorga a la fiscalizacién el papel que le
corresponde, es proclive al dispendio y la ineficiencia, en
perjuicio del pais y la poblacién en general.

Por lo anterior sometemos a consideracion de esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de la Funcién Publica a practicar una
investigacion integral sobre las compras, las adjudicaciones y
los contratos realizados por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para la
adquisicion y distribucion de medicamentos ante la comision
de posibles irregularidades, como conflicto de interés,
desvios de recursos publicos y participacion de empresas
inhabilitadas o personas vinculadas al ftitular de
Administracion del ISSSTE, para que, en su caso, se
sancione conforme a derecho.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de la Funcion Publica a revisar las
licitaciones y adjudicaciones realizadas por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en la contratacion de servicios relacionados con
soporte técnico y atencién especializada de equipo de
coémputo y periféricos ante las irregularidades que se han
hecho piblicas en diversos medios de comunicacidn, a fin de
prevenir posibles afectaciones a los recursos publicos de la
nacion.

Notas

1 https://www.ejecentral.com.mx/voz-en-off-conflicto-de-interes-en-el-
issste/,

https://www.cronica.com.mx/notas-alerta_en_el_issste_
por_su_area_de_adquisiciones-1170215-2020

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Historias-de-poder-y-un-
misterioso-personaje-en-el-ISSSTE-20201108-0078.html

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1327/5.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.—
Suscribe en representacion del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Alfredo Hernandez Deras (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.



