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) Presidencia del senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

ASISTENCIA

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Con gusto, presidente. Le voy a pedir a los compaferos
diputados y diputadas, senadores y senadoras, que
conforme escuchen su nombre afirmen que estdn presentes.
Lo haré despacio, para que Tecnologia pueda activar sus
micr6fonos.

(Pase de lista)

Hay una asistencia de 28 legisladoras y legisladores. Por lo
cual, hay quérum, sefior presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
(a las 11:25 horas): Se abre la sesién a distancia de la

Comision Permanente del miércoles 13 de enero de 2021.

La senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Buenos dias.
Disculpen, ;pueden registrar mi asistencia?

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Con gusto, senadora.

La senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Celeste
Sanchez, senadora.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Con gusto, senadora.

La senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Gracias.

ORDEN DEL DiA

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Consulte la Secretaria a la asamblea si se
dispensa la lectura al orden del dfa.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica se consulta si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las

diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.

«Primer receso del tercer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 13 de enero de 2021.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Senadoras Sasil de Leon Villard y Claudia Ruiz
Massieu Salinas

Remite Informe de actividades correspondientes al
segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite comunicacién por la que el presidente de la
Republica, somete a ratificacion del Senado de la
Repiblica, el Acuerdo sobre el Reconocimiento Mutuo y la
Proteccion de las Denominaciones de las Bebidas
Espirituosas entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

De la Camara de Senadores

Remite del Gobierno del estado de Michoacan, tres
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados en la
Comision Permanente durante el segundo receso del
segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Del Tribunal Superior Agrario

Comunica la designacién de la magistrada presidenta de
este drgano por el periodo de tres afios.

Del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Remite la memoria anual 2020.
De la Secretaria de Salud

Remite las respuestas a los cuestionamientos realizados
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, durante la
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comparecencia ante la Camara de Diputados del doctor
Jorge Carlos Alcocer Varela, secretario de Salud.

De la Secretaria de Economia

Remite el Reporte T-Mec 2020. Un acercamiento a las
disposiciones del nuevo tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé.

Iniciativa del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 320, 321, 322, 324, 325, 326 y 328 de la Ley
General de Salud.

Solicitudes de licencia de legisladores
Acuerdos de la Comision Permanente
Dictadmenes de la Segunda Comision

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
federal, a la Segob y a la SRE a restringir el transito
terrestre de estadounidenses en la frontera con México por
actividades no esenciales.

Con punto de acuerdo, relativo a promover, reforzar y dar
méxima difusion a una estrategia urgente de prevencion y
cuidado de la salud fisica y mental en tanto se mantenga el
semaforo epidemioldgico establecido en México frente a la
pandemia por el SARS-CoV-2.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al ISSSTE y al IMSS, a seguir impulsando entre
los servidores publicos adscritos a cada una de estas
instituciones a ser responsables y mediante sus acciones,
concienticen a la poblacion en el respeto de las medidas
sanitarias como el uso de cubrebocas, lavado de manos, la
practica de la sana distancia y el confinamiento voluntario,
tomando en cuenta que todas ellas contribuyen a disminuir
el contagio de la covid 19.

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del
estado de Nuevo Leon, a cumplir el pago constitucional del
aguinaldo a los trabajadores del SNTE, seccion 50.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM, a
investigar el caso de menores migrantes separados de sus

familias en la frontera con Estados Unidos de América y
actde de manera que propicie la reunificacion familiar.

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Universidad del
Golfo de México Norte, a impartir a todos sus académicos
un curso urgente sobre la erradicacion de la discriminacion
contra las mujeres.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
promover la educacion menstrual, incluyendo de indole
sexual y socioemocional en el plan de estudios del ciclo
bdsico para combatir la discriminacion social por
distincion de género.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a homologar por la SSA, el Comité Nacional de
Guias de Préctica Clinica y el Consejo de Salubridad
General los criterios de diagndstico, prevencion, atencion y
tratamiento de la enfermedad vascular cerebral en las
instituciones de salud.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en relacion a la vacunacién contra el SARS-
CoV-2.

Iniciativas

Que reforma el articulo 73 de la Ley ngeral de Salud,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de Sanidad
Animal, suscrita por la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 25 de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Rreferente al Sector
Social de la Economia, suscrita por la diputada Maria
Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 32 Bis de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales y 216 y 266 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por la diputada Marfa Guadalupe Diaz Avilez, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 303 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, suscrita por la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por el diputado Alejandro Mojica Toledo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 263 de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por el diputado Irdn Santiago Manuel, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracion,
suscrita por la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General de Salud, a
cargo de la senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacién de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal, suscrita por la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal, a cargo de
la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensorfa Publica, suscrita por la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 30 de octubre de cada
afio como el Dia Nacional de la Concientizacion sobre la
importancia del Tamiz Neonatal Ampliado, suscrita por la
diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia, el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 36 de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la
senadora Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de
la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la Sierra Ardm-
buro, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Ricardo de la
Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Que reforma los articulos 351 y 352 de la Ley General de
Salud, a cargo del senador Miguel Angel Mancera Espino-
sa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que adiciona un articulo 78 Bis 2 a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 633, 693 y 703 del Cé-
digo Civil Federal, suscrita por la diputada Ana Ruth Garcfa
Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 155 y 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por la diputada Abril Alcald Padilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Civil Federal, a cargo de la senadora Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por el
diputado Mario Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del senador José Ramoén Enriquez Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
senador Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que deroga la fraccion II del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 158 del Cddigo Civil Federal, a
cargo del senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia de
Jalisco, a continuar realizando las investigaciones correspon-
dientes para esclarecer el homicidio del exgobernador Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, garantizando en todo momento su
desarrollo bajo los principios de celeridad, transparencia,
eficiencia y debida diligencia, a fin de identificar y sancionar
a quien o quienes resulten responsables, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo para citar a los titulares de la Sener,
de la CFE, de la CRE y del Cenace, a comparecer ante esta
Soberania, a fin de explicar las causas que provocaron el
mega apagén que afecté a mds de 10.3 millones de
usuarios del servicio eléctrico nacional en diversas
entidades federativas del territorio nacional, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Chiapas, a brindar una solucién a los problemas generados
con motivo de la disolucion del Sistema de Transportes
Urbanos de Tuxtla S.A. de C.V., a cargo del senador Noé
Fernando Castafion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco y a
la Cofepris, a trabajar permanentemente en fortalecer la
estrategia de prevencion y en su caso sancionen a las em-
presas, distribuidoras y establecimientos que comercialicen y
vendan oxigeno industrial para uso medicinal durante el
tiempo que persista la pandemia de covid-19 en México; asi
como a la Cofece, a investigar permanentemente las practicas
monopdlicas en la produccidn, distribucion, comercia-
lizacion y venta de oxigeno medicinal para prevenir el
comercio desleal entre empresas, distribuidoras y esta-
blecimientos durante el tiempo que persista la pandemia de
covid-19 en México, suscrito por el diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32
entidades federativas, a llevar a cabo operativos de
vigilancia para el cumplimiento de las medidas sanitarias
contra covid-19 en el comercio ambulante y puestos
semifijos, a cargo del senador Ratl Bolafios-Cacho Cué,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con punto de acuerdo para citar a comparecer ante esta
Soberania, al Secretario de Salud y al Subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, con la finalidad de
explicar por qué en plena crisis de salud por la pandemia
del covid-19, que ha cobrado casi 130 mil decesos en las
familias mexicanas, la Secretaria de Salud presenta un
subejercicio de 12 mil millones de pesos respecto a lo
aprobado de enero a noviembre de 2020, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y a
las aerolineas de los 77 aeropuertos del sistema aeropor-
tuario del pais, a mejorar los filtros primarios de inspeccion
de los pasajeros y sus equipajes, guardando una sana
distancia entre los contenedores y rociar desinfectantes
sobre ellos, depositados en las bandas de transicién de los
aeropuertos para la prevencion y disminucién del virus
covid-19, a cargo de la diputada Claudia Angélica
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Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semar, a
no disminuir sus esfuerzos en defensa de la paz social, el
patrimonio maritimo y los litorales, asi como a la GN, a la
FGR y a los gobiernos de Baja California y Sinaloa, en
coordinacion, a redoblar esfuerzos para detener a los
responsables por la destruccion tanto de embarcaciones de
la Semar en Baja California, como de sistemas de
videovigilancia en Sinaloa, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a través de la Conagua, a realizar estudios de dispo-
nibilidad y de impacto ambiental de los mantos acuiferos
en la cuenca de la Independencia o cuenca alta del rio La
Laja en Guanajuato, por haberse detectado concentraciones
elevadas de arsénico y de fluoruro en agua subterrdnea
como efecto de la sobre explotacion, suscrito por la
diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
atraer las investigaciones relativas a la denuncia presentada
por el Gobierno de Tamaulipas relacionado a la
elaboracion y difusién de un documento apécrifo utilizado
por la CFE para justificar el apagén del pasado 28 de
diciembre, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que, a través de la Secretarfa de Salud, del
Comité Nacional de Guias de Préctica Clinica y del
Consejo de Salubridad General, se homologuen los
criterios de didgnostico, prevencion, atencion y tratamiento
de la enfermedad vascular cerebral en las diversas
instituciones de salud, a cargo de la senadora Nestora
Salgado Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Movilidad y Transporte de Chiapas, a devolver las
placas de los concesionarios del Sistema de Transportes
Urbanos de Tuxtla S.A. de C.V., asi como el pago de lo
adeudado por el servicio brindado por la empresa en los
meses de enero a octubre del afio en curso, a cargo del
senador Noé Fernando Castafion Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a informar a esta Soberanfa de forma clara y precisa
respecto a la sobre explotacion de los mantos fredticos en
Tlaxcala que lleva a cabo la empresa Femsa, por tratarse de
un asunto de seguridad nacional, suscrito por la diputada
Marfa del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a utilizar una estrategia de
comunicacién clara y objetiva que les permitan a las
personas identificar el nivel de riesgo en el que se
encuentran ante el covid-19, suscrito por la diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democritica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32 en-
tidades federativas, a asegurarse de que sus ordenamientos
legales garanticen el derecho de los discapacitados a
contraer matrimonio y tener plena capacidad para ejercer
sus derechos, suscrito por el diputado Mario Alberto
Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
establecer reuniones con su homologa en Tamaulipas con
la finalidad de que se adopten todas las medidas necesarias
para la entrega de becas y estimulos escolares a las nifias,
niflos y adolescentes de todos los municipios de dicho
estado pertenecientes a familias pobres, ubicadas en
localidades prioritarias y de marginacién para que puedan
continuar con sus estudios, se evite la desercién escolar y
se garantice el derecho constitucional a la educacion,
suscrito por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
garantizar la seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y de las organizaciones de la sociedad
civil, suscrito por la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Campeche, a llevar a cabo las acciones
conducentes a fin de dar solucion a los jévenes que fueron
defraudados por la empresa Soluciones Lingiiisticas
Globales Alfa Hilt Systems (AHS), suscrito por la senadora
Rocio Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
municipales de Tamaulipas, a valorar la creacién de
microcréditos a locatarios de mercados y comercios
familiares en situacion de riesgo con la finalidad de evitar
la quiebra de negocios y contribuir a la reactivacion
economica local, suscrito por la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
condayuvar en las investigaciones solicitadas por la
Comision Estatal de los Derechos Humanos a la Fiscalia
General de Justicia del de Morelos, por actos de tortura y
tratos denigrantes en contra de un grupo de adolescentes
que se encontraban bajo el resguardo de las autoridades del
Centro de Asistencia Social para Adolescentes de Temixco,
dependiente del DIF-Morelos, presuntamente cometidos
por agentes de la policia del estado, el pasado 1 de
septiembre de 2020, suscrito por la diputada Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, en coordinacién con las demds autoridades
encargadas del suministro y aplicacién de la vacuna contra
el covid-19, se cumplan a cabalidad las cinco etapas de
vacunacion establecidas en la politica nacional, suscrito
por la diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Organizacién Panamericana de la Salud, a la Oficina de las
Naciones Unidas para Proyectos, a la SRE y a la Secretaria
de Salud, proporcionar informacién relativa a los avances
en la implementacion de los acuerdos de colaboracion
interinstitucional para la compra consolidada de
medicamentos, suscritos en los meses de diciembre de
2019 y julio de 2020, suscrito por la diputada Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica.

Con punto de acuerdo para crear la Comision Especial de
Seguimiento para la adquisicion, distribucidn, entrega y
aplicacion de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2,
suscrito por la senadora Lucia Virginia Meza Guzman, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a autoridades
del Estado de México, a no autorizar incrementos a las
tarifas del transporte puablico concesionado para el afio
fiscal 2021, suscrito por la diputada Monica Bautista

Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, a reforzar las medidas de supervision
con el objeto de que los concesionarios del transporte
publico en la entidad respeten las tarifas autorizadas,
suscrito por la diputada Mdnica Bautista Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta
Directiva de la Loteria Nacional, a realizar los sorteos
correspondientes al afio 2021 en alguna entidad que se
encuentre en seméforo epidemioldgico verde, suscrito por
la diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se reconoce la politica
nacional de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para
la prevencion de la covid-19, implementada por el
gobierno de México y se exhorta a los partidos politicos a
donar 50 por ciento de su financiamiento publico para la
vacunacion y combate a la pandemia, a cargo del diputado
Arturo Roberto Hernéndez Tapia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos
Federal, del Estado de México y de la Ciudad de México,
asi como de los municipios conurbados del Valle de
México, a establecer politicas integrales de transporte y
desarrollo econdmico que permitan la disminucion de los
tiempos de traslado de las personas que habitan en estos
municipios y generen las oportunidades laborales y de
estudio que se requieren, suscrito por la diputada Ménica
Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a reforzar a través de la Cofepris, la vigilancia y
control de la venta del equipo médico usado por la
poblacién para la atencién y prevencion del virus SARS-
CoV-2, y a la Profeco, a intensificar la difusion respecto a
las caracteristicas y precios del equipo médico usado por la
poblacién para la atencion del virus, a cargo del senador
José Ramon Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a sus homdlogas de las entidades federativas, asi
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como al IMSS y al ISSSTE, a promover y difundir
informacidn sobre las medidas sanitarias relacionadas con
el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19, en forma
clara, oportuna y en formatos accesibles, en favor de las
personas con discapacidad visual y auditiva, a cargo de la
diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a las Juntas de
Coordinacion Politicas de ambas Cdmaras, crear un grupo
de trabajo plural con el objeto de dar seguimiento a la
participacion politica de las mujeres en el proceso electoral
2021, a cargo de la diputada Katia Alejandra Castillo
Lozano y suscrito por las diputadas Marfa Wendy Bricefio
Zuloaga y Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE y a los
Organismos Publicos Locales Electorales, a actuar con
imparcialidad durante el proceso electoral 2020-2021, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Chihuahua, a intensificar los esfuerzos para generar nuevas
fuentes de ingresos, implementar una politica de
austeridad, mejorar el combate a la corrupcion y evitar un
mayor endeudamiento en la entidad, suscrito por el
diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se expresa el respaldo a
las conferencias matutinas realizadas cotidianamente por el
Ejecutivo federal, mismas que tienen como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
cumplir con la obligacién gubernamental de transparencia,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CSG y al
Ejecutivo federal, a idear un padrén tnico y transparente
de aplicaciones de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2,
suscrito por la diputada Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, a través de la Secretaria de Salud, a establecer los
protocolos y acciones necesarias a fin de identificar,
prevenir y contener la expansion de la nueva cepa del

coronavirus, covid-19, conocida como variante linaje
B117, detectada recientemente en nuestro pais, a cargo del
diputado René Judrez Cisneros y suscrito por la diputada
Mariana Rodriguez Mier y Terén, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno de
Tamaulipas y a los titulares de la Fiscalia General y de la
Secretarfa de Seguridad Publica, a implementar acciones
urgentes para investigar, y en su caso, sancionar las
violaciones a los derechos humanos perpetrados a los
ciudadanos tamaulipecos, por parte del grupo de
operaciones especiales de seguridad publica: Gopes,
suscrito por la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conavim,
a redoblar los esfuerzos necesarios de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno orientados a proteger a las
mujeres, victimas y denunciantes, sobre presuntos abusos
sexuales perpetrados por un candidato a la gubernatura de
Guerrero; al Ejecutivo federal y a los servidores publicos,
a abstenerse de emitir opiniones que puedan generar un
clima de menosprecio sobre las denuncias de mujeres
violentadas y a salvaguardar las investigaciones que
actualmente realiza la Fiscalia General de dicho estado
correspondientes al esclarecimiento sobre los casos antes
mencionados, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los municipios
de Baja California, a eliminar todo tipo acuerdos,
regulaciones, disposiciones y/o determinaciones adminis-
trativas por invadir la competencia federal que corresponde a
la CRE y con ello, limitar la libre competencia en materia de
hidrocarburos dafiando a la poblacion que resiente un elevado
costo por la distribucion de hidrocarburos, suscrito por el
diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a informar a la poblacién sobre la forma
adecuada de transitar por carreteras con nieve y hielo, a cargo
de la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y suscrito por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a sus homélogas en las entidades federativas y a
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las instituciones educativas, a garantizar que todo el
personal del sector salud cuente con el equipo de
proteccion personal adecuado para sus actividades de
atencion a la emergencia sanitaria de SARS-CoV-2, covid-
19, suscrito por el diputado Jorge Casarrubias Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a considerar priorizar dentro del Plan Nacional
de Vacunacion a las personas con discapacidad, a su
personal de asistencia, al personal médico municipal, al
personal voluntariado, al personal de atencién a adultos
mayores y al personal de instancias de asistencia social
municipal, a fin de que se les considere dentro de los
primeros grupos que recibirdn la vacuna para la prevencion
del covid-19, suscrito por el senador Primo Dothé Mata,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a analizar con mayor profundidad su propuesta de
enviar una iniciativa de reforma constitucional por la que
plantearfa la desaparicion del INAI, pues ello serfa una
condena de muerte para nuestro régimen de democracia,
derechos y libertades, suscrito por la senadora Xdchitl
Gdlvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SEP y a diversas autoridades del estado de
Morelos, a cumplir con la sanitizacion de los centros
comunitarios de aprendizaje y escuelas en todos los
niveles, para el regreso de los estudiantes, salvaguardando
su salud y la de los maestros, en dicho estado, suscrito por
el senador Angel Garcia Ydiiez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a dar pronta y eficaz respuesta a las
consecuencias del incendio ocurrido el pasado 09 de enero
de 2021 en las instalaciones de la calle de Delicias, para
que a la brevedad y en medida de lo posible, se restablezca,
en su totalidad, el servicio de las seis lineas del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, suscrito por la senadora
Geovanna del Carmen Baiiuelos de la Torre y a cargo de la
senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Cofepris, a establecer un mecanismo més

eficiente para acelerar los estudios de las vacunas o
medicinas necesarias para combatir el virus por covid-19,
con la finalidad de agilizar su venta y acceso al publico, a
cargo del senador Noé Fernando Castafion Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al INSABI, en
coordinacién con sus homdlogas de Morelos, a garantizar
el abasto suficiente y oportuno de dosis de vacuna contra el
covid-19 a todo el personal médico de hospitales covid
como lo establece el “Plan Nacional de Vacunacion contra
el covid en México” y posteriormente iniciar la campafia
de vacunacion de las personas y adultas mayores en dicho
estado, a cargo del diputado Jorge Arturo Argielles
Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fortalecer la divulgacion y mantener
actualizado el documento rector de la politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la
prevencion de la covid-19 en México, a cargo del senador
Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a establecer un registro de vacunacion y emitir un
certificado digital de vacunacion para el covid-19, a cargo
del senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a
realizar las valoraciones conducentes a fin de presentar
ante el Consejo General de la ONU, la propuesta de
armonizar las convenciones regionales sobre derechos
humanos y establecer un tratado internacional denominado
Constitucién de la Tierra, a cargo de la diputada Aleida
Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a explicar los motivos del retraso en la compra
consolidada de medicamentos e insumos para la salud que
realiza en conjunto con la UNOPS y explicar las acciones
que tomard a fin de evitar un nuevo desabasto, suscrito por
el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita ala SRE y a la
SHCP, a enviar informes sobre los procesos de compra de
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las vacunas contra el covid-19, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a sus homélogas en las entidades federativas y
diversas autoridades en materia de salud, a fin de que
promuevan y difundan informacion accesible para las
personas con discapacidad visual y auditiva, respecto a las
medidas sanitarias relacionadas con el covid-19, suscrito
por la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
realizar un levantamiento de informacion o inventario con
las universidades e instituciones de educacion superior,
sobre la infraestructura, recursos y personal que pueden
destinarse a través de los mecanismos de coordinacion
aplicables, para coadyuvar con las autoridades
responsables de implementar la politica de vacunacion, en
el caso particular del SARS-CoV-2, suscrito por el
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, al IMSS vy al ISSSTE, a fortalecer el control en la
distribucion y vacunacién del personal médico que combate
al covid-19 y se establezcan sanciones internas y correctivas
a quienes cometan abusos que alteren la programacion de
vacunacion, suscrito por la diputada Marfa del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades locales y estatales de Salud y Proteccion Civil,
asi como al CNPC y a sus homologas en los estados, a
evitar muertes por intoxicacion con monoxido de carbono,
a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz y
suscrito por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a incluir en la priorizacion de poblacion a
vacunar en el grupo uno presentada en la politica rectora de
vacunacién contra el covid-19, a los estudiantes de
enfermeria y medicina que desarrollen su servicio social,
sean pasantes, internos o realicen algtin grado de residencia
en cualquiera de las instituciones pertenecientes al sector
salud, suscrito por el diputado Jorge Casarrubias Vizquez,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a priorizar la aplicaciéon de vacunas para los
estados fronterizos, como lo es Baja California Sur, a cargo
del senador Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
través de la CNBYV, a explorar con el sector financiero la
posibilidad de un acuerdo temporal para exentar el cobro
de comisiones por disposicion de efectivo en cajeros
automdticos RED, durante el tiempo que dure la
contingencia sanitaria ocasionada por el covid-19, a cargo
de la senadora Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades a nivel federal y del estado
de Morelos, a impedir la tala indiscriminada de arboles,
como destruccion del ambiente en ese estado, suscrito por
el senador Angel Garcia Ydiiez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
México, a considerar a las y los trabajadores de las
funerarias y crematorios que tienen contacto directo con
caddveres infectados por covid-19, como grupo prioritario
para la aplicacion de vacunas contra el virus SARS-CoV-2,
a cargo de la senadora Nancy de la Sierra Ardmburo y
suscrito por la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de
la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a considerar dentro de las primeras etapas de la
aplicacion de la vacuna contra el covid-19, a los familiares
del personal de salud que estén en la primera linea de
atencion del control del covid-19, a cargo del senador Noé
Fernando Castafion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a garantizar de manera oportuna, la cobertura de
vacunas en la poblacién infantil de todo el pais, suscrito
por la diputada Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo
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Metro, a llevar a cabo una evaluacién integral, tanto
técnica como administrativa, en las instalaciones de todas
las lineas del metro de la ciudad, a cargo del senador Raul
Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a sus homélogas en los estados y a la Direccion
General de Informacién en Salud, a que a través del
Sistema Nacional de Salud y los servicios estatales de
salud, tomen las medidas necesarias para evitar la escasez
de certificados de defuncion y se vigile su correcto uso con
base a la normatividad, a cargo del diputado Arturo
Roberto Herndndez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a garantizar los derechos del personal de la salud
que combate la pandemia y a esclarecer los hechos en torno
a la muerte del médico interno de pregrado, Jorge
Alejandro Lopez Rivas, perteneciente a la FES Iztacala de
la UNAM, suscrito por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a que destituya de manera inmediata
a la C. Florencia Serrania Soto, de la titularidad de la
Direccion General del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, ante las fallas recurrentes que ha presentado este
medio de transporte en los ultimos dos afios, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFT y a la
Profeco, a llevar a cabo las acciones necesarias para
atender y resolver las quejas derivadas de los deficientes
servicios de internet y telefonia mévil proporcionados por
Telmex y Telcel en la costa de Oaxaca, suscrita por el
diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al Inmujeres y a sus homélogas en los estados, a
implementar acciones emergentes con perspectiva de
género como primer paso para desarrollar una politica
publica especifica que identifique, atienda y alivie los
trastornos ocasionados por ansiedad y depresion en las
mujeres, debido a que la incidencia de estos padecimientos

se incrementd significativamente por los efectos de la
pandemia ocasionada por el virus covid-19, suscrito por la
diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al Insabi y a la SHCP, a revisar y garantizar el
abasto de medicamentos en todas las clinicas y centros de
salud del sistema nacional de salud, suscrito por el
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, asi como a la de
Senadores, a girar instrucciones a fin de que los recintos sede
de ambas cdmaras sean iluminados del 24 al 29 de febrero
con los colores representativos de las enfermedades raras,
con el propdsito de generar consciencia y sensibilizar a la
poblacidn respecto a estas patologias, suscrito por el diputado
Arturo Escobar y Vega, la diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalfa
General del Estado de Guerrero, a informar
pormenorizadamente las razones por las que no han
procedido las denuncias en contra de Félix Salgado
Macedonio y realizar las investigaciones conducentes a
esclarecer, garantizando los principios de celeridad,
transparencia, eficiencia y debida diligencia, a fin de
identificar y sancionar a quien o quienes resulten
responsables de detener el proceso legal violentando los
derechos de las victimas, suscrito por la diputada Marfa
Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Procuraduria Agraria, a la SSPC y al Registro Agrario
Nacional, a investigar y asistir a las y los ejidatarios y en
su caso sancionen los hechos ocurridos el pasado 30 de
diciembre de 2020 en el ejido de Zarahemla, en la
localidad de San Quintin, Municipio de Ensenada, Baja
California, a cargo de la senadora Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita que los recursos
destinados a la renovacion del estadio de béisbol de las
Guacamayas de Palenque, sean reasignados para la atencion
de las personas contagiadas con covid-19 en el sistema de
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salud, a cargo de la senadora Kenia Ldpez Rabadan y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se crea una Comision
Especial para el andlisis de la estrategia, seguimiento de
adquisicién e implementacion de la vacuna contra el virus
del SARS CoV-2, a cargo de la senadora Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a que
amplie los plazos para inscribirse en el Padron Electoral y
actualizar, renovar o reponer su credencial para votar, con
el objetivo nacional de garantizar los derechos politico -
electorales de la ciudadania en el marco de la pandemia por
covid-19, suscrito por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la
Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, a garantizar el derecho a la salud de las y los
mexicanos, obligando a que los hospitales y unidades de
salud no puedan negar la atencion o auxilio a las personas que
lo requieran, a cargo del senador Noé Fernando Castafion
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SESNSP, a
hacer publicos los instrumentos del modelo nacional de
policiay justicia civica y que atendiendo la grave situacion de
violencia de género que viven las mujeres en el pais, priorice
la publicacién, implementacién y difusién del protocolo
nacional de actuacion policial para la atencion a la violencia
de género contra las mujeres en el &mbito familiar, suscrito
por el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo relativo al aumento del
endeudamiento, el destino e irregularidades del gasto publico
por parte del Gobierno de Michoacdn de Ocampo, suscrito
por los diputados Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz y Ana Lilia
Guillén Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Secretaria de Salud, a declarar a la industria
restaurantera como actividad esencial; y a la SE, a destinar
mds incentivos a dicha industria, a cargo de la diputada

Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a la
SHCP'y a la Segalmex, a concluir los pagos del apoyo de
$359.69 por tonelada de maiz en beneficio de los
productores sinaloenses del ciclo otofio-invierno 2019-
2020, suscrito por la diputada Lourdes Erika Sénchez
Martinez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a implementar una campafa nacional informativa
para el manejo de residuos de uso por contagio covid-19,
en particular en los hogares donde registren casos de
contagio, a cargo de la diputada Claudia Angélica
Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la exhorta a
la Secretarfa de Salud, a incluir a todos los policias del
pais, dentro de los grupos prioritarios que ya estin
recibiendo las primeras dosis de la vacuna contra el covid-
19, suscrito por la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y al Insabi, a implementar campafias sectoriales
de informacién a la poblacién y de diagndstico oportuno
para la atencién temprana del cancer de prostata en el pafs,
suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega, la diputada
Ana Patricia Peralta de la Pefia y diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a que, ante el aumento de fallecimientos por
covid-19, garantice la existencia de certificados de
defuncion asi como su pronta y correcta distribucidn,
registro y captacion de sus registros, suscrito por la
diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos
de las entidades federativas, a actualizar y fortalecer las
leyes en materia de justicia ambiental, observando los
principios de precaucion y participacion ciudadana, asi
como reforzar las facultades de las Procuradurfas del
Medio Ambiente en materia de conservacion, proteccion,
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inspeccidn y restauracion del medio ambiente y recursos
naturales, a cargo del senador José Ramoén Enriquez
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal y a la Secretaria de Salud, a través de la Cofepris, a
llevar a cabo las verificaciones necesarias a las empresas
que prestan el servicio de sanitizacién y desinfeccién en
lugares publicos y privados, a cargo de la diputada
Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y al Conava, a informar la estrategia de
planeacion, distribucién y aplicaciéon del plan de
vacunacién contra covid-19, suscrito por la senadora
Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a
llevar a cabo las auditorfas necesarias respecto a la
situacion financiera y problemas de deuda publica del
estado de Nayarit, asi como a la SHCP, a informar sobre la
situacion de la deuda publica del Estado, suscrito por la
senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalfa
General de Justicia del Estado de México y al Congreso de
dicha entidad, a iniciar las investigaciones correspondientes a
fin de deslindar las responsabilidades de los funcionarios
publicos que autorizaron el incremento de contribuciones
contenidas en la Ley de Ingresos para el afio fiscal 2020, sin
haber sido aprobada por esa instancia legislativa la
correspondiente, suscrito por la diputada Mdénica Bautista
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo relativo al aumento del endeudamiento
de Tamaulipas como fuente de financiamiento del Gobierno
estatal, suscrito por el diputado Erasmo Gonzalez Robledo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a cumplir con lo establecido en la Politica
Nacional rectora de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la covid-19, la cual sefiala que
en la Etapa 1 comprenderd de diciembre de 2020 a febrero
de 2021 al personal de salud de primera linea de control de
la covid-19, suscrito por la diputada Madeleine Bonnafoux

Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos
de las entidades federativas, a que concluyan, a la
brevedad, los procesos legislativos correspondientes para
armonizar sus legislaciones locales con la Ley General de
Archivos; asi como, a realizar las gestiones necesarias para
concluir la instalacion de los consejos locales de archivo, a
cargo de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a los gobiernos
municipales, a evitar alzas en el cobro del impuesto predial
correspondiente al afio 2021 vy, de ser posible, ofrecer
descuentos con especial beneficio a los grupos vulnerables,
suscrito por la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, al
Gobierno de la Ciudad de México y a la Direccién General
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, a informar sobre
el presupuesto destinado para el mantenimiento del Sistema
de Metro en la ciudad y a las medidas extraordinarias que se
tomarédn para garantizar que en la movilidad de las personas,
se respeten las medidas sanitarias dictadas por la Jefa de
Gobierno, el pasado 18 de diciembre de 2020, suscrito por la
diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Michoacén de Ocampo, a atender y hacer publicos los
medios y mecanismos empleados sobre las observaciones
emitidas por la ASF, en el informe individual del resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019,
correspondiente al Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la poblacion sin seguridad
social laboral, suscrito por los diputados Ignacio Benjamin
Campos Equihua e Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a dar
trdmite, realizar las investigaciones correspondientes,
resolver y, en su caso, consignar ante las autoridades
competentes a los posibles responsables funcionarios y ex
funcionarios del INDEP, con motivo de las denuncias
presentadas por presuntas irregularidades y hechos de
corrupcion, suscrito por la diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Tabasco, a decretar como obligatorio el uso del cubrebocas
en la entidad y a proveer de éstos a los usuarios del
transporte publico en el estado, suscrito por la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, en coordinacion con los 125
ayuntamientos de la entidad, a instrumentar estrategias y
en su caso, reforzar las existentes, dirigidas a una adecuada
prevencion y combate del delito de feminicidio, ante su
incremento sostenido, suscrito por la diputada Dionicia
Viazquez Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno a coordinar acciones para el rescate del
Lago de Pétzcuaro, suscrito por el diputado José
Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la construccion de una
estacion de servicio de venta de combustible para
vehiculos en el pueblo de Santa Lucfa, ubicado en la
demarcacién territorial Alvaro Obregon, Ciudad de
México, suscrito por la diputada Adela Pifia Bernal, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretarfa de Salud y de la Cofepris,
a ocuparse de agilizar el registro sanitario de las vacunas
contra el virus del SARS-CoV-2 (covid-19), a fin de que
puedan ser adquiridas por particulares para su distribucion
y venta dentro del territorio nacional, suscrito por el
diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a realizar una revision integral a toda
la infraestructura del Sistema de Transporte Colativo
Metro, por personal técnico certificado, a fin de tener un
diagndstico preciso y etiquetar los recursos suficientes para
su rehabilitacion y mantenimiento, suscrito por la diputada
Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo al suelo de conservacion
ecologica, dreas verdes y desarrollo urbano en las
demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y

Alvaro Obregon, de la Ciudad de México, suscrito por la
diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los partidos
politicos nacionales, a abstenerse de realizar propaganda
partidista con la campafia de vacunacion contra el virus del
SARS-CoV-2 (covid-19), suscrito por el diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
municipales y a la Ciudad de México, a implementar
programas de apoyo para prorrogar a las personas con
discapacidad y adultas mayores el pago de predial, hasta
que se decrete el fin de la contingencia sanitaria por el
virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19, suscrito por
la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Guerrero, a llevar a cabo una
exhaustiva investigacién para aclarar y en su caso fincar
responsabilidades por las omisiones que pudieran existir en
la integracion de las carpetas de investigacion relacionadas
con las denuncias por violacion que existen en contra del
senador con licencia Félix Salgado Macedonio, a cargo de
las diputadas Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Laura
Imelda Pérez Segura y suscrito por la diputada Wendy
Bricefio Zuloaga, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Sener, al
titular de la CFE para que, comparezcan a fin de explicar
las irregularidades que se han presentado en el sistema
eléctrico nacional, asimismo informen respecto de las
investigaciones que han realizado sobre el apagon del 28
de diciembre, suscrito por la diputada Adriana Dévila
Fernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SFP, a
informar el nimero y tipo de servidores publicos que han
sido afectados por la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2 y sobre las acciones que ha realizado para
proteger a los afectados y a sus familiares, asi como para
salvaguardar la continuidad del servicio publico e informe
de ello a esta Soberanfa, a cargo de la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
la Ciudad de México, a realizar los ajustes presupuestales
necesarios para homologar las tarifas de derechos por
placas, tenencia, hologramas, fondo y multas con las
entidades de México y Morelos, a la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México, a buscar un acuerdo con
sus homdlogas en las entidades citadas para este mismo fin
y a diversas autoridades de la Ciudad de México a
emprender una campafia que fortalezca e incorpore los
valores de la empatia, solidaridad y corresponsabilidad,
entre los habitantes de la ciudad, para cumplir con sus
obligaciones fiscales y se contribuya para cubrir los gastos
de ella, a cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a incluir en la primera fase del plan de
vacunacion contra el coronavirus covid-19 a las maestras y
maestros de todo el pais, toda vez que constituyen los
agentes fundamentales del proceso ensefianza aprendizaje,
suscrito por la diputada Cynthia Iliana Lopez Castro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a informar a esta Soberania respecto de la disponibilidad
del agua para las viviendas programadas para los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Naucalpan de Judrez
y Tlalnepantla de Baz, Estado de México y al Gobierno de
dicha entidad y del municipio de Naucalpan de Judrez, a
presentar los estudios de impacto ambiental sobre los
recursos hidricos en la zona del borde poniente de dicho
municipio, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles
Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a replantear diversas disposiciones de la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, asi
como a convocar a sesion al Conava y a transparentar toda
la informacion relativa a la aplicacion de la vacuna contra
el covid-19 en México, suscrito por la diputada Soraya
Pérez Mungufa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
los gobiernos de las 32 entidades federativas, a que en
coordinacion con el DIF y el Sipinna y sus homdlogos en
dichas entidades, refuercen las acciones y politicas
publicas orientadas a la concientizacién del uso de

tecnologias de la informacion, las redes sociales y
videojuegos, orientado a nifias, nifios y adolescentes, a
cargo de la diputada Guillermina Alvarado Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
México, a implementar acciones emergentes para superar
la crisis econdmica provocada por la pandemia del covid-
19, suscrito por la diputada Anild Ingram Vallines, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y sus
homologas en las entidades federativas, a implementar
acciones para prevenir la desercion escolar, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a
través de la Segalmex, a garantizar el abasto de los
alimentos y articulos de primera necesidad para las
poblaciones beneficiarias de programas sociales
alimentarios, sobre todo en el contexto de la pandemia por
covid-19, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a
reclasificar las tarifas eléctricas y a la Conagua a realizar
un estudio sobre las estaciones meteoroldgicas para la
obtencion de la medicién de la temperatura exacta que se
presenta en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, a que, ante la saturacion de hospitales y la
sobredemanda de oxigeno, en el dmbito de su competencia
supervise la compra y venta de tanques de oxigeno
medicinal, asi como de su rellenado, con la finalidad de
evitar, sobreprecios, posibles fraudes y garantice el abasto
para toda la poblacion que lo requiera, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a las irregularidades
detectadas en la Cuenta Publica 2019 de Jalisco por la ASF
e implementar una politica de austeridad a fin de evitar un
mayor endeudamiento en dicha entidad, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Aguascalientes, a remitir a esta Soberanfa un informe
detallado sobre el destino de los recursos transferidos por
concepto de participaciones federales, derivado de las
observaciones realizadas por la ASF en el ejercicio fiscal
2018, asi como para que el érgano de fiscalizacion realice
las acciones conducentes a efecto de se esclarezca el uso y
destino de 2 mil 083.2 millones de pesos pendientes por
aclarar por parte del gobierno de dicha entidad, a cargo del
diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
aplicar el mecanismo de valoracion, establecido en el
articulo 39 de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, a la totalidad de
aspirantes para el proceso de seleccién para la admision
en educacion basica ciclo escolar 2020-2021, con la
finalidad de garantizar que la contratacién del personal
cumpla con el perfil profesional necesario, a cargo de la
diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
cumplir con los adeudos adquiridos por el programa de
escuelas de tiempo completo y emitir las disposiciones
pertinentes para dar cumplimiento al articulo décimo octavo
transitorio del PEF 2021, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Colima, a reforzar las acciones
encaminadas a disminuir los {ndices de violencia en la
entidad, suscrito por los diputados Hirepan Maya
Martinez y Rosa Marfa Bayardo Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Chihuahua, a remitir a esta Soberania un informe
detallado sobre las acciones llevadas a cabo por su
gobierno para contrarrestar el ambiente de inseguridad en
dicha entidad, suscrito por la diputada Maria Esther Mejia
Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Agenda Politica
Comentarios relativos a la situacion politica del pafs,

suscrita por legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Comentarios relativos a la situacion politica y econdmica
nacional, a cargo de los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Comentarios relativos a la situacion politica nacional, a
cargo de los senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Excitativas

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores, a emitir el
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 56 y 63 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de eliminacidn de la
representacion plurinominal en el Senado, a cargo del
senador Mart{ Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario
de Morena.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores, a emitir
el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
disminucion de la representacién proporcional en la
Cémara de Diputados, a cargo del senador Marti Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: El siguiente punto del orden del dfa es la lectura
del acta de la sesion anterior. Consulte la Secretaria si se le
dispensa la lectura.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo: En
votacién econdmica, se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
legisladoras y legisladores que estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano. Las legisladoras y legisladores que estén
por la negativa manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion a distancia de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, celebrada el jueves siete de
enero de dos mil veintiuno, correspondiente al primer
receso del tercer afio de ejercicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.
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Presidencia del senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

En el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lézaro, sede de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, con la asistencia de veintiocho legisladoras y
legisladores, a las once horas con treinta y siete minutos
del jueves siete de enero de dos mil veintiuno, la
Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura al orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, y de la misma manera, se dispensa la lectura
del acta de la sesion de instalacion.

De manera telemdtica, a través de la plataforma digital
Zoom, interviene la senadora Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Partido Accién Nacional, solicitando se
aborden los temas registrados en el Orden del Dia de la
presente sesion en el apartado de Agenda Politica, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo de la Mesa
Directiva, relativo a la sesién y el orden del dia de la
Comision Permanente, aprobado por el Pleno el quince de
diciembre de dos mil veinte. La Presidencia informa que el
Orden del Dia de la presente sesion fue aprobado por la
Mesa Directiva y si el tiempo reglamentario de duracion de
esta sesion lo permite, se podra llevar a cabo el desahogo
de la Agenda Politica.

No habiendo mas intervenciones, en votacion econdmica,
se aprueba el acta de la sesion de instalacion.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en pasadas
fechas, fallecieron diversas personas a causa del covid-19,
a saber:

El diputado Delfino Lopez Aparicio, quien fungié como
secretario en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables e integrante de las Comisiones de Pueblos
Indigenas, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; los
ciudadanos Micaela Flores Santos y Miguel Sandoval
Gonzélez, padres del diputado Reginaldo Sandoval Flores;
la ciudadana Belem Yarzabal, madre de la diputada Frinné
Azuara Yarzabal; la ciudadana Martha Elva Galaz Lomeli,
madre de la diputada Martha Lizeth Noriega; la ciudadana
Claudia Matilde Farrera, hermana del diputado Juan
Enrique Farrera Esponda; el ciudadano Marco Antonio
Santiago Pérez, quien labord por més de veintiocho afios
en la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Cdmara
de Diputados; y el ciudadano Jests Contreras, quien labord

por més de treinta y cuatro afios en la Direccion de Proceso
Legislativo de la Cdmara de Diputados.

Acto seguido, en nombre de la diputada Dulce Marfa Sauri
Riancho y de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, la Presidencia solicita a la Asamblea brindar
un minuto de silencio en memoria de las personas antes
referidas.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De las senadoras y los senadores: Bertha Alicia Caraveo
Camarena, Rogelio Israel Zamora Guzmdn, Veronica
Delgadillo Garcia y Marti Batres Guadarrama, por las que
remiten el Informe de sus actividades correspondientes al
Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Remitase a la Cdmara de Senadores.

b) De la Comisién de Educacion de la Cimara de
Senadores, por la que remite su Informe de actividades
correspondiente al segundo afio de ejercicio de la
Sexagésima Cuarta Legislatura. Remitase a la Cdmara de
Senadores.

c) De la Secretaria de Gobernacidn, por las que remite:

* Comunicacion por la que el presidente de la Republica
somete a ratificacion del Senado de la Republica las
designaciones de Comisionadas del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Remitase a la Cdmara de
Senadores.

* El Informe bimestral sobre la ejecucién de los pro-
gramas y actividades gubernamentales, correspondien-
tes al quinto bimestre del ejercicio fiscal dos mil veinte.
Tarnese a la Comision de Radio y Television de la
Cémara de Diputados.

* La relacion de los programas y campafias de
comunicacion social de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil veinte. Tdrnese a la Comision de
Radio y Television de la Cdmara de Diputados.

* El segundo Informe trimestral de actividades dos mil
veinte, del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios
para la Atenci6n, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Tuarnese a las Comisiones de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Atencion a Grupos Vulnerables de la
Cémara de Diputados; y a la Comision de Derechos de
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la Nifiez y de la Adolescencia de la Cdmara de
Senadores.

* Seis contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Comisién Permanente, durante el segundo receso del
primer afio de ejercicio y del segundo receso del
segundo afio de ejercicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Remitanse a las legisladoras y legisladores
promoventes.

d) Del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por la
que remite el Acuerdo del Consejo General por el que se
aprueban las medidas de neutralidad que deberdn observar
las personas servidoras publicas, asi como las medidas de
proteccion para quienes asistan a eventos publicos, con
motivo del proceso electoral local ordinario dos mil veinte-
dos mil veintiuno. Remitanse a las Juntas de Coordinacion
Politica de la Cédmara de Senadores y de la Camara de
Diputados.

e) De la Direccion General de Andlisis y Diagnostico del
Aprovechamiento Educativo, por la que remite las fichas
iniciales de monitoreo y evaluacion dos mil diecinueve-dos
mil veinte, de cuarenta y un programas presupuestarios, a
cargo de esa Direccion, y treinta y tres documentos de
posicion institucional de dichos programas. Turnese a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados; y a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Desarrollo y Bienestar Social de la Cdmara de Senadores.

f) De la Comision Federal de Competencia Econdmica, por
la que remite propuestas en materia de competencia
econdmica para contribuir a la reactivacion de la economia
mexicana. Turnese a la Comision de Economia del Senado
de la Republica.

g) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por las
que remite:

* En nueve tomos el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobado para el ejercicio fiscal dos mil
veintiuno, en cumplimiento del articulo cuarenta y dos,
fraccion sexta de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, disponible en la pagina
electronica de la Secretarfa. Turnese a las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y
Crédito Publico de la Cimara de Diputados; y a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara
de Senadores.

* La informacion relativa al pago de las participaciones
a las entidades federativas, correspondiente al mes de
noviembre de dos mil veinte, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de noviembre de dos mil diecinueve. Turnese a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados;
y a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Senadores.

* La informacion relativa a la evolucion de las finanzas
publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico y su saldo histérico, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento
de obligaciones del erario federal, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa, correspondientes
al mes de noviembre de dos mil veinte. Tarnese a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados;
y a la Comision de Hacienda y Crédito Puablico de la
Cédmara de Senadores.

h) De la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, por la
que remite el Informe anual de desempefio dos mil
diecinueve-dos mil veinte. Turnese a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad de la Cdmara de
Diputados; y a la Comision de Economia de la Cdmara de
Senadores.

1) De la Secretarfa de Bienestar, por la que remite el cuarto
Informe trimestral del uso de los recursos por estado y
municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social del ciclo presupuestal dos mil veinte. Turnese a la
Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados; y
a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social de la Camara
de Senadores.

j) De la Secretaria de Salud, por la que remite el Informe de
Austeridad Republicana del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve. Turnese a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion de la Camara de Diputados; y a la Comision
de Anticorrupcidn, Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Camara de Senadores.

k) De la Secretarfa de Trabajo y Prevision Social, por la que
remite los Informes de Austeridad Republicana del ejercicio
fiscal dos mil diecinueve. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados;
y a la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Cdmara de Senadores.
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1) Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, por la que informa que se encuentra
disponible para consulta en su pégina electronica, el
Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
dos mil veinte. Tarnese a la Comisién de Desarrollo Social
de la Cédmara de Diputados; y a la Comision de Desarrollo
y Bienestar Social de la Cdmara de Senadores.

m) De la Comision Federal de Competencia Econdmica,
por la que remite Propuestas en materia de competencia
econdmica para contribuir la reactivacién de la economia
mexicana. Turnese a las Comisiones de Economia,
Comercio y Competitividad, y de Hacienda y Crédito
Publico de la Cdmara de Diputados; y a las Comisiones de
Economia, y de Hacienda y Crédito Publico del Senado de
la Republica.

n) Del Tecnoldgico Superior de Centla, por la que remite el
resultado de la auditoria externa a su matricula,
correspondiente al periodo agosto-diciembre dos mil
veinte. Turnese a las Comisiones de Educacidn, y de
Presupuesto y Cuenta Publica de 1a Cdmara de Diputados.

0) Del Tribunal Electoral del estado de Durango, por la que
informa que designé a la maestra Blanca Yadira
Maldonado Ayala, como presidenta de este 6rgano. De
enterado.

p) Del Congreso del Estado de Zacatecas, por la que
informa la integracién de la Comision Permanente que
presidird los trabajos del Primer Periodo de Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Tercera
Legislatura. De enterado.

q) Del Congreso del Estado de Zacatecas, por la que remite
solicitud para que sean dictaminadas las iniciativas de ley
o de decreto presentadas por diversos legisladores
federales, para establecer la figura de la diputacidn federal
migrante y el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de los migrantes zacatecanos. Remitase a la
Cédmara de Senadores y a la Cdmara de Diputados.

r) Del Congreso de la Ciudad de México, por la que
informa: la clausura de los trabajos correspondientes al
primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
gjercicio de la Primera Legislatura; la eleccién de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente que fungird durante
el primer receso del tercer afio de ejercicio de la Primera
Legislatura; y la instalacion de 1a Comision Permanente del

primer receso del tercer afio de ejercicio de la Primera
Legislatura. De enterado.

s) Del Congreso del Estado Coahuila de Zaragoza, por la
que remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos setenta y siete bis diecisiete, y
setenta y siete bis veintinueve de la Ley General de Salud.
Turnese a la Comision de Salud de la Camara de
Senadores.

t) Del Congreso del Estado de Chihuahua, por la que
remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo treinta de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Ttrnese a la
Comision de Comunicaciones y Transportes de la Cdmara
de Senadores.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a oficios de legisladoras y legisladores, a saber:

* De la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, de
Morena, por el que solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como
diputada federal electa en el cuarto distrito electoral de
la Ciudad de México, a partir del veintiuno de diciembre
de dos mil veinte. En votacion economica, se aprueba.
Comuniquese a la Cdmara de Diputados.

* De la diputada Melba Nelia Farias Zambrano, de
Morena, por el que solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como
diputada federal electa en el tercer distrito electoral del
estado de Coahuila, a partir del primero de enero del
presente afio. En votacion econdmica, se aprueba.
Comuniquese a la Cdmara de Diputados.

* Del diputado José Angel Pérez Hernandez, del Partido
del Trabajo, por el que solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como
diputado federal electo en el sexto distrito electoral del
estado de Coahuila, a partir del primero de enero del
presente afio. En votacion econdmica, se aprueba.
Comuniquese a la Cdmara de Diputados.

* Del diputado Fernando Donato de las Fuentes
Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional,
por el que solicita licencia por tiempo indefinido para
separarse de sus funciones como diputado federal electo
en el séptimo distrito electoral del estado de Coahuila, a
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partir del cuatro de enero del presente afio. En votacion
economica, se aprueba. Comuniquese a la Cdmara de
Diputados.

* Del senador Armando Guadiana Tijerina, de Morena,
por el que solicita licencia por tiempo indefinido para
separarse de sus funciones como senador de la
Repiiblica, electo por el principio de mayoria relativa en
el estado de Coahuila, a partir del primero de enero del
presente afio. En votacion econdmica, se aprueba.
Comuniquese a la Cdmara de Senadores.

El siguiente punto del Orden del Dia es la presentacion de
iniciativas con proyecto de decreto, en la primera ronda, de
manera telematica, a través de la plataforma digital Zoom,
se concede el uso de la palabra a las legisladoras y a los
legisladores:

* Diputado Emmanuel Reyes Carmona, de Morena, que
reforma los articulos ciento treinta y dos, cuatrocientos
veintinueve y cuatrocientos treinta de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Diputados, para dictamen.

* Diputada Karen Michel Gonzilez Marquez, a nombre
propio y de la diputada Janet Melanie Murillo Chavez, del
Partido Accién Nacional, que reforma el articulo ciento
noventa de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién. Se turna a la Comision de Comunicaciones
y Transportes de la Cdmara de Diputados, para dictamen.

Presidencia del diputado
Ivan Arturo Rodriguez Rivera

* Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzdlez, a
nombre propio y del diputado Ismael Alfredo Herndndez
Deras, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma diversas disposiciones de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de vivienda vernacula. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de
Diputados, para dictamen.

* Senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, a nombre
propio y de la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos
de la Torre, del Partido del Trabajo, que reforma el
articulo catorce de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Cambio Climético de la Cdmara de Senadores, para
dictamen.

* Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, de
Movimiento Ciudadano, que reforma y adiciona el
articulo treinta y seis bis de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara
de Diputados, para dictamen.

* Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, en nombre
propio y de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, de
Encuentro Social, que reforma el articulo cuatrocientos
dieciséis del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Marina, para
opinién, ambas de la Camara de Diputados.

» Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Partido
de la Revolucion Democritica, que reforma y adiciona
el articulo cuatrocientos sesenta y cuatro ter de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud de la
Cémara de Senadores, para dictamen.

De manera telemdtica, a través de la plataforma digital
Zoom, intervienen las senadoras y los senadores: Alejandra
Noemi Reynoso, del Partido Accion Nacional; Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, del Partido Revolucionario
Institucional; Carlos Alfredo Olson San Vicente, del
Partido Accion Nacional; y Noé Fernando Castafién
Ramirez, de Movimiento Ciudadano, todos para adherirse
a la iniciativa presentada por el senador Miguel Angel
Mancera Espinosa. La Presidencia informa que la
Secretarfa ha registrado las adhesiones; de igual forma,
comunica que la senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
del Partido Verde Ecologista de México, solicitd
suscribirse a la iniciativa presentada por la senadora Nancy
de la Sierra Ardmburo, por lo que obsequia su solicitud.

* Senador Ovidio Salvador Peralta Suérez, en nombre
propio y del senador José Ramo6n Enriquez Herrera, de
Morena, que reforma el articulo quinto de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a
la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la
Cémara de Senadores, para dictamen.

En una segunda ronda de presentacién de iniciativas con
proyecto de decreto, a través de la plataforma digital Zoom,
se concede el uso de la palabra a las legisladoras y los
legisladores:
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* Diputado David Bautista Rivera, de Morena, que
reforma el articulo sexto del Reglamento de la Cdmara
de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias de la Cémara
de Diputados, para dictamen.

* Diputado José Luis Montalvo Luna, en nombre propio
y de las diputadas Clementina Marta Dekker Gomez,
ambos del Partido del Trabajo; y Marfa Wendy Bricefio
Zuloaga y Rocio del Pilar Villarauz Martinez ambas de
Morena, que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, en
materia de paridad de género. Se turna a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion,
ambas de la de la Camara de Diputados.

* Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, en nombre
propio y del diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
de Movimiento Ciudadano, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Cadmara de Diputados, para dictamen.

* Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, en nombre
propio y de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, de
Encuentro Social, que reforma el articulo diecinueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la presentacion
proposiciones con punto de acuerdo por lo que se concede el
uso de la palabra de manera telemdtica, a través de la pla-
taforma digital Zoom a las legisladoras y a los legisladores:

* Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo
Parlamentario de Morena, por el que se exhorta a las
comisiones legislativas de la Cdmara de Diputados que
tienen bajo su responsabilidad dictaminar las iniciativas
en materia de legalizacion del aborto, a que en el
proximo periodo ordinario de sesiones se sometan a
discusion y aprobacion los dictimenes respectivos. Se
turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen.

Presidencia del senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

* Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, del
Partido Accion Nacional, por el que se realizan diversos

exhortos en relacion con la estrategia nacional de
vacunacion contra la enfermedad por covid-19. Se turna
a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen.

* Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, a través la Secretarfa de
Salud, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, a promover, reforzar y dar
méxima difusion de una estrategia emergente de
prevencion y cuidado de la salud fisica y mental en tanto
se mantenga vigente el semdforo epidemioldgico
establecido en México frente a la pandemia por el virus
SARS-CoV-2. Se turna a la Segunda Comisién de
Trabajo, para dictamen.

* Diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez, del
Partido del Trabajo, por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a restringir el transito terrestre
de ciudadanos norteamericanos en la frontera de
México-Estados Unidos, por actividades no esenciales.
Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo, para
dictamen.

* Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién
con la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la Seguridad Alimentaria Mexicana, a realizar en
tiempo y forma dentro del programa de abasto social de
leche Segalmex Liconsa, la recepcion y el pago respectivo
de la leche a los productores del pais. En votacion
econdmica y de conformidad a lo establecido en los
articulos cincuenta y nueve, y sesenta del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera de urgente
resolucién, y no habiendo oradores registrados, de la
misma manera, se considera suficientemente discutido. En
votacion economica, se aprueba. Comuniquese.

* Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, de En-
cuentro Social, por el que se exhorta a la Procuraduria
Federal del Consumidor, a fortalecer los mecanismos y
estrategias para dar seguimiento a la regulacion,
vigilancia y verificacién permanente de las empresas,
distribuidoras y establecimientos que comercialicen,
vendan, renten y realicen llenado de tanques de oxigeno
medicinal con la finalidad de evitar precios indebidos
que afecten la economia de las personas que tengan
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algiin familiar o familiares contagiados por covid-19.
En votaciéon econdmica y de conformidad a lo
establecido en los articulos cincuenta y nueve, y sesenta
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se considera
de urgente resolucion, y no habiendo oradores regis-
trados, de la misma manera, se considera suficien-
temente discutido. En votacién econdémica, se aprueba.
Comuniquese.

* Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, del Partido
Verde Ecologista de México, por el que se exhorta a las
treinta y dos entidades federativas, a realizar ejercicios
de gobierno abierto implementando mesas de trabajo
que se integren por representantes de todos los sectores
de comercio, desde empresas hasta comercio informal,
ambulantes y emprendedores, para establecer las
medidas y lineamientos integrales de las reaperturas
econdmicas dos mil veintiuno, derivadas de la
contingencia sanitaria por SARS-CoV-2. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo, para dictamen.

» Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Partido
de la Revolucion Democrética, por el que se exhorta a
diversas autoridades en materia de salud, a generar
mecanismos para prevenir la venta y aplicacion de
vacunas falsificadas o adulteradas para tratar el SARS-
CoV-2. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para
dictamen.

* Senadora Marfa Celeste Sdnchez Sugia, de Morena,
para respaldar la decision del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos de ofrecer asilo
politico al ciudadano australiano-ecuatoriano Julian
Assange. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo,
para dictamen.

De manera telemdtica, a través de la plataforma digital
Zoom, se concede el uso de la palabra al senador Marti
Batres Guadarrama, de Morena, para presentar excitativa a
las Comisiones de Desarrollo Social, y de Gobernacion y
Poblacion de la Cdmara de Diputados, para que dictaminen
las minutas con proyecto de decreto: por el que se
adicionan las fracciones primera y segunda, y se recorre el
orden de las subsecuentes, del articulo tercero de la Ley
General de Desarrollo Social; y por el que se declara el
veintiuno de agosto de cada afio como “Dia Nacional de las
y los Trabajadores Sociales”. Se turna a la Cimara de
Diputados.

El siguiente punto del Orden del Dia es el desahogo de la
Agenda Politica, correspondiente a comentarios relativos a
la situacién politica del pais, suscrita por legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

La Presidencia informa a la Asamblea que, de conformidad
con las Reglas aprobadas por el Pleno, relativas a la sesion
y el orden del dia de la Comision Permanente, para el
desahogo de 1a Agenda Politica, los grupos parlamentarios
tendrdn una bolsa de ocho minutos, por lo que, comenzara
el grupo proponente y enseguida habrd una ronda en orden
ascendente, posteriormente, los oradores de cada grupo
parlamentario que ain tengan tiempo restante, podrin
hacer uso de la palabra hasta que agoten el mismo.

En consecuencia, de manera telematica, a través de la
plataforma digital Zoom, se concede el uso de la palabra,
para referirse al tema, a las legisladoras y a los legisladores:
diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio, de Morena;
diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, de Encuentro
Social; senador Fernando Castaiion Ramirez, de Movimiento
Ciudadano; senadora Nancy de la Sierra Ardmburo y
diputada Claudia Dominguez Vdzquez, ambas del Partido del
Trabajo; senadora Minerva Herndndez Ramos, del Partido
Accién Nacional; diputada Marcela Guillermina Velasco
Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Miguel Alonso Riggs Baeza, del Partido Accion Nacional; y
senador Marti Batres Guadarrama, de Morena.

También de manera telemdtica, a través de la plataforma
digital Zoom, se concede la palabra, para rectificacion de
hechos, a la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez, del
Partido Acciéon Nacional; y al senador Marti Batres
Guadarrama, de Morena.

Se da cuenta con oficio de la diputada Miroslava Sénchez
Galvén, de Morena, por el que solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como diputada
federal electa por la segunda circunscripcion plurinominal,
a partir del treinta de diciembre de dos mil veinte. En
votacion econdmica, se aprueba. Comuniquese a la
Cémara de Diputados.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, el Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la
integracion de las comisiones de trabajo del primer receso
del tercer afio de ejercicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Comuniquese e insértese en el Diario de los
Debates. De igual forma, comunica que la reunién de
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instalacion de las comisiones de trabajo, se llevard a cabo
los préximos dias, por lo que, solicita a las legisladoras y a
los legisladores estar atentos de los medios de difusion
disponibles y de la plataforma digital.

La Presidencia condena los hechos de violencia que
tuvieron lugar en la sede del Congreso de los Estados
Unidos de América y hace votos por la solucién pacifica de
cualquier divergencia, por medio del dialogo y que la
transicion de poderes se realice conforme a lo establecido
en su Constitucion Politica.

La Presidencia levanta la sesion a las catorce horas con
cincuenta y seis minutos, y cita para la préxima que tendrd
lugar, el dfa miércoles trece de enero de dos mil veintiuno,
a las once horas, en su modalidad a distancia.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las y los legisladores que estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano. Las y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayorfa por la afirmativa,
presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Continde la Secretarfa.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Se recibieron de las senadoras Sasil de Leon Villar y
Claudia Ruiz Massieu Salinas el Informe de sus
actividades correspondientes al segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente.— Presente.

Quien suscribe, maestro Liev Vladimir Ramos Cardenas,
secretario de Enlace Legislativo del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social en la Camara de Diputados y por
instrucciones de la senadora Sasil de Ledn Villard,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Encuentro Social
en el Senado de la Republica, tengo a bien hacer llegar ante
esta Comision Permanente, su segundo informe de labores
legislativas, en el cual se plasma la materializacién de su
actuar publico y su labor parlamentaria a lo largo del
segundo afo de ejercicio legislativo, por lo que al presente
se anexa en formato electronico dicho informe.

Mucho agradeceré se sirva turnarlo al &rea correspondiente
para los fines conducentes.

De antemano, agradezco sus atenciones y aprovecho la
ocasion para desearle un feliz afio 2021.

Atentamente
Palacio Legislativo, a 11 de enero de 2021.— Maestro Liev Vladimir
Ramos Cardenas (rtibrica), secretario de Enlace Legislativo del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente.— Presente.

Por instrucciones del diputado René Judrez Cisneros,
coordinador del Grupo Parlamentario del PRI, y en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, fracciones
VI y X, y 308, fraccion III, del Reglamento del Senado de
la Republica, remito a usted el informe de labores legislativas
de la senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas, correspon-
diente al segundo afio legislativo de la LXIV Legislatura.

Lo anterior, a efecto de que sea incorporado en el orden del
dia de la sesion de la Comision Permanente del 13 de enero
de 2021.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente

Cémara de Diputados, a 12 de enero de 2021.— Maestro Gustavo
Sotelo Villegas (rdbrica), secretario técnico.»
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El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: De enterado. Remitanse a la Cimara de
Senadores. Continte la Secretaria.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Se recibid de la Secretaria de Gobernacién comunicacion
por la que el presidente de la Republica somete a
ratificacion del Senado de la Republica el acuerdo sobre el
reconocimiento mutuo y la proteccion de las
denominaciones de las bebidas espirituosas entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, me permito remitir copia del oficio
numero 3.0017/2021 signado por el licenciado Juan Carlos
Reyes Garcia, consejero adjunto de Consulta y Estudios
Constitucionales de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, al que anexa el comunicado por el cual el
ciudadano Presidente de la Republica, en términos del
articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la aprobacion de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn,
el Acuerdo sobre el Reconocimiento Mutuo y la
Proteccion de las Denominaciones de las Bebidas
Espirituosas entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

En consecuencia, adjunto al presente:

* Original del comunicado suscrito por el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Copia certificada del Acuerdo sobre el Recono-
cimiento Mutuo y la Proteccion de las Denominaciones
de las Bebidas Espirituosas entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafa e
Irlanda del Norte.

* Nota de Antecedente.

Al ser una facultad exclusiva del Senado de la Republica la
aprobacion de los tratados internacionales, atentamente le
solicito turnarlo a esa Soberania y sin otro particular,
aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 7 de enero de 2021.— Emilio de Jesds Saldafa
Hernéndez (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.

Licenciado Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de
la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me permito enviar a usted, en original con firma autdgrafa
del titular del Ejecutivo Federal, el comunicado por el que el
ciudadano Presidente de la Republica somete a aprobacion
del Senado de la Republica, el Acuerdo sobre el Recono-
cimiento Mutuo y la Proteccion de las Denominaciones de
las Bebidas Espirituosas entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

Lo anterior, para que por su amable conducto sea presentado
a ese Organo legislativo, es de sefialar que el comunicado se
envia con fundamento en articulo 76, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la facultad exclusiva del Senado de la Republica de
aprobar los tratados internacionales.

Al instrumento internacional antes citado le es aplicable la
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica, por lo que se remite su nota de
antecedentes, asi como una copia certificada del mismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de enero de 2021.— Licenciado Juan Carlos
Reyes Garcfia (ribrica), consejero adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del honorable Congreso de la Union.—
Presente.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta al Presidente de la Republica para
dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado, y en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9y 10 de la
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales de
Materia Econdmica, me permito exponer a esa soberania lo
siguiente:

El 30 de noviembre de 2020, en la Ciudad de México, la
Plenipotenciaria de los Estados Unidos Mexicanos firmé
ad referéndum el Acuerdo sobre el Reconocimiento Mutuo
y la Proteccion de las Denominaciones de las Bebidas
Espirituosas entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

El reconocimiento mutuo y la proteccion de las bebidas
espirituosas entre México y el Reino Unido se han regido
por el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea sobre el Reconocimiento Mutuo y la
Proteccion de las Denominaciones en el Sector de las
Bebidas Espirituosas, firmado en Bruselas, Bélgica, el 27
de mayo de 1997 (Acuerdo México-Union Europea).

El Reino Unido dej6 de ser Estado miembro de la Union
Europea a partir del lo. de febrero de 2020. Sin embargo,
el Acuerdo sobre la Retirada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Acuerdo de
Retirada), firmado el 24 de enero de 2020, prevé un
periodo de transicion durante el cual la Uniéon Europea
continuard concediendo al Reino Unido el tratamiento de
“Estado miembro de la Union Europea” y durante el cual
seguird aplicando al Reino Unido el derecho comunitario y
los tratados y acuerdos celebrados por la Union Europea
con terceros pafses, como es el caso de México.

El periodo de transicion previsto en el Acuerdo de Retirada
concluird el 31 de diciembre de 2020 o en una fecha
posterior en caso de que el Reino Unido y la Union
Europea decidan prorrogar dicho periodo. Una vez que se
presente alguno de estos supuestos, el Acuerdo México-
Uni6n Europea dejarfa de ser aplicable al Reino Unido.

Durante el periodo de transicion, el Reino Unido y México
iniciaron negociaciones para celebrar un instrumento
bilateral que permitiera a ambos Estados continuar
brindando a las denominaciones de origen para las bebidas
espirituosas el mismo nivel de proteccion previsto en el

Acuerdo México-Union Europea, una vez que éste deje de
ser aplicable al Reino Unido dando como resultado la
adopcidn del presente Acuerdo bilateral.

El Acuerdo en comento tiene como objetivo facilitar y
promover entre México y el Reino Unido los intercambios
comerciales de bebidas espirituosas, sobre la base de los
principios de no discriminacién y reciprocidad. Dicho
instrumento seria aplicable a los productos de la partida
2208 del Convenio Internacional del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancfas.

Las denominaciones de origen mexicano objeto de
reconocimiento y proteccion conforme al presente acuerdo
son: Tequila, Mezcal, Bacanora, Raicilla, Sotol y
Charanda. Por su parte, las denominaciones de origen
britanico son: Scotch Whisky, Irish Whiskey, Irish Cream
y Irish Poteen/Irish Poitin.

El acuerdo permitiria garantizar que las denominaciones
protegidas se reserven exclusivamente a las bebidas
espirituosas de cada Parte y que sdlo puedan utilizarse
conforme a las regulaciones correspondientes de la Parte
de la que son originarias. Asimismo, su implementacion
impedird el uso de una denominacion protegida para la
comercializacion de otras bebidas, aun cuando éstas
indiquen su verdadero lugar de origen y se acompafien de
términos como “clase”, “tipo”, “estilo”, “modo”,
“Imitacién”, “método”, u otras expresiones andlogas,
incluyendo simbolos grificos u otras referencias que
pudieran confundir al consumidor.

El acuerdo prevé la creacion de un Comité Conjunto
conformado por representante de ambos paises y serd el
encargado de velar por el correcto funcionamiento de este
acuerdo. Asimismo, podrd formular recomendaciones que
contribuyan al logro de los objetivos establecidos y a la
posibilidad de modificar sus anexos para extender la
proteccion a denominaciones adicionales.

Para beneficio de nuestro pafs, el acuerdo que nos ocupa
garantizard la continuidad del reconocimiento y la
proteccion de las denominaciones de origen de bebidas
espirituosas mexicanas en el Reino Unido, dotando de
certidumbre juridica a su exportacion y comercializacion
en dicho pais; contribuird a la generacion de empleos en la
produccion de bebidas espirituosas, asi como en el
crecimiento de los servicios turisticos en las regiones
productoras de dichas bebidas; garantizard que las
denominaciones protegidas se reserven exclusivamente a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

las bebidas espirituosas producidas en México, de
conformidad con las regulaciones correspondientes,
protegiendo a las denominaciones contra la usurpacion,
promoviendo el respeto de los derechos de propiedad
intelectual y el prestigio de las denominaciones de origen
mexicanas en el extranjero, evitando la competencia
desleal, y garantizard a los consumidores mexicanos que
las bebidas espirituosas britdnicas sefialadas en éste
Acuerdo corresponden realmente al producto que se
anuncia en la etiqueta del mismo.

De ser aprobado por el Senado de la Republica, el acuerdo
permitirfa fortalecer e incrementar la exportacion de las
bebidas espirituosas mexicanas reconocidas en éste. Tan
s6lo en el caso del Tequila, el Reino Unido se posiciona en
el séptimo principal destino de exportacion (detrds de
Estados Unidos, Alemania, Espafia, Francia, Japon y
Canadd). Segun el Consejo Regulador del Tequila, entre
2015 y finales de 2019 se exportaron a dicho pafs un
promedio 1.7 millones de litros de Tequila cada afio,
mostrando una tendencia al alza y un total de 4,331,443
litros exportados tan sélo en los afios 2018 y 2019.

En el caso del Mezcal, seglin cifras de la Secretarfa de
Economia, el Reino Unido se ubica desde 2013 dentro de los
diez principales destinos de exportacion y desde 2017 como el
tercero, Unicamente detrds de Estados Unidos y Espafa. En
2019 se exportaron al Reino Unido aproximadamente
192,700 litros de Mezcal, lo que representa un valor
aproximado de 223 millones de pesos.

El acuerdo cumple con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, particularmente en lo que
respecta a la generacion de empleos e impulso de la
reactivacion economica y el mercado interno.

No se prevén erogaciones adicionales al presupuesto de las
autoridades de la Secretarfa de Economia, ni de alguna otra
dependencia del Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, y con base en lo previsto en el articulo 89,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto el Acuerdo en comento a
consideracion de la honorable Cdmara de Senadores para
su dictamen y, en su caso, aprobacion, para asi estar en
posibilidad de continuar con los trdmites conducentes para
su entrada en vigor (se anexa copia certificada del acuerdo,
asi como la informacion a que se refiere el articulo 9 de la
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica).

Reitero a Usted, ciudadano presidente, las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracion.

Ciudad de México, a 5 de enero de 2021.— Andrés Manuel Lépez
Obrador (rdbrica), pesidente de los Estados Unidos Mexicanos.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Remitase a la Camara de Senadores.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
La Cémara de Senadores remite al gobierno del estado de
Michoacdn tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados en la Comision Permanente durante el segundo
receso del segundo afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, presidente de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Por instrucciones del gobernador constitucional del estado
de Michoacdn de Ocampo, ingeniero Silvano Aureoles
Conejo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, y 18, fraccién I, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado y en
atencion al oficio nimero CP2R2A.-2380.15, referente al
exhorto aprobado en sesion de fecha 12 de agosto del 2020,
me permito anexar al presente copia gel oficio nimero
5009/2020/51066, signado por la doctora Diana Celia
Carpio Rios, Secretaria de Salud y directora general del
OPD Servicios de Salud en Michoacén, el cual contiene
respuesta sobre la mejora salarial a los prestadores de
servicios adscritos a ese organismo. (El documento serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo “A”)

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion
distinguida.

Morelia, Michoacan, a 30 de noviembre de 2020.— Ciudadano
Armando Hurtado Arévalo (rtbrica), secretario de Gobierno.»

0
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, presidente de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Por instrucciones del gobernador constitucional del estado
de Michoacdn de Ocampo, ingeniero Silvano Aureoles
Conejo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, y 18, fraccién I, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado y en
atencion al oficio nimero CP2R2A.-2361.15 referente al
exhorto aprobado en sesion de fecha 12 de agosto del 2020,
me permito anexar al presente copia del oficio nimero
SSM/2020/5009/49259, signado por el licenciado Vicente
Zarco Suayd, subdirector Juridico de la Secretaria de Salud
del estado, el cual contiene respuesta de las acciones
emprendidas en la entidad sobre el conocimiento de la
Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012 al
personal de salud, como también acatar las medidas para
prevenir el contagio por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19)
entre los adultos mayores que residen en asilos (anexo en 4
fojas dtiles). (El documento serd consultable en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Sin otro particular, reitero a Usted mi consideracion
distinguida.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacdn, a 3 de noviembre de 2020.— Ingeniero Carlos
Herrera Tello (rdbrica), secretario de Gobierno.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, presidente de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Por instrucciones del gobernador constitucional del estado
de Michoacdn de Ocampo, ingeniero Silvano Aureoles
Conejo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos

64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, y 18, fraccién I, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado y en
atencion al oficio nimero CP2R2A.-2357.15 referente al
exhorto aprobado en sesion de fecha 12 de agosto del 2020,
me permito anexar dos respuestas:

* Copia del oficio nimero 5009/2020/51067, signado por la
doctora Diana Celia Carpio Rios, secretaria de Salud y
directora general del OPD Servicios de Salud, a través del
cual informa que en Michoacin se mantiene el
funcionamiento de los servicios amigables, enfocados en la
prevencion del embarazo no planificado e infecciones de
trasmision sexual.

* Copia del oficio SEGOB/CEP/118/2020, firmado por la
maestra Elizabeth del Carmen Judrez Cordero, Directora
del Consejo Estatal de Poblacion y Coordinadora del
GEPEA-Michoacdn, en el que describe las acciones para la
prevencion del embarazo en adolescentes y presenta el
informe del Grupo Estatal para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes en Michoacdn de las
actividades 2017, 2018 y 2019 por lo cual se adjunta en 74
fojas dtiles para su constancia. (El documento serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo “A”)

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion
distinguida.

Morelia, Michoacan, a 30 de noviembre de 2020.— Ciudadano
Armando Hurtado Arévalo (rtbrica), secretario de Gobierno.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Remitanse a los promoventes.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
El Tribunal Superior Agrario comunica la designacion de la
magistrada presidenta de este érgano por el periodo de tres
afos.

«Tribunal Superior Agrario.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion
extraordinaria administrativa celebrada en esta fecha, el
honorable pleno del Tribunal Superior Agrario designd por
unanimidad y por el periodo de tres afios, como magistrada
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presidenta, a la licenciada Maribel Concepcion Méndez de
Lara.

Lo que se comunica para los efectos legales y
administrativos que en su caso correspondan.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2020.— Licenciado Enrique
Iglesias Ramos (rtibrica), secretario General de Acuerdos.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Enterado.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Se recibid del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
la memoria anual 2020.

«Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union de la LXIV Legislatura.— Presente.

En cumplimiento a las atribuciones conferidas en los
articulos 23, fraccion XXXVI y 54, fraccién I de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
me permito enviarle la Memoria Anual 2020 de este
Tribunal, que me honro en presidir. (El documento serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo “B”)

En ella se presentan los resultados del trabajo realizado por
este Tribunal durante 2020, tanto en el ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales como administrativas 'y,
también por lo que se refiere a la competencia de este
organo jurisdiccional en lo relativo al Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Debo manifestar que para alcanzar nuestros objetivos se ha
contado con la competitividad de los magistrados y cada

uno de los servidores publicos que integran este Tribunal.

Sin otro particular, con la ms alta consideracion y estima,
quedo de usted muy respetuosamente.

Atentamente

Ciudad de México, a 8 de enero de 2021.— Magistrado Rafael Anzures
Uribe (rdbrica), presidente.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Tidrnese a las Comisiones de Justicia de la
Cémara de Diputados y de Senadores.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
La Secretaria de Salud remite las respuestas a los
cuestionamientos realizados por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba durante la comparecencia ante la Cdmara
de Diputados del doctor Jorge Carlos Alcocer Varela,
secretario de Salud.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Me refiero a la comparecencia del sefior secretario de
Salud, doctor Jorge Carlos Alcocer Varela, y de los titulares
del sector salud el pasado 22 de octubre de 2020, en el
marco del andlisis del segundo Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién II, del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Salud, y con la finalidad de atender las
inquietudes manifestadas por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba durante dicho evento; me permito
acompaiiar el oficio UAE-260-2020 suscrito por el doctor
Marcos Cantero Cortés, titular de la Unidad de Analisis
Econdmico, por el que se remiten las respuestas a sus
cuestionamientos, agradeciendo de antemano su amable
intervencién a efecto de remitir dicha informacion al
diputado para su desahogo. (El documento serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo “C”)

Sin mas por el momento, es propicia la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2020.— Licenciada Mdnica
Mieres Hermosillo (rtbrica), titular de la Unidad.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se tiene por enterado. Y remitase al diputado
solicitante para su conocimiento.
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La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Se recibi6 de la Secretaria de Economia el Reporte T-
MEC-2020, un acercamiento a las disposiciones del nuevo
tratado entre México, Estados Unidos y Canadd.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Estimada Diputada:

Me complace enviarle un ejemplar del “Reporte T-MEC.
Un acercamiento a las disposiciones del nuevo tratado
entre México, Estados Unidos y Canadd”, en el que se
explica detalladamente el contenido de este trascendental
acuerdo para nuestro pais, en vigor desde el pasado 1 de
julio de 2020. En las pdginas de este compendio, que
contiene los Reportes T-MEC elaborados por la Secretaria
de Economia, entre el 13 de junio de 2019 y el 29 de mayo
de 2020, se relata el papel del Tratado en el fortalecimiento
de la integracion productiva y comercial de México con sus
socios en América del Norte. (El documento serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo “C”)

El T-MEC representa una palanca para el desarrollo y el
bienestar de los mexicanos. La certidumbre legal y las nuevas
oportunidades que generard contribuirdn a una recuperacion
econdmica mds rdpida ante los efectos provocados por la
actual pandemia de Covid-19. Asimismo, el acuerdo
beneficiard a emprendedores, inversionistas, consumidores y
productores gracias a sus reglamentaciones sobre comercio
digital, Mipymes, competitividad, facilitacion comercial y
administracion aduanera. Los acuerdos en materia laboral,
ambiental, anticorrupcion y buenas pricticas regulatorias
consolidarén la economia social, sostenible e incluyente que
promueve el gobierno de México.

Esta obra fue posible gracias al apoyo de CAF - Banco de
Desarrollo de América Latina y se suma al esfuerzo de
difusion que la Secretarfa de Economia pone a disposicion
de los sectores productivos y el publico en general.

Confio en que este ejemplar resulte de su interés y apoye el
trabajo que usted realiza para impulsar el aprovechamiento
del T-MEC.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.— Doctora Graciela
Maérquez (rdbrica), secretaria.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar:
Tiarnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad de la Camara de Diputados, y a la
Comision de Economia de la Camara de Senadores.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS LOCALES

LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Se recibio del Congreso del estado de Coahuila de
Zaragoza iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 320, 21, 22, 24, 25, 26 y 328 de la
Ley General de Salud.

«Congreso de Coahuila de Zaragoza.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio
de la atribucion que le confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, fraccién II, de la Constitucion Politica
local, somete a la consideracién de esa soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone
reformar los articulos 320, 321, 322, 324, 325, 326 y 328
de la Ley General de Salud, aprobada en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, por el pleno de esta legislatura.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras
distinguidas consideraciones.

Atentamente

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 9 de diciembre de 2020.— Diputado
Marcelo de Jestis Torres Cofifio (rtbrica), presidente; diputada
Verdnica Boreque Martinez Gonzélez (rdbrica), secretaria; diputada
Diana Patricia Gonzdlez Soto (rdbrica), secretaria.»
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«Congreso de Coahuila de Zaragoza.
Acuerdo
Propuesta de iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se reforman los articulos 320, 321, 322, 324, 325,
326 y 328 de la Ley General de Salud, para quedar de la
forma siguiente:

Articulo 320. Toda persona es disponente primario y inico
de su cuerpo mientras se encuentre en vida, y podrd
donarlo, total o parcialmente, a su muerte, a menos que
haya expresado su voluntad manifiesta de no serlo bajo
alguna de las formas establecidas en la presente ley, para
los fines y con los requisitos previstos en el presente titulo.

Articulo 321.La donacién en materia de 6rganos, tejidos y
células de caddveres, consiste en la validacion del
consentimiento presunto o expreso de la persona mayor
de edad y en pleno uso de sus facultades mentales para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera
de sus componentes se utilicen para trasplantes sin fines de
lucro, a titulo gracioso y altruista.

Articulo 322. La donacion expresa de drganos y tejidos
para trasplante debera realizarse por escrito o por los
medios electronicos disponibles, y expresar si se trata
de una donacion amplia cuando sea la donacion total del
cuerpo, o bien, una donacién limitada si se otorga a
determinados organos, tejidos o faneras, asi mismo si es
dirigida para una persona en particular.

Articulo 323. ...

Articulo 324. Habrd consentimiento presunto del
potencial donante cuando no haya manifestado por escrito
o en medios electrénicos su negativa a que su cuerpo,
organos, tejidos o faneras, sean utilizados para fines de
trasplante.

Articulo 325. El consentimiento presunto aplicard dnica
y exclusivamente para la donacion de érganos y de tejidos
para trasplantes, una vez confirmada la pérdida de la
vida del disponente, y comprobada con los medios que
marca la ley.

En el caso de consentimiento presunto de la donacién, los
organos, tejidos y faneras solo podrdn extraerse cuando
sean requeridos para fines de trasplante en los estrictos
términos que marca la ley.

Articulo 326. El consentimiento presunto tendrd las
siguientes restricciones respecto de las personas que a
continuacion se indican:

L. El consentimiento presunto o expreso otorgado por
menores de edad, mentalmente deficientes o inca-
pacitados por cualquier otra razon médica, psico-
logica, o neuroldgica y debidamente documentada
dicha discapacidad, con expediente y diagnéstico cli-
nico y certificado expedido por un médico, asi como los
coaccionados de alguna forma no tendra validez ante
la ley.

IL.- El consentimiento presunto o expreso otorgado por
una mujer embarazada solo serd admisible si el receptor
estuviere en peligro de muerte, debidamente bole-
tinada por el érgano rector correspondiente (urgen-
cia cero) y siempre que no implique riesgo de dafio
para la salud de la mujer o del producto de la
concepcion.

Articulo 327. ...

Articulo 328. En caso de que haya presuncion de que la
pérdida de la vida del potencial donante estd relacionada
con la comisién de un delito, el coordinador hospitalario
debera comunicarlo en forma expedita al ministerio pu-
blico, a fin de continuar con el proceso de procuracion
de drganos y tejidos para trasplante.

El ministerio puablico a su vez ordenara el aperso-
namiento del perito médico legista en el hospital sefialado,
con el fin de que el mencionado perito determine, si el
proceso de procuracion de érganos esta o no relacionado
con los hechos y motivos contenidos en la carpeta de
investigacion del caso.

Si se ocasionare por algiin motivo un retardo por
negligencia, apatia, falta de conocimiento u otro motivo
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no justificado, ya sea de parte del ministerio piiblico o del
perito médico, y con esto ocasionara algin entor-
pecimiento y retraso e incluso negativa de la peticion de
donacién de los organos y tejidos para trasplante, o
definitivamente no se llevase a cabo por alguno de estos
motivos, dard lugar a responsabilidades legales o
administrativas que marque la ley en el ambito de su
competencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Por lo expuesto y fundado, instriyase a la
Oficialia Mayor de este Congreso para que la presente
propuesta de iniciativa sea remitida a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union para los trdmites
correspondientes.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los nueve dfas
del mes de diciembre del afio dos mil veinte.— Diputado Marcelo de
Jesus Torres Cofifio (rdbrica), presidente; diputada Verdnica Boreque
Martinez Gonzdlez (ribrica), secretaria; diputada Diana Patricia
Gonzalez Soto (rtbrica), secretaria.»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Tirnese a la Comision de Salud de la Camara
de Diputados.

SOLICITUDES DE LICENCIA

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Pido a la Secretarfa dar cuenta con la solicitud de
licencia del diputado Juan Carlos Loera de la Rosa.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.
Cémara de Diputados.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

El suscrito, Juan Carlos Loera de la Rosa, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 62 y 78, fraccion VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion XVI; 12, fraccién III, y 13, numeral 4, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
respetuosamente a usted mi solicitud de licencia por
tiempo indefinido, para separarme del cargo con efectos a
partir del 11 de enero de 2021.

Por lo expuesto y fundado, le solicito respetuosamente
otorgue el trdmite constitucional y legal correspondiente,
ante la Comision Permanente de esta soberania.

Sin mds por el momento, agradezco las atenciones que se
sirva otorgar al suscrito.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 11 de enero de 2021.— Diputado Juan Carlos
Loera de la Rosa (rtbrica).»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: En consecuencia, pido a la Secretaria poner a
consideracion de la asamblea el acuerdo.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Acuerdo. Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido
al diputado Juan Carlos Loera de 1a Rosa, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en la primera
circunscripcion plurinominal, a partir del 11 de enero del
presente afio.

Las y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Aprobado. Comuniquese a la Camara de
Diputados.

Pido a la Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia
del senador Anibal Ostoa Ortega.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Estimada Diputada Presidenta:

Con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccién
XIII; 11; 125 13, numeral 1, fraccion V, y demds relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
presento a usted para su debido tramite, solicitud de
licencia para separarme temporalmente de mi cargo de
senador de la republica por el estado de Campeche, con
efecto a partir del dia 1 de febrero de 2021.

Agradezco la atencion que brinde a la presente y aprovecho
la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de enero de 2021.— Senador Anibal Ostoa
Ortega (rdbrica).»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: En consecuencia, pido a la Secretaria poner a
consideracion de la asamblea el acuerdo.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Acuerdo. Unico. Se concede licencia temporalmente al
senador Anibal Ostoa Ortega, para separarse de sus
funciones como senador de la Republica, electo por el
principio de mayoria relativa en el 3 distrito electoral del
estado de Campeche, a partir del primero de febrero del
presente afio.

Las y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la
negativa levantar la mano. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Comuniquese a la Camara de Senadores.

DISCUSION DE DICTAMENES
CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: El siguiente punto del orden del dia es la
discusion de dictdmenes con puntos de acuerdo.

Se tienen registrados dictdémenes de la Segunda Comision
de Trabajo, por lo que se le concede el uso de la palabra al
diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, presidente de la
Segunda Comisién de Trabajo, hasta por diez minutos,
para referirse a los mismos. Adelante, diputado.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (via telematica):
Gracias, presidente. Presidente, me permito informar que,
durante la primera reunion de trabajo de la Segunda
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica, que se llevo a cabo el dia de ayer 12 de
enero de 2021 a las 11:00 horas, mediante la modalidad
digital via Zoom.

Fueron sometidos a votacién nueve dictimenes, referentes
a las proposiciones con punto de acuerdo que nos fueron
turnados, derivados de la sesion de la Comision
Permanente celebrada el pasado 7 de enero de 2021.

Destaco la disponibilidad y apertura al didlogo de los
integrantes y las integrantes de la comision que nos
permitié llegar a consenso en estos puntos de acuerdo.
Nuestro trabajo toca temas que van desde lo laboral hasta
la salud. Todos ellos con la finalidad de contribuir al
desarrollo del pais, por supuesto, de las y los mexicanos.

Fueron nueve puntos de acuerdo presentados, los cuales,
como mencioné, son fruto del acuerdo y del dnimo de los
integrantes de nuestra comision, el cual, nuevamente, debo
destacar y quiero agradecer. Sin embargo, uno de ellos, el
punto de acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente para
evaluar la pertinencia y, en su caso, a homologar los criterios
de diagnostico, prevencion, atencién y tratamiento de
enfermedad vascular cerebral en las diversas instituciones del
sistema nacional de salud, fue retirado por su iniciadora.

Ahora, voy a comentar de manera somera cada uno de ellos
para mostrar a esta Comision el contenido de los trabajos
realizados. Exhortamos para reforzar las medidas sanitarias
en los cruces fronterizos de México-Estados Unidos para
disminuir la propagacion del virus SARS-CoV-2.
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Exhortamos, también, para que se mantengan, fortalezcan
y den mdxima difusion de una estrategia nacional
coordinada de informacién permanente sobre las acciones
de prevencion, deteccién y tratamiento de la enfermedad
covid-19, en tanto se mantenga vigente del semaforo
epidemioldgico establecido frente a la pandemia.

También para que mantengan, fortalezcan y den mdxima
difusion de la estrategia de atencién psicoldgica via
telefonica para atender los efectos a la salud mental que la
pandemia por el virus SARS-CoV-2 ha ocasionado en la
poblacion nacional, para impulsar acciones para
concientizar mediante sus acciones a la poblacion en el
respeto de las medidas sanitarias como el uso de
cubrebocas, lavado de manos, sana distancia y
confinamiento voluntario para reducir, en la manera de lo
posible, los contagios de covid-19.

También para que se establezca una seccion en el sitio
www.coronavirus.gob.mx que contenga los datos sobre el
avance del proceso de vacunacion contra la covid-19 para
el personal médico, administrativo y de apoyo en
hospitales e instituciones de salud en apego a la legislacion
vigente en materia de transparencia, acceso a la
informacidn y proteccion de datos.

También y es muy importante mencionar exhortamos al
titular del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn a
efecto de que cubra a la brevedad el pago de la prestacion
constitucional de aguinaldo en favor de las y los
trabajadores del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion seccion 50.

Recalco que también exhortamos al Instituto Nacional de
Migracidn a que, en el 4mbito de sus atribuciones, continte
fortaleciendo las acciones necesarias y coadyuvando con la
investigacion de los asuntos en atencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados, observando en
todo momento el interés superior de la nifiez y
promoviendo la reunificacién familiar.

Exhortamos también para que se realicen programas
educativos sobre la erradicacion de discriminacion hacia
las mujeres, mismos que deberén de ser aplicados en todos
los niveles educativos publicos y privados, tanto al
personal docente y administrativo como a los alumnos y
alumnas de todos los niveles de las instituciones publicas y
privadas del pais.

También, para incluir la educacion menstrual en los planes
de estudio de educacion sexual, del ciclo bésico y media,
con el objetivo de combatir la discriminacion social por
distincion de género.

Para m{ también es muy importante, y para todos los
integrantes de la Segunda Comision, el haber pasado a
exhortar para fortalecer las acciones contenidas en la
politica nacional rectora de vacunacion contra el SARS-
Cov-2 y para optimizar la adquisicion, la logistica de
distribucion y el desarrollo de controles para prevenir
irregularidades en la aplicacion de la vacuna contra el
covid-19, asi como incluir indicadores de desempefio y de
impacto para dar seguimiento y evaluar la efectividad de
esta estrategia para transparentar e informar los planes de
acciones previstos por los gobiernos estatales y
municipales asi como también para facilitar la logistica y
aplicacion de la vacuna contra el coronavirus covid-19,
particularmente en las regiones y zonas de muy dificil
acceso.

Como se puede apreciar, los temas son de relevancia e
interés nacional y abarcan un sinnimero de tope, pues que
definitivamente impactan a la vida de las y los mexicanos.
Podemos dar una muestra clara de que en esta comision
refrendamos el compromiso para con la salud, la
democracia, los derechos laborales y la libertad de las y los
mexicanos. Es cuanto, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se informa a la asamblea que a solicitud del
diputado Miguel Alonso Riggs, presidente de la Segunda
Comision de Trabajo, se devuelve a la comisién el
dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a homologar, por la Secretarfa de Salud,
el Comité Nacional de Guias de Practica Clinica y el
Consejo de Salubridad General, los criterios de
diagndstico, prevencion y tratamiento de la enfermedad
vascular.

Pido a la Secretaria dar lectura a los encabezados de los
dictdmenes con punto de acuerdo.
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SE RESTRINJA EL TRANSITO TERRESTRE DE
ESTADOUNIDENSES EN LA FRONTERA CON
MEXICO POR ACTIVIDADES NO ESENCIALES

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, por el que se exhorta al
gobierno federal, a la Secretarfa de Gobernacion y a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores a restringir el transito
terrestre de estadounidenses en la frontera con México por
actividades no esenciales. (El dictamen serd consultable
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

SE CONCIENTICE A LA POBLACION EN EL
RESPETO A LAS MEDIDAS SANITARIAS QUE
CONTRIBUYEN A DISMINUIR EL CONTAGIO DE
COVID-19

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, para exhortar a la
Secretarfa de Salud, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto
Mexicano del Seguro Social a seguir impulsando entre los
servidores publicos, adscritos a cada una de estas
instituciones, a ser responsables y mediante sus acciones
concienticen a la poblacion en el respeto a las medidas
sanitarias, como el uso de cubrebocas, lavado de manos, la
practica en la sana distancia y el confinamiento voluntario,
tomando en cuenta que todas ellas contribuyen a disminuir
el contagio de covid-19. (El dictamen serd consultable en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

PAGO DE AGUINALDO A LOS TRABAJADORES
DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, SECCION 50, EN
NUEVO LEON

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, para exhortar al
gobierno del estado de Nuevo Ledn a cumplir el pago
constitucional del aguinaldo a los trabajadores del
Sindicato Nacional de los Trabajadores del Estado, seccion
50. (El dictamen serd consultable en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo I)

SE INVESTIGUE EL CASO DE MENORES
MIGRANTES SEPARADOS DE SUS FAMILIAS EN
LA FRONTERA CON ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, para exhortar al
Instituto Nacional de Migracién a investigar el caso de
menores migrantes separados de sus familias en la frontera
con Estados Unidos de América y actie de manera que
propicie la reunificacion familiar. (El dictamen serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

EXHORTO A LA UNIVERSIDAD DEL GOLFO DE
MEXICO NORTE A IMPARTIR UN CURSO SOBRE
LA ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES A SUS ACADEMICOS

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, para exhortar a la
Universidad del Golfo de México Norte a impartir a todos
sus académicos un curso urgente sobre la erradicacion de
la discriminacién contra las mujeres. (El dictamen serd
consultable en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

EXHORTO A LA SEP A PROMOVER LA
EDUCACION MENSTRUAL EN EL PLAN DE
ESTUDIOS DEL CICLO BASICO

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Dictamen de la Segunda Comision, para exhortar a la SEP
a promover la educacién menstrual, incluyendo de indole
sexual y socioemocional en el plan de estudios del ciclo
bdsico, para combatir la discriminacion social por
distincion de género. (El dictamen serd consultable en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se informa que se han reservado para su
discusion, en lo particular, los dictémenes 2 y 9. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacidn econdmica, si se
consideran suficientemente discutidos, con excepcién de
los dictimenes antes mencionados.
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La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica, se consulta a la asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los dictdmenes, con
excepcion de los reservados, los numeros 2 y 9. Los
legisladores y legisladoras que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo. Los y las legisladoras que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Mayorfa por la
afirmativa, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Suficientemente discutidos.

Ahora, consulte a la asamblea si se aprueban los puntos de
acuerdo.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica, se consulta a la asamblea si se
aprueban los puntos de acuerdo. Las y los legisladores que
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. Las y los
legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Aprobados.

ESTRATEGIA DE PREVENCION Y CUIDADO DE LA
SALUD FISICA Y MENTAL, EN TANTO SE
MANTENGA EL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO
FRENTE A LA PANDEMIA POR EL SARS-COV-2

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Ahora, pasamos a la discusién del dictamen de la
Segunda Comisién, con punto de acuerdo relativo a
promover, reforzar y dar méxima difusion a una estrategia
urgente de prevencién y cuidado de la salud fisica y
mental, en tanto se mantenga el semaforo epidemiologico
establecido en México frente a la pandemia por el SARS-
CoV-2. (El dictamen serd consultable en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Se le concede el uso de la palabra a la senadora Nuvia
Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del PRI
Sonido en su dispositivo de la senadora Nuvia.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telemdtica): ; Ya me escuchan?

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Ya. Perfecto. Hasta por cinco minutos, senadora.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telemdtica): Gracias, presidente. Buenos dias, diputados
federales, senadores. Nada mds es para dar las gracias que
en la Comision 2, el dia de ayer estuvimos trabajando sobre
estos 10 puntos y que, bueno, la tnica intencion es que con
este dictamen, que ya fue elaborado y aprobado desde el
dia de ayer, exista una estrategia emergente de prevencion
y cuidado de la salud fisica y mental, ya que lo
necesitamos, exista el perifoneo, exista una relacion entre
el gobierno federal, estatal y municipal, debido a que la
covid pues ya se encuentra a nivel de localidad y de
municipios.

Y asi también ir apoyando en el tema de la salud mental,
que es otro tema que tendremos dentro de muy poco.

Agradezco, a todos, su apoyo. Y ojald que esta soberania dé
el respaldo para que este punto de acuerdo siga adelante.
Muchas gracias, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al diputado
José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT,
para hablar a favor. Sonido en el dispositivo del diputado
José Luis Montalvo.

El diputado José Luis Montalvo Luna (via telematica):
Solamente para fijar postura con relacién a este tema del
confinamiento provocado por la covid-19. Ha tenido
estragos no solo en el aspecto econdmico, sino también en
la salud mental de las y los ciudadanos, sobre todo del
personal de salud.

Nosotros vemos loable que haya una preocupacion por el
Grupo Parlamentario del PRI y todos los grupos
parlamentarios de establecer medidas sanitarias que tienen
que ver con el tema de la salud. La ansiedad, el miedo y la
angustia por poder contagiarse, o la soledad son algunas de
las problematicas que ha enfrentado el personal de salud.

Yo, en lo personal, tengo de cerca viviendo esta condicion
casi todos los dias que recibo llamadas de mi hijo, que es
médico y estd en hospital covid, es parte del personal del
triage y vemos la ansiedad que sufren los médicos porque
no estdn cerca de la familia, porque tienen que aislarse,
porque tienen miedo de llevar el virus a su casa.
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Entonces, creemos que es sano, oportuno, que el gobierno
federal genere una campaiia de salud mental a través de los
medios, que pueda ocupar el tiempo aire. No dudamos que
el presidente de la Republica durante las mafianeras todos
los dias nos envia un mensaje de aliento, buscando que las
familias mexicanas —sobre todo el personal de salud-
pueda encontrarse en condiciones de estar desarrollando su
actividad de trabajo.

Vemos que, de manera puntual, el gobierno ha atendido de
forma correcta esta problemdtica, pero si coincidimos
desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo que
las medidas se tienen que...

Insisto, yo lo vivo de cerca, tengo un hijo médico que sale
del triage... Vemos la ansiedad y la preocupacion con la
que él y todos los médicos que estdn todos los dias
enfrentando esta terrible pandemia. Enhorabuena. Y
solamente insistir y reconocer que s el gobierno federal, el
presidente de la Republica estd haciendo... a favor de
que... Es cuanto, gracias.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si se considera suficientemente discutido.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacion econdmica consulto a la asamblea si se
considera suficientemente discutido. Las y los legisladores
que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. Las y los
legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Suficientemente discutido.

Ahora consulte a la asamblea si se aprueba el punto de
acuerdo.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
Consulto a la asamblea en votacién econdmica si se
aprueba el punto de acuerdo. Las y los legisladores que
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. Las y los
legisladores que estén por la negativa, manifestarlo.
Aprobado, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Comuniquese.

EXHORTO EN RELACION A LA
VACUNACION CONTRA EL SARS-COV-2

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Ahora pasamos al siguiente dictamen de la
Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades en relacién a la vacunacion
contra el SARS-CoV-2. (El dictamen serd consultable en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Se le concede el uso de la palabra a la senadora Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional. Sonido en su dispositivo.

La senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (via
telemdtica): Gracias, presidente. Muy buenos dias a todas
y a todos. En este punto de acuerdo que estamos por
aprobar y que espero asi se haga es muy importante en
estos momentos porque la estrategia para la vacunacion
contra el SARS-CoV-2 sin duda tiene que ser una prioridad
y tiene que ser ademds una estrategia tan bien planeada que
se pueda generar la confianza, la certeza, en el
cumplimiento de los tiempos y en el cumplimiento,
también, de los acuerdos a los que se hagan llegado con las
diferentes empresas.

No puedo dejar de manifestar algunas inquietudes que han
surgido porque el 2 de diciembre se informd que llegarian,
en la segunda quincena del 2021, 250 mil dosis. La
realidad es que llegaron menos de 50 mil.

De acuerdo al plan que se tenia de vacunacion presentado
ademds por el grupo de expertos en el gobierno federal, a
estas alturas la aplicacion de lo que plantearon en esta
estrategia tan solo va el 12 por ciento cumplido.

Si nos preocupa y también nos preocupa la opacidad
porque en una consulta que se hace para saber los tiempos,
los contratos, las dosis que se estdn adquiriendo, pues
resulta que de la Secretaria de Relaciones Exteriores
indican que no hay informacién y que, bueno, se
encontraron un acuerdo de compra, no el contrato, pero que
casualmente lo tnico que hay estd reservado y es
confidencial. Y los mexicanos ni las mexicanas podemos
tener acceso a esa informacion.

Yo hago votos porque la estrategia de vacunacién
realmente sea eficiente, porque se tome con la seriedad,
porque no sea como la estrategia para contener la
pandemia, sino que sea algo que realmente pueda salvar las
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vidas y que pueda ayudar a México en estos momentos tan
complicados.

Y, por ultimo, mi solidaridad con todo el personal de salud,
todos los que trabajan en el entorno, no solamente en los
hospitales, en las ambulancias, en las diferentes dreas de
los hospitales y que estdn dando la batalla contra esta
pandemia. Es cuanto, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede ahora el uso de la palabra al
diputado Ivén Arturo Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Accidn Nacional. Sonido en su dispositivo, por favor.

El diputado Ivdn Arturo Rodriguez Rivera (via
telemdtica): Con su venia, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Adelante.

El diputado Ivdn Arturo Rodriguez Rivera (via
telematica): Con su venia. Gracias. Buenos dias a todos.
Desde el inicio de este sexenio, la pésima planeacion en la
compra de medicamentos y otros insumos para la salud
originaron el gran desabasto que hoy lamentablemente
estamos viviendo, el cual se ha agravado con la pandemia.

En Accidn Nacional, hemos denunciado que en el marco de
la pandemia se han detectado graves casos de corrupcion
en las adquisiciones del sector salud, como fue la compra
de ventiladores al hijo de Manuel Bartlett y la adquisicion
de equipo para el personal médico que tanta falta nos hace
en estos momentos y que al dia de hoy no ha llegado.

En estas fechas, mds del 80 por ciento de los contratos que
realiza el gobierno federal son por medio de adjudicaciones
directas y con amplios mérgenes para la corrupcion y el
favoritismo, como lo hemos estado documentando en
sesiones anteriores.

El nuevo esquema de compras a través de organismos
internacionales impedird que pueda haber licitaciones
transparentes y que puedan ser fiscalizadas por la Auditorfa
Superior de la Federacién o los drganos de control del
sector salud.

Lo peor es que ni con la corrupcion por las adjudicaciones
directas ni con los sobreprecios con los que estdn
comprando han podido garantizar el abasto de
medicamentos para este afio 2021.

El colmo de la corrupcion es la infinita ignorancia de
quienes estdn al frente de nuestro sistema de salud.
Lamentablemente se formd la tormenta perfecta para
nosotros los mexicanos en cuestion de desabasto, en falta
de vacunas y atencion médica.

Segtin el calendario que nos presentaron las autoridades de
salud, la compra consolidada de medicamentos para este
afio debia estar lista el 18 de enero. Han anunciado, hace
unos dias, que se pospondrd nuevamente. Y esto implica a
miles de ciudadanos que estdn falleciendo todos los dias.

Del calendario que les hago mencion y que nos acaban de
presentar, estaba programado que en el mes de mayo
llegaran a nuestro pafs los medicamentos. Ante este nuevo
cambio, estardn llegando en el tercer trimestre, si bien nos
va, por lo que estaremos proponiendo un juicio por lesa
humanidad en contra de los responsables por esta
negligencia, y proponiendo la inmediata renuncia de los
titulares de estas dreas por ignorancia, corrupcion, y
haciéndolos responsables de los miles de ciudadanos que
estdn falleciendo todos los dias en nuestro pais.

El dia de hoy llevan asignados el 25 por ciento de las
compras de medicamentos, pero aun no se firman estos
contratos. Es decir, dudo que en el tercer trimestre de este
calendario que nos hicieron llegar, nuestros hospitales,
nuestras nifias, nuestros nifios puedan contar con el
medicamento necesario. El 75 por ciento de los contratos
del sector salud siguen sin adjudicarse, cuando deberian de
haberlo hecho desde el afo anterior. Lo mds grave de la
corrupcion es la ignorancia, y cuando se juntan las dos, los
resultados es la realidad que como mexicanos estamos
viviendo el dfa de hoy. Estamos en la antesala de una
catdstrofe de graves dimensiones para nuestros enfermos
que dependen de estos medicamentos.

Hasta el 2018 habia un abasto en la compra de
medicamentos del 98 por ciento. Ahora, con este gobierno
corrupto e ignorante, tenemos desabasto en todos los
medicamentos, incluidos nuestros nifios con cancer,
diabéticos, enfermos renales o pacientes con VIH, a
quienes se les estd negando el medicamento. Demandamos
por ello al titular del Ejecutivo federal explicar los motivos
del retraso en la compra de medicamentos e insumos para
la salud, y explicar las acciones y las sanciones que tomar,
a fin de evitar un nuevo desabasto en este sector.

Desde la Comision Permanente estamos exigiendo al
titular del Ejecutivo, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, a la Secretaria de Salud y al Instituto para el
Bienestar entregar un informe inmediato al Congreso de la
Unidn. Solicitamos también a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolver la accion de
inconstitucionalidad promovida por senadores de la
Republica con relacion a la reforma del articulo lo. de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2020, con la cual se
autorizaron estas escandalosas e ineficientes compras.

Nos urge, como mexicanos, reconstruir y hacer respetar el
marco de contrataciones publicas establecidas. Toda vez
que por desconocimiento, incapacidad, dolo y corrupcion
han estado violentando de manera continua. Es cuanto,
sefior presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se concede el uso de la palabra al senador Miguel
Angel Mancera, hasta por cinco minutos.

El senador Miguel Angel Mancera Espinosa (via
telemdtica): Muchas gracias, presidente. Muy buenos dias
a todas y a todos. Primero quiero reconocer el trabajo de la
Segunda Comision, de su presidente y de las legisladoras y
legisladores que la integran. Para el Grupo Parlamentario
del PRD sin duda es un motivo de satisfaccién que se haya
respaldado nuestra propuesta con punto de acuerdo para
sefialar esta realidad, que puede presentarse y que ya hay
algunas notas que asf dan testimonio, de la falsificacién de
la vacuna contra la covid-19.

Tenemos hoy datos de lo que sucede en otros paises. Por
ejemplo, Swissmedic ha advertido ya de nueva cuenta
sobre este peligro de comprar vacunas en linea y dijo que
las vacunas falsas se estdn ofreciendo en internet en
Europa.

En su declaracion, Swissmedic ha sefalado que la
demanda de vacunas contra coronavirus estd a la alza y por
eso individuos y organizaciones criminales se estin
aprovechando del miedo de las personas, y estdn
ofreciendo a través de internet este tipo de vacunas falsas.

Reino Unido también ha sefalado ya, precisado la
indignacion sobre un caso documentado en donde se
inyectd una sustancia que no era la vacuna de la covid-19,
vendiéndola asi y ofreciéndola asi a una mujer de 92 afios.
Europola ha insistido de nueva cuenta en este llamado.

Por eso es que este exhorto que se realiza, y en los puntos
concretos a la Secretaria de Relaciones Exteriores y en el
que corresponde a la Secretaria de Salud, es pertinente,
compafieras y compaifieros. Es oportuno que lo aprobemos.
Es muy importante que nos coloquemos por encima de la
crisis y que veamos con anticipacién lo que se puede
presentar, y lo que ya se tiene documentado en otros paises,
en otras latitudes que estd sucediendo.

Quiero reconocer, pues, de nueva cuenta este trabajo de la
Segunda Comisién. Y vamos a seguir suméndonos en este
esfuerzo. Es un esfuerzo que requiere que todos
participemos, que busquemos como allanar los procesos
que vienen. Por ejemplo, para los protocolos, para
cuidados de protocolos de la vacuna, para cuidados de
informacidn, para poder agilizar la puesta al alcance de
empresas, de particulares en una segunda etapa.

Ahora corresponde a los gobiernos nacionales y nosotros lo
que queremos es aportar para que la estrategia y la
vacunacion sean efectivas en nuestro paifs. Asi que
reconocer a esta Segunda Comisién por la propuesta de
este punto de acuerdo. Muchas gracias, presidente. Es
cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar:
En virtud de que hemos agotado la lista de oradores, pero han
solicitado el uso de la palabra tres legisladoras mds, sabiendo
de los tiempos que tenemos y para poder continuar, voy a
solicitar a la Secretarfa consulte si se encuentra suficiente-
mente discutido.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacién econdmica, consulto a la asamblea si se
considera suficientemente discutido. Las y los legisladores
que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. Las
y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar:
En virtud de que no se encuentra suficientemente discutido,
procederd esta Presidencia a darle el uso de la palabra a la
senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos. Sonido
en su dispositivo, por favor, de la senadora.

La senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (via
telemdtica): Gracias, presidente. Pues, yo celebro que la
campafa de vacunacién masiva haya comenzado por fin en
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nuestro pais. Celebro, ademds, la transparencia con la que
se ha dado la informacion oportuna a las y los ciudadanos.

Celebro la transparencia con la que se ha mostrado los
contratos que se han hecho con diferentes empresas,
previo, incluso, a tener la vacuna disponible para poder
contar con la vacuna suficiente para vacunar a las y los
mexicanos, a todos, a todas, de manera gratuita. Ademds,
por supuesto, que estén los epidemidlogos, los médicos de
ocasion, esos que andan sin titulo diciendo cosas, pues muy
molestos porque no les han salido las cuentas, ellos
hubieran querido hacer negocios al amparo del poder, al
estilo que los caracteriza, sin embargo, hacen alusion a
contratos, a adjudicaciones directas. Ay, mis vidas.

Los contratos, ayer precisamente, ayer, como se hace cada
semana los martes, el canciller explic, precisamente, el
tema de los contratos y del tipo de reservas que se hacen,
que estdn pactados por las propias empresas y que tienen
un cierto compromiso para poder proveer de esa
informacion.

Pero se ha estado dando a conocer, dia con dia, porque,
ademds, todos los dias, de lunes a domingo, hay una
conferencia en la que se explican todos los detalles de esto.
Por supuesto, que ahi hablan de las adjudicaciones directas,
supongo que se refieren a algunas adjudicaciones directas
como las que hoy se denunci6 en la mafianera respecto a los
penales privados, por ejemplo, aqui en Guanajuato, es un
hotel de lujo, adjudicada de manera directa por 20 afios a una
empresa vinculada con politicos guanajuatenses, ternuritas,
en donde cobran por preso mds de 3 mil pesos, como en un
hotel de cinco estrellas. Entonces, y ademds eso sin contar
que todas las medidas de seguridad no estdn a cargo de esa
empresa sino de la Secretaria de Seguridad Publica.

Supongo que se refieren a ese tipo de contratos o a los
contratos que hacian por adjudicacion directa a sus cuates
de las empresas farmacéuticas consentidas que vendian los
medicamentos al quintuple de su costo real. Eso ya no
sucede, ahora se actua con transparencia y atendiendo las
restricciones que se tienen el dia de hoy en el mundo para
la adquisicion de vacunas.

También, hubieran querido desesperadamente lucrar con
esta vacuna para que se venda y que sean sus cuates
quienes puedan venderlas, pero, no porque en México se
estd actuando de manera responsable con una politica
democrdtica para que todas y todos los mexicanos
tengamos acceso a la vacuna de manera gratuita y gradual.

También celebro que se esté informando constantemente
de como va a ser, Ahorita se han distribuido ya en todo el
pais miles de vacunas para el personal de salud de la
primera trinchera y seguirdn los adultos mayores de las
poblaciones mas vulnerables enseguida, a fines de este
mes, y después el resto de los adultos mayores, y poco a
poco vamos avanzando. Esta es una tarea titdnica que por
supuesto no comparten quienes estdn objetando y diciendo
las mentiras tradicionales para politizar hasta la vacuna de
la covid. Muchas gracias. Es cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos. Sonido
en su dispositivo, por favor.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio (via
telemdatica): Si. Muchas gracias, presidente. Solo
brevemente para apuntalar la idea que la senadora Antares
y otros compaferos han expresado en términos de lo
importante que es el hecho de que México esté incluido en
uno de los paises que ha empezado ya con la vacunacin,
un hecho que seguramente es ampliamente valorado por
todos los sectores de la sociedad y que se lamenta que haya
—permitanme la palabra—, algo de mezquindad en criticar,
en lugar de aplaudir el hecho de que esta poblacion estard
ya muy pronto vacunada en su totalidad, tal vez en el afio
que corre si no es que un poco mas tengamos a toda la
poblacién mexicana que asi lo desee vacunada.

Me parece que independientemente de los colores,
ideologias aqui representadas, deberiamos todos de tener la
actitud de aplaudir el hecho de que este gobierno, de una
manera muy bien hecha, me parece, ha logrado esta
posibilidad.

Asi que solamente para pedir que, en pos de que todos
podamos reconocer tan importante hecho, no estemos
diciendo cosas que no son ciertas respecto al proceso de la
vacunacion. Es cuanto, gracias.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar:
En virtud de que se han agotado los oradores, consulte la
Secretarfa a la asamblea, en votacidn econdmica, Si se
considera suficientemente discutido.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica, se consulta a la asamblea si se
considera suficientemente discutido. Quienes estén por la
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afirmativa, favor de manifestarlo. Las y los legisladores
que estén por la negativa, favor de manifestarlo.
Suficientemente discutido, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: En virtud de que se encuentra suficientemente
discutido, consulte la asamblea si se aprueba el punto de
acuerdo.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica, se consulta a la asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo. Las y los legisladores que
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. Las y los
legisladores que estén por la negativa, favor de
manifestarlo. Se aprueba por mayorfa, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Aprobado. Comuniquese.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DEL DIPUTADO LOCAL
POR EL ESTADO DE GUANAJUATO,
JUAN ANTONIO ACOSTA CANO

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Esta Presidencia, a nombre de la Mesa Directiva
de la Comisidon Permanente, lamenta el asesinato del
diputado local por el estado de Guanajuato, Juan Antonio
Acosta. Ante este lamentable hecho, se solicita a la
asamblea guardar un minuto de silencio en su memoria.

(Minuto de silencio)
Gracias.

Presidencia de la senadora
Minerva Hernandez Ramos

INICIATIVAS CON PROYECTO DE
LEY O DECRETO

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Pasamos al rubro de iniciativas. Tiene la palabra, por cinco
minutos, el senador Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo

Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

El senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (desde la
curul): No es casualidad el asunto que hoy me permito
presentar ante esta honorable Comision Permanente, debido
a que todo el contexto del mundo, de nuestra Repuiblica, es
importante voltear a ver a los adultos mayores.

Ellos, quienes son el sostén de las familias, quienes son los
hombres sabios, los hombres del consejo y las mujeres del
consejo. Los abuelos, las abuelas, siempre tienen un
pendiente en su mente: Qué va a pasar el dia que dejemos
de existir.

Algunos y muchos de ellos y de ellas son todavia los que
ingresan en la economfa familiar los recursos en la vida
cotidiana. Aunado a ello tienen la incertidumbre, el
pendiente de qué sucederd cuando tengan que partir de este
mundo terrenal.

Por eso esta iniciativa pretende interpretar los pendientes y
los sentimientos de nuestros adultos mayores. Si bien es
cierto, el IMSS, el ISSSTE, cubren los gastos finales de
quienes cuentan con un seguro en cada una de estas
instituciones. Sin embargo, la inmensa mayoria de nuestros
adultos mayores no tiene esta posibilidad. Por eso estoy
presentado una iniciativa que pretende reformar la Ley
General de las Personas en Edad Avanzada. Pretende
incorporar a la Secretarfa del Bienestar para que a través de
esta institucion se garanticen los gastos finales, derivado de
que quienes se quedan tienen la pena porque ha partido el
ser querido, pero también tiene la pena de los recursos
econdmicos que representan los gastos funerarios.

Con esta iniciativa pretendo llamar la atencion de los grupos
parlamentarios, de la Cdmara de Senadores y de la Cdmara de
Diputados, poder avanzar para que todos los adultos mayores
de nuestra Republica mexicana —ya sean los que viven en
zonas rurales o zonas urbanas— tengan este beneficio. Un
beneficio que debe otorgar el Estado mexicano; no representa
un gasto oneroso. Simple y sencillamente es contratar los
servicios de asistencia funeraria y puede ser cubierto desde la
parte de las becas que reciben los adultos mayores en una
exhibicion muy minima.

Esta iniciativa es generosa, esta iniciativa estd pensada en
el momento de pandemia que atravesamos, en el momento
dificil que pasan las familias mexicanas en condiciones de
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vulnerabilidad. Por ello, someto a su consideracion de las
comisiones, que seguramente van a dictaminar, apelar a la
sensibilidad, a la responsabilidad y a su acompafiamiento.
Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
senador Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Eduardo Ramirez Aguilar, senador de la
Republica por el Estado de Chiapas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, a
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como, en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, numeral
1, 169, 172 y demés correlativos del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican diversos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Presencia Algiin dia lo sabré. Este cuerpo que ha sido
mi albergue, mi prision, mi hospital, es mi tumba.
Esto que uni alrededor de un ansia,

de un dolor, de un recuerdo,

desertard buscando el agua, la hoja,

la espora original y aun lo inerte y la piedra.

Este nudo que fui (inexplicable de céleras,

traiciones, esperanzas,

vislumbres repentinos, abandonos,

hambres, gritos de miedo y desamparo

y alegria fulgiendo en las tinieblas

y palabras y amor y amor y amores)

lo cortardn los afios.

Nadie verd la destruccion. Ninguno

recogerd la pdagina inconclusa.

Entre el puiiado de actos dispersos, aventados al azar,
no habrd uno al que pongan aparte como a perla
preciosa. Y sin embargo, hermano, amante, hijo,
amigo, antepasado, no hay soledad, no hay muerte
aungue yo olvide y aunque yo me acabe.

Hombre, donde tii estds, donde tii vives
permaneceremos todos.

De: Poesia no eres tii
Rosario castellanos

No es casualidad el asunto que hoy me permito presentar a
su distinguida consideracion, dada la pandemia que hoy
vivimos; todos los dias desde el comienzo de esta crisis
sanitaria mundial nos enteran por diversos medios de los
centenares de fallecidos que mueren a causa del Covid-19.
A veces, en ese ejercicio numérico, se nos puede olvidar el
drama individual que cada una de esas muertes conlleva.
Para muchas familias mexicanas el fallecimiento de un ser
querido no solo crea una quiebra emocional sino también
una quiebra econdmica. Los gastos que involucran un
fallecimiento no son contemplados ni planeados por la
poblacién més vulnerable que estd preocupada en cdmo
vivir y que dificilmente puede hacerse cargo de ese
oneroso gasto. Esperamos que en corto tiempo ese mal que
viene aquejando al mundo logre ser controlado por los
medios adecuados y en eso confiamos de acuerdo con la
informacién que dia a dia nos proporciona el Ejecutivo
Federal.

Sobre el particular, el Covid-19 nos ha mostrado la
vulnerabilidad especialmente grave que tienen los adultos
mayores en las familias mexicanas, siendo este grupo el que
mds ha sufrido las consecuencias de esta enfermedad. Es
importante recalcar que, esta pandemia resaltd que la
situacion emocional y econdmica afecta por igual a las
familias mds vulnerables sin importar la causa del
fallecimiento del miembro que muere. A menudo, las
familias de escasos o nulos recursos econdmicos en que, uno
o varios de sus adultos mayores fallecen a consecuencia del
infortunio del Covid-19 o de cualquier otra causa, no cuentan
con los recursos, planes o programas que subsanen, al menos
en parte, la erogacion de los gastos finales o funerarios de sus
integrantes. Asi que, aunado a la severa pena de perder a uno
0 més miembros de la familia, se une otra pena que en
ocasiones resulta casi igual, la relacionada con la erogacion
de gastos para el funeral, sepelio o cremacion
correspondiente, y es justo tomar en consideracion esta
circunstancia y prever ciertas acciones a cargo del gobierno.

Para el caso de los trabajadores del Estado y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 4o., fraccion
III, inciso c), de la Ley Burocritica, que rige las
prestaciones de los trabajadores al servicio del Estado, es
decir la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, los servicios funerarios
constituyen una prestacion de cardcter obligatorio, por lo
cual, ésta poblacion cuenta al menos en el caso de
pensionados, con un apoyo de 120 dias de pension;
tratdndose de los trabajadores, el Instituto, de acuerdo con
las posibilidades financieras del Fondo de Servicios
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Sociales y Culturales, proporcionard a precios médicos!
los servicios funerarios. Debe decirse que esta prestacion
tuvo su origen en los inicios del afio 1983.

Asimismo, la Ley del Seguro Social, dispone el
otorgamiento de una ayuda para gastos finales, funerarios
o de pago de marcha como también se le conoce a esta
prestacion, consistente en el equivalente a sesenta dias de
salario minimo general vigente,2 que a valor actual
significa la entrega de $7,393.20 (Siete mil trescientos
noventa y tres pesos 20/100 M.N.).3

Por otra parte, el Sistema Nacional DIF, emite en uso de
sus atribuciones, los lineamientos para el acceso a los
apoyos para gastos funerarios de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Asistencia Social; dichos
lineamientos tienen por objeto establecer un mecanismo
para que el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia administre y coordine, a nivel nacional, acciones
enfocadas al otorgamiento adecuado del pago de apoyo a
prestadores de servicios funerarios en favor de las personas
y/o familias en situacién de vulnerabilidad que los
requieran, conforme a la Ley de Asistencia Social y demds
normatividad aplicable, a fin de establecer los criterios y
procedimientos que se observardn por el DIF, para el pago
de gastos funerarios.

Estos tres apoyos brindados cabalmente por las
instituciones de seguridad social del Estado son necesarios,
pero claramente insuficientes y mds atin cuando tomamos
en cuenta que el costo promedio de un servicio funerario en
nuestro pais estd muy por encima de los pagos que se hacen
a dicho sector y que el DIF no cuenta con el disefio para
atender a todos.

Sin embargo, es importante sefialar que en nuestras leyes
ya estd plasmada la necesidad de atender la circunstancia
de la muerte y de asistir mediante acciones de gobierno a
esta parte de la poblacion. Si bien es cierto, que tanto el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, han venido incrementando sus esfuerzos
por apoyar con eficiencia la agilizacién de trdmites y
medidas administrativas para la obtencion de los apoyos
econdmicos por este concepto, también lo es que existe un
vacio legal respecto de las personas que no cuentan con
estos apoyos, como es el caso de muchos de los adultos
mayores, especialmente aquellos en mayor circunstancia
de vulnerabilidad como ocurre con muchas poblaciones
indigenas.

Como todos sabemos, la ley distingue en razén de los
esquemas laborales y de seguridad social, sin embargo, el
articulo 4o., sexto pdrrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra en especifico el
acceso a los servicios de salud, incluyendo cuidados
paliativos multidisciplinarios ante enfermedades en
situacion terminal. Mds atin nuestra carta magna establece
en la primera oracion del articulo lo. “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte”, pues bien, se ha reconocido que la Muerte
Digna es un Derecho Humano.

El derecho a vivir dignamente es una extension natural del
derecho fundamental a morir de la misma manera, el cual
desde luego debe verse permeado de los principios de
progresividad en el sentido de que el derecho a través del
tiempo debe irse modificando en beneficio de los
gobernados y nunca en perjuicio.

Bajo esta perspectiva, los servicios de bienestar que en su
conjunto conforman los derechos a la proteccién de una
vida digna, deben abarcar cuestiones que no
necesariamente implican un beneficio relacionado con el
estado psicofisico de la persona, sino que va mds alld,
abarcando los denominados servicios sociales, como se ha
venido haciendo en el caso de los beneficiarios del IMSS o
del ISSSTE o el DIF, que el servicio Funerario es un
derecho inalienable. De lo anterior nace el siguiente
cuestionamiento: {Como podemos cuidar la dignidad de la
vida desde su inicio? Y en este sentido no preocuparnos, de
que los ritos asociados a la muerte tengan la misma
dignidad que quisimos dar a la persona durante su vida.

Bajo esta optica de progresividad de los derechos
humanos, como lo es el servicio social de apoyo para la
asistencia funeraria integral, es que se propone esta
iniciativa, cuyo objeto fundamental plantea elevar a rango
de ley la prestacion de dichos servicios para la poblacion
que mds lo necesita, como lo son los adultos mayores, que
por el ciclo natural de existencia y de acuerdo con la
esperanza de vida nacional, son susceptibles a precisar de
estos servicios.

Ello nos sita en el &mbito de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para hacer viable una
asistencia funeraria integral para ese sector vulnerable de
la poblacion.
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En el pais debemos buscar igualdad y equidad, esto es,
otorgar a todos en la medida en que la ley lo permita,
igualdad en los servicios de bienestar, incluyendo las
prestaciones sociales a que se tenga derecho tomando en
consideracion las circunstancias de cada familia.

Es menester precisar que, si bien la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores regula la prestacion de
servicios de bienestar social, también lo es que dicho
derecho debe extenderse a una ayuda, para lo que hemos
denominado asistencia funeraria integral, en tanto se trata
de las dltimas erogaciones que respecto a quienes fallecen
se han de realizar.

Los articulos 4o. y 12, fraccién I, inciso 1), de la Ley de
Asistencia Social establecen que “se entienden como
servicios basicos de salud en materia de asistencia Social,
entre otros, a la prestacion de servicios funerarios”, con
relacidn a su diverso 168 fraccion IX de la Ley General de
Salud, que establece en estos mismos términos la
prestacion de los servicios funerarios como actividades
basicas de asistencia social.

Por ultimo, estos ordenamientos hacen referencia a la
prestacion directa o indirecta del servicio funerario, lo que
se pretende a través de esta iniciativa y de frente a
situaciones como la actual crisis sanitaria que se padece
por el Covid-19 o por cualquier otra causa o circunstancia,
es que los adultos mayores que lleguen a fallecer, cuenten
con el servicio funerario como asistencia social por parte
del gobierno, que haga aportaciones a nombre de los
adultos mayores en cuestion.

Ademds, a efecto de garantizar el beneficio social y su
transparencia, | servicio funerario se otorgard en especie
con la finalidad de evitar fraude o abuso por alguno de los
familiares del fallecido, por lo que se podrdn brindar los
servicios funerarios a través de los convenios que para su
efecto celebre la Secretarfa de Bienestar.

Para efecto de lo anterior, la Secretaria de Bienestar
celebrard contratos de colaboracion para la prestacion de
servicios funerarios con aquellas empresas especializadas
que cumplan con la infraestructura, capacitacion, recono-
cimientos, experiencia probada y acreditada en la asisten-
cia funeraria integral, cuenten con la capacidad para garan-
tizar la atencidn a los adultos mayores, ademds de que la
empresa sea 100% mexicana, ya que con ello se busca
darle transparencia a la certificacién de las empresas que

van a participar como proveedores de los servicios
funerarios.

Cabe destacar, que no se deberén incluir en la contratacion
de este servicio a las empresas aseguradoras, en virtud de
que éstas solo cubren los reembolsos por gastos funerarios,
lo que significa, que no estdn especializadas en la
prestacion de los servicios de asistencia funeraria integral
descritos, una razén mds para evitar los fraudes o abusos
por parte de los familiares de los fallecidos.

Se sefiala que el espiritu de la iniciativa de reforma también
corresponde a que los gastos funerarios son particular-
mente onerosos y en muchos de los casos, conllevan
ademds de la pérdida del familiar, a diversos trdmites, asi
como, la actual manera de llevar los procedimientos inter-
nos publicos, y privados, por lo que este servicio debe ser
lo menos complejo posible para los familiares del
fallecido. No se debe perder de vista que la igualdad y
equidad son principios bdsicos que rigen al Estado de
Derecho en México, por lo que, la asistencia social es un
tema que nos apremia en la actualidad derivado de la
pandemia por Covid-19, en el entendido de que toma
relevancia al temer un grupo vulnerable ante tal
contingencia. Es por ello, que es deber del Estado
garantizar la asistencia social de calidad en amplios
términos.

Es importante resaltar, que el gobierno mexicano no cuenta
con la capacidad para dar estos servicios por cuenta propia,
ni hacer frente a la demanda que representa en la
actualidad, por lo que para ese efecto se debe dar comienzo
a la participaciéon de todos los sectores productivos,
siempre velando por que dicha colaboracion sea de la
mejor calidad, amplitud, al mas bajo costo y en beneficio
de los que menos tienen.

El objetivo, es que los integrantes mds vulnerables de
nuestra sociedad, es decir, los adultos mayores, gocen de
los mismos beneficios y oportunidades, a través de un
servicio de asistencia social que le permita mejorar las
condiciones que conlleva un final de vida digna para dicho
sector vulnerable, cometido que se pretende incluir, sin
exigir de éste una contribucion especifica para que acceda
al beneficio, especialmente a las personas que no cuentan
con los recursos suficientes para satisfacerlo.

Es por lo anterior, que surge la necesidad de darle acceso al
sector productivo, que cuenten con la infraestructura
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necesaria especializada y que coadyuven con el Estado a la
realizacion de un proyecto de asistencia social integral para
los més vulnerables, como la poblacion de adultos mayores
a un bajo costo para la hacienda publica, brindando
estabilidad econdmico-social a los mexicanos.

Se destaca que el servicio funerario que se pretende otorgar
a través de los convenios que celebre el sector productivo
con la Secretarfa de Bienestar es con motivo de que es una
institucion acreditada, con transparencia, que converge en
espiritu con el gran acuerdo social que hoy en dia existe
entre el gobierno y la mayoria de la poblacion, ademas de
representar una gran esperanza para todos aquellos adultos
mayores que no tienen apoyos de otros institutos.

En ese orden de ideas, se propone que la Secretaria de
Bienestar a través de los convenios antes mencionados con
el sector productivo nacional y mediante la administracion
del Programa de Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, facilite el servicio integral funerario a
través de las empresas especializadas para la persona
fallecida, a los familiares o allegados que acrediten el
deceso del adulto mayor, destacando que dichos servicios
deben ser de excelencia. Para lo anterior, la Secretaria de
Bienestar a través del Programa de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores retendrd un
méximo de lo que resulte aplicar el dos y medio puntos
porcentuales de la pensién que se les otorga a los adultos
mayores.

La presente iniciativa, de igual forma tiene por objetivo
principal entre otras cosas, el dignificar el dltimo adids a
tan importante sector de nuestra sociedad; en su mayoria
compuesta por madres y padres, abuelas y abuelos, amigas
y amigos; los cuales por décadas estuvieron desamparados,
y por lo tanto, hacerles saber a ellos en particular y a sus
familias que, cuando ese momento lamentable e inevitable
de la partida de un adulto mayor toque el nticleo familiar;
el darles una despedida digna que como mexicanos que
son, se merecen y que sin duda siempre dieron lo mejor de
ellos por nuestro querido México, deje de ser una
incertidumbre e intranquilidad.

Con este proyecto el Estado Mexicano, todos y cada uno de
los mexicanos, honramos de pie y agradecemos a nuestros
adultos mayores.

Derivado de ello, velando por uno de los grupos mds
vulnerables de la sociedad mexicana, los adultos mayores,

es que se propone la adecuacion, modificacion e
implementacion de diversos articulos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Por todo lo antes expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Articulo Unico. Se reforman, la fraccion IX del articulo
30.; primer parrafo del articulo 16; fraccién VII del articulo
28; y se adicionan las fracciones XIII y XIV del articulo
30.; el inciso h. de la fraccidn I, el inciso d. de la fraccién
VI, inciso d. de la fraccion IX del articulo 5o0.; fraccién
XXIII del articulo 10; y 1a fraccion IV del articulo 16; para
quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Del I al VIIL...

IX. Atencion integral. Satisfaccion de las necesidades
fisicas, materiales, bioldgicas, emocionales, sociales,
laborales, culturales, recreativas, productivas,
funerarias y espirituales de las personas adultas
mayores. Para facilitarles una vejez plena y sana se
considerardn sus habitos, capacidades funcionales, usos
y costumbres y preferencias; y

Del X al XII...

XIII. Servicios de Asistencia Funeraria Integral.
Asesoria, gestion y coordinacion integral del evento
funerario el cual comprende todos los servicios
necesarios, desde el momento en que fallece el
beneficiario hasta la obtencion del acta de defuncién.

XV. Organismos Privados Especializados en
Servicios de Asistencia Funeraria Integral. Son
aquellos que acrediten contar con la infraestructura,
capacitacién, y reconocimientos de que estén
debidamente calificados, por cuanto hace a los
servicios funerarios, y que cuenten con la capacidad
para garantizar la atencion a todos los beneficiarios,
asi como que la empresa sea mexicana y con
experiencia probada y acreditada en el ramo.
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Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia:
Dela.alag...

h. A recibir un servicio de asistencia funeraria
integral y digno, en caso de fallecimiento.

VI. De la asistencia social:
Dela.alac...

d. A ser sujetos de programas de asistencia social
en caso de fallecimiento, que incluyan un servicio
de asistencia funeraria integral, digno y de
calidad.

IX. Del acceso a los Servicios:
Dela.alac...

d. A contar con servicios funerarios de calidad
dignos y decorosos, para lo cual destinara como
maximo hasta dos y medio puntos porcentuales
de la pension que se le brinda a los adultos
mayores, en el Programa de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

Del I'al XXII...

XXIII. Garantizar a las personas adultas mayores,
en caso de fallecimiento la asistencia de servicios
funerarios integrales y de calidad.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:
Del I al I1I...

IV. Establecer y celebrar convenios de colaboracion
en materia de asistencias funerarias dirigidas a las
personas adultas mayores, sujetos beneficiarios de la
presente ley que fallezcan, los cuales tendran que
celebrarse con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados especializados en servicios

funerarios que tengan como finalidad garantizar a
las personas adultas mayores, un servicio de
asistencia funeraria integral, digna de calidad y
oportuna.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores tendrd las
siguientes atribuciones:

Del I al VI...

VII. Diseiiar, establecer, verificar y evaluar
directrices, estrategias, programas, proyectos y
acciones en beneficio de las personas adultas
mayores; cuyo objeto sea brindarles una vida digna
con decoro y con calidad, y que su servicio funerario
tenga las mismas condiciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Bienestar y el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, contaran con
noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para hacer las adecuaciones presupuestales,
administrativas y estructurales para el cumplimiento de
estas disposiciones.

Tercero. La Secretaria de Bienestar deberd emitir en un
plazo méximo de noventa dias a partir de la publicacion del
presente Decreto las Reglas de Operacion que lo permitan
llevar acabo.

Notas

1 Articulo 138, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

2 Articulo 64 fraccién 1. de la Ley del Seguro Social.
3 http://www.imss.gob.mx, fecha de consulta 15 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo, a 13 de enero de 2021.— Senador Eduardo
Ramirez Aguilar (rdbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tirnese a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social
de la Camara de Senadores.
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LEY DE MIGRACION

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Karen
Michel Gonzilez Marquez, del Grupo Parlamentario del
PAN, a nombre propio y de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, para presentar la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 30 Bis a la
Ley de Migracion. Tiene la voz, diputada.

La diputada Karen Michel Gonzilez Marquez (via
telematica): Si, gracias. Con su venia, presidenta.
Compafieras, compaiieros legisladores, la migracién en
México y en el mundo entero es un fendmeno sumamente
complejo. La migracién enfrenta muchos retos en la
actualidad, incluyendo politicas migratorias severas,
politicas y discursos xen6fobos, fronteras cada vez mds
cerradas y todo ello agravado por la crisis econdmica y de
salud desatada por la pandemia de covid-19.

Quienes migran estdn dejando atrés a sus seres queridos, su
lugar de origen, sus tradiciones, sus costumbres, sus
espacios de convivencia, sus relaciones sociales, su
cultura, su comida. Quienes se desplazan a otro pafs por
cualquier motivo enfrentan situaciones muy complicadas,
situaciones que enfrentan discriminacién, falta de
oportunidades a la restriccion de muchos de sus derechos.

En el derecho internacional se cuenta con un marco
juridico de proteccion que es la Convencion Internacional
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Migrantes, la cual entr6 en vigor el 1 de julio del 2003 tras
haber sido ratificada por un minimo de 20 paises en marzo
de 2003, entre ellos considerando a México.

En nuestro pais son tres las principales dependencias que
se ocupan de velar por los derechos de los migrantes: es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracién. Sin
embargo, la complejidad del fendmeno migratorio y sus
multiples factores ha obligado a adicionar a otras
instituciones a trabajar en coordinacion para solucionar la
crisis que representa la migracion.

La Ley de Migracion clasifica de manera clara a las
autoridades en materia migratoria, asi como las autoridades
auxiliares en la misma materia. En su titulo tercero,
capitulo III, sefiala que las autoridades auxiliares serdn la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Salud, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los

sistemas estatales DIF y el Instituto Nacional de las
Mujeres.

Consideramos que ademds de estas dependencias de la
administracion publica se agregue en el texto de la Ley de
Migracién una institucion del Estado mexicano que
colabore con la vigilancia y el respeto de los derechos
humanos de los migrantes. Y qué mejor que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, aun a pesar de la
lamentable situacion en la que hoy se encuentra.

En los dltimos afos, la frontera sur de nuestro pafs ha sido
un gran corredor de migracion. Anualmente ingresan por
esa ruta alrededor de 1.9 millones de personas,
principalmente de Centro y de Sudamérica en camino hacia
territorio norteamericano. Y lamentablemente estos flujos
migratorios han rebasado la capacidad del Estado
mexicano para garantizar la vida y la integridad de los
migrantes.

Segin el informe del 2019 de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que sefiala que los expedientes de
queja por hechos presuntamente violatorios de los
derechos humanos por acciones y omisiones que
transgreden los derechos de los migrantes y sus familiares
ascendieron a 462. Se reportan 37 quejas a la autoridad por
omitir resolver respecto de la situacion juridica migratoria
y 8 por emitir regularizar la calidad migratoria.

Estos datos se basan en las quejas interpuestas. Sin
embargo, se advierte que las condiciones de los migrantes
de los paises del sur estdn en niveles muy bajos y cada vez
se cuenta con menor atencion por parte de las autoridades
la proteccion de sus derechos.

Por lo tanto, es importante incluir en esta Ley de Migracion
la perspectiva de derechos humanos, con el objetivo de que
la migracion sea atendida con la complejidad que se
requiere y se le otorgue también certeza juridica y se vele
por la garantfa de proteccién més amplia de los derechos
humanos.

Es por eso que proponemos adicionar un articulo 30 Bis a
la Ley de Migracion, con el objeto de incluir a Ia Comision
Nacional de los Derechos Humanos como institucion
coadyuvante en la atencién del fendmeno migratorio en
México.

De ser aprobada esta reforma, corresponderd a la comision
realizar acciones que permitan garantizar el respeto de los
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derechos humanos a migrantes en todo el territorio
nacional, promover la observancia de los derechos
humanos de los migrantes de origen, trdnsito, destino y
retorno, y que se encuentren en territorio nacional, y
formular programas que promuevan, protejan y garanticen
los derechos humanos del migrante.

Esperamos contar con su apoyo a esta reforma a favor, de
los miles de personas que hoy se encuentran en nuestro
pais en busca de una vida mejor y de mejores
oportunidades de desarrollo para ellos y sus familiares. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 Bis a la Ley de
Migracidn, suscrita por la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en esta LXIV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién
IL, y 78, pérrafo segundo, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 30 Bis de
la Ley de Migracion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
define a un migrante como cualquier persona que se
desplaza, o se ha desplazado, a través de una frontera
internacional o dentro de un pafs, fuera de su lugar habitual
de residencia independientemente de:
1) Su situacion juridica;

2) El cardcter voluntario o involuntario del

desplazamiento;
3) Las causas del desplazamiento; o
4) La duraci6n de su estancia.l

Como seres humanos, los migrantes tienen derechos, es
nuestra obligacion como legisladores y legisladoras crear

las  herramientas necesarias para combatir la

discriminacion contra los y las migrantes.

En el derecho internacional se cuenta con un marco
juridico de protecciéon que es la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes, la
cual entrd en vigor el 1 de julio de 2003 tras haber sido
ratificada por un minimo de 20 paises en marzo de 2003,
entre ellos México. La tendencia mundial en el afio 2019
del nimero de migrantes en promedio es de 271,6
millones? esta cifra representa el 3.5 por ciento de la
poblacién mundial.

Casi la totalidad de los paises se ven afectados por el
fenomeno de la migracion internacional, ya sea como
paises de emigracion, de inmigracidn, de transito, o de
incluso los tres a la vez, la migracidn internacional se ha
convertido en una caracteristica intrinseca de Ia
globalizacion.

La OIM es un organismo internacional que se ocupa de
todos los aspectos relacionados con las migraciones para
disminuir los efectos negativos y propiciar beneficios en
base el didlogo, entendimiento y la paz.3 Se encarga de que
la situacion de cada migrante esté dentro del respeto a sus
derechos humanos y vela por la seguridad social y el
respeto a la dignidad humana de aquellas personas que
tuvieron que salir de su tierra y necesitan ayuda
humanitaria, alimentaci6n o refugio.

En 2002, México paso de observador a miembro pleno de
OIM y en abril de 2004 firmé un acuerdo para el
establecimiento de una oficina de representacion en el pafs,
que fue inaugurada en marzo de 2005 en la Ciudad de
México. Sus principales autoridades migratorias son la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de
Gobernacion (Segob) y el Instituto Nacional de Migracion
(INM), pero también coopera con instancias como el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
el Congreso de 1a Union.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion tienen
como objetivo la proteccion de las personas con calidad de
migrantes, por tal encomienda desarrollan politicas
ptblicas que fomentan el respeto inviolable de Ia
integridad humana de las personas de trnsito, origen y
retorno al pais. Sin embargo, la complejidad del fendmeno
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migratorio y sus mltiples factores ha obligado a adicionar
a otras instituciones a trabajar en coordinacién para
solucionar la crisis que representa la migracion.

La Ley de Migracién clasifica de manera clara las
autoridades en materia migratoria, asi como las autoridades
auxiliares en la misma materia; en su titulo tercero,
capitulo III sefiala que las autoridades auxiliares serdn:

1. Secretaria de Turismo
2. Secretaria de Salud

3. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF

5. Instituto Nacional de las Mujeres

De lo anterior podemos deducir que existe congruencia con
las instituciones que se coordinan con la Organizacion
Internacional del Migrante, que se ha mencionado con
anterioridad; sin embargo, en la Ley de Migracion no se
contempla al organismo nacional encargado de la defensa
de los derechos humanos, la CNDH. Lo anterior a pesar de
la relevancia que tiene el vigilar el respeto a los derechos
de los migrantes, la CNDH no se encuentra como una de
las autoridades auxiliares, aun con su relevancia en el
fendmeno migratorio y su trabajo de coordinacion a nivel
internacional.

El tema migratorio en México tiene un perfil muy
particular, ya que se desarrollan diversos flujos migratorios
como son: la migracion de origen, trénsito, destino y
retorno. De acuerdo a la OIM, el corredor migratorio
México-Estados Unidos es el mas transitado del mundo, al
ser el pais del norte el principal destino de la migracion
mundial desde 1970 hasta la actualidad.4

Asimismo, la frontera sur de México es un gran corredor
de migracion; anualmente ingresan por esa ruta alrededor
de 1.9 millones de personas, principalmente de Centro y
Sudamérica en camino hacia territorio norteamericano.

De acuerdo con la embajada de los Estados Unidos, desde
el 29 de enero de 2019, se empezd a implementar el
Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP, por sus siglas
en inglés), con base en la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad, lo anterior como acciones que se han
implementado por parte del pais vecino en respuesta a lo
que han definido una “crisis de migracién ilegal” en la

frontera sur. Esto es, que las personas que llegaron o
entraron a Estados Unidos por México sin la
documentacion adecuada podran ser retornados a nuestro
pais por el tiempo que duren sus juicios migratorios, s por
ello que el Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos realiza el regreso de personas a través de
puertos de entrada.

A principios de enero de 2020, Estados Unidos inicid el
regreso de migrantes por los diversos pasos fronterizos,
como parte del Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP)
mientras esperan audiencias de una corte en Texas. Segun
propias cifras del gobierno de Estados Unidos, en los
ultimos 5 afios han visto un incremento de 2 mil por ciento
de solicitudes de asilo.

Lamentablemente, estos flujos migratorios han rebasado la
capacidad del Estado mexicano para garantizar la vida y la
integridad de los migrantes. Segun el Informe 2019 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sefialan que
los expedientes de queja por hechos presuntamente
violatorios de los derechos humanos por acciones y
omisiones que transgreden los derechos de los migrantes y
sus familiares ascendieron a 462, se reportan 37 quejas a la
autoridad por omitir resolver respecto de la situacion juridica
migratoria y 8 por omitir regularizar la calidad migratoria.>

Los datos solo nos arrojan las quejas interpuestas; sin
embargo, se advierte que las condiciones laborales de las
personas migrantes de los paises del sur estdn en niveles
muy bajos y cada vez se cuenta con menor atencién por
parte de las autoridades la proteccion de sus derechos.

Existe una oportunidad de este Poder Legislativo de buscar
ampliar a través de esta reforma en materia migratoria, con
el objetivo de que los procesos administrativos vayan
apegados a la proteccion de los derechos humanos, la no
discriminacién y la proteccién de la dignidad humana. El
flujo de migrantes de Guatemala, Honduras y El Salvador,
quienes son detenidos por las autoridades mexicanas y
devueltos a sus respectivos paises, la mayoria de los casos,
son mujeres y hombres quienes entran a México sin
documentos y con el objetivo de llegar a Estados Unidos.

Por lo tanto es importante hacer mencion e incluir el tema
desde la perspectiva de derechos humanos, con el objetivo
de que la migracion sea atendida con la complejidad que
requiere y se le otorgue certeza juridica y se vele por la
garantia de proteccion mds amplia de los derechos
humanos.



Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La presente iniciativa tiene la finalidad de reforzar la
observancia del respeto a los derechos humanos de las
personas migrantes en todo el territorio nacional.

Es por ello que, se propone adicionar un articulo 30 Bis a
la Ley de Migracién. Con la finalidad de facilitar e ilustrar
de mejor manera los cambios propuestos, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Iniciativa

Articulo 30. Bis. Corregponde a la
Comision  MWacional de  Derechos
Humanos:

1. Realizar acciones en coordinacion con
el instituto que permitan garantizar el
respeto de los derechos humanos a
migrantes en todo el territoric nacional;

Texto vigente
Sin Comrelativo

2. Promover la observancia de los
derechos humanos de los migrantes de
origen, transito, destino y retorno, que se
encuesntren en territorio nacional:

3. Realizar acciones en coordinacion
interingtitucionales y formular programas
que promuevan, protejan y garanticen los
derechos humanos del migrante, y

4. Las demds que le seflale esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 30 Bis a la
Ley de Migracion

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de
Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 30. Bis. Corresponde a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos:

1. Realizar en coordinacion con el instituto acciones que
permitan garantizar el respeto de los derechos humanos
a migrantes en todo el territorio nacional;

2. Promover la observancia de los derechos humanos de
los migrantes de origen, trdnsito, destino y retorno, que
se encuentren en territorio nacional;

3. Realizar acciones en coordinacion interinstituciona-
les y formular programas que promuevan, protejan y
garanticen los derechos humanos del migrante, y

4. Las demds que le sefiale esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html

2 https://migrationdataportal.org/es?i=stock_abs_&t=2019

3 http://oim.org.mx/

4 https://redaccion.nexos.com.mx/?p=10235#:~:text=De%?20acuerdo
%20a%201a%200rganizaci%C3%B3n,diferentes %20para%20atender

%20e1%20fen%C3%B3meno.

5 http://informe.cndh.org.mx//uploads/nodos/10621/content/files/
Quejas%20Hechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Diputadas: Karen
Michel Gonzalez Marquez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz
(rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tirnese a la Comision de Asuntos Migratorios de la
Cémara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la senadora Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General de Salud.
Sonido en el micréfono de la senadora Mayorga.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telemdtica): ;Me escuchan?

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Adelante, senadora.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telematica): Bueno.
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La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Adelante.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telemdtica): Gracias. Esta es una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 77 Bis de la
Ley General de Salud. Tras un afio de muchas otras de
encierro por parte de la pandemia por la covid-19, el
organismo ha batallado mds para encontrar un balance
animico, pero no solo se trata de una ecuacion quimica.

Al recuento de este afio se suma una larga lista de
desafortunados factores sociales y econdmicos, que
convierten la salud mental en un territorio atin mas fragil.
Para los especialistas esta no solo es la punta del iceberg
que emergerd en los préximos afos. Segin datos de la
OMS, se calcula que 300 millones de personas sufren
depresion alrededor del mundo y mds de 260 millones
tienen trastornos de ansiedad, pero menos del 10 por ciento
reciben ayuda profesional, menos del 10 por ciento.

En un informe publicado recientemente por The Lancet
Psychiatry, se analizaron los registros médicos electronicos
por mds de 60 mil casos de enfermos de covid. Y se reportd
que el 20 por ciento de esos 60 mil casos de enfermos por
covid son diagnosticados por un trastorno psiquidtrico en
los 90 dias posteriores a haber tenido covid.

La magnitud del problema es muy grande. Y apenas
estamos viendo una parte del problema, pero esto va a ir
creciendo con el tiempo. Una vez que empiece a disminuir
el impacto que ha tenido este virus en la salud fisica
empezaremos a ver una parte de lo que serdn las
repercusiones en la salud mental, que seguirdn creciendo
dia a dia. De acuerdo con la OMS, cerca de 800 mil
personas se suicidan al afio. Cada 3 segundos una persona
intenta suicidarse en el mundo y cada 40 segundos se logra
el objetivo.

Hace unas semanas se present6 la platica de divulgacion
Tecnologfas para la Prevencion del Suicidio, donde el
doctor Juan Martinez Miranda, investigador del Cicese,
unidad Tepic —o sea, esto ya se estd haciendo en nuestro
pais en Tepic, Nayarit- mostraba los resultados del
desarrollo de una plataforma computacional que apoya el
tamizaje, seguimiento y vigilancia epidemioldgica de la
conducta suicida, y que actualmente se encuentra
funcionando en nueve unidades de los servicios de salud en
el estado de Nayarit. Es decir, tener un tamizaje, y con esto
podemos identificar a las personas que tienen algun tipo de

ansiedad, algtn tipo de trastorno mental o psicolégico. Y
que esto puede ayudar y los podemos tratar de una forma
muy preventiva.

Se ha observado una tendencia ascendente en la tasa de
suicidios en nuestro pais en la tltima década. Segun cifras
del Inegi, las condiciones generadas por la pandemia
podrian incluso incrementar los numeros. Lo ideal es
contar con un tamizaje unificado en las unidades del sector
salud, para una reflexion més puntual del personal en
riesgo. Ya que se trata de un sistema que busca recopilar,
analizara e interpretar de manera sistemdtica datos
especificos y relevantes asociados al suicidio, que permiten
mejorar la planeacién, ejecucion y evaluacion de la
practica de la salud publica en nuestro pais. Y con ello,
también un informe para la vigilancia epidemioldgica.

No podemos dejar al aire el propio llamado que ha
realizado la OMS, la cual inst6 a los gobiernos a que no
dejemos de lado la pandemia, que paremos dentro de muy
poco, de lo que es la salud mental.

Por tal motivo, compafieros senadores y diputados
federales, les pido su valioso apoyo y respaldo a esta
iniciativa, la cual tiene como finalidad que la Secretaria de
Salud coordine las actividades de las dependencias y las
entidades del sector salud, para implementar, instrumentar
y operar protocolos para la capacitaciéon de médicos de
primer contacto, que son los médicos que estdn atendiendo
a la gente que tiene covid. Y que en este primer contacto
sea manejada esta enfermedad mental y herramientas
tecnolégicas, como inteligencia artificial, con la finalidad
de combatir cualquier tipo de emergencia sanitaria, como
ya lo estamos viendo en Nayarit. Eso es todo, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General
de Salud, a cargo de la senadora Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Senadora Nuvia Mayorga Delgado, integrante
del Grupo Parlamentario del PRI, de la LXIV Legislatura,
con fundamento el articulo 71, fracciéon II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General
de Salud, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La serotonina es una sustancia quimica que transmite
mensajes entre las células nerviosas y es usada por el cerebro
para regular el estado de 4nimo. Se considera que este
neurotransmisor, sintetizado a partir de la transformacién del
aminodcido triptéfano, cumple sus funciones auxiliado por la
luz solar.

En época invernal y tras un afio de muchas horas de
encierro por la pandemia Covid-19, el organismo ha
batallado més para encontrar un balance animico, pero no
s6lo se trata de una ecuacion quimica; al recuento de este
afio se suma una larga lista de desafortunados factores
sociales y econdmicos que convierten la salud mental en un
territorio atin mds frdgil. Para los especialistas, ésta es solo
la punta del iceberg que emergerd en los proximos afios.

De acuerdo con el doctor Bernardo Ng, presidente de la
Asociacion Psiquidtrica Mexicana AC (APM), todos los
factores que ha traido consigo la pandemia en el pafs,
catalogado como uno de los peores lugares del mundo para
enfrentar el Covid-19, tienen repercusiones emocionales
que ademds se exacerban en las fechas donde una
poblacién predominantemente catdlica se verd obligada a
festejar de una manera atipica.

Dice que en los momentos de reflexion por el afio que
termina, los problemas se vuelvan més evidentes y en las
personas que tienen algin problema de salud mental
(presente desde antes de la pandemia o que permanecia sin
diagndstico adecuado) prevalecen ain més riesgos.

Las personas con antecedentes previos de problemas de
salud mental, las familias de fallecidos por este virus y los
trabajadores en el drea de salud, son los grupos con mayor
riesgo de padecer depresion y otros trastornos relacionados
durante esta época.

Segtin datos de la OMS, se calcula que 300 millones de
personas sufren depresion alrededor del mundo y mds de
260 millones tienen trastornos de ansiedad, pero menos del
10 por ciento reciben ayuda profesional.

En un informe publicado recientemente en The Lancet
Psychiatry se analizaron los registros médicos electronicos
de mas de 60 mil casos de enfermos de Covid-19 y se

reportd que 20 por ciento de los infectados con el virus
fueron diagnosticados con un trastorno psiquidtrico en los
90 dias posteriores.

“La magnitud del problema es muy grande y desde mi
perspectiva, apenas estamos viendo una parte del
problema, pero esto va a crecer. Una vez que empiece a
disminuir el impacto que ha tenido el virus en la salud
fisica, empezaremos a ver una parte de lo que serdn las
repercusiones en la salud mental, que seguirdn creciendo”,
asegura el doctor Ng y agrega que entre las expectativas de
los especialistas estd que se visualice mds el impacto que
tiene la salud mental en el mundo.

Segtin datos de la OMS, cerca de 800 mil personas se
suicidan al afio. Cada tres segundos una persona intenta
suicidarse en el mundo y cada 40 segundos, se logra el
objetivo. Hace unas semanas se presentd la plitica de
divulgacion “Tecnologias para la prevencion del suicidio”,
donde el doctor Juan Martinez Miranda, investigador del
Cicese Unidad Tepic (UT3), mostraba los resultados del
desarrollo de una plataforma computacional que apoya el
tamizaje, seguimiento y vigilancia epidemioldgica de
conductas suicidas, y que actualmente se encuentra
funcionando en nueve unidades de los servicios de salud en
el estado de Nayarit.

Se ha observado una tendencia ascendente en la tasa de
suicidios en nuestro pais en la tltima década, segun cifras
del Inegi. Las condiciones generadas por la pandemia,
podrian incluso incrementar los nimeros. La idea del
experto en inteligencia artificial es tener un tamizaje
unificado en las unidades del sector salud para una
deteccién mds puntual de personas en riesgo.

Por un lado, se trata de un sistema que busca recopilar,
analizar e interpretar de manera sistemdtica datos
especificos y relevantes asociados al suicidio que permitan
mejorar la planeacién, ejecucion y evaluacion de la
practica en salud publica relacionados a esta problemética
con informacion que inclusive podrfa integrarse en el
Sistema Unico de Informacién para la Vigilancia
Epidemioldgica (SUIVE).

Por otro lado, como componente de la plataforma
computacional, se desarrolld una aplicacion mévil que
brinda apoyo al paciente y facilita el seguimiento remoto
con alertas automdticas para facilitar el contacto directo
con familiares o especialistas.
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Finalmente, es el tratante quien valora a qué pacientes les
seria util la aplicacion y con quienes funcionaria como un
complemento a un tratamiento integral del problema.
Martinez puntualiza que de los casos registrados en
Nayarit, los especialistas habian recomendado el uso de la
aplicacion movil a 10 por ciento de los pacientes referidos.

El investigador explica que uno de los beneficios de
implementar este tipo de herramientas a nivel nacional es
que serfa posible identificar la incidencia de conductas
suicidas en las diferentes regiones de todo el pais. “Esto
ofrecerfa un panorama mds amplio de esta problematica
que ayudarfa a implementar estrategias de prevencion y
programas de salud tomando en cuenta las caracteristicas
de las diferentes regiones o estados del pais”. Agrega que
este tipo de desarrollos tecnoldgicos serian ftiles, sobre
todo tomando en cuenta todos los estudios que indican que
los problemas de salud mental se estdn incrementando a
causa de la actual situacion pandémica que estamos
atravesando.1

Es fundamental ir trabajando de manera simultdnea una
estrategia para contrarrestar estos efectos en la salud
mental que traerd consigo el Covid-19, lo ideal es aumentar
el presupuesto considerablemente a la salud publica y en
particular a este tipo de problemadticas, es una tarea del
gobierno y del sistema de salud, garantizar la salud de su
poblacién.

No podemos dejar en el aire, el propio llamado que ha
realizado la OMS, la cual inst6 a los gobiernos no dejar de
lado 1a atencion psicoldgica y la salud mental, ya que en un
futuro y de no atenderse puede tener enormes
repercusiones, como un posible aumento de suicidios y
trastornos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 77 Bis a la Ley
General de Salud

Unico. Se adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis. La Secretaria de Salud coordinara las
actividades de las dependencias y entidades del sector
salud para implementar, instrumentar y operar
protocolos para la capacitacion a médicos de primer
contacto para manejar enfermedades mentales y

herramientas tecnoldgicas como inteligencia artificial,
con la finalidad de combatir cualquier tipo de
emergencia sanitaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dfa después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/la-depresion-de-
fin-de-ano-crece-con-la-pandemia. Consultado el 4 de enero de 2021.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a los 13 dias del mes de
enero de 2021.— Senadora Nuvia Mayorga Delgado (rtbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tarnese a la Comision de Salud de la Camara de
Senadores.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Claudia
Angélica Dominguez Vazquez, a nombre propio y de la
diputada Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo
Parlamentario del PT, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
653, 693 y 703 del Cddigo Civil Federal. Sonido en el...

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): Compafieras, con la venia del pueblo de
México. Compafieras y compafieros, a mediados del afio
reciente concluido los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consideraron que excluir del
concubinato a personas casadas es discriminaciéon y
perjudica particularmente a las mujeres. Esto debido a la
tolerancia cultural que existe en el pais, a que el hombre
mantenga una casa, una esposa y otra, con la persona con
la que mantiene una relacion extramarital.

El hecho de que la ley actual requiera que una concubina o
un concubinario exhiban fianza para ejercitar el derecho
sobre los bienes de un ausente o declarado muerto es
discriminatorio por estado civil. Es decir, que si el ausente
era nuestra pareja o nuestro concubino, no podriamos
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acceder a los bienes que €l dejara para heredar o para que
fueran distribuidos entre quienes tienen derecho.

Hoy, ante las desapariciones de personas, la ley no
establece el derecho a las concubinas ni a los concubinarios
para hacer depositarios de los bienes de los procesos de
declaraciéon de ausencia o presuncion de muerte.
Permitame un segundo.

Quien analice la propuesta que nos ocupa entenderd sin
confusién, que la propuesta se centra en establecer la
literalidad y para que no haya defecto o ausencia de
disposicion que limite o deje a libre interpretacion de
cualquier Organo jurisdiccional que, acorde con el
reconocimiento de los derechos que se ha venido
consolidando bajo la nocion, evidentemente, progresiva de
derechos humanos a favor de quienes tasan su cohabitacion
doméstica y sexual con base en un Estado de derecho como
inveterada y juridicamente, se ha clasificado al
concubinato, en el caso lamentable de una subrepticia
desaparicion o no localizacién de cualquiera de los que
integren esta forma juridica de convivencia, denominados
para el ... centramos la presente propuesta, concubina o
concubinario presente, tendrdn derechos andlogos como si
de conyuges se tratara.

Tanto en el caso de derecho de percibir alimentos,
circunstancia ya ampliamente sostenida y avalada por
recientes criterios orientadores de la Corte, como en la
hipétesis de poder fungir como depositaria legal e incluso
en la hipotesis de excepcion de la obligacion de otorgar
garantia para ejercitar derechos sobre bienes del ausente.

Es asi que mi compaiiera diputada Ana Ruth Garcia Grande
y quien tiene la voz estamos pidiendo que nos apoyen para
que esta iniciativa se lleve a cabo y sea dictaminada a
favor. Muchas gracias, es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 653, 693 y
703 del Codigo Civil Federal, suscrita por la diputada Ana
Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Cdmara
de Diputados de la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a su pleno somete la presente
iniciativa que propone reformar los articulos 653, 693 y

703 del Codigo Civil Federal en vigor, misma que se
funda en la siguiente motivacion y argumentacion.

Considerando

A mediados del afio recientemente concluido los ministros
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideraron
que excluir del concubinato a personas casadas es
discriminacion y perjudica particularmente a las mujeres.
Esto debido a la tolerancia cultural que existe en el pais a
que el hombre mantenga una casa con esposa y otra con la
persona con la que mantienen una relacion extramarital.

“La norma de establecer un requisito para la figura de
concubinato, como lo es que ambos concubinos no estén
casados o con impedimento para ello, es susceptible de
vulnerar diversos derechos fundamentales, como lo es el
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a los
alimentos, a la convivencia familiar, y a la proteccion
familiar”, indic6 la sentencia. “La ley no puede
privilegiar solo un modo de convivencia en pareja y
decantarse por otorgar consecuencias juridicas solo al
matrimonio”.

Bajo estos argumentos, la Primera Sala de la Corte
ampar6 a una mujer del estado de Morelos que, en 2015,
demand6 pension alimenticia a un hombre casado con el
que mantuvo una relacién de 12 afios; nuestro méximo
tribunal de justicia establecid con dicha resolucién
nuevos paradigmas sobre el tema, revolucionando la
ortodoxia juridica mexicana al respecto.

Dentro del titulo Undécimo del Cddigo Civil Federal,
intitulado “de los ausentes e ignorados”, se establecen
reglas a seguir para el caso de la administracién de bienes
de aquellas personas que subrepticiamente hayan
desaparecido, se ignore el lugar donde se encuentren o se
ignore quien las represente.

Dentro de dichas reglas, en el capitulo I, se establecen
disposiciones atinentes a “las medidas provisionales en
caso de ausencia’, dentro de las cuales resaltamos el
contenido del articulo 653, uno de los cuales se propone en
este sumario sea objeto de adicion, que contempla la
hipétesis de quien, o quienes, es su caso, y por prelacion,
debe considerar la autoridad jurisdiccional para darle el
cardcter de depositario de los eventuales bienes del
ausente, en los casos que éste no cuente con apoderado
constituido, a saber:
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Articulo 653. Se nombrara depositario:
L. Al conyuge del ausente;

II. A uno de los hijos mayores de edad que resida en el
lugar. Si hubiere varios, el juez elegird al mas apto;

III. Al ascendiente mas proximo en grado al ausente;

IV. A falta de los anteriores o cuando sea inconveniente
que éstos por su notoria mala conducta o por su
ineptitud, sean nombrados depositarios, el juez
nombrard al heredero presuntivo, y si hubiera varios se
observara lo que dispone el articulo 659.

Ahora bien, en el capitulo III de este mismo titulo, al
referirse a los efectos de la “declaracién de ausencia”, y
entre ellos destacar lo que refiere a la administracion de los
bienes del ausente, establece la norma sustantiva que,
quienes en el proceso respectivo cuenten con el cardcter de
administradores, herederos y legatarios, y todos los que
tengan derechos sobre los bienes del ausente, para
gjercitarlos deberdn otorgar garantia, exentando de dicha
obligacion, a saber:

Articulo 693. No estdn obligados a dar garantfa:

L. El conyuge, los descendientes y los ascendientes que
como herederos entren en la posesion de los bienes del
ausente, por la parte que en ellos les corresponda;

II. El ascendiente que en ejercicio de la patria potestad
administre bienes que como herederos del ausente
correspondan a sus descendientes.

Si hubiere legatarios, el conyuge, los descendientes y
ascendientes dardn la garantia legal por la parte de bienes
que corresponda a los legatarios, si no hubiere division, ni
administrador general.

Ademéds de lo anterior, si bien el capitulo IV del titulo en
analisis habla de la “administracion de los bienes del ausente
casado”, debe decirse que, por lo que corresponde a la
disposicion contenida en el numeral 703 de este apartado, es
dable asumir la necesidad de actualizar la hipétesis en €l
contenida, esto a la luz de los criterios jurisprudenciales més
actuales, en los que se ha pronunciado nuestro mds alto
tribunal de justicia en el pais, con teleologia de actualizacion
y armonizacién normativa, amén del reconocimiento

expreso por el que se ha decantado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por cuanto a la homologacion del
derecho a recibir “alimentos” de una concubina o
concubinario reconociéndoles el mismo nivel de derechos
que un conyuge presente o supérstite, segtin sea el caso.

Para mayor abundamiento, se trascribe el pardgrafo en
mencion ulterior:

Articulo 703. Si el conyuge presente no fuere heredero,
ni tuviere bienes propios, tendrd derecho a alimentos.

Evocado inicialmente el grado de evolucién que ha
alcanzado el ejercicio de progresividad de los derechos
humanos con respecto a la figura del concubinato por parte
de la Corte, y explicitados los contenidos actuales de los
articulos cuya reforma y adicion se propone en el presente
memorial —articulos 653, 693 y 703 del Codigo Civil
Federal-, quien analice la propuesta que nos ocupa,
entenderd sin mayor confusion, que la propuesta se centra
en establecer “a literalidad” y para que no haya defecto o
ausencia de disposicion que limite o deje a libre
interpretacion de cualesquier 6rgano jurisdiccional que,
acorde con el reconocimiento de derechos que se ha
venido consolidando, bajo una nocién evidentemente
progresiva de derechos humanos en favor de quienes
trazan su cohabitacion doméstica y sexual con base en un
estado de hecho -como inveterada y juridicamente se ha
clasificado al concubinato-, en el caso lamentable de una
subrepticia desaparicion o no localizacion de cualquiera de
los que integren esta forma juridica de convivencia,
denominados para el caso del capitulo en que se contiene
los articulos en que centramos la presente propuesta
“concubina o concubinario presente”, tendrdn derechos
andlogos como si de conyuges se tratara, tanto en el caso
del derecho de percibir “alimentos” (circunstancia ya
ampliamente sostenida y avalada por recientes criterios
orientadores de la Corte), como en la hipdtesis de poder
fungir como depositaria (o) legal e incluso, en la hipdtesis
de excepcion de la obligacion de otorgar garantia para
ejercitar derechos sobre los bienes del ausente.

Para robustecer nuestra propuesta, consideramos de utilidad
establecer que, de acuerdo con la doctrina, el concubinato
nace de la voluntad de dos personas al manifestar su voluntad
e interés de constituir una familia sin la necesidad de
formalizar su relacion ante la institucion publica para ser
constituido, como lo es el Registro Civil, sin embargo y
favorablemente, las normas del marco juridico federal han



Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

04

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ido evolucionando en el tema, y otorgan efectos juridicos
para la proteccion de los derechos de los concubinos, asi
como de sus hijos.

Si incluso se ha establecido por la Corte que, la
determinacion de constituir una relacion de concubinato,
permanecer en ella e incluso darla por terminada, forma
parte de un plan de vida elegido de manera auténoma por
una persona, de suerte que cualquiera de estas decisiones
entra en el dmbito de tutela del derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad. Véase: Concubinato. La
exigencia de una declaracién judicial para tenerlo por
concluido constituye una restriccion excesiva al derecho
al libre desarrollo de la personalidad. Primera Sala de
la SCJN.

En esta tesitura, se puede asumir que, aun y cuando la
familia constituida a través de la figura del concubinato no
se encuentra sujeta a formalidades, si les atafien
responsabilidades juridicas respecto a obligaciones, como
lo es contribuir al sostenimiento de la familia, decidir sobre
el nimero de hijos que desean tener, su mantenimiento y
educacion, tal y como se encuentra previsto para el caso de
derechos y obligaciones que nacen del matrimonio previsto
en nuestra vigente Ley Sustantiva Civil Federal, pues
inclusive, en la ultima época hay pronunciamientos de la
Corte, en el sentido de que —a guisa de ejemplo de la
progresividad a la que aludimos en el proemio- los ex
concubinos tienen derecho a percibir alimentos después de
terminada la relacion de concubinato, en los mismos
términos que lo tienen los ex conyuges, atendiendo al
argumento de que la obligacion alimenticia tiene como
base la solidaridad que debe manifestarse entre las
personas con algtin vinculo familiar, la cual puede subsistir
una vez disuelta la relaciéon familiar, en virtud de la
imposibilidad de uno de los miembros del grupo de
allegarse alimentos por si mismo, haciendo la
consideracién de que la familia, mds que un concepto
juridico es un concepto socioldgico, por lo que los
Ministros han considerado que es claro que el concubinato
constituye, sin sombra de duda, una relacién familiar, de
ahi que, a juicio de esta promovente, es inconcuso que
tiene utilidad en la praxis juridica establecer disposiciones
expresas para el trdmite de la obtencién de “alimentos”
ante la conclusion de un estado de hecho como el
concubinato, y sin duda alguna, adicionar en sentido
andlogo las disposiciones que atienden la hipdtesis de la
figura juridica de “los ausentes e ignorados” desde luego
que también traerd aparejada utilidad dado que, como se ha
venido constando en la actualidad, y desde hace algunos

afios a la fecha, el fendmeno de personas desaparecidas
desafortunadamente ha escalado cifras de terror, tal como
en diversos medios se viene informando y como se puede
constatar a través de la informacion que ofrecen las
instancias de seguridad del pais y los organismos
ciudadanos que estudian el fendmeno, por lo que cobra
actualidad la presente propuesta, que de suyo armonizaria
literalmente lo que nuestro mds alto tribunal ha venido
sustentando respecto a la los derechos que ha venido
reconociendo a los concubinos, en circunstancias
eventualmente simétricas a los derechos nacidos del
matrimonio.

No resulta ocioso establecer adicionalmente, como
argumento que dé mayor sustento a la propuesta, criterios
relativos que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha
emitido respecto al tema, y que han sido atinadamente
comentados en la investigacion intitulada “El derecho
humano a los alimentos en el concubinato, a la luz del
derecho constitucional y convencional en México”,
Prospectiva juridica; México, UAEM, afio 8, Enero-Junio
2017. Pp. 81-102, a saber:

” debemos subrayar que el maximo tribunal
constitucional de nuestro pafs, a través de dos Tesis
aisladas que nos permitimos transcribir, se ha
pronunciado sobre la proteccion del concubinato y el
derecho humano a la pension alimenticia: Tesis Aislada
(Constitucional). 1a. VI/2015 (10a). Concubinato. Su
reconocimiento en el derecho mexicano se deriva del
mandato de proteccion a la familia establecido en el
articulo 4o. de la Constitucion federal, pues lo que se
pretende es reconocer y proteger a aquellas familias
que no se conforman en un contexto matrimonial.
Esta Primera Sala advierte que el legislador mexicano
ha optado por regular a las parejas de hecho, es decir,
aquellas parejas que mantienen una relacion estable y
continuada pero que han preferido no sujetarse a un
régimen matrimonial, bajo la figura del concubinato.

Por tanto, es claro que la legislacion civil y familiar de
nuestro pais se ha decantado por reconocer efectos juridicos
concretos a una relacion en la que no existe una declaracion
expresa y formal de voluntad para formar una vida en comtn
—como la que existe en el matrimonio—, pero que en la
realidad constituye una union féctica de dos personas que en
tltima instancia conforma una familia en el sentido mds
amplio de la palabra. Ahora bien, es importante destacar que
el hecho de que el legislador haya reconocido efectos
juridicos a este tipo de uniones de hecho, caracterizadas
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principalmente por un grado de estabilidad relevante, se
deriva de un mandato constitucional establecido en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en la proteccion de la organizacion y
desarrollo de la familia, pues lo que se busca evitar son
situaciones de injusticia o desproteccion sobre aquellas
personas que si bien conforman una familia, no lo hacen en
un esquema matrimonial.

Asi, es claro que el concepto constitucional de familia no
puede ser interpretado desde un punto de vista restrictivo y
centrado exclusivamente en familias formadas en un
contexto matrimonial, sino que dicho concepto debe ser
entendido desde una perspectiva méds amplia, debiéndose
incluir en €l las situaciones de convivencia ajenas al
matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que,
por lo tanto, deben recibir los mismos niveles de proteccion.
La interpretacion de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos viene
acorde a la reforma sobre derechos humanos llevada a cabo
en el afio dos mil once, en la cual, el Estado reconoce los
derechos humanos de cada individuo, por el simple hecho de
ser una persona con dignidad y dentro de estos derechos se
encuentra el derecho humano a la alimentacién y que el
Estado debe garantizar dicho derecho, no importando la
manera de formar una familia, ya que la misma constitucion
no define un tipo de familia en especifico. 88 Elizalde-
Castafieda, Rodolfo Rafael y Gomez-Martinez, Agustin. “El
derecho humano a los alimentos en el concubinato, a la luz
del derecho constitucional y convencional en México”.
Prospectiva Juridica, México, UAEM, afio 8, nimero 15,
enero — junio 2017, pp. 81-102, ISSN 2007-8137 Tesis
aislada (civil). 1a. VII/2015 (10%). Pensién compensatoria.
Procede ante el quebrantamiento de una unién de
concubinato, a favor de la persona que se hubiera
dedicado preponderantemente a las labores del hogar y al
cuidado de los hijos. Esta Primera Sala ya ha sefialado que
tratdndose tanto de los conyuges en el caso del matrimonio
como de las parejas de hecho que viven en concubinato, la
legislacion civil o familiar de nuestro pais establece una
obligacion de dar alimentos como parte de los deberes de
solidaridad y asistencia mutuos. Asi, en condiciones
normales, la pareja guarda una obligacion reciproca de
proporcionarse todos los medios y recursos necesarios para
cubrir las necesidades de la vida en comin y establecer las
bases para la consecucion de los fines del matrimonio o de la
convivencia.

En este sentido, al igual que como sucede en las relaciones
matrimoniales, ante el quebrantamiento de una relacion de
concubinato es posible que surja una obligacion distinta a
la de otorgar alimentos durante la vigencia de la relacidn,
misma que se fundamenta en un deber tanto asistencial
como resarcitorio derivado del desequilibrio econémico
que suele presentarse entre la pareja al momento de
disolverse la relacion en cuestion.

En efecto, tomando en consideracién que las parejas de
hecho unidas en concubinato persiguen los mismos fines del
matrimonio en cuanto a la constitucion de una familia, esta
Primera Sala considera que no es posible negar a este tipo de
uniones las medidas minimas de proteccion familiar, entre las
que se encuentra y destaca la figura de pension
compensatoria sin que sea obstdculo el hecho de que los
integrantes no hubieran querido asumir los vinculos juridicos
derivados del matrimonio. Lo anterior es asi, pues la
existencia de una relacién de pareja continuada en el tiempo
produce —al igual que en el matrimonio- un conjunto de
intereses personales y patrimoniales que hacen indispensable
la intervencion del derecho frente a la disolucion de la misma
para evitar situaciones de desequilibrio o injusticia, por lo que
es claro que las obligaciones alimentarias que tienen por
objeto suprimir estas situaciones no pueden ser consideradas
como parte de aquellas que surgen exclusivamente de las
relaciones de matrimonio.

Asi las cosas, en caso de que los concubinos acuerden la
fijacion de un esquema familiar en el que uno de ellos se
dedique preponderantemente a las labores del hogar y al
cuidado de los hijos, mientras que sobre el otro recaiga la
obligacion de otorgar todos los medios necesarios para el
mantenimiento del hogar en los términos anteriormente
expuestos, generdndose a partir de la disolucién de la
relacion un desequilibrio econdmico en perjuicio de alguno
de los integrantes, es claro que se cumplen los requisitos
minimos indispensables para que proceda la condena al
pago de una pension compensatoria por el tiempo
estrictamente necesario para reparar esta situacion de
desventaja.

Es claro que, conforme al contenido de ambas tesis, toda
persona que se encuentre en una desventaja economica, en
este caso, un concubino que se haya dedicado a las labores
del hogar y carezca de bienes, tiene el derecho de recibir
una pension alimenticia provisional para sufragar sus
necesidades de alimentacién, maxime que desde que
comparece con la demanda inicial, demuestra que durante
la citada relacion se procrearon hijos.
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Sobre el tema, cobra relevancia al respecto, constatar que
en las herramientas estadisticas de que se puede echar
mano, en este caso las proporcionadas por Inegi,
especificamente en el apartado de Nupcialidad, que se
traduce en informacion sobre la situacion conyugal de la
poblacién en México, sus caracteristicas por sexo y edad, y
también, sobre el nimero de matrimonios registrados en el
pais y las caracteristicas de los contrayentes, asi como la
cantidad de divorcios registrados, en este caso relativa a la
encuesta nacional de los hogares, 2017, que es la que se
puede consultar en su portal, donde se puede advertir que,
del universo de la poblacion de 12 afios o mds, el 54 por
ciento se encuentra “casado o unido” esto ltimo en franca
referencia a un estado de hecho de convivencia marital, y
por lo que respecta a la informacion de matrimonios
formalizados, de diez afios a la fecha se ha registrado una
disminucién  cuantitativa sensible, lo que puede ser
indicativo de la migracion de nuestra sociedad a estas
formas de convivencia de pareja des formalizada.

De ahi que la propuesta que nos ocupa sin duda estaria
constituyendo una utilidad legal a un amplio universo de
gobernados, pues contemplaria expresamente la figura del
concubinato para efectos de la obligacion alimentaria en el
caso de que una persona desaparezca o se desconozca su
paradero, para vigorizar la posibilidad legal de que la
concubina o concubinario “presente” pueda desempenar el
cargo de depositario provisional de bienes e, inclusive,
para que el concubinario o concubina “presente” se
encuentre eximida de otorgar fianza si opta por ejercer sus
derechos con respecto a los bienes del declarado ausente o
presuntamente muerto, reconociéndoles un derecho
homologado al de un “conyuge presente”, lo que de suyo
se traducirfa no solo en una accion de progresividad sino
en una de reconocimiento a un amplio universo de
personas que, al cohabitar y convivir en pareja desde una
unién de hecho, de forma similar al matrimonio trabajan en
la consolidacién de una familia y de un patrimonio
conjunto, aportando en unos casos su fuerza productiva o
de trabajo y, en otros muchos, mayormente en el caso de
las mujeres, su tarea ordinaria de formar y educar a los
hijos, administrar los recursos de la familia y encargarse
del hogar, lo que les impide muchas veces su auto
realizacién profesional, derivado en mayor medida de usos
culturales y, por ende, la imposibilidad de auto prodigarse
los insumos elementales para su sobrevivencia en el caso
de que se dé por terminado el concubinato, caso para el
cual, también ha sostenido la Corte, no se hace exigible
formalidad judicial alguna.

Ademds, el hecho de que ante la eventualidad de la
declaracion de ausencia y/o presuncion de muerte de un
concubinario o concubina, bajo el nitido esquema procesal
que el capitulo en andlisis sefiala, el que se encuentre
“presente” pueda constituirse en depositario provisional
de bienes, a través de la reforma que venimos planteando,
sin duda estarfa concretando una accién material que a
luces vistas estarfa abonando a la progresividad del
derecho humano a la dignidad, en este caso de la concubina
o concubinario presente, pues en los hechos incluso
estarfamos ante la presencia del reconocimiento de un
derecho a la justicia expedita, haciendo una interpretacion
pro homine, dado que de modo contrario, y atendiendo los
postulados que la Corte ha sostenido, estariamos ante la
presencia de un acto de discriminacion por razén de estado
civil, un contrasentido a las disposiciones Constitucionales
y convencionales, argumento que también aplica para el
caso de que persista en nuestro Cddigo Civil Federal la
exclusion de la “concubina o concubinario presente” en el
listado de personas que no estdn obligados legalmente, de
acuerdo al Titulo Undécimo “de los Ausentes e ignorados”,
a exhibir fianza para el caso de que decidan ejercitar
derechos respecto a los bienes del declarado ausente o
presuntamente muerto.

De dictaminarse en sentido positivo la presente propuesta,
se estarfa reconociendo un fendmeno actual y tangible,
como lo es que, hoy por hoy, hay un nimero creciente de
personas en nuestra sociedad mexicana que deciden tener
vida en pareja y formar familia sin la necesidad de legalizar
su union a través del matrimonio.

Es asi que la propuesta contenida en la presente iniciativa
tiene como toral objetivo incorporar en el Cddigo Civil
Federal derechos expresos a concubina o concubinario
“presente” que por infortunio se encuentre en el penoso
trdnsito de que su pareja se encuentre desaparecido o
ilocalizable, secundario a cualquiera de los casos fortuitos
a que refiere el articulo 7052 de la Ley en cita, e inclusive
como consecuencia de un delito de alto impacto, de los
que desafortunadamente las cifras indican que estdn a la
alza.
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De suerte, que la propuesta se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo, para mayor claridad:

TEXTO VIGENTE

PROFPUESTA DE ADICION

Articulo

663.- Se nombrara

depositaria:

Al conyuge del ausente;

A una de los hijos mayores de
edad que resida &n &l lugar. i
hubiere varios, el jusz elegirad
al mas apto;

Al ascendiente mas proximo
en grado al ausante;

A falta de los anteriores o
cuando =ea inconvenients
gue éstos por sU notoria mala
conducta © por =u ineptitud,
szan nombrados depositanios,
el jusz nombrard al heredsro
presuntive, y si hubiera varics
=e observaralo que dispone el
articulo G634,

Articulo 693.- No estan cbligados a dar

Articulo

depositaria:

663 .- Ge nombrara

Al cényuge, concubina o
concubinario del ausents;

A uno de los hijos mayores de
edad que resida en el lugar. 5i
hubiere varios, el juez elegira
al mas apte;

Al ascendients mas proximo
en grado al ausente;

A falta de los anteriores o
cuando  sea  inconveniente
que &stos por suU notoria mala
conducts o por su ineptitud,
sean nombrades depesitarios,
el juez nombrara al heredero
presuntivo, ¥ 8i hubiera varios
se obeervard lo que dispone el
articulo 658

garantia: Articulo 893 .- No estén obligados a dar
garantia:
El cényuge, los descendisntes v . El cdnyugs, concubina ©
los ascendientez que como concubinario los
herederos entren en la posesion descendientes ¥ los
de los bienes del ausente, por la ascendientes  que como
parte que en ellos  les herederos  enfren en la
cormesponda; posesion de los bienes del
I. El ascendisnts que en sjercicio ausente, por la parte gue en
de la patria potestad administre elles les corresponda;
bienes gue como herederos del [ El ascendiente gue en
ausente correspondan a sus ejercicio de la patria potestad
descendisntes. administre bisnes qus como
5i  hubiere  legatarios. el herederos dsl ausents
canyuge, los descendientes y correspondan a sus
ascendientes daran la garantia descendientes.
legal por la parte de bienes que 50 hubiere legatarios, el
cormesponda a los legatarios, si conyuge, concubina o
no  hubiere  division, i concubinario, los
administrader general. descendientes ¥
ascendientes daran la
Articulo 703.- Si &l conyuge presents garantia legal por la parte de
no fuere heredero, ni tuviere bienes bienes que coresponda a los
propios, tendrd derecho a alimentos. legatarios, =i no  hubiers
division, ni administrador
general.
Articulo  703.- Si el conyuge,

concubina o concubinario presents

no fuere herederoc, ni fuviere bienes

propios, tendra derecho a alimentos.

Ante los argumentos y fundamentos expuestos, se hace
llegar a la Comision Permanente del Congreso de la Union
para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacidn, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
653, 693 y 703 del Cédigo Civil Federal, en materia de
derechos de concubina o concubinario, dentro de los
procedimientos de declaracion de ausencia y presuncion
de muerte

Articulo Primero. Se reforma el articulo 653 del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 653. Se nombrara depositario:
L. Al cényuge, concubina o concubinario del ausente;

II. A uno de los hijos mayores de edad que resida en el
lugar. Si hubiere varios, el juez elegird al mas apto;

III. Al ascendiente mas proximo en grado al ausente;

IV. A falta de los anteriores o cuando sea inconveniente
que éstos por su notoria mala conducta o por su
ineptitud, sean nombrados depositarios, el juez
nombrard al heredero presuntivo, y si hubiera varios se
observara lo que dispone el articulo 659.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 693 del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 693. No estan obligados a dar garantfa:

[. El cényuge, concubina o concubinario los
descendientes y los ascendientes que como herederos
entren en la posesion de los bienes del ausente, por la
parte que en ellos les corresponda;

II. El ascendiente que en ejercicio de la patria potestad
administre bienes que como herederos del ausente
correspondan a sus descendientes.

III. Si hubiere legatarios, el conyuge, concubina o
concubinario, los descendientes y ascendientes dardn la
garantia legal por la parte de bienes que corresponda a
los legatarios, si no hubiere division, ni administrador
general.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 703 del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 703. Si el conyuge, concubina o concubinario
presente no fuere heredero, ni tuviere bienes propios,
tendra derecho a alimentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo
Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro votos por la competencia y en cuanto al fondo.
Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Tesis de jurisprudencia
83/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintinueve de agosto de dos mil doce.

2 Respecto de los individuos que hayan desaparecido al tomar parte en
una guerra, o por encontrarse a bordo de un buque que naufrague, o al
verificarse una inundacién u otro siniestro semejante, bastard que
hayan transcurrido dos afios, contados desde su desaparicién, para que
pueda hacerse la declaracién de presuncién de muerte, sin que en estos
casos sea necesario que previamente se declare su ausencia; pero sf se
tomardn medidas provisionales autorizadas por el capitulo I de este
Titulo. Cuando la desaparicién sea consecuencia de incendio,
explosion, terremoto o catdstrofe aérea o ferroviaria, y exista fundada
presuncion de que el desaparecido se encontraba en el lugar del
siniestro o catéstrofe,

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Diputadas:
Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Ana Ruth Garcia Grande
(rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tirnese a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, a nombre propio y de la diputada
Maria Libier Gonzélez Anaya, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
40. y 25 de la Ley de Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del pérrafo octavo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
lo referente al sector social de la economia. Tiene el
micréfono, diputada Medina.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (via
telemdtica): Gracias. Muy buenas tardes. Con su venia,
sefiora presidenta. Compafieras y compaiieros diputados y
senadores, durante la actual legislatura hemos buscado
fortalecer la economia social legislando tanto a nivel
constitucional como en leyes secundarias y dando
seguimiento a cambios administrativos. Lamentablemente,
esos cambios el gobierno federal elimind determinados
programas que tendrian necesidades especificas que
muchos grupos sociales sin que hasta el momento hayan
podido suplir y atender eficazmente el impacto positivo de
€508 programas.

Tal es el caso que afecta hoy a nuestra poblacion migrante
desplazada por la adversidad econdmica en nuestro pais y
a la que le costaron décadas establecer mecanismos de
financiamiento al desarrollo de sus comunidades
originarias como el Programa Tres por Uno, que fue
eliminado por el gobierno federal en 2020.

La mayoria de nuestros connacionales que viven en el
extranjero residen en Estados Unidos rondando los 12.3
millones de personas y si se considera a sus descendientes,
en suelo estadounidense, nuestra gente llega hasta los 38.5
millones de personas.

El desastre econdmico y la incapacidad del gobierno para
brindar mejores condiciones, a nuestro pueblo, ha sido una
constante en nuestra historia y ufanarse del incremento de
personas migrantes solo habla de una inmensa falta de
empatia.
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Sin embargo, si debemos estar orgullosos de la capacidad
de organizacion que han tenido nuestros connacionales
quienes buscan participar en la vida publica del pais y
aportar e incidir en el desarrollo de sus comunidades
originarias.

En este contexto, desde hace décadas nacieron las remesas
familiares que en 2018 alcanzaron casi 33 mil 500 millones
de dolares, a estas se suman las remesas colectivas o
solidarias, que son el conjunto de donaciones, de las
organizaciones de personas migrantes mexicanas,
constituidas en federacién o clubes, y que se sirven para
impulsar el desarrollo social y econdmico mediante obras
comunitarias 'y la implementacion de proyectos
productivos en sus localidades de origen.

Estos clubes son legales y estdn reconocidos por el
gobierno mexicano a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. En la década de 1970 estos reunieron fondos
con presidencias municipales, en México, bajo el esquema
Uno por Uno, logrando fondear obras comunitarias.

Para 1999, estas précticas informales conocidas como Uno
por Uno, evolucionaron a un esquema de Dos por Uno
involucrando mas dmbito de gobierno y que para 2002 se
logrd la iniciativa ciudadana Tres por Uno que integrd
esfuerzos de clubes de personas migrantes y los tres
dmbitos de gobierno en México.

El programa Tres por Uno convirti6 a nuestro pais en un
referente en la gestion de estas problemdticas, a través del
Fondo de Proyectos, el momento a la organizacion... El
fomento, perdon, a la organizacion ciudadana y el
fortalecimiento de vinculos comunitarios.

Desafortunadamente, en 2019 no se aplicaron los recursos,
aprobados en esta Cdmara, para dar continuidad al
programa Tres por Uno. Y, en enero de 2020, el gobierno
federal y la mayoria dominante determinaron dar de baja el
programa, ignorando las necesidades de las personas
migrantes de origen mexicano que viven en los Estados
Unidos de América, negdndoles la posibilidad de influir en
el desarrollo de la Agenda 2030 en sus comunidades de
origen y contraviniendo a los compromisos de México en
el Acuerdo de Marrakech para la migracién segura,
ordenada y regular, cuyos objetivos incluyen mitigar los
factores adversos y estructurales que impiden a las
personas mantener medios de vida sostenibles en sus paises
de origen.

Compafieras y compaileros, aunque el Ejecutivo federal no
escucha a la mayorfa de las organizaciones de personas
migrantes de origen mexicano en torno a reactivar el
programa Tres por Uno, el articulo 25 de nuestra Cons-
titucion es muy claro sobre las obligaciones del Estado
mexicano, sobre buscar el desarrollo sustentable e integral,
permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, alentando el
crecimiento econdmico y la creacion de empleos, y respe-
tando, apoyando y fomentando todas las formas de orga-
nizacion social, como lo son clubes migrantes. Y su exigencia
de participar en la definicion de proyectos sustentados con
los recursos que generan, y en el fortalecimiento de esos
proyectos al complementarse con recursos del Estado
mexicano.

Consecuentemente, traigo a esta Comision Permanente la
iniciativa que modifica la ley reglamentaria del articulo 25,
para incorporar los mecanismos institucionales que
reconozcan € impulsen la participacion solidaria de la
comunidad mexicana migrante, para poder coordinarse con
la federacién, los estados y los municipios en el
desarrollo...

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Concluya, diputada.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (via
telemdtica): ...y el bienestar de sus comunidades de origen.
Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 25 de
la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente
al Sector Social de la Economia, suscrita por la diputada
Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Marfa Libier Gonzdlez Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I1, y 78, fraccion II1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 53,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona



Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 25 establece que: “Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacion y su régimen democrético y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de
empleo”; a la vez que en el parrafo cuarto el propio articulo
se determina que: “Al desarrollo econdmico nacional
concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la nacion”.

Asimismo, en su parrafo octavo determina que “La ley
establecera los mecanismos que faciliten la organizacion
y la expansion de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores vy, en
general, de todas las formas de organizacion social para
la produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 26 de la propia
Carta Magna seala que: “El Estado organizard un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los
fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén los objetivos de la planeacion. La planeacion
serd democritica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de

desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal”.

Por su parte, la Ley de Planeacion sefiala en su articulo 2o.
que “La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pafs, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios: fraccion
III: La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de
la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mds igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion”y, en su fraccion I'V: Las obligaciones del Estado
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;”

Es de sefalar que en dichos preceptos queda clara y
manifiesta la obligatoriedad del Estado mexicano en sus
tres Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), de respetar, garantizar y, en su caso, apoyar la
iniciativa que, dentro de un marco de legalidad, propongan
y lleven a cabo la sociedad civil organizada, entre la que,
indiscutiblemente, debe considerarse a las y los mexicanos
migrantes constituidos en federaciones, asociaciones o
clubes.

Bajo estos principios, es que la presente iniciativa busca
dar certeza y seguridad juridica a la contribucion
econémica solidaria que, por medio de remesas
colectivas y solidarias, realizan nuestros connacionales
radicados en el exterior para el desarrollo de sus
comunidades mexicanas de origen y donde viven sus
familias, con la asignacion de recursos presupuestales
por parte de los gobiernos federal, de los estados y
municipios de la Repiblica Mexicana, en equivalencia
con lo aportado por las y los connacionales migrantes.

Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estara
integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

I Ejidos;

IL  Comunidades;

III.  Organizaciones de trabajadores;

1v. Sociedades Cooperativas;

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estara
integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

I Ejidos;

IL  Comunidades;

III.  Organizaciones de trabajadores;

IV. Organizaciones de mexicanos
migrantes radicados en otros paises;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y

VI.  En general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn,
distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

V. Sociedades Cooperativas;

VI.  Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y

VII. En general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn,
distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

Articulo 25. El Consejo estard integrado por:

I Un Presidente que serd el titular del
Instituto;

II. Un Secretario Ejecutivo que designara éste,
Y

1. Los consejeros invitados por el Instituto,
que deberan ser personas reconocidas por
sus aportaciones al Sector Social de la
Economfa, pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del &mbito
.académico, cdientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con
el tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias
por el Secretario Ejecutivo.

La participacién de los Consejeros serd con caricter
honorario.

Su temporalidad serd definida en el Reglamento
Interno del Consejo.

Articulo 25. El Consejo estard integrado por:

I Un Presidente que serd el titular del
Instituto;

IIL. Un Secretario Ejecutivo que designara éste,
Y

III. Los consejeros invitados por el Instituto,
que deberan ser personas reconocidas por
sus aportaciones al Sector Social de la
Economia, pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del &mbito
académico, cientifico, profesional,
empresarial, de la comunidad mexicana
migrante; del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con
el tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias
por el Secretario Ejecutivo.

La participacién de los Consejeros serd con caracter
honorario.

Su temporalidad serd definida en el Reglamento
Interno del Consejo.

Lo anterior, en virtud de las siguientes
Consideraciones

1. Que la situacién migratoria en nuestro pafs decanta
diversos escenarios que merecen estudio y atencion.
Mejorar su situacion econdémica, vivir nuevas culturas y
hasta salvar fendmenos climatoldgicos pudieran ser las
causas de ella. Es innegable que la migracién representa un
simbolo de esperanza en las personas que emigran para
superar la adversidad y migrar para lograr una mejor
condicién de vida, incluso de los que se quedan en el lugar
de origen.

En los dltimos afos, México se ha posicionado como el
segundo pafs con mds poblacion emigrante en el mundo.
La mayoria de nuestros connacionales que viven en el
extranjero residen en los Estados Unidos de América
(EUA), con cifras que van desde 12.3 millones hasta 38.5
millones, si se considera a los mexicanos nacidos en ese
pafs de segunda y tercera generacién. !

Las remesas familiares enviadas por nuestros
connacionales a México, en el aflo de 2018 llegaron a su
méaximo histdrico, al alcanzar casi 33 mil 500 millones de

dolares, lo que representd un crecimiento de 10.5 por
ciento a tasa anual.2 Estas remesas familiares se reciben
mayormente en 3 estados: Michoacdn con 10.1 por ciento,
Jalisco 9.8 por ciento y Guanajuato, que no obstante ser el
principal expulsor de migrantes recibe apenas 9.1 por
ciento de ellas, que representa poco més de tres millones de
délares anuales.3

2. Que el Pacto Mundial sobre Migracién es el primer
acuerdo mundial con un enfoque comin en cuanto a la
migracion internacional en todas sus dimensiones. EI 10 y
11 de diciembre del afio 2018 en Marrakech, Marruecos, se
llevé a cabo la Conferencia Intergubernamental para
Adoptar el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, en la que 150 paises integrantes de la
ONU firmaron dicho pacto, entre ellos México. El
proposito de este pacto mundial es el de mitigar los
factores adversos y estructurales que impiden que las
personas puedan labrarse y en su caso mantener medios de
vida sostenibles en sus pafses de origen.4

3. Que existen otro tipo de remesas, distintas a las
familiares, que son las remesas colectivas o solidarias, es
decir, el conjunto de donaciones que hacen las
organizaciones de migrantes mexicanos constituidos en
federaciones o clubes y que sirven para patrocinar
proyectos de desarrollo social y econdémico, mediante
obras comunitarias e implementacion de proyectos
productivos en sus localidades de origen.

Los clubes y organizaciones de migrantes pueden ser
definidos como la agrupacion de, al menos diez personas
mayores de 18 afios de origen mexicano, radicadas en el
extranjero y con intereses comunes, que realizan
actividades en favor de sus comunidades de origen en
México. El reconocimiento de su constitucidn, requiere de
la toma de nota por parte de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, proceso que consiste en que los consulados
mexicanos emiten la correspondiente constancia de la
existencia de las mismas, previa solicitud y cumplimiento
de diversos requisitos.

La recepcion de estas remesas colectivas en la década de
los setenta, dio por resultado que se conjuntaran fondos
concurrentes de presidencias municipales y de clubes, bajo
el esquema “Uno por Uno”, que operd durante afios de
manera informal, reuniendo fondos para la realizacién de
obras comunitarias.> Un antecedente importante es el de
que a finales de los afios 80 en México, particularmente en
el estado de Zacatecas, se consolidé un mayor interés por
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los proyectos binacionales, encontrando aqui los origenes
de los programas de remesas colectivas orientadas a la
inversion en infraestructura social y productiva, con la
organizacion de zacatecanos que radicaban en Los
Angeles, California, EUA (denominado posteriormente
“Cero por Uno”), los cuales canalizaban apoyos solidarios
de organizaciones y clubes de mexicanos migrantes, para
la atencién entre otros, de enfermos, afectados por
accidentes, o fallecidos que requerfan ser trasladados a su
lugar de origen.6

De igual forma, recordemos el éxito del “Acuerdo para la
promocion de comités mixtos para la ejecucion de obras y
servicios publicos con la participacion de guerrerenses que,
permanentemente o temporalmente residen en el exterior”,
que adoptado en 1991,7 sirvi6 para organizar la
participacion de los grupos guerrerenses radicados en
EUA, mediante el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), y asi las comunidades de alta marginacion y
pobreza recibieran fondos federales con las que se
realizaron obras de infraestructura bésica en su comunidad,
con el requisito de que contribuyera con 50 por ciento del
costo o con la mano obra.

En 1999 se implement6 el mecanismo “2x1”, mediante el
cual los gobiernos, federal y estatales aportaban un peso
cada uno, por cada peso que invertian los mexicanos
migrantes. En congruencia, en 2002, el mecanismo “2x1”
fue sustituido por el programa federal “Iniciativa
Ciudadana 3x1”, con la colaboracidon de los tres niveles de
gobierno (federacion, estados y municipios).

No estd por demds hacer hincapié en que el “Programa 3x1
para Migrantes” es ubicado como un referente
internacional que incide en diversos aspectos: a) Propicia
la organizacion de los mexicanos migrantes, al establecer
puentes entre las comunidades de origen y de destino; b)
Procura que las autoridades mexicanas de la materia,
conozcan, validen y participen con dichas organizaciones
migrantes, con un impacto directo de beneficio a las
localidades con mayor rezago econdmico y que a juicio de
los propios migrantes requieren inversion complementaria
de recursos econdmicos para su impulso en proyectos
productivos, de infraestructura social, de servicios
comunitarios y educativos; c¢) Maximiza los recursos
econdmicos que envian los migrantes organizados en
beneficio colectivo, entre los principales.

También es prudente comentar que en su oportunidad, el
Programa 3x1 para Migrantes fue del interés para la actual

administracion del gobierno federal, incluso fue anunciado
en su pdgina electrénica oficial y el proceso de
reconocimiento de toma de notad fue abierto en los
enlaces electronicos correspondientes.9 No obstante, la
realidad fue otra, a pesar de que tanto en el proyecto como
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019 se
contemplaron recursos para el programa y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 28 de febrero de 2019,
el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa 3x1 para Migrantes, para el Ejercicio
Fiscal 2019; aunque finalmente no se ejercieron estos
recursos.

Es por ello que el 29 de mayo del afio 2019 el gobierno de
Zacatecas anuncid que ante la falta de la aportacion de
recursos federales para el Programa 3x1 para Migrantes, se
implementarfa el Programa 2x1, como originalmente habia
nacido en esa entidad10 En este mismo sentido, el
Consulado General de México en Los Angeles y otros mds
emitieron un comunicado, en el que informan a los
presidentes de clubes y federaciones de mexicanos en el
extranjero, que la Secretarfa del Bienestar les habia
notificado que el programa 3x1 para Migrantes se habia
cancelado formalmente a partir del 1 de enero de 2020 e
inclusive se dio de baja, el Sistema de Informacion y
Gestion del P3x1 (SIG-P3x1)11 por medio del cual se
gestionaba la toma de nota.

No se pude negar que la comunidad mexicana migrante ha
contribuido y aun contribuye a lograr resultados positivos
en materia de desarrollo y a alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) para el Desarrollo Sostenible, en este caso
especifico para las comunidades de origen de nuestro
connacionales radicados en el extranjero, principalmente
en EUA y que representa la oportunidad de fomentar la
solidaridad y lazos de comunicacion entre la sociedad civil
organizada, radicada en nuestro territorio nacional o en el
extranjero.

Aun cuando el Ejecutivo federal no ha querido escuchar las
manifiestas y reiteradas solicitudes, mayoritariamente de las
organizaciones de mexicanos radicados en EUA al gobierno
de la Republica y al honorable Congreso de la Unidn, para el
restablecimiento del Programa 3x1, es de justicia cumplir con
lo mandatado en el pérrafo octavo del articulo 25
constitucional y en su ley reglamentaria e incorporar los
mecanismos institucionales que reconozcan, respeten e
impulsen la participacion solidaria de la comunidad
mexicana migrante, para continuar colaborando con la
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federacion, los estados y los municipios, en coordinacién con
las Secretarfas de Economia, de Bienestar y de Relaciones
Exteriores de México, en el desarrollo y el bienestar de sus
comunidades de origen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y, con base a lo
dispuesto por el articulo 78, parrafo segundo, fraccién III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adicionan: la fraccién IV del
articulo 4o. y se recorren las subsecuentes y, la fraccion III
del articulo 25 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard
integrado por las siguientes formas de organizacion social:

Lalll (...);

IV. Organizaciones de mexicanos
radicados en otros paises;

migrantes

V. Sociedades Cooperativas;

VI. Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y,

VII. En general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 25. El Consejo estard integrado por:

LylIl(..);

III. Los consejeros invitados por el Instituto, que
deberdn ser personas reconocidas por sus aportaciones
al Sector Social de la Economia, pudiendo ser
representantes de organismos del sector, del dmbito
académico, cientifico, profesional, empresarial, de la
comunidad mexicana migrante; del poder legislativo
y/o de organismos internacionales vinculados con el
tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por
el Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros serd con carédcter
honorario.

Su temporalidad serd definida en el Reglamento Interno del
Consejo.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias bibliograficas y documentales

1 Anuario de Migracién y Remesas México 2019, disponible para su
consulta en la direccién electrénica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/498116/An
uvario_Migracion_y_Remesas_2019_Primera_Parte.pdf

2 0p.Cit.
3 Tbid.

4 Contenido en el Pacto Mundial sobre Migracién. Disponible para su
consulta en la direccién electrénica:

https:/fundocs.org/es/A/CONFE.231/3
5 Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME), Estadisticas de
Mexicanos en el Mundo, 2016. Disponible para su consulta electrénica
en:

www.ime.gob.mx/gob/estadisticas2016

6 Op. Cit.
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7 Consultado en el diagndstico realizado por la Subsecretarfa de
Desarrollo Social y Humano y la Subsecretarfa, Planeacion y
Evaluacién, y fue coordinado por la Direccién General de Analisis y
Prospectiva (DGAP) de la SEDESOL. Disponible para su consulta en
la direccion electrénica de la Sedesol:

http://www.inapam.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/17
78/3/images/D_3x1_2011.pdf

8 Proceso de Toma de Nota. Disponible para su consulta en la
direccion electrénica:

https://consulmex.sre.gob.mx/littlerock/index.php/asuntos-
comunitarios/3x 1-migrante/toma-de-nota

9 Atin al dfa 21 de enero del 2020, es posible observar la comunicacién
que la federacién hace a la poblacién en su pagina electrénica, en la
que se explican los detalles del programa. Disponible para su consulta
en la direccion electronica:

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-
3x1-para-migrantes

10 Comunicado en la Pdgina Oficial del Gobierno de Zacatecas.
Disponible para su consulta en la direccién electrénica:

https://www.zacatecas.gob.mx/presentan-programa-2x1-que-
busca-continuar-el-desarrollo-de-las-comunidadescon-vocacion-
migratori a/

11 Tal como se puede constatar en el enlace electrénico de referencia:
https://sig-p3x1.bienestar.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
7 de enero de 2021.— Diputadas: Adriana Gabriela Medina Ortiz,
Marfa Libier Gonzdlez Anaya (rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Gracias. Tarnese a la Comision de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Esmeralda
de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y suscrita por el diputado Ricardo de la
Pefia Marshall. Tiene la voz, diputada De los Angeles.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(via telemdtica): Con su venia, presidenta. En las ultimas
décadas, la mancha urbana se ha expandido exponen-
cialmente. Durante mucho tiempo esto se realizé de forma
desordenada y sin normas claras, lo que ocasiond varios
problemas por la falta de una estrategia de planeacion en la
construccion de casas, calles, avenidas y servicios.

Esta situacion afectd la imagen urbana de las ciudades,
problemas de sanidad, falta de drenaje, asi como el
deterioro de la naturaleza y dafios al patrimonio cultural de
nuestra nacion, lastimando con ello el legado historico que
construyeron nuestros antepasados.

Es importante mencionar que la imagen urbana, no solo
corresponde a una homogeneizacion de fachadas o al
arreglo de la pintura o al pavimento, lo que corresponde a
la materia de escenografia urbana o sobre la cosmética
urbana, sino que abarca mds dreas, tales como la de mejora
de servicios, la proteccién del legado histérico de nuestros
ancestros, como el patrimonio cultural, reflejado en
diversas edificaciones y la creacion de ciudades
sostenibles, que permitan una calidad de vida digna para
los habitantes de la urbe.

La Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano se crea con la finalidad de
establecer orden en la formacién de los asentamientos
urbanos. Sin embargo, omite definir o establecer imagen
urbana, lo cual podria generar problemas para la
legislacion local, debido a que este concepto puede ser
facilmente confundido por el de paisaje urbano, imagen
mental urbana o imaginario urbano, siendo muy importante
su distincion para no crear leyes o politicas urbanas
carentes de sentido, o como lo menciona el especialista
Isaac Ipifia Garcia, para no caer en errores tedrico-
conceptuales que redunden en normativas y politicas
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urbanas confusas y defectuosas, que resultan en interven-
ciones fragmentadas y parciales.

Es importante entender que la imagen urbana crea ciudades
més armoniosas y eleva la calidad de vida de los humanos.
Ademds, nos ayuda a analizar a las ciudades en funcion de
la época historica en las cuales fueron creadas. Esto
permitird entender nuestra historia y valorar el legado
histdrico de nuestros antepasados.

Es por lo anteriormente expuesto, que presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones XXXIX y XL y se adiciona una fraccion XLI,
todas del articulo 3o0. de la Ley General de Asentamientos
Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
con la finalidad de incluir el concepto de imagen urbana
como la impresion visual que producen las caracteristicas
fisicas, arquitectonicas, urbanisticas, del medio ambiente y
socioeconémicas de una localidad.

Con ello se pretende que se puedan evitar posibles
confusiones en el manejo de este concepto con sus
similares, como: paisaje urbano, imagen mental urbana o
imaginario urbano. Es por lo anteriormente expuesto que
debemos evitar que se pierda el vinculo de aprecio que
existe entre el hombre y su localidad, derivado de los dafios
o el abandono de la imagen urbana, ya que esto crea
ciudades cadticas, no solo visualmente, sino en el medio
ambiente. Hagamos lo socialmente correcto. Es cuanto,
presidenta. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Ricardo de la
Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Ricardo de la Pefia Marshall, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
las fracciones XXXIX y XL y se adiciona la XLI al
articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el crecimiento arbitrario y exponencial de la mancha
urbana, nacieron problemas como el descuido de la imagen
urbana, lo que conlleva un grave descuido en la planeacion
de ciudades que fueran sustentables, problemas de sanidad,
falta de drenaje, asi como el deterioro de la naturaleza y
dafios al patrimonio cultural de la nacion, lastimando con
ello el legado histérico que construyeron nuestros
antepasados.

Asti, el 29 de enero de 2016 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma constitucional a fin de facultar
al Congreso de la Union para legislar sobre asentamientos
humanos, lo cual permitié que el 28 de noviembre del 2016
fuera publicada la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con la
finalidad de establecer una regulacion para la planificacion
ordenada de los asentamientos humanos.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece en la fraccion XI
del articulo 75 que el uso, el aprovechamiento y la custodia
del espacio publico se sujetardn a lo siguiente:

Se deberd asegurar la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, la calidad
formal e imagen urbana, la Conservacion de los monumentos
y el paisaje y mobiliario urbano (...)

Asimismo, indica en la fraccion V del articulo 53 que para
ejecutar acciones de mejoramiento y conservacion de los
centros poblacionales, ademds de las previsiones
sefialadas en el articulo anterior, la legislacidn estatal en la
materia establecerd las disposiciones para la preservacion
del patrimonio natural y cultural, asi como de la imagen
urbana de los centros de poblacion.

Sin embargo, se considera que la ley citada anteriormente
omite definir o establecer que se entenderd como “imagen
urbana”, lo cual podria generar problemas para la
legislacion local, debido a que este concepto puede ser
facilmente confundido por el de “paisaje urbano”, “imagen
mental urbana” o “imaginario urbano”, siendo muy
importante su distincién para no crear leyes o politicas

urbanas carentes de sentido o como lo menciona el
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especialista Isaac Ipifia Garcfa: “para no caer en errores
tedrico-conceptuales que redunden en normativas y
politicas urbanas confusas y defectuosas, que resultan en
intervenciones fragmentadas y parciales”.

En materia estatal se han establecido diversas
disposiciones de acuerdo con las necesidades especificas
de los asentamientos a legislar, sin embargo, al intentar
definir el concepto de “imagen urbana”, algunas
normatividades omiten hacerlo y otras pueden resultar muy
ambiguas, tal como la definicion planteada en el
Reglamento de Imagen Urbana y Construccion de
Concepcion de Buenos Aires, Jalisco:

Articulo 8. Para los efectos de este reglamento se
entenderd por

Imagen urbana: las fachadas de los edificios y los
elementos que las integran; las bardas: cercas y frentes
de predios; los espacios publicos de uso comun;
parques, jardines, plaza avenida, camellones aceras y
los elementos que integran; el mobiliario urbano
integrado por postes, arriates, bancas, basureros,
fuentes, monumentos, paradas de autobuses, casetas
telefonicas y de informes sefialamientos, ornato,
etcétera”.

En este orden de ideas, se entiende por imagen urbana, al
conjunto de elementos naturales y construidos que
constituyen una ciudad y que forman el marco visual de sus
habitantes, tales como: colinas, rios, bosques, edificios,
calles, plazas, parques, anuncios, etcétera.l

De acuerdo con Augustin Berque, “el paisaje urbano es el
reflejo de los cambios de una sociedad urbana, de los
simbolos de la vida urbana, de los significados de una cultura
urbana, un espacio donde confluyen hechos materiales
(edificios, trazados, vacios, morfologia, etcétera) y hechos
vivenciales representados por las actividades del hombre,
como lo usa y se apropia del espacio, como se identifica y
como lo percibe a través del tiempo”.

[saac Ipifia Garcfa define la imagen urbana como un
proceso creativo desarrollado por un observador que capta
y transmite, por medios grificos y digitales, las
caracteristicas que determinan el paisaje urbano de una
parte especifica de la ciudad. Para la definicion del término
es preciso establecer este proceso como el resultado
tangible, ya sea de manera impresa o digital, de la
interaccion entre el observador y una parte de la ciudad

determinada en tiempo y espacio, y evitar asi la
generalizacion del concepto en otros fendmenos que
forman parte de este proceso”.2

Asimismo, menciona: “El andlisis de la imagen urbana
permite entender la ciudad en funcién del momento
histérico que determind la imagen y a las circunstancias
que rodeaban esa imagen. La intencionalidad de las
imagenes respecto a la ciudad puede obedecer muchas
veces a las necesidades politicas o de mercadotecnia de
instituciones que buscan obtener un beneficio de los
imaginarios construidos por los ciudadanos”.3

“El paisaje urbano es la representacion fisica de las
actividades que ocurren dentro de la ciudad y estd
conformada por la morfologia urbana y las actividades
socioculturales que se realizan en la ciudad. Dentro del
andlisis realizado, es el tnico término que estd sujeto a un
proceso de transformacion fisica, en funcién del tiempo y
el espacio. Este concepto puede explicar la fisonomia de
las ciudades y su constante transformacion debido a
elementos climdticos o a diferentes inversiones que se
realizan dentro de la ciudad. Su evolucion es parte
fundamental en el andlisis de la oferta inmobiliaria, siendo
uno de los principales factores que ayudan o deprimen el
mercado” 4

En sintesis, “la imagen es el resultado tdcito de un proceso
de comunicacion, donde se obtiene un elemento visual que
describe un momento y un lugar especifico de la ciudad.
Esta imagen es inmutable, parcial y fragmentaria. A
diferencia del paisaje que es la referente del observador, es
la ciudad misma reflejada en los ojos de los ciudadanos,
mutable en funcién del tiempo y las inversiones”.

Como notamos, la diferencia entre paisaje e imagen
urbanos puede ser muy confusa y algo complicado de
entender para cualquier persona que no tenga un oficio o
profesién que tenga relacion con la materia en mencion.
Tomando en cuenta que muchas legislaciones estatales no
cuentan con una definicién de imagen urbana o esta puede
resultar ambigua, es necesario especificar para la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano qué significa este
concepto.

Por lo cual hemos decidido definir como imagen urbana a
“la impresién visual que producen las caracteristicas
fisicas, arquitectonicas, urbanisticas, del medio ambiente y
socio- econdmicas de una localidad.”, con base en la
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definicién planteada en el reglamento de imagen urbana
del estado de Zacatecas, al parecernos la forma mds
completa y entendible de este concepto.

La imagen urbana corresponde no sélo a una
homogeneizacion de fachadas o al arreglo de la pintura o el
pavimento, lo cual podria encasillarse mas en materia de
escenografia urbana o sobre la cosmética urbana, sino que
abarca mds dreas, como la mejora de servicios, la
proteccion del legado historico de nuestros ancestros como
el patrimonio cultural reflejado en diversas edificaciones y
la creacion de ciudades sostenibles, que permitan una
calidad de vida digna para los habitantes de la urbe.

Cuando el deterioro o descuido de la imagen urbana crea
una fisonomia desordenada o un caos visual y ambiental,
se rompe la identificacion del hombre con su medio
ambiente, se pierde el arraigo y el afecto de la poblacién
por su localidad. perdido este afecto, se pierde el interés de
propios y extrafios por el lugar, por su pueblo, por su
ciudad. La pérdida es muy grande.

Por lo anterior presentamos el siguiente

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3: (..) Articulo 3: {...)
T4V () OOV ()
NI, Zonificadon  Primaria: |3 | XaXIX.  Zonificacion  Primaria:  la

determinacion de las dreas que integran
y delimitan un centro de poblacion;
comprendiendo |as Areas Urbanizadas ¥
Areas  Urbanizables, incluyenda  las
reservas de crecimiento, las areas no
urbanizables vy I8 &reas naturales
protegidas, asi como la red de

vialidades primarias, y

¥L. Zonificacion  Secundaria:  la
determinacidn de los Usos de suelo en
un Espacio Edificable y no edificable, asi
wme la definicion de los Destinos

especificos.

SIN CORRELATIVO

determinacion de las areas que integran
y delimitan un centro de poblacion;
comprendienda las Areas Urbanizadas ¥
Arezs  Urbanizables, incluyendo  las
reservas de credimiento, las sreas no
urbanizables v las #reas naturales
red de

protegidas, asi como la

viglidades primarias;

¥L. Zonificacion  Secundaria:  la
determinzcion de las Usos de suelo en
un Espacio Edificable v no edificable, asi
como la definicidn de los Destinos

especificos, ¥

XLI. Imagen Urbana. La impresidn

visual que producen las

caracteristicas fisicas,
arquitectonicas, urbanisticas, del
socio-

medio ambiente ¥y

economicas de una localidad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXXIX y
XLy se adiciona la XLI al articulo 3 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Unico. Se reforman las fracciones XXXIX y XL y se
adiciona la XLI al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3. (...)

I a XXXVIIL (...)

XXXIX. Zonificacién primaria: la determinacion de las
dreas que integran y delimitan un centro de poblacidn;
comprendiendo las dreas urbanizadas y dreas
urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento,
las dreas no urbanizables y las dreas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias;

XL. Zonificacién Secundaria: la determinacién de los
usos de suelo en un espacio edificable y no edificable,
asf como la definicién de los destinos especificos; y
XLI. Imagen urbana: la impresion visual que pro-
ducen las caracteristicas fisicas, arquitectonicas, ur-
banisticas, del medio ambiente y socio- econémicas
de una localidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en

https://cedocvirtual.sectur.gob.mx/janium/Documentos/003160Pri
0000.pdf

2 Critica conceptual sobre el uso y la definicion del término de imagen
urbana, Ipifia Garcfa, Orlando Isaac, 2013.

3 [dem.
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4 {dem.
5 [dem.
6 Consultado en

https://cedocvirtual.sectur.gob.mx/janium/Documentos/003160Pri
0000.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Diputada y diputado: Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina, Ricardo de la Pefia Marshall (rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tarnese a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el senador Miguel
Angel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 351 y 352 de la Ley General de
Salud. Micréfono al senador Mancera.

El senador Miguel Angel Mancera Espinosa (via
telemdtica): Gracias, presidenta. ;Se escucha? Gracias
presidenta. Compafieras legisladoras, compafieros legisla-
dores, tal cual como ha sido nuestro espiritu desde el inicio
de la pandemia de covid-19, en el Grupo Parlamentario del
PRD queremos seguir aportando soluciones a los diversos
retos que esta situacion nos ha planteado.

Hoy, ademds de la urgencia de la atencion médica, hemos
comenzado a poner atencion también a todas las
implicaciones del proceso de vacunacién. De manera que
hemos estado en el seguimiento del proceso mismo que
hoy marca aproximadamente a 92 mil 880 personas
profesionales de salud.

Conforme se vaya incrementado este nimero de personas
vacunadas en nuestro pais, sin duda —como esté sucediendo
en otras partes del mundo- serd necesario que cada uno de
nosotros y de nosotras cuente con la fe, que cuente con un
documento, que cuente con la certeza de esta vacunacion y
de todos los datos que ello implica.

Por eso la iniciativa que hoy estamos proponiendo busca
plantear una solucién hacia este problema y hacia las
enfermedades transmisibles que causen alguna epidemia o
pandemia y la propuesta es adicionar en lo general dos
parrafos al articulo 351 y 252 de la Ley General de Salud
para dejar claro en primer lugar la obligacion de la
Secretarfa de llevar un registro de personas vacunadas y
enseguida proveerles de un certificado que asi lo acredite.

Este carnet o pasaporte de vacunacion, como se le conoce en
otros paises, como ya estd sucediendo en Dinamarca, es la
garantia que pueden tener las personas de que han sido
inmunizadas en territorio nacional para acreditarlo y poder
cumplir con normas de sanidad nacionales e internacionales.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud ha
sefialado que se trabaja en un certificado de vacunacion
electronico identificado como tarjeta amarilla inteligente,
una version digital de vacunas que se utilizan en muchos
paises. Estamos, pues, convencidos de que el mecanismo
puede ser virtual o puede ser fisico, pero va a contribuir a
la meta de lograr un documento homologado de
vacunacion nacional.

De igual forma, estamos planteando que, en caso de ser un
documento digital, pueda contribuir de manera significativa a
la inclusion digital universal, asi como robustecer la
telemedicina y el propio expediente clinico electronico.

La digitalizacion puede contribuir a las alianzas con
laboratorios farmacéuticos como estd ocurriendo ya en
Israel, en donde uno de los fabricantes de la vacuna ha
establecido una alianza con el gobierno para la vacunacion
de las personas, para tener certidumbre de quiénes fueron
vacunados y cudl fue la vacuna que se aplicd y tener
acceso, pues, a este tipo de temas para la propia
investigacion y para poder avanzar.

Estamos proponiendo, también, modificar el articulo 351
para establecer la obligacion de un registro nominal de
vacunacion en aquellos casos que se trate de una enfermedad
que sea considerada dentro de los supuestos del 181 de la Ley
General de Salud, es decir, que dé lugar a una epidemia o a
una pandemia. Esta herramienta contribuiré sin duda a que se
tenga conocimiento de las personas que cuenten con las
vacunas, como ya lo habiamos comentado, y el derecho a la
proteccion de la salud.

Es por eso, compafieras y compafieros, que estamos
convencidos en el grupo de la necesidad de contar con este
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tipo de certificados que van a ayudar a la propia libertad de
trdnsito internacional y a la certidumbre en el territorio
nacional.

Hoy se ha vacunado al 0.7 por ciento de la poblacion, pero
esto va a incrementarse y podemos, como les decia en la
intervencion anterior, adelantarnos y colocarnos por
encima de la propia crisis. Por ello, los invito, las invito a
que discutamos esta propuesta y en su momento, de ser
posible, podamos avanzar con su aprobacién. Muchas
gracias, presidenta. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 351 y 352 de la Ley
General de Salud, a cargo del senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democrética de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por medio del cual se
adiciona un pérrafo segundo al articulo 351 y un parrafo
segundo al articulo 352 de la Ley General de Salud, en
materia de sanidad internacional y registro nominal de
vacunacion, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos
* Problematica

La pandemia por Covid-19 es la de mayor impacto que ha
ocurrido en este siglo. Las consecuencias econdmicas y las
pérdidas humanas han sido devastadoras. El esfuerzo
conjunto de laboratorios y cientificos han permitido
desarrollar vacunas muy prometedoras contra el SARS-
cov-2, sin embargo, es importante que este suceso sea una
leccién para modificar las politicas de los gobiernos para
combatir y prevenir esta clase de acontecimientos.

En dias pasados se reporto, el descubrimiento de una nueva
cepa del Covid-19 en Gran Bretafa, llamado B117, que
tiene la particularidad de ser entre un 50% a un 75% mds
contagiosa que las cepas conocidas hasta ahora. En
cuestion de unos dias, se registraron los primeros casos de
ella fuera de la isla, como por ejemplo en Paris, Francia y

en el Estado de Tamaulipas, en nuestro pafs. A esta nueva
cepa inglesa se adhieren una nueva que surgié en Sudéfrica
y otra emergida en Japon.

Una coleccién importante de factores que pueden impulsar
enfermedades infecciosas son el calentamiento global, los
patrones de uso de tierra, el comercio global y los viajes, asi
como la migracién, entre otros.] La intensificacién del
comercio y los viajes a nivel global ha disminuido
significativamente la relevancia de las fronteras fisicas y
politicas, lo que ha aumentado significativamente las
posibilidades de transmisién de enfermedades infecciosas.2

* Necesidad de la accion del Gobierno

Coémo respuesta a este fendmeno, diversos pafses han
generado mecanismos para evitar la transmision
transfronteriza de vectores de contagio. Algunos de ellos se
basan en el uso de sistemas de registro dedicado a capturar y
posteriormente informar sobre aquellas personas que cuenten
0 hayan pasado por algtin proceso de inmunizacién mediante
la aplicacion de una vacuna. Se ha considerado de manera
importante el que sea necesario contar con este mecanismo
para poder reabrir con un menor riesgo, sus fronteras.

Este modelo, por ejemplo, ya se utiliza mediante el
Certificado Internacional de Vacunacidn, para el caso de la
fiebre amarilla, establecido por la OMS y que se encuentra
vigente e instrumentado en México.

Entre los casos més recientes, orientados especificamente
al Covid-19, podemos citar el caso del “Pasaporte de
Vacuna” implementado en Dinamarca. El Ministerio de
Salud, por conducto de su titular, anuncid que, para
principios de este afio, emitird un pasaporte digital de
inmunidad por vacunacién, a fin de disminuir las
restricciones de transporte aéreo.3

El 23 de diciembre del afio pasado, llegd a México el
primer lote con 3000 vacunas realizadas por el laboratorio
Pfizer y BioNTech, por otra parte el 27 de diciembre
llegaron otras 42 mil 900 dosis, y el dia de hoy llegdé un
cargamento de 439 mil 729 vacunas.

El 24 de diciembre, la jefa de Enfermeria de la Unidad de
Terapia Intensiva del Hospital “Rubén Lefero, en la
Ciudad de México, fue la primera persona en recibir la
vacuna en el pafs.
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De acuerdo al plan de vacunacién que implemento el
Gobierno Federal para la aplicacion de éstas vacunas, en la
segunda semana del mes de enero se llegarian a vacunar a
més de 400,000 mil personas trabajadoras y trabajadores
de la salud, y de acuerdo al Secretario de Salud, a lo largo
del mes de enero de este afo, se terminaria de vacunar a
todos los trabajadores que se encuentran en hospitales
“publicos y privados”.

Hasta el 11 de enero se han aplicado 87 mil 60 dosis de la
vacuna a personal de salud en atencién directa a la
pandemia.

El gobierno del estado de Tamaulipas informd la tarde del
10 de enero, el ingreso de un viajero internacional a su
territorio contagiado con la nueva cepa de coronavirus,
conocida como 8117.

A través de un comunicado, el gobierno estatal resalté que
la se trata de un ciudadano del Reino Unido, quien es
empleado de una empresa internacional y llegé al
aeropuerto de la Ciudad de México en un vuelo
proveniente de Amsterdam el pasado 28 de diciembre.

El dia 29 de diciembre viaj6 de la Ciudad de México a
Matamoros donde se realiz la prueba de PCR, donde dio
positivo al virus SARS CoV-2, por lo que se le indico
aislamiento. Aunque durante el viaje y los primeros dias se
mantuvo como asintomdtico, el pasado 4 de enero ingresé
a un hospital privado de la entidad para recibir atencion
ante una baja de oxigenacién, misma que se resolvid el
mismo dia, por lo que continué la atencion aislado en su
domicilio.

* Marco juridico aplicable

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece e su articulo 4o, parrafo cuarto, el derecho de
proteccion a la salud de las personas y establece en el
articulo 73 como una de las facultades del Congreso
General, la de legislar en materia de salubridad general.

De acuerdo con la Ley General de Salud, la Secretarfa de
Salud es la autoridad que tiene a su cargo la operacion de
la sanidad internacional:

Articulo 351. Los servicios de sanidad internacional se
regirdn por /as disposiciones de esta Ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas que emita la Secretarfa

de Salud, asi como por los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estado Unidos Mexicanos
sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a /as
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 352. La Secretarfa de Salud operard /os servicios
de sanidad internacional, tanto /os de cardcter migratorio
como /os relacionados con /os puertos maritimos de altura,
los aeropuertos, /as poblaciones fronterizas y los demds
lugares legalmente autorizados para el transito
internacional de personas y carga.”

* Justificacion de la intervencion legislativa

Se considera que las autoridades en materia de salud, como
responsable de la materia de Sanidad Internacional, debe
proveer a las personas que sean inmunizadas en territorio
nacional con mecanismos para poder acreditar dicha
situacion con la finalidad de que tengan la capacidad de
acreditar su cumplimiento con normas de sanidad
internacionales o nacionales extranjeras.

* Objeto de la iniciativa

Con la presente se propone modificar el articulo 531para
establecer la obligacion de un registro nominal de
vacunacion en aquellos casos que se trate de una
enfermedad que sea considerada dentro de los supuestos
del articulo 181 de la Ley General de Salud, es decir, que
de lugar a una epidemia o pandemia.

Articulo 351.- Los servicios de | Articulo 351.- ...

sanidad internacional se regiran
por las disposiciones de esta Ley,
sus reglamentos y las normas

oficiales mexicanas que emita la

Secretaria de Salud, asi como por
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los tratados y convenciones |
internacionales en los que los
Estado Unidos Mexicanos sean
parte y que se hubieren celebrado
con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin correlativo La Secretaria de Salud llevara a
cabo las acciones necesarias
para establecer un registro de
las

personas vacunadas o

inmunizadas en contra de

enfermedades que den lugar a
alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 181
de la presente ley.

Articulo 352.- ...

Articulo 352.- La Secretaria de
Salud operard los servicios de
sanidad internacional, tanto los de
caracter los

migratorio  como

relacionados con los

de

puertos

maritimos altura, los

aeropuertos, las poblaciones
fronterizas y los demas lugares
legalmente autorizados para el
transito internacional de personas
y carga.

Sin correlativo La Secretaria de Salud proveera
a las sean

de

personas que

sujetas a un proceso

vacunacion o inmunizacion

contra el agente patégeno

causante de alguno de los
supuestos comprendidos en el

articulo 181, el certificado de

vacunacion correspondiente.

-

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion de esta Comision Permanente,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por medio de la cual, se modifican los articulos
351y 352 de la Ley General de Salud

Para quedar como sigue:

Articulo 351. Los servicios de sanidad internacional se
regirdn por las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos

y las normas oficiales mexicanas que emita la Secretarfa de
Salud, asi como por los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estado Unidos Mexicanos
sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Secretaria de Salud llevara a cabo las acciones
necesarias para establecer un registro de las personas
vacunadas o inmunizadas en contra de enfermedades
que den lugar a alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 181 de la presente ley.

Articulo 352. La Secretaria de Salud operard los servicios de
sanidad internacional, tanto los de cardcter migratorio como
los relacionados con los puertos maritimos de altura, los
aeropuertos, las poblaciones fronterizas y los deméds lugares
legalmente autorizados para el transito internacional de
personas y carga.

La Secretaria de Salud proveera a las personas que
sean sujetas a un proceso de vacunacién o inmunizacion
contra el agente patégeno causante de alguno de los
supuestos comprendidos en el articulo 181, el
certificado de vacunacion correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Suk, Jonathan E. et al, The interconnected and cross-border nature
of risks posed by infectious diseases, en Global Health Action, vol. 7,
Publicado en linea el 10 de octubre de 2014. Consultado el 11 de enero
de 2021.

https://www. ncbi.nlm. nih.gov/pmc/articles/PMC4195207/

2 Tatem AJ, Huang Z, Das A, Qi Q, Roth J, Qiu Y. Air travel and
vector-borne disease movement en Parasitology. 2012 Dec;139(14):
1816-30.

3 Danish health ministry to develop Covid-19 ‘vaccine passport’,

https://www.thelocal.dk/20201126/danish-health-ministry-to-
develop-covid-19-vaccine-passport
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Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.— Senador Miguel
Angel Mancera Espinosa (rtbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tarnese a la Comision de Salud de la Camara de
Senadores.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que deroga la
fraccion II del articulo 38 de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemitica):
Gracias, senadora. Quiero presentar una iniciativa que se
refiere a uno de los temas mds discutidos en materia de
derechos y prerrogativas de los ciudadanos en los dltimos
afios. Desde hace tiempo en nuestro pais se discute la
condicién excepcional que tienen las personas que estin
sometidas a un proceso penal.

La Constitucion en este momento convierte ese proceso
penal en el momento de aplicar una sancion, que es la
suspension de los derechos y prerrogativas de ciudadanos.
Esto contradice varios principios y varios derechos
humanos que estdn en la Constitucion, y también en las
convenciones internacionales de las que México es parte.

En primerisimo lugar pues el que todo mundo tiene
derecho a un juicio, ;no? Aqui se aplica ya una sancion
antes del juicio. No es una medida de seguridad, no es una
medida de esa naturaleza, sino ya es una sancion, que es la
suspension de derechos y prerrogativas del ciudadano o
ciudadana.

Pero también, pues, la idea de la presuncion de inocencia.
Ya se da por culpable del delito por el que se le estd
acusando, puesto que lo estd conectando con la suspension,
que es, digamos, una sancién en conexidad con la comision
de un delito cualquiera.

En estas condiciones les queremos proponer que ya demos
por terminada esta discusion. Hay una serie de

resoluciones judiciales que han hablado de esto. También
la manera en como organismos electorales han estado
interpretando la propia Constitucion de manera integral y
reconociendo los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Creo que en nuestro pais la armonia que debe prevalecer en
el sistema de derechos es interrumpida actualmente por una
disposicion caduca, rezagada a lo largo de las distintas
etapas de evolucién del sistema de los derechos. Es la
disposicion contenida en el articulo 38, fraccion II, de la
propia Constitucion, que dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden... Segunda fraccion... de estar
sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision
—que ahora se llama vinculacién a proceso.

Por esa razén creemos que ya no debemos seguir
postergando lo que varios legisladores en distintos
momentos han venido planteando pero sin ninguna
repercusion. Yo soy uno de ellos, pero estoy consciente de
que muchos diputados y senadores han planteado la
derogacion de este precepto.

Por este motivo, y para concluir un ciclo de debate en
relacion con esto, y afianzar pues en el curso que llevamos
el ejercicio pleno de los derechos y prerrogativas del
ciudadano, se propone simple y sencillamente la
derogacion del presente. Y ademds la derogacion, en un
transitorio, de todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del decreto derogatorio de la fraccion II del
articulo 38 de la Constitucion. Por su atencidon, muchas
gracias.

«Iniciativa que deroga la fraccién II del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos ciudadanos, a cargo del diputado
Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Pablo Gémez Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Como en la mayorfa de las democracias occidentales
contempordneas, en México los derechos politicos del
ciudadano tienen como eje el derecho de votar y el de ser
elegido para los cargos electivos. Ambos extremos estin
consagrados en la fraccin I, del articulo 35 de nuestra
Constitucion Politica.

Tales prerrogativas se encuentran insertas en un esquema
de derechos politicos dispuestos en los articulos 6, 7, 8, 9,
34, 35 y 41 constitucionales, mismos que contienen las
libertades de pensamiento, manifestacién de las ideas y
difusion; el derecho de peticion, el de generar y recibir
informacidn, asi como el de acceder a la informacion
publica gubernamental, asi como el de libre asociacion
politica.

El esquema especifico de derechos politicos ciudadanos
interactda con el sistema integral de los derechos humanos
y sus garantfas, brindando proteccién y otorgando
potestades a las personas en su vida civil y social.

Al respecto, en forma relevante, el sistema de los derechos
estd encabezado por los de seguridad y certeza juridica,
bdsicamente las garantias de audiencia y legalidad,
dispuestos en los articulos 14 y 16 constitucionales, en
correlacion directa con el derecho a la presuncion de
inocencia para quienes son sujetos de proceso penal y
todos los derechos al debido proceso contenidos en los
articulos 18 a 23.

Asi, funcionando como una unidad, el sistema de los
derechos dota de eficacia al ejercicio de aquellos de
cardcter politicos, es decir, la participacion de la
ciudadania, tanto en forma activa como pasiva, en la
eleccion de quienes deben ser elegidos para ejercer el
poder publico. A su vez, permite poner freno a todo exceso
en el ejercicio del poder, como lo es la persecucion por
motivos politicos, practica como en el régimen autoritario
dirigida a suprimir o suspender los derechos ciudadanos de
adversarios y conseguir con ello mermar sus capacidades
de oposicion activa al régimen de gobierno o sus
posibilidades como competidores en la arena de la
contienda politica.

En nuestro pais, sin embargo, la armonfa que debe
prevalecer en ese sistema de derechos es interrumpida por
una disposicion caduca, rezagada a lo largo de las distintas
etapas de evolucion del sistema de los derechos. Se trata de

la disposicion contenida en el articulo 38, fraccién II, de la
propia Constitucion la cual textualmente establece:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

L..

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

II aIV. ..

Interpretada en forma literal, la suspension de las
prerrogativas ciudadanas de una persona como
consecuencia de su sujecion a proceso penal constituye una
causa de inhabilitacién politica pero ajena al esquema de
los derechos politicos. Es decir, en este caso la integralidad
en el sistema de los derechos humanos y sus garantias
parece entrar en detrimento del libre ejercicio de las
potestades politicas ciudadanas; al mismo tiempo, la
restriccion de dichas prerrogativas implica una limitacion a
la vigencia de un derecho propio del debido proceso, la
presuncion de inocencia.

La fraccion II del articulo 38 impide a todos los individuos
sujetos a proceso penal, ejercer prerrogativas que son
esenciales para el desarrollo del estado democrdtico de
derecho, sin que se les haya oido y vencido en juicio ante
tribunales previamente establecidos. Todo ello, en tiempos de
reivindicacidn de derechos fundamentales y sus garantias, asi
como de reformas politicas tendientes a ubicar a la
ciudadania como eje de las instituciones democréticas
contempordneas. Se trata de un resabio del sistema penal
anterior a la reforma del 18 de junio de 2008, pero su
repercusion trasciende el dmbito de los derechos procesales.

Una aplicacion en estricta literalidad de la fraccion II del
articulo 38 constitucional entra en contradiccidon con una
interpretacion armonica de los articulos 14, 16, 19, 20, 21,
35, 38 y 133. Para advertir esto basta tener en cuenta el
contenido de los articulos 14, parrafos segundo y tercero, y
16, parrafo primero, asi como 20, apartado B, fraccion I, de
la norma fundamental:

Articulo 14. ...
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Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogfa, y ain por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este pérrafo.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

Las disposiciones transcritas del articulo 14 constitucional
establecen la garantia de ser enjuiciado y condenado para
que pueda ser impuesta cualquier medida que limite o
suspenda derechos, por lo que una restriccion de derechos
politicos previa a una sentencia entra inmediatamente en
colisién normativa.

Asi mismo, en el articulo 20 se dispone que las autoridades
estdn obligadas a considerar y dar un trato efectivo de
inocencia a toda persona involucrada en el proceso penal
hasta en tanto no sea comprobada su culpabilidad mediante
sentencia condenatoria.

Esos preceptos han sido analizados por la Primera Sala de
la Suprema Corte de justicia de la Nacion, la que ha
reiterado que el principio de presuncion de inocencia es un
derecho universal, lo que ha dejado plasmado en la tesis de
rubro. “Presuncion de inocencia. El principio relativo estd
consignado expresamente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
jJunio de 2008”, en la cual el méximo tribunal hace notar
que dicho principio se traduce en que nadie puede ser
condenado si no se comprueba plenamente el delito y la
responsabilidad penal imputada, por lo que todo inculpado
debe presumirse inocente hasta que se dicte sentencia
definitiva que demuestre lo contrario.

Asi, 1a fraccion 11 del articulo 38 constitucional es contraria
a lo dispuesto por los numerales 14, 16 y 20 antes citados,
pues materializa la aplicacion de una sancion que se
anticipa a la condena, trata a la persona como culpable de
delito y lo sanciona sin juicio.

Ahora bien, al ser la presuncion de inocencia un principio
universal irrestricto y con apego a los principios de
progresividad y pro persona, surge la necesidad de hacer
que la norma juridica permita una interpretacion que haga
coherente y efectiva la tutela de derechos previstos en
nuestra Ley Suprema en todos los casos, incluidas las
prerrogativas politicas ciudadanas.

Dicho esto, la suspension de derechos contemplada en la
fraccion II del articulo 38 de la Constitucion Federal es una
sancion de naturaleza accesoria a la comisién de un delito
que debe ser, en consecuencia, resultado de la imposicion
de una pena corporal dictada por una autoridad
jurisdiccional.

El texto vigente de la fraccion citada ya no corresponde con
el actual sistema juridico penal y entra en contradiccion con
el esquema de libertades resultado de la evolucion de las
instituciones democraticas contempordneas.

Si bien es cierto que la medida de suspension de
prerrogativas ciudadanas serfa temporal, también lo es que
puede extinguirse al culminar el proceso penal en favor de
la persona vinculada, caso en el cual dicha suspension
anticipada habria resultado excesiva, desproporcionada,
injusta, discriminatoria y privativa en el ejercicio de
derechos politicos, causante de un daflo de imposible
reparacion.
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Por otra parte, la proteccion de los derechos ciudadanos a
votar y a ser votado, debe hacerse acorde a lo dispuesto en
los tratados y convenciones que el Estado mexicano ha
ratificado. Al respecto se cita el articulo 23 la Convencién
Americana de Derechos Humanos que expresamente
dispone:

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena por juez competente, en proceso
penal.

La vigencia de la fraccién II del articulo 38 constitucional
origina una contradiccion con el sistema internacional de
proteccion de derechos al que estd obligado a respetar el
Estado mexicano, segtn lo expone el articulo lo. de la
Carta Magna:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte...”

La fraccidn II del articulo 38 es, propiamente, una norma
caduca que se ha mantenido como residuo de un sistema
politico restrictivo.

La derogacion de ese texto normativo constitucional
estaria en la ruta de impulsar un sistema democrético de

mayores derechos y libertades, cuya primicia sea la
voluntad popular, consciente, informada, reflexiva y
determinada, es decir, un sistema democratico de ejercicio
del poder politico por y para el pueblo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se deroga la fraccion IT del articulo 38 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

IL. Derogada.

I a VL. ...

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de enero de 2021.— Diputado
Pablo Gémez Alvarez (ribrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE REALICEN LAS VALORACIONES
CONDUCENTES PARA ESTABLECER UN
TRATADO INTERNACIONAL DENOMINADO
CONSTITUCION DE LA TIERRA

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Pasamos al capitulo de proposiciones con puntos de
acuerdo. Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a
realizar las valoraciones conducentes a fin de presentar
ante el Consejo General de la ONU la propuesta de
armonizar las convenciones regionales sobre derechos
humanos y establecer un tratado internacional denominado
Constitucion de la Tierra. Tiene la voz, diputada Alavez.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (via telemdtica): Muchas
gracias, solicito que se inserte el texto completo en el
Diario de los Debates, para basarme solamente en la
argumentacion de la propuesta.

La pandemia que padece la humanidad a consecuencia de
la propagacion del coronavirus SARS-CoV-2, covid-19, ha
demostrado lo frégil y, al mismo tiempo, rapaz que es la
sociedad de nuestros tiempos. Las desigualdades para
enfrentar este flagelo entre naciones son notorias. Las
economias se colapsan, pero no la de todos y no de igual
manera.

Para los paises en desventaja econdmica es particularmente
dificil enfrentar estas dos crisis y es peor cuando no existen
mecanismos de solidaridad que permitan acceso oportuno
para las vacunas o la transferencia de los avances
cientificos.

Un ejemplo de esta falta de solidaridad es que los paises
ricos han acaparado el suministro de las vacunas, dejando
casi sin suerte a millones de personas de los paises mds
pobres, que no encuentran los mecanismos para obtenerla.

En algiin momento se planted que se les entregue hasta 50
por ciento mds baratas o que se les condonara su deuda
externa. La respuesta fue un silencio para que, a pesar de la
dificil situacion para la mayor parte de la humanidad, ni las
grandes potencias ni los organismos econdmicos
internacionales ni el gran capital estdn dispuestos a ceder.

Somos testigos de la globalizacion de la economia, de la
pandemia, pero no de la solidaridad de las naciones
poderosas, con los que menos tienen, donde las muestras
de solidaridad personal se multiplican dia a difa.

La Carta de las Naciones Unidas, de mediados del siglo
pasado, se suscribié como un recordatorio a la humanidad
para que nunca mds sucedieran acontecimientos como el
holocausto o crimenes de lesa humanidad, en aras del
colonialismo y la ambicidn.

Cuando la mayoria de los paises trabajamos en la agenda
2030 de las Naciones Unidas, la aparicion de la covid-19
fue una brutal manera de ubicarnos en la situacién que solo
imagindbamos como algo de ciencia-ficcion.

De pronto, un virus nos recordd nuestra gran fragilidad y
nos enfrentd a una emergencia casi olvidada, porque desde
hace casi 100 afios no se presentaba. La emergencia
sanitaria nos sacudié y como especie estamos tratando de
enfrentarla.

Nuevas necesidades nos exigen velar por la vida de las més
de 7 mil millones de personas que habitamos nuestro
planeta. Se trata, sin ser catastrofistas, de nuestra
supervivencia. Para ello, es indispensable restituir la
esencia solidaria del ser humano, ser responsables y
congruentes con estos postulados y estdndares que deben
prevalecer en el mundo.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud existen nuevas
cepas de coronavirus que ponen en verdaderos
predicamentos a los sistemas de salud nacionales, pero,
ademds, alerta sobre la aparicion de otro tipo de virus que
pueden propiciar otras pandemias durante los siguientes
afios.

Por eso y para enfrentar el deterioro del ambiente, la
desigualdad social mundial y mantener la paz, es necesario
contar con un mecanismo internacional que ponga limites
a la asimetria global. La Constitucion de la Tierra,
propuesta por el jurista y filésofo italiano Luigi Ferrajoli,
se caracteriz0 por la expansion del paradigma
constitucional mas alld del Estado, en tres direcciones.

En primer lugar, en la direccion de un constitucionalismo
supranacional o de derecho internacional, junto al
constitucionalismo estatal actual, a través de la prevision
de funciones e instituciones supraestatales de garantia a la
altura de los poderes econdmicos y politicos mundiales.
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En segundo lugar, hacia un constitucionalismo de derecho
privado, junto al constitucionalismo de derecho publico
actual, mediante la introduccion de un sistema adecuado de
normas y garantfas frente a los actuales poderes salvajes de
los mercados.

Y, en tercer lugar y en direccion a un constitucionalismo de
bienes fundamentales, junto al de los derechos
fundamentales mediante la prevision de garantias
destinadas a conservar y asegurar el acceso a todos, al
disfrute de bienes vitales como los bienes comunes, pero,
también, a los medicamentos esenciales y a la alimentacion
bésica.

Se trata de un nuevo pacto global, que no renuncia a la
esencia de construir la paz, pero, tampoco a hacer a un lado
los graves peligros de la sociedad moderna, la desigualdad
y exclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién el siguiente punto de acuerdo: Unico. Se
solicita a la Secretarfa de Relaciones Exteriores del gobierno
de la Republica, a que realice las valoraciones conducentes
para presentar ante el Consejo General de las Naciones
Unidas, la propuesta de armonizar las convenciones
regionales sobre derechos humanos y establecer un tratado
internacional denominado constitucién de la tierra para
garantizar los derechos humanos de todas las personas en el
mundo, como es el caso de acceso a las vacunas para prevenir
la covid-19.

Nada de lo que se ha dicho en anteriores intervenciones
tiene que ver con esta garantia que se estd haciendo valer
en este pais, somos el primer pais en América Latina que
cuenta con la vacuna, pero no podemos mirar solo por
nosotros, tenemos que hacerlo de manera integral por todos
los que habitamos este planeta.

Lean bien los datos de cmo se van a adquirir las vacunas,
de como van a ser puestas en marcha para toda la poblacion
de manera universal y déjense de calificativos que dista
mucho de una realidad que estamos viviendo al dia de hoy.
Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a realizar las valoraciones conducentes a presentar ante el
Consejo General de la ONU la propuesta de armonizar las
convenciones regionales sobre derechos humanos y
establecer el tratado internacional Constitucion de la

Tierra, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, integrante de la LXIV Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, acude a
presentar la siguiente proposicién con punto de acuerdo
como asunto de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La pandemia que padece la humanidad a consecuencia de
la propagacion del coronavirus Sars Cov-2 (Covid 19) ha
demostrado lo fragil y al mismo tiempo rapaz que es la
sociedad de nuestros tiempos.

Las desigualdades para enfrentar este flagelo entre
naciones son notorias, las economias se colapsan, pero no
la de todos y no de igual manera.

Para los paises en desventaja econdmica es particularmente
dificil enfrentar estas dos crisis y es peor cuando no existen
mecanismos de solidaridad que permitan acceso oportuno
para las vacunas o a la transferencia de los avances
cientificos.

Los paises ricos han acaparado el suministro de las vacunas
en el mundo, datos obtenidos con informacion de la revista
Forbes.

En su momento se plante6 la necesidad de la condonacion
de la deuda externa de las naciones mds pobres, sin
embargo no tuvo eco esta propuesta.

Ni las grandes potencias, ni los organismos econdmicos
internacionales, ni el gran capital estdn dispuestos a ceder.

Somos testigos de la globalizacion de la economia, de la
pandemia pero no de la solidaridad.

La Carta de las Naciones Unidas de mediados del siglo
pasado se suscribié como un recordatorio a la humanidad
para que nunca mds sucedieran acontecimientos como el
holocausto ni crimenes de esa magnitud en aras del
colonialismo y la ambicidn.
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Hoy enfrentamos otro tipo de emergencias y necesidades
para la humanidad, cuidar el planeta, el medio ambiente,
los derechos humanos y la paz son fundamentales para la
sobrevivencia de la sociedad y de nuestra especie.

Es indispensable restituir la esencia solidaria del ser
humano, ser responsables y congruentes con estos
postulados, por ello esos estdndares deben prevalecer en el
mundo.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, existen nuevas
cepas del coronavirus que ponen en verdaderos
predicamentos a los sistemas de salud nacionales, pero
ademds alerta sobre otro tipo de virus que pueden propiciar
otras pandemias durante los siguientes afios.

Para enfrentar el deterioro del ambiente, la desigualdad
social mundial y mantener la paz, es necesario contar con
un mecanismo internacional que ponga limites a la
asimetria global.

La Constitucion de la Tierra, propuesta del jurista y
filosofo italiano y del mundo Luigi Ferrajoli, se caracteriza
por una expansion del paradigma constitucional mas alla
del estado, en tres direcciones:

a) En primer lugar, en la direccion de un constitucio-
nalismo supranacional o de derecho internacional, junto
al constitucionalismo estatal actual, a través de la
prevision de funciones e instituciones supraestatales de
garantia, a la altura de los poderes econdmicos y
politicos mundiales;

b) En segundo lugar, hacia un constitucionalismo de
derecho privado, junto al constitucionalismo de derecho
publico actual, mediante la introduccién de un sistema
adecuado de normas y garantias frente a los actuales
poderes salvajes de los mercados; y

c) En tercer lugar en direccion a un constitucionalismo
de bienes fundamentales, junto al de los derechos
fundamentales, mediante la prevision de garantias
destinadas a conservar y asegurar el acceso de todos, al
disfrute de bienes vitales como los bienes comunes,
pero también a los medicamentos esenciales y a la
alimentacion bésica.

Se trata de un nuevo pacto global, que no renuncia a la
esencia de construir la paz pero tampoco a hacer de lado

los graves peligros de la sociedad moderna: la desigualdad
y exlusion.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracién la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
del gobierno de la Republica que realice las valoraciones
conducentes a fin de presentar ante el Consejo General de
la Naciones Unidas la propuesta de armonizar las con-
venciones regionales sobre derechos humanos y establecer
un tratado internacional denominado Constitucién de la
Tierra.

Sede de la Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.— Diputada
Aleida Alavez Ruiz (ribrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
En trminos de los articulos 59 y 70 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria en votacion
econdmica si se considera de urgente resolucion.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica se consulta, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, si se
considera de urgente resolucion. Los legisladores y
legisladoras que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
presidenta.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos: Se
considera de urgente resolucion.

No habiendo oradores consulte la Secretaria si se considera
suficientemente discutida la proposicion.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacién econdmica se pregunta si se considera
suficientemente discutida la proposicion. Los legisladores
y legisladoras que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Suficientemente discutido,
presidenta.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Suficientemente discutida.

Consulte la Secretaria si se aprueba la proposicion.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacién econdmica se consulta si se aprueba la
proposicion. Las y los legisladores que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Las y los legisladores
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Aprobado
por la afirmativa, presidenta.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Aprobada. Comuniquese.

SOLICITUD PARA QUE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA RENOVACION DEL ESTADIO
DE BEISBOL DE LAS GUACAMAYAS DE
PALENQUE, SEAN REASIGNADOS PARA LA
ATENCION DE PERSONAS CONTAGIADAS CON
COVID-19, EN EL SISTEMA DE SALUD

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra por cinco minutos la senadora Kenia
Lopez Rabadan, a nombre de los legisladores del Grupo
Parlamentario del PAN, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita que los recursos
destinados a la renovacion del estadio de beisbol de Las
Guacamayas de Palenque, sean reasignados para la
atencién de personas contagiadas con covid-19, en el
sistema de salud.

La senadora Kenia Lopez Rabadan (via telemdtica):
Buenos dias. Con su venia presidenta. Buenos dias a todas
y a todos, quiero empezar con un sencillo ejercicio, les
quiero pedir un favor, les pregunto si conocen a alguien
que se haya enfermado de covid en estos meses, si les ha
llegado algin mensaje buscando una cama de hospital o
pidiendo desesperadamente datos para conseguir oxigeno.
Si conocfan a alguien que lamentablemente haya fallecido
por complicaciones de covid o si conocen a alguien cuyo
negocio haya quebrado en estos meses. Dudo mucho que
alguien pueda decir que no a esto, es ms, casi todos hemos
estado expuestos no a una, sino a varias de estas
situaciones. Y no una vez, sino una y otra vez a lo largo de
estos meses.

Esta crisis nos ha trastocado a todos, en todas las regiones
del pais y a todos los sectores econdmicos, también en
todas las preferencias politicas. Nunca en la historia de
nuestro pais una tragedia habfa sido tan profunda, tan
dolorosa y tan persistente.

México es uno de los paises que peor ha enfrentado la
pandemia, somos el primer lugar en letalidad del mundo, se
muere practicamente 1 de cada 10 enfermos, 1 de cada mil
mexicanos ha muerto en esta pandemia, tenemos una tasa
de muertos tres veces mayor que la de Estados Unidos, es
una cifra atroz.

Sabemos que la pandemia no es culpa de este gobierno,
pero los resultados de su mal manejo, si. El presidente y su
gobierno han optado por negar la realidad, decir que vamos
bien, ignorar el dolor de miles de familias. Decidieron
recortar el gasto en salud y seguir con los proyectos que en
este momento no pueden salvar la vida de nadie.
Decidieron no dar apoyos econdmicos extraordinarios.

El gobierno federal se niega a dar recursos para salvar la
vida y el empleo de las y los mexicanos, pero no tiene
ningtin empacho en financiar los hobbies y a la familia del
presidente.

Esta semana nos enteramos, que la Sedatu va a financiar la
remodelacion del estado de beisbol donde juega Pio Lopez
Obrador. Esta semana nos enteramos también, que han
perdido su empleo casi 700 mil personas y llegamos al peor
momento de la pandemia desde que inici6 en marzo del
afio pasado.

El contraste abismal entre lo que hace el gobierno y lo que
se necesita hacer es obvio. El gobierno federal deberia
estar viendo como ampliar la capacidad hospitalaria,
garantizando el abasto de medicamentos, emitiendo
cheques para apoyar a que se mantenga el empleo, a que las
familias puedan comer.

En vez de eso, el presidente estd jugando beisbol y dédndole
dinero del erario a Pio Lépez Obrador para que pueda
hacer negocios. Dinero que podria dedicar a atender la
situacion de vida o muerte en la que estdn miles de
mexicanos. Esto es doloroso e indignante para cualquiera.

Si fuera una decisién sin costos humanos, hasta la
celebrarfa. Si nuestro interés fuera politico, celebrarfamos
estos errores. Pero, este no es momento de hacer politica,
es momento de salvar vidas.
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En el Legislativo tenemos la obligacion de insistir en que
en este momento nuestra prioridad debe ser salvar vidas.
Tal vez salvar la vida de alguien que conocemos
personalmente. Pero, seguramente, salvar la vida de alguno
de los mexicanos que votaron por nosotros.

Insisto, esto no es un asunto politico, es un asunto humano.
Hagamos lo que es éticamente correcto. Estamos hablando
de vidas de cientos de miles de mexicanos, que hoy
podemos proteger, pidiendo que los 89 millones de pesos
asignados al estadio de béisbol se destinen a atender a los
enfermos de covid.

Esa es la propuesta que hacemos hoy las y los senadores
del PAN, con el punto de acuerdo que les pido aprobemos.
Los meses que hemos vivido nos han herido y no podemos
renunciar a nuestra compasion y humanidad. Pongamos la
vida de las y los mexicanos por encima de los negocios de
la familia del presidente. No hay alternativa ética ni
humana a esta exigencia, lo saben ustedes, lo sabe el
pueblo de México y lo sabe el presidente. Muchas gracias,
senadora presidenta.

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de solicitar que los
recursos destinados a la renovacion del estadio de beisbol de
las Guacamayas de Palenque se reasignen para atender de las
personas contagiadas con Covid-19 en el sistema de salud, a
cargo de las senadoras Kenia Lopez Rabaddn y Minerva
Hernédndez Ramos y el diputado Ivdn Arturo Rodriguez
Rivera, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, senadora Kenia Lopez Rabadén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura; asi como quienes suscriben, la senadora
Minerva Herndndez Ramos y el diputado Ivén Arturo
Rodriguez Rivera, del GPPAN, con fundamento en lo
dispuesto por el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 58 y 59, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente resolucion por el que se solicita que los
recursos destinados a la renovacion del estadio de béisbol
de las Guacamayas de Palenque, sean reasignados para la
atencion de las personas contagiadas con Covid-19 en el
sistema de salud, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Este 11 de enero del afio en curso, la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU), otorgé la

asignacion de un contrato a la empresa Alz Construcciones
SA de CV, por un monto de 89 millones de pesos para la
renovacion de un estadio de béisbol ubicado en el
municipio de Palenque, Chiapas, que alberga a la liga
“Guacamayas de Palenque y/o Guacamayas de Chiapas”,
dicho nombre se encuentra registrado en el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) como
propiedad del C. Pio Lépez Obrador.

Dentro de las remodelaciones que se pretenden hacer con
este monto, se encuentra la construccién de nuevas
tribunas, palcos, doce locales distribuidos en los vestibulos
de acceso, seis bafios para los espectadores, vestidores con
regaderas, sanitarios para los jugadores, un drea de lockers,
instalacion y actualizaciéon de alumbrado interior y
exterior, asi como el mejoramiento urbano a los
alrededores del estadio.

Nuestro pais es considerado una de las peores naciones en
el manejo de la emergencia sanitaria por el Covid-19, ya
que ocupa el primer lugar en letalidad en el mundo, al
fallecer 8.8 personas por cada 100 contagios. Es el cuarto
lugar en defunciones al sumar 134 mil 368 personas
fallecidas. El séptimo lugar en mortalidad al fallecer 100.8
personas por cada 100 mil habitantes. Y el décimo tercer
lugar en contagios al contabilizar 1 millon 541 mil 633
personas infectadas.

Este gobierno ha sido indolente ante las preocupaciones de
los mexicanos. Mientras se destinan 89 millones de pesos
a un estadio de béisbol, la inversion que se ha hecho para
la infraestructura hospitalaria ha sido poca e insuficiente.
Segtin datos de la Organizacién Panamericana de la Salud
desde el inicio de la pandemia hasta agosto de 2020,
México solo ha invertido el 2.5 por ciento del producto
interno bruto en materia de salud, mientras que otros paises
como Alemania, Japén y Francia, destinaron casi el 10 por
ciento de su PIB.

Hoy las familias mexicanas tienen que vivir tres crisis. No
tienen dinero en sus bolsillos debido a la crisis econdmica,
la violencia e inseguridad ha ido en incremento y la
pandemia no ha sido contencionada con responsabilidad.
Por ello, es necesario que este Congreso de la Union
acompafie los temas prioritarios para los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la
siguiente proposicion con:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union solicita que los recursos destinados a la renovacion
del estadio de béisbol de las Guacamayas de Palenque,
sean reasignados para la atenciéon de las personas
contagiadas con Covid-19 en el sistema de salud.

Dado en la Cdmara de Diputados a los 13 dias del mes de enero de
2021.— Senadoras y diputado: Kenia Lopez Rabadan, Minerva
Herndndez Ramos, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera (rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Gracias, senadora. En términos de los articulos 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, consulte la
Secretaria, en votacion econdmica, si se considera de
urgente resolucion.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacidn econdmica se consulta, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, si
se considera de urgente resolucion. Las y los legisladores
que asi lo consideren, favor de manifestarlo. Las y los
legisladores que estén por la negativa, favor de
manifestarlo. No se considera de urgente, presidenta.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
No se considera de urgente resolucion. Tirnese a la
Tercera Comision de Trabajo.

SE ENVIEN INFORMES SOBRE LOS PROCESOS DE
COMPRA DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Marcela
Guillermina Velasco Gonzélez, a nombre de diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a las secretarfas de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Crédito Publico, a enviar informes sobre los
procesos de compra de las vacunas contra la covid-19.
Tiene la voz, diputada Velasco.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez
(via telemdtica): Gracias, presidenta, con su venia. Buenas

tardes a todos. Hago uso de la palabra para presentar, a
nombre de la diputada Dulce Marfa Sauri Riancho y de mi
grupo parlamentario, esta proposicion con punto de
acuerdo que busca transparentar los contratos que se
realizaron para la compra de las dosis de vacunas que serdn
usadas en contra de la covid-19.

Hoy el mundo vive una de las crisis de salud més dificiles
y complejas de nuestra historia moderna. Por lo que su
atencion y mitigacion han representado el mayor reto
logistico tanto para los gobiernos, los organismos
multilaterales y la industria farmacéutica a nivel global.
Nuestro pais no ha quedado al margen de esta emergencia
mundial, hasta el dia de ayer existian mas de un millon y
medio de casos confirmados y mds de 135 mil defunciones.

En México es urgente evitar el uso discrecional de los
mecanismos de atencién de esta terrible enfermedad y
asegurar a toda la poblacidn la debida atencion tanto en la
etapa preventiva como en la poblacién afectada por la
covid. El gobierno federal debe garantizar el acceso a toda
la informacidn que se ha generado, se requiere de la total
transparencia para evitar cualquier sospecha de la
manipulacion y el uso indebido de los recursos publicos
que fueron asignados para el combate a la pandemia.

A lo largo del 2020 las estrategias preventivas no han
demostrado su eficacia. El cierre de actividades no
esenciales, el distanciamiento social, asi como las erraticas
decisiones a nivel econdmico no han generado certidumbre
y confianza en la poblacién de que se estd haciendo lo
correcto para detener esta pandemia.

La atencién médica ha sido insuficiente, y no se han
generado las ptimas condiciones para que el personal de
salud desempefie su loable labor. Nuestros médicos,
enfermeras y auxiliares de la salud no cuentan con los
implementos necesarios para no correr peligro de contagio
y eventualmente la muerte. Lamentamos que México sea
considerado entre los paises con mayor cantidad de
muertes de personal de salud y atin las cifras son inciertas.

Dicho lo anterior, una nueva alternativa se ha sumado a las
acciones preventivas para el combate al virus: es la vacuna
para la poblacién. Si bien México comenzd hace seis
meses a estructurar planes de compra y distribucién de la
vacuna contra la covid-19, hasta la fecha no hay datos
precisos sobre el gasto total que se destinard para las
vacunas ni en qué partida presupuestal se ubicardn esos
Tecursos.
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En agosto se informé que México contaba con un
presupuesto maximo de 100 mil millones de pesos, en
octubre se manej6 la cifra de 35 mil millones y en
diciembre, mientras el titular del Ejecutivo federal
destacaba que el gobierno de México habia pagado 159
millones 876 mil 920ddlares, el secretario de Hacienda
informaba que se habia gastado 6 mil 500 millones de
pesos en contratos y convenios con diversas empresas
farmacéuticas. ;Cudl es el presupuesto real?

Por otro lado, la campafa de vacunacion contra el virus dio
inicio el 24 de diciembre del 2020 con la aplicacién de 2
mil 294 dosis de Pfizer. A lo largo de las semanas, se han
registrado los arribos de diversos cargamentos de dichas
vacunas, las cuales se han distribuido en personal médico
y de enfermeria que se encuentra en la primera linea
combatiendo la pandemia.

Es innegable reconocer el esfuerzo de la cancilleria
mexicana en el papel de intermediacion para los procesos
de negociacién para adquirir las diferentes opciones
disponibles de las vacunas. Sin embargo, resulta pertinente
tener acceso pleno a los contenidos de los contratos
suscritos desde la publicacion de sus procesos de
negociacion previos, costos y los acuerdos finales.

Es imperativo sefialar que, ante la necesidad de contar con
vacunas, paises alrededor del mundo pudieron haberse
asignado cldusulas de confidencialidad con las compaiifas
farmacéuticas, dadas las circunstancias apremiantes para
acelerar los procesos de contencion de la actual pandemia,
pero es fundamental reconocer que es necesario transparentar
los procesos de desarrollo, compra, distribucién y suministro
de diferentes vacunas que ya estdn disponibles.

Considerando, ademds, no solamente transparentar el
control de precios de las vacunas sin el financiamiento de
su desarrollo, asi como los compromisos para conceder
pruebas de los fdrmacos involuntarios y propiamente los
costos de los efectos secundarios que pudieran presentarse,
deben ser suministrados a la poblacién en general asi que
den nuevas garantias para las variantes de este virus.

Compafieras y compafieros legisladores, el objetivo
fundamental de esta proposicion que presentamos es
clarificar el proceso de adquisicion de las diversas vacunas
que México se ha comprometido a comprar a efecto de
implementar la campafa de inmunizacién de la poblacion
en general en contra de la covid, toda vez que la
informacién difundida por el gobierno se encuentra

dispersa y para el caso de los contratos suscritos con los
laboratorios han sido reservados.

Conocer a detalles costos individuales de cada contrato, la
naturaleza de los compromisos y tiempos de entrega, asi
como las garantias de incumplimiento, control de calidad y
las respectivas penalizaciones por incumplimiento, es
informacidn que también demandan los mexicanos porque
con la salud no se juega. Dadas las implicaciones legales
de los procesos de compra de la vacuna, es fundamental
que en el sano ejercicio...

La presidenta senadora Minerva Herndndez Ramos:
Concluya, sefiora diputada.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez
(via telemdtica): —Termino, presidenta— republicano del
equilibrio de poderes, el titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores debe informar de manera detallada a
la Comisién Permanente del Congreso los diversos
contratos que se suscribieron. El propio presidente de la
Republica ha sefialado que se harfan publicos dichos
contratos, y reiterd que su gobierno no tiene nada que
esconder. Es todo, presidenta. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la SRE
y la SHCP que envien informes sobre los procesos de
compra de las vacunas contra el Covid-19, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 78, parrafo segundo, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de la honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El objeto de la presente proposicién con punto de acuerdo
es clarificar el proceso de compra de las diversas vacunas
que México se ha comprometido a comprar a efecto de
implementar la campafa de inmunizacién de la poblacion
en general en contra de la Covid-19, toda vez que la
informacién difundida por el gobierno se encuentra
dispersa y para el caso de los contratos suscritos con los
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laboratorios farmacéuticos han sido reservados, por lo que
no se puede conocer a detalle costos individuales de cada
contrato, la naturaleza de los compromisos y tiempos de
entrega asi como de las garantias de incumplimiento,
control de calidad y las respectivas penalizaciones por
incumplimientos.

La actual crisis sanitaria provocada por la diseminacion del
virus SARS-CoV-2 ha sido el reto a la salud mas
importante registrado en historia de la humanidad, por lo
que su atencion y mitigacion han representado el mayor
reto logistico tanto para los gobiernos, los organismos
multilaterales en la materia y la industria farmacéutica a
nivel global.

A la par del desarrollo de la actual pandemia, se agregan
los diversos problemas econdmicos, sociales y politicos
que cada nacion enfrenta de manera cotidiana, por lo que
debe evitarse el uso discrecional de las diversas politicas y
mecanismos de atencidn, en virtud de no utilizarse con
propositos ajenos a la debida atencion a la poblacion, tanto
en la etapa preventiva como en la atencién a la poblacion
afectada por el padecimiento de la Covid-19. Asi como
garantizar el libre acceso a la totalidad de la informacion
que se ha generado, derivada de la atencion a esta crisis
sanitaria.

En retrospectiva, a lo largo del 2019 las estrategias
preventivas han no han demostrado eficacia, desde el cierre
de actividades no esenciales, el distanciamiento social, asi
como de las erréticas decisiones a nivel econdmico que no
han generado certidumbre y estabilidad, a la par de las
acciones correctivas, es decir, la atencion médica ha sido
insuficiente, y no se han generado las dptimas condiciones
para que el personal de salud desempefie su noble labor con
los implementos necesarios para no correr peligro de
contagio y eventualmente la muerte, siendo México
considerado entre los paises con mayor cantidad de
muertos del personal de salud, y que aun las cifras son
inciertas.

Dicho lo anterior, una nueva alternativa se ha sumado a las
acciones preventivas para el combate al virus SARS-CoV-
2, es la inmunizacién de las poblaciones en general,
considerada como la alternativa mds eficaz de prevencion
del desarrollo de la enfermedad, aunque la industria
farmacéutica tiene distintas alternativas, aun no se tiene
certeza de la efectividad de las vacunas que se ofrecen asi
como de los posibles efectos secundarios que pudieran

presentarse, debido a la fase experimental de las mismas.
Considerando, a pesar de lo anterior como una alternativa
viable e inmediata para el control de la pandemia.

Derivado del valor estratégico de las vacunas contra la
Covid-19, y de posibles distorsiones en el proceso de
fabricacion, distribucién y abuso en el costo final de
distribucion que pudieran afectar su acceso por parte de los
gobiernos, asi como de la disponibilidad a la poblacion en
general, Una de las iniciativas mds importantes es Covax
implementada por la Organizacion Mundial de la Salud
para garantizar el acceso equitativo a las vacunas, que
junto con las demds iniciativas de este organismo
multilateral, permiten y aceleran el desarrollo de vacunas
confiables para ser distribuidas con seguridad.

La iniciativa Covax ofrece, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud:1

-Dosis de vacunas para al menos el 20 por ciento de la
poblacién de los paises

-Una cartera de vacunas diversificada y gestionada
activamente

-Entregar las vacunas tan pronto como estén disponibles
-Poner fin a la fase aguda de la pandemia

-Reconstruir las economias

De acuerdo con el comunicado de prensa de Covax-OMS
del 18 de diciembre de 2020,2 se establecen puntualmente
las condiciones y disponibilidad de las distintas vacunas
que cumplen con los criterios de efectividad, asi como de
los paises que cumplen con los requisitos para acceder a
ellas:

-El Mecanismo Covax ya ha establecido acuerdos para
acceder a casi 2 mil millones de dosis de varias vacunas
prometedoras y ha sentado las bases para garantizar
nuevas dosis mediante las contribuciones de los
donantes.
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-En virtud de estos acuerdos, las 190 economias
participantes que cumplan los requisitos del Covax
podrdn acceder en la primera mitad de 2021 a dosis para
proteger a los grupos vulnerables. Al menos mil 300
millones de dosis financiadas por los donantes se
pondran a disposicion de 92 economias que retnen los
requisitos del compromiso anticipado de mercado
(CAM) para el Covax lanzado por la Alianza Gavi, con
el objetivo de cubrir hasta un 20 por ciento de la
poblacién para finales de afio.

-Junto con estos acuerdos, la financiacion recaudada en
2020 y las promesas tempranas para alcanzar las metas
de 2021 despejan el camino para poner fin a la fase
aguda de la pandemia a nivel mundial para finales de
2021.

Adicionalmente, el comunicado describe:

“Con los anuncios de hoy sobre los acuerdos y la cesion
de dosis, el Mecanismo Covax puede programar las
primeras entregas de vacunas para el primer trimestre de
2021, de tal modo que la primera tanda de dosis —
suficiente para proteger a los trabajadores de la salud y
de los servicios sociales— llegue en la primera mitad de
2021 a todas las economias participantes que hayan
solicitado dosis en ese plazo. A continuacidn, se
entregarfan nuevas dosis a todos los paises participantes
en el segundo semestre del afio, con el objetivo de que
las dosis suministradas puedan equivaler hasta a un 20
por ciento de la poblacion del pafs (o a una cantidad
inferior si asi se solicita) para finales de afio. En 2022 se
dispondré de dosis adicionales para alcanzar niveles de
cobertura mds altos. Todas las entregas estdn sujetas a
varios factores, como las aprobaciones reglamentarias y
la preparacion de los paises.”

“En la actualidad, 190 economias participan en el
Mecanismo Covax. Entre ellas, 98 economias de
ingreso alto y 92 economias de ingreso bajo y mediano
que retnen los requisitos para que su participacion en el
Mecanismo reciba apoyo a través del mecanismo de
financiacion CAM para el Covax de la Gavi. De las 92
economias que cumplen los requisitos para recibir
apoyo del CAM para el Covax, 86 han presentado
solicitudes detalladas de vacunas, lo que ofrece la visién
mas clara hasta el momento de la demanda mundial real
de vacunas contra la Covid-19.”

“«Garantizar el acceso a dosis de una nueva vacuna
tanto para los paises de ingresos més altos como para los
de ingresos mds bajos aproximadamente al mismo
tiempo y durante una pandemia es una hazafia sin
precedentes, y mucho menos a tal velocidad y escala»,
dijo el doctor Seth Berkley, director general de la
Alianza Gavi para las Vacunas, que lidera las
adquisiciones y las entregas en el Covax. «El Covax ha
construido una plataforma que ofrece al mundo, por
primera vez, la posibilidad de derrotar una pandemia a
escala mundial, pero aiin queda trabajo por hacer: es
fundamental que tanto los gobiernos como la industria
contintien apoyando nuestros esfuerzos para lograr este
objetivox».”

Respecto al financiamiento de las diversas iniciativas de la
OMS, dicho comunicado sostiene:

“Para lograr este ambicioso objetivo, el Covax estima
actualmente que debe recaudar US$ 6800 millones
adicionales en 2021: US$ 800 millones para la
investigacion y el desarrollo, al menos US$ 4600
millones destinados al CAM para el Covax y US$ 1400
millones necesarios para financiar la distribucion.

El apoyo al CAM para el Covax serd fundamental para
que la capacidad de pago no sea Gbice para el acceso a
las vacunas. Gracias al generoso apoyo de donantes
publicos, privados y filantropicos, el CAM ha cumplido
su objetivo de recaudacion de fondos urgente para 2020,
que ascendia a US$ 2000 millones, aunque son
necesarios al menos US$ 4600 millones mas en 2021
para adquirir dosis de las vacunas candidatas
seleccionadas a medida que avance su desarrollo.

En las tltimas dos semanas, la Alianza Gavi ha recibido
varias promesas de contribuciones destinadas al CAM
para el Covax, con lo que la suma total recaudada
asciende a US$ 2400 millones.”

México forma parte de los pafses que han suscrito el
acuerdo con las instalaciones de Covax, de acuerdo con el
listado publicado al 15 de diciembre de 2020.3

Cabe sefialar que las iniciativas de la OMS no son la unica
alternativa para acceder a la compra de vacunas, de
acuerdo con el comunicado No. 310 del 13 de octubre de
2020 de la Secretaria de Relaciones Exteriores,4 se
describe lo siguiente:
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“... En esta semana, el gobierno de México suscribid
tres contratos de precompra con las farmacéuticas
AstraZeneca, CanSino Biologics y Pfizer para adquirir
dosis suficientes de vacunas para cubrir, junto con las
adquiridas en el mecanismo Covax, a hasta 116 millones
de personas mexicanas.

El secretario de Relaciones Exteriores informé que los
tres acuerdos de precompra firmados con las
farmacéuticas podrian cubrir un rango de entre 81.4 y
90.9 millones de personas. Estos acuerdos cumplen los
criterios de busqueda de mecanismos de apartado con
bajo riesgo y protegen a México de aumentos de precio
por exceso de demanda...

Durante la conferencia, el secretario presentd detalles de
cada uno de los acuerdos. Tanto la vacuna de
AstraZeneca como la de Pfizer deben administrarse en
dos dosis. El acuerdo suscrito con AstraZeneca es por
77.4 millones de dosis que estarfan disponibles entre
marzo y agosto de 2021. En el caso de Pfizer, el acuerdo
es por un rango de entre 15.5 y 34.4 millones de dosis,
dependiendo de lo que el sector salud convenga. Las
vacunas de esa farmacéutica llegarfan a México entre
diciembre de 2020 y diciembre de 2021.

Por su parte, se acordd que la vacuna de CanSino
Biologics, que se administra en una sola dosis, tenga un
flujo de suministro de 35 millones de dosis entre
diciembre 2020 y septiembre 2021. Estos acuerdos de
precompra se suman al anticipo pagado recientemente
al mecanismo internacional Covax para garantizar el
acceso a 51.5 millones de dosis que cubririan a 25
millones de mexicanos.

En este sentido, el canciller afirmé que “debemos estar
orgullosos de que México ha contribuido, en voz de su
presidente, a que hoy tengamos un mecanismo
multilateral, Covax, en el que participan mds de 100
paises y que nos va a permitir, tanto a México como a
los demds paises, acceder hasta al 20 por ciento de las
vacunas de nuestra poblacion”. Recordd que el
portafolio de este mecanismo ya cuenta con 18 vacunas
a las que nuestro pafs tendré acceso.

Gasto reportado para compra de la vacuna

Si bien México comenzd hace seis meses a estructurar
planes de compra y distribucion de la vacuna contra la
Covid-19, no fue hasta el 23 de diciembre que se recibieron
las primeras dosis.

En agosto el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
inform¢ que México cuenta con un presupuesto maximo de
100 mil millones de pesos (aproximadamente 4 mil 500
millones de délares) para la compra de la vacuna.3 El 13 de
octubre, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
encabezd la firma de los primeros contratos para la
adquisicion de la vacuna contra Covid-19 con
AstraZeneca, Pfizer y CanSino Biologics. Afirmé que el
gobierno federal cuenta con ahorros y finanzas publicas
sanas que le permiten disponer de 35 mil millones de pesos
para invertir en 198.37 millones de dosis.6 Hasta la dltima
semana de noviembre y la primera semana de diciembre,
atin se contaba con pocos datos precisos en cuanto al gasto
total que se destinaria para las vacunas. En su conferencia
de prensa matutina, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, declard que el gobierno de México ha pagado 159
millones 876 mil 920 d6lares.”

El 23 de diciembre, el secretario de Hacienda y Crédito
Publico del gobierno de México, Arturo Herrera, explicd
que el presupuesto para el sector salud fue incrementado,
inform¢ que hasta el momento se han gastado 6 mil 500
millones de pesos en contratos y convenios con diversas
empresas farmacéuticas para garantizar que se tenga el
abasto de dosis necesaria para atender a los mds de 80
millones de habitantes de México. Aclaro que el total de
los destinado para la compra de vacunas es de 32 mil
millones de pesos, por lo que actualmente se ha gastado
poco menos de la quinta parte del presupuesto destinado
para la compra de estos insumos.3

Total de vacunas recibidas

El dia 23 de diciembre de 2020 se recibid en territorio
mexicano, el primer lote de vacunas contra la Covid-19 por
parte de la empresa Pfizer. Un primer lote con 3 mil
vacunas que servirfan para “calibrar la cadena de frio
necesaria para su almacenamiento, distribucion y
aplicacién” (como se cita en Infobae, 2020).9

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2020 llegaron dos
cargamentos mds al Aeropuerto Internacional “Benito
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Judrez” de la Ciudad de México y “Mariano Escobedo” en
Monterrey, Nuevo Leén con un total de 42 mil 900
vacunas, de las cuales, 34 mil 125 fueron destinadas a la
Ciudad de México y 8 mil 775 para Monterrey, todas
dePfizer-BioNTech.10

Hasta el dia 5 de enero, México ha recibido por parte de
Pfizer, un total de 111 mil 305 dosis de la vacuna contra el
virus SARS-CoV-2 y se tienen programados 3 cargamentos
mas para el 12, 19 y 26 de enero para sumar un total de 1
millén 421 mil 705 dosis de la vacuna para finales del mes
de enero de 2021.11

De acuerdo con informacion del diario El Financiero, se
han recibido 4 cargamentos con vacunas en el siguiente
orden:12

-23 de diciembre (3 mil dosis)

-26 de diciembre (46 mil 900 dosis)
-30 de diciembre (7 mil 800)

-5 de enero (53 mil 605 dosis)

Hasta el momento se desconoce con precision la
correspondencia con el cumplimiento en lo individual de
los contratos de compra de las vacunas, sus condiciones de
cumplimiento y los costos que han representado cada uno,
acorde con lo expuesto el 13 de octubre de 2020:

CONTRATOS PARA LA ADQUISICION DE LA VACUMNA:

MUm#s dé Pebinsain nmunizsdi

Imiorns o parenes)

Do pat
Puricng

D [millorms]

1. COWAKX 5157 & 2570
Z Pizer B4 2 wnZ
3 AstraZensch TT4 2 7
&, Canding 50 1 350

TOTAL T8, 57 NE&S

Campaiia de inmunizacion contra Covid-19

La campafia de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2
Covid-19 dio inicio el 24 de diciembre de 2020 con la
aplicacion de dos mil 294 dosis de Pfizer-BioNTech. A lo
largo de las semanas se han registrado los arribos de

diversos cargamentos de dichas vacunas las cuales se han
distribuido a lo largo del pais con el fin de ser aplicadas en
personal médico y de enfermerfa que se encuentra en la
primera linea combatiendo la pandemia.

En la conferencia diaria de salud en Palacio Nacional el 10
de enero de 2021, 13 se dio una actualizacién sobre el
avance de la vacunacion en México. Hasta es dia se habian
vacunado 81 mil 300 personas, dicha cifra representa el 78
por ciento de las dosis recibidas. Ademds de dicha
informacién también se anuncid la llegada de diversos
lotes con 436,800 dosis cada uno, el proximo ha recibir
serd el martes 12 de enero de 2021.14

Transparencia en los procesos de adquisicion

Dicho lo anterior, es innegable reconocer el esfuerzo de la
cancilleria mexicana en su papel de intermediacién de para
los procesos de negociacion para adquirir las diferentes
opciones disponibles de las vacunas contra la Covid-19,
considerando que dicha tarea pudiera ser materia de
gestion por parte de la Secretaria de Salud, para determinar
las mejores alternativas, entendiendo que los procesos de
obtencién y manufactura, asi como de su formulacién de
origen es distinto.

Cabe destacar la intencién de acceder a los contenidos de
los contratos suscritos por el gobierno federal por parte del
diario digital animal politico, en su publicacion del 6 de
enero de 2021,15 advierte de Ia exigencia de
confidencialidad de los acuerdos firmados entre el
gobierno mexicano y las farmacéuticas Pfizer-BioNTech,
AstraZeneca-Oxford y CanSino, desde la publicacién de
sus procesos de negociacion previos, costos, y los acuerdos
finales.

Acorde con la publicacion de Animal Politico, la respuesta
de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la peticion de
informacidn, se destaca lo siguiente:

13

“El convenio celebrado entre el gobierno mexicano y la
farmacéutica establece, que las partes se encuentran
obligadas a mantener en discrecion toda la informacion
que se genere al respecto”, dice la respuesta a la peticion
sobre el acuerdo con Pfizer, cuyo contenido fue
clasificado el 12 de noviembre, al igual que el convenio
con AstraZeneca.”
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“La omision de cumplimiento por parte del gobierno
mexicano a un convenio de confidencialidad podrd
causar dafio en la obtencion de la vacuna para atender a
la poblacién de la Republica Mexicana”, explica la
SRE.

“La exigencia de confidencialidad llega hasta el punto
de que, en la clasificacion del convenio con CanSino,
que tuvo lugar el 21 de septiembre, se especifica que los
acuerdos sefialan que “no podrd divulgarse ningtn tipo
de informacién escrita, verbal, grifica o visual,
generada directa o indirectamente por cualquier medio
entre las partes, por lo que serd “confidencial” toda la
informacidn no publica relacionada con el proyecto y la
farmacéutica, ain aquella generada antes de la firma del
acuerdo”.

Acorde con la misma publicacién, estas cldusulas de
confidencialidad han sido la premisa de los diferentes
laboratorios farmacéuticos en compras gubernamentales en
distintos paises del mundo, para lo cual la nota mencionada
sostiene:

“... se hizo publico el contrato firmado por AstraZeneca
con el organismo publico de investigacion brasilefio
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), quienes pactaron la
produccion de 100 millones de dosis de la vacuna. En
este documento se incluye una cldusula por la que la
farmacéutica se otorga el derecho a decir que la
pandemia ha concluido en julio de 2021 e incrementar
los precios a los que entregue el fidrmaco a los
gobiernos.

La Comisién Europea, por ejemplo, también se ha
negado a dar detalles sobre las cldusulas de
confidencialidad firmadas con las farmacéuticas.

“Las cldusulas de no divulgacion son una caracteristica
estindar de los acuerdos que los desarrolladores de
vacunas cierran con otros paises. Es necesario para
proteger unas negociaciones que son sensibles e
informacién de empresas como datos financieros o
planes de desarrollo y produccion”, dijo en noviembre
Stella Kyriakides, comisaria de Salud.

Para lograr existencias que cubran de forma gratuita a
toda la poblacién mexicana, el gobierno tuvo que firmar
sus acuerdos de confidencialidad con las farmacéuticas.
Hay dos elementos que han podido dar ventaja a México
en la obtencion de vacunas: por un lado, la participacion
de voluntarios en pruebas de vacunas que se han
desarrollado en el pais. Por el otro, el convenio firmado
junto a Argentina, AstraZeneca y la Fundaciéon Slim
para que ambos estados sean los productores de los
farmacos para todo América Latina, exceptuando a
Brasil. Sobre esto tampoco hay detalles, ya que el
documento es también confidencial.

Es imperativo sefialar que, ante la necesidad de contar con
vacunas contra la Covid-19, paises alrededor del mundo
pudieran haber signado cldusulas de confidencialidad con
las compaiifas farmacéuticas dadas las circunstancias
apremiantes para acelerar los procesos de inmunizacion y
contencion de la actual pandemia. Pero es fundamental
reconocer que es necesario transparentar los procesos de
desarrollo, compra, distribucién y suministro de las
diferentes vacunas que estdn ya disponibles.

Considerando ademds no solamente transparentar el
control de precios de las vacunas, sino del financiamiento
de su desarrollo, asi como de los compromisos para
conceder pruebas de los firmacos experimentales en
voluntarios, y propiamente los costos de los efectos
secundarios que pudieran presentarse, de ser suministradas
a la poblacion en general; asi como de garantias para
nuevas variantes del virus Covid-19.

En concordancia con lo anterior, el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico Arturo Herrera Gutiérrez declaro,
durante la sesién del seminario perspectivas econdmicas
2021,16 respecto a la compra de vacunas contra Covid-19:

“...requirid hacer contratos que eran extraordinaria-
mente inusuales en el sector salud pero para los que
trabajamos en cosas cercanas al sector financiero era
muy intuitivo, se tratd de contratos de cobertura, era una
especie de futuro, eso nos daba derecho a comprar un
cierto volumen de vacunas que fueran eran exitosas, a
cierto precio. Esas vacunas podrian haber sido exitosas,
podrian haber pasado de la fase 3, por lo tanto como
todo esquema de coberturas, habia que cubrir los
riesgos, habfa que comprar y tener contratos con
distintas empresas farmacéuticas para cubrir el riesgo de



Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que algunas fueron exitosas o no. Después también con
distintas empresas porque algunas entregas serdn
diciembre, otras enero, marzo y otras en abril...”

Dicho lo anterior, no puede soslayarse la necesidad de
clarificar todos los procesos mencionados, a partir de los
planteamientos de los distintos gobiernos en el mundo
sobre la necesidad del acceso equitativo a la vacuna contra
la Covid-19, del justo tratamiento de los paises mas
desfavorecidos, bajo la premisa de inclusion en un
contexto de amplia informacion y transparencia.

Ante esta situacion de opacidad, es necesario invocar el
preceptos irrenunciables de la Resolucion 1/2020 de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos:17

“Partes Resolutivas, Los Estados Parte deben:

6. Asegurar el disefio de un plan de actuacion que guie
los procedimientos a seguir para la prevencion,
deteccion, tratamiento, control y seguimiento de la
pandemia con base en la mejor evidencia cientifica y el
derecho humano a la salud. Estos procedimientos deben
ser transparentes, independientes, participativos, claros
e inclusivos.

8. Velar por una distribucidn y acceso equitativos a las
instalaciones, bienes y servicios de salud sin
discriminacion alguna, sean publicos o privados,
asegurando la atencion de las personas con Covid-19 y
los grupos desproporcionalmente afectados por la
pandemia, asi como personas con enfermedades
preexistentes que las hacen especialmente vulnerables
al virus. La escasez de recursos no justifica actos de
discriminacion directos, indirectos, multiples o
interseccionales.

9. Asegurar el acceso a medicamentos y tecnologias
sanitarias necesarias para enfrentar los contextos de
pandemia, particularmente poniendo atencion al uso de
estrategias, como la aplicacion de cldusulas de
flexibilidad o excepcién en esquemas de propiedad
intelectual, que eviten restricciones a medicamentos
genéricos, precios excesivos de medicamentos y
vacunas, abuso de uso de patentes o proteccion
exclusiva a los datos de prueba.

10. Asegurar la disponibilidad y provision oportuna de
cantidades suficientes de material de bioseguridad,
insumos y suplementos médicos esenciales de uso del

personal de salud, fortalecer su capacitacién técnica y
profesional para el manejo de pandemias y crisis
infecciosas, garantizar la proteccion de sus derechos, asi
como la disposicion de recursos especificos minimos
destinados a enfrentar este tipo de situaciones de
emergencia sanitaria.

32. Asegurar el derecho de acceso a la informacion
publica en el marco de la emergencia generada por la
Covid-19y no establecer limitaciones generales basadas
en razones de seguridad u orden publico. Los drganos
que garantizan este derecho y los sujetos obligados
deben otorgar prioridad a las solicitudes de acceso a la
informacidn relacionadas con la emergencia de salud
publica, asi como informar proactivamente, en formatos
abiertos y de manera accesible a todos los grupos en
situacién de vulnerabilidad, de forma desagregada sobre
los impactos de la pandemia y los gastos de emergencia,
desagregados de acuerdo con las mejores practicas
internacionales. En los casos de postergacion de los
plazos de solicitudes de informacién en asuntos no
vinculados a la pandemia, los Estados deberdn
fundamentar la negativa, establecer un espacio temporal
para cumplir la obligacion y admitir la apelacion de
estas resoluciones.

Adicional a lo anterior, la legislacion nacional contempla
disposiciones inobjetables que garantizan el acceso a la
informacién publica y que inhiben la negativa de los
sujetos obligados a proporcionar informacion, tal es el caso
del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, 18 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier
persona y s6lo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma
en los términos que estas leyes sefialan.”

Por otra parte, de acuerdo con el mismo ordenamiento, el
articulo 110, establece la posibilidad de clasificar la
informacién como reservada siempre que esta pueda
menoscabar la conducciéon de las negociaciones y
relaciones internacionales, sin embargo, el tltimo pérrafo
del articulo 102:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Ao III, Primer Receso, 13 de enero de 2021

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso
a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la
informacidn y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

Traténdose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, deberd senalarse el plazo al
que estard sujeto la reserva.”

A pesar de lo sefalado en la Ley, se desconoce la
promocion de dicho proceso por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como de las causas que se han
determinado para ser clasificada dicha informacién y el
plazo en que estard a sujeto de reserva.

En el caso concreto, considerando los recursos para
facilitar el acceso a la informaci6n publica, de conformidad
con lo establecido por el articulo 99, fraccion III del mismo
ordenamiento, se establece lo siguiente:

“Articulo 99. Los documentos clasificados como
reservados seran desclasificados cuando:

III. Exista resolucién de una autoridad competente que
determine que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion.”

Es innegable que el presente tema es una causa de interés
publico, ya que se debe conocer todo el proceso y
consecuencias que se derivan de la adquisicion de vacunas
que proximamente se aplican y se aplicardn para la
mayorfa de la poblacion mexicana.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 117, fraccion IV, se
establece lo siguiente:

“Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacién confidencial requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de
la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la
informacion confidencial cuando:

III. Por razones de seguridad nacional y salubridad
general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion.”

Adicional a lo anterior, la Ley General de Salud!?
establece que el proceso de adquisicion de las vacunas es
un tema prioritario y de suma importancia debido a la salud
publica y la seguridad nacional, ya que de conformidad con
el articulo 158 Bis 11, de este mismo ordenamiento, en su
ultimo pérrafo establece lo siguiente:

“Articulo 157 Bis 11. ...

Los procedimientos para la autorizacion del registro,
importacion y liberacion de vacunas serdn considerados
como prioritarios en razén de su importancia para la
salud publica y la seguridad nacional.

En casos de emergencia, dichos procedimientos se
atenderdn de manera inmediata.”

Dadas las implicaciones legales de los procesos de compra de
las vacunas contra la Covid-19, es fundamental que, en el
sano ejercicio de republicano del equilibrio de poderes, el
titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores informe de
manera detallada a la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union sobre los contratos de compra de vacunas
suscritos con las diversas compafifas farmacéuticas y la
Organizacion Mundial de la Salud han suscrito con el
gobierno de México.

Haciendo extensiva la peticién de informacién al titular de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
que facilite la informacion necesaria del gasto
implementado en la compra de las Vacunas contra la
Covid-19.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union aprueba
los siguientes:

Puntos de Acuerdos

Primero. La Comisiéon Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita al titular de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, en
el ambito de sus atribuciones, envie un informe detallado
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sobre el proceso de compra de las vacunas contra la Covid-
19 y envie copia los contratos suscritos para tales fines.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita al titular de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, Arturo Herrera Gutiérrez, en
el ambito de sus atribuciones, envie un informe detallado
sobre recursos ejercidos en la compra de vacunas contra la
Covid-19, detallando particularmente los esquemas de
contratacion a futuro y los costos de anticipos, coberturas
y erogaciones parciales y totales que se tengan previstas
para la adquisicion de estas.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, COVAX: colaboracién para un
acceso equitativo mundial a las vacunas contra la COVID-19,
consultada al 10 de enero de 2021, disponible en:

https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax

2 El COVAX anuncia acuerdos adicionales para acceder a vacunas
candidatas prometedoras contra la COVID 19; la distribucién mundial
estd prevista para el primer trimestre de 2021, 18 de diciembre de
2020, Comunicado de prensa conjunto, Ginebra/Oslo, disponible en:

https://www.who.int/es/news/item/18-12-2020-covax-announces-
additional-deals-to-access-promising-covid-19-vaccine-
candidates-plans-global-rollout-starting-q1-2021

3 Commitment agreements, As of 15 December 2020, the following
countries* have signed commitment agreements to the COVAX
Facility, 9:00, 15 December 2020, disponible en:

https://www.gavi.org/sites/default/files/covid/pr/COVAX_CA_
COIP_List_ COVAX_PR_15-12.pdf

4 Prensa, Comunicado No. 310, 13 de octubre de 2020, México
asegura vacuna para mds de 100 millones de mexicanos: Ebrard, El
Gobierno de México formalizd contratos de precompra de vacunas con
AstraZeneca, CanSino Biologics y Pfizer para cubrir a mds de 100
millones de mexicanos, disponible en:

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-asegura-vacuna-para-mas-
de-100-millones-de-mexicanos-ebrard ?idiom=es

5 Consultar en:

https://lopezobrador.org.mx/2020/08/11/version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-
lopez-obrador-358/

6 [1] Consultar en:

https://presidente.gob.mx/presidente-firma-acuerdo-con-
farmaceuticas-para-anticipar-compra-de-vacunas-contra-covid-19/

7 [1] Consultar en:

https://presidente.gob.mx/presidente-firma-acuerdo-con-
farmaceuticas-para-anticipar-compra-de-vacunas-contra-covid-19/

8 Consultar en:

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/1/2/vacuna-covid-
19-cuanto-ha-gastado-mexico-cual-es-el-total-del-dinero-
destinado-240737.html

9 Cudntas vacunas llegaron a México: la realidad detrds del 1.4
millones de dosis prometidas por Pfizer, en linea, disponible en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/12/23/cuantas-
vacunas-llegaron-a-mexico-la-realidad-detras-del-15-millones-de-
dosis-prometidas-por-pfizer/

10 Llegan a México dos cargamentos mas de vacunas Pfizer-BioNTech
contra COVID-19, en linea, disponible en:

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202012/CConjunto

11'Y a todo esto, ;cudntas vacunas de Pfizer contra COVID-19 han
llegado a México?, en linea, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/salud/y-a-todo-esto-cuantas-
vacunas-de-pfizer-contra-covid-19-han-llegado-a-mexico

12 Idem

13 Version estenogrfica. Conferencia de prensa. Informe diario sobre
coronavirus COVID-19 en México 10 de enero de 2021, disponible en:

https://www.gob.mx/salud/prensa/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-informe-diario-sobre-coronavirus-covid-19-
en-mexico-260972

14 A. (2021, 10 enero). En México se han aplicado 74 794 dosis contra
el Covid-19 a personal médico: el martes llega el quinto lote de
vacunas. infobae.
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https://www.infobae.com/america/mexico/2021/01/10/se-han-
aplicado-74794-dosis-al-personal-medico-en-mexico-martes-llega-
el-quinto-cargamento-de-vacunas/

15 Farmacéuticas exigen confidencialidad y gobierno clasifica los
convenios de compra de vacunas contra COVID, 6 de enero de 2021,
disponible en: Gobierno clasifica convenios de compra de vacunas con
farmacéuticas (animalpolitico.com)

16 Seminario de Perspectivas Econémicas 2021, 08 de enero de 2021,
De 8.15 a 14.30 h, Via Zoom, convocatoria disponible en:

https://eventos.itam.mx/es/evento/seminario-de-perspectivas-
economicas-2021

17 Comisién Interamericana de Derechos Humanos Resolucién No.
172020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Adoptado
por la CIDH el 10 de abril de 2020, disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-
es.pdf

18 Cdmara de Diputados. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_270117.pdf
19 Camara de Diputados. Ley General de Salud, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_041220.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 13 de enero de 2021.— Diputada Marcela
Guillermina Velasco Gonzalez (ribrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
En términos de los articulos 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria, en votacion
econdmica, si se considera de urgente resolucion.

La secretaria senadora Nancy de la Sierra Aramburo:
En votacion econdmica, se consulta, con fundamento en
los articulos 59 y 60 del Reglamento por el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, si se considera de urgente resolucion. Las y los
legisladores que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la
negativa, favor de manifestarlo. No se considera de urgente
resolucion, presidenta.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
No se considera de urgente resolucion. Tirnese a la
Segunda Comision de Trabajo.

CONSIDERAR A TRABAJADORES DE LAS
FUNERARIAS Y CREMATORIOS QUE TIENEN
CONTACTO DIRECTO CON CADAVERES
INFECTADOS POR COVID-19 COMO GRUPO
PRIORITARIO PARA LA APLICACION DE VACUNAS

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la senadora Nancy de
la Sierra Aramburo, a nombre de la senadora Geovanna del
Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del
PT, para presentar proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno de México a considerar a las y
los trabajadores de las funerarias y crematorios que tienen
contacto directo con caddveres infectados por covid-19
como grupo prioritario para la aplicacién de vacunas contra
el virus SARS-CoV-2.

La senadora Nancy de la Sierra Aramburo (via
telemdtica): Gracias, presidenta. Compaferas y
compafieros legisladores, les saludo nuevamente. Sin lugar
a dudas el 2020 ha sido el afio més dificil que nuestro pais
ha enfrentado en las dltimas décadas. La Covid llegé al
mundo sin avisar, invadiendo un pafs y otro y otro,
alcanzando cifras atemorizantes de personas infectadas.

A pesar de que esta pandemia ha desembocado en una
crisis econdmica, social y politica es indiscutible que la
consecuencia mds dolorosa que ha traido ha sido la pérdida
de seres queridos de millones de familias alrededor del
mundo.

En México pensamos que alcanzamos el punto mds alto de
contagios por covid en junio, con 54 mil casos.
Lamentablemente a finales del tltimo afio superamos este
pico, empezando la primera semana de diciembre con casi
77 mil nuevos casos de personas afectadas directamente
por este virus.

Sin duda este no es el escenario ideal para comenzar el
nuevo afio. Las y los mexicanos seguimos preocupados,
con ansias de que esto por fin termine, con el anhelo de
poder abrazar nuevamente a nuestros abuelos, padres,
hijos, a todos aquellos a quienes extrafiamos.
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Ante este escenario, las vacunas contra la covid que han
llegado a territorio mexicano se vislumbran como un rayo
esperanzador. Esto ha sembrado en todas y todos 1a ilusion
y expectativa de que pronto todo va a mejorar. Sabemos
que para el manejo y control de esta pandemia ha habido
multiples actores, cuyo incansable trabajo y esfuerzo han
sido fundamentales para detener esta segunda ola de
contagios. El personal médico es uno de ellos, las personas
que realizaron labores de cuidados de los enfermos
también.

Es por eso que el gobierno de México ha considerado
acertadamente al personal médico y a las personas adultas
mayores como grupos prioritarios para la aplicacion de la
vacuna contra esta enfermedad. Una decision
absolutamente necesaria, ya que el orden de aplicacion
debe basarse en el grado de vulnerabilidad de la poblacidn,
buscando proteger a quienes mds la necesitan.

Siguiendo esta misma ldgica, que busca priorizar la
salvaguarda de aquellos que estdn mds expuestos y fragiles
frente al virus, la proposicién que presento el dia de hoy
busca visibilizar a un sector de la poblacién que no ha sido
tomado en consideracion para el orden de aplicacion de las
vacunas, y se trata de las y los trabajadores de funerarias y
crematorios. Ante el aumento de la demanda de servicios
funerarios, como resultado de los fallecimientos por covid,
varias funerarias han reportado que se encuentran
saturadas, a tal grado que han optado por operar las 24
horas del dia, tiempo en el que ellas pueden atender de 8 a
9 servicios, maximo. La segunda ola de contagio ha
alcanzado a estos lugares también. De tal manera que
algunos duefios de funerarias han reportado ya la baja de
trabajadores por fallecimiento por entrar en contacto con
cadaveres, Asi como hay funerarias que ahora se niegan a
recibir estos cuerpos.

La situacion es preocupante y debemos arrojar luz sobre
ella. Debe alarmarnos por los trabajadores de estos centros
que han sido victimas del virus, pero también porque el
Instituto Mexicano del Seguro Social nos ha advertido, en
el Lineamiento de Manejo General de Cadaveres con
diagnostico confirmado o sospechoso de covid-19, que
tales cuerpos pueden suponer un riesgo de infeccin para
las personas que entran en contacto directo con ellos.

Compaiieras y compafieros legisladores, el personal de
funerarias y crematorios ha sido un elemento clave para
sobrellevar esta emergencia sanitaria. Si bien no forman parte

del cuerpo médico que busca sanar a las y los enfermos, son
profesionales que buscan despedir a las y los fallecidos por
covid, con respeto y dignidad, trayendo alivio a las personas
que han perdido a sus seres queridos durante esta terrible
crisis global. Al realizar esta importante labor, ponen su vida
y su salud en riesgo, convirtiéndose en un sector de la
poblacién particularmente vulnerable frente al coronavirus.

Por lo tanto, el dia de hoy someto a consideracion de esta
asamblea esta proposicion con punto de acuerdo, para que
se exhorte al gobierno de México y se considere a las y a
los trabajadores de funerarias y crematorios que tienen
contacto directo con infectados por covid-19, o familiares
de los mismos, como grupo prioritario para la aplicacién de
la vacuna contra el SARS-CoV-2.

Hoy, mads que nunca, debemos recordar que nuestra
responsabilidad de salvaguardar derechos humanos nos
convoca a no dejar a nadie atrds. Las y los invito a que
acttien con diligencia desde sus escafios y curules, alzando
la voz por aquellos que han mostrado un espiritu de
servicio y vocacion, y necesitan proteccion inmediata
frente a este virus. Estoy segura de que contaré con su
apoyo. Es cuanto, presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de México a considerar a los trabajadores de las
funerarias y los crematorios que tienen contacto directo
con cadaveres infectados por Covid-19 como grupo
prioritario para la aplicacion de vacunas contra él, a cargo
de Nancy de la Sierra Ardmburo y suscrita por Geovanna
del Carmen Bafiuelos de la Torre, senadoras del Grupo
Parlamentario del PT

Las senadoras Nancy de la Sierra Aramburo y
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion del pleno de esta Comision Permanente, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al gobierno de México a considerar a las y los
trabajadores de las funerarias y crematorios que tienen
contacto directo con cadaveres infectados por Covid-19,
como grupo prioritario para la aplicacion de vacunas
contra el virus SARS-Cov-2, con base en las siguientes:
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Consideraciones

El 2020 ha sido el afio mds dificil que México ha
enfrentado en las ultimas décadas. La Covid-19 llego al
mundo sin avisar, invadiendo a una nacidn tras otra,
infectando a cada vez mds personas. Es indiscutible que el
peor aspecto de esta pandemia reside en la pérdida de casi
2 millones de vidas que hoy son extrafiadas por sus
familiares y amigos. Por si estas afectaciones fueran poco,
esta pandemia también se ha desenvuelto en una crisis
econdmica, social y politica.

Millones de empleos formales e informales se han perdido
desde los primeros meses de la pandemia, segun los datos
de la Organizacién Internacional del Trabajo.!

Hay sectores de la poblacion que se rehusan a reconocer la
existencia de la contingencia sanitaria. Hay otros que no
dan cuenta de la necesidad y urgencia de seguir las
medidas sanitarias recomendadas por las autoridades. Todo
esto, al tiempo que el manejo de esta contingencia ha sido
profundamente politizado en México, al igual que en
muchos paises.

Durante tantos meses de miedo, confusion e incertidumbre,
todas y todos fuimos aprendiendo mds sobre este virus.
Hubo quienes, ante el hartazgo de estar encerrados o de ser
privados de convivir con sus seres queridos, fueron poco a
poco aflojando el cumplimiento de las medidas de
aislamiento y sana distancia. Asi como hubo quienes, en
todo momento, fueron diligentes y comprometidos frente a
estas recomendaciones.

Independientemente de lo que hubiéramos podido hacer
diferente, hoy debemos enfrentar la segunda ola de
contagios de Covid-19, que comenzd a formarse desde
diciembre en nuestro pais. Tal como se observa en la
siguiente gréfica generada por el gobierno de México, en
su Informe Técnico Diario sobre Covid-19 del 11 de enero
de 2021, desde la semana 50 de esta pandemia (la primera
semana de diciembre de 2020) ha habido un significante
repunte en el nimero de casos de esta enfermedad. Se
registraron més de 134 mil defunciones totales de Covid-
19 y més de 18 mil defunciones sospechosas de Covid-19.

—
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Si bien este no es el escenario ideal para comenzar el afio,
las y los mexicanos han puesto su esperanza en la llegada
a territorio mexicano de las vacunas contra el SARS-CoV-
2, que representa una de las acciones més costo-efectivas
para combatir contagios y finalmente terminar con esta
pandemia. Es por eso que el 8 de diciembre de 2020, el
gobierno de México public la Politica Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2, para la
prevencion de la Covid-19 en México.

En este documento, las autoridades sefialaron que un grupo
técnico asesor de vacunas en México recomendd disefiar
una estrategia de vacunacion con base en casos nuevos
evitables, al igual que muertes y hospitalizaciones
evitables. Esto supone una priorizacion de grupos
poblacionales a vacunar, basados en las caracteristicas
asociadas con un mayor riesgo de morir por Covid-19. De
ahf que, con base en los andlisis de mortalidad del Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, los grupos
priorizados son:

1. Trabajadores de salud

2. Personas mayores de 80 afios

3. Personas de 70 a 79 afios

4. Personas de 60 a 69 afios

5. Personas de 50 a 59 afios

6. Personas de 40 a 49 afios
Es innegable que este orden de prelacién es correcta y
necesaria para seguir luchando contra esta emergencia
sanitaria. Los criterios para repartir vacunas deben basarse
en el nivel de vulnerabilidad de la poblacion, buscando
proteger a quienes mds lo necesitan. En ese sentido, es

imperante que el personal médico atendiendo a pacientes
de Covid reciba esta forma de inmunidad, pues no solo es
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necesario su trabajo para salvaguardar la salud de las y los
mexicanos, sino también han sido un ejemplo del espiritu
de servicio y vocacion que todas y todos deben tener frente
a sus conciudadanos.

Siguiendo la misma légica de contencién de defunciones
del gobierno federal, que busca proteger a aquellos que
estin mds expuestos y vulnerables al virus, esta
proposicion busca visibilizar a un sector de la poblacion
que no ha sido tomada en consideracion: las y los
trabajadores de las funerarias y crematorios.

Algunas cadenas funerarias reportaron que a inicios de
mayo se registr un aumento del 40 por ciento en los
servicios funerarios,2 lo cual lleva a concluir que, ante la
segunda ola de defunciones por coronavirus, el aumento de
servicios funerarios es significativamente mayor a lo que
las funerarias acostumbran. Sobre todo, tomando en cuenta
que esta segunda ola ha superado la cifra de muertes por
Covid més alta que habfa tenido nuestro pais, la cual se
alcanz6 en junio.

Ante el aumento de demanda por estos servicios, varias
funerarias han reportado que se encuentran saturadas, a tal
grado que algunas han optado por operar las 24 horas del
dia, tiempo en el que las funerarias pequefas pueden dar
entre 8 y 9 servicios como méximo.3 Las cadenas
funerarias han tenido mayores facilidades para adaptarse a
las medidas necesarias frente a la pandemia. Sin embargo,
esto representa un mayor reto para las funerarias que son
micro, pequefias y medianas empresas. Estas enfrentan el
reto de capacitar a su personal, contar con equipo adecuado
(gogles, bolsas sépticas para caddveres, guantes, trajes de
pléstico para trabajadores), y atender a la abrumante y
excesiva cantidad de fallecimientos que acaecen.

Esta informacién es preocupante porque el Instituto
Mexicano del Seguro Social ha advertido en el Lineamiento
de manejo general de cadéveres con diagndstico confirmado
o sospechoso de Covid-19, que tales caddveres pueden
suponer un riesgo de infeccion para las personas que entren
en contacto directo con ellos. Es por eso que los lineamientos
subrayan la importancia de no tocar ni besar el cuerpo.

En este sentido, es de vital importancia destacar que ha
habido trabajadores de los crematorios y funerarias que han
fallecido tras tener contacto directo con los caddveres
infectados de Covid-19, tal como lo sefial6 el Comisario de
la Asociacion de Propietarios de Funerarias 'y
Embalsamadores de la Ciudad de México, Rodolfo Parra

Lépez.4 Incluso destacd que hay funerarias que se niegan
a recibir ese tipo de caddveres.

El personal de funerarias y crematorios ha sido un
elemento clave para sobrellevar esta pandemia. Si bien no
son parte del cuerpo médico que busca sanar a las y los
enfermos, son profesionales que buscan despedir a las y
los fallecidos por Covid con respeto y dignidad, trayendo
alivio a las familias que han perdido a sus seres queridos
durante esta alarmante crisis global. Al realizar esta
importante labor, ponen su vida y su salud en riesgo,
convirtiéndose en un sector de la poblacion particular-
mente vulnerable frente al coronavirus.

Por lo tanto, en congruencia con lo vertido por el gobierno
federal, en tanto las personas con mayor susceptibilidad de
contraer Covid o fallecer por ello deben ser las primeras en
recibir la vacuna contra esta enfermedad, es necesario que
las y los trabajadores que realizan la actividad esencial de
cremar e inhumar a los difuntos por Covid, sean uno de los
grupos priorizados.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno de México a considerar a las
y los trabajadores de funerarias y crematorios que tienen
contacto directo con caddveres infectados por Covid-19,
como grupo prioritario para la aplicacién de vacunas contra
el virus SARS-Cov-2.

Notas

1 OIT publica un andlisis del impacto de la COVID-19 en México.
Organizaci6n Internacional del Trabajo. 8 de octubre de 2020.

https://www.ilo.org/mexico/noticias/WCMS_757501/lang—
es/index.htm

2 Jorgic, Drazen. Las funerarias en México se enfrentan al “espantoso”
nimero oculto de muertes por coronavirus. 21 de mayo 2020.

https://www.reuters.com/article/salud-coronavirus-funerarias-
mexico-iIdESKBN22X0J1

3 Funerarias del pafs, ante el desafio del COVID-19. La Jornada. 11 de
mayo de 2020.
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https://www.jornada.com.mx/2020/05/11/politica/005n1pol

4 Entre el personal de funerarias hay miedo para tratar cuerpos de
fallecidos por covid-19. Mejfa, Francisco. Mileno. 15 de abril de 2020.

https://www.milenio.com/politica/temor-en-funerarias-por-
cadaveres-con-covid-19

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Senadoras: Nancy
de la Sierra Aramburo, Geovanna Baiiuelos de la Torre (rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Turnese a la Segunda Comision de Trabajo.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): Sefiora presidenta.

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
La diputada Claudia Angélica.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): Si. ;Podria hacer una pregunta a la compafiera
Nancy, a la senadora?

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
No estd a discusion el asunto, ha sido turnado.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): ;Me podria permitir? Si, solo quiero ver si
pueden integrar al mismo esquema a los trabajadores de
limpia y trata de residuos de todo México. Gracias.

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
En la Comision de trabajo respectiva, que es la Segunda,
seguramente se abordard y podrd proponer su inclusion.

El senador: Presidenta, para adherirme, si me lo permite la
senadora Nancy de la Sierra.

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Adelante, senador. Senadora, ;jacepta? La senadora Nuvia.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (via
telemdtica): Igual, para adherirme.

La senadora Verénica Noemi Camino Farjat (via
telematica): Verénica Camino, también busco adherirme.
Gracias.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
La senadora Vero Camino, la senadora... Reynoso.

La senadora Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (via
telemdtica): Nancy Sanchez.

El senador José Ramén Enriquez Herrera (via
telematica): Para adherirme, senador José Ramodn
Enriquez.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Adelante.

La senadora Nancy de la Sierra (via telemdtica): Si me
permite adherirme a su propuesta, se lo agradezco.

El senador: Me adhiero a la iniciativa de la querida
senadora Nancy de la Sierra.

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Pido a la Secretaria tome nota de todas las adhesiones,
incluida esta Presidencia.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): Me adhiero. Claudia Dominguez.

CONSIDERAR DENTRO DE LAS PRIMERAS
ETAPAS DE LA APLICACION DE LA VACUNA
CONTRA EL COVID-19 A LOS FAMILIARES DEL
PERSONAL DE SALUD QUE ESTAN EN LA
PRIMERA LINEA DE ATENCION

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el senador Noé
Fernando Castafion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar dos proposiciones
con punto de acuerdo, uno por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud a considerar dentro de las primeras
etapas de la aplicacion de la vacuna contra la covid-19 a los
familiares del personal de salud que estdn en la primera
linea de atencion del control de la covid-19, y el otro por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud a garantizar el
derecho a la salud de las y los mexicanos, obligando a que
los hospitales y unidades de salud no puedan negar la
atencion o auxilio a las personas que lo requieran. Tiene la
voz el senador Castaiion Ramirez.

El senador Noé Fernando Castafion Ramirez (via
telemdtica): Gracias, presidenta. Honorable asamblea, la
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situacion actual que se vive en los hospitales de México,
derivada del alto nimero de contagios por covid-19, es
alarmante. Al dia de ayer, martes 12 de enero del afio en
curso, el nimero de personas contagiadas asciende ya a un
millén 556 mil 28 y, lamentablemente, segin datos
oficiales, 135 mil 682 han fallecido.

Ante la saturacidn de los hospitales... el Consejo Nacional
para Prevenir Discriminacion alertd que los centros de
salud se han visto obligados a negarle la atencion médica a
las personas que lo soliciten, justificando que no cuentan
con una estructura suficiente para soportar la pandemia.

En proximos dias, estaremos al borde de la saturacion de
los hospitales en la Ciudad de México, del sistema publico.
Es el caso, que el pasado 17 de diciembre de 2020 se
publicé incluso una noticia a través de la cual se nos hizo
del conocimiento de la ciudadania el fallecimiento de un
hombre de 62 afios, al cual le fue negada la asistencia
médica por parte de un hospital al que acudid, justificando
que no se contaba con el espacio ni con los equipos
necesarios para poder brindarle ayuda, por lo que la
persona fallecid en el pasillo del hospital sin apoyo de
ningtin personal de salud.

Por eso, este punto de acuerdo va encaminado a que el
secretario de Salud conmine a los hospitales, tanto publicos
como privados, en su responsabilidad de atencion y a hacer
un esfuerzo, en la medida de las posibilidades, para poder
brindar atencién médica a las y los ciudadanos que se
encuentren en un estado grave por el virus de covid-19,
para que, de esta manera, se garantice el derecho a la salud
a las y los mexicanos.

Ahora bien, no menos importante es el reconocer la ardua
labor que han realizado todo el personal médico que
atiende a los pacientes contagiados del virus covid-19.
Desde el inicio de la pandemia los médicos, enfermeras y
el personal hospitalario se han visto afectados por la
saturacion en el sistema de salud, la falta de apoyo por
parte del gobierno, asi como la falta de material y
estructura adecuada para combatir la emergencia sanitaria
por el virus de la covid-19.

Sin embargo, dia con dia exponen su vida a diversos focos
de contagio generados en hospitales y en unidades de
salud, todo con la finalidad de salvar y proteger la salud de
cada una de las familias mexicanas a pesar del esfuerzo y
entrega del personal de salud, sus familias no cuentan ni
han sido consideradas como de primera linea de atribucion

en la vacunacion, siendo las principales personas con las
que tiene contacto el personal médico.

En este sentido, considero que es imperante la necesidad de
incluir a los familiares directos que conviven dfa a dia con
el personal médico, enfermeras y el personal hospitalario,
dentro de las primeras etapas de vacunacion, esto como un
aliciente incluso para ellos después de haber dado su
trabajo e incluso su vida, a la atencion de las mexicanas y
los mexicanos. No podemos dejar a un lado la finalidad de
dejar de exponerlos diariamente a una alta probabilidad de
contagio y asi proteger la salud y vida de sus familiares, a
los que han estado privados incluso de convivir con ellos,
en aras de proteger la salud, como lo he dicho, de las
mexicanas y los mexicanos.

Como un aliciente mayor a este personal médico, solicito
en este punto de acuerdo puedan ser incluidos en esa
primera linea de vacunacion los familiares del personal
médico de atencion directa. Es cuanto, presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a considerar en las primeras etapas de vacunacion contra el
Covid-19 a los familiares del personal de salud que estén
en la primera linea de atencion de su control, a cargo del
senador Noé Fernando Castafion Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Noé Fernando Castaiion Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, numeral 1, fracciones II y XIV y 276,
numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Salud con la finalidad de que los
familiares del personal de salud que estén en la primera
linea de atencion del control del Covid-19 sean
considerados dentro de las primeras etapas de la
aplicacion de la vacuna contra el Covid-19.

Consideraciones

El pasado 24 de diciembre de 2020, el gobierno de México
anuncid el inicio de la campafa de vacunacion contra el
virus Covid-19 a través de la aplicacién del farmaco
desarrollado por Pfizer.

La Secretarfa de Salud indic6 que el plan de vacunacion
iniciarfa con los trabajadores de salud, siendo uno de los
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grupos prioritarios, ya que atienden directamente a
personas contagiadas con Covid-19. Los médicos,
enfermeras y personal hospitalario son las personas en
primera linea en la lucha contra la pandemia en 189 paises,
los cuales diariamente ponen en riesgo su vida para intentar
frenar el avance de la enfermedad, exponiendo su vida,
trabajando jornadas extendidas y bajo condiciones que no
son las 1doneas.

La estrategia de contencién de defunciones, propone una
priorizacion de grupos poblacionales a vacunar, basados en
las caracteristicas asociadas con un mayor riesgo de morir
por Covid-19. Para definir los criterios, se realiz un
andlisis de mortalidad basado en los datos del Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica que considera
caracteristicas individuales e indicadores de pobreza,
desigualdad e informalidad laboral con un nivel de
desagregacion hasta el municipio de residencia de las
personas afectadas. Con base en los resultados de este
anilisis, los grupos priorizados en orden de prelacién son!:

1. Trabajadores de salud

2. Personas mayores de 80 afios

3. Personas de 70 a 79 afios

4. Personas de 60 a 69 afios

5. Personas de 50 a 59 afios

6. Personas de 40 a 49 afios

7. Poblacion menor de 40 afios
Se prevé contar con una estrategia en cinco etapas de
vacunacion en las que se distribuirdn las poblaciones a ser
vacunadas, asi como las diferentes dosis con las que

contard el programa de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencién de la Covid-19.2

Etapa 1: diciembre 202

rer - abril 2021

Persanal de salud
restante y personas de

60 y mds afos
ymea Personas de 50 a 59
ahos

Desde el inicio de la pandemia, los médicos, enfermeras y
personal hospitalario se han visto afectados por la
saturacion en el sistema de salud, la falta de apoyo por
parte del gobierno, asi como la falta de material y
estructura adecuada para combatir la emergencia sanitaria
por el virus Covid-19, sin embargo, dia con dia exponen su
vida a diversos focos de contagio generados en hospitales
y en unidades de salud, todo con la finalidad de salvar y
proteger la salud de cada una de las familias mexicanas, a
pesar del esfuerzo y entrega del personal de salud, sus
familias no han sido consideradas como de primera linea,
siendo las principales personas con las que tienen contacto.

Es imperante la necesidad de incluir a los familiares de los
médicos, enfermeras y personal hospitalario dentro de las
primeras etapas de vacunacion, con la finalidad de dejar de
exponerlos diariamente a una alta probabilidad de contagio
y asi poder proteger su salud y vida.

Por lo expuesto y fundado solicito a esta soberania que
someta a consideracion el presente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Salud con la
finalidad de que los familiares del personal de salud que
estén en la primera linea de atencion del control del Covid-
19, sean considerados dentro de las primeras etapas de la
aplicacion de la vacuna contra el Covid-19.

Notas

1 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/PolVx_
Covid.pdf

2 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/PolVx_
Covid.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Senador Noé Fernando Castaiion Ramirez
(rdbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Gracias, senador. Tirnese a la Segunda Comision de
trabajo.
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GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE LOS
MEXICANOS, OBLIGANDO A QUE LOS
HOSPITALES Y UNIDADES DE SALUD NO PUEDAN
NEGAR LA ATENCION O AUXILIO A LAS
PERSONAS QUE LO REQUIERAN

El senador Noé Fernando Castafion Ramirez (via
telemdtica): «Proposiciéon con punto de acuerdo, para
exhortar a la Ssa a garantizar el derecho a la salud de los
mexicanos mediante la obligacion de los hospitales y las
unidades de salud de no negar la atencion o auxilio a
quienes lo requieran, a cargo del senador Noé Fernando
Castaiion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Noé Fernando Castafion Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, numeral 1, fracciones Il y XIV y 276, numerales 1y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Salud, con la finalidad de que garantice el derecho a la salud
de las y los mexicanos, obligando a que los hospitales y
unidades de salud no puedan negar la atencion o auxilio a las
personas que lo requieran.

Consideraciones

El pasado 27 de febrero de 2020 fue confirmado el primer
caso de Covid-19 en México, situaciéon que ha ido
empeorando con el paso de los dias, toda vez que, al dia de
hoy, las estadisticas de la Secretaria de Salud sefalan que
el nimero de casos de contagio es de un millén 466 mil
490 y 128 mil 822 muertes.!

Resumen de casos

'] Mméxico

Muertes

129 k

Total de casos

1.47 M

Personas recuperadas

T.1T M

Tras 10 meses de pandemia por Covid-19, de los 945
hospitales en México que atienden pacientes con
coronavirus, 245 se encuentran saturados. La Ciudad de
México y el estado de México concentran 45 por ciento de
este total de unidades médicas con mayor ocupacién de
camas.2

A nivel nacional, México cuenta con 30 mil 202 camas
generales para atender pacientes con Covid-19; de éstas, 15
mil 419 estdn ocupadas, mientras que en camas con
ventilador hay un total de 10 mil 185, con una
disponibilidad de 4 mil 583.3

Asimismo, los hospitales que forman parte de la red de
hospitales privados, el pasado 27 de diciembre de 2020,
advirtieron a la poblacion que sus instalaciones destinadas
a atender a enfermos contagiados de coronavirus se estin
saturando, por lo que no habrd ingresos de nuevos
pacientes con Covid-19.4

Ante la saturacion, la falta de equipos y de material de
hospitales y unidades de salud, el Consejo Nacional para
Prevenir Discriminacion alertd que los centros de salud se han
visto obligados a negarle la atencion médica a las personas
que lo soliciten, justificando que no cuentan con una
estructura suficiente para soportar una pandemia.

Es el caso que el pasado 17 de diciembre de 2020, con la
noticia publicada por el periddico Informador, se hizo del
conocimiento de la ciudadanfa mexicana el fallecimiento
de un hombre de 62 afos, al cual le fue negado la asistencia
médica por parte del hospital al que acudid, justificando
que no se contaba con el espacid ni con los equipos
necesarios para brindarle ayuda, por lo que, ante tal
decision, la persona fallecié en el pasillo sin apoyo de
ningtin personal de salud.3

A lo largo de esta pandemia se ha podido ver diversos
casos donde las personas fallecen porque se les niega la
atencion por parte del personal de salud, justificando que
es por la falta de equipo o de espacio; el sistema de salud
tiene la obligacion de brindarle la seguridad a las y los
mexicanos que serd auxiliado siempre que se requiera, ya
que, al ser considerado el derecho a la salud como un
derecho fundamental tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados
internacionales se debe realizar su debida y correcta
aplicacion.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, entre otros factores. El derecho a la
salud significa que los gobierno deben implementar las
medidas suficientes que permitan a todas las personas vivir lo
mas saludablemente posible, incluyendo la disponibilidad
garantizada de servicios de salud.6
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“Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y a
que se les sea brindado un sistema de salud digno y
completo, es por ello que, a través del presente punto de
acuerdo se exhorta a la Secretarfa de Salud con la finalidad
de que los hospitales y unidades de salud no puedan negar
la atencién o auxilio hacia una persona; asimismo es
imperante que se brinden apoyos y material adecuado, esto
para poder otorgar la atencion necesaria a cada una de las
personas que lo solicite.

Por lo expuesto y fundado solicito a esta soberania que
someta a consideracion el presente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Salud con la
finalidad de que garantice el derecho a la salud a las y los
mexicanos, obligando a que los hospitales y unidades de
salud no puedan negar la atencion o auxilio a las personas
que lo requieran.

Notas
1 https://coronavirus.gob.mx/

2 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/saturacion-en-245-hospita-
les-covid-19-de-todo-el-pais/

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/saturacion-en-245-hospita-
les-covid-19-de-todo-el-pais/

4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/saturacion-en-245-hospita-
les-covid-19-de-todo-el-pais

5 https://www.informador.mx/mexico/Coronavirus-Le-niegan-aten-
cion-medica-a-hombre-por-falta-de-camas-muere-en-elpasillo-
20201217-0051.html

6 https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/derechos-huma-
nos/el-derecho-a-la-salud-una-obligacion-de-todos

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Senador Noé Fernando Castaiion Ramirez
(rdbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos: Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo.

PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SALUD A GARANTIZAR DE MANERA
OPORTUNA LA COBERTURA DE VACUNAS
EN LA POBLACION INFANTIL

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Esmeralda
de los Angeles Moreno Medina, a nombre de la diputada
Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud a
garantizar de manera oportuna la cobertura de vacunas en
la poblacién infantil de todo el pafs. Tiene la voz, sefiora
diputada.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(via telematica): Gracias, presidenta, con su permiso.
Compaiieras y compaiieros legisladores, a nombre de la
diputada Irma Marfa Terén Villalobos, presento ante esta
Comision Permanente la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, las atenciones y cuidados que reciben los
menores de edad durante los primeros afios de existencia
definen, en muchos aspectos, su vida de adultos.

Por ello, es fundamental garantizar su desarrollo bajo un
esquema saludable que asegure su proteccién de cualquier
enfermedad o padecimiento a través de la vacunacidn. El
dia de hoy vemos con preocupacién que en los dltimos
meses y debido a la pandemia por covid-19 se ha
agudizado el desabasto de vacunas para menores de edad
en las instituciones publicas del sector salud.

Ante ello, existe una gran intranquilidad por parte de las
madres y padres de familia por el bienestar de sus hijos.
Ellos exponen que en las unidades medicas no se
encuentran las dosis que regularmente se aplican en los
primeros dias de vida de los menores de edad, por lo que
han tenido que conseguirlas en el sector privado a un
precio elevadisimo.
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La falta de vacunas representa un riesgo para la salud de la
poblacién infantil ante el posible resurgimiento de
enfermedades que ya se tenfan controladas. Y su
adquisicion por via privada afecta la economia de las
familias, de por si ya afectada por la crisis econdmica a
causa de esta pandemia.

Por ejemplo, en el IMSS, cada afio se adquieren un millon
200 mil dosis de la vacuna BCG, que se utiliza para
prevenir la meningitis tuberculosa, y estas dosis se aplican
a mas de 580 mil recién nacidos cada afio en el Seguro
Social. Sin embargo, hasta el mes de noviembre de este
ultimo afio, de 2020, solo un tercio de nuestra poblacion
infantil habia sido vacunada.

La falta de vacunas debe poner en alerta a nuestro sistema
de salud en nuestro pafs, ya que pone en completa
vulnerabilidad al sector infantil de nuestra poblacion. Y,
aunque se reconoce la incansable labor que las autoridades
mexicanas, de manera conjunta con el gobierno federal, se
encuentran realizando la distribucion y la aplicacion de las
primeras vacunas contra la covid-19, en donde se tiene
como objetivo inmunizar paulatinamente a casi 130
millones de habitantes de todo el pafs, es también
importante no dejar de lado el sistema de vacunacion
infantil ordinario, que también merece toda la atencién por
parte de las autoridades de salud mexicanas.

Para el PES es fundamental hacer valer los derechos
bésicos de la nifiez mexicana, de tal manera que se les
garantice el acceso oportuno a los servicios de atencion de
salud dignos y de calidad.

Compafieras y compaifieros legisladores, con la presente
proposicion exhortamos de manera respetuosa al titular del
Ejecutivo federal para que, por conducto de la Secretarfa
de Salud, se garantice de manera oportuna la cobertura de
vacunas en la poblacion infantil de todo el pais.

Asimismo, instamos de manera respetuosa a la Secretaria
de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que, frente a la politica nacional de vacunacion contra
covid-19, se priorice también el abasto de vacunas en las
instituciones de salud encargadas de suministrar y aplicar
vacunas a la nifiez y, sobre todo, a nuestros adolescentes de
todo el pais. Es cuanto, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a garantizar de manera oportuna la cobertura de vacunas a
la poblacién infantil de todo el pafs, suscrita por la

diputada Irma Maria Terdn Villalobos, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Irma Maria Terdn Villalobos, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las atenciones y los cuidados que reciben los menores
durante los primeros afios de existencia, definen en muchos
aspectos su vida de adultos.

Desarrollarse en un esquema saludable que debe comenzar
por asegurar que las y los menores se encuentren
protegidos de cualquier enfermedad o padecimiento a
través de la vacunacion.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la
vacunacion es una forma sencilla, inocua y eficaz de
protegernos contra enfermedades dafiinas antes de entrar
en contacto con ellas. Las vacunas activan las defensas
naturales del organismo para que aprendan a resistir
infecciones especificas, y fortalecen el sistema
inmunitario.! El mismo organismo recuerda a los padres
el valor de la vacunacion en los menores, ya que éstas
garantizan la inmunizacién contra enfermedades que
incluso pueden llegar a ser mortales.

La inmunizacion como estrategia de prevencion,
representa un menor costo para los gobiernos, ya que los
menores sanos tendrdn una mejor calidad de vida basada en
la salud.

Save The Children afirma que, la importancia de las
vacunas durante los primeros mil dias es porque en este
periodo, los sistemas del cuerpo de los bebés experimentan
grandes cambios. El crecimiento cerebral que se genera es
el mas grande e intenso, la microflora intestinal empieza a
colonizar el intestino, y se empieza a generar la fuerza
motora.

Vacunar y administrar a un menor de edad los refuerzos
correspondientes en la edad indicada, es de suma
importancia. Cabe mencionar que el nimero de vacunas
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que recibe un menor, dependerd del entorno geogréfico en
donde se desarrolle.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las “nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud”.2 México cuenta
con un esquema de vacunacion basado en la evidencia, que
permite prevenir enfermedades trasmisibles segtin el rango
de edad.

Para el caso del grupo de edad de 0-18 afios, existe un
esquema nacional de vacunacion que ofrece el sector salud,
las cuales deben de ser suministradas de forma gratuita a
todas las nifias, nifios y adolescentes del pais.

Son las siguientes:
1. BCG (tuberculosis). Se aplica al nacer.

2. Hepatitis B. Se aplica al nacimiento y con dos
refuerzos a los 2 y 6 meses.

3. Pentavalente. Esta vacuna se aplica a los 2,4, 6y 18
meses de edad.

4. Rotavirus. Se aplica a los 2, 4 y 6 meses de edad.
5. Neumococo. Se aplica 2,4 y 1.
6. Influenza. Se aplica a los 6 y 12 meses.

7. SRP. Se debe aplicar al afio de edad y a los 6 afios de
edad.

8. VPH. En México se aplica a los 11 afios o en quinto
grado de primaria y consta de dos dosis, la segunda se
aplica con 6 meses de diferencia de la inicial.

9. OPVE. Se aplica en campafias nacionales de salud
hasta los 5 afios de edad.

Como podemos ver, se trata de distintas dosis y sustancias
que en conjunto protegen a los menores de padecer
enfermedades, sin embargo desde 2019 la Organizacion
Mundial de la Salud registré el desabasto de 6 de 10
vacunas en México, “hubo problemas para abastecer los

bioldgicos de BCG (contra la tuberculosis), DPT (difteria,
tos ferina y tétanos), hepatitis B, sarampion, Tdap (tétanos,
difteria y pertussis acelular) y Tb (tétanos y difteria), en
diversas edades”,3 mencioné la OMS.

A lo que la Secretaria de Salud Federal argument6 en su
segundo informe de 2020 lo siguiente: “Los esfuerzos
realizados para cumplir con el esquema de vacunacion se
vieron afectados por la situacién internacional del abasto
por los problemas de produccion de vacunas, lo que generd
un retraso en la entrega y el desabasto de algunos
biolégicos para México” 4

A esta problemdtica se suma que tras las restricciones
derivadas del confinamiento, la pandemia por Covid-19 ha
agudizado el desabasto de vacunas en el sector salud, y ante
ello, existe una gran preocupacion por parte las madres de
familia por el bienestar de sus hijos, las cuales exponen que
en las unidades médicas no se encuentran las dosis que
regularmente se aplican en los primeros dias de vida de los
menores, teniendo que conseguirlas en el sector privado a un
precio muy alto, lo cual sin duda representa tanto un riesgo
para la salud de la poblacion infantil ante el resurgimiento de
enfermedades que ya se tenfan controladas, asi como para a
la economfa de las familias de por si ya han sido afectadas
por la crisis econdmica a causa de la pandemia por Covid-19.

El IMSS, por ejemplo, reporté en noviembre de 2020, que
“adquiere un millén 200 mil dosis de la vacuna BCG
utilizada para prevenir la meningitis tuberculosa, la cuales se
aplican a mds de 580 mil recién nacidos cada afio en el
Seguro Social, pero en lo que va del 2020 s6lo un tercio de
esta poblacién infantil ha sido vacunada”.5 Dicha situacién
debe poner en alerta al sistema de salud de nuestro pais ya
que pone en situacion de completa vulnerabilidad al dicho
sector de la poblacion.

Y aunque se reconoce la incansable labor que las
autoridades mexicanas que se encuentran realizando en la
distribucion y aplicacion de las primeras vacunas contra el
Covid-19, en donde se tiene como objetivo inmunizar
paulatinamente a sus 130 millones de habitantes de todo el
pais, es también importante no dejar de lado el sistema de
vacunacion infantil ordinario, que también merece toda la
atencion por las autoridades de salud mexicanas.

El gobierno mexicano, a través de las instituciones de
salud, debe comprometerse a que, nifias, nifios y
adolescentes disfruten de una cobertura de servicios de
salud dignos en este caso, de la vacunacion.
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Para Encuentro Social, es fundamental hacer valer los
derechos basicos a la nifiez mexicana, de tal manera que se
les garantice el acceso oportuno, a los servicios de atencion
de salud dignos y de calidad.

Por lo expuesto someto a consideracion de las y los
integrantes de esta asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa al gobierno federal
para que, en coordinacion con la Secretaria de Salud, se
garantice de manera oportuna la cobertura de vacunas en la
poblacién infantil de todo el pais.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa a las Secretarias de
Salud, y de Hacienda y Crédito Publico para que frente a
Politica Nacional de Vacunacion contra el SARS-CoV-2,
que produce la enfermedad de Covid-19, se priorice
también el abasto de vacunas en las instituciones de salud
encargadas de suministrar y aplicar vacunas a las nifias,
niflos y adolescentes de todo el pas.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/q-a-detail/vaccines-and-immu-
nization-what-is-vaccination?adgroupsurvey={adgroupsurvey } &
gclid=CjOKCQiA3NX_BRDQARISALA3fILsyyNclIMoXpVM40eZ
uelgAZb9rX6-mDX_xDztvm8eRYAendWmrm8aAjSQEALw_wcB

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[LGDNNA_171019.
pdf

3 https://www.informador.mx/Previo-al-coronavirus-Mexico-ya-pade-
cia-desabasto-en-seis-vacunas-1202101060001.html

4 Obra citada.

5 https://noticias.imer.mx/blog/beneficiarios-del-imss-reportan-desa-
basto-de-vacuna-contra-tuberculosis/

Dado en la Cdmara de Diputados, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Diputadas: Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, Irma Maria Teran Villalobos (rdbricas).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos:
Tirnese a la Segunda Comision de Trabajo.

SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
ESTABLECER UN REGISTRO DE VACUNACION Y
EMITIR UN CERTIFICADO DIGITAL DE
VACUNACION PARA EL COVID-19

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos: El
senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo
Parlamentario del PRD, presenta proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a
establecer un registro de vacunacién y emitir un certificado
digital de vacunacion para la covid-19, y ha pedido que sea
directamente turnada a la Segunda Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a establecer un registro de vacunaciéon y emitir un
certificado digital de inmunizacion contra el Covid-19, a
cargo del senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante y coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democrética de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1,
fraccion 11, y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado
de la Republica someto a consideracion de esta Comision
Permanente, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Salud a establecer un
registro de vacunacién y emitir un certificado digital de
vacunacion para el Covid-19, lo anterior de acuerdo a las
siguientes:

Consideraciones

Primera. La pandemia por Covid-19 es la de mayor
impacto que ha ocurrido en este siglo. Las consecuencias
economicas y las pérdidas humanas han sido devastadoras.
El esfuerzo conjunto de laboratorios y cientificos han
permitido desarrollar vacunas exitosas contra el SARS-
Cov-2, sin embargo, es importante que este suceso sea una
leccién para modificar las politicas de los gobiernos para
mejorar su combate y prevencion.

En dias pasados se reportd el descubrimiento de una
nueva cepa SARSCov-2 en Gran Bretafia, que tiene la
particularidad de ser entre un 50 a un 75 por ciento mas
contagiosa que las cepas conocidas hasta ahora. En
cuestion de unos dias, se registraron los primeros casos de
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ella fuera de la isla, como por ejemplo en Paris, Francia y
en nuestro pais, en el estado de Tamaulipas. A esta nueva
cepa inglesa se adhieren una nueva que surgié en
Sudéfrica y otra emergida en Japon.

Una coleccién importante de factores puede impulsar
enfermedades infecciosas son el calentamiento global, los
patrones de uso de tierra, el comercio global y los viajes, asi
como la migracion, entre otros.] La intensificacién del
comercio y los viajes a nivel global ha disminuido
significativamente la relevancia de las fronteras fisicas y
politicas lo que ha aumentado significativamente las
posibilidades de transmisién de enfermedades infecciosas.2

Segunda. Cémo respuesta a este fenémeno, diversos
paises han generado mecanismos para evitar la transmision
transfronteriza de vectores de contagio. Algunos de ellos se
basan en el uso de sistemas de registro dedicados a capturar
y posteriormente informar de aquellas personas que
cuenten, hayan pasado un proceso de inmunizacién
mediante la aplicacion de una vacuna. Se ha considerado
de manera importante el que sea necesario contar con este
recurso para poder reabrir con un menor riesgo.

Este modelo, por ejemplo, ya se utiliza mediante el
Certificado Internacional de Vacunacidn, para el caso de la
fiebre amarilla, que fue establecido por la OMS y fue
instrumentado y se encuentra vigente en México.

Entre los casos més recientes, orientados especificamente
al COVID-19, podemos citar el caso del “Pasaporte de
Vacuna” instrumentado en Dinamarca. El Ministerio de
Salud, por conducto de su titular, anuncid que para
principios de este afio, emitird un pasaporte digital de
inmunidad por vacunacion, de manera que sea posible
disminuir las restricciones de transporte aéreo.3

Asi mismo, la IATA (International Air Transport
Association) anuncié que se encuentra en la fase final de
desarrollar un pase de viaje basado en el resultado negativo
de aplicacion de pruebas certificadas, preferentemente ,
por los gobiernos nacionales o de instituciones que cuenten
con una acreditacién adecuada.4

Tercera. De acuerdo con la Ley General de Salud, la
Secretarfa de Salud es la autoridad que tiene a su cargo la
operacion de la Sanidad 1nternacional:

“Articulo 352. La Secretaria de Salud operard los
servicios de sanidad internacional, tanto los de caracter

migratorio como los relacionados con los puertos
maritimos de altura, los aeropuertos, las poblaciones
fronterizas y los demds lugares legalmente autorizados
para el trénsito internacional de personas y carga.”

De la disposicion transcrita, se tiene que en esta calidad, es
responsable en materia de trdnsito internacional de
personas y carga. En este sentido, tiene la facultad de
establecer la lista de los lugares en los que se llevara a cabo
la vigilancia sanitaria:

“Articulo 355. La Secretaria de Salud formulara Ia lista de
los puertos aéreos y maritimos, asi como de las
poblaciones fronterizas abiertas al trdnsito internacional ,
donde se llevard a cabo la vigilancia sanitaria a que se
refieren los articulos anteriores, y la dard a conocer a las
demds naciones por los conductos correspondientes.
Asimismo, les informard sobre las restricciones que se
impongan al paso, por motivos de salud, de personas,
animales, articulos o substancias.”

Adicionalmente, en 2019 se propuso una reforma a la Ley
General de Salud para establecer la creacion de un registro
nominal de vacunacion:

“El Registro Nominal de Vacunacion es concebido, por
las y los senadores, como un mecanismo de la Secretaria
de Salud “para que toda persona en el territorio nacional
cuente, desde su nacimiento y durante toda su vida, con
un seguimiento de su esquema de inmunizacién”.S

El dictamen votado por unanimidad en el pleno del Senado
permanece en la colegisladora, sin embargo, se considera
necesario contar con un mecanismo de registro de la
aplicacion de la vacuna integrado.

Cuarta. El 23 de diciembre del aflo pasado, llegé a México
el primer lote con 3000 vacunas realizadas por el
laboratorio Pfizer y BioNTech, por otra parte el 27 de
diciembre llegaron otras 42 mil 900 dosis, y el dia de hoy
llegd un cargamento de 439 mil 729 vacunas.

El 24 de diciembre, la Jefa de Enfermeria de la Unidad de
Terapia Intensiva del hospital Rubén Lefiero, en la Ciudad
de México, fue la primera persona en recibir la vacuna en
el pais.

De acuerdo al plan de vacunacién que implementd el
gobierno federal para la aplicacién de estas vacunas, en
la segunda semana del mes de enero se llegarian a
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vacunar a mds de 400 mil personas trabajadoras y
trabajadores de la salud, y de acuerdo al secretario de
Salud, a lo largo del mes de enero de este afio, se
terminarfa de vacunar a todos los trabajadores que se
encuentran en hospitales “publicos y privados”.

De acuerdo con datos dados por la Direccién General del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades, hasta el 11 de enero se han aplicado 87 mil
60 dosis de la vacuna a personal de salud en atencion
directa a la pandemia.

Quinta. EI gobierno del estado de Tamaulipas inform¢ la
tarde del 10 de enero, el ingreso de un viajero internacional
a su territorio contagiado con la nueva cepa de coronavirus
, conocida como B117.

A través de un comunicado, el gobierno estatal resalté que
la se trata de un ciudadano del Reino Unido, quien es
empleado de una empresa internacional y llegé al
aeropuerto de la Ciudad de México en un vuelo
proveniente de Amsterdam el pasado 28 de diciembre.

El dia 29 de diciembre viajo de la Ciudad de México a
Matamoros donde se realiz6 la prueba de PCR, donde dio
positivo al virus SARS-CoV-2, por lo que se le indico
aislamiento. Aunque durante el viaje y los primeros dias se
mantuvo como asintomdtico, el pasado 4 de enero ingresé
a un hospital privado de la entidad para recibir atencion
ante una baja de oxigenacién, misma que se resolvid el
mismo dia, por lo que continué la atencion aislado en su
domicilio.

Sexta. Es necesario que la Secretarfa de Salud, establezca
los lineamientos necesarios para generar un sistema de
registro nominal de vacunacién en territorio nacional, asi
como proporcionar un certificado digital del mismo que
pueda ser impreso, en particular, cudndo se dirijan a
lugares en los que aparezcan nuevas cepas del virus. Este
sistema debe dar cuenta de si la persona en cuestion estd
inmunizada de manera que pueda acreditar ante las
instituciones de migracién o las empresas que prestan el
servicio publico de aviacion civil que cuenta con la vacuna.

Séptima. Estas medidas permitirdn disminuir el riesgo de
nuevos brotes de Cpvid-19, tanto de las cepas conocidas,
como de aquellas que lleguen a surgir. Simultdneamente,
permitirdn una reapertura mas segura y eficiente del
transporte aéreo tanto nacional como internacional, y dardn
seguridad a la libertad de transito.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
elaborar un registro nominal de las personas vacunadas
contra el Covid-19.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
que expida a las personas que hayan sido vacunadas contra
el Covid-19 por instituciones o centros de salud en
territorio nacional en los términos que sefiale la Ley
General de Salud, un certificado digital de vacunaci6n,
susceptible de ser transferido a un formato fisico y
presentado en ambos, que sirva como instrumento para
acreditar que se tiene la inmunizacion correspondiente.

Notas

1 Suk, Jonathan E. et al, The interconnected and cross-border nature of
risks posed by infectious diseases, en Global Health Action, vol. 7,
Publicado en linea el 10 de octubre de 2014. Consultado €l 11 de enero
de 2021.

https://www.ncbi.nl m.nih.gov/pmc/articles/PMC4195207/
2 Tatem AJ, Huang Z, Das A , Qi Q, Roth J, Qiu Y. Air travel and

vector-borne  disease Parasitology. 2012
Dec;139(14):1816-30.

movement  en:

3 Danish heal th ministry to develop Covid-19 ‘vaccine passport’,

https://www.thelocal.d k/2020 112 6/ danish-health-ministry-to-
develo p-covid-19- vaccine-passport

4 TATA Travel Pass Initiative,
https://www. iata.org/en/programs/passenger/travel-pass

5 Crean Registro Nominal de Vacunacién, 5 de septiembre de 2020,
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informa
cion/boletines/459 32-crean-registro-nominal-de vacunacion
html#:-:text=E1%20Registro %20Nominal%20de%20Vacunaci%

C3%83n,de%20su%20esq uema%20de%20inmunizaci%C3%83n
%E2%80%9D
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Dado en la Cdmara de Diputados, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.—Senador Miguel Angel Mancera Espinosa
(rdbrica).»

La presidenta senadora Minerva Hernandez Ramos: Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo.

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A ACTUALIZAR Y
FORTALECER LAS LEYES EN MATERIA DE
JUSTICIA AMBIENTAL

La presidenta senadora Minerva Hernindez Ramos:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el senador José Ramon
Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a los congresos de las entidades federativas
a actualizar y fortalecer las leyes en materia de justicia
ambiental, observando los principios de precaucion y
participacion ciudadana, asi como reforzar las facultades
de las procuradurias del medio ambiente en materia de
conservacion, proteccion, inspeccion y restauracion del
medio ambiente y recursos naturales. Tiene la voz el
senador Enriquez.

El senador José Ramén Enriquez Herrera (via
telemdtica): Muchas gracias. Buenas tardes a todos. Les
saludo con mucho afecto y carifio, distinguidas
legisladoras, estimados legisladores. Con su venia,
presidenta. Hoy el mundo vivimos un complejo momento,
que es el de la crisis sanitaria y sin duda que provocé la
unidad de toda la comunidad cientifica, que nos permitié
observar mas de 300 proyectos en busqueda de la vacuna.

Es importante decirlo, que esos esfuerzos en la ciencia y la
tecnologia nos han permitido hoy tener esperanza y una luz
en el camino. Hoy tenemos en México ya la vacuna. Si es
importante reconocer al gobierno federal, en el sentido que
iniciamos esta pandemia con tan solo aproximadamente 2
mil camas de terapia intensiva. Hoy tenemos pricticamente
11 mil camas, 93 hospitales que se terminaron de construir
en los dltimos meses y que hoy estdn funcionando, pero
ademds también la reconversion de 947 hospitales. Y algo
muy importante —y es precisamente esta propuesta para
todos ustedes— es que también encontramos externalidades
positivas en este confinamiento, en esta circunstancia del
2020.

Que hemos indicado este 2021 y que seguramente va a ser
todo el afio un periodo de vacunacién, empezando por la
légica y precisamente con la inteligencia y racionalidad
que ha hecho el gobierno federal de ir vacunando primero
al ejército blanco, luego a los mds vulnerables y
terminando con los menos vulnerables.

Es importante decir que esta propuesta, y es un verdadero
honor estar este dia con todas y todos ustedes, presentarles
a nombre del Grupo Parlamentario de Morena y a titulo
personal, la proposicién con punto de acuerdo por la que la
Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a
los congresos de las entidades federativas a un
actualizacién y fortalecimiento de leyes en justicia
ambiental, observando los principios de precaucion y
participacion ciudadana.

Asi como de reforzar las facultades de las procuradurfas
del Medio Ambiente en materia de conservacion,
proteccidn, inspeccion y restauracion del medio ambiente y
recursos naturales. Que podamos nosotros, a fin de
garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano.

En los tiempos actuales hemos visto la gran huella
ecologica que los seres humanos hemos dejado sobre
nuestro medio ambiente. Se estima que alrededor de nueve
millones de personas mueren al afio a nivel mundial por la
exposicion a la contaminacion atmosférica, convirtiéndose
en el riesgo ambiental mas importante para la salud, segin
informacion de la OMS.

Es una realidad que en las ciudades donde hay niveles
elevados de contaminacion atmosférica sus habitantes son
mds susceptibles a padecer enfermedades cardiacas,
problemas respiratorios y céncer de pulmén. Contrario de
quienes viven en zonas donde las condiciones del aire son
diferentes.

En este sentido, se estima que el impacto econdmico de la
contaminacion ambiental sobre la salud, en el caso particular
de México, ascendio en el afio 2018 a nueve mil 989 millones
de pesos, de los cuales ocho mil 225 millones de pesos
corresponden a muertes prematuras, productividad y
ausentismo laboral y los restantes a gastos de salud.

En nuestro pafs se han creado una serie de directrices
regulatorias en medio ambiente, considerando adhesiones a
tratados y acuerdos internacionales para asi asegurar un
ambiente sano. En ellos se indican las acciones para velar
por un ambiente sano, estableciendo sanciones y
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responsabilidades en caso de no cumplirlos, contemplando
de igual manera la obligacion de restaurar el dafo
ocasionado.

Cierto es que aun es necesario fortalecer el andamiaje
juridico para reducir los problemas del medio ambiente que
afectan la salud de los mexicanos y la economia nacional.
Ante esta problemdtica ambiental que nos concierne a
todas y todos los mexicanos, es importante hacer énfasis
que la participacién de todos los sectores de la sociedad es
fundamental para lograr verdaderos avances en materia de
proteccién ambiental.

El principio de participacion ciudadana implica un papel
proactivo de las mexicanas y los mexicanos con las
medidas que las autoridades de los tres drdenes de
gobierno implementan para reducir el impacto sobre el
medio ambiente. Hoy mds que nunca el Estado debe
asumir de igual manera un mayor compromiso y
fortalecimiento institucional para aplicar las politicas
publicas y cumplir y hacer cumplir las leyes ambientales.

Con esta responsabilidad compartida debe también venir el
fortalecimiento institucional y presupuestario para
realmente dar cabal cumplimiento a la normatividad
existente en México en materia ambiental.

Entre las instituciones que estamos seguros que deben
fortalecerse son las procuradurfas del medio ambiente de
las entidades federativas, mismas que acompafan el
trabajo de la Procuraduria Federal y que representan a la
autoridad encargada de la proteccion, vigilancia de los
derechos humanos, a un medio ambiente sano en cada
estado y del cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental. Estoy convencido de que...

) Presidencia del senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, senador.

El senador José Ramén Enriquez Herrera (via
telemdtica): ...fortalecidas y transparentes. Termino,
precisamente. Distinguidas legisladoras y legisladores, hoy
quiero invitarles a respaldar esta proposicion de punto de
acuerdo que busca una consolidacion de una justicia
ambiental y, por ende, de nuestra salud y politicas publicas
con rostro humano.

México, te quiero con una justicia ambiental solida y
efectiva. México, te quiero con instituciones ambientales
fortalecidas. México, te quiero feliz. Muchas gracias. Es
cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales a actualizar y fortalecer las leyes de
justicia ambiental, segun los principios de precaucién y
participacion ciudadana, asi como reforzar las facultades
de las respectivas procuradurias en materia de
conservacion, proteccion, inspeccion y restauracion del
entorno y recursos naturales, a cargo del senador José
Ramén Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, senador José Ramon Enriquez Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y demds relativos y aplicables,
somete a consideracion de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union, del siguiente Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
Congresos de las Entidades Federativas, a la actualizacion
y fortalecimiento de leyes en justicia ambiental,
observando los principios de precaucion y participacion
ciudadana; asi como de reforzar las facultades de las
Procuradurias del Medio Ambiente en materia de
conservacion, proteccion, inspeccion y restauracion del
medio ambiente y recursos naturales: cuyo objetivo y fin,
es buscar el derecho humano a un medio ambiente sano,
con base en las siguientes:

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS en lo
subsecuente), sefiala que, aunque no hay una estimacién
oficial del nimero de personas que resultan afectadas por
factores de riesgo ambientales, se sabe que tiene un peso
importante en la salud publica.

Se estima que alrededor de 7 millones de personas mueren
al afio a nivel mundial por la exposicion a la contaminacién
atmosférica, convirtiéndose en el riesgo ambiental mds
importante para la salud, segtin informacién de la OMS.
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Tabla 1.1 | Factores de riesgo ambientales y enfermedades relacionadas segdn los criterios de
la Organizacién Mundial de la Salud

Factores de riesgo Enfermedades relacionadas

Contaminacién en espacios abiertos infecciones respiratorias, enfermedades cardiopulmonares, cincer de pulmén

Contaminacién en espacios cerrados  Enfermedad pulmonar obstructiva crénica. infecciones de las vias respiratorias
por quema de combustibles sélidos inferiores, cincer de pulmén

Plomo Retraso mental temprano y enfermedades cardiovasculares

Enfermedades diarreicas. tricomoniasis, esquistosomiasis, ascariasis,

Agua, saneamiento e higiene trichuriasis, ete.

Cambio climitico Enfermedades diarreicas, malaria, y otras afecciones
Factores ocupacionales como ruido.
contacto con carcinogénicos, particulas

ndidas, y estresores ergonémicos

Pérdica de oido. cdnceres, asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
dolores musculares y lumbares

valan. Preventing s Towards dsease. Geneva WHO.

De conformidad con informacidn oficial, “en las ciudades
donde hay niveles elevados de contaminacion atmosférica,
sus habitantes padecen mds enfermedades cardiacas,
problemas respiratorios y céncer de pulmon, contrario de
que quienes viven en zonas donde el aire es mds limpio”.1

En este mismo sentido, se estima que el impacto
econdmico de la contaminacién ambiental sobre la salud en
el caso de México, ascendi6 en 2018 a unos 9,989 millones
de pesos, de los cuales 8,225 millones de pesos
corresponden a muertes prematuras, productividad y
ausentismo laboral; y los restantes 1,763 millones de pesos
a gasto de salud, lo anterior, con base a informacion del
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
(CIEP).

Es una realidad que en México, se han creado una serie de
directrices regulatorias en medio ambiente, afiadiéndose su
adhesion a tratados y acuerdos internacionales, asegurando
asi un ambiente sano. En ellos se indican las acciones para
velar por un medio ambiente sano, estableciendo las
sanciones y responsabilidades en caso de no cumplir con
ello, asi como la obligacion de restaurar el dafio
ocasionado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados y convenios internacionales en los que
participa, leyes generales y federales, reglamentos, Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), Normas Mexicanas (NMX),
decretos y acuerdos, constituciones estatales, leyes
estatales, conforman el marco normativo o los instrumentos
legales para regular la materia ambiental en México. Cierto
es que, aun es necesario fortalecer el andamiaje juridico
para reducir los problemas del medio ambiente que afectan
la salud de los mexicanos y la economia nacional,
garantizando con ello el derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano.

Ante esta problemdtica, es importante hacer énfasis que la
participacion de todos los sectores de la sociedad, es
fundamental para lograr verdaderos avances en materia de
proteccién ambiental.

La Primera Sala ha establecido en otros criterios que el
derecho a un medio ambiente sano, implica el deber de
todos los ciudadanos de colaborar en la proteccién al
medio ambiente y de todas las autoridades para fomentar la
participacion de la ciudadania, o bien, asegurar un entorno
propicio para la proteccion del medio ambiente; esto, entre
otras acciones, a través de herramientas institucionales y
juridicas para incluir a los ciudadanos en el control de las
politicas publicas con impacto ambiental.

En este sentido, el principio de participacion ciudadana
implica un papel proactivo de las mexicanas y los
mexicanos con las medidas que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno implementan para reducir el impacto
nocivo sobre el medio ambiente. Hoy mas que nunca, el
Estado debe asumir de igual manera, un mayor
compromiso y fortalecimiento institucional para aplicar las
politicas publicas y cumplir y hacer cumplir las leyes
ambientales.

Con esta responsabilidad compartida, debe también venir
el fortalecimiento institucional y presupuestario para
realmente dar cabal cumplimiento a la normatividad
existente en México en materia ambiental.

En este caso en especifico, es importante hablar de La
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa
en lo subsecuente), misma que comprende a un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y
operativa. Desde su creacion el 4 de junio de 1992. La
Profepa ha tenido como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin
de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las
leyes en materia ambiental? conforme a las atribuciones
que se les han otorgado, principalmente:

I. Atender a las Denuncias Ambientales, quejas y
participacion sociales;

II. Establecer y operar el sistema de denuncia popular en
coordinacién con las subprocuradurias, la Direccion
General de Coordinacion de Delegaciones y las
Delegaciones de la Procuraduria en las entidades
federativas;
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III. Recibir, atender, investigar y, en su caso, canalizar
ante las autoridades competentes las denuncias en
materia ambiental;

IV. Solicitar y recabar informacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como de
particulares, para el seguimiento y conclusion de las
denuncias ambientales;

Conciliar los intereses entre particulares y de éstos con las
autoridades, en la aplicacién de las normas, criterios y
programas ambientales.3

A su vez, la Profepa, es asistida por las Procuradurias del
Medio Ambiente de las Entidades Federativas, mismas que
representan a la autoridad encargada de la proteccion,
vigilancia de los derechos humanos a un medio ambiente
sano en cada Entidad Federativa y del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental. Siendo por
medio de estas, que aquellas necesidades de cada estado son
tomadas en cuenta dentro de las leyes federales y locales,
siempre en apego a lo estipulado por el articulo 4o., parrafo
quinto, de nuestra carta magna, misma que nos otorga el
derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar.

Considero, que las ciudadanas y los ciudadanos
unicamente percibirdn que el acceso a la justicia ambiental
es posible en la medida en que sus demandas se vean
satisfechas con un cumplimiento estricto de la
normatividad ambiental, a través de la verificacién de la
ley y sancionando en su caso.

Es por ello, que el presente exhorto busca reforzar las
facultades de las procuradurias del medio ambiente en
materia de conservacion, proteccion, inspeccion 'y
restauracion del medio ambiente y recursos naturales: cuyo
objetivo y fin, es que las mexicanas y los mexicanos
disfruten el derecho humano a un medio ambiente sano;
pues organismos mundiales como la Organizacion de las
Naciones Unidas ha mencionado en diversos estudios que
todos los paises deben reconocer formalmente el derecho al
aire limpio, al agua potable, a los alimentos sanos, a un
clima estable, a una biodiversidad prospera y a ecosistemas
saludables, ya que solo de este modo obtendremos grandes
beneficios para nuestros ciudadanos.

Por lo anteriormente argumentado, se somete a la
consideracion de esta soberania, el presente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Comisién Permanente exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades
federativas, a la actualizacion y fortalecimiento de leyes en
justicia ambiental, observando los principios de precaucion
y participacion ciudadana.

Segundo. La honorable Comisiéon Permanente exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades
federativas a reforzar las facultades de las Procuradurias
del Medio Ambiente en materia de conservacion,
proteccion, inspeccion y restauracion del medio ambiente y
recursos naturales: cuyo objetivo y fin, es buscar el
derecho humano a un medio ambiente sano.

Notas

1 “Verificacion vehicular. El costo de no contaminar”. PROFECO. [en
linea]. Disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/verificacion-vehicular-
el-costo-de-no-contaminar?state=published

2 Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, SEGOB, [en
linea]. Disponible en:

https://www.gob.mx/profepa/quehacemos#:~:text=La%20Procura
dur%C3%ADa%20Federal%20de%20Protecci%C3%B3n,
¢ on%20autonom%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%?20y%20operativa.

3 Principales atribuciones de la direccién general de la Profepa,
SEGOB, [en linea]. Disponible en:

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1178/1/mx.wap/atribu
ciones_de_la_direccion_general.html

Dado en el recinto de la Comision Permanente a los trece dias del mes
de enero de dos mil veintiuno.— Senador José Ramén Enriquez
Herrera (rdbrica).»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Bien. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Sonido en el dispositivo del senador Marti
Batres.
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El senador Marti Batres Guadarrama (via telematica):
Muchas gracias, sefior presidente. Solamente quiero
comentar que he presentado un par de excitativas para que
se dictaminen dos iniciativas que presenté hace mds de un
afio. Las presenté en septiembre del 2019.

Esas iniciativas tienen por objeto buscar, una, la
eliminacion de la lista de representacion proporcional en el
Senado de la Republica, en virtud de que es un drgano
basado en la representacion de los estados; y la otra
iniciativa tiene como objeto disminuir la lista de
representacion proporcional de la Cdmara de Diputados, de
200 escaifios a 100 escafios. El objetivo de ello tiene que ver
con tener 6rganos mucho mas representativos del pueblo
de México, pero también para disminuir los enormes
aparatos que absorben una gran cantidad de recursos.

Solamente habria que decir que el Senado de la Republica
es el mas grande de América. El Senado de México es més
grande que el de Estados Unidos, que el de Canadd, que el
de Brasil y que el de todos los paises latinoamericanos.
Muchas gracias, sefior presidente.

«Excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos de la Cdmara
de Senadores, a emitir el dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 56 y 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de eliminacion de la representacién plurinominal
en el Senado, a cargo del senador Marti Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Mart{ Batres Guadarrama, senador integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral I,
inciso g) de la Ley Orgédnica del Congreso General de los
Estados Mexicanos; y 21, fracciones III y XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; solicita
respetuosamente que se formule atenta excitativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, con base
a las siguientes

Consideraciones
1. El 12 de septiembre de 2019, presenté ante el pleno del

Senado la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 56 y 63 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a efecto de eliminar la
representacion plurinominal en el Senado; la cual se turnd
en esa fecha a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos.

2. E1 25 de septiembre de 2019 presenté ante el pleno del
Senado la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en materia de disminucion de
la representacion proporcional en la Cdmara de Diputados;
la cual se turnd en esa fecha a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos.

3. Sin embargo, es oportuno sefialar que desde la fecha en
que les fueron turnadas las iniciativas de referencia, las
Comisiones mencionadas, no han emitido y, en su caso,
aprobado los dictdmenes correspondientes. Por tal motivo,
ha transcurrido en exceso el término que establece la Ley y
el Reglamento para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, solicito respetuosamente a
usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, lo siguiente:

Primero. Formule atenta excitativa a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, a efecto de que
a la mayor brevedad posible emitan el dictamen de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 56 y 63 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de eliminacion
de la representacion plurinominal en el Senado.

Segundo. Formule atenta excitativa a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, a efecto de que
a la mayor brevedad posible emitan el dictamen de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en materia de disminucién
de la representacion proporcional en la Cdmara de
Diputados.

Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién.— Senador
Marti Batres Guadarrama (ribrica).»

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Comunicaremos su excitativa a la Camara de
Senadores.
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AGENDA POLITICA

COMENTARIOS RESPECTO A LA
SITUACION POLITICA NACIONAL

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: El siguiente punto en el orden del dia es la agenda
politica, relativa a la situacién politica del pais. Para el
desarrollo del tema se otorgard a los grupos parlamentarios
un tiempo de hasta ocho minutos, que podrdn distribuir en
una o varias intervenciones. Se iniciard con el Grupo
Parlamentario del PAN, quien propuso el tema. Tiene la
palabra la senadora Alejandra Noemi Reynoso, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional, hasta por cuatro
minutos. Sonido en su dispositivo.

La senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (via
telemdtica): Gracias, presidente. Muy buenas tardes. Con
su permiso. El Instituto Nacional Electoral tiene por
cometido esencial el vigilar que la equidad sea un principio
toral en los procesos electorales.

Todos los actores politicos estamos obligados a
conducirnos bajo esa premisa. Y, desde luego, los tres
poderes de la unién tienen quizéds la mayor responsabilidad
que ningun otro para adaptar el principio de neutralidad,
especialmente durante las campafias electorales. Y esta
disposicion no surge de la noche a la mafiana.

México tiene una historia negra de intervenciones de parte
del poder publico a favor o en contra de determinada fuerza
politica. Y buena parte de estas intervenciones, hay que
decirlo, pueden provenir del presidente de la Republica,
como de hecho sucedié en muchos afios pasados.

Para ser justos, todos los partidos politicos aqui representados
y buena parte de los liderazgos politicos del pais han sufrido
en distintos momentos de la historia contempordnea del pais
de este tipo de intervenciones ilegitimas, indebidas, pero,
sobre todo, anticonstitucionales.

El apartado C, fraccion 111, del articulo 41 de la Constitucion
es claro y contundente al disponer que durante el tiempo que
comprendan las campaas electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada electoral
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales como de las entidades
federativas, asi como de los municipios, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de
cualquier otro ente publico.

Esta norma constitucional es precisa también en cuento a
sus excepciones, precisando que solo podrdn divulgarse las
campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas también a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en caso de una
emergencia.

Las intervenciones de todos los dias del presidente de la
Republica han recibido el titulo eufemistico de
conferencias. En realidad, todos los sabemos, que estin
conformadas por un 10 por ciento de informacién y un 90
por ciento de propaganda. De ahi la propuesta del
consejero presidente del INE, en el sentido de que, a partir
del 3 de abril, cese la difusion integra en medios. Si bien
esto no significa, como lo ha precisado el propio consejero
presidente, que deba suspenderse su celebracion, y en
cambio si implica que debe permitirse en todo momento la
divulgacion amplia de aquella informacion que se ajuste a
lo que la Constitucion establece.

De ahi es que la reaccién del presidente de la Republica
ante esta solicitud es en extremo preocupante. En primer
lugar, lo es porque se desdice de su propia postura cuando
fueron suspendidas, accion con la que €l estuvo de acuerdo,
las trasmisiones integras de sus conferencias en los estados
de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana
Roo, Tamaulipas y Puebla, para no influir en las elecciones
de esos estados en el 2019. Y lo mismo sucedio en Hidalgo
y Coahuila en el 2020. En aquel momento dijo, incluso,
que se trataba de una medida conveniente para fortalecer la
democracia.

En segundo término, es preocupante porque se da en el
contexto de una campafia de descalificacion montada
desde la propia Presidencia de la Republica, para golpear a
los drganos constitucionalmente auténomos y buscar su
eliminacion o, lo que es peor, su incorporacion a la
estructura gubernamental de la administracion publica. Es
mds grave aun, sin embargo, golpear al arbitro electoral a
meses de una jornada de las dimensiones y de la
importancia del 6 de junio préximo.

Finalmente, es preocupante porque disfraza la necesaria
aplicacion de la medida como censura, y cuando exige al INE
que establezca la diferencia entre lo que es propaganda y lo
que se supone garantizar el derecho a la informacion...
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El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, senadora.

La senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (via
telemdtica): Concluyo, presidente. Desde esta Comision
Permanente le exhortamos al sefior presidente a proyectar
mafiana, como lo hace desde su pulpito, el texto del
articulo 41 constitucional, para que la sociedad conozca los
limites establecidos por la Carta Magna para su actuacion.
Pero también la del articulo 134 de la Constitucion, que
obliga al sefior presidente a aplicar el principio de
imparcialidad en la utilizacidn de los recursos publicos. Es
cuanto, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Esmeralda Moreno, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, hasta por ocho minutos.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(via telemdtica): Con su venia, presidente. Compafieras y
compafieros legisladores. Estamos iniciando el afio 2021 y
la situacion ciertamente no pinta para mejorar el corto
plazo. No podemos esconder ni maquillar una realidad que
es mas que evidente para millones de personas en México
y en el mundo, pero eso no significa que debamos bajar los
brazos y darnos por vencidos en este camino tan complejo
y desafiante, como lo fue el 2020.

La pandemia por el virus SARS-CoV-2 aiin no cesa,
incluso pareciera complicarse ain mds, pues una nueva
cepa se ha desarrollado y amenaza con esparcirse en
nuestro pais, habiendo llegado presuntamente al estado de
Tamaulipas. Los estragos que dej6 el afio 2020 han sido un
reto mayusculo que tenemos enfrentando con la mayor
resiliencia y responsabilidad posibles.

Las afectaciones llegaron de diversos frentes, pues hemos
sido testigos de lo frdgiles y pequefios que somos como
especie en el mundo ante enemigos no perceptibles a la
vista, pero si por sus consecuencias. Un sector del pueblo
de México ha trabajado hombro con hombro con el
gobierno federal, encabezado por nuestro presidente
Andrés Manuel L6pez Obrador.

Hemos sido testigos de todos estos estragos y ni un
segundo hemos cedido ni otorgado un paso atrds ante las
presiones de grupos deleznables y egoistas, que solamente
buscan desestabilizar y perjudicar la lucha que millones
estamos dando. A estos grupos les decimos a la cara que no

permitiremos que dafien al pueblo de México con sus
mentiras, con sus calumnias y ataques medidticos. Los
invitamos a que se sumen a la tinica lucha que importa: la
lucha por el bienestar y la prosperidad de nuestro pais.

A pesar de que el proceso electoral 2021 ya estd en marcha,
debemos orientar nuestras brdjulas con un solo objetivo:
superar esta pandemia, lograr la recuperacion econdmica
de México y procurar el bienestar de todo el pueblo.

Dejemos los intereses egoistas y trascendamos a luchas
creadas y sin sentido, enfocidndonos al objetivo comtin que
es México. Por ello, en esta Comision Permanente del
primer receso del tercer y ultimo afio de esta LXIV
Legislatura tiene que marcar la diferencia y actuar de
manera diferente, porque estamos ante una situacion nunca
antes vista en México.

Requerimos que hoy, mds que nunca, que seamos positivos
porque podemos aportar a esta cuarta transformacion. Este
2021 debe ser el afio en que todas las voluntades se sumen
para marcar la diferencia, el afio en el que en lo personal y
en lo profesional las expresiones politicas, el gobierno en
todos sus niveles, las y los legisladores, los procuradores
de justicia, los diferentes sectores econdomicos de la
sociedad mexicana nos debemos unir para salir adelante.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social vemos a
este 2021 como un gran reto, pero, también como una
ventaja de oportunidad para que la sociedad civil se
reencuentre con el gobierno. Este debe ser un afio en el que
todas y todos, juntos trabajemos con objetivos claros y
empleando rutas estratégicas que nos permitan salir
abantes de esta adversidad.

Por eso insistimos que las prioridades deben ser la
vacunacion, la reactivacion econdmica, la seguridad y la
seguridad especificamente también en las mujeres
mexicanas. El primer paso ya lo dimos, con el programa de
vacunacion. Se ha comenzado a vacunar a nuestros
verdaderos héroes, que es la poblacién médica de México.
Debemos proteger a quienes cuidan de nuestra salud,
prueba de ello, son las mas de 400 mil dosis que arribaron
a México el dia de ayer.

La estrategia de vacunacion es un programa socialmente
correcto que no debe politizarse, ya lo hemos dicho con
anterioridad y lo repito: nadie tiene el derecho de politizar
o sacar tajada de algo tan sensible como es la salud del
pueblo de México.
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En materia econdmica, nuestro pais y su actividad no
soportardn nuevamente un cierre masivo de operaciones,
los dafios causados en 2020 no se recuperardn ni en los
primeros meses de 2021 ni quizd en todo lo que resta del
afio, pero lo que decidamos lo tenemos que hacer ya, pues
millones de personas en México necesitan llevar alimento
a su casa. Asi es compafieras y compafieros legisladores, de
este tamafo es el reto y de ese nivel es la responsabilidad
de las decisiones que debemos tomar cuanto antes.

El patrimonio del pueblo y el hambre de las y los
mexicanos no pueden esperar a que tengamos la voluntad
para ponernos de acuerdo. Por eso nos pronunciamos por
una reactivaciéon econdmica socialmente correcta y justa
para todas y todos.

La inseguridad que vive México también es un mal que nos
aqueja desde hace tiempo, principalmente a las mujeres, asi
como la Covid estd terminando con vidas de millones de
mexicanos.

Por eso, para Encuentro Social es importante lograr la
pacificacion nacional lo mds importante que las mujeres se
sientan seguras. Como podemos ver son temas sensibles y
N0 exponemos otra cosa que no sea temas emanados con un
reclamo social, un 2021 lleno de esperanza y verdadera
prosperidad para que México pueda prosperar, hagdmoslo
todos. Es cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, hasta por ocho minutos.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (via
telemdtica): Buenas tardes. Con su venia, sefior presidente.
La situacién politica y econdmica se encuentra en un
momento de crisis, en el contexto de...

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Sonido en el dispositivo de la diputada.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (via
telemdtica): Materialmente ...es generalizada més auin
cuando se vive donde una parte de la clase politica concibe
los derechos con dddivas del gobierno en turno y que actia
con esta vision limitada, dando por resultado la
degradacion institucional y el abandono de la ciudadania
que solo espera en la fila para cuando las autoridades

benevolentes posen sus ojos en ellos sin posibilidad de
exigir, es decir, se limita a la ciudadania con tal de tener
feligreses.

En este sentido, debemos construir desde el Poder
Legislativo los derechos que permitan ejercer una
ciudadania activa con la posibilidad de exigir en todo
momento, pero, con mayor razon cuando algo tan vital
como la subsistencia en materia estd en riesgo. Dicho
debate ha comenzado en todo el mundo, incluso antes de
que la pandemia profundizara la crisis econdmica.

(Como puede el Estado, como asociacién politica,
asegurar la subsistencia? Con un ingreso vital que
redistribuya la riqueza, que no es nada nuevo, lo hace via
impuestos todos los dias y no significa que esto criminalice
la prosperidad.

En este sentido, en Movimiento hemos presentado, en
Movimiento Ciudadano hemos presentado diversas
propuestas para aliviar la situacién econdmica en las y los
mexicanos. En el Senado de la Republica, el senador
Clemente Castafieda propuso el ingreso vital. Desde esta
Cémara, yo misma propuse un ingreso bdsico por
contingencia.

A estas iniciativas se nos sumaron diversos partidos
politicos, los cuales coinciden en dar paso decisivo y
progresivo a la politica social, para convertirla en algo
universal como todo derecho consolidado.

El ingreso vital no solo es una propuesta de politica social,
diversos estudios académicos lo sefialan como la panacea
para abatir definitivamente la pobreza y reducir la
desigualdad. No es cuestion menor sefialar que la pobreza
extrema serfa erradicada casi inmediatamente, una vez que
las familias mds pobres reciban este ingreso.

De acuerdo con las mediciones del Consejo Nacional para
la Evaluacion de la Politica Social, los ingresos tendrian
una base minima igualitaria. El ingreso vital es una manera
de solucionar la situacion politica y econdmica actual, toda
vez que aseguraria econOmicamente a cada integrante
vulnerable de nuestra sociedad y darfa respuesta por parte
de las instituciones politicas.

De igual forma, esto representa una nueva vision sobre lo
publico, donde la voluntad politica opera, no para otorgar
dddivas, sino para constituir derechos, los cuales
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responden a las exigencias ciudadanas, ya que actualmente
los bolsillos vacios son unos de las principales
problematicas ciudadanas.

Es importante resaltar que asegurar los ingresos no
representan solo las posibilidades econdmicas, sino
también politicas, en la medida en que los recursos
econdmicos permitan ejercer derechos, mismos que se
basan en los valores fundacionales de la democracia.

Laigualdad y la libertad son conceptos politicos y juridicos
que trascienden a través del tiempo, ellos han fundado el
espectro ideoldgico izquierda-derecha. Paraddjicamente el
ingreso vital como solucion de la situacion econémica y
politica actual, es una conciliacion ideoldgica izquierda-
derecha, ya que habilita la igualdad econdmica y
constituye un derecho que permite ejercer a libertad.

Quien afirme lo contrario, olvida que en el plano
econdmico se excluyan individuos o ciudadanos con base
en caracteristicas socioeconomicas, constituyendo no solo
discriminacidn, sino que se traducen en obligaciones y
derechos diferenciados, lo que se traduce en tensiones
entre la igualdad formal y la sustantiva, la atencion de
ambos grupos poblacionales, los que gozan de igualdad y
los que no. Se acentdan mds cuando estén diferenciados se
exacerba por otras desigualdades, como puede ser el
género, la etnia o la sexualidad, entre otras.

En este contexto, donde se asume la igualdad tajante se
inscribe la necesidad de discutir contemporaneamente la
habilitacion de esta igualdad a través del ingreso vital. Al
considerar el ingreso vital se conoce que estamos en una
sociedad heterogénea y desigual, ante la cual la Republica
puede intervenir a través de una politica redistributiva de
esta magnitud.

Por ello es conveniente dimensionar el problema a partir
del ejercicio afectivo de los derechos, donde la ciudadania
se ve condicionada por la subsistencia material. La
propuesta sigue sobre la mesa del proceso legislativo.

Aprovecho este espacio para hacer un nuevo llamado al
grupo mayoritario, con el fin de respaldar a millones de
ciudadanos y ciudadanas, que esperan materializar sus
demandas a través de nosotros, como sus representantes.
Es cuanto, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al diputado

José Luis Montalvo, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, hasta por cuatro minutos.

El diputado José Luis Montalvo Luna (via telematica):
(conexion deficiente) ...anunciado por el presidente de la
Republica da cuenta del gran compromiso por atender la
pandemia y representa una esperanza para poder
finalmente superar esta terrible enfermedad.

El 23 de diciembre de 2020 México se convirtid en el
primer pais latinoamericano en recibir la vacuna de Covid-
19. Es importante resaltar y enfatizar que mientras se... no
habra privilegios y se atenderd a todos los sectores de la
poblacién, priorizando a los grupos mds vulnerables. Serd
gratuita, por lo que nadie se quedard... México siempre se
ha distinguido por salir adelante ante las adversidades,
gracias a la solidaridad... Durante esta pandemia los
grandes héroes han sido los integrantes del personal de
salud que atienden a los enfermos de Covid.

Celebramos pues los avances en el proceso de vacunacion
dirigidos a este sector y confiamos en que, como lo
anuncié el presidente, para finales de este mes se haya
atendido a todo el personal de salud. Con el plan masivo de
vacunacion el gobierno federal aplicard 439 mil dosis por
semanas al personal de salud que estd en la primera linea
de atencion a la pandemia, gracias a la integracion de 10
mil brigadistas.

La siguiente etapa comprenderd a los adultos mayores, lo
que es una gran noticia porque con ello se estima reduzca
en un 80 por ciento la mortalidad por Covid. Para
dimensionar la importancia del éxito que ha tenido el
proceso de vacunacion basta mencionar que Estados
Unidos ha aplicado al .5 por ciento de su poblacién la
vacuna mientras que México lleva un porcentaje de...
Cabe mencionar que nuestros vecinos del norte tienen una
poblacion de casi 329 millones de... mientras que nuestro
pais tiene una poblacion de poco mds de 128 millones.

Asi mismo, el gobierno mexicano ha firmado diversos
mecanismos con organismos multilaterales... que amplia
el campo de candidatos a vacuna y convenios bilaterales
con laboratorios como Astra-Zeneca por 77 millones de
dolares y Pfizer por 34.4 millones de dolares.

En las entidades federativas resulta necesario que los
Ejecutivos locales establezcan protocolos. .. que prevengan
irregularidades en la administracion de la vacuna. A la
poblacién le pedimos que no trate de obtener de forma
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irregular la vacuna porque se genera corrupcion y pone en
riesgo su salud. Tenemos que ser empdticos... con la
poblacién més vulnerable. Como legislador, es un orgullo
que... presentamos para permitir al Ejecutivo adquirir...
médicos a organismos internacionales hoy esté rindiendo
frutos. Los legisladores del Partido del Trabajo
reafirmamos nuestro compromiso... Es cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Claudia Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, hasta por cuatro minutos.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (via
telemdtica): Buenas tardes, compafieras, compaferos. En
sustitucion del diputado Reginaldo Sandoval, quien me
pide les informe lo que a nuestro ver estd ocurriendo y lo
que vamos a estar apoyando.

El Partido del Trabajo, en primer lugar, se congratula por el
manejo que ha tenido el gobierno federal en cuanto a la
dispersion de la vacuna, pues se abrieron § rutas aéreas y
179 terrestres, asi como se pusieron a trabajar a 10 mil
brigadas para esta campafia de vacunacion.

Seguiremos dando seguimiento y apoyo a esta dispersion y
asi vamos a lograr que para... entre enero y abril 15
millones de adultos mayores sean vacunados.

Invito por favor a los compafieros opositores a dejar de
mentir, pues ni somos el primer pais con mayor nimero de
muertes por Covid ni el manejo federal ha sido equivoco.
El mismo Joe Biden, proximo presidente de Estados
Unidos, ha dicho que el tratamiento que dio México a la
pandemia ha sido bueno y mucho mejor de lo que ellos han
logrado.

Somos el primer pais en América Latina en aplicar la
vacuna y esto es lo que altera a la oposicion, la altera
porque nosotros estamos haciendo una dispersion, primero,
a los que menos tienen, a los mas desprotegidos. Y la
oposicion, como siempre, quiere que primero se atienda a
los que mds tienen. Eso no va a ocurrir en este gobierno,
pues el Partido del Trabajo estard también fortaleciendo en
los temas de seguridad para evitar actos de hurto, de
piraterfa o corrupcidn en esta dispersion.

La bancada del Partido del Trabajo va a estar apoyando
para que se lleve a revision todo lo concerniente a centros
penitenciarios privados que se localizan en Sonora,

Guanajuato, Oaxaca, Durango, Chiapas, Morelos,
Michoacén y Coahuila, penales con convenios con el
gobierno que pagan hasta 6 mil pesos diarios por recluso.
Todo esto fueron con contratos que se dieron en el periodo
de Felipe Calderon, con contubernio de Genaro Garcia
Luna.

Juntos vamos a encontrar un mejor esquema para que sea
mucho menos gravoso el trato de estos penales para
México. México tiene el segundo lugar mundial en fake
news. Y la oposicion al gobierno federal abona a diario,
para muestra todos los datos que hoy se vertieron en la
Permanente.

La mafanera no es una propaganda partidista, sino un
verdadero ejercicio periodistico que evita el chayote. O
sea, que dinero de los mexicanos pague la vida de
magnates, de cientos de periodistas vendidos a intereses
particulares. En este caso, se ha notado como habian estado
vendidos pues al PRI, al PAN y pues, bueno, al gobierno
que estuviera en funciones.

Nosotros lo que estamos haciendo con la mafianera es un
gjercicio progresista de comunicacién Estado-ciudadano,
para que estén informados y tengan los datos reales. Por
ello, vamos a apoyar desde nuestro dmbito para que siga
existiendo, aunque yo sé que nuestro presidente, en su
sabiduria y su experiencia, va a saber qué hacer en el
proceso electoral. Gracias. El Partido del Trabajo siempre
estd del lado de la gente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Bien. Me informan que el Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista cedid su espacio de ocho minutos con
la intervencion de un diputado y una senadora. Se le
concede el uso de la palabra al diputado Pablo Gomez,
hasta por cuatro minutos.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemdtica):
Gracias, presidente. Me quiero referir a la campafia que
existe de hace ya tiempo para tratar de acallar a Lopez
Obrador. Todos los grupos de oposicion, los medios de
comunicacién y algunos circulos empresariales, y los
fascistas, tratan de acallar al presidente. No lo lograran,
pero habrd que dar una lucha.

El articulo 134 de la Constitucion prohibe la promocion
personalizada de cualquier servidor publico, de la
propaganda de los Poderes de la Union y de cualquier
organo del Estado, de los estados, de las entidades
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federativas, pues, municipios, Organos auténomos,
absolutamente todos.

Si lo que estamos haciendo en este momento fuera
propaganda, si las sesiones de la Corte fueran propaganda,
las sesiones del INE, las conferencias de prensa del sefior
Cérdova fueran propaganda, nadie podria decir nada,
porque estd prohibido que aparezcan los servidores
publicos en la propaganda oficial del Estado mexicano. Por
lo tanto, la propaganda de la que habla el articulo 134 no es
una conferencia de prensa, una declaracion politica, no es
absolutamente nada que tenga que ver con la comunicacion
que realizan los servidores publicos y otros politicos.

Qué cosa es lo que prohibe el articulo 42... perdon, el
articulo 41 en su apartado C. Suspende la difusién de los
medios de toda propaganda gubernamental, abarcando a
todos los poderes federales, locales, etcétera. De qué estd
hablando el articulo 41 en su apartado C. De la suspension
absoluta de esto, con algunas excepciones, de lo que habla
el 134. Es la misma propaganda a que se refiere un
precepto constitucional y otro precepto constitucional.

Ahora, si las conferencias de prensa que todos damos
cualquier dia no es a lo que se refiere el concepto
propaganda gubernamental, entonces entramos en la
aplicacion del articulo 7o., ;verdad? Es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas a través
de cualquier medio. Eso dice la Constitucién también.
Entonces lo tnico prohibido es la propaganda
gubernamental personalizada. Eso estd prohibidisimo
siempre. Y en periodo electoral toda propaganda, la
personalizada y la no personalizada, se prohibe. No es esa.

Entonces yo creo que el INE se ha metido en el lio porque
hay una serie de gentes en el INE que tienen militancia
politica, no son servidores publicos. Estdn actuando contra
el gobierno y quieren sumarse a la campafia para acallar a
Andrés Manuel Lopez Obrador, que es una tarea politica.
No es en forma alguna la aplicacién de algtin precepto
legal o las funciones del drbitro. ;Qué tiene que ver el
arbitro en la regulacidn, el drbitro electoral, en la
regulacion de una libertad como es la de difusion de las
ideas? Nada.

Que regule la propaganda gubernamental, la que hacen los
gobernadores, la que hacen los presidentes municipales,
todos a nombre de los gobiernos, porque la Constitucion
dice que la propaganda gubernamental a la que se estd...

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, diputado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemdtica):
...refiriendo dicho precepto, la hacen los poderes como
tales. Una conferencia donde hay periodistas no puede ser
un acto de propaganda si hay otras personas que no son
servidores publicos, que nada tienen que ver y que no
tienen un formato determinado.

Pensar que toda conferencia es un acto de propaganda,
como la propaganda personalizada estd prohibida, entonces
toda conferencia de prensa queda igualmente prohibida. Es
esa la actitud tan ridicula que quiere asumir, no la
oposicion, que eso no me extrafia, esto es lo que ha hecho
todo el tiempo desde que cambid la politica en el pafs,
desde que cambid el poder. Dejaron de estar en el poder...

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, diputado, le recuerdo.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemdtica):
Termino. ;Es eso lo que buscan? ;Es eso lo que busca el
sefior Cordova? Si quiere acallar a Lopez Obrador tendrd
que callarse €l también y callarnos a nosotros, a los de los
otros poderes, incluyendo los ministros de la Corte. En esa
estamos.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la senadora
Antares Vazquez, hasta por cuatro minutos.

La senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (via
telemdtica): Gracias, presidente. Callar a Lopez Obrador es
la mision de los neoliberales desde la época del afio 2000.
Era callarlo a como dé lugar. Que no hable este sefior,
porque se dirige al pueblo. Que no le diga al pueblo lo que
estd pasando en el pais. Lo intentaron cuando era candidato
a jefe de gobierno, lo intentaron siendo jefe de gobierno, lo
intentaron desde entonces todo el tiempo.

Una cosa es callar a Lopez Obrador y otra cosa es la
propaganda. Son cosas muy diferentes. Lopez Obrador
tiene una comunicacién abierta con el pueblo. El le llama
didlogo circular, en el que estd todos los dias expuesto a
que le pregunten las dudas que la gente tiene.

Todos los dias se informa sobre lo que se estd haciendo, por
ejemplo, hoy se informdé sobre los avances en la
vacunacion, como se van a construir las brigadas para la
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vacunacion de adultos mayores en zonas remotas del pafs.
Se informé cémo se enviaron las vacunas a todos los
estados de esta nacion, en fin, una serie de cosas que se
informan. También se informaron los contratos leoninos
que la administracion de Calderon dej6 sembrados por
todas partes en este pais.

Pero, el chiste es callar a Lopez Obrador. ;Por qué no
callan a los senadores del PAN que todos los dias
despotrican fake news? ;Por qué no callan a los
gobernadores que gobiernan a través de espectaculares,
como aqui en Guanajuato, se gobierna a través de
espectaculares con propaganda gubernamental? ;Por qué
no callan a los diputados que todos los dias estdn
inventando mentiras para difundir a través de todos los
medios? ;Por qué no callan a quienes, a los grupos de
poder que todos los dias despotrican a través de los medios
tradicionales de comunicacion, invirtiendo grandes sumas
de dinero? No, el chiste es callar a Lopez Obrador.

La ventaja es que, como €l mismo dijo, hace afios, estd
aflojado en terraceria y ya lo sabemos. Yo suplico al INE, al
sefior Cordova, que también calle de ese modo a los
gobernadores, que también calle de ese modo a los legisla-
dores y legisladoras de todo el pais. A ver, que se atreva, a ver
si se atreve a meter la ley mordaza para todos los servidores
publicos por igual, porque esta no aplica para todos, es nada
mds para unos, para uno o para algunos y los demds no. Eso
se llama censura y no corresponde a la realidad.

Afortunadamente el pueblo de México ya despertd y el
pueblo de México quiere escuchar a Lopez Obrador, y en
una nacion que se precia, como dice el sefior Cérdova, de
ser una nacion democrdtica, se tiene que escuchar al
pueblo. Es cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se concede el uso de la palabra al diputado Cruz
Juvenal Roa Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI,
hasta por ocho minutos.

El diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez (via telematica):
Muchas gracias. Buenas tardes. No podemos tapar el sol con
un dedo. Sin lugar a dudas que la realidad nos estd
alcanzando. Hoy en dia en la Ciudad de México nos estamos
dando cuenta que la pandemia estd rebasando a la autoridad.

La inseguridad estd irreconocible y, atin mds, hoy se suma
un gran problema, el problema del Sistema Colectivo de

Transporte Metro. Este sistema fue creado hace més de 51
afios y no tengo la menor duda de que hoy, si, hoy es la
mayor crisis que estd sufriendo este sistema, ahi estd la
austeridad.

Yo, siempre he creido que todas las cosas hay que estarlas
revisando, analizando, hay que ponerles su agiiita a las
plantas, su abono, las cosas no se hacen en automatico, por
eso ahf estd la austeridad.

Sin lugar a dudas que este sistema que transporta a casi 5
millones de personas tanto en la Ciudad de México, hoy
este problema nos estd tronando, desafortunadamente
desde hace algunos afios se ha convertido también en un
medio inseguro debido en gran parte al olvido de las
autoridades que pese a su relevancia ha dejado de darle
mantenimiento a los rieles, a los trenes, a las estaciones
provocando hundimientos, deformaciones y desgastes.

Lo acabamos de ver la semana pasada que por falta de
mantenimiento nos dimos cuenta todos del incendio que se
dio en el puesto central de control, lamentablemente
falleci6 una persona, lamentablemente hubo,
desgraciadamente personas queridas y ahi estd porque no
ha habido inversion.

Hoy, escucho que en un par de semanas mds estard tra-
bajando una vez mds este puesto central de control, he visto
las imdgenes a través de los medios de comunicacion c6mo
quedd, como serd posible que muy pronto la tecnologia se
pueda reactivar. Yo, hago votos, en verdad para que la Ciudad
de México determine recursos para que a la brevedad posible
esté trabajando este Sistema Colectivo de Transporte, el
Metro.

Este problema no es reciente, desde hace afios los
diagnosticos nos han alertado de este grave problema,
prueba reciente de ello es el Plan del Metro del afio 2018 a
2030, que sefialaba ya precisamente las dificultades
economicas, las dificultades sociales, los desperfectos de
las instalaciones y la necesidad de implementar una
estrategia de mantenimiento urgente, ahi estin las
consecuencias.

Asimismo, en voz de los trabajadores del Metro, las
instalaciones llevan mas de 20 afios, es decir, casi la mitad
de su fundacidn sin recibir los cuidados necesarios. No
podemos olvidar que en el afio 2020 se report6 el choque
de 2 trenes del metro en la estacién de Tacubaya, dejando
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més de 40 heridos y lamentablemente también ahi un ser
humano perdi6 la vida. El ultimo percance ocurri en la
mafiana del 9 de enero de este afio al registrarse dicho
incendio.

Por eso, en mi Grupo Parlamentario del PRI, hemos
registrado a lo largo de esta legislatura exhortos urgentes al
gobierno capitalino para poner manos al asunto, para
definir esta situacion, este problema publico e implementar
soluciones inmediatas que garanticen la integridad de los
casi 5 millones de personas que, precisamente, se trasladan
hoy en este Sistema Colectivo de Transporte Metro.

En el Grupo Parlamentario del PRI nos hemos dado cuenta
de los descarrilamientos, de los choques de trenes, de las
inundaciones e incendios de instalaciones y todo por la
falta de mantenimiento.

Por eso, creemos en el PRI que es fundamental salvar al
metro y garantizar un servicio accesible, comodo y seguro,
que responda a los intereses de los 5 millones de personas
que viajan en este Sistema Colectivo de Transporte Metro.
Esto es en cuanto a un tema.

Pero, también quiero aprovechar mi tiempo para hablar
acerca de un exhorto de mi amiga la diputada Erika
Sanchez Martinez, de Sinaloa, y también referente al tema
del campo. Este se hace a la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como al organismo de seguridad
alimentaria mexicana, para que se concluyan los pagos de
apoyo de la cantidad de 359 pesos por tonelada, en
beneficio de los productores, en especial de este estado de
Sinaloa, pero también de todos los estados que integran la
Republica Mexicana.

Ademds, también pedimos exhortar a las mismas
autoridades, para que se restituya el precio de la garantia de
medianos productores de maiz por la cantidad de 4 mil 150
por tonelada, para el actual ciclo. Estos exhortos tienen
como fin apoyar a miles de familias de productores
agricolas, que en estos momentos han visto afectados sus
ingresos lamentablemente por esta pandemia que estamos
viviendo. Vuelvo a insistir, particularmente en el estado de
Sinaloa, asi como en todos los estados de nuestro pais.

La agricultura, como todos ustedes saben, genera recursos
para la subsistencia de todos nosotros, destacando el
municipio de Sinaloa, que aporta la cantidad de 6 millones
de toneladas de maiz, lo que aporta un 40 por ciento

unicamente este estado a la Republica Mexicana del valor
en todo el sector. Esto significa que aporta una tonelada de
las 4 toneladas del maiz que se produce en todo México.

Ademds, nuestro sector primario aporta el 11 por ciento del
producto interno del estado y en el medio rural que habita
el 27 por ciento de los sinaloenses. Esta estructura social
implica que, si al campo le va bien, seguramente a todos
nosotros, que habitamos la Republica Mexicana, nos estard
yendo mejor. Por eso, en funcién de esto, hacemos este
exhorto a las autoridades antes mencionadas. Por su
atencion, muchas gracias.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al diputado
Miguel Alonso Riggs, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, hasta por cuatro minutos.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (via telematica):
Gracias, presidente. A ver, lo primero es dejar muy claro
que no estamos en presencia de censura. Al presidente no
se le estd censurando por el INE, al presidente se le estd
pidiendo que sujete su actuar a lo que manda la ley.

Estd obligado a hacerlo. No entiendo ese afdn de querer
darle la vuelta a las cosas para justificar lo injustificable.

Ahora bien, el consejero presidente del INE, Lorenzo
Cérdova, lo ha dejado claro: Nadie sugiere suspender o
cancelar las conferencias del presidente Lopez Obrador, la
ley establece que se debe suspender su transmision integra
durante las campafias electorales.

Ahora, existe la prohibicion constitucional para difundir
propaganda gubernamental durante las campafias
electorales y el presidente, y les pido me presten atencidn,
ha reconocido que sus conferencias matutinas, sus
mafaneras, son el medio por el que la 4T difunde sus
logros.

Se ha vuelto costumbre acudir al Lopez Obrador del
pasado para combatir al presidente Lopez Obrador.

Ahora, con este asunto ni siquiera tenemos que ir tan lejos
en el tiempo, porque el presidente Lopez Obrador del 2019
estd en contra del presidente Lopez Obrador del 2021, de
este afio. El 28 de mayo del 2019, el presidente manifesto
su empatia por la prohibiciéon a la transmision del
contenido integro de las mafaneras y los dijo asi: Estoy de
acuerdo en que no se transmitan las conferencias en donde
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hay elecciones. Asi lo dijo €] mismo, por tanto, como ven
esto no es nuevo. Esto seria como replicar lo establecido en
2019y 2020, cuando en los estados donde hubo elecciones
se suspendieron temporalmente las mafaneras y el
presidente lo acepto.

Esta es una eleccion federal, compaferas y compaiieros, se
va a renovar la Cdmara de Diputados, en todos los estados
habrd eleccion. Por tanto, se debe suspender su difusion en
todos los estados. Estamos otra vez ante esa sumision que
los hace aceptar y defender lo que manda Palacio Nacional
y ante ese afdn de no respetar ni de cumplir con la ley
cuando no les conviene. Pero —ante algo todavia mds
grave— ese afdn de justificar lo que hace apenas un afo era
injustificable y permitir que el presidente pretenda influir y
controlar la eleccion a través de su conferencia matutina,
mal llamada la mafianera.

Y es que es constante esa violacion a la ley, esta falta de
respeto a los drganos auténomos es inconcebible. Traen en
la mira al INE, al INAL a la CRE porque no las tienen a
modo y esto es muy sencillo. Ahora, con esta intencion de
desaparecer los drganos autonomos —que Manuel Bartlett
confirmé- no queda duda de que lo que quieren es un pais
a sus pies, sometido y dispuesto a aceptar sus caprichos,
negligencia y corrupcién cueste lo que cueste, incluso
vidas.

Miren, Manuel Bartlett aseguré que todos los organismos
pueden ser absorbidos por el Estado porque fueron creados
para hacer pedacitos al Estado para que el sector privado
mande en el pafs. Esa es una opinién verdaderamente
lamentable.

Fijense lo que voy a comentar. El exintegrante de la mafia
del poder, el exantidemdcrata, el exautor del fraude del 86
en Chihuahua, del 88 con la caida del sistema y que
termind siendo la vida de la instalacién del salinato que
tanto nos recuerdan. Desde la misma mafianera dijo
Manuel Bartlett: Yo creo que se pueden absorber todos. Y
lo ha expresado el presidente con toda claridad. Fueron —y
miren que tengo tiempo en la politica— arrancando
funciones fundamentales del Estado para hacerlos
auténomos.

Quieren un pafs a modo, sometido y eso no puede ser, no
podemos retroceder. Es inaceptable regresar a los tiempos
en que un solo hombre quitaba y ponia y eso es
exactamente lo que estdn intentando hoy en dfa...

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, diputado.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (via telematica):
Es cuanto, presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cuatro minutos.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura (via telematica):
Muchas gracias, diputado presidente, con su venia, con la
venia de todos. El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
ha sido el primer mandatario en coadyuvar de manera tan
proactiva a garantizar el principio constitucional de
transparencia y el derecho al acceso a la informacién publica
gubernamental. Esto se ha logrado con ejercicios diarios de
informaci6n y de didlogo con el pueblo sobre los avances y
las probleméticas y los retos del pais.

Los principales resultados de estos ejercicios de didlogo
han sido una transparencia sin precedentes en el ejercicio
del gobierno y el manejo de las finanzas publicas a manera
de rendicion de cuentas, el fomento de la participacion
ciudadana en la vida publica del pafs, una prictica
medicion del impacto de las politicas sociales del gobierno
federal en la poblacion, la aclaracion de las cada vez més
comunes fake news o falsas noticias en contra de nuestro
gobierno, combatiendo la desinformacion de algunos
medios de comunicacion y un didlogo constante entre la
opinion publica y los distintos funcionarios del gabinete
federal.

Hoy, el Instituto Nacional Electoral y los conservadores
pretenden catalogar este ejercicio como propaganda
gubernamental, queriendo censurar el didlogo y la critica
constructiva entre el gobierno y la poblacion.

Desde esta tribuna le digo al consejero presidente del INE
que las conferencias matutinas no son propaganda
gubernamental como las ha intentado sefialar. Las
conferencias del presidente Andrés Manuel son una de las
principales herramientas a nivel nacional para garantizar el
derecho a la informacion de las y los mexicanos en su
totalidad.

El presidente nunca ha llamado al voto, nunca ha
promovido a algin candidato, a ningin ciudadano o
ciudadana, nunca ha utilizado emblemas ni logotipos ni
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colores alusivos a un partido politico. Al contrario: el
presidente siempre se ha negado a hablar de asuntos
relacionados con los partidos politicos.

Es por ello que hago un llamado al consejero presidente
Lorenzo Cérdova a actuar de manera sensata y responsable
y a no actuar de manera parcial y no trastocar la libre
expresion por una interpretacion errénea y facciosa de la
ley.

El exponer los resultados de un gobierno a sus gobernados
no es propaganda gubernamental, es un ejercicio de
rendicion de cuentas. No vamos a permitir la violacion de
la libre expresion y no vamos a permitir la censura.

En este tema solamente bastarfa recordar, porque no somos
iguales, que Fox si hizo un llamado a votar en contra de un
candidato en particular, el presidente, hoy presidente,
Andrés Manuel Lopez Obrador. Y que Calder6n y Enrique
Pefa usaron dinero publico en la campafia.

Pero, repito, nosotros no somos iguales, las conferencias
matutinas las vamos a defender como un derecho de la
ciudadania, de acceso a la informacién y rendicién de
cuentas. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cuatro minutos.

El senador Marti Batres Guadarrama (via telematica):
Gracias, presidente. Se ha citado el articulo 209 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefiala que durante el tiempo que duren las campafias
electorales deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental.
(Dénde dice aqui que debe suspenderse 1a informacion de
los gobiernos? ;Donde dice que estdn prohibidas las
conferencias de prensa que realicen los servidores
publicos?

Hay de por si un principio legal que dice que donde la ley
no distingue no hay lugar a distincion. Pero, mds alld del
principio formal, serfa completamente absurdo que un
gobierno, que un gobernante no est¢ informando a la
sociedad mexicana, en este caso, en general, pero mas
absurdo en una época de pandemia como la que estamos
viviendo.

Es mds, la propia ley establece las excepciones en el caso
de la propaganda gubernamental, autoriza propaganda
gubernamental sobre temas de salud, proteccion civil y
educacion. Subrayo, temas de salud, es decir que el
gobierno de la Republica perfectamente puede, en el marco
legal, hacer conferencias de prensa, informar e incluso a
hacer campaiias de difusion, de propaganda sobre temas de
salud en esta coyuntura.

Lo que dicen los compafieros es un absurdo legal, pero es
un absurdo de vida cotidiana. Mds ain me llama la
atencion lo caraduras que resultan los amigos y
compafieros del PAN. Es decir, tenfamos ahi a Fox en
campaiia en el afio 2000 todos los dias, hablando contra un
candidato y a favor de otro, ;y ahora vienen a hablar de que
el presidente se debe callar? Eso es completamente ser un
caradura.

La ley permite que el presidente informe. Y el presidente
tendrd que seguir informando. Y qué bueno que lo haga,
mds aun en esta coyuntura. Y, por cierto, con un gran
mérito a su favor. Se acabé el chayote, ya no es que el
presidente dice una cosa y se le paga por debajo a
periodistas y a medios para que difundan lo que dice el
presidente. Se difunde en un marco de libertad por parte de
los medios de comunicacién.

Ahora bien, por lo demds, creo que en el caso de Lorenzo
Cérdova €l tendrd que definir qué quiere hacer en esta
coyuntura electoral. Puede ser el presidente del INE, pero
también puede ser el coordinador de campafia del
PRIANRD, de la derecha mexicana, pero no puede ser las
dos cosas al mismo tiempo.

Ahora es el idedlogo de la lucha contra el populismo, ahora
él dice que para que haya pluralidad no debe haber una
mayorfa, como si la existencia de una mayoria violentara el
principio de pluralidad. Bueno, si el presidente del INE
quiere dirigir al conjunto de la derecha mexicana lo puede
hacer, estd en su derecho, pero no desde el cargo que tiene
actualmente, debe bajarse del pedestal del INE.

Por ultimo, drganos auténomos, ahi hay todo un debate. No
es 1o mismo la UNAM que otros organos autonomos. Una
cosa es la autonomia de la UNAM, una cosa es la
autonomia de los pueblos originarios, esas son autonomias
en serio. Pero las autonomias que han creado, en una
especie de metdstasis de drganos autdnomos para, por
ejemplo, para repartirse la riqueza nacional, el espacio
radioeléctrico, etcétera, esas autonomias son para restarle
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la potestad que tiene el Estado para conducir al pais y la
nacion.

Y nada més veamos lo que ha pasado. Se crea un drgano
auténomo con un presupuesto de 100 millones de pesos
que ahora tiene 2 mil millones de pesos de presupuesto.
Adonde debe irse el dinero en esta época. Se recorta toda
la parte social del Estado y se agranda toda la parte
burocrdtica de las esferas de poder econémico-politico. El
Estado que necesitamos, el Estado que debe crecer no son
eso0s 0rganos autdnomos, no es esa metastasis. ..

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Su tiempo, senador.

El senador Marti Batres Guadarrama (via telematica):
Lo que debe crecer es el sector de salud pablica en nuestros
dias. Gracias, sefior presidente. Eso es todo.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Hemos concluido la ronda del debate. Y por
rectificacion de hechos tiene el uso de la palabra el
diputado Pablo Gémez Alvarez, hasta por un minuto, del
Grupo Parlamentario de Morena. Sonido en su dispositivo,
por favor. Adelante, diputado

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemdtica): (A
quién se refiere? Porque se interrumpid la comunicacion.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Tiene usted el uso de la palabra, diputado Pablo
Gomez.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (via telemdtica): Eso
es. Es lo que no entendia, porque al momento en que el
presidente habld se interrumpi6 el audio y no oi. Perddn,
pido una disculpa.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Adelante, adelante.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (via telemdtica):
Solamente queria yo aclarar. Se estd diciendo que no se
piensa afectar o impedir las conferencias de prensa de
Lopez Obrador, del presidente de la Republica. Sin
embargo, de lo que se estd hablando es de su transmision.
Es decir, la conferencia de prensa puede o no ser
transmitida, eso depende del medio, y el INE actiia sobre el
medio. No actua sobre el presidente. El presidente no es

una entidad de telecomunicaciones regulada por el INE,
sino que es el presidente.

Entonces, lo que quieren es acallarlo para que los medios
no reproduzcan la conferencia. Ese es el planteamiento,
hombre, por favor. Entonces, estdn mal. Entonces, van a
acallar a todo mundo. A ellos mismos, diputados,
senadores, también estin en el 134 y en el 41
constitucional.

Todos estamos ahi, toda la propaganda de ente publico
durante las campaiias electorales no se puede realizar. Las
conferencias de prensa, los discursos, las transmisiones
que hacemos a través de los medios no son propaganda
porque la Constitucion no las considera propaganda,
porque no son emisiones que realicen como tales los
poderes publicos. ; Entendemos?

Si se puede entender, pero no aspiro a que la oposicion
entienda alguna cosa sensata a estas alturas y con la
cercania que tenemos de las elecciones. Muchas gracias,
presidente.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Karen Michel Gonzdlez Marquez, del Grupo de Accién
Nacional, hasta por un minuto.

La diputada Karen Michel Gonzilez Marquez (via
telematica): Muchas gracias, presidente. Me apena mucho,
es muy lamentable que una senadora, que senadores, que
diputados representantes del Poder Legislativo hagan una
defensa sin un argumento con el objetivo de que el
Ejecutivo viole la ley.

Este es un pais de libertades, es el mismo pais donde el
actual presidente pudo recorrer México entero con recursos
publicos y también privados, lo vimos todos cuando su
hermano Pio recibié dinero en bolsas para su compaiia,
pero este pais de libertades politicas se rige bajo leyes, esas
leyes marcan que los funcionarios que disponen de
presupuesto no pueden interferir en las compaiias en época
de elecciones.

Nadie quiere callar al presidente, al contrario,
politicamente para la oposicién es rentable que siga
hablando, porque la mayoria de lo que dice son mentiras y
eso la gente ya se dio cuenta. Aqui de lo que se trata es de
que se respete la ley, que quede claro, esto no es el céllate
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chachalaca que €l dijo en su momento, al entonces
presidente Fox. Esto es respetar la ley. Asi lo hacen los
gobernadores y los alcaldes de todo el pais y de no ser asi
son sancionados.

Este debe ser un pais donde se respete el Estado de derecho
y el primero que debe dar el ejemplo es el Ejecutivo
federal. Es cuanto.

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Marcela Velasco, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta
por un minuto.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez
(via telematica): Gracias, sefior presidente. Para el Grupo
Parlamentario del PRI, la progresividad de los derechos y
las salvaguardas del Estado frente al poder no estin en
juego ni en duda. Los gobiernos de ningtin color pueden
estar més alld de los equilibrios constitucionales. Hacerlo
es caer en tentacion autoritaria.

Expresamos nuestro compromiso y respaldo a la labor que
desarrollan los organismos constitucionales autonomos
que, al realizar funciones terminales en su materia,
coadyuvan al sistema de pesos y contrapesos del poder
publico. También garantizan el ejercicio de derechos y
desarrollan con objetividad, autonomia e imparcialidad su

papel.

El Banco de México, el Inegi, el Inai, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y el INE, por
mencionar algunos, son fundamentales en la vida
democrdtica de México. Es cuanto, sefior presidente.
Gracias por su atencion.

CLAUSURAY CITA

El presidente senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
(a las 14:43 horas): En virtud de que hemos agotado los
asuntos del orden del dia, se levanta la sesion y se cita para
la préxima que tendrd lugar el miércoles 20 de enero de
2021, a las 11:00 horas, en su modalidad a distancia.
Buenas tardes a todos.
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 18 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 28 legisladores.
* Comunicaciones oficiales: 8.
* Iniciativas de los congresos locales: 1.
* Solicitudes de licencia: 2.
* Dictdmenes con punto de acuerdo a discusion: 8.
* Minutos de silencio: 1.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 8.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 9.
* Agenda politica.
* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 23.

8-Morena, 5-PAN, 3-PRI, 1-PES, 3-PT, 2-MC, 1-PRD
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
( en orden alfabético )

* Alavez Ruiz, Aleida (Morena) ...........

* Batres Guadarrama, Marti (Morena). . ... ..

* Batres Guadarrama, Marti (Morena). . ... ..

* Castaion Ramirez, Noé Fernando (MC). . ..

* De la Sierra Ardmburo, Nancy (PT) .......

* Dominguez Vazquez, Claudia Angélica (PT)

* Dominguez Vazquez, Claudia Angélica (PT)

Via telemdtica, para presentar la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores a realizar las valoraciones conducentes a fin de
presentar ante el Consejo General de la ONU la propuesta de
armonizar las convenciones regionales sobre derechos humanos
y establecer un tratado internacional denominado Constitucion
de la Tierra: 86

Via telemdtica, para comentar que ha presentado un par de
excitativas con objeto de que se dictaminen dos iniciativas que
presentd en septiembre del 2019: 119

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 129

Via telemdtica, para presentar dos proposiciones con punto de
acuerdo: la primera, para exhortar a la Secretarfa de Salud a
considerar dentro de las primeras etapas de la aplicacion de la
vacuna contra el covid-19 a los familiares del personal, y la
segunda, para exhortar a la Secretarfa de Salud a garantizar el
derecho a la salud de las mexicanas y los mexicanos, obligando
a que los hospitales y unidades de salud no puedan negar la
atencion o auxilio a las personas que lo requieran: 105

Para presentar, en nombre propio y de la senadora Geovanna del
Carmen Baiiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del PT,
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de México a considerar a las trabajadoras y los
trabajadores de las funerarias y crematorios que tienen contacto
directo con cadéveres infectados por covid-19 como grupo
prioritario para la aplicacion de vacunas contra el virus SARS-
CoV-2: 101

Via telemdtica, para presentar, en nombre propio y de la
diputada Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del
PT, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 653, 693 y 703 del Codigo Civil Federal: 61

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 124
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* Enriquez Herrera, José Ramon (Morena)

* Gémez Alvarez, Pablo (Morena) ......

* Gémez Alvarez, Pablo (Morena) ......

* Gémez Alvarez, Pablo (Morena) ......

* Gonzélez Marquez, Karen Michel (PAN)

* Gonzélez Marquez, Karen Michel (PAN)

* Huerta del Rio, Maria de los Angeles (Morena) . . ..

* Lopez Rabaddn, Kenia (PAN).........

« Mancera Espinosa, Miguel Angel (PRD)

« Mancera Espinosa, Miguel Angel (PRD)

Via telemdtica, para presentar la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los congresos de las entidades
federativas a actualizar y fortalecer las leyes en materia de
justicia ambiental, observando los principios de precaucion y
participacion ciudadana, asi como reforzar las facultades de las
procuradurfas del medio ambiente en materia de conservacion,
proteccion, inspeccion y restauracion del medio ambiente y
recursos naturales: 115

Via telemdtica, para presentar la iniciativa con proyecto de
decreto que deroga la fraccion II del articulo 38 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 82

Via telemética, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 124

Via telemdtica, para rectificacién de hechos, en el marco de la
agenda politica: 130

Via telemética, para presentar, en nombre propio y de la diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 30
Bis a la Ley de Migraci6n: 55

Via telemdtica, para rectificacién de hechos, en el marco de la
agenda politica: 130

Via telemética, para referirse al dictamen de la Segunda Comision,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en relacion a la vacunacion contra el SARS-CoV-2: 48

Via telemdtica, para presentar, en nombre propio y de los
legisladores del Grupo Parlamentario del PAN, la proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita que los recursos
destinados a la renovacion del estadio de beisbol de Las
Guacamayas de Palenque, sean reasignados para la atencion de
personas contagiadas con covid-19, en el sistema de salud: 89

Via telemética, para referirse al dictamen de la Segunda Comision,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en relacion a la vacunacion contra el SARS-CoV-2: 47

Via telemdtica, para presentar la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 351 y 352 de la Ley General de
Salud: 78
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* Mayorga Delgado, Nuvia Magdalena (PRI) . ... ...

* Mayorga Delgado, Nuvia Magdalena (PRI) . ... ...

* Medina Ortiz, Adriana Gabriela (MC) ...........

* Medina Ortiz, Adriana Gabriela (MC) ...........

* Montalvo Luna, José Luis (PT) ................

* Montalvo Luna, José Luis (PT) ................

* Moreno Medina, Esmeralda de los Angeles (PES) ..

* Moreno Medina, Esmeralda de los Angeles (PES) ..

* Moreno Medina, Esmeralda de los Angeles (PES) ..

* Pérez Segura, Laura Imelda (Morena). . ..........

Via telemdtica, para referirse al dictamen de la Segunda
Comision, con punto de acuerdo relativo a promover, reforzar y
dar maxima difusion a una estrategia urgente de prevencion y
cuidado de la salud fisica y mental, en tanto se mantenga el
semaforo epidemioldgico establecido en México frente a la
pandemia por el SARS-CoV-2: 44

Via telemdtica, para presentar la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General de
Salud: 58

Via telemética, para presentar, en nombre propio y de la diputada
Maria Libier Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de MC, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 4o: y 25 de la Ley de Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
Referente al Sector Social de la Economia: 68

Via telemética, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 122

Via telemdtica, para referirse al dictamen de la Segunda
Comision, con punto de acuerdo relativo a promover, reforzar y
dar maxima difusion a una estrategia urgente de prevencion y
cuidado de la salud fisica y mental, en tanto se mantenga el
semaforo epidemioldgico establecido en México frente a la
pandemia por el SARS-CoV-2: 44

Via telemética, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 123

Via telemética, para presentar, en nombre propio y del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del PES,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o:
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano: 74

Via telemética, para presentar, en nombre propio y de la diputada
Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo Parlamentario del PES, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud a garantizar de manera oportuna la cobertura de
vacunas en la poblacion infantil de todo el pais: 109

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 121

Via telemética, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 128
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* Ramirez Aguilar, Oscar Eduardo (Morena). . . .. ...

* Reynoso Séanchez, Alejandra Noemi (PAN) . ......

* Reynoso Séanchez, Alejandra Noemi (PAN) . ... ...

* Riggs Baeza, Miguel Alonso (PAN) .............

* Riggs Baeza, Miguel Alonso (PAN) .............

* Roa Séanchez, Cruz Juvenal (PRI)...............

* Rodriguez Rivera, Ivan Arturo (PAN). ...........

* Vazquez Alatorre, Antares Guadalupe (Morena). . . .

* Vazquez Alatorre, Antares Guadalupe (Morena). . . .

* Velasco Gonzilez, Marcela Guillermina (PRI) . . . ..

* Velasco Gonzilez, Marcela Guillermina (PRI) . . . ..

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 49

Via telemética, para referirse al dictamen de la Segunda Comision,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en relacion a la vacunacion contra el SARS-CoV-2: 45

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 120

Via telemadtica, para fundamentar los dictimenes con puntos de
acuerdo de la Segunda Comision: 41

Via telemética, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 127

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 126

Via telemética, para referirse al dictamen de la Segunda Comision,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en relacion a la vacunacion contra el SARS-CoV-2: 46

Via telemética, para referirse al dictamen de la Segunda Comision,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en relacion a la vacunacion contra el SARS-CoV-2: 47

Via telemdtica, para referirse a la situacion politica nacional, en
el marco de la agenda politica: 125

Via telemdtica, para presentar, en nombre propio y de los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a las
secretarfas de Relaciones Exteriores, y de Hacienda y Crédito
Piblico, a enviar informes sobre los procesos de compra de las
vacunas contra el covid-19: 91

Via telemdtica, para rectificacién de hechos, en el marco de la
agenda politica: 131



