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APENDICE II
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE CONTINUEN LAS INVESTIGACIONES PARA ESCLARECER EL
HOMICIDIO DEL EXGOBERNADOR JORGE ARISTOTELES SANDOVAL
DIAZ

De la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia de Jalisco,
a continuar realizando las investigaciones correspondientes para esclarecer el
homicidio del exgobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, garantizando en
todo momento su desarrollo bajo los principios de celeridad, transparencia,
eficiencia y debida diligencia, a fin de identificar y sancionar a quien o quienes
resulten responsables. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. .. ... ... 169

PARA CITAR ALOS TITULARES DE LA SENER, DE LA CFE, DE LACRE Y
DEL CENACE, A COMPARECER ANTE ESTA SOBERANIA PARA QUE
EXPLIQUEN LAS CAUSAS DEL MEGA APAGON

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicion con punto de acuerdo para citar a los titulares de la
Sener, de la CFE, de la CRE y del CENACE, a comparecer ante esta soberania, a
fin de explicar las causas que provocaron el mega apagon que afectd a méds de 10.3
millones de usuarios del servicio eléctrico nacional en diversas entidades
federativas del territorio nacional. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. 170

SOLUCI(/)N/ A LOS PROBLEMAS GENERADOS CON MOTIVO DE LA
DISOLUCION DEL SISTEMA DE TRANSPORTES URBANOS DE TUXTLA
SADE CV

Del senador Noé Fernando Castaiion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno de Chiapas, a brindar una solucion a los problemas generados con
motivo de la disolucion del Sistema de Transportes Urbanos de Tuxtla SA de CV.
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.. . ......................... 173

EXHORTO A LA PROFECO Y A LA COFEPRIS, RESPECTO A LA
PREVENCION, Y SANCION A LAS EMPRESAS QUE COMERCIALICEN Y
VENDAN OXIGENO INDUSTRIAL PARA USO MEDICINAL

Del diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Profeco y a la Cofepris, a trabajar permanentemente en fortalecer la estrategia de
prevencién y en su caso sancionen a las empresas, distribuidoras y
establecimientos que comercialicen y vendan oxigeno industrial para uso
medicinal durante el tiempo que persista la pandemia de covid-19 en México; asi
como a la Cofece, a investigar permanentemente las practicas monopdlicas en la
produccion, distribucién, comercializacion y venta de oxigeno medicinal para
prevenir el comercio desleal entre empresas, distribuidoras y establecimientos
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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO PARA LA ADQUISICION,
DISTRIBUCION, ENTREGA Y APLICACION DE LA VACUNA CONTRA EL
VIRUS SARS-COV-2

De la senadora Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo para crear la Comision Especial de
Seguimiento para la adquisicion, distribucion, entrega y aplicacion de la vacuna
contra el virus SARS-CoV-2. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . . . 219

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE MEXICO, A NO
AUTORIZAR INCREMENTOS A LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE
PUBLICO CONCESIONADO PARA EL 2021

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a autoridades del Estado de México, a no autorizar incrementos a las
tarifas del transporte publico concesionado para el afio fiscal 2021. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo. ..................................... 222

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,,A SUPERVISAR
QUE LOS CONCESIONARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO EN LA
ENTIDAD RESPETEN LAS TARIFAS AUTORIZADAS

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno del Estado de México, a reforzar las medidas de supervision
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con el objeto de que los concesionarios del transporte publico en la entidad
respeten las tarifas autorizadas. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. . . 223

SE REALICEN LOS SORTEOS DE LA LOTERIA NACIONAL DEL 2021, EN
ALGUNA ENTIDAD QUE SE ENCUENTRE EN SEMAFORO EPIDEMIO-
LOGICO VERDE

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Junta Directiva de la Loteria Nacional, a realizar los sorteos
correspondientes al afio 2021 en alguna entidad que se encuentre en semaforo
epidemioldgico verde. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. .. ... ... 224

SE RECONOCE LA POLITICA NACIONAL DE VACUNACION CONTRA EL
VIRUS SARS-COV-2, Y SE EXHORTA A LOS PARTIDOS POLITICOS A
DONAR 50% DE SU FINANCIAMIENTO PARA LA VACUNACION Y
COMBATE A LA PANDEMIA

Del diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se reconoce la politica
nacional de vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la
covid-19, implementada por el gobierno de México y se exhorta a los partidos
politicos a donar 50 por ciento de su financiamiento publico para la vacunacion y
combate a la pandemia. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . . .. . .. 225

POLITICAS INTEGRALES DE TRANSPORTE Y DESARROLLO
ECONOMICO QUE PERMITAN LA DISMINUCION DE LOS TIEMPOS DE
TRASLADO DE LAS PERSONAS DEL ESTADO DE MEXICO Y LA CIUDAD
DE MEXICO

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los gobiernos federal, del Estado de México y de la Ciudad de México,
asi como de los municipios conurbados del Valle de México, a establecer politicas
integrales de transporte y desarrollo econdmico que permitan la disminucién de
los tiempos de traslado de las personas que habitan en estos municipios y generen
las oportunidades laborales y de estudio que se requieren. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 228

SE REFUERCE, A TRAVES DE LA COFEPRIS, LA VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA VENTA DEL EQUIPO MEDICO USADO POR LA
POBLACION PARA LA ATENCION Y PREVENCION DEL VIRUS SARS-
COV-2

Del senador José Ramén Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
a reforzar a través de la Cofepris, la vigilancia y control de la venta del equipo
médico usado por la poblacion para la atencién y prevencion del virus SARS-
CoV-2, y a la Profeco, a intensificar la difusion respecto a las caracteristicas y
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precios del equipo médico usado por la poblacién para la atencidn del virus. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 230

SE PROMUEVA Y DIFUNDA INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS
SANITARIAS RELACIONADAS CON EL VIRUS SARS-COV-2 Y LA
ENFERMEDAD COVID-19 EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL'Y AUDITIVA

De la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a sus homélogas de las entidades federativas, asi como al IMSS y al
ISSSTE, a promover y difundir informacion sobre las medidas sanitarias
relacionadas con el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19, en forma clara,
oportuna y en formatos accesibles, en favor de las personas con discapacidad
visual y auditiva. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo............. 232

GRUPO DE TRABAJO PLURAL CON EL OBJETO DE DAR SEGUIMIENTO
A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUIJERES EN EL PROCESO
ELECTORAL 2021

De la diputada Katia Alejandra Castillo Lozano y suscrito por las diputadas Marfa
Wendy Bricefio Zuloaga y Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a las Juntas de Coordinacion Politicas de ambas Cédmaras, a crear un grupo
de trabajo plural con el objeto de dar seguimiento a la participacion politica de las
mujeres en el proceso electoral 2021. Se turna a la Primera Comision de
Trabajo... ... ... 235

EXHORTO AL INE Y A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES, A ACTUAR CON IMPARCIALIDAD DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021

De la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE y a los Organismos
Piblicos Locales Electorales, a actuar con imparcialidad durante el proceso
electoral 2020-2021. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. . ........ 238

EXHORTO AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A GENERAR NUEVAS
FUENTES DE INGRESOS, IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE
AUSTERIDAD, MEJORAR EL COMBATE A LA CORRUPCION Y EVITAR
UN MAYOR ENDEUDAMIENTO

Del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de Chihuahua, a intensificar los esfuerzos para generar nuevas fuentes de
ingresos, implementar una politica de austeridad, mejorar el combate a la
corrupcion y evitar un mayor endeudamiento en la entidad. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 242
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RESPALDO A LAS CONFERENCIAS MATUTINAS REALIZADAS POR EL
EJECUTIVO FEDERAL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicién con
punto de acuerdo por el que se expresa el respaldo a las conferencias matutinas
realizadas cotidianamente por el Ejecutivo federal, mismas que tienen como
finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y cumplir con
la obligacion gubernamental de transparencia. Se turna a la Primera Comision
deTrabajo. ............. . . . 245

PADRON UNICO Y TRANSPARENTE DE APLICACIONES DE LA VACUNA
CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2

De la diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al CSG y al Ejecutivo federal, a idear un padrén tnico y transparente de
aplicaciones de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 248

PROTOCOLOS A FIN DE IDENTIFICAR, PREVENIR Y CONTENER LA
EXPANSION DE LA NUEVA CEPA DEL CORONAVIRUS, COVID-19,
CONOCIDA COMO VARIANTE LINAJE B117

Del diputado René Judrez Cisneros y suscrito por la diputada Mariana Rodriguez
Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal, a
través de la Secretaria de Salud, a establecer los protocolos y acciones necesarias
a fin de identificar, prevenir y contener la expansion de la nueva cepa del
Coronavirus, covid-19, conocida como variante Linaje B117, detectada
recientemente en nuestro pafs. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . . 251

SE INVESTIGUEN Y, EN SU CASO, SANCIONEN LAS VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS A LOS CIUDADANOS TAMAULIPECOS, POR
PARTE DEL GRUPO DE OPERACIONES ESPECIALES DE SEGURIDAD
PUBLICA: GOPES

De la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno
de Tamaulipas y a los titulares de la Fiscalia General y de la Secretaria de
Seguridad Publica, a implementar acciones urgentes para investigar, y en su caso,
sancionar las violaciones a los derechos humanos perpetrados a los ciudadanos
tamaulipecos, por parte del grupo de operaciones especiales de seguridad publica:
Gopes. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. .................... 253
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EXHORTO A LA CONAVIM, A REDOBLAR ESFUERZOS DE COORDINA-
CION PARA PROTEGER A LAS MUJERES VICTIMAS SOBRE PRESUNTOS
ABUSOS SEXUALES PERPETRADOS POR UN CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DE GUERRERO

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la ConaviM, a redoblar los esfuerzos necesarios de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno orientados a proteger a las mujeres, victimas y denunciantes,
sobre presuntos abusos sexuales perpetrados por un candidato a la gubernatura de
Guerrero; al Ejecutivo federal y a los servidores publicos, a abstenerse de emitir
opiniones que puedan generar un clima de menosprecio sobre las denuncias de
mujeres violentadas y a salvaguardar las investigaciones que actualmente realiza
la Fiscalia General de dicho estado correspondientes al esclarecimiento sobre los
casos antes mencionados. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. . . . .. 255

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, A ELIMINAR
TODO TIPO DE DISPOSICIONES POR INVADIR LA COMPETENCIA
FEDERAL DE LA CRE Y CON ELLO, LIMITAR LA LIBRE COMPETENCIA
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los municipios
de Baja California, a eliminar todo tipo acuerdos, regulaciones, disposiciones y/o
determinaciones administrativas por invadir la competencia federal que
corresponde a la CRE vy, con ello, limitar la libre competencia en materia de
hidrocarburos dafiando a la poblacién que resiente un elevado costo por la
distribucion de hidrocarburos. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. . . . 258

SE INFORME A LA POBLACION SOBRE LA FORMA ADECUADA DE
TRANSITAR POR CARRETERAS CON NIEVE Y HIELO

De la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz y suscrito por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a informar a la poblacion sobre la forma adecuada de transitar por
carreteras con nieve y hielo. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. . . . 262

SE GARANTICE QUE EL PERSONAL DEL SECTOR SALUD CUENTE CON
EL EQUIPO DE PROTECCION ADECUADO PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA

Del diputado Jorge Casarrubias Vézquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, a sus homdlogas en las entidades federativas y a
las instituciones educativas, a garantizar que todo el personal del sector salud
cuente con el equipo de proteccion personal adecuado para sus actividades de
atencion a la emergencia sanitaria de SARS-CoV-2, covid-19. Se turna a la
Segunda Comision de Trabajo...................................... 264
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SE PRIORICE PARA RECIBIR LA VACUNA PARA PREVENIR EL COVID-
19, A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PERSONAL DE
ASISTENCIA, ASI COMO AL PERSONAL MEDICO MUNICIPAL,
VOLUNTARIADO, DE ATENCION A ADULTOS MAYORES Y DE
INSTANCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL MUNICIPAL

Del senador Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
considerar priorizar dentro del Plan Nacional de Vacunacidn a las personas con
discapacidad, a su personal de asistencia, al personal médico municipal, al
personal voluntariado, al personal de atencion a adultos mayores y al personal de
instancias de asistencia social municipal, a fin de que se les considere dentro de
los primeros grupos que recibirdn la vacuna para la prevencion del covid-19. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 267

SANITIZACION DE LOS CENTROS COMUNITARIOS DE APRENDIZAIJE Y
ESCUELAS, PARA EL REGRESO A CLASES EN MORELOS

Del senador Angel Garcia Yéfiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a la SEP y a diversas autoridades del estado de
Morelos, a cumplir con la sanitizacién de los centros comunitarios de aprendizaje
y escuelas en todos los niveles, para el regreso de los estudiantes, salvaguardando
su salud y la de los maestros, en dicho estado. Se turna a la Segunda Comisioén
deTrabajo. ............. . . . 270

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DAR
RESPUESTA A LAS CONSECUENCIAS DEL INCENDIO OCURRIDO EL
PASADO 9 DE ENERO, EN LAS INSTALACIONES DE LA CALLE DE
DELICIAS, DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

De la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y de la senadora Nancy
de la Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad
de México, a dar pronta y eficaz respuesta a las consecuencias del incendio
ocurrido el pasado 9 de enero de 2021 en las instalaciones de la calle de Delicias,
para que a la brevedad y en medida de lo posible, se restablezca, en su totalidad,
el servicio de las seis lineas del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Se turna
a la Tercera Comision de Trabajo. . ................................. 273

SE ACELEREN LOS ESTUDIOS DE LAS VACUNAS O MEDICINAS
NECESARIAS PARA COMBATIR EL VIRUS SARS-COV-2

Del senador Noé Fernando Castaiion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa de Salud y a la Cofepris, a establecer un mecanismo més eficiente
para acelerar los estudios de las vacunas o medicinas necesarias para combatir el
virus por covid-19, con la finalidad de agilizar su venta y acceso al publico. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 275
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SE GARANTICE EL ABASTO SUFICIENTE Y OPORTUNO DE LA VACUNA
CONTRA EL COVID-19, PARA EL PERSONAL MEDICO DE HOSPITALES
COVID EN MORELOS

Del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Insabi, en coordinacién con sus
homoélogas de Morelos, a garantizar el abasto suficiente y oportuno de dosis de
vacuna contra el covid-19 a todo el personal médico de hospitales covid como lo
establece el Plan Nacional de Vacunacién contra el covid en México y
posteriormente iniciar la campafia de vacunacién de las personas y adultas
mayores en dicho estado. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.. . . . .. 277

SE MANTENGA ACTUALIZADO EL DOCUMENTO RECTOR DE LA
POLITICA NACIONAL DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-COV-
2, PARA LA PREVENCION DE LA COVID-19

Del senador Ratil Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa de Salud, a fortalecer la divulgacién y mantener actualizado el
documento rector de la politica nacional de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2, para la prevencién de la covid-19 en México. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 279

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A EXPLICAR LOS MOTIVOS DEL
RETRASO EN LA COMPRA CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a explicar los motivos del retraso en la
compra consolidada de medicamentos e insumos para la salud que realiza en
conjunto con la UNOPS y explicar las acciones que tomard a fin de evitar un
nuevo desabasto. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo. ............ 282

SE PROMUEVA Y DIFUNDA INFORMACION ACCESIBLE A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL Y AUDITIVA, RESPECTO A
LAS MEDIDAS SANITARIAS RELACIONADAS CON EL COVID-19

De la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a sus homologas en las entidades federativas y diversas
autoridades en materia de salud, a fin de que promuevan y difundan informaci6n
accesible para las personas con discapacidad visual y auditiva, respecto a las
medidas sanitarias relacionadas con el covid-19. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 292
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LEVANTAMIENTO DE INFORMACION O INVENTARIO CON LAS
UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, PARA
COADYUVAR EN LA POLITICA DE VACUNACION CONTRA EL SARS-
COV-2

Del diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la SEP, a realizar un levantamiento de informacion o inventario con las
universidades e instituciones de educacion superior, sobre la infraestructura,
recursos y personal que pueden destinarse a través de los mecanismos de
coordinacion aplicables, para coadyuvar con las autoridades responsables de
implementar la politica de vacunacidn, en el caso particular del SARS-CoV-2. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 294

SE FORTALEZCA EL CONTROL EN LA DISTRIBUCION Y VACUNACION
DEL PERSONAL MEDICO QUE COMBATE AL COVID-19

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a fortalecer el control en la distribucién
y vacunacion del personal médico que combate al covid-19 y se establezcan
sanciones internas y correctivas a quienes cometan abusos que alteren la
programaci6n de vacunacion. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo.. . . 298

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A EVITAR MUERTES POR
INTOXICACION CON MONOXIDO DE CARBONO

De la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y de diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades locales
y estatales de Salud y Proteccién Civil, asi como al CNPC y a sus homdlogas en
los estados, a evitar muertes por intoxicacién con mondxido de carbono. Se turna
a la Primera Comision de Trabajo. ................................. 300

SE INCLUYA EN LA PRIORIZACION DE POBLACION A VACUNAR
CONTRA EL COVID-19, A LOS ESTUDIANTES DE ENFERMERIA Y
MEDICINA QUE DESARROLLEN SU SERVICIO SOCIAL, PASANTES,
INTERNOS O RESIDENTES

Del diputado Jorge Casarrubias Véazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud, a incluir en la priorizacion de poblacion a vacunar
en el grupo uno presentada en la politica rectora de vacunacion contra el covid-19,
a los estudiantes de enfermeria y medicina que desarrollen su servicio social, sean
pasantes, internos o realicen algin grado de residencia en cualquiera de las
instituciones pertenecientes al sector salud. Se turna a la Segunda Comisién de
Trabajo... ... . 302
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SE PRIORICE LA APLICACION DE VACUNAS PARA ESTADOS
FRONTERIZOS, COMO BAJA CALIFORNIA SUR

Del senador Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud a
priorizar la aplicacion de vacunas para los estados fronterizos, como lo es Baja
California Sur. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo............... 303

APENDICE III

ACUERDO TEMPORAL PARA EXENTAR EL COBRO DE COMISIONES
POR DISPOSICION DE EFECTIVO EN CAJEROS AUTOMATICOS RED,
DURANTE LA CONTINGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL
COVID-19

De la senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SHCP, a través de la CNBYV, a explorar con el sector financiero la
posibilidad de un acuerdo temporal para exentar el cobro de comisiones por
disposicion de efectivo en cajeros automdaticos RED, durante el tiempo que dure
la contingencia sanitaria ocasionada por el covid-19. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 307

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSAS AUTORIDADES A
NIVEL FEDERAL Y DEL ESTADO DE MORELOS, A IMPEDIR LA TALA
INDISCRIMINADA DE ARBOLES

Del senador Angel Garcfa Yéfiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal y a diversas autoridades a nivel federal y del estado
de Morelos, a impedir la tala indiscriminada de drboles, como destruccion del
ambiente en ese estado. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. . . . ... .. 308

EVALUAQION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS INSTALACIONES
DE LAS LINEAS DEL METRO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Del senador Ratil Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Gobierno de Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo Metro, a
llevar a cabo una evaluacién integral, tanto técnica como administrativa, en las
instalaciones de todas las lineas del metro de la ciudad. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... . i, 314

SE GARANTICEN LOS DERECHOS DEL PERSONAL DE LA SALUD QUE
COMBATE LA PANDEMIA Y SE ESCLAREZCA LA MUERTE DEL MEDICO
INTERNO DE PREGRADO, JORGE ALEJANDRO LOPEZ RIVAS,
PERTENECIENTE A LA FES IZTACALA DE LA UNAM

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la proposicién con punto de acuerdo
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por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a garantizar los derechos del personal
de la salud que combate la pandemia y a esclarecer los hechos en torno a la muerte
del médico interno de pregrado, Jorge Alejandro Lopez Rivas, perteneciente a la
FES Iztacala de la UNAM. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . . .. 316

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DESTITUIR A
LA C. FLORENCIA SERRANIA SOTO, DE LA TITULARIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México, a que destituya de manera inmediata a la C.
Florencia Serrania Soto, de la titularidad de la Direccion General del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, ante las fallas recurrentes que ha presentado este
medio de transporte en los dltimos dos afios. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo.... ... . 319

SE ATIENDAN Y RESUELVAN LAS QUEJAS POR LOS SERVICIOS
DEFICIENTES DE INTERNET Y TELEFONIA MOVIL PROPORCIONADOS
POR TELMEX Y TELCEL EN LA COSTA DE OAXACA

Del diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFT y a la
Profeco, a llevar a cabo las acciones necesarias para atender y resolver las quejas
derivadas de los deficientes servicios de internet y telefonia mévil proporcionados
por Telmex y Telcel en la costa de Oaxaca. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo... ... . 322

POLITICA PUBLICA DE GENERO QUE ATIENDA LOS TRASTORNOS
OCASIONADOS POR ANSIEDAD Y DEPRESION QUE SE
INCREMENTARON POR LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID-19

De la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, al Inmujeres y a sus homologas en los estados, a
implementar acciones emergentes con perspectiva de género como primer paso
para desarrollar una politica publica especifica que identifique, atienda y alivie los
trastornos ocasionados por ansiedad y depresion en las mujeres, debido a que la
incidencia de estos padecimientos se incrementd significativamente por los
efectos de la pandemia ocasionada por el virus covid-19. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ................ ... ... ... 323

SE GARANTICE EL ABASTO DE MEDICAMENTOS EN LAS CLINICAS Y
CENTROS DE SALUD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, al Insabi y a la SHCP, a revisar y garantizar el abasto de
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medicamentos en todas las clinicas y centros de salud del sistema nacional de
salud. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo...................... 326

EXHORTO A QUE LOS RECINTOS SEDE DE AMBAS CAMARAS SEAN
ILUMINADOS CON LOS COLORES REPRESENTATIVOS DE LAS
ENFERMEDADES RARAS, DEL 24 AL 29 DE FEBRERO

Del diputado Arturo Escobar y Vega, la diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
ala Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, asi como a la de Senadores, a girar
instrucciones a fin de que los recintos sede de ambas cdmaras sean iluminados del
24 al 29 de febrero con los colores representativos de las enfermedades raras, con
el propdsito de generar consciencia y sensibilizar a la poblacién respecto a estas
patologias. Se turna a la Segunda Comisién de Trabajo.................. 330

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE GUERRERO, A INFORMAR LAS
RAZONES POR LAS QUE NO HAN PROCEDIDO LAS DENUNCIAS EN
CONTRA DE FELIX SALGADO MACEDONIO

De la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democrética, la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Guerrero, a informar
pormenorizadamente las razones por las que no han procedido las denuncias en
contra de Félix Salgado Macedonio y realizar las investigaciones conducentes a
esclarecer, garantizando los principios de celeridad, transparencia, eficiencia y
debida diligencia, a fin de identificar y sancionar a quien o quienes resulten
responsables de detener el proceso legal violentando los derechos de las victimas.
Se turna a la Primera Comision de Trabajo. . ......................... 332

SE SANCIONEN LOS HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 30 DE
DICIEMBRE EN EL EJIDO DE ZARAHEMLA, EN LA LOCALIDAD DE SAN
QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

De la senadora Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Procuraduria Agraria, a la SSPC y al Registro Agrario Nacional, a investigar y
asistir a las y los ejidatarios y en su caso sancionen los hechos ocurridos el pasado
30 de diciembre de 2020 en el ejido de Zarahemla, en la localidad de San Quintin,
Municipio de Ensenada, Baja California. Se turna a la Tercera Comisién de
Trabajo... ... . 334

COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DE LA ESTRATEGIA,
SEGUIMIENTO DE ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE LA VACUNA
CONTRA EL VIRUS DEL SARS COV-2

De la senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se crea una Comision Especial para el analisis de la estrategia, seguimiento de
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adquisicién e implementacién de la vacuna contra el virus del SARS CoV-2. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 337

EXHORTO AL INE, A QUE AMPLIE LOS PLAZOS PARA INSCRIBIRSE EN
EL PADRON ELECTORAL Y ACTUALIZAR, RENOVAR O REPONER LA
CREDENCIAL PARA VOTAR

De la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y de la senadora Nancy
de la Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a que amplie los
plazos para inscribirse en el Padron Electoral y actualizar, renovar o reponer su
credencial para votar, con el objetivo nacional de garantizar los derechos politico
- electorales de la ciudadanfa en el marco de la pandemia por covid-19. Se turna
a la Primera Comision de Trabajo. ................................. 339

EXHORTO AL SESNSP, A HACER PUBLICOS LOS INSTRUMENTOS DEL
MODELO NACIONAL DE POLICIA'Y JUSTICIA CIVICA

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
SESNSP, a hacer publicos los instrumentos del modelo nacional de policia y
justicia civica y que atendiendo la grave situacién de violencia de género que
viven las mujeres en el pais, priorice la publicacion, implementacion y difusion
del protocolo nacional de actuacién policial para la atencion a la violencia de
género contra las mujeres en el dmbito familiar. Se turna a la Primera Comision
deTrabajo. ............. . . . 343

SE DECLARE A LA INDUSTRIA RESTAURANTERA COMO ACTIVIDAD
ESENCIAL'Y SE DESTINEN MAS INCENTIVOS A DICHA INDUSTRIA

De la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a la Secretaria de Salud, a declarar a la industria restaurantera
como actividad esencial; y a la SE, a destinar mds incentivos a dicha industria. Se
turna a la Tercera Comision de Trabajo.............................. 348

SE CONCLUYAN LOS PAGOS DEL APOYO POR TONELADA DE MAiZNEN
BENEFICIO DE LOS PRODUCTORES SINALOENSES DEL CICLO OTONO-
INVIERNO 2019-2020

De la diputada Lourdes Erika Sdnchez Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a la SHCP y a la Segalmex, a concluir
los pagos del apoyo de $359.69 por tonelada de maiz en beneficio de los
productores sinaloenses del ciclo otofio-invierno 2019-2020. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo. ..................................... 350
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CAMPANA NACIONAL INFORMATIVA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
DE USO POR CONTAGIO COVID-19

De la diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa de Salud, a implementar una campafia nacional informativa para el
manejo de residuos de uso por contagio covid-19, en particular en los hogares
donde registren casos de contagio. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. 353

SE INCLUYA A TODOS LOS POLICIAS DENTRO DE LOS GRUPOS
PRIORITARIOS QUE ESTAN RECIBIENDO LAS PRIMERAS DOSIS DE LA
VACUNA CONTRA EL COVID-19

De la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la exhorta a la
Secretarfa de Salud, a incluir a todos los policias del pais, dentro de los grupos
prioritarios que ya estdn recibiendo las primeras dosis de la vacuna contra el
covid-19. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . ................. 354

CAMPAISIAS SECTORIALES DE INFORMACION A LA POBLACION Y DE
DIAGNOSTICO OPORTUNO PARA LA ATENCION TEMPRANA DEL
CANCER DE PROSTATA

Del diputado Arturo Escobar y Vega, la diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa de Salud y al Insabi, a implementar campafias sectoriales de
informacién a la poblacion y de diagndstico oportuno para la atencién temprana
del cancer de prostata en el pais. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. 356

SE GARANTICE LA EXISTENCIA DE CERTIFICADOS DE DEFUNCION,
ANTE EL AUMENTO DE FALLECIMIENTOS POR COVID-19

De la diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud, a que, ante el aumento de fallecimientos por
covid-19, garantice la existencia de certificados de defuncidn, asi como su pronta
y correcta distribucion, registro y captacion de sus registros. Se turna a la
Segunda Comision de Trabajo...................................... 359

VERIFICACIONES A LAS EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
SANITIZACION Y DESINFECCION EN LUGARES PUBLICOS Y PRIVADOS

De la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno federal y a la Secretaria de Salud, a través de la Cofepris, a llevar a cabo
las verificaciones necesarias a las empresas que prestan el servicio de sanitizacion
y desinfeccion en lugares puiblicos y privados. Se turna a la Segunda Comision
deTrabajo. ............. . . . 360
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SE INFORME LA ESTRATEGIA DE PLANEACI()N, DISTRIBUCION Y
APLICACION DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA COVID-19

De la senadora Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud y al Conava, a informar la estrategia de
planeacion, distribucién y aplicacion del plan de vacunacién contra covid-19. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 363

EXHORTO A LAASF, ALLEVAR A CABO LAS AUDITORIAS NECESARIAS
RESPECTO A LA SITUACION FINANCIERA Y PROBLEMAS DE DEUDA
PUBLICA DE NAYARIT

De la senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
ala ASF, a llevar a cabo las auditorias necesarias respecto a la situacion financiera
y problemas de deuda publica del estado de Nayarit, asi como a la SHCP, a
informar sobre la situacion de la deuda ptblica del estado. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 367

SE DESLINDEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE AUTORIZARON EL INCREMENTO DE CONTRIBU-
CIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE INGRESOS 2020

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y al Congreso de
dicha entidad, a iniciar las investigaciones correspondientes a fin de deslindar las
responsabilidades de los funcionarios publicos que autorizaron el incremento de
contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos para el afio fiscal 2020, sin haber
sido aprobada por esa instancia legislativa la correspondiente. Se turna a la
Primera Comision de Trabajo...................................... 370

EXHORTO A LA SECRETARfA,DE SALUD, A CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LA POLITICA NACIONAL RECTORA DE
VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2

De la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud, a cumplir con lo establecido en la Politica
Nacional rectora de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion
de la covid-19, la cual sefiala que en la Etapa 1 comprenderd de diciembre de 2020
a febrero de 2021 al personal de salud de primera linea de control de la covid-19.
Se turna a la Segunda Comision de Trabajo........................... 37

SE CONCLUYAN LOS PROCESOS LEGISLATIVOS PARA ARMONIZAR
LAS LEGISLACIONES LOCALES CON LA LEY GENERAL DE ARCHIVO

De la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
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exhorta a los congresos de las entidades federativas, a que concluyan, a la
brevedad, los procesos legislativos correspondientes para armonizar sus
legislaciones locales con la Ley General de Archivo; asi como, a realizar las
gestiones necesarias para concluir la instalacion de los consejos locales de archivo.
Se turna a la Primera Comision de Trabajo........................... 373

EXHORTO A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, A EVITAR ALZAS EN EL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2021

De la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a los
gobiernos municipales, a evitar alzas en el cobro del impuesto predial
correspondiente al afio 2021 y, de ser posible, ofrecer descuentos con especial
beneficio a los grupos vulnerables. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. 376

SE INFORME SOBRE EL PRESUPUESTO DESTINADO PARA EL
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE METRO Y A LAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS QUE SE TOMARAN PARA GARANTIZAR QUE EN
LA MOVILIDAD DE LAS PERSONAS, SE RESPETEN LAS MEDIDAS
SANITARIAS

De la diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SHCP, al Gobierno de la Ciudad de México y a la Direccion General
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, a informar sobre el presupuesto
destinado para el mantenimiento del Sistema de Metro en la ciudad y a las medidas
extraordinarias que se tomardn para garantizar que en la movilidad de las
personas, se respeten las medidas sanitarias dictadas por la Jefa de Gobierno, el
pasado 18 de diciembre de 2020. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.. 378

SE RESUELVA Y, EN SU CASO, CONSIGNE ANTE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES A LOS POSIBLES RESPONSABLES FUNCIONARIOS Y EX
FUNCIONARIOS DEL INDEP, RESPECTO A HECHOS DE CORRUPCION

De la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la FGR, a dar trdmite, realizar las investigaciones correspondientes,
resolver y, en su caso, consignar ante las autoridades competentes a los posibles
responsables funcionarios y ex funcionarios del Indep, con motivo de las
denuncias presentadas por presuntas irregularidades y hechos de corrupcion. Se
turna a la Primera Comision de Trabajo. ............................ 379

EXHORTO AL GOBIERNO DE TABASCO, A DECRETAR COMO
OBLIGATORIO EL USO DEL CUBREBOCAS Y A PROVEER DE ESTOS A
LOS USUARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO

De la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Tabasco, a decretar como obligatorio el uso del cubrebocas
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en la entidad y a proveer de éstos a los usuarios del transporte puiblico en el estado.
Se turna a la Segunda Comision de Trabajo........................... 382

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, A INSTRUMENTAR
ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A UNA ADECUADA PREVENCION Y
COMBATE DEL FEMINICIDIO

De la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México, en coordinacion con los 125 ayuntamientos de la entidad, a
instrumentar estrategias y en su caso, reforzar las existentes, dirigidas a una
adecuada prevencion y combate del delito de feminicidio, ante su incremento
sostenido. Se turna a la Primera Comision de Trabajo................... 383

EXHORTO A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO A COORDINAR
ACCIONES PARA EL RESCATE DEL LAGO DE PATZCUARO

Del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los tres niveles de gobierno a coordinar acciones para el rescate del Lago
de Pétzcuaro. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo................. 386

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE SERVICIO DE VENTA DE
COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS EN EL PUEBLO DE SANTA LUCIA,
ALCALDIA ALVARO OBREGON

De la diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo relativo a la construccién de una estacion de
servicio de venta de combustible para vehiculos en el pueblo de Santa Lucia,
ubicado en la demarcacion territorial Alvaro Obregoén, Ciudad de México. Se
turna a la Tercera Comision de Trabajo.............................. 387

SE AGILICE EL REGISTRO SANITARIO DE LAS VACUNAS CONTRA EL
VIRUS DEL SARS-COV-2

Del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Salud y de la Cofepris, a ocuparse
de agilizar el registro sanitario de las vacunas contra el virus del SARS-CoV-2
(covid-19), a fin de que puedan ser adquiridas por particulares para su distribucién
y venta dentro del territorio nacional. Se turna a la Segunda Comision de
Trabajo... ... ... 389

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A REALIZAR
UNA REVISION INTEGRAL A LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLATIVO METRO

De la diputada Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno de la Ciudad de México, a realizar una revision integral a toda
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la infraestructura del Sistema de Transporte Colativo Metro, por personal técnico
certificado, a fin de tener un diagndstico preciso y etiquetar los recursos
suficientes para su rehabilitacion y mantenimiento. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 393

RELATIVO AL SUELO DE CONSERVACION ECOLOGICA, AREAS
VERDES Y DESARROLLO URBANO EN LAS ALCALDIAS CUAJIMALPA
Y ALVARO OBREGON, DE LA CIUDAD DE MEXICO

De la diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo relativo al suelo de conservacién ecoldgica,
areas verdes y desarrollo urbano en las demarcaciones territoriales Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregén, de la Ciudad de México. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 395

EXHORTO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, A ABSTENERSE
DE REALIZAR PROPAGANDA PARTIDISTA CON LA CAMPANA DE
VACUNACION CONTRA EL VIRUS DEL SARS-COV-2

Del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
partidos politicos nacionales, a abstenerse de realizar propaganda partidista con la
campafa de vacunaci6n contra el virus del SARS-Cov-2 (covid-19). Se turna a la
Primera Comision de Trabajo...................................... 404

PROGRAMAS DE APOYO PARA PRORROGAR A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ADULTAS MAYORES EL PAGO DE PREDIAL HASTA
QUE SE DECRETE EL FIN DE LA CONTINGENCIA SANITARIA

De la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los gobiernos municipales y a la Ciudad de México, a implementar
programas de apoyo para prorrogar a las personas con discapacidad y adultas
mayores el pago de predial, hasta que se decrete el fin de la contingencia sanitaria
por el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 407

COMPARECENCIA A FIN DE QUE SE EXPLIQUEN LAS IRREGULARI-
DADES QUE SE HAN PRESENTADO EN EL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL

De la diputada Adriana Ddvila Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sener, al titular de la CFE, para que comparezcan a fin de explicar las
irregularidades que se han presentado en el sistema eléctrico nacional, asimismo
informen respecto de las investigaciones que han realizado sobre el apagon del 28
de diciembre. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo................. 408
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SE INFORME EL NUMERO Y TIPO DE SERVIDORES PUBLICOS
AFECTADOS POR LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-
COV-2

De la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a la SFP, a informar el nimero y tipo de servidores publicos que han sido
afectados por la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 y sobre las
acciones que ha realizado para proteger a los afectados y a sus familiares, asi como
para salvaguardar la continuidad del servicio publico e informe de ello a esta
soberanfa. Se turna a la Primera Comisién de Trabajo.. ................. 410

SE INCLUYA EN LA PRIMERA FASE DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL CORONAVIRUS COVID-19 A LAS MAESTRAS Y MAESTROS

De la diputada Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, a incluir en la primera fase del plan de vacunacion
contra el coronavirus covid-19 a las maestras y maestros de todo el pais, toda vez
que constituyen los agentes fundamentales del proceso ensefianza aprendizaje. Se
turna a la Segunda Comisién de Trabajo. . ........................... 417

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A REPLANTEAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE VACUNACION
CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.

Se informa a la Comisién Permanente los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de enero de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 13 de enero de 2021. Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 73 de la Ley Qeneral de Salud,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud de la Cadmara de Senadores.

2. Que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de Sanidad
Animal, suscrita por la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Ganaderia de la Cdmara de Diputados.

3. Que reforma los articulos 32 Bis de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales y 216 y 266 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por la diputada Marfa Guadalupe Diaz Avilez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion de la Camara
de Diputados.

4. Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 303 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada
Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones 'y
Transportes y de Justicia de la Camara de Diputados.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, suscrita por la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara
de Diputados.

6. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por el diputado Alejandro Mojica Toledo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision para la Salud de la Cdmara de Diputados.

7. Que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal, suscrita por la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor y del Cédigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia y de
Justicia de la Cdmara de Diputados.

9. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensoria Publica, suscrita por la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia de la Camara de Diputados.

10. De decreto por el que se declara el 30 de octubre de cada
afio como el Dia Nacional de la Concientizacion sobre la
importancia del Tamiz Neonatal Ampliado, suscrita por la
diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia, el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion de la Camara
de Diputados.

11. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion de la Cdmara
de Diputados.
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12. Que reforma el articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura de la Camara de Senadores.

13. Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la
senadora Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Senadores.

14. Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de
la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la Sierra
Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara
de Senadores.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Deporte de la Cdmara de Diputados.

16. Que reforma los articulos 155y 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por la diputada Abril Alcald Padilla del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales de la Cdmara de
Diputados.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Civil Federal, a cargo de la senadora Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia de la Cadmara de Senadores.

18. Que adiciona el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
senador José Ramon Enriquez Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico de la Camara de Senadores.

19. Que reforma el articulo 158 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia de la Cadmara de Senadores.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalfa
de Jalisco, a continuar realizando las investigaciones
correspondientes para esclarecer el homicidio del
exgobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz, garantizando
en todo momento su desarrollo bajo los principios de
celeridad, transparencia, eficiencia y debida diligencia, a fin
de identificar y sancionar a quien o quienes resulten
responsables, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez
Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, para citar a los titulares de la Sener,
de la CFE, de 1a CRE y del CENACE, a comparecer ante esta
soberanfa, a fin de explicar las causas que provocaron el
mega apagon que afectd a mas de 10.3 millones de usuarios
del servicio eléctrico nacional en diversas entidades
federativas del territorio nacional, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Chiapas, a brindar una solucién a los problemas generados
con motivo de la disolucién del Sistema de Transportes
Urbanos de Tuxtla SA de CV, a cargo del senador Noé
Fernando Castafion Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofepris, a trabajar permanentemente en fortalecer la
estrategia de prevencion y en su caso sancionen a las em-
presas, distribuidoras y establecimientos que comercialicen y
vendan oxigeno industrial para uso medicinal durante el
tiempo que persista la pandemia de covid-19 en México; asi
como a la Cofece, a investigar permanentemente las practicas
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monopdlicas en la produccidn, distribucion, comercia-
lizacion y venta de oxigeno medicinal para prevenir el
comercio desleal entre empresas, distribuidoras y esta-
blecimientos durante el tiempo que persista la pandemia de
covid-19 en México, suscrito por el diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las 32
entidades federativas, a llevar a cabo operativos de vigilancia
para el cumplimiento de las medidas sanitarias contra covid-
19 en el comercio ambulante y puestos semifijos, a cargo del
senador Ral Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, para citar a comparecer ante esta
soberanfa, al Secretario de Salud y al Subsecretario de
Prevencion y Promocién de la Salud, con la finalidad de
explicar por qué en plena crisis de salud por la pandemia del
covid-19, que ha cobrado casi 130 mil decesos en las familias
mexicanas, la Secretarfa de Salud presenta un subejercicio de
12 mil millones de pesos respecto a lo aprobado de enero a
noviembre de 2020, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y a
las aerolineas de los 77 aeropuertos del sistema aeroportuario
del pais, a mejorar los filtros primarios de inspeccion de los
pasajeros y sus equipajes, guardando una sana distancia entre
los contenedores y rociar desinfectantes sobre ellos,
depositados en las bandas de transicion de los aeropuertos
para la prevencion y disminucion del virus covid-19, a cargo
de la diputada Claudia Angélica Dominguez Véizquez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar, a
no disminuir sus esfuerzos en defensa de la paz social, el
patrimonio maritimo y los litorales, asi como a la GN, a la
FGR y a los gobiernos de Baja California y Sinaloa, en
coordinacién, a redoblar esfuerzos para detener a los
responsables por la destruccion tanto de embarcaciones de la

Semar en Baja California, como de sistemas de
videovigilancia en Sinaloa, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a través de la Conagua, a realizar estudios de disponibilidad
y de impacto ambiental de los mantos acuiferos en la cuenca
de la Independencia o cuenca alta del rio La Laja en
Guanajuato, por haberse detectado concentraciones elevadas
de arsénico y de fluoruro en agua subterrdnea como efecto de
la sobre explotacion, suscrito por la diputada Ma. del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
atraer las investigaciones relativas a la denuncia presentada
por el Gobierno de Tamaulipas relacionado a la elaboracion
y difusién de un documento apdcrifo utilizado por la CFE
para justificar el apagén del pasado 28 de diciembre, suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que, a través de la Secretaria de Salud, del Comité
Nacional de Guias de Préctica Clinica y del Consejo de
Salubridad General, se homologuen los criterios de
diagndstico, prevencion, atencion y tratamiento de la
enfermedad vascular cerebral en las diversas instituciones de
salud, a cargo de la senadora Nestora Salgado Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Movilidad y Transporte de Chiapas, a devolver
las placas de los concesionarios del Sistema de Transportes
Urbanos de Tuxtla S.A. de C.V., asi como el pago de lo
adeudado por el servicio brindado por la empresa en los
meses de enero a octubre del afio en curso, a cargo del
senador Noé Fernando Castafion Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.
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13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a informar a esta soberanfa de forma clara y
precisa respecto a la sobre explotacion de los mantos
fredticos en Tlaxcala que lleva a cabo la empresa FEMSA,
por tratarse de un asunto de seguridad nacional, suscrito por
la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a utilizar una estrategia de
comunicacion clara y objetiva que les permitan a las personas
identificar el nivel de riesgo en el que se encuentran ante el
covid-19, suscrito por la diputada Veronica Beatriz Judrez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las 32
entidades federativas, a asegurarse de que sus ordenamientos
legales garanticen el derecho de los discapacitados a contraer
matrimonio y tener plena capacidad para ejercer sus
derechos, suscrito por el diputado Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
establecer reuniones con su homdloga en Tamaulipas con la
finalidad de que se adopten todas las medidas necesarias para
la entrega de becas y estimulos escolares a las nifias, nifios y
adolescentes de todos los municipios de dicho estado
pertenecientes a familias pobres, ubicadas en localidades
prioritarias y de marginacion para que puedan continuar con
sus estudios, se evite la desercion escolar y se garantice el
derecho constitucional a la educacidn, suscrito por la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a garantizar la seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y de las organizaciones de la sociedad
civil, suscrito por la diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Campeche, a llevar a cabo las acciones
conducentes a fin de dar solucion a los jovenes que fueron
defraudados por la empresa Soluciones Lingiiisticas Globales
Alfa Hilt Systems (AHS), suscrito por la senadora Rocio
Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos municipales de Tamaulipas, a valorar la creacion
de microcréditos a locatarios de mercados y comercios
familiares en situacion de riesgo con la finalidad de evitar la
quiebra de negocios y contribuir a la reactivacion econdmica
local, suscrito por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
condayuvar en las investigaciones solicitadas por la
Comision Estatal de los Derechos Humanos a la Fiscalia
General de Justicia de Morelos, por actos de tortura y tratos
denigrantes en contra de un grupo de adolescentes que se
encontraban bajo el resguardo de las autoridades del Centro
de Asistencia Social para Adolescentes de Temixco, depen-
diente del DIF-Morelos, presuntamente cometidos por
agentes de la policia del estado, el pasado 1 de septiembre de
2020, suscrito por la diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, en coordinacién con las demas
autoridades encargadas del suministro y aplicacién de la
vacuna contra el covid-19, se cumplan a cabalidad las cinco
etapas de vacunacion establecidas en la politica nacional,
suscrito por la diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

22. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la
Organizacion Panamericana de la Salud, a la Oficina de las
Naciones Unidas para Proyectos, a la SRE y a la Secretarfa
de Salud, proporcionar informacién relativa a los avances en
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la implementacion de los acuerdos de colaboracion
interinstitucional para la compra consolidada de medica-
mentos, suscritos en los meses de diciembre de 2019 y julio
de 2020, suscrito por la diputada Verénica Beatriz Judrez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

23. Con punto de acuerdo, para crear la Comision Especial de
Seguimiento para la adquisicién, distribucion, entrega y
aplicacion de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2, suscrito
por la senadora Lucia Virginia Meza Guzmadn, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a autoridades
del estado de México, a no autorizar incrementos a las tarifas
del transporte publico concesionado para el afio fiscal 2021,
suscrito por la diputada Monica Bautista Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, a reforzar las medidas de supervision
con el objeto de que los concesionarios del transporte publico
en la entidad respeten las tarifas autorizadas, suscrito por la
diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta
Directiva de la Loteria Nacional, a realizar los sorteos
correspondientes al afio 2021 en alguna entidad que se
encuentre en semaforo epidemioldgico verde, suscrito por la
diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

27. Con punto de acuerdo, por el que se reconoce la politica
nacional de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la covid-19, implementada por el gobierno de
México y se exhorta a los partidos politicos a donar 50 por
ciento de su financiamiento publico para la vacunacién y
combate a la pandemia, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernéndez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos federal, del estado de México y de la Ciudad de
México, asi como de los municipios conurbados del valle de
México, a establecer politicas integrales de transporte y
desarrollo econdmico que permitan la disminucion de los
tiempos de traslado de las personas que habitan en estos
municipios y generen las oportunidades laborales y de
estudio que se requieren, suscrito por la diputada Monica
Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a reforzar a través de la Cofepris, la
vigilancia y control de la venta del equipo médico usado por
la poblacion para la atencion y prevencion del virus SARS-
CoV-2, y ala Profeco, a intensificar la difusion respecto a las
caracteristicas y precios del equipo médico usado por la
poblacién para la atencion del virus, a cargo del senador José
Ramoén Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Salud, a sus homdlogas de las entidades federativas,
asi como al IMSS y al ISSSTE, a promover y difundir
informacion sobre las medidas sanitarias relacionadas con el
virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19, en forma
clara, oportuna y en formatos accesibles, en favor de las
personas con discapacidad visual y auditiva, a cargo de la
diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

31. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las Juntas
de Coordinacion Politicas de ambas Cdmaras, a crear un
grupo de trabajo plural con el objeto de dar seguimiento a la
participacion politica de las mujeres en el proceso electoral
2021, a cargo de la diputada Katia Alejandra Castillo Lozano
y suscrito por las diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y
Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
los Organismos Publicos Locales Electorales, a actuar con
imparcialidad durante el proceso electoral 2020-2021, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Chihuahua, a intensificar los esfuerzos para generar
nuevas fuentes de ingresos, implementar una politica de
austeridad, mejorar el combate a la corrupcion y evitar un
mayor endeudamiento en la entidad, suscrito por el diputado
Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

34. Con punto de acuerdo, por el que se expresa el respaldo
a las conferencias matutinas realizadas cotidianamente por el
Ejecutivo federal, mismas que tienen como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
cumplir con la obligacion gubernamental de transparencia,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG y al
Ejecutivo federal, a idear un padrén dnico y transparente de
aplicaciones de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2,
suscrito por la diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Secretaria de Salud, a establecer los
protocolos y acciones necesarias a fin de identificar, prevenir
y contener la expansion de la nueva cepa del Coronavirus,
covid-19, conocida como variante linaje B117, detectada
recientemente en nuestro pafs, a cargo del diputado René
Judrez Cisneros y suscrito por la diputada Mariana Rodriguez
Mier y Terdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.
37. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Gobierno de

Tamaulipas y a los titulares de la Fiscalia General y de la
Secretaria de Seguridad Publica, a implementar acciones

urgentes para investigar, y en su caso, sancionar las
violaciones a los derechos humanos perpetrados a los
ciudadanos tamaulipecos, por parte del grupo de operaciones
especiales de seguridad publica: GOPES, suscrito por la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
ConaviM, a redoblar los esfuerzos necesarios de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno orientados a
proteger a las mujeres, victimas y denunciantes, sobre
presuntos abusos sexuales perpetrados por un candidato a la
gubernatura de Guerrero; al Ejecutivo federal y a los
servidores publicos, a abstenerse de emitir opiniones que
puedan generar un clima de menosprecio sobre las denuncias
de mujeres violentadas y a salvaguardar las investigaciones
que actualmente realiza la Fiscalia General de dicho estado
correspondientes al esclarecimiento sobre los casos antes
mencionados, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
municipios de Baja California, a eliminar todo tipo acuerdos,
regulaciones,  disposiciones  y/o  determinaciones
administrativas por invadir la competencia federal que
corresponde a la CRE y con ello, limitar la libre competencia
en materia de hidrocarburos dafiando a la poblacion que
resiente un elevado costo por la distribucion de
hidrocarburos, suscrito por el diputado Héctor René Cruz
Aparicio, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a informar a la poblacién sobre la forma
adecuada de transitar por carreteras con nieve y hielo, a cargo
de la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y suscrito por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la

Secretaria de Salud, a sus homdlogas en las entidades
federativas y a las instituciones educativas, a garantizar que
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todo el personal del sector salud cuente con el equipo de
proteccion personal adecuado para sus actividades de
atencion a la emergencia sanitaria de SARS-CoV-2, covid-
19, suscrito por el diputado Jorge Casarrubias Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a considerar priorizar dentro del Plan
Nacional de Vacunacion a las personas con discapacidad, a su
personal de asistencia, al personal médico municipal, al
personal voluntariado, al personal de atencion a adultos
mayores y al personal de instancias de asistencia social
municipal, a fin de que se les considere dentro de los
primeros grupos que recibirdn la vacuna para la prevencion
del covid-19, suscrito por el senador Primo Dothé Mata, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SEP y a diversas autoridades del estado de
Morelos, a cumplir con la sanitizacién de los centros
comunitarios de aprendizaje y escuelas en todos los niveles,
para el regreso de los estudiantes, salvaguardando su salud y
la de los maestros, en dicho estado, suscrito por el senador
Angel Garcia Yéfiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a dar pronta y eficaz respuesta a las
consecuencias del incendio ocurrido el pasado 09 de enero de
2021 en las instalaciones de la calle de Delicias, para que a la
brevedad y en medida de lo posible, se restablezca, en su
totalidad, el servicio de las seis lineas del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, suscrito por la senadora
Geovanna del Carmen Baiiuelos de la Torre y a cargo de la
senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a la Cofepris, a establecer un
mecanismo mds eficiente para acelerar los estudios de las
vacunas o medicinas necesarias para combatir el virus por

covid-19, con la finalidad de agilizar su venta y acceso al
publico, a cargo del senador Noé Fernando Castafion
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Insabi, en
coordinacion con sus homdlogas de Morelos, a garantizar el
abasto suficiente y oportuno de dosis de vacuna contra el
covid-19 a todo el personal médico de hospitales covid como
lo establece el Plan Nacional de Vacunacion contra el covid
en México y posteriormente iniciar la campafia de
vacunacion de las personas y adultas mayores en dicho
estado, a cargo del diputado Jorge Arturo Argielles
Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a fortalecer la divulgacion y mantener
actualizado el documento rector de la politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion
de la covid-19 en México, a cargo del senador Ratil Bolafios-
Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a explicar los motivos del retraso en la compra
consolidada de medicamentos e insumos para la salud que
realiza en conjunto con la UNOPS y explicar las acciones que
tomard a fin de evitar un nuevo desabasto, suscrito por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homologas en las entidades
federativas y diversas autoridades en materia de salud, a fin
de que promuevan y difundan informacién accesible para las
personas con discapacidad visual y auditiva, respecto a las
medidas sanitarias relacionadas con el covid-19, suscrito por
la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.



Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
realizar un levantamiento de informacion o inventario con las
universidades e instituciones de educacion superior, sobre la
infraestructura, recursos y personal que pueden destinarse a
través de los mecanismos de coordinacion aplicables, para
coadyuvar con las autoridades responsables de implementar
la politica de vacunacion, en el caso particular del SARS-
CoV-2, suscrito por el diputado Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a fortalecer el
control en la distribucion y vacunacion del personal médico
que combate al covid-19 y se establezcan sanciones internas
y correctivas a quienes cometan abusos que alteren la
programacion de vacunacion, suscrito por la diputada Ma. del
Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades locales y estatales de Salud y Proteccion Civil,
asi como al CNPC'y a sus homdlogas en los estados, a evitar
muertes por intoxicacion con mondxido de carbono, a cargo
de la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y suscrito por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a incluir en la priorizacion de poblacion
a vacunar en el grupo uno presentada en la politica rectora de
vacunaciéon contra el covid-19, a los estudiantes de
enfermerfa y medicina que desarrollen su servicio social,
sean pasantes, internos o realicen algiin grado de residencia
en cualquiera de las instituciones pertenecientes al sector
salud, suscrito por el diputado Jorge Casarrubias Vazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.
54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la

Secretaria de Salud a priorizar la aplicacion de vacunas para
los estados fronterizos, como lo es Baja California Sur, a

cargo del senador Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
través de la CNBYV, a explorar con el sector financiero la
posibilidad de un acuerdo temporal para exentar el cobro de
comisiones por disposicion de efectivo en cajeros
automdticos RED, durante el tiempo que dure la contingencia
sanitaria ocasionada por el covid-19, a cargo de la senadora
Alejandra  Noemi Reynoso Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades a nivel federal y del estado de
Morelos, a impedir la tala indiscriminada de drboles, como
destruccion del ambiente en ese estado, suscrito por el
senador Angel Garcfa Yéfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo
Metro, a llevar a cabo una evaluacion integral, tanto técnica
como administrativa, en las instalaciones de todas las lineas
del metro de la ciudad, a cargo del senador Raiil Bolafios-
Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a garantizar los derechos del personal de la salud que
combate la pandemia y a esclarecer los hechos en torno a la
muerte del médico interno de pregrado, Jorge Alejandro
Lopez Rivas, perteneciente a la FES Iztacala de la UNAM,
suscrito por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a que destituya de manera inmediata
a la C. Florencia Serrania Soto, de la titularidad de la
Direccion General del Sistema de Transporte Colectivo
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Metro, ante las fallas recurrentes que ha presentado este
medio de transporte en los ultimos dos afios, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al I[FT y a la
Profeco, a llevar a cabo las acciones necesarias para atender
y resolver las quejas derivadas de los deficientes servicios de
internet y telefonia mévil proporcionados por TELMEX y
Telcel en la costa de Oaxaca, suscrita por el diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al Inmujeres y a sus homdlogas en los
estados, a implementar acciones emergentes con perspectiva
de género como primer paso para desarrollar una politica
pablica especifica que identifique, atienda y alivie los
trastornos ocasionados por ansiedad y depresion en las
mujeres, debido a que la incidencia de estos padecimientos se
incrementd significativamente por los efectos de la pandemia
ocasionada por el virus covid-19, suscrito por la diputada
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al Insabi y a la SHCP, a revisar y
garantizar el abasto de medicamentos en todas las clinicas y
centros de salud del sistema nacional de salud, suscrito por el
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

63. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, asi como a la de
Senadores, a girar instrucciones a fin de que los recintos sede
de ambas cdmaras sean iluminados del 24 al 29 de febrero
con los colores representativos de las enfermedades raras,
con el propdsito de generar consciencia y sensibilizar a la
poblacidn respecto a estas patologias, suscrito por el diputado
Arturo Escobar y Vega, la diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalfa
General del Estado de Guerrero, a informar
pormenorizadamente las razones por las que no han
procedido las denuncias en contra de Félix Salgado
Macedonio y realizar las investigaciones conducentes a
esclarecer, garantizando los principios de celeridad,
transparencia, eficiencia y debida diligencia, a fin de
identificar y sancionar a quien o quienes resulten
responsables de detener el proceso legal violentando los
derechos de las victimas, suscrito por la diputada Ma.
Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuradurfa Agraria, a la SSPC y al Registro Agrario
Nacional, a investigar y asistir a las y los ejidatarios y en su
caso sancionen los hechos ocurridos el pasado 30 de
diciembre de 2020 en el ejido de Zarahemla, en la localidad
de San Quintin, Municipio de Ensenada, Baja California, a
cargo de la senadora Nancy Guadalupe Sénchez Arredondo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

66. Con punto de acuerdo, por el que se crea una Comision
Especial para el andlisis de la estrategia, seguimiento de
adquisicion e implementacion de la vacuna contra el virus del
SARS CoV-2, a cargo de la senadora Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

67. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a que
amplie los plazos para inscribirse en el Padrén Electoral y
actualizar, renovar o reponer su credencial para votar, con el
objetivo nacional de garantizar los derechos politico -
electorales de la ciudadania en el marco de la pandemia por
covid-19, suscrito por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos De la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la
Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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68. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SESNSP,
a hacer publicos los instrumentos del modelo nacional de
policiay justicia civica y que atendiendo la grave situacion de
violencia de género que viven las mujeres en el pais, priorice
la publicacién, implementacién y difusién del protocolo
nacional de actuacion policial para la atencion a la violencia
de género contra las mujeres en el &mbito familiar, suscrito
por el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

69. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Secretarfa de Salud, a declarar a la industria
restaurantera como actividad esencial; y a la SE, a destinar
mds incentivos a dicha industria, a cargo de la diputada
Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
la SHCPy a la Segalmex, a concluir los pagos del apoyo de
$359.69 por tonelada de maiz en beneficio de los productores
sinaloenses del ciclo otofio-invierno 2019-2020, suscrito por
la diputada Lourdes Erika Sénchez Martinez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a implementar una campafia nacional
informativa para el manejo de residuos de uso por contagio
covid-19, en particular en los hogares donde registren casos
de contagio, a cargo de la diputada Claudia Angélica
Dominguez Vizquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

72. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la exhorta
a la Secretarfa de Salud, a incluir a todos los policias del pafs,
dentro de los grupos prioritarios que ya estdn recibiendo las
primeras dosis de la vacuna contra el covid-19, suscrito por
la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

73. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y al Insabi, a implementar campafas
sectoriales de informacion a la poblacién y de diagndstico
oportuno para la atencién temprana del cdncer de prdstata en
el pais, suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega, la
diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

74. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a que, ante el aumento de fallecimientos
por covid-19, garantice la existencia de certificados de
defunci6n asi como su pronta y correcta distribucion, registro
y captacion de sus registros, suscrito por la diputada Claudia
Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

75. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a la Secretarfa de Salud, a través de la Cofepris, a
llevar a cabo las verificaciones necesarias a las empresas que
prestan el servicio de sanitizacidn y desinfeccion en lugares
publicos y privados, a cargo de la diputada Jacquelina
Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

76. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y al Conava, a informar la estrategia de
planeacion, distribucion y aplicacion del plan de vacunacion
contra covid-19, suscrito por la senadora Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, a
llevar a cabo las auditorfas necesarias respecto a la situacion
financiera y problemas de deuda publica del estado de
Nayarit, asi como a la SHCP, a informar sobre la situacion de
la deuda publica del estado, suscrito por la senadora Cora
Cecilia Pinedo Alonso, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.
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78. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalfa
General de Justicia del Estado de México y al Congreso de
dicha entidad, a iniciar las investigaciones correspondientes a
fin de deslindar las responsabilidades de los funcionarios
publicos que autorizaron el incremento de contribuciones
contenidas en la Ley de Ingresos para el afio fiscal 2020, sin
haber sido aprobada por esa instancia legislativa la
correspondiente, suscrito por la diputada Mdénica Bautista
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

79. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a cumplir con lo establecido en la
Politica Nacional rectora de vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2 para la prevencion de la covid-19, la cual
sefiala que en la Etapa 1 comprenderd de diciembre de 2020
a febrero de 2021 al personal de salud de primera linea de
control de la covid-19, suscrito por la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

80. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas, a que concluyan, a la
brevedad, los procesos legislativos correspondientes para
armonizar sus legislaciones locales con la Ley General de
Archivo; asi como, a realizar las gestiones necesarias para
concluir la instalacion de los consejos locales de archivo, a
cargo de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

81. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a los gobiernos
municipales, a evitar alzas en el cobro del impuesto predial
correspondiente al afio 2021 y, de ser posible, ofrecer
descuentos con especial beneficio a los grupos vulnerables,
suscrito por la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

82. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
al Gobierno de la Ciudad de México y a la Direccién General
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, a informar sobre
el presupuesto destinado para el mantenimiento del Sistema
de Metro en la ciudad y a las medidas extraordinarias que se

tomardn para garantizar que en la movilidad de las personas,
se respeten las medidas sanitarias dictadas por la Jefa de
Gobierno, el pasado 18 de diciembre de 2020, suscrito por la
diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

83. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
dar trémite, realizar las investigaciones correspondientes,
resolver y, en su caso, consignar ante las autoridades
competentes a los posibles responsables funcionarios y ex
funcionarios del Indep, con motivo de las denuncias
presentadas por presuntas irregularidades y hechos de
corrupcion, suscrito por la diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

84. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tabasco, a decretar como obligatorio el uso del
cubrebocas en la entidad y a proveer de éstos a los usuarios
del transporte publico en el estado, suscrito por la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

85. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, en coordinacion con los 125
ayuntamientos de la entidad, a instrumentar estrategias y en
su caso, reforzar las existentes, dirigidas a una adecuada
prevencion y combate del delito de feminicidio, ante su
incremento sostenido, suscrito por la diputada Dionicia
Vézquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

86. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno a coordinar acciones para el rescate del
Lago de Pétzcuaro, suscrito por el diputado José Guadalupe
Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

87. Con punto de acuerdo, relativo a la construccion de una
estacion de servicio de venta de combustible para vehiculos
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en el pueblo de Santa Lucia, ubicado en la demarcacion
territorial Alvaro Obregon, Ciudad de México, suscrito por la
diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

88. Con Punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretarfa de Salud y de la Cofepris, a
ocuparse de agilizar el registro sanitario de las vacunas contra
el virus del SARS-CoV-2 (covid-19), a fin de que puedan ser
adquiridas por particulares para su distribucion y venta
dentro del territorio nacional, suscrito por el diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

89. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a realizar una revision integral a
toda la infraestructura del Sistema de Transporte Colativo
Metro, por personal técnico certificado, a fin de tener un
diagndstico preciso y etiquetar los recursos suficientes para
su rehabilitacion y mantenimiento, suscrito por la diputada
Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

90. Con punto de acuerdo, relativo al suelo de conservacion
ecoldgica, dreas verdes y desarrollo urbano en las
demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro
Obregon, de la Ciudad de México, suscrito por la diputada
Adela Pina Bernal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

91. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los partidos
politicos nacionales, a abstenerse de realizar propaganda
partidista con la campafia de vacunacion contra el virus del
SARS-CoV-2 (covid-19), suscrito por el diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

92. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos municipales y a la Ciudad de México, a
implementar programas de apoyo para prorrogar a las
personas con discapacidad y adultas mayores el pago de

predial, hasta que se decrete el fin de la contingencia sanitaria
por el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad covid-19, suscrito
por la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

93. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sener, al
titular de la CFE para que, comparezcan a fin de explicar las
irregularidades que se han presentado en el sistema eléctrico
nacional, asimismo informen respecto de las investigaciones
que han realizado sobre el apagon del 28 de diciembre,
suscrito por la diputada Adriana Ddvila Ferndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

94. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SFP, a
informar el nimero y tipo de servidores publicos que han
sido afectados por la pandemia originada por el virus SARS-
CoV-2 y sobre las acciones que ha realizado para proteger a
los afectados y a sus familiares, asi como para salvaguardar
la continuidad del servicio publico e informe de ello a esta
soberanfa, a cargo de la diputada Dulce Marfa Sauri Riancho,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

95. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a incluir en la primera fase del plan de
vacunacion contra el coronavirus covid-19 a las maestras y
maestros de todo el pais, toda vez que constituyen los agentes
fundamentales del proceso ensefianza aprendizaje, suscrito
por la diputada Cynthia Iliana Lépez Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

96. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a replantear diversas disposiciones de la
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-
2, asi como a convocar a sesion al Conava y a transparentar
toda la informacién relativa a la aplicacién de la vacuna
contra el covid-19 en México, suscrito por la diputada Soraya
Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.
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97. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de México, a implementar acciones emergentes para superar
la crisis econémica provocada por la pandemia del covid-19,
suscrito por la diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

98. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
sus homologas en las entidades federativas, a implementar
acciones para prevenir la desercion escolar, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

99. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
través de la Segalmex, a garantizar el abasto de los alimentos
y articulos de primera necesidad para las poblaciones
beneficiarias de programas sociales alimentarios, sobre todo
en el contexto de la pandemia por covid-19, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

100. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
reclasificar las tarifas eléctricas y a la Conagua a realizar un
estudio sobre las estaciones meteoroldgicas para la obtencion
de la medicion de la temperatura exacta que se presenta en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

101. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a que, ante la saturacién de hospitales y la
sobredemanda de oxigeno, en el dmbito de su competencia
supervise la compra y venta de tanques de oxigeno
medicinal, asi como de su rellenado, con la finalidad de
evitar, sobreprecios, posibles fraudes y garantice el abasto
para toda la poblacion que lo requiera, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

102. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
aplicar el mecanismo de valoracion, establecido en el articulo

39 de la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, a la totalidad de aspirantes para el
proceso de seleccion para la admision en educacion basica
ciclo escolar 2020-2021, con la finalidad de garantizar que la
contratacion del personal cumpla con el perfil profesional
necesario, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

103. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
cumplir con los adeudos adquiridos por el programa de
escuelas de tiempo completo y emitir las disposiciones
pertinentes para dar cumplimiento al articulo décimo octavo
transitorio del PEF 2021, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.

104.Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a sus homologas en los estados y a la
Direccion General de Informacion en Salud, a que a través
del Sistema Nacional de Salud y los servicios estatales de
salud, tomen las medidas necesarias para evitar la escasez de
certificados de defuncion y se vigile su correcto uso con base
a la normatividad, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernéndez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Segunda Comisién de Trabajo.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Salud, suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Ricardo Monreal Avila, senador de la
Republica e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Senadores
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
los articulos 116, 121, 122 y demés relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion II, 56 y
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179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 73 de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental de nifias, nifios y adolescentes al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion
Definicion de salud mental

El 22 de julio de 1946 se celebrd en la ciudad de Nueva York,
la Conferencia Sanitaria Internacional en donde se firmé la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que define el derecho fundamental a la salud como un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades y reconoce a la
salud como una condicién fundamental para lograr la paz y la
seguridad de todos los pueblos.!

Siendo considerada como un componente esencial, se
entiende que no hay salud sin salud mental por lo que la OMS
define a la salud mental como un fundamento del bienestar
individual en el que la persona es capaz de hacer frente a las
situaciones de estrés normal de la vida y seguir siendo
productivo para si y para el funcionamiento eficaz de la
comunidad.

La salud mental, estd determinada por multiples factores,
entre ellos, sociales como condiciones de trabajo, presiones
socioecondmicas, discriminacion, exclusidn  social,
inseguridad, entre otros; y por condiciones de carcter
biol6gico como algunos factores genéticos o desequilibrios
bioquimicos cerebrales.2

Esta condicion puede verse vulnerada por diversas causas
como la pobreza y la desigualdad que conllevan
problemdticas como acceso limitado a la educacion o los
servicios de salud, mala nutricién y carencias de servicios
bdsicos, desempleo, violencia, farmacodependencia y
enfermedades.

Contexto internacional de salud mental
De acuerdo con cifras de la OMS, a nivel mundial

aproximadamente 450 millones de personas sufren de algin
trastorno mental o de conducta, lo cual tiende a relacionarse

directamente con el suicidio, con estimaciones de alrededor
de 1 millén de personas que se quitan la vida al afio.3

Algunos de los trastornos mentales més comunes son la
ansiedad y la depresion, siendo este ultimo el principal factor
que influye en los fndices de suicidio. Los trastornos por
ansiedad son caracterizados por angustia y temor, y se
materializan en trastornos obsesivo-compulsivos, de estrés
postraumdtico y de ansiedad generalizada. Este tipo de
padecimientos pueden ser de tipo crénico.

Por su parte, los trastornos depresivos cuentan con un amplio
espectro de padecimientos entre los que se encuentran
principalmente la manifestacion de un sentimiento de
tristeza, pérdida de interés y placer, alteraciones de suefio y
apetito, fatiga, culpa y falta de concentracidn.

Segtin estimaciones de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), en el mundo existen alrededor de 322 millones
de personas con trastorno depresivo mientras que se estima
que 264 millones cuentan con algin trastorno de ansiedad,
ocupando el continente americano el tercero y segundo lugar
en numero de casos respectivamente, como puede observarse
en las siguientes grficas.> 5

322
millones

20%

264
millones

Grifca 2. Mdsria de cisus du baestonmes o ansicdad pon egian

Con el fin de atender dicha problemdtica y proteger,
promover y mejorar la vida y el bienestar de todas las
personas, a nivel internacional se han concretado diversos
instrumentos internacionales en materia de salud mental,
entre las que se destacan las siguientes:
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Instrumento

Aportacién en materia de salud mental

Declaracién de Caracas (1990)"

Sefiala que la internacién en hospitales
psiquiatricos como forma de tratamiento aisla a
los pacientes y agrava sus condiciones,
concluyendo que los servicios de salud mental
anticuados ponen en peligro los derechos
humanos de los pacientes.

Sugiere una reestructuracion de la atencion
psiquidtrica y sefiala que la legislacién y los
servicios sobre salud mental deben garantizar
y organizarse para asegurar el efectivo
cumplimiento de los derechos humanos.

Declaracion de Madrid (1996)°

Establece directrices de conducta y buenas
practicas para los profesionales de la salud
mental.

Sefiala que no debe llevarse a cabo ninglin
tratamiento contra la voluntad de los pacientes,
a menos que de no hacerlo su vida o la de
alguien mas se ponga en peligro. Asimismo
establece que el tratamiento debe tener como
objetivo, el interés del paciente.

Principios Basicos de las Normas para la
Atencién de la Salud Mental (OMS 1996)°

En este documento, la OMS establece diez
principios sobre la legislacion en materia de
salud mental

Principios para la proteccion de los enfermos
mentales y el mejoramiento de la atencién de
la salud mental (ONU 1991)0

La Asamblea General de las Naciones Unidas
establece 25 principios para la proteccion de
los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales.

Contexto nacional: la salud mental como derecho

En nuestro pais, el derecho humano a la salud se encuentra
reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se hace referencia a
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Los origenes del reconocimiento constitucional de este
derecho se remontan a 1982, cuando en la toma de protesta
del titular del Ejecutivo Federal ante el poder legislativo, en
el mensaje a la Nacidn sefiald las politicas que implementarfa
en su gobierno, entre ellas la de una sociedad igualitaria, que
dio origen a la menci6n: “Elevaremos el derecho a la salud a
rango constitucional, para dar base a un sélido e integrado
sistema nacional de salud: daremos prioridad a la medicina
preventiva, particularmente en las zonas rurales y urbanas
marginadas”1!

Sin duda este hecho histérico marcé un parteaguas en el
reconocimiento y proteccién del derecho a la salud, abriendo
paso a la creacion de la Ley General de Salud publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984,
siendo reglamentaria del referido articulo 4 constitucional, en
cuyo texto se definen las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general.

Asimismo, esta Ley establece las diversas finalidades del
derecho a la proteccion de la Salud, entre las que se

encuentran las relativas al desarrollo personal, cuando se
busca el bienestar fisico y mental para el ejercicio pleno de
las capacidades de la persona, la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida y el conocimiento sobre
los servicios de salud, también acerca de deberes como los
valores que permitan disfrutar de las condiciones de salud y
contribuir al desarrollo social, para lo que se requiere de la
actitud solidaria y responsable y, por ultimo, de mejora
material, al referirse a los servicios de salud y la investigacion
cientifica.

Esta legislacion también prevé el derecho a la salud en sus
diversas modalidades. Una de ellas es el derecho a la salud
mental, desarrollado a lo largo de todo un capitulo, en donde
se instaura con cardcter prioritario la prevencion y atencion a
los trastornos mentales y del comportamiento.

En el texto normativo la Ley define la salud mental como el
estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima
instancia el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

El enfoque que la Ley establece para la atencién a los
trastornos mentales y del comportamiento es basado en la
reinsercion psicosocial y con estricto respeto a la perspectiva
de los derechos humanos de las y los usuarios de estos
Servicios.

Ademés establece que para la promocidn de la salud mental
y la atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretarfa de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada
materia, fomentardn y apoyardn el desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y recreativas con cardcter
permanente que contribuyan a la salud mental,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad, asi
como la realizacion de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicotropicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que puedan causar alteraciones
mentales o dependencia, entre otras.

Cabe destacar que la importancia de la atencion y prevencion
de los trastornos mentales y de comportamiento que afectan
la salud mental es fundamental para mantener un equilibrio
en la poblacion, pues de acuerdo con cifras del Instituto
Mexicano del Seguros Social (IMSS),12 se evidencia que los
problemas de salud mental afectan a alrededor del 30% de la
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poblacién (en algin momento de su vida) y son en su
mayoria trastornos con buena respuesta al tratamiento como
la ansiedad y la depresion; ademds, las personas con
enfermedades mentales severas mueren de 20 a 30 afios més
jovenes, tienen tasas mas altas de desempleo y presentan
mayores indices de pobreza que la poblacién general.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
ha sefialado que las estadisticas de mortalidad de 2017
reportan que, del total de fallecimientos, 6,494 fueron por
lesiones autoinfligidas, lo que constituye el 0.9% del total de
muertes. Con ello, la tasa de suicidios 2017 es de 5.2
fallecimientos por cada 100 mil habitantes.13 Con respecto al
sexo la tendencia ha sido mas pronunciada en los hombres
que en las mujeres; asi, para ellos, la tasa de suicidio en 2017
fue de 8.7 por cada 100 mil hombres, en tanto que para ellas
fue de 1.9 por cada 100 mil mujeres.

De acuerdo con la edad, a partir del grupo de 15 a 19 afios
hasta el grupo de 50 a 54 afios, las tasas de suicidio superan
el dato nacional; de ellos, llama la atencién que los jévenes
de 20 a 24 afios ocupan la tasa mas alta con 9.3 por cada 100
mil jévenes entre estas edades.

Por sexo y grupo de edad, en el caso de las mujeres, el grupo
de 15 a 19 afios presenta la tasa de suicidio mas alta con 4.0
suicidios por cada 100 mil mujeres; entre los hombres,
sobresale el grupo de 20 a 24 afios con una tasa de 15.1
suicidios por cada 100 mil jévenes de esas edades.

Estos datos revelan que son los jovenes quienes estdn més
vulnerables a tener un comportamiento suicida. Algunos
sefialan que esto se debe a que hay caracteristicas biologicas,
psicoldgicas y sociales muy especificas que experimentan los
adolescentes y jovenes que les llevan a padecer mayores
dificultades emocionales.

Otro reflejo de esta situacion es el lugar que ocupa el suicidio
dentro del total de causas de muerte por grupo de edad, pues
mientras que para el total de poblacion el suicidio ocupd el
lugar numero 22, para los grupos de 15a19,20a24y25a
29 afios, es la segunda causa de muerte.

Las acciones para el tratamiento de las personas con
padecimientos mentales dentro del marco de las instituciones
publicas de salud, durante las tltimas décadas de acuerdo con
la Secretaria de Salud,14 han seguido un curso evolutivo
dindmico en donde se han alternado ciclos de impulso con
otros de relativo estancamiento.

Dentro de estas acciones destacan el Programa de Accion
Especifico de Atencién Psiquidtrica 2013-2018, el cual hace
énfasis en la necesidad de cambiar el paradigma en la
prestacion de estos servicios del modelo hospitalario al
modelo comunitario, de esta forma buscando que la atencion
de los trastornos mentales se desarrolle con pleno respeto a
los derechos humanos y con intervenciones eficaces,
integrales, continuas y de calidad.

Asimismo, derivado de la pandemia generada por la covid-
19, se ha abierto un portal de internet del Gobierno Federal15
en el que se brinda informacion respecto a la salud mental en
adultos, nifas, nifios y adolescentes.

Dentro de las acciones de atencion a la salud mental también
cabe mencionar que existe un Catdlogo de Servicios de
Atencion Psiquidtrical6, en donde se puede solicitar un
servicio de urgencia psiquidtrica el cual estd destinado al
cuidado de personas con trastornos mentales y del
comportamiento que requieren atencién u hospitalizacion
inmediata por el riesgo de lastimarse a si mismos y/o a los
demés.

Salud mental en nifias, nifios y adolescentes

Datos por parte de 1a OPS sefalan que aproximadamente uno
de cada cinco nifias, nifios y adolescentes es diagnosticado
con alguin trastorno mentall7. Una adecuada atencién a la
salud mental en esta poblacion resulta de vital importancia
debido a que los trastornos conductuales de la infancia y la
adolescencia pueden llegar a convertirse en crénicos y
perpetuarse a lo lardo de su vida.

Se estima que alrededor del 50% de los trastornos
psiquidtricos en adultos tienen su origen en la infancia y
primera adolescencial8, manifestdndose en conductas como
el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, adiccion a las
drogas y la delincuencia, entre otras, pudiendo llegar incluso
al suicidio, siendo este la tercera causa de muerte entre los
j6venes de edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios.1?

Al respecto, diversos instrumentos internacionales como los
descritos en paginas anteriores, sefialan la importancia de la
adecuada atencion a la salud mental en de nifias, nifios y
adolescentes. Entre ellos, la Constitucion de la OMS, resalta
la importancia fundamental en el desarrollo saludable de esta
poblacion como uno de los principios basicos para la
felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de todos
los pueblos.20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio reconoce el derecho de todo nifio y nifia de contar con
un nivel de vida adecuado para el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social, sefialando la obligacion de los
Estados parte de proteger al niflo y nifia de todo abuso fisico
o mental. Y establece que las personas menores de edad,
deberdn gozar de un adecuado tratamiento en materia de
salud fisica o mental.

En atencién a los diversos instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano en la materia y con el fin
de hacer frente a la problemdtica que representan los
trastornos mentales, el 04 de noviembre de 2015, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud,
en materia de prevencion y atencion de la salud mental en
nifias, niflos y adolescentes.

Dicha reforma establece la vigilancia del respeto a los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales y
la deteccion de los grupos poblacionales con riesgo de suftir
este tipo de padecimientos, pero resulta omisa en sefialar las
précticas para la adecuada atencion a este tipo de trastornos
en nifas, nifios y adolescentes, que sefialan, entre otros, la
aplicacion como ultimo recurso de los tratamientos en
internamiento.

II. Contenido de la iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario
reformar la fraccién VIII del articulo 73 de la Ley General de
Salud, para establecer que el internamiento en las
instituciones de salud mental, sea considerado como el
ultimo recurso en el tratamiento de los trastornos mentales y
del comportamiento de nifias, nifios y adolescentes, siendo
aplicado tinicamente cuando se considere que no existe otra
alternativa médica para su rehabilitacion. Asimismo, las
instituciones deberdn evitar en la medida de lo posible, los
ingresos involuntarios de pacientes.

En el mismo sentido y a fin de garantizar la mds amplia
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
propone que en caso de que la atencion médica que reciba la
persona menor de 18 afios decida el internamiento como
tratamiento de su padecimiento, se deberd notificar a sus
madres, padres, tutores 0 quienes ejerzan la patria potestad,
asi como a la Procuradurfa de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del &mbito que corresponda.

I1I. Cuadro comparativo

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el
objeto y motivacién de las modificaciones planteadas, se
presenta un cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

Ley General de Salud

ARTICULO 73.- ... ARTICULO 73.- ...

laVil ... laVil ...

VL 'La delecglon de k.)s 9rupOS | vy | 5 atencién médica de personas en

poblacionales en riesgo de sufrir trastornos riesgo de suffir trastomnos mentales y del

mentales y del comportamiento, comportamiento.

preferentemente nifias, nifios y

adolescentes, y Tratandose de nifas, ninos y

dol: t el inter ient se

aplicara como ultimo recurso
terapéutico y cuando no existan
alternativas médicas que permitan su
rehabilitacion. Hasta donde sea posible
las instituciones de salud deben prever
su ingreso involuntario en instituciones
de salud mental.
La decision de internar a una persona
menor de 18 afos debera ser notificada
a sus madre, padre, tutor o quien ejerza
la patria potestad, asi como a la
Procuraduria de Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del ambito que
corresponda y;
IX...

IX...

IV. Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a consideracion del Senado de la Republica la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion viii del articulo
73 de la Ley General de Salud, en materia de salud
mental de nifias, nifios y adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 73
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para la promocién de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretarfa de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada
materia, fomentardn y apoyardn:

LaVIL...
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VIIL La atencién médica de personas en riesgo de sufrir
trastornos mentales y del comportamiento.

Tratandose de ninas, nifios y adolescentes el inter-
namiento se aplicara como ultimo recurso terapéutico
y cuando no existan alternativas médicas que
permitan su rehabilitacion. Hasta donde sea posible
las instituciones de salud deben prever su ingreso
involuntario en instituciones de salud mental.

La decision de internar a una persona menor de 18
afios debera ser notificada a su madre, padre, tutor o
quien ejerza la patria potestad, asi como a la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del &mbito que corresponda y;
IX...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. Documentos Basicos. 2014, pp. 1-
21. Disponible en:

https://bit.ly/2J1tjmw Fecha de consulta: 16/12/2020.

2 Organizacién Mundial de la Salud. Salud mental: fortalecer nuestra
respuesta. 30 marzo 2018. Disponible en:

https://bit.ly/3r6zYWE Fecha de consulta: 16/12/2020.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Invertir en Salud Mental.
Disponible en:

https://bit.ly/2Kf51pF Fecha de consulta: 16/12/2020.

4 Organizacién Panamericana de la Salud. Depresion y otros trastornos
mentales comunes. Disponible en:

https://bit.ly/37rtGwOK Fecha de consulta: 16/12/2020.
5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la
Salud. Declaracion de Caracas. 1990. Disponible en:

https://bit.ly/3ap9y3D Fecha de consulta: 16/12/2020.
8 Asociacién Mundial de Psiquiatria. Declaracion de Madrid sobre los
Requisitos Eticos de la Practica de la Psiquiatrfa. 1996. Disponible en:

https://bit.ly/3r7Rgd8 fecha de consulta: 16/12/2020

9 Organizacion Mundial de la Salud. Diez Principios Bésicos de las
Normas para la Atencién de la Salud Mental. 1996. Disponible en:

https://bit.ly/3r3d49y fecha de consulta: 16/12/2020.
10 Naciones Unidas, Asamblea General. Principios para la proteccion de
los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud
mental. 1991. Disponible en:

https://bit.ly/3r77bYQ fecha de consulta: 16/12/2020.

11 Diario de Debates de la honorable Cdmara de Diputados, Legislatura
LII, Aiio Legislativo I, Periodo Ordinario, 011282, Diario Ntimero 45.

12 Instituto Mexicano del Seguros Social IMSS. Panorama
epidemioldgico de los trastornos mentales, su impacto entre el balance
trabajo familia. Disponible en:

https://bit.ly/34hakM4

13 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Comunicado de prensa
nimero 455/19. Disponible en:

https://bit.ly/3g09qf8

14 Comisién Nacional de Arbitraje Médico. Boletin septiembre-octubre
2016. Disponible en:

https://bit.ly/387jyvl
15 Portal de internet del gobierno federal. Disponible en:
https://bit.ly/3879YZF

16 Portan de Internet del Gobierno Federal. Catdlogo de Servicios de
Atencién Psiquidtrica. Disponible en:

https://bit.ly/34eupTm

17 Organizacion Panamericana de la Salud. No hay salud sin salud
mental. 2020. Disponible en:
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https://bit.ly/37s1DjY fecha de consulta: 16/12/2020.
18 Federacion Mundial para la Salud Mental. Salud Mental en la
Atencién Primaria: Mejorando los tratamientos y promoviendo la salud
mental. Disponible en:

https://bit.ly/3myhr8Z fecha de consulta: 16/12/2020.

19 Organizacién Mundial de la Salud. Suicidio, datos y cifras. 2019.
Disponible en:

https://bit.ly/30WHubG fecha de consulta: 16/12/2020.
20 Idem. Organizacién Mundial de la Salud. Documentos Basicos.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, a los 7 dias del mes de
enero de 2021.— Senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud de la Camara de
Senadores.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de
Sanidad Animal, suscrita por la diputada Ruth Salinas Reyes,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento los
articulos 71, fraccion II, y 78, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116
y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55,
fraccién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXV
Bis al articulo 6 de la Ley Federal de Sanidad Animal,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios, en nuestro pais ha sido evidente que las
mascotas se han convertido en integrantes importantes de las
familias, por ello, el dfa que mueren, sus propietarios buscan
los medios necesarios para darles un final honroso y que les
permita conservar el mejor recuerdo de ellas.

Actualmente existen compafifas dedicadas a ofrecer un
servicio integral funerario para las mascotas, desde la
recogida, la cremacidn, asi como la deposicion final en una
urna o contenedor. En estos servicios la cremacion de
mascotas puede ser individual o colectiva, dependiendo de
los recursos econdmicos con los que cuente el propietario del
animal fallecido.!

En México, los crematorios de animales existen desde hace
mas de 20 afios, tal es el caso de Funeral Pet, que dio el
primer servicio en 1998. Actualmente, en la Ciudad de
México, existen seis crematorios privados de mascotas que
son Funeral Pet, Animal Rest, Huellitas en el cielo, Pets
Memorial, Pets in the sky, Amigo fiel y Peteternity, cuya
demanda ha aumentado entre 50 y 60 por ciento en los
ultimos cinco afios y cuyos costos van desde los mil 400
hasta los 5 mil pesos, esto varia segtin la empresa y el peso
de la mascota.2

Ante esta realidad, la alcaldia Miguel Hidalgo, en la Ciudad
de México, inaugurd en el mes de julio de 2020, el primer
crematorio publico para animales de compafiia de la ciudad,
cuyo objetivo es dar una disposicion final adecuada a perros
y gatos donde pueden ser cremados, tanto de forma colectiva
como individual, y, al igual que en el caso de los crematorios
privados, el costo varfa segiin el peso de la mascota. Sin
embargo, sus costos estdn por debajo de los crematorios
privados, ya que estos oscilan entre los 360 y mil 200 pesos,
lo que ayuda a aminorar la carga econdmica para las
familias.3

Lo anterior es de considerarse ya que, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), 57 de
cada 100 mexicanos tienen mascota. Ademas, el estudio
nacional México un Pais Pet Friendly de Consultas
Mitofsky,4 sefiala que, en México, 82 por ciento de los
participantes dijo tener una mascota, siendo el perro el animal
favorito de los pobladores, pues 79 por ciento de ellos tiene
uno. En segundo lugar, se encuentran los gatos con 29 por
ciento de las preferencias.

Sin embargo, en nuestro pais la falta de recursos de muchas
familias hace que se vean en la necesidad de abandonar a sus
mascotas. De acuerdo con la Asociacion Mexicana de
Médicos Veterinarios Especialistas en Pequefias Especies
(AMMVEPE) en México existen alrededor de 28 millones de
perros y gatos en el pais, de los cuales, 70 por ciento se
encuentran en la calle, cifra que crece 20 por ciento
anualmente.
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El abandono de estos animales provoca problemas de
salubridad general, ya que, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS),6 de las 174 enfermedades
infecciosas transmisibles de animales vertebrados a humanos
bajo condiciones naturales, 53 son transmitidas por los
perros. Sin embargo, de acuerdo con un articulo publicado
por la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM),” en México son pocos los
registros oficiales existentes sobre estas enfermedades a
excepcion de la rabia.

El tema relacionado con el trato digno de los animales al
momento de su muerte ha sido una preocupacion mundial, el
cual se ha visto reflejado en la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales,8 proclamada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal en 1977, y
posteriormente, aprobada por la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual
establece, en su articulo nimero 13, inciso a) que “Un animal
muerto debe ser tratado con respeto”.

En este orden de ideas, nuestro marco legal federal cuenta
con un ordenamiento especial en la materia, la Ley Federal de
Sanidad Animal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de julio de 2007, la cual sefiala, en la
fraccion XXIII de su articulo 6 que, en materia zoosanitaria,
le corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion “Ordenar la
aplicacion de las medidas zoosanitarias previstas en esta ley,
su reglamento y demds disposiciones de sanidad animal...”,
ademds, el articulo 4 de la misma ley establece que se
entiende, por disposicion zoosanitaria, a la “Medida para la
despoblacion, sacrificio, eliminaci6n, destruccion, retorno o
acondicionamiento de animales, cadaveres de animales,
bienes de origen animal, productos bioldgicos, quimicos,
farmacéuticos, alimenticios para uso en animales o consumo
por éstos”.

Es por lo anterior, y en respuesta a la necesidad de miles de
familias mexicanas, que se propone adicionar la atribucion de
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de coordinar la operacién de
crematorios publicos gratuitos, los cuales deberdn de ser
operados en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con el
objeto de que dichos crematorios no representen un gasto
oneroso para el gobierno federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXV Bis al
articulo 6 de la Ley Federal de Sanidad Animal

Unico. Se adiciona una fraccién XXV Bis al articulo 6 de la
Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretarfa:
LalaXXV....
XXV Bis. Coordinar con los gobiernos de las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, la
operacion de establecimientos publicos que ofrezcan
servicios gratuitos de cremacion para animales de

compaiiia en sus respectivas demarcaciones;

XXVIL ala LXXL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Mapfre, “Todo sobre la cremacién de mascotas”, consultado en:

https://www.mapfre.es/seguros/particulares/otros-seguros/seguros-
animales/articulos/cremacion-mascotas.jsp

2 La Razon, “;Cuénto cuesta incinerar a tu mascota en el primer
crematorio pdblico de animales de CDMX?”, 31 de julio de 2020,
consultado en:

https://www.razon.com.mx/virales/cuesta-incinerar-mascota-primer-
crematorio-publico-animales-cdmx-399746

3 Infobae, “La CDMX tiene su primer crematorio piblico para
mascotas”, 28 de julio de 2020, consultado en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/07/28/la-cdmx-tiene-
su-primer-crematorio-publico-para-mascotas/
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4 Infobae, “México, el pafs amante de las mascotas: mas de 80% de
la poblacién vive con algin animal”, 17 de noviembre de 2019,
consultado en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/11/17/mexico-el-
pais-amante-de-las-mascotas-mas-de-80-de-la-poblacion-vive-con-
algun-animal/

5 La Verdad, “México tiene el primer lugar en abandono de mascotas en
Latino América”, 6 de enero 2020, recuperado de:

https://laverdadnoticias.com/mexico/Mexico-tiene-el-primer-lugar-
en-abandono-de-MASCOTAS-en-Latino-America-20200106-
0100.html

6 Sin embargo.mx, “Cinco enfermedades frecuentes en México
transmitidas por perros”, 16 de septiembre de 2015, recuperado de:

https://www.sinembargo.mx/16-09-2015/1487004
7 Secretaria de Salud, “Programa de Acci6n: Rabia”, 2001, recuperado de
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/rabia.pdf
8 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, “Proclamacion de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales”, 15 de octubre

de 2019, consultado en:

https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
7 de enero de 2021.— Diputada Ruth Salinas Reyes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia de la Camara de
Diputados.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 32 Bis de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y 216 y 266 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por la diputada Marfa Guadalupe Diaz Avilez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Maria Guadalupe Diaz Avilez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccién II; 78, fraccién 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos: 32 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales; 216, inciso b), y 266, inciso c), del
numeral 2, asi como el numeral 6 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Exposicion de Motivos
L. Planteamiento del Problema

El contexto historico, patridtico, es regido en gran medida
por los elementos nacionalistas, como lo son los simbolos
patrios de un pais

Los colores a través de nuestro pasado historico se han
convertido en una muestra de identidad nacional, asi como de
un patrimonio nacional y cultural, cientos de afios nos
recuerdan la lucha por la libertad y el ideal de un pais con
miras a una democracia, equidad e igualdad social.

La importancia de nuestra historia yace en nuestros simbolos
patrios muestra de identidad nacional, cada rincon de nuestra
Repuiblica Mexicana narran nuestra historia. La importancia
de los colores en las instituciones publicas, en organismos y
partidos politicos se ha establecido como una parte
fundamental en el proceso de creacion de una marca.

El color es un elemento esencial de la marca, de la imagen
que proyecta, por un lado permite asociar a la marca con
ciertos atributos especificos.

El color juega un papel muy importante en la memoria,
estimulando todos los sentidos, enviando instantdneamente
un mensaje como no lo hace ningin otro método de
comunicacion. Las corporaciones entienden el uso
apropiado del color, pues es vital para crear una imagen
positiva entre los clientes, por lo que por su parte para los
partidos también la imagen y colores son importante, por
dicha importancia y con la finalidad de tutelar la libertad y
voluntad del ejercicio y derecho al voto, sin que se
menoscabe 0 coacciones directa o indirectamente el mismo
con mecanismos de induccién al voto por medio del uso de
una imagen o color de nuestros simbolos patrios con el que
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todo mexicano se siente afinidad, allegdndose a través de esta
imagen a una identificacion y orgullo nacional.

Es que se requiere regular el uso de los colores afines a los
simbolos patrios, en organizaciones y partidos politicos, con
el objetivo de tutelar el libre derecho al sufragio contenido en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I1. Argumentos que la sustentan

Todos los mexicanos debemos mantener inalterable respeto y
carifio por los simbolos de nuestra nacionalidad. Los
simbolos patrios son un claro ejemplo de los més bello y
sagrado de nuestra historia, son en cierta medida el alma de
nuestro pueblo.

Una de las tareas mds importantes que tienen encomendados
los poderes es difundir en la conciencia nacional el culto a los
simbolos de la patria, la razon de ello es que a través del
respeto a ellos y a nuestros héroes que forjaron nuestra
libertad, siendo los autores de nuestra nacionalidad.

Este sin duda alguna es el espiritu de la Ley sobre el Escudo,
Bandera e Himnos Nacionales, simbolos patrios en donde
todos los mexicanos de cualquier condicion econdmica, sexo,
edad, religion, nos identificamos y nos hacemos uno.

Las épocas dificiles nos deben de recordar los momentos
estelares de nuestro pueblo, de nuestra historia, tradicion y
temple, fortaleciendo los principios y valores nacionales.

Por lo que el revitalizar nuestro espiritu al recordar las
grandes hazafias de nuestros antepasados, asi como el
revitalizar las fuerzas en tiempos de crisis que nos recuerden
la esencia de lo que hemos sido, lo que somos y lo que
llegaremos a ser como estado 'y nacion, nuestra herencia,
grandiosa y sagrada de nuestros antepasados se retne en
nuestros simbolos nacionales: El Escudo, Himno y Bandera
Nacionales.

“En 1901, don Jaime Nund, el ilustre creador de la misica
del himno patrio, dijo: “ Si el Himno Nacional Mexicano
es inmortal se debe a que los mexicanos han derramado su
sangre a sus acordes en los campos de batalla, y hoy en
medio de la paz bendita es el simbolo de la unificacién
mexicana.”

En ese sentido es que el Escudo, Himno y Bandera
Nacionales y a sus colores representan el ejemplo vivo del

nacimiento y consolidacion de una nacién soberana e
independiente, es asi que cada uno de nuestros simbolos
patrios, asi como el uso en forma indiscriminada de los vivos
colores de la bandera mexicana que representan un
significado patridtico, por lo cual deben evitarse su uso
inmoderado o impropio, dejando su uso y empleo
exclusivamente para actos de trascendencia para el pais,
porque haciéndolo asf se rinde homenaje a nuestros héroes y
a nuestra nacion.

Por otra parte, esta iniciativa también tutela el sentido
democrdtico de nuestro pais en los procesos de ejercicio
efectivo del voto, apuntalando en todo momento al libre
gjercicio del voto, sin coaccién directa o indirecta con la
finalidad de que el pueblo mexicano ejerza con total libertad
el sentido de su voto, sin influencia o mecanismos de
induccién al voto por la utilizacion de colores patrios de
afinidad al pafs en identificacion y orgullo nacional.

Con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 35: Son derechos de la ciudadanfa:3
L. Votar en las elecciones populares.”

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Reptiblica:4

L. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos que
sefale la ley.”

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste...

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningtin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

La ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo federal y sus
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IV. Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 32 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales; 216, inciso b), y 266, inciso c), del
numeral 2, asi como el numeral 6, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Ordenamientos a Modificar

Se modificardn los articulos: 32 Bis de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales; 216, inciso b), y
266, inciso ¢), del numeral 2, asi como el numeral 6, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VL. Texto Normativo Propuesto

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y fundamentado,
someto a consideracion de esta soberanfa el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 32 Bis de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales;
216, inciso b), y 266, inciso c), del numeral 2, asi como el
numeral 6, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 32 Bis de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Las personas fisicas instituciones y partidos
politicos no podrdn usar la Bandera Nacional, sus colores, o
el nombre de México para promover su imagen, bienes o
Servicios.

Articulo Segundo. Se reforma los articulos 216, inciso b), y
266, inciso ¢), del numeral 2, asi como el numeral 6, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinardn las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales,
debiendo establecer que:

a) ...

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse
utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el
Instituto, dichas boletas no podrédn utilizar los simbolos
patrios, ni sus colores o el nombre de México como medio
de identificacion o imagen, de algun partido politico.

c)...
d...
Articulo 266.

1. Para la emision del voto el Consejo General, tomando en
cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes,
aprobard el modelo de boleta electoral que se utilizard para la
eleccion.

2. Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados, contendran:

a) ...
b)...

¢) Emblema a color de cada uno de los partidos politicos
nacionales que participan con candidatos propios,
coalicion, candidatos independientes en la eleccion de que
se trate, en ningin momento podrén ser los simbolos
patrios, ni sus colores o el nombre de México como medio
de identificacion o imagen.

d...
e)...
f)...

g ...
h) ...
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6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los
partidos coaligados y los nombres de los candidatos
aparecerdn con el mismo tamafio y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la
boleta a los partidos que participan por si mismos. En ningtin
caso podrdn aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar los simbolos
patrios, sus colores o el nombre de México como medio de
identificacion.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los gobiernos estatales deberdn
armonizar su legislacion en la materia y demds disposiciones
aplicables.

Articulo Tercero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. El Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, Amador Rodriguez
Lozano

2. Idem.

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4. Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 7 de enero de 2021. — Diputada Marfa

Guadalupe Diaz Aviléz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacién y Poblacion de la
Céamara de Diputados.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION Y CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y 303 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita Juanita Guerra Mena, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracién de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 189 y 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y el articulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Son innumerables los beneficios que los servicios de
telecomunicaciones aportan a la sociedad mexicana. Estos
servicios fungen como habilitadores de otros derechos
humanos como son el derecho a la salud, a la educacion, a la
libertad de expresion, por mencionar algunos. En el tltimo
trimestre de 2019, el producto interno bruto (PIB) de los
sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion fue de 592
mil millones de pesos, con una tasa de crecimiento anual de
7.5 por ciento; mientras que el PIB nacional decreci6 0.5 por
ciento. EI PIB de ambos sectores regulados equivale a 3.1 por
ciento del PIB nacional,l e innegablemente resultan de la
mayor trascendencia ante eventos criticos y catastroficos
como quedd demostrado en el sismo de 2017 y para la
mitigacion y control riesgos para la salud por enfermedades
como la ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (covid-19).

Hace apenas algunos afios, con la reforma en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion y competencia econo-
mica, estos servicios fueron catalogados por el constituyente
como servicios publicos de interés general, al ser consi-
derados imprescindibles para las actividades de la sociedad,
elevando la calidad de vida de todos los mexicanos.

Desafortunadamente, los grandes privilegios en materia de
telecomunicaciones también abrieron espacios que
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potenciaron actividades ilicitas a través de dichos servicios
publicos de interés general, generando una serie de efectos
colaterales no deseados que han menoscabado la integridad
de los ciudadanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Pblica 2019 (ENVIPE 2019),2
a nivel nacional el 67.2 por ciento de la poblacion de 18 afios
y mds, considera a la inseguridad como el tema que genera
una mayor preocupacion, incluso por encima del desempleo
y el aumento de precios.

Esta misma fuente informa que, el delito de extorsion
telefonica cuenta con una tasa de incidencia delictiva de
ocurrencia por cada 100 mil habitantes de 6 mil 542,
posiciondndose como el segundo delito de mayor frecuencia
en el pafs, destacando que el 91.6 por ciento de las
extorsiones se comenten via telefonica.

Asimismo, se sefiala que las pérdidas monetarias por
victimizaci6n total por el delito de extorsion fueron de 11 mil
605 millones 3 mil 286 generando un gasto promedio a
consecuencia este delito de 2 mil 676.

Por si fuera poco, se sefiala al delito de extorsién como aquel
que cuenta con la tasa de cifra negra mds alta, siendo esta de
97.9 por ciento. Dicho de otra manera, es un delito
practicamente impune ya que s6lo el 2.1 por ciento de los
delitos cometidos, se denuncian, situacion que repercute en el
sentir de la ciudadania. Actualmente el 47.7 por ciento de la
poblacién de 18 afios o mds, se considera una potencial
victima de los delitos de extorsion o secuestro.

Por su parte, de acuerdo con informacién publicada por
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante el Banco
de Informacién de Telecomunicaciones (BIT), de las 122
millones 40 mil 789 lineas totales del servicio mévil de
telefonfa: 101 millones 862 mil &3 se encuentra mediante el
esquema de prepago, esto es el 83.5 por ciento del universo
total de lineas de telefonia mévil.

El Estudio sobre el Sector de Telecomunicaciones,3 desde el
2016 ha relatado la red de corrupcion que ha penetrado tanto
a las agencias de seguridad del gobierno, como a las
empresas de telecomunicaciones, a través del pago de
cantidades que van de los 8504 a los mil pesos,3 para quienes
ofrecen servicios de espionaje y el “envio por correo
electrénico de la sdbana de llamadas correspondiente a los
tres meses anteriores a su solicitud”.

Los servicios incluyen “toda la informacién operativa de la
linea incluyendo llamadas y mensajes de texto entrantes y
salientes con su respectiva fecha, destinatario o remitente y
duracion”.

El término “sdbanas telefénicas” es utilizado en el argot
policial para referirse a las facturas telefonicas o historial de
llamadas de una linea telefonica.

La relativa facilidad con la que pricticamente cualquier
empleado que trabaje en una empresa de servicios de
telecomunicaciones, puede acceder a este tipo de
informaci6n ha ocasionado que el precio del servicio sea tan
accesible y los proveedores sean tan abundantes.

Otra situacion preocupante, son los retrasos que existen en la
entrega de informacion de los concesionarios de
telecomunicaciones. Para dimensionar las solicitudes a
jueces para la aplicacion de esta medida, del 1 de enero de
2009 al 6 de enero de 2016, los jueces federales otorgaron a
la entonces Procuraduria General de la Republica mil 167
autorizaciones,® nimero que se ha ido incrementado en los
ultimos afios.

La problemdtica se acrecienta si tomamos en cuenta los
rezagos en la entrega de informaci6n, atn en los casos en que
las instancias de seguridad, procuracion y administracion de
justicia realizaron de manera correcta su solicitud y
obtuvieron del juez federal la resolucion judicial respectiva,
puesto que la informacion telefénica llega a ser entregada
hasta en un mes posterior a la solicitud, lo que evidentemente
ocasiona deficiencias en la integracion de carpetas de
investigacion.

Respecto a la competencia y atribuciones de las autoridades,
también existe una problemética derivada de la diversidad de
interpretaciones, acerca de si pueden los Fiscales Generales
de Justicia o Procuradores de Justicia de las entidades
federativas, realizar las solicitudes al Juez Federal de
localizacion geografica en tiempo real y de entrega de datos
conservados, respectivamente; y si en ese sentido, los
titulares de las Secretarfas de Seguridad Ciudadana o Publica,
segtin sea el caso, de las entidades federativas, pueden llevar
a cabo la solicitud correspondiente.

Con base en esto ultimo, resulta indispensable, primero
esclarecer en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, cudles son los titulares de las instancias de
seguridad y procuracion de justicia; segundo en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se debe precisar si los
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Titulares de las Secretarfas de Seguridad Ciudadana o
Piblica pueden, en términos de la facultad de investigacion
para la prevencion del delito dispuesta en el parrafo noveno
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hacer la solicitud de localizacion
geogréfica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados, o si esta debe llevarse a cabo, si y sélo si, la
solicita el Fiscal o Procurador de la entidad federativa a
peticion y de manera coordinada y corresponsable, con las
secretarfas ciudadanas o de seguridad publica.

De lo expuesto, es indiscutible e ineludible, la necesidad de
incorporar mecanismos que garanticen una coordinacion,
corresponsabilidad y colaboracién eficiente, efectiva y
oportuna, entre los concesionarios y en su caso, los
autorizados de servicios de telecomunicaciones y las
autoridades competentes en términos de la constitucion y las
leyes, para por un lado, eliminar la corrupcién rampante que
impera en estos casos y por el otro, brindar certeza y
seguridad juridica en la integracion de las carpetas de
investigacion.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio
de 2014; sefiala en sus articulos 189 y 190, la obligacion de
todos los concesionarios de telecomunicaciones 'y
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, para
colaborar con las instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, y proporcionar informacion sobre
la localizacion geografica de los equipos de comunicacion
movil, asi como conservar y proporcionar a las autoridades
diversos datos referentes a la informacién de las
comunicaciones realizadas hasta por dos afios.

Respecto al articulo 189, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecid en el
Amparo en Revision 964/2015, que dicho precepto “no
transgrede el derecho humano a la inviolabilidad de las
comunicaciones”.’

El primer parrafo del articulo 189 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece una
obligacion a cargo de los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados y
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, que
consiste en atender todo mandamiento por escrito, fundado y
motivado de la autoridad competente en los términos que
establezcan las leyes.

El segundo pérrafo del articulo 189 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién reconoce la facultad de
los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de
justicia, de designar mediante acuerdos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion a servidores publicos
encargados de gestionar los requerimientos que se realicen a
los concesionarios y recibir la informacién correspondiente.

Como podemos observar, este segundo pérrafo del articulo
189, establece una facultad de designacién y nombramiento,
por parte de aquellos que la norma denomina los “titulares de
los 6rganos”, para que encomienden a otro servidor publico
una atribucion especifica, sin embargo, queda trunco al no
sefialar en concreto quiénes son esos “titulares de los
organos”

Si bien en una interpretacion integral, se ha llegado a la
conclusion en la practica que los titulares de las instancias de
seguridad y procuracién de justicia a que se refieren los
articulos 189 y 190, son:

a) El Fiscal General de la Republica, asi como los fiscales
y procuradores de las entidades federativas y, en su caso
los servidores ptiblicos en quienes deleguen esta facultad.

b) La Guardia Nacional, conforme lo prevé el articulo 9,
fraccion XX VI, de la Ley de la Guardia Nacional.

c) Finalmente, la autoridad encargada de aplicar y
coordinar directamente la instrumentacion de la Ley de
Seguridad Nacional.

Ambos articulos, tanto el 189, como el 190, posibilitan a las
autoridades de seguridad y procuracion de justicia de nuestro
pais, el acceso a las comunicaciones privadas de las personas
con previa autorizacion de la autoridad judicial federal, es
decir, con control del Poder Judicial de la Federacion.

Adicionalmente, los concesionarios de telecomunicaciones y,
en su caso, los autorizados, tienen la obligacion de conservar
un registro y control de comunicaciones de sus usuarios, por
un periodo de dos afios.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 190, fraccién II, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, los
datos conservados, incluyen como:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del
suscriptor;
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b) Tipo de comunicacién (transmision de voz, buzén
vocal, conferencia, datos), servicios suplementarios
(incluidos el reenvio o transferencia de llamada) o
servicios de mensajeria o multimedia empleados
(incluidos los servicios de mensajes cortos, servicios
multimedia y avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y
destino de las comunicaciones de telefonia mévil: nimero
de destino, modalidad de lineas con contrato o plan
tarifario, como en la modalidad de lineas de prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y
duracion de la comunicacion, asi como el servicio de
mensajerfa o multimedia;

e) Ademas de los datos anteriores, se debera conservar la
fecha y hora de la primera activacion del servicio y la
etiqueta de localizacion (identificador de celda) desde la
que se haya activado el servicio;

f) En su caso, identificacion y caracteristicas técnicas de
los dispositivos, incluyendo, entre otros, los codigos
internacionales de identidad de fabricacidn del equipo y
del suscriptor;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geogréfico de
las lineas telef6nicas, y

h) La obligacion de conservacion de datos, comenzard a
contarse a partir de la fecha en que se haya producido la
comunicacion.

Esta informacion resulta de suma importancia para el Estado,
ya que permite hacer frente de manera oportuna a los nuevos
mecanismos utilizados en la comision de actividades ilicitas,
mismos que como se ha seflalado, surgen con el avance
tecnoldgico.

En este punto se subraya que no es motivo de esta iniciativa,
ampliar el “catalogo” de datos conservados, es decir, no se
requerird un solo dato adicional, no obstante, se precisa la
obligacién de conservar los datos referentes a la ubicacion
digital del posicionamiento geogrifico de las lineas
telefonicas y se da claridad respecto al objetivo buscado, con
la tnica intencion de evitar toda aquella interpretacion o
“discrecionalidad” generada por la emision de los
Lineamientos de Colaboracion en Materia de Seguridad y
Justicia por parte del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones, en los cuales no se sefiald la ubicacion digital del

posicionamiento geografico como parte de los datos que se
encuentran obligados a conservar por mandato de ley desde
2014. Informacién que como se ha sefalado, resulta de suma
importancia para el Estado en el combate y prevencion de
actividades ilicitas.

Otra problematica que solventa esta iniciativa es la de
establecer un mecanismo para que las autoridades cuenten
con atribuciones en términos de las leyes vigentes y los
concesionarios o los autorizados, les permitan colaborar de
manera corresponsable, eficiente, efectiva y oportuna en la
persecucion e investigacion de delitos, aumentando asi las
probabilidades de sancionar a los autores de actos ilicitos
reduciendo la impunidad y combatiendo la corrupcion.

Con respecto al tratamiento de los datos conservados, es de
suma importancia retomar lo que se sefiala en el propio
articulo 190:

“Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones
Y, en su caso, los autorizados deberén:

(...)

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, tomaran las medidas técnicas necesarias
respecto de los datos objeto de conservacion, que
garanticen su conservacion, cuidado, proteccién, no
manipulacién o acceso ilicito, destruccion, alteracion o
cancelacion, asi como el personal autorizado para su
manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respecto a la
proteccion, tratamiento y control de los datos personales
en posesion de los concesionarios o de los autorizados,
serd aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares;

(...)

Las comunicaciones privadas son inviolables.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de
la autoridad federal que faculte la ley o el titular del
Ministerio Pdblico de la entidad federativa corres-
pondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier
comunicaciones privada”.

En ese tenor, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion contempla que las autoridades deben solicitar
estos datos conservados a los operadores, pudiendo obtener
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esta informacién en tiempo real. A tal efecto, la propia
fraccion IV del articulo 190, obliga a los concesionarios y
autorizados, a contar con un drea responsable que deba estar
disponible las veinticuatro horas del dia y los trescientos
sesenta y cinco difas del afio, para atender los requerimientos
de intervencion de comunicaciones privadas; sin embargo,
como hemos visto este mecanismo ha sido insuficiente.

En 2015, el Pleno del Instituto Federal de Telecomuni-
caciones expidid los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia,8 especificando que son las
autoridades facultadas quienes deben realizar las solicitudes
de metadatos y el procedimiento para realizar las mismas.

Las autoridades facultadas, como hemos dicho, son los
titulares de las instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, quienes cuentan con la facultad
expresa, para requerir la localizacion geogréfica en tiempo
real a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados.

De acuerdo con estos Lineamientos, estas instancias de
seguridad y procuracion de justicia pueden designar a los
servidores publicos especificos que llevardn a cabo las
solicitudes y recibirdn la informacion requerida.

De lo que se concluye, que los articulos 189 y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, son
disposiciones accesorias € instrumentales en la localizacion
geogréfica, es decir, se complementan, por lo que es
innegable que la remision de unas a otras es indispensable, en
ese sentido lo que se reforme debe ser homologo o
armonizado en ambas legislaciones, ya que no puede
concebirse una sin la existencia y aplicabilidad de la otra.

Los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, de ninguna manera, han sido
considerados invasivos de la privacidad, excesivos o
inconstitucionales, puesto que no vulneran el derecho
humano a la privacidad y a la seguridad juridica de las
personas, derechos tutelados en los articulos 1o., 60., 14y 16
constitucionales; asi lo ha establecido en diversos amparos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como més adelante
se detallara.

De igual forma, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en el Acuerdo mediante el cual expidié
los “Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad
y Justicia” en el apartado titulado “2. De la localizacion
geogréfica en tiempo real de los equipos de comunicacion

movil”, publicada el 02 de diciembre de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion, sostuvo:

“Asimismo, y con base en el ejercicio de la accion penal, la
representacion  social debe acreditar mediante las
herramientas legales a su alcance el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, por lo que la facultad
legal de solicitar la localizacion geografica en tiempo real de
los equipos de comunicacién movil asociados a una linea
constituye una herramienta de investigacion, cuyo ejercicio
oportuno podria derivar en la pronta localizacion, no sélo del
delincuente, sino de las victimas, como es el caso del
secuestro o en la efectiva identificacion del lugar del que se
hacen llamadas de extorsion. Esto explica que la localizacion
geogréfica en tiempo real sea especialmente ttil en ilicitos en
los que la celeridad en la localizacion geografica de un
Equipo o Dispositivo Terminal M6vil puede resultar
fundamental, no solamente para lograr la captura de los
sujetos activos, sino también para rescatar a las victimas.”

A su vez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el Amparo en Revision 964/2015, en resolucion
de sentencia seald el fin legitimo y la justificaci6n, para que
las instancias de procuracién de justicia puedan tener una
respuesta inmediata, en aras de proteger la vida e integridad
de las personas, como valor supremo a cargo del Estado
mexicano, al considerar lo siguiente:

“En principio, se estima que la medida de la localizacién
geogréfica en tiempo real de los equipos de comunicacién
movil, persigue un fin legitimo , en tanto que tiende a
facilitar la investigacion y persecucion de ciertas
actividades ilicitas, mediante el uso de tecnologias de
vanguardia en materia de telecomunicaciones, todo lo cual
justifica se confiera su acceso a las instancias de
procuracion de justicia, para que puedan tener una
respuesta inmediata a su solicitud, en aras de proteger la
vida e integridad de las personas, como valor supremo a
cargo del Estado mexicano.”10

En consecuencia, existe un consenso generalizado respecto a
dos cuestiones, primero que los articulos 189 y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no implican
una injerencia en el derecho a la privacidad de las personas;
segundo, que para que las instancias de seguridad,
procuraciéon y administracion de justicia, combatan los
delitos de alto impacto, es fundamental contar con
informacion sobre los datos de localizacion geogréfica en
tiempo real de los equipos de comunicacién movil y la
entrega efectiva y oportuna, en aras de una investigacion
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cientifica cuenten con evidencia contundente en las
investigaciones que realicen, para tener éxito, en el
esclarecimiento de los hechos y veracidad en la integracion
de la carpeta de investigacion.

En el dmbito internacional, tenemos la intercepcion de las
comunicaciones telefonicas y teleméticas de Espafia, el cual
es determinado por la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en los
articulos 588 ter a. al 588 Ter 1.

Estos articulos establecen que la autorizacion para la
interceptacion de las comunicaciones telefonicas y
telemdticas solo podrd ser concedida cuando la investigacion
tenga por objeto alguno de los delitos de:

1. Delitos dolosos castigados con pena con limite méximo
de, al menos, tres afios de prision.

2. Delitos cometidos en el seno de un grupo u
organizacion criminal.

3. Delitos de terrorismo.

Cometidos a través de instrumentos informdticos o de
cualquier otra tecnologia de la informaciéon o la
comunicacion o servicio de comunicacion.

La intervencion judicial podrd autorizar el acceso al
contenido de las comunicaciones y a los datos electronicos de
tréfico o asociados al proceso de comunicacion, asi como a
los que se produzcan con independencia del establecimiento
0 no de una concreta comunicacion, en los que participe el
sujeto investigado, ya sea como emisor 0 como receptor, y
podra afectar a los terminales o los medios de comunicacion
de los que el investigado sea titular o usuario.

También pueden intervenirse los terminales o medios de
comunicacion de la victima cuando sea previsible un grave
riesgo para su vida o integridad.

La ley entiende, por datos electronicos de trafico o asociados
todos aquellos que se generan como consecuencia de la
conduccién de la comunicacion a través de una red de
comunicaciones electrnicas, de su puesta a disposicion del
usuario, asi como de la prestacion de un servicio de la
sociedad de la informacién o comunicacién telemdtica de
naturaleza andloga.

A través de un sistema que se denomina SITEL, se articula la
centralizacion, seguridad y automatizacion de la informa-

cién. A continuacion, se presenta en resumen como opera el
sistema espafiol, seguimos en lo esencial lo sefialado por
Manuel Pulido Quecedo:11

El servidor y administrador del sistema se encuentra en una
sede central, que es el encargado de distribuir la informacién
aportada por los operadores de comunicaciones de los
distintos usuarios implicados.

El sistema conlleva un elevado grado de seguridad,
observéndose este tanto en su dmbito central como periférico.

Es una la plataforma informética que contiene dos centrales
de monitorizacion situadas en la Direccion General de la
Guardia Civil y de la Policfa Nacional.

Desde estos lugares, donde se almacena y se distribuye la
informaci6n de los puntos de acceso periféricos de forma
estanca.

Cuenta con ordenadores en los grupos periféricos de enlace
en las unidades encargadas de la investigacion y responsables
de la intervencion de la comunicacion, que estan dotados de
un sistema de conexion propio y seguro.

Se establece una codificacion de acceso por usuario auto-
rizado y clave personal, garantizando la conexion al
contenido de informacion para el que ese usuario estd
autorizado.

Lo que hace necesario que sea un agente de la unidad de
investigacion encargada y responsable de la intervencion.

El sistema es totalmente automatizado, por lo que no exige la
presencia de una persona escuchando en tiempo real las
conversaciones intervenidas, debido a que es un sistema de
grabacion de alta seguridad.

Se verifica de fecha a fecha, es decir, que comienza con el
primer dfa de la intervencion e incorpora la totalidad de las
conversaciones y datos asociados producidos hasta la fecha
que se indique al sistema, que serd la sefialada por el Juzgado
para que se le dé cuenta o la necesaria para solicitar la
prorroga de la intervencion.

En cualquier momento del proceso es posible la verificacion
de la integridad de los contenidos volcados a los soportes
CD/DVD entregados en el Juzgado, mediante su contraste
con los que quedan registrados en el servidor central del
SITEL a disposicion de la autoridad judicial.
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Por cuanto hace al procedimiento de localizacion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega de datos conservados,
sefialado en el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,
dicha figura fue introducida el 5 de marzo de 2014,
estableciendo la obligacion de los concesionarios o
permisionarios, para que proporcionaran la localizacion
geogréfica en tiempo real de los equipos de comunicacion
movil asociados a una linea que se encuentren relacionados
con los hechos que se investigan, previa solicitud del
procurador o el servidor publico en quien se delegara esa
facultad.

Meses después, el 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion; en ella se sefial6 en el Titulo Octavo
la Colaboracion con la Justicia y las obligaciones en materia
de Seguridad y Justicia de los concesionarios, y en su caso los
autorizados.

Posteriormente, el 17 de junio de 2016, se reformé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en lo que se denoming
Miscelanea Penal, la cual incluy6 reformas a la intervencion
telefonica, la geolocalizacién y la obligacion de resguardar
telecomunicaciones en caso de secuestros, con lo cual, se
considerd que los jueces y ministerios publicos, tuvieran més
herramientas para combatir la delincuencia. Asi, se
expresaron los cambios:

“En el articulo 303, dentro del tercer pérrafo, se precisa
que la peticion de geolocalizacion deberd ser resuelta por
la autoridad judicial de manera inmediata por cualquier
medio que garantice su autenticidad, o en audiencia
privada con la sola comparecencia del Ministerio Publico.
En el séptimo pdrrafo del mismo numeral se sugiere
cambiar la figura de revocacion por el de no ratificacion
de la medida, al que alude el pérrafo anterior, ello en
virtud de que el juez no puede revocar lo que no ha
concedido previamente.”

“Se modifica con el objetivo de tener certeza en relacin a
las obligaciones en materia de conservacion de
informaci6n, y proporcionarla en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Telecomunicacion y Radio-
difusion.” 12

En razén de lo anterior, resulta por demds evidente que se
debe precisar en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, que los titulares de las instancias de seguridad
y procuracion de justicia son:

a) El Fiscal General de la Republica, asi como los ficales
y procuradores de las entidades federativas y, en su caso
los servidores puiblicos en quienes deleguen esta facultad.

b) La Guardia Nacional, conforme lo prevé el articulo 9,
fraccion XX VI, de la Ley de la Guardia Nacional.

c) Finalmente, la autoridad encargada de aplicar y
coordinar directamente la instrumentacion de la Ley de
Seguridad Nacional.

También que los titulares de las Secretarias de Seguridad
Ciudadana o Publica, en términos de la facultad de inves-
tigacion para la prevencion del delito, dispuesta en el parrafo
noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuentan con atribuciones para
realizar bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico,
la solicitud de localizacién geogrédfica en tiempo real y
solicitud de entrega de datos conservados.

Lo anterior, si y sdlo si, es solicitada al Juez Federal por el
Fiscal o Procurador de la entidad federativa de que se trate, a
peticion y de manera coordinada y corresponsable, con las
secretarfas ciudadanas o de seguridad publica.

Con ello se incorporan al Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, mecanismos que garanticen una coordi-
nacidn, corresponsabilidad y colaboracion eficiente, efectiva
y oportuna, entre los concesionarios y autorizados de
servicios de telecomunicaciones y las autoridades com-
petentes en términos de la constitucion y las leyes, y que
permitan brindar certeza y seguridad juridica en la
integracion de las carpetas de investigacion.

Tomando en cuenta, que también los jueces locales pueden
otorgar la autorizacion de la localizacion, conforme lo
estipulan los articulos 20 y 303, pérrafo séptimo, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, cuando se relacionen
actos de investigacion en los que esté en peligro la integridad
fisica o la vida de una persona, o se encuentre en riesgo el
objeto del delito, asi como en hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada. En estos casos, el procurador o el
servidor publico en quien se delegue esa facultad, bajo su
més estricta responsabilidad, ordenard directamente la
localizacién geogrdfica en tiempo real de equipos de
comunicacion movil asociados a lineas telefonicas. A partir
de su cumplimiento, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, el Ministerio Publico estd obligado a informar al Juez
de control para que garantice su autenticidad, a efecto de que



Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ratifique parcial o totalmente de manera inmediata la
subsistencia de la medida, sin perjuicio de que el
representante social contintie con su actuacion, lo que quiere
decir puede el respectivo érgano jurisdiccional federal o local
otorgar la autorizacion ex ante o ex post.

Lo anterior, de conformidad con la tesis aislada bajo el titulo
“Competencia para conocer de la ratificacion de la
técnica de investigacion relativa a la localizacion
geografica en tiempo real de equipos de comunicacion
movil asociados a lineas telefénicas, ordenada por el
Ministerio Piblico, en términos del articulo 303, parrafo
séptimo, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Corresponde al juez de control de la materia y
circunscripcion territorial en la que acontecieron los
hechos investigados.”13

Como consecuencia de lo anterior, también resulta dable
reformar el articulo 303 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, para armonizarlo y brindar certeza
juridica respecto de quiénes han de ser los titulares de las
instancias de seguridad y procuracion de justicia, asimismo
para homologarlo a los cambios de los articulos 189y 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No pasa inadvertido lo establecido en el articulo 16
constitucional, mismo que consagra el derecho de la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, en
consecuencia, toda vulneracion, ademas de ser constitutiva
de un delito, trae aparejada la nulidad de la informacién
obtenida. Por lo que, si esa actividad se realiza sin que exista
autorizacion judicial, la misma serd considerada como ilicita
y no tendrd valor juridico alguno.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece dos
excepciones:

a. La autorizacion exclusiva por parte de la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente, a fin de intervenir las
comunicaciones privadas de un particular; y,

b. La aportacion de comunicaciones privadas a cargo del
propio particular que participé en ellas.

Sobre la primera excepcidn, es que se propone la reforma
para especificar de manera clara, quiénes son los titulares de
las instancias de seguridad y procuracion de justicia que
pueden solicitar la autorizacion.

Y que el Juez de control competente, valorando la
procedencia de la solicitud, podrd autorizar el acceso directo
a la informacion, previa habilitacién de los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, en los
términos de los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Como hemos visto esta iniciativa tiene por objeto establecer
un mecanismo que haga més dgil la colaboracin,
corresponsabilidad y coordinacion entre los concesionarios y,
en su caso, autorizados y las Fiscalfas y Procuradurias, y
también la coordinacién y correspondencia entre las
Secretarfas de Seguridad Ciudadana y las Fiscalias y
Procuradurfas, en la investigacion para la prevencion del
delito y el combate de los delitos de alto impacto.

La colaboracién y coordinacion entre las concesionarias y ,en
su caso, los autorizados de servicios de telecomunicaciones
y las Fiscalias y Procuradurias, se verd reflejada en la
solicitud de informacién de geolocalizacion de los equipos de
comunicacion movil, al garantizar lo que ya establece el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusin, esto es, una
correlacion en la colaboracidn eficiente, efectiva y oportuna,
entre los concesionarios y en su caso autorizados de servicios
de telecomunicaciones y las autoridades competentes, que
atienda las exigencias requeridas por la autoridad judicial
para operar una orden de intervencion de comunicaciones
privadas.

Asimismo, especificard las autoridades competentes para
solicitar la entrega de datos conservados y la localizacion
geogréfica, en tiempo real, determinando los presupuestos
especificos en los que ésta debe ser autorizada, asimismo, en
aquellos casos de excepcion previstos en el 303 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, se clarificard que s6lo
el procurador o servidor publico en quien se delegue esta
facultad cuentan con atribuciones para ordenar directamente
la localizacion en tiempo real o la entrega de datos
conservados.

Finalmente hay que precisar que esta reforma, permitird
agilizar la colaboracion entre los concesionarios y, en su caso
los autorizados y las autoridades, en los términos que
establezcan las leyes. Logrando asi, mejorar los tiempos de
respuesta de las autoridades de procuracién y administracion
de justicia en situaciones que ponen en riesgo la integridad
fisica de las personas, permitiendo avanzar en la prosecucion
de delitos.
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La problemdtica que atiende esta iniciativa es erradicar la
corrupcion que hoy impera en la venta de sdbanas telefonicas
y servicios privados en intervenciones telefonicas y evitar los
retrasos injustificados entre el cumplimiento de la resolucién
judicial que autoriza la intervencion de las comunicaciones
privadas y la colaboracion efectiva y oportuna a la que se
encuentran obligados a brindar los concesionarios y en su
caso, los autorizados.

Contar con un adecuado mecanismo de colaboracion
corresponsable, eficiente, efectivo, y oportuno, permitird una
persecucion e investigacion de delitos mds satisfactoria y, por
consiguiente, procesos judiciales mds solidos al contar con
elementos probatorios adecuados como son los datos
conservados, aumentando as las probabilidades de sancionar
a los autores de ilicitos y reduciendo la impunidad.

Adicionalmente, se subraya que la reforma se encuentra en
perfecta sintonia y en estricto apego al marco constitucional
vigente, respetando lo establecido en los articulos lo., 60., 14
y 16 constitucionales.

Con esta iniciativa no se prevé en ningdn caso autorizar
intervencion alguna en materias de cardcter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni mucho menos en
el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

En suma, no se pretende de afectar en medida alguna el
derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones ya que esta
iniciativa, se apega a lo ya establecido hoy en dia en el marco
juridico vigente.

Para una mejor comprension de las reformas que aqui se
proponen, se muestran a detalle en el cuadro comparativo
siguiente:

De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto Vigente
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
=& entenderd por:

Propuesta de modificacian
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se enfenderd por:

5in correlativo

LXX bis. Ubicacidn digital del
posicionamiento geografico: Es la
ubicacion aproximada de cualquier
tipe de equipo terminal mdbvil
asociado a una linea telefonica en un
determinado espacio de tiempo;

Articulo 189, Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y praveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan
obligados a atender todo mandamiento
por escrito, fundade y motivade de la
autoridad competente en los términos
que establezcan las leyes.

Articulo 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenides estan
obligados a atender todo mandamiento
par escrite, fundado y motivade ds 1a
autoridad competentz en los términos
que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de
seguridad y procuracion de jusficia
designaran a los servideres publicos
encargados de gestionar log
requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacian
comespandienta, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los titulares de las instituciones de
sequridad y procuracion de justicia
son el Fiscal General de la
Repiblica; los Fiscales ¥
Procuradores de las entidades
federativas: la Guardia Nacional,
conforme lo prevé el articulo 8§,
fraccion XXV, de la Ley de la Guardia
Nacional o la autoridad encargada de
aplicar y coordinar directamente la

instrumentacion de la Ley de
Seguridad Nacional.
La policia en funciones de

investigacion de las Secretarias de
Seguridad Cindadana o de
Seguridad Pdblica de las entidades
federativas, podra realizar su
solicitud bajo la conduccion y mando
del Ministerio Pablico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad
federativa de que se trate, bajo
estricta coordinacidn ¥

corresponsabilidad en investigacidn,
prevencion y reaccion del delito,
conforme al articulo 21 de la
Constitucién Peolitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
consideren justificada 1a localizacion
geografica en tiempo real por los
concesionarios de
telecomunicaciones, ordenaran bajo
sumas estricta responsabilidad a los

autorizados o proveedores de
Servicios de aplicaciones ¥
contenides de los equipos de

comunicacidn mdvil aseciados, que
habiliten el acceso a la policia en
funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
deberan tener una plataforma de
andlisis de informacidn configurada
de forma que los policias en
funciones de investigacion puedan
teher acceso automatizade a los
datos de las comunicaciones
generadas para su transmision o
recibidas por el sujeto de una
intervencion legal vy los datos de
trafico asociados a dicha
comunicacion.

La plataforma de analisis, debera ser
responsabilidad de las instituciones
de seguridad y procuracion de
justicia, con el Gnice fin de analizar
informacion que sirva para la
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integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito.

La localizacion geografica en tiempo
real y solicitud de entrega de datos
conservados, debera facilitarse para
cualquier comunicacién que tenga
come origen © destine el punto de
terminacidn de red o el terminal
especifico que se determine a partir
de la autorizacion, incluso aungue
esté destinada a dispositivo de
almacenamiento o procesamiento de
la informacion: asimismo, la
intervencion pudré realizarse sobre
un terminal conocido y con uRos
datos de ubicacion temporal para
comunicaciones desde locales
publicos.

Sera justificada la solicitud a que
refieren los parrafos anteriores,
cuando esté en peligro la integridad
figica o la vida de una persona o se
encusntre en rigsgo &l objeto del delito,
asl como en hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestra,
extorsién o delincusncia organizada.
Las instituciones de sequridad y
procuracién de justicia, bajo su mas
estricta responsabilidad ordenaran
directamente la localizacion geografica
en tiempao real o la entrega de los datos
conservados & los concesionarios de
telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de SEMVICIDS de
aplicaciones vy contenidos, quienes
deberan atenderla de inmediato y con la
suficiencia necesaria, o dardn el
acceso o la transmision de las

comunicaciones electrénicas de una
persona, v la informacion relativa a la
intervencion, a los policias en
funciones de investigacién.

A partir de que se haya cumplimentado
el reguerimiento, o se haya brindado
el acceso las instituciones de
seguridad y procuracion de  justicia
mencionadas en este parrafo deberan
infarmar al Juez de control competente
por cualquier medic gue garantice su
autenticidad, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, a efecta de que
ratifique parcial o totalmente de manhera
inmediata la subsiztencia de la medida,
sin perjuicio de gque el Ministerio Plblico
continde con su actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el

Ministeric  Pdblico serd quien
informe al Juez de Control
competente, dentro del plazo
seffalade, sobre la  intervencidn
justificada que haya realizado la
policia en funciones de

investigacion, bajo su conduccién y
mandao.

En los demds casos se debera
requerir  por las  autoridades
senaladas, la solicitud de
localizacion geografica o datos
conservados por las concesionarias
o autorizadas al Juez de Control
competente, quien valerando la
procedencia de la solicitud, podri
autorizar €l acceso o la transmision
de las comunicaciones electronicas
de wna persona y la informacidn

relativa a la intervencion, a los
policias en funcidn de investigacidn
de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad,
secuestro, extorsidn o delincuencia
organizada.

Los datos conservados a que refiere
este parafo se destruiran en caso de
que no constituyan medio de prueba
idéneo o pertinente.

Cualquier uso distinto a los previstos
en este capitulo y en el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, sera sancionado por las
autoridades competentes en
términos administrativos y penales
que resulten.

Articulo 190. Los consesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados debaran:

Articule 190, Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizades deberan:

L. Colaborar de manera
corresponsable eficiente, efectiva y
oportuna, con las instituciones de
seguridad y procuracion de justi
en los términos de la autorizacion
judicial o en los casos justificados de
localizacion geografica en tiempo
real, bajo la mas estricta
responsabilidad de los titulares de
las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia, en Ia
localizacion geografica de los
equipos de comunicacion movil a
que hace referencia la fraccion Il y en
la entrega de datos conservados a
que hace referencia la fraccién Il de
este articulo.

A tal efecto, la colaboracién se
realizara mediante la plataforma de
analisis, que permita a las
autoridades a que se refiere el
articuloe 189 de esta Ley, conforme a
sus atribuciones, acceder
directamente a la informacion en los
témminos de la autorizacion judicial o
en los casos justificados de
localizacion geografica en tiempo
real, previa habilitacién de los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados.

|- Colaborar con las instancias de
seguridad, procuracion y administracion
de justicia, en  la logalizacien
geografica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacidn maovil, en los
términcs que establezean las leyes.

Cualguier omision o desacato a
estas disposicicnes serd sancionada
por la autoridad, en los términos de o
previste por la  legislcién  penal
aplicable.

El Instituto, escuchande a las
autoridades a que se refiere el aticulo
189 de esta Ley, establecera los
lingamientos que los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan adoptar para que
la colaboracion a que se refiere esta
Ley con dichas autoridades, sea
efectiva y oporfuna,

1l.- Colaborar con las instituciones de
seguridad, procuracion y adminigtracion
de justicia, em & lecalizacidn
geogréfica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion mavil, en los
términos que establezcan las leyes.

Cualguier omisién o desacato a
estazs disposiciones =erd =ancionada
por |la autoridad, en los términos de o
previsto por la  legislacidn penal
aplicable.

El Instituto, escuchando a las
autoridades a que == refiere el articulo
189 de esta Ley, establecera los
lingamizntos que los concesienarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan adoptar para que
la colaboracion a que se refiere esta
Ley con dichas autoridades sea efectiva
¥ oportung;

Il.  Conservar un registro y control de
comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice

.  Conservar un registro y control de
comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que ulilice




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

humeracion propia o arrendada, bajo
cualguisr medalidad. ques  permitan
identificar con precisidn los siguientes
datos:

a) Mombre, denominacidn o razdn
social y domicilio del suscriptar;

comunicasion
(transmisidn  de woz, buzdn
vocal, conferencia,  datos),
servicios suplementarios
(incluidos el reenvin o
transferencia de llamada) o
servicios  de  mensajeria o
muttimedia empleadas (incluidos
log szrvicios de mensajes coros,
servicios multimedia Vi
avanzados);

k) Tipo de

¢} Datos necesarios para rastrear e
identificar el origen y destino de
las comunicaciones de telefonia
mavil:  nomerc  de  destino,
modalidad de lineas con contrato
o plan tarfario, coma en fa

modalidad de lineas de prepago;

d) Datos necesanes para
determinar fa fecha, hora y
duracion de la comunicacicn, asi
como el servicie de mensajeria o
multimedia;

Ademés de los datos anteriores,
=2 dehera conssrvar la fecha y
hora de la primera activacidn del
servicio  y la  etiqueta de
logalizacion  (identificader  de

2]

numeracibn propia o arrendada, bajo
cuzlquisr modalidad, que permitan
identificar con precisién los siguientes
datos:

a) Nombre, denominacién o razon
social y domicilio del suscriptor;

by Tipo de COMUNIGAGION
{transmisidn  de  wvoz, buzdn
vocal, conferencia, datos),
SEMVICios suplementarios
{incluidos el reenvio o
transferencia de llamada) o

=ervicios de  mensajeria o
multimedia empleades (incluidos
los servicies de mensajes cortos,
Servicios multimedia y
avanzados);
c) Dates necesarios para rastrear e
identificar el origen y destine de
las comunicaciones de telefonia
mévil:  nimers de desfino,
modalidad de lineas con contrato
o plan tarifario, como en la
modalidad de lineas de prepago;

dy Datos Necesaros para
determinar la fecha, hora y
duracién de la comunicacion, asi
como 2l servicio de mensajeria o
multimedia;

Ademas de los dates anteriores,
e deberd conservar la fecha y
hora de la primera activacion del
servicio ¥y la  efiqueta de
localizacion  {identificador  de

-]

—

celda) desde la qus =& haya
activado el sarvicio;

fi Em =u caso, identificacion vy
caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entra
otros, los codigos
internacionales de identidad de
fabricacién  del equipo y del
suscriptor;

g} La  ubicacion  digital  del
posicionamiento geografico de
las lineas telefonicas, y

h

La obligacidn de conservacién
de datos, comenzara a contarse
a partir de la fecha en que se
haya producide la comunicacion.

Para tales efectos, el
concesionario debera conservar los
datos referidos en el pamrafo anterior
durante los primeros doce meses en
sistemas que permitan su consulta y
entrega en tiempe real a las auteridades

competentes, a través de medios
elecironicos.  Concluido el plazo
referido, e concesionaric  debera

cohsenvar dichos datos por doce meses
adicionales en siglemas de
almacenamientn electranico, en cuyo
caso, la entrega de la infarmacion a as
autoridades competentes se realizard
dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la
notificacidn de ka solicitud.

celda) desde Iz que 2& haya
activado el servicio;

fi En su caso, identificacion v
caracteristicas técnicas de los
dispositivas, incluyendo, entra
otros, los codigos
intzrnacionales de idsntidad de
fabricacion  del equipo y del
suscriptor;

g) L ubicacion  digital  del
posicionamiento geografico de
las lineas telefonicas, de
conformidad con la
establecido en la normatividad
aplicable, y

h

La obligacién de conservacidn
de datos, comenzara a contarse
a partir de la fecha en que se
haya producido la comunicacion.

Para tales efectos, el
congesionaric deberd conservar los
datos referidos en el parrafo antericr
durante los primeros doce meses en
sistemas que permitan su consulta y
antraga entiempo real a laz autoridades
competentes, a través de la plataforma
de anidlisis a que hace referencia el
articule 189, Concluido el plazo
referido, el concesionaric debera
conservar dichos datos por doce meses
adicionales en sistemas de
almacenamiento elecirinico, en cuyo
caso, la entrega de la informacidn a las
autoridades competentes se realizara
dentro de las cuarenta y ocho horas

La solicitud y entrega en tiempo
real de los datos referidos en este
inciza, se realizard mediante los
mecanismos  que  determinen  las
autoridades a que se refiere el articulo
185 de esta Ley, los cuales deberan
informarse al Institute para los efectos
dz lo dispussto en el parrafo tercero,
fraceitn | del presente articulo.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, fomarin ks medidas
técnicas necesarias regpecto de los
datos objeto de conservacion, que
garanticen su conservacidn, cuidado,
proteccion, no manipulacion o acceso
ilicite,  destruscion, alterasion o
cancelacidn, asl como el personal
autorizade para su mansjo y control.

Sin perjuicio dg lo establecido en
esta Ley, respecte a la profeccion,
tratamiento y contrel de los dates
personales en  posesion  de  los
concesionarios o de los autorizados,
serd aplicable lo dispuesto en la Ley

Federal de Protecsion de Datos
Personales en Posesion de los
Particulares;

siguientes, contadas a partir de la
notificacion de la solicitud.

La entrega eh tiempo real de
los datos referidos en este inciso se
realizara mediante la plataforma de
anélisis a que hace referencia el
articulo 189.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autarizados, tomardn las  medidas
tecnicas necesarias respecte de los
daios objeto de conservacion, gue
garanficen su conservacion, cuidado,
proteccion, no manipulacion o acceso
ilicite,  destruceien,  alteracion o
cancelacidn, asi como el personal
autorizade para su manajo v control.

Sin perjuicic de o establecido en
esta Ley, respecto a la proteccion,
tratamiente y control de les dafos
personales en  posesion  de  los
concesionarios o de los autorizados,
sera aplicable lo dispuesto en la Ley

Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de los
Particulares;

lll.  Entregar los datos conservados a
las autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, que asi o
requieran, confarme a sUs atribuciones,
de conformidad  con las  leyes
aplicables.

WM.  Entregar los dates conservados a
las autoridades a gque se refiere el
articulo 189 de esta Ley, gue asi lo
requieran, conforme a sus atribuciones,
de conformidad con  las  leyes
aplicahbles.

Queda prohibida la utilizacién de
los datos conservades para  fines
distintos a los previstos en  este
capitulo, cualguier uso distinto serd
sancionade por  las  autoridades
competentes en Eerminoes
administratives y penales gue resulten.

Los concesionarios ds

telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estan obligados a entregar
la informacion dentro de un plazo
maxime de  veinticuatro horas
siguientes, contado a pardir de I
notificacion, siempre y cuande no exista
otra disposicion expresa de autoridad
competente;
V. Contar con un drea responsable
disponible las veinticuatro horas del dia
¥ los trescientos sesenta y cinco dias
del ana, para atender los
requerimientos de informacion,
lecalizacion geografica & intervencion
de comunicacionas privadas a que s2
refiere este THulo.

Fara efectos de lo anterior. los
concesgionarios deberdn notificar a los
fitulares de las instancias a que =
refiere el articule 169 de esta Ley el
nambre del respensable de dichas
dreas y sus datos de localizaciom,
ademas deberd tener facultades
amplias y suficientss para atender los
requerimientos gque se formulen al
concesgionario o al autorizade y adoptar
las medidas necesanas. Cualguisr
cambio del responsable debera
notificarse  previamente  con una
anticipacion de veinticuatro horas;

Queada prohibida la utilizacién de
los datos conservados para fines
distintes a los previstos en este
capltulo, cualgquier uso distinto serd
zancicnado  por  las  autoridades
competentes en terminos
administrativos y penales que resulten.

Los CONGESIoNarios ds

telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estan obligados a entregar
la informacion dentro de un plazo
maximea de veinticuatro horas
ziguientes, contade a partir de |a
notificacion, siempre y cuando no exista
oira dispesicion expresa de autoridad
cofmpetente;
V. Contar con un drea responsable
disponible las veinticuatro horas del dia
y los trescientos sesanta y cinco dias
del ano, para atender los
requerimientos de informacian,
localizacién gecgrafica & intervencién
de comunicaciones privadas a que se
refiere este Titulo.

Fara efectos de ko anterior, los
concesionarios deberdn notificar a los
titulares de las instituciones a que 3¢
refiere el articulo 189 de esta Ley el
nombre del responsable de dichas
dreas y sus datos de localizacian;
ademas debera tsner facultades
amplias y suficientes para atender los
reguerimientas gue se formulen al
concesionario o al auterizado y adoptar
las medidas necesaras.  Cualguisr
cambio del responsable deberd
notificarse  previamente  con una
anticipacion de veinticuatro horas;
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W, Establzcer procedimisntos
expeditos para recibir los reportes de
los usuarios del robe o extravio ds los
equipes o dispositivos  terminales
miéviles y para gue el usuario acredite
la titularidad de los  servicios
contratados. Dicho reporte  debera
incluir, en su caso, el codigo de
identidad de fabricacion del equipo;

V. Establecer procedimientos
expeditos para recibir log reportes de
los usuaries del roko o extravio de los
equipos o dispositives  terminales
mdviles y para que el usuario acredite
la ftitularidad de los  servicios
coniratados. Dicho reporte  debera
incluir, en su caso, el cddigo de
identidad de fabricacion del equipo;

Wi Realizar la suspension del
servicio de los equipos o dispositivos
terminales madviles reportades como
robados o extraviades, a solicitud del
titular.

Los  concesionarios  deberdn
celebrar convenios de colaboracian que
les permitan  interoambiar listas de
equipes  de comunicacidn - mdvil
repottados por sUs respectivos clientes
0 usuarios come robados o extraviados,
ya sea que los reportes s hagan ante
la autoridad competente o ante los
propios concesicnarios;

Vil Realizar la suspension del
servicio de los equipos o dispositives
terminales moviles reportados como
robados o extraviados, a solicitud del
titular.

Los concesionaros  deberdn
celebrar convenios de colaboracién que
les permitan  intercambiar listas de
equipos  de  comunicacidn  mdvil
reportados por sUs respectivas clientes
0 usuarios como robados o extraviados,
ya sea que los reportes se hagan ante
la autoridad competente o ante los
propics CoONCesionanos;

Vil. Realizar el blogueo inmediato de
lineas de comunicacion movil gue
funcionan bajo cualguier medalidad
reportadas por los clientes, utilizando
cualguier medio, como rohadas o
extraviadas;, asi come realizar la
suspensidn inmediata del servicio de
telefonia cuando asi ko instruya Ia
autoridad competente para hacer cesar
la comigién de delitos, de conformidad
con lo establecido en las dizposiciones
legales aplicables;

Vill. Realizar el blogqueo inmediato de
lineas de comunicacion movil gue
funcianen baje cualquisr modalidad
reportadas por los clientes, utilizando
cuzlquisr medic. come robadas o
extraviadas;, asi como realizar |3
suspension inmediata del servicio de
telefonia cuande asi lo instruya la
autoridad competents para hacer cesar
la comisidn de delitos, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Wil Colaborar con las autoridades
competentss para que en & ambito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permansnte [as sefales de

1X. Colaborar con las auteridades
competentes para que en el admbito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permanents las senales de

telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen
dentro del perimetro de centros de
readaptacidn social, establecimientos
penitenciarios ] centros de
internamiento para menores, federales
o de las entidades foederativas,
cualguiera gque sea su denominacion.

El bloguen de sefales a gue s
refiere el parrafo anterior se hara sobre
todas las bandas de frecuencia que ==
utilicen para la recepcion en los egquipos
terminales de comunicacién y  en
ningdn cazo excedera de veinte metros
fusra de las instalacienes des los centros
o establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los servicios
a los usuarios externes. En la
colaboracion gue realicen los
concesionarios se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo,
mantenimienta y servicio.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estdn  obligados  a
colaborar con el Sistema Macional de
Seguridad Publica en &l monitoreo de la
funcionalidad u operatividad de los
equipos utilizados para el blogueo
permanents de |35 sefales de telefonia
celular, de radiocomunicaciin o de
transmisidn de datos o imagen;

telefonia celular, de radiccomunicacian
o de transmision de datos o imagen
dentro del perimetro de centros de
readaptacidn social, establecimientos
penitenciarios ] centros de
internamiente para menores, federales
o de Iz entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.

El blogquen de sefiales a que se
refiere el parrafo anterior == hara scbre
todas las bandas de frecuencia que se
utilicen para la recepcion en los equipos
terminales de  comunicacion y  en
ningun caso excedera de veinte metros
fuera de las instalaciones de los centros
o establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los servicios
a8 Ios wusuarios externos. En la
colaboracidn gue realicen  los
concesionarios se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo.
mantenimienta y servicio.

Los CONCESIoNarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados,  estdn  obligados  a
colaborar con el Sistema Macionsl de
Seguridad Publica en el monitoreo de la
funcionalidad u operatividad de los
equipos utilizados para el blogueo
permanente de las sefales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de
trangmision de datos o imagen;

B Implementar un ndmero  Onico
armonizado 3 nivel nacional y, en su
caso. mundial para  servicios de
emergencia, en los términos  y
condiciones que determine &l Instituto
en coordinacion con el Sistema

X.  Implementar un namers  Onico
armenizade a nivel nacional y, en su
caso, mundial para  servicios de
emergencia, en los téminos  y
condiciones que determing el Instituto
en coordinacicn con el Sistema

Nacional de Seguridad Publica, bajo
plataformas  interoperables, debiendo
contemnplar mecanismos que permitan
identificar y ubicar geagraficamente la
llamada y, en su casc, mensajes de
texto de emergencia;

Nacional de Seguridad Poblica, bajo
plataformas intereperables, debiendo
contemplar mecanismos gue permitan
identificar y ubicar geograficamente
llamada y, en su caso, mensajes de
texto de emergencia;

A Informar operfuna y
gratuitamente a los usuaries 2l o los
numeros telefonicos asociados a los
servicios de seguridad y emergencia
que determine el  Institvte  en
coordinacién con el Sistema Macional
de Seguridad Poblica, asi como
proporcionar la comunicacion a dichos
servicios de forma gratuita;

XL Informar oportuna v
gratuitamente a los usuarios €l o los
numeros telefonicos asociados a los
servicios de seguridad y emergencia
que determine =l Instituie  en
coordinacién con el Sisterma Nacional
de Seguridad Poablica, asi como
proporcianar la comunicacion a dichos
servicios de farma gratuita;

Al En los términos que defina &l
Instituto en coordinacién con  las
institucicnes ¥ autoridades

competentes, dar prieridad a las
comunicaciones  con  relacién a
situaciones de emergencia, y

XIL En los términos que defina el
Instituto en

coordinacion con  las
instituciones ¥ autoridades
compstentes, dar  prioridad a  las
comunicaciones  con  relacidn  a

situaciones de emergencia, y

LAIR Realizar bajo la coordinacién
del Instituto los  estudiozs e
investigaciones gue tengan por objeto
el desarrolle de soluciones tecnolagicas
que permitan inhibir y combatir la
utilizacion de equipos de
telecomunicaciones para la comisién de
delitos o actualizacion de riesgos o
amenazas a la seguridad nacional. Los
cahcesionarios  que  operen  redes
plblicas de telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una
organizacion que tenga come fin la
realizacién de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un informe
anual gue se remitird al Instituto, al
Congrese de la Unidn y al Ejecutivo
Federal.

X, Realizar bajo la coordinacian
del Instituto los  estudios e
investigaciones que tengan por objeto
el dezarrollo de soluciones tecnoldgicas
que permitan inhibir y combatir I3
utilizacion de equipos de
telecomunicaciones para la comisién de
delitcs o actualizacion de riesgos o
amenazas & la seguridad nacional. Los
concesionatios  que  operen  redes
publicas de telecomunicaciones podran
voluntariaments constituir una
organizacion gue tenga como fin la
realizacién de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que ==
obtengan se registrardn en un informe
anual gue se remitird al Instituto, al
Congrezo de la Unidn y a3l Ejecutivo
Federal.

Las comunicacionss privadas son
inviclahles. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticidn de
la auteridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de k&
entidad  federativa  commespendiente,
podrd  autorizar la intervencidn de
cualguier comunicacion privada.

Las comunicaciones privadas  son
inviolables. Exclusivaments la
autoridad judicial federal, a peticién de
la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondients,
podra autorizar la  intervencion  de
cualquier comunicacion privada.

Texto vigente

Del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

de modi i

Articulo 303. Localizacion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega
de datos conservados.

Cuando el Ministeric Plblice considere
necesaria la localizacion geografica en
tiempo real o entrega de datos
conservados por los concesionarios de
telecomunicacionss, los aulorizades o
proveadores de servicios de
aplicaciones y contenidos de los
equipos de comunicacidn mdvil
asociados a una linea que se encuantra
relacionada con loes hechos gue se
investigan, el Procurador, o el servidor
publico en quien se delegue la facultad,
podra solicitar al Juez de control del
fuero correspondiente en su caso, por
cualguier medie, requiera a los
concesionarios de telecomunicaciones,
los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos.
para gque proporcionen  con la
oportunidad y suficiencia necesaria a la
autoridad investigadora, la informacion
solicitada para el inmediate desahogo
de dichos actos de investigacidn. Los
datos conservados a que refiere este
parrafo se destruirdn en caso de que no
constituyan medio de prueba idéneo o
pertinente

P
Articulo 303. Localizacion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega
de datos conservados.

Cuande 2l Ministerio Plblico considers
necesaria la localizacion geografica en
tiempo  real o entrega de datos
conservados por los concesionarios de
tslecomunicaciones, los aulorizados o
proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos de los
equipos. de comunicacicn mdwil
asociados 2 una linea que =2 encuentra
relacionada con los hechos gue se
investigan, el Fiscal General de la
Repablica; los Fiscales v
Procuradores de las entidades
federativas y, en su caso la policia en
funciones de investigacidn
correspondientes; la Guardia
MNacional, conforme lo preve el
articulo 9, fraccién XXV, de la Ley de
la Guardia MNacional o la autoridad
encargada de aplicar y coordinar
directamente la instrumentacion de
la Ley de Seqguridad Macional, podran
solicitar al Juez de control del fuero
cormespondients en su  caso. por
cualquier medio, requiera a los
concesioharnos de telecomunicaciones,
los autorizados o provesdores de
servicios de aplicaciones y contenidos,
para gue proporcionan con a2
oportunidad y suficiencia necesariaa la
autoridad investigadera, la informacicn
solicitada para el inmediato desahogo
de dichos actos de investigacion. Las
datos conservados a que refiere este
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parrafo s2 destruiran en caso de gue no
constituyan medio de prueba idonec o
pertinente.

La policia en funciones de
investigacion de las Secretarias de
Seguridad Ciudadana o de
Seguridad Poblica de las entidades
federativas, podra realizar su
solicitud bajo la conduccidn y mando
del Ministerio Publico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad
federativa de que se trate, bajo
estricta coordinacidn ¥y
corresponsabilidad en investigacion,
prevencion y reaccion del delito,
conforme al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la solicitud se expresaran los
equipos  de  comunicacian  mdvil
relacionados con los hechos gue se
investigan, senalando los metivos e
indicios que sustentan la necesidad de
la localizacidn geografica en tiempo real
o la entrega de los dstos conservados,
sy duragion y, en su caso, la
denominacidn  de la  empresa
autorizada o proveedora del =ervicio de
telecomunicaciones a traves del cual se
operan las lineas, numeros o aparatos
que seran objeto de la medida.

Sin cambio

La peticion deberd ser resuelta por la
autoridad judicial de manera inmediata
por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada
con la =ola comparscencia  del
Ministerio Pablico.

Sin cambio

Si la resolucion se emite o regisira por
medics diversos al escrito, los puntos
resolutives de  la  orden  deberan
transcribirse y entregarse al Ministerio
Poblico.

Sin cambio

Sin correlative

Sin correlative

Cuando las  instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
consideren justificada la localizacion
geoqgrifica en tiempo real por los
Concesionarios de
telecomunicaciones, ordenaran bajo
su més estricta responsabilidad a los
autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y
contenidos de los equipos de
comunicacion movil asociados, que
habiliten el acceso a la pol
funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia
deberan tener una plataforma de
analisis de informacién configurada
de forma gque los policias en
funciones de investigacion puedan
tener acceso automatizado a los
datos de las comunicaciones
generadas para su transmision o
recibidas por el sujete de una
intervencién legal y los datos de
trafico asociados a dicha
comunicacion.

Sin correlative

La plataforma de analisis, debera ser
responsabilidad de las instituciones
de seguridad vy procuracion de
justicia, con el dnico fin de analizar
informacidn que sirva para la
integracion de la investigacion,
prevencion y reaccion del delito.

Sin correlative

La localizacion geografica en tiempo
real y solicitud de entrega de datos
conservados, debera facilitarse para
cualquier comunicacion que tenga
como origen o destine el punto de
terminacion de red o el terminal
especifico que se determine a partir
de la autorizacién, incluse aungue
esté destinada a dispositivo de
almacenamiento o procesamiento de
la informacidn; asimismo, la
intervencion podra realizarse sobre
un terminal conocido y con unos
datos de wbicacién temporal para
comunicaciones desde locales
publicos.

Sin correlative

Sera justificada la solicitud a que
refieren los péarrafos  anteriores,
cuando esté en peligro la integridad
fizsica ¢ la vida d& una persona o 82
encuentre en riesgo el objeto del delito,
asl como en hechos relacionados con la
privacionilegal de la libertad, secuestro,
extorsién o delincuencia organizada.
Las instituciones de seguridad y
procuracién de justicia, bajo su mas
estricta responsabilidad ordenaran
directamente la localizacion geografica
en tiempo real o la entrega de los datos
conservados a los concesionarios de
telecomunicacionss, 105 autorizados o
proveedores de servicios de
aplicaciones vy contenidos, quienes
deberan atenderla de inmediato y con 1a
suficiencia necesaria, o dardn el
acceso o la transmision de las
comunicacienes electronicas de una
persana, y la informacidn relativa ala

intervencien, a los policias en
funciones de investigacién.

A partir de que =2 haya cumplimentado
el requerimiento, o se haya brindado
el acceso la= instituciones de
seguridad vy procuracion de  justicia
mencionadas en este pamafe deberan
informar al Juez de control competente
por cualquier medio que garantice su
autenticidad, denire del plazo de
cuarenta y ocho horas, a efecto de que
ratifique parcial o totalmente de manera
inmediata la subsistencia de la medida,
sin perjuicio de que &l Ministerio Publico
continde con s actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el
Ministeric Poblico serd guien
informe al Juez de Control
competente, dentro del plazo
sefialade, sobre la  infervencién
justificada que haya realizado la
policia en funciones de
investigacidn, bajo su conduccidn y
mando.

Sin correlativo

En los demas casos se debera
requerir por las  auteridades
seffaladas, la solicitud de
lecalizacion geografica o datos
conservados por las concesionarias
o autorizadas al Juez de Control
competente, quien wvalorando la
procedencia de la solicitud, podra
autorizar el acceso o la transmisidn
de las comunicaciones electrénicas
de una persona y la informacion
relativa a la intervencidn, a los
policias en funcién de investigacién
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de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad,
secuestro, extorsidén o delincuencia
organizada.

En caso de que el Jusz de control
niegue la orden de localizacion
geografica en tiempo real o la entrega
de log datos conservados, el Ministerio
Publico podra subsanar las deficiencias
v salicitar nuevaments la orden o podra
apelar la decision. En esfe caso la
apelacion debe ser resuelta en un plazo
no mayer de doce horas a partir de que
se interponga.

$in cambio

Excepcionalments, cuando esté en
peligro la integridad fisica o la vida de
una persona o s2 encuentre en riesgo
2l objeto del delito, asi como en hechos
relacionados con la privacion ilegal de
la libertad, secusstro, extorsion o
delincuencia arganizada, el Pracuradar,
o el servidor pablico en quien se
delegue la facultad, hajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara directamente
la lecalizacion geografica en tiempo real
ala entrega de los datos conservados a
los concesionanos de
telecomunicaciones, los autorizados o
provesdores de servicios de
aplicaciones y contenidos. quienes
deberan atenderta de inmediato y con la
suficiencia necesaria. A partir de que s&
haya cumplimentzde &l requerimisnto,
el Ministerio Piblico deberd informar al
Juez de control competente  por
cualquier medio que garantice su
autentizidad, dentro del plazo ds
cuarenta y ocho horas, a efecto de gue

Se elimina

ratifique parcial o totalments de manera
inmediata la subsistzncia de la medida,
sin perjuicie de gue el Ministerio Plblico
continiie con su actuacién.

Cuando el Juez de control no ratifique
la medida 3 que hace referencia el
parrafo anterior, Ia informacion chtenida
no  podrd  ser  incorporada al
procedimients penal.

Sin cambio

Asimismo el Procurader, o el servidor
publice en quien se delegue la facultad
podra reguerir a los sujetos obligados
gue establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, la
cahservacion  inmediata de  datos
contenidos en redes, sistemas o
equipos de informatica, hasta por un
tiempo maxime de noventa dias, lo cual
debera realizarse de forma inmediata.
La solicitud v entrega de les dafos
contenidos en  redes, sistemas o
equipos de infarmatica se lievard a cabo
de confermidad por lo previsto por este
articulo. Lo anterier sin menoscabo de
las obligacionss previstas en materia de
cohsenvacidn de informacion para las
concesionarias vy autorizades  de
telecomunicaciones en terminos del
articula 190, fraccidn Il de la Ley
Federal de Telecomunicacionss vy
Radiedifusion.

Asimizmo, log  titulares de las
instituciones de seguridad y
procuracion de justicia podrin
requerir a los sujetos obligados que
establece |3 Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ka
conservacion  inmediata  de datos
contenidos  en  redes, =sistemas o
equipos de informatica. hasta por un
tiempa méximo de noventa dias, ko cual
debera realizarse de forma inmediata.
La solicitud y enftrega de los dates
contenidos  en  redes, sistemas o
equipos de informatica se llevara a cabo
de conformidad por lo previste por esie
articulo. Lo anterior sin menoscabe de
las obligaciones previstas en materia de
conservagion de informagion para las
concesionarias  y aulorizades de
telecomunicacionss en términos de los
articulos 189 y 190, fraccidn || de la
Ley Federal de Telecomunicacionss y
Radiadifusian.

En términos de lo expuesto, se propone perfeccionar la
colaboracién de los concesionarios con la procuracion de
justicia, y actualizar las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por lo que, con la presente iniciativa se brinda certeza juridica
a los sujetos de derechos y se armoniza el contenido de los
articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, y el articulo 303 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Primero. Se reforma el parrafo segundo y el tercer parrafo
de la fraccion III al articulo 190 y se adiciona la fraccién
LXX Bis al articulo 3, los pérrafos segundo a noveno del
articulo 189, la fraccion I, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 190, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LaLXX. ...

LXX Bis. Ubicacion digital del posicionamiento
geografico: Es la ubicacion aproximada de un equipo
terminal movil asociado a una linea telefonica en un
determinado espacio de tiempo

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones Y,
en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos estdn obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad
competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia son el Fiscal General de la
Repiiblica; los Fiscales y Procuradores de las entidades
federativas; la Guardia Nacional, conforme lo prevé el
articulo 9, fraccion XXVI, de la Ley de la Guardia
Nacional o la autoridad encargada de aplicar y coordinar
directamente la instrumentacion de la Ley de Seguridad
Nacional.
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La policia en funciones de investigacion de las Secretarias
de Seguridad Ciudadana o de Seguridad Piblica de las
entidades federativas, podra realizar su solicitud bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad federativa de que se trate,
bajo estricta coordinacion y corresponsabilidad en
investigacion, prevencion y reaccion del delito, conforme
al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia consideren justificada la localizacion geografica
en tiempo real por los concesionarios de telecomu-
nicaciones, ordenaran bajo su mas estricta responsa-
bilidad a los autorizados o proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos de los equipos de comunicacion
movil asociados, que habiliten el acceso a la policia en
funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia deberan tener una plataforma de
analisis de informacién configurada de forma que los
policias en funciones de investigacion puedan tener
acceso automatizado a los datos de las comunicaciones
generadas para su transmision o recibidas por el sujeto de
una intervencion legal y los datos de trafico asociados a
dicha comunicacién.

La plataforma de analisis debera ser responsabilidad de
las instituciones de seguridad y procuracion de justicia,
con el tinico fin de analizar informacion que sirva para la
integracion de la investigacion, prevencion y reaccion del
delito.

La localizacion geografica en tiempo real y solicitud de
entrega de datos conservados debera facilitarse para
cualquier comunicacion que tenga como origen o destino
el punto de terminacién de red o el terminal especifico
que se determine a partir de la autorizacion, incluso
aunque esté destinada a dispositivo de almacenamiento o
procesamiento de la informacién; asimismo, la
intervencion podra realizarse sobre un terminal conocido
y con unos datos de ubicacion temporal para
comunicaciones desde locales publicos.

Sera justificada la solicitud a que refieren los parrafos
anteriores, cuando esté en peligro la integridad fisica o la
vida de una persona o se encuentre en riesgo el objeto del
delito, asi como en hechos relacionados con la privacion
ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o delincuencia

organizada. Las instituciones de seguridad y procuracion
de justicia, bajo su mas estricta responsabilidad
ordenaran directamente la localizacién geogrifica en
tiempo real o la entrega de los datos conservados a los
concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos,
quienes deberdn atenderla de inmediato y con la suficiencia
necesaria, o daran el acceso o la transmision de las
comunicaciones electronicas de una persona, y la
informacion relativa a la intervencion, a los policias en
funciones de investigacion.

A partir de que se haya cumplimentado el requerimiento, o se
haya brindado el acceso las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia mencionadas en este parrafo deberdn
informar al Juez de control competente por cualquier medio
que garantice su autenticidad, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, a efecto de que ratifique parcial o totalmente de
manera inmediata la subsistencia de la medida, sin perjuicio
de que el Ministerio Publico contintde con su actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el Ministerio Pablico
sera quien informe al Juez de Control competente, dentro
del plazo seialado, sobre la intervencion justificada que
haya realizado la policia en funciones de investigacion,
bajo su conduccion y mando.

En los demas casos se debera requerir por las autoridades
sefialadas, la solicitud de localizacion geografica o datos
conservados por las concesionarias o autorizadas al Juez
de Control competente, quien valorando la procedencia
de la solicitud, podra autorizar el acceso o la transmision
de las comunicaciones electronicas de una persona y la
informacion relativa a la intervencion, a los policias en
funcion de investigacion de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada.

Los datos conservados a que refiere este parrafo se
destruiran en caso de que no constituyan medio de
prueba idéneo o pertinente.

Cualquier uso distinto a los previstos en este capitulo y en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sera
sancionado por las autoridades competentes en términos
administrativos y penales que resulten.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones Y,
en su caso, los autorizados deberan:
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I. Colaborar de manera corresponsable eficiente,
efectiva y oportuna, con las instituciones de seguridad
y procuracion de justicia, en los términos de la
autorizacion judicial o en los casos justificados de
localizacion geografica en tiempo real, bajo la mas
estricta responsabilidad de los titulares de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia, en
la localizacion geografica de los equipos de
comunicacién mévil a que hace referencia la fraccion
Il y en la entrega de datos conservados a que hace
referencia la fraccion III de este articulo.

A tal efecto, la colaboracion se realizara mediante la
plataforma de analisis, que permita a las autoridades
a que se refiere el articulo 189 de esta Ley, conforme a
sus atribuciones, acceder directamente a la
informacion en los términos de la autorizacion judicial
o en los casos justificados de localizacion geografica en
tiempo real, previa habilitacion de los concesionarios
de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados.

II. Colaborar con las instituciones de seguridad,
procuracion 'y administracion de justicia, en la
localizacion geogréfica, en tiempo real, de los equipos de
comunicacion mévil, en los términos que establezcan las
leyes.

IIL. ...

a)af) ...

g) La ubicacion digital del posicionamiento
geogréfico de las lineas telefonicas, de conformidad
con lo establecido en la normatividad aplicable, y

h) ...

Para tales efectos, el concesionario deberd conservar
los datos referidos en el parrafo anterior durante los
primeros doce meses en sistemas que permitan su
consulta y entrega en tiempo real a las autoridades
competentes, a través de la plataforma de anlisis a
que hace referencia el articulo 189. Concluido el
plazo referido, el concesionario deberd conservar
dichos datos por doce meses adicionales en sistemas
de almacenamiento electrénico, en cuyo caso, la

entrega de la informacion a las autoridades
competentes se realizard dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, contadas a partir de la notificacion de
la solicitud.

La entrega en tiempo real de los datos referidos en
este inciso se realizara mediante la plataforma de
analisis a que hace referencia el articulo 189.

IVaXIIL ...

Segundo. Se reforma el articulo 303 del Cddigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 303. ...

Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la
localizacion geografica en tiempo real o entrega de datos
conservados por los concesionarios de telecomunicaciones,
los autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos de los equipos de comunicacion mévil asociados
a una linea que se encuentra relacionada con los hechos que
se investigan, el Fiscal General de la Repiblica; los
Fiscales y Procuradores de las entidades federativas y, en
su caso la policia en funciones de investigacion
correspondientes; la Guardia Nacional, conforme lo
prevé el articulo 9, fraccion XXVI, de la Ley de la
Guardia Nacional o la autoridad encargada de aplicar y
coordinar directamente la instrumentacion de la Ley de
Seguridad Nacional, podran solicitar al Juez de control del
fuero correspondiente en su caso, por cualquier medio,
requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos, para que proporcionen con la oportunidad y
suficiencia necesaria a la autoridad investigadora, la
informacion solicitada para el inmediato desahogo de dichos
actos de investigacion. Los datos conservados a que refiere
este pérrafo se destruirdn en caso de que no constituyan
medio de prueba idoneo o pertinente.

La policia en funciones de investigacion de las Secretarias
de Seguridad Ciudadana o de Seguridad Piblica de las
entidades federativas, podra realizar su solicitud bajo la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal o
del Procurador de la entidad federativa de que se trate,
bajo estricta coordinacion y corresponsabilidad en
investigacion, prevencion y reaccion del delito, conforme
al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia consideren justificada la localizacion geografica
en tiempo real por los concesionarios de
telecomunicaciones, ordenaran bajo su mas estricta
responsabilidad a los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos de los equipos de
comunicacién movil asociados, que habiliten el acceso a la
policia en funciones de investigacion.

Para tal efecto las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia deberan tener una plataforma de
analisis de informacién configurada de forma que los
policias en funciones de investigacion puedan tener
acceso automatizado a los datos de las comunicaciones
generadas para su transmision o recibidas por el sujeto de
una intervencion legal y los datos de trafico asociados a
dicha comunicacién.

La plataforma de analisis debera ser responsabilidad de
las instituciones de seguridad y procuracion de justicia,
con el tinico fin de analizar informacion que sirva para la
integracion de la investigacion, prevencion y reaccion del
delito.

La localizacion geografica en tiempo real y solicitud de
entrega de datos conservados, debera facilitarse para
cualquier comunicacion que tenga como origen o destino
el punto de terminacién de red o el terminal especifico
que se determine a partir de la autorizacion, incluso
aunque esté destinada a dispositivo de almacenamiento o
procesamiento de la informacién; asimismo, la
intervencion podra realizarse sobre un terminal conocido
y con unos datos de ubicacion temporal para
comunicaciones desde locales publicos.

Sera justificada la solicitud a que refieren los parrafos
anteriores, cuando esté en peligro la integridad fisica o la

vida de una persona o se encuentre en riesgo el objeto del
delito, asi como en hechos relacionados con la privacion
ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o delincuencia
organizada. Las instituciones de seguridad y procuracion
de justicia, bajo su mas estricta responsabilidad
ordenaran directamente la localizacién geogrifica en
tiempo real o la entrega de los datos conservados a los
concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos,
quienes deberdn atenderla de inmediato y con la suficiencia
necesaria, 0 daran el acceso o la transmision de las
comunicaciones electronicas de una persona, y la
informacion relativa a la intervencion, a los policias en
funciones de investigacion.

A partir de que se haya cumplimentado el requerimiento, o se
haya brindado el acceso las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia mencionadas en este parrafo deberdn
informar al Juez de control competente por cualquier medio
que garantice su autenticidad, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, a efecto de que ratifique parcial o totalmente de
manera inmediata la subsistencia de la medida, sin perjuicio
de que el Ministerio Publico contintde con su actuacion.

Para el caso del parrafo anterior, el Ministerio Pablico
sera quien informe al Juez de Control competente, dentro
del plazo seialado, sobre la intervencion justificada que
haya realizado la policia en funciones de investigacion,
bajo su conduccion y mando.

En los demas casos se debera requerir por las autoridades
sefialadas, la solicitud de localizacién geografica o datos
conservados por las concesionarias o autorizadas al Juez
de Control competente, quien valorando la procedencia
de la solicitud, podra autorizar el acceso o la transmision
de las comunicaciones electronicas de una persona y la
informacion relativa a la intervencion, a los policias en
funcion de investigacion de hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada.

Derogado

Asimismo, los titulares de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia podrin requerir a los sujetos
obligados que establece la Ley Federal de Telecomunica-
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ciones y Radiodifusion, la conservacion inmediata de datos
contenidos en redes, sistemas o equipos de informética, hasta
por un tiempo maximo de noventa dfas, lo cual deberd
realizarse de forma inmediata. La solicitud y entrega de los
datos contenidos en redes, sistemas o equipos de informdtica
se llevard a cabo de conformidad por lo previsto por este
articulo. Lo anterior sin menoscabo de las obligaciones
previstas en materia de conservacion de informacion para las
concesionarias y autorizados de telecomunicaciones en
términos de los articulos 189 y 190, fraccion II de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd
realizar las modificaciones que resulten necesarias a aquellas
disposiciones administrativas de cardcter general, para que
las autoridades a que se refiere el articulo 189 de la ley citada,
los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados adopten la plataforma tinica a que hace referencia
la fraccion I del articulo 190 de la misma Ley Federal, y se
incluyan como parte de los datos conservados a los que se
encuentran  obligados, la ubicacion digital del
posicionamiento geogrdfico de las lineas telefonicas en un
plazo méximo de 180 dias hdbiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 60 dfas, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones emitird el protocolo que establezca
los mecanismos de operacion de la plataforma unica.

Cuarto. Las Unidades de Investigacion de los delitos en
hechos relacionados con la privacion ilegal de la libertad,
secuestro, extorsion o delincuencia organizada, deberdn
disponer en un plazo maximo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, de los
medios técnicos y humanos que permitan el desahogo de
dichos actos de investigacion.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan en lo dispuesto en el presente Decreto.

Notas

1 Crece 23% la inversion en infraestructura de telecomunicaciones
durante 2019 (Comunicado 47/2020) 1 de junio.

http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/crece-23-la-inversion-en-infraestructura-de-telecomunica-
ciones-durante-2019-comunicado-472020-1-de

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Piblica 2019

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/en
vipe2019_presentacion_nacional.pdf

3 Son tus Datos. Org, Estudio sobre el Sector de Telecomunicaciones y
Acceso a Internet en México, octubre 2016,

<https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/Telecommuni
cations/SONTUSDATOS.pdf>>

4 http://www.hoybusco.com/sabanas-telefonicas-telcel-detalles-movis-
tar-rastreos-de-celulares

5 [1]https://www.facebook.com/105259677516699/photos/s%C3%A1-
banas-de-llamadas-de-telmex-telcel-movistar-y-cualquier-
compa%C3%B1%C3%ADa-telef%C3%B3nica-fi/105262484183085/

6 Solicitud de acceso a la informacion SJAI/DGAIJ/02875/2016, en
articulo de Antonio Cahun “Gobierno mexicano puede intervenir tu
teléfono en cualquier momento”,

<https://www.xataka.com.mx/legislacion-y-derechos/gobierno-
mexicano-puede-intervenir-tu-telefono-en-cualquier-momento>>

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Resolucion de la Segunda Sala,
Amparo en Revision 964/2015.

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detallepub
.aspx?AsuntolD=185299

8 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Colaboracién en
Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamental
de numeraci6n, publicado el 21 de junio de 1996, publicado el 02 de
dicimbre de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion.

9 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Op cit.

10 Idem

11 Manuel Pulido Quecedo, Sistema SITEL en la interceptacion de las
comunicaciones telefonicas y teleméticas en el proceso penal
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https://www.iberley.es/temas/sistema-sitel-interceptacion-
comunicaciones-telefonicas-telematicas-proceso-penal-63164

12 Dictamen en sentido positivo respecto de la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en Gaceta
Parlamentaria, Nimero 4518-VI, del jueves 28 de abril de 2016.

13 Epoca: Décima Epoca Registro: 2013749 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 39, Febrero de 2017, Tomo III
Materia(s): Penal Tesis: 1.100.P.6 P (10a.) Pagina: 2172.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Uni6n, a 7 de enero del 2021.— Diputada Juanita
Guerra Mena (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Justicia de la Cimara de Diputados.

LEY FEDERAL DE TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federales del Trabajo; y de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, suscrita por la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo sefialado en los articulos: 71,
fraccion II, 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion II, 179 'y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Vivimos un momento crucial tanto a nivel internacional
como local, ya que debemos afrontar las consecuencias de
diversa indole, pero sobre todo econdmicas, que conlleva la
actual crisis sanitaria ocasionada por la covid-19. Los efectos
provocados por esta crisis son de largo aliento y afectan con
particularidad a las economias, y, en consecuencia, a las
politicas publicas asumidas por los Estados en todos los
paises, incluido el nuestro.

Kristalina Georgieva, actual directora del Fondo Monetario
Internacional (FMI), ha sefialado que, producto de esta
pandemia, la economia mundial entrard en la peor recesion
desde la Gran Depresion de 1929.1 Esto afectard a los pafses
mds pobres; en palabras de la propia directora del FMI:
“Hace solo tres meses esperdbamos aumentos en el ingreso
per cépita de mas de 160 paises en 2020. Hoy, ese ndmero se
ha invertido: proyectamos que mds de 170 naciones
exper;mentarén una disminucion del ingreso per cdpita este
afio”.

Para el Banco Mundial, en su reciente informe, los efectos de
la pandemia generardn “la peor recesion desde la Segunda
Guerra Mundial, y la primera vez desde 1870 en que tantas
economfas experimentarfan una disminucién del producto
per cépita”.3

Las estimaciones mds optimistas luego del estallido de la
covid-19 preveian que la tasa de crecimiento de la economia
mundial disminuirfa al 1 por ciento o menos. A medida que
la pandemia se fue extendiendo, las previsiones fueron
reduciendo el crecimiento esperado: por ejemplo, Goldman
Sachs (al 24 de marzo de 2020) indicaba caidas anuales del
PIB de 9 por ciento en la zona del euro y el 2.1 por ciento en
el Japon.4

Para el caso de Estados Unidos y China, los mayores socios
comerciales de nuestro pais, el panorama no es mdis
alentador: mientras que Estados Unidos tendrfa una
contraccion de un 30 por ciento de su crecimiento para
segundo trimestre (un 5 por ciento en el total de 2020),5 en
el caso chino, su PIB cayo en el primer trimestre por primera
vez desde 1976, como consecuencia de la pandemia, a un 6.8
por ciento interanual® Este es un escenario de recesion
mundial; ms aun, las economias podrian incluso enfrentarse
a una contraccion de mediano plazo sin una rdpida
recuperacion, pero que serfa totalmente adverso este 2020.7
Para el caso de Estados Unidos, el Banco Mundial prevé la
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caida en un 6.1 por ciento, un 9.1 por ciento para el area euro,
y un 8.1 por ciento para Japon.8

El panorama no es mejor para Latinoamérica. E1 FMI estima
que la actividad econdmica en América Latina y el Caribe se
reducird un 5.2 por ciento este afio, por los efectos de la crisis
sanitaria mundial que afecta las cadenas de suministro y la
demanda interna y externa, entre otros factores, aunque
espera que se recupere parcialmente en 2021 y crezca un 3.4
por ciento.? Por su parte, el Banco Mundial prevé, en su
informe de junio, un duro golpe para las principales
economias de la region, con una contraccion de 12 por ciento
en Perd, § por ciento en Brasil, 7.5 por ciento Argentina, 7.4
por ciento en Ecuador, 5.9 por ciento en Bolivia, 4.9 por
ciento en Colombia y 4.3 por ciento en Chile.10

Los economistas de la ONU estiman que el virus podria
costar a la economia mundial 1 billén de délares como
minimo este afio, tal vez mucho més. 11

Esto se profundiza enormemente a nivel laboral. Las
estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) indican un aumento del desempleo mundial de entre
5.3 millones de personas y 24.7 millones de personas, con
una base de 188 millones de personas desocupadas en 2019.
En un escenario “medio”, el aumento del desempleo serfa de
13 millones de personas.12 El ente internacional dedicado a
temas laborales indica que son los grupos de poblacion
vulnerables quienes trabajan en el sector informal y los
trabajadores migrantes, los que mds sufran los efectos de la
recesion econdmica, el aumento de la informalidad y el
desempleo, ademds del empeoramiento general de la calidad
de vida, las crisis sanitarias y las deficiencias de los sistemas
de proteccion social, entre otras consecuencias adversas de la
crisis. 13

Este panorama, refleja la importancia del rol del Estado en
temas sociales y especialmente laborales, lo que es una de las
esencias del constitucionalismo social instaurado por nuestra
ya centenaria Constitucion federal vigente, y uno de los roles
claves asumidos con particular énfasis a proposito de la
reforma constitucional de 2011, en materia de derechos
humanos.

Como bien nos ha recordado, en su momento, Mario de la
Cueva, seria el alemdn Otto von Gierke quien, en 1868,
incluye al Derecho social como una categoria diferenciada y
complementaria del Derecho publico y del Derecho privado,
en el que el Estado asume sus obligaciones de contrapeso en
el &mbito de las relaciones de trabajo (y los derechos de estas

derivados), por considerar a la persona “no como persona
plenamente individual, sino en sus relaciones con el cuerpo
social” 14

Esta afectacion se da en particulares circunstancias en
nuestro pais, dado que, como se sabe, el 56.7 por ciento de
los trabajadores se encuentran en la economia informal,
seguin datos del Inegi actualizados al 2017, y aportan el 38.4
por ciento de la actividad econémica de nuestro pais.15 Esto
impacta directamente en la posibilidad tanto de establecer
una cuarentena absoluta, como de eventualmente proyectarse
a conseguir un empleo formal.

Pero no debe observarse tinicamente el panorama del empleo
informal, sino que, inclusive, el d&mbito del empleo formal
significa una realidad compleja, en momentos en que el pafs
pretende superar el modelo neoliberal, que nos llevo a
profundos rezagos en materia social, en los mds amplios
dmbitos.

Nuestro pais tiene una tradicion ya centenaria, reconocida a
nivel mundial en el dmbito del derecho, y del derecho
constitucional, en particular, de haber aportado a la
humanidad el constitucionalismo social, y de contar con una
legislacion laboral progresista, la Ley Federal del Trabajo,
que este afio cumplié 50 afios de vigencia.16 No obstante,
aun existen ambitos en donde se vulneran derechos laborales,
los que, como arriba se describid, de por si serdn
profundamente afectados por la actual crisis sanitaria.

Alo anterior, debe agregarse que las limitaciones a la libertad
sindical contribuyeron histéricamente a construir un aparato
estatal basado en el corporativismo, que tenfa por objetivo
controlar a los diferentes sectores sociales, entre ellos a la
clase obrera. De esta manera, las organizaciones gremiales
pasaron a ser aparatos de disciplinamiento, control y
contencion de los trabajadores, en lugar de ser herramientas
de lucha por el mejoramiento de las condiciones laborales y
la emancipacion del proletariado.

En México abundan los ejemplos del llamado “charrismo”
sindical, pues desde los gobiernos de Plutarco Elias Calles y
Emilio Portes Gil, hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se
promovieron y toleraron las préicticas politicas sustentadas en
las relaciones personales, los compadrazgos y el cacicazgo,
para el beneficio de unos cuantos lideres sindicales.

Pese a que la cuarta transformacion ha avanzado hacia la
democratizacion de la vida sindical, contindan existiendo
limitaciones legales y funcionarios medios que pretenden
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detener el ascenso de las clases populares, porque ven
afectados sus intereses particulares.

En ese sentido, se pueden mencionar multiples casos de
hostigamiento, despidos injustificados y obstruccion
arbitraria de los derechos de las y los trabajadores,
denunciados por las organizaciones gremiales como el
Sindicato de Petroleros Mexicanos (Petromex), el Sindicato
Independiente de Trabajadores Ferrocarrileros y Asociados
de México (Sintfam), el Sindicato Nacional Auténtico y
Democritico de Trabajadores del Issste (Snadetlssste), el
Sindicato Mexicano de Trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, el Sindicato de Trabajadores del
Sistema Nacional de Salud, entre muchos otros. Asociaciones
de reciente creacion que pugnan por la democracia y libertad
sindical en favor de la clase trabajadora, que se han
enfrentado precisamente a diversos obsticulos y lagunas
legales que son utilizadas por los funcionarios para impedir
el avance de la organizacion obrera.

Alo anterior, debe agregarse que las limitaciones a la libertad
sindical contribuyeron historicamente a construir un aparato
estatal basado en el corporativismo, que tenfa por objetivo
controlar a los diferentes sectores sociales, entre ellos a la
clase obrera. De esta manera, las organizaciones gremiales
pasaron a ser aparatos de disciplinamiento, control y
contencion de los trabajadores, en lugar de ser herramientas
de lucha por el mejoramiento de las condiciones laborales y
la emancipacion del proletariado.

En México abundan los ejemplos del llamado “charrismo”
sindical, pues desde los gobiernos de Plutarco Elias Calles y
Emilio Portes Gil, hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se
promovieron y toleraron las préicticas politicas sustentadas en
las relaciones personales, los compadrazgos y el cacicazgo,
para el beneficio de unos cuantos lideres sindicales.

Pese a que la cuarta transformacion ha avanzado hacia la
democratizacion de la vida sindical, contindan existiendo
limitaciones legales y funcionarios medios que pretenden
detener el ascenso de las clases populares, porque ven
afectados sus intereses particulares.

En ese sentido, se pueden mencionar multiples casos de
hostigamiento, despidos injustificados y obstruccion arbi-
traria de los derechos de las y los trabajadores, denunciados
por las organizaciones gremiales como el Sindicato de
Petroleros Mexicanos (Petromex), el Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores Ferrocarrileros y Asociados de

México (Sintfam), el Sindicato Nacional Auténtico y
Democritico de Trabajadores del Issste (Snadetlssste), el
Sindicato Mexicano de Trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, el Sindicato de Trabajadores del
Sistema Nacional de Salud, entre muchos otros. Asociaciones
de reciente creacion que pugnan por la democracia y libertad
sindical en favor de la clase trabajadora, que se han
enfrentado precisamente a diversos obsticulos y lagunas
legales que son utilizadas por los funcionarios para impedir
el avance de la organizacion obrera.

Por lo que se hace necesaria una legislacion en materia
sindical, que ayude a cambiar la situacion que prevalece en el
dmbito laboral contra los sindicatos independientes y elimine
las barreras que bloquean su desarrollo. Como se ha
sefialado:17

“La libertad sindical se entiende en dos vertientes: Una de
cardcter positivo, que tiene que ver con la libertad del
trabajador o de los trabajadores a formar sindicatos (libertad
positiva) y otra, que tiene que ver con la libertad del
trabajador o de los trabajadores a dejar de pertenecer a un
sindicato o simplemente no formar parte de un sindicato ya
existente o que estd por crearse (libertad sindical negativa).”

En el derecho internacional existen una serie de instrumentos
juridicos a las cuales pertenece México como Estado parte.
En primer lugar, estd la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), en sus articulos 20 y 23.4, norma juridica
internacional de relevancia en su cumplimiento a partir de la
Declaracion y el Programa de Accién de Viena de 1993:

“Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podr ser obligado a pertenecer a una asociacion.

23.4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.”

Con fecha 23 de marzo de 1981, México se hizo Estado parte
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP),18  mismo que establece los diversos marcos de
derechos de libertad, incluyendo, en su articulo 22.1, los de
libertad sindical:
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“Articulo 22.

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a
ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demds. El presente articulo no impedird
la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a
adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera
que pueda menoscabar esas garantias.”

Con fecha 23 de marzo de 1981, México se hizo Estado parte
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Pidesc),19 mismo que se tiene como referente en
materia universal de los derechos de libertad sindical,
regulados por su articulo 8o.:

“l. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, con sujecion tinicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses economicos y sociales.
No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos
y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que

sean necesarias en una sociedad democratica en interés de
la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones
legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de
las fuerzas armadas, de la policia o de la administracién
del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion a
adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en
forma que menoscabe dichas garantias.”

Con fecha 01 de octubre de 1950, México se hizo Estado
parte del Convenio 87 de la OIT sobre la Libertad Sindical y
la Proteccién del Derecho de Sindicacién.20 De especial
importancia, como argumentacion necesaria de la presente
Iniciativa, tenemos a sus articulos 20. a 50.:

“Articulo 20. Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los
estatutos de las mismas.

Articulo 3o.

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4o. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estdn sujetas a disolucién o suspension
por via administrativa.”

Con fecha 02 de mayo de 1974, México se convirtid en
Estado parte del Convenio 135 de la OIT, relativo a la
Proteccion y Facilidades que deben Otorgarse a los
Representantes de los Trabajadores en la Empresa, sefialados
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especialmente en los articulos 10., 20., 30.,40. y So0. de dicho
Convenio:

de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para
garantizar que la existencia de representantes electos no se
utilice en menoscabo de la posicion de los sindicatos inte-

“Articulo 1o. Los representantes de los trabajadores en la
empresa deberdn gozar de proteccion eficaz contra todo
acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por
razén de su condicion de representantes de los trabaja-
dores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al

resados o de sus representantes y para fomentar la colabo-
racion en todo asunto pertinente entre los representantes
electos y los sindicatos interesados y sus representantes.”

En el plano interamericano, se reconocen los derechos de
libertad sindical en el articulo 8o. del Protocolo de San
Salvador:

sindicato, 0 de su participacién en la actividad sindical,

siempre que dichos representantes actien conforme a las
leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en
vigor.

Articulo 20. 1. Los representantes de los trabajadores
deberdn disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio répido y eficaz
de sus funciones.

2. A este respecto deberdn tenerse en cuenta las
caracteristicas del sistema de relaciones obrero-patronales
del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de
la empresa interesada.

3. La concesidn de dichas facilidades no deberd perjudicar
el funcionamiento eficaz de la empresa interesada.

Articulo 3o. A los efectos de este Convenio, la expresion
representantes de los trabajadores comprende las personas
reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la
prictica nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, representantes
nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados
aellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes
libremente elegidos por los trabajadores de la empresa, de
conformidad con las disposiciones de la legislacion

“1. Los Estados partes garantizardn:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, para la proteccién y promocién
de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los
Estados partes permitirdn a los sindicatos formar
federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion.
Los Estados partes también permitirdn que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados preceden-
temente s6lo puede estar sujeto a las limitaciones y
restricciones previstas por la ley, siempre que éstos sean
propios a una sociedad democratica, necesarios para
salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la
moral publicas, asi como los derechos y las libertades de
los demds. Los miembros de las fuerzas armadas y de
policia, al igual que los de otros servicios publicos esen-
ciales, estardn sujetos a las limitaciones y restricciones
que imponga la ley.

3. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a un sindicato.”

A nivel constitucional, la libertad sindical se encuentra
consagrada en el apartado A, fraccién XVI, del articulo 123
constitucional, de la manera que sigue:

nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones
no se extiendan a actividades que sean reconocidas en el
pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

Articulo 4o0. La legislacién nacional, los contratos
colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones judiciales
podran determinar qué clase o clases de representantes de
los trabajadores tendran derecho a la proteccion y a las
facilidades previstas en el presente Convenio.

Articulo 50. Cuando en una misma empresa existan
representantes sindicales y representantes electos, habran

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ditil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etc.”

De la misma manera, existe en nuestra Ley Federal del
Trabajo un profuso articulado que, por lo menos, en teorfa,
parece asegurar a las y los trabajadores el pleno ejercicio de
la libertad sindical. Asi se desglosaria al revisar el diverso
articulado de la sefialada Ley, especialmente en los articulos
356 a 385.

Pese a lo indicado, atn existen trabas en nuestro pafs, para
que el ejercicio de la libertad sindical, en cuanto derecho
inherente de los trabajadores formales, sea pleno.

Existen algunos pardmetros para diagnosticar el estado que
guardan relaciones colectivas de trabajo, en especifico en el
tema de libertad sindical. En primer lugar, todos los
trabajadores con derecho a sindicalizarse deben poder
gjercerlo en sentido positivo o negativo, es decir, tener la
libertad para afiliarse o no a una organizacion sindical. Este
postulado es contravenido actualmente por el articulo 395 de
la Ley Federal del Trabajo, que establece un filtro de
admision de los trabajadores a los centros de trabajo: “En el
contrato colectivo podré establecerse que el patron admitird
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros
del sindicato contratante...”; de esta manera, los trabajadores
no cuentan con Libre Sindicacion ya que no pueden decidir
si pertenecen o no al sindicato titular del contrato colectivo
que regula las relaciones de trabajo en la empresa, pues en
caso de no pertenecer al mismo no podrdn prestar sus
Servicios.

Esta traba, que se extiende a otros articulados de la Ley
Federal del Trabajo vigente, afecta a un segundo parametro,
referido a la “pluralidad sindical”; es decir, la imposibilidad
de formar un sindicato, y que cada trabajador o trabajadora
elija a cudl pertenecer, ademds que no exista favoritismo, por
parte del empleador, a alguno de ellos.

Aquello ha impedido la formacion de sindicatos que estén
fuera de la rbita oficial de proteccion de los patrones, lo que
lesiona gravemente los derechos de los trabajadores,

incluidos a los que son parte de la administracién del Estado,
como actualmente estd asentado en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

En efecto, la libertad sindical, en su consagracion plena, es
uno de los ejes esenciales para el disfrute de los derechos de
los trabajadores. De aquello da cuenta la Opinién Consultiva
22, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) el 22 de febrero de 2016, respecto de
la titularidad de derechos de las personas juridicas (morales)
en el Sistema Interamericano (OC 22/16)21 misma que
reconoce sOlo a las personas naturales o fisicas la
legitimacion activa de los derechos humanos, y no a las
juridicas o morales, con expresa excepcion de los pueblos y
comunidades indigenas y los sindicatos, federaciones y
confederaciones de trabajadores, en cuanto grupos de
especial vulnerabilidad.22 A este respecto, en cuanto a la
libertad sindical, ha referido, en sus parrafos 91 y 92:

“91. (...) la Corte entiende entonces que cuando el
articulo sefiala que los Estados “permitirdn”, lo que la
norma busca es que los Estados hagan posible el libre
funcionamiento de los sindicatos, las federaciones y
confederaciones, asi como que se asocien y formen
federaciones 'y confederaciones nacionales, y
organizaciones sindicales internacionales. Ese libre
funcionamiento implica que estas organizaciones
colectivas tienen la capacidad de, por ejemplo, crear sus
propios estatutos, elegir a sus representantes o manejar sus
finanzas. Asimismo, asociarse y formar otras
organizaciones colectivas también supone que tienen la
capacidad para llevar a cabo esos actos. La capacidad de
obrar implica la existencia de la personalidad juridica de
los sindicatos, las federaciones y las confederaciones. Ello
conlleva a la Corte a concluir que el uso del término
“permitir” en el marco del articulo 8 del Protocolo
presupone entonces que los sindicatos, las federaciones y
las confederaciones constituyen personas juridicas
distintas a sus asociados con capacidad diferente a las de
ellos para contraer obligaciones, y adquirir y ejercer
derechos, tales como, al libre funcionamiento. Ademas,
las organizaciones sindicales tendrian el derecho de
asociarse y formar federaciones y confederaciones
nacionales, y organizaciones sindicales internacionales.

92. Sumado a lo anterior, cuando el articulo 8.1.a indica
que “como proyeccién” del derecho de los trabajadores, el
Estado permitird a los sindicatos, las federaciones y las
confederaciones actuar libremente asi como a los
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sindicatos asociarse y formar federaciones y confede-
raciones nacionales, y organizaciones sindicales inter-
nacionales, lo que la norma hace es darle un alcance al
derecho de los trabajadores mas amplio que el solo hecho
de poder organizar sindicatos y afiliarse al de su eleccion.
Esto lo logra especificando los medios minimos a través
de los cuales los Estados garantizardn el ejercicio de dicho
derecho. En consecuencia, el derecho que la norma
consagra a favor de los trabajadores constituye un marco
a través del cual se generan derechos mas especificos en
cabeza de los sindicatos, las federaciones y confederacio-
nes como sujetos de derechos autonomos, cuya finalidad
es permitirles ser interlocutores de sus asociados,
facilitando a través de esta funcion una proteccion mas ex-
tensa y el goce efectivo del derecho de los trabajadores.”

De lo anterior, podemos inferir que el principio pro persona,
sefialado en el parrafo segundo del articulo 1° constitucional,
permite a las organizaciones sindicales, en cuanto centros de
proteccion de los trabajadores (no extensivo a los gremios
patronales), el goce de los derechos reconocidos en la propia
Carta Magna, y, por tal, en los tratados internacionales, en
materia de, o que contengan, derechos humanos, de los que
México es Estado parte.

Lo anterior, reiteramos, es una obligacion del Estado
mexicano, y de este Congreso de la Union en especial, a la
luz de lo establecido en los pdrrafos primero y tercero del
articulo 1o. constitucional:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

De ahi la necesidad de adecuar la normativa expresada en
nuestra legislacion secundaria del articulo 123 constitucional,
que es la referida Ley Federal del Trabajo, asi como de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para garantizar el pleno derecho de libertad
sindical.

Para lo anterior, en la presente iniciativa propone:

-Que se modifiquen los articulos 22, 41, 47, 48 bis, 110,
121, 133, 153-A, 153-E, 155, 204, 245 Bis, 250, 251, 277,

278, 353-P, 387, 388, 390 Bis, 390 Ter, 391, 395, 396, 402,
403, 431, 432, 587, 923, 927, 983 y 994, se adiciona una
fraccion XX bis, al articulo 132, y un pérrafo al articulo
364, de la Ley Federal del Trabajo, integrando la
participacion, en los diversos considerandos sefialados, de
los distintos sindicatos constituidos en los respectivos
centros de trabajo.

-Que se abrogue el articulo 389 de la Ley Federal del
Trabajo.

-Que se modifiquen los articulos 9°, 43, 46, 46 Bis, 49, 54,
62y 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, agregando la participacion, en los
diversos considerandos sefalados, a los distintos
sindicatos constituidos en los respectivos centros de
trabajo.

Cuadro comparativo de reforma a los diversos articulos
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Ley Federal del Trabajo

Articala original
Arlicule 22, ..

Tans e e guince y manores de diccsdis
nccositan awterizacion de sus padrcs o totonss v
a falta de ollos, del sindicate a que portencrcan,
del Trbunal, ded Inspecior del Trabajo o de L
Aubrriclad Trolifie .

Articule 41, ..

Ll término de seis meses a que se refiers ol
pinrafis smlorion, sc contar a parin d b Tch
cn que s Tabicse dado aviso de la substitacidn
al sindicale o a kos rabajadores.

Articule 47,

T Ty ol tbajudor o o su coso, ol
sindicate que Jo  Tuobice  propucsto o
recomendado con certifivados  falsos o
releremedas en los gue s alobuyan al
Fratujadir capaidal, aptiude: o Frullades
de que carcrca. Fsta cansa de rcacisidn
dlejara de lener eleclo despuds de iremla dias
e prosar sass serviios o trabajador.

ILaXV. (..}

Fropuesta de reforma
Arliculo 22, ..

T mmayores el qpance v memmes du diveisGs
neccsitan autorizacion de sus padrcs o tuterss v
a falta do ollos, dol sindicato al que portcnens
corrcspondicale o algune de los const
en el centro de trabajo, del Tribunal,

Inspector del Trabajo o de la Auteridad Politica.

Arliculo 41

L temmine o sels messs a que se meliers ol
parmalo andudor, su comlard a partie de T lecha
@i gque ac hubicss dado avise de la substiucion
A wlpune de los sindicales correspond icnles
ennstitnidios en ol contrn de trabaje o 2 les
trabajadorcs.

Arliculo 47, ..

T. Fnpiiandis o trahajacdon o cm s cosin, 2 algunon
de los sindicatos que To Tubicss propucsto &
roomsncdado  con  cerlilicades  [alsos o
referensios en los que se slrbuyan al abajador
copacidml, aptiiules o fcoads de o gque
carcoea. Hata causa do rescisidn dojard de tener
elecio despuss de ireinla dias de preslar sus
survicios ol frabejador.

MaXV. (..

Artivuln 48 Tis. T cloehos ded ariicaks 48 de
cata Ley, de mancra conmnciativa e considerarin
acluacionss nolomimenls mprocsdenies las
sl

. Tratinsbisse ol Jss pantuss, shogalos, Btigsmlos,
reprosenta s & tost ign.‘. N

rticnln 48 T, Thra clactos del aficolo 48 e
cata e, domancra conciativa sc considerarin
aulygcionss nolonamenle improcedenies los
sipuicnlos:

T Traamelorss ol B partes, aluopadies, Ripanis,
represcItantos o testigns:
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alag)i...)

1 Demandar Ta titolaridad de oun cotraty
aolestive de fabaje sin lener Lmbaj

aliliados al sindicaln que ahore on el contno de
trahager do cuyo combrale s nclome,
L (.20

ajach...)

1 Domandar la timlaridad de wn contrato
woleciive % rabaje sin lensr abajadores
alilinadios s algramin doe T sinnd itoes guue Ehore
el comtr de mbago du <
reelam.

yib comilraln s

I

Articnlo THL T dboscnenios en bos salarios de
Tas trabajadorcs, cstin prohibidos sabvo on los

olas sindicales ondinarias
s e s simeicatos.

Artinhn T T descocrtos on los salaris de
low trabajadorcs, cstin prohibidos sahvo on los

vasos y con los reyuizilos sruienies:

Lav.i..

VL Fago de las coolas sindicales ordinor
provislas on bos cstatwios de algenn o
sindicates  constitwidos en el centro  de
irubujo.

T

VAL AL)

Articuln 121 Tl derccho de Tos Iradag
para foermular ohj ch a Ta declaracid
presenls ol polrdn a la Secrslara de Llacienda y

Cridite: Tahlico, s mustars o las mormas
signicntes:
L.

I Dientro de Wes trointa diss siguicntes, ol
licate waular del contrate eoletne o b
mayimin de Tos irabajadores i B o,
dri ferrmular ante 1a Scerctaria de Hacienda ¥
Crédile Piblio las observacionss que juzgue
convemienles, la gque lendra b obligacikn de
respomsbir o erile, wna vie qus comehayan los
procedimicintos de fiscalizacion deacucrda alos
plums que ssiablece ol Codigo Fiscal de ln
Lasderacion, respecto de cada una de el

T {

.

Articuls 132, Son obligacionss de los palronss:

TouTH

Artivuln 121 T doecho de los fral
para tormular objszioncs a la declarac
prasenle ¢l palron a la Secrelaria de Lladenda y
Criabiler Thilsbices,
Sigumienio

N R N —

L.

I Dentrar de

& trointa dias siguiontss, alguno
del contrate
i el Juos ral Lomes il Ja
formular ante la Scerctaria de
v Crédito Poblico las obs'-na..wnes
ue comvenknles, lo que lendm Lo
i Al Tzl pow G, wma vy, s
...\u..lu'kau oz proccdimicntes de fiscalizacidn
de scverdo a los plazos que eslablecs « Codigo
Fiseal de la Vederacion, respecto de cada una de
s

due los sindiculos que st Ll
cosluetiva o T

|1 Y

icivmes de los patronss:

N Turmmitiv a los rahujadimes =i trbagin
para descmpafiar wna comizidén accidental o
pemmaneoly e osu sindicale o del Lstado,
siempm: e aisen com T opertumidad debida y
s ] miienirn b b acons comisiomadios i
sca tal que porudique la bocna marcha del
wslablecimisnto. Ll Gempe  pendido  podea
doscimlarss al trabaador 3 oo gque o
ctHnpenEs con un ticmpe igwal de trabajo
eleetive. Cuande ln comision ssa de carscler
purmanomile, cl b b o trahagadors podrim
volver al pucsto que ompaban, conzcrvando
tedos sus dercchos, sicmpre ¥ cuando regrescn
i 20 Lrabajo dentro del 14mmino de seis afivs. Los
subestitabos dondran ol crmclor de lorm
considerindolos comao de planta después des
afies;

X1 Poner +n conocimisnto del sindicalo Gtular
el comiraates coluetivir y e Lo trabajadons e b
categoria inmcdista inforier, los pucsto: de
mucva crcacion, las vacantes definithvas v las
lemporales que deban cubrirse;

NI 4 XX ()

WX~ Ruscrvar, cuemido Ly poblaciim G de um
contro reral de trabaje cwecda do doscicitos
abilanles, un s=pacie de lemeno no menor de
cusdrados  pann el
extablecirmicate du mercadios pih R, alilicis
para los  servicion nmnicipalss v contros
1VOS, SIETprE que divho veniro de LT|I|J<‘IJL’I
it 3 uma dislamcin me monor e cinco
Kildmetros de la poblacién més précima;

mes il mcines

Sin correlativi.

MXLa XXXIL..0

MXNMIL Fijar en Yos Tagares de mayer aflocncia
del centro de imbajo la convocatoria gue le
sohicile ol simbicale ceamdo se cmsalle o hs
trabajaderca ¢ contonide del contrate coloctive
dc trabajo inicial o ¢l cemvenia do revisidn, cn
términos de dos arliculos 390 Ter y 404 Lis.

. Tt a os trabagucdores Gallar @ su babajo
para desempadiar una comisién accidental o
permanenle de sy sindieals, cualquicra que sea
ooy o el Tstaulo, sicmpre que avisan com b
gty debids g ol mimen ds
trabajadoncs comisionados no sca fal quE
pequdique La buena marcha del ssiablecimiento.
Fl timpo purlisbs pebs desomibarse al
uaha|.sdm 2 e sor que lo companas con un
jo eleelbve, Cuande la
sl pomament, ol
trabajador o [|.91Ja|adn|cs podrin volver al
pucste que acupaban, conscrvanda todes sus
derechos, siempre y cosndo regressn o osu
trabajo. dentre del ddmmimn de scis afios. Tas
substitutes tendrdn o cardctor do interines,
conziderdndolas coma de planta deapuds de acis
afis:

XTI Tomer on compimicndo dol simlicato il
del sontrato colsctinvg, cualquiera que sea este,
v dc los trabajadors do la catogoria inmediata
inferior, los pusstos de nueva creacion, las
il b frmmntivas v T damgerales gue dihan
cubrirs;

Vit

NI a XIX. (...}

MY .- Resorvar, cuanda Ta pablacidn fija dc un
cenlre mral de trabajo exceds de doscientos
habilanto:, wm espacin el me o do

cimeo il mohos cosbuedos para
catablezimicntn de mercados piblicos, cdificies
para lee servicis municipalss v cenires
recreatives, siompre gque dichn cantre de ok
ceté a una distancia o moner doo cinga
kilometros de la poblacion mis proxima;

XX hix Permitiv la creacifn de una o mids
sindicuios, deniro de los purameiros exigidos
por et Ty,

MNa XN (..}

MNXMIIL Fijar cn los Tugarcs demayor atlucncia
del veniro de (rabajo la convocatoria que b
solndle ¢l smdicalo, cunlquivra gue sou esie,
cwmde se comsalte 3 b Erhajadones ol
contznide del contrato eolcetivo do trabaje
nseial o ¢l convenie de revisidn, +n (4rmines de
Tos artiiculese 550 Tur y 200 Tiis.

ArticnTi 133, Gl proolstrices s los patrongs o
& 505 reproscntantes:

Lalll....)

IV, (ibligar a bos trabajadercs por coaccian o por
Juier olro medio, a afiliarse o relirarse del
sanclicaln o apmapasim @ e pulenescan, o a
que veten por detenminada candidatra, asi
com cualquisr azle v omisidn que alenls conlra
an derecho a decidin guidn debe representarlos
on T megciasin colective;

WL Intervenir en cualquier forma on ol rég
interno del sindicale, mpedin su fmockn o o
desamrolh de T adividad <inds muihanic
reprosalias implicitaz o cmplicitas contra Tas
teabajadores,

VE aXWVL(..})

XV Mealizar coalguicr acto bendisnis a sjereer
ol sl el windical

aan al e prienussian s
trabjalures, ¥

WV (...}

Arlicule  133-A. Los palronss lenen b

obligaciin  de proporcimar o s los
nabmdmu. ¥ &stos & reeibir, la ..apa..na..u.\u @
el adisiramisnio en su mbajo que le permila
sau vl e vida, s compelencia il
v s productividml, comfinmu a los plmes
programas tormulados, de coman acucrdo, por
ol pairin v el =ndicato o b mayorio de sus
trabjadires,

Articule 133-E. ..,
TaV.(.)
Tharan ol casor o Bas wmmieren v oguctioe: cmresies,

que =en aqucllas que cuwentan con hasta 50
irabajadorss, la Secreloria del Lrabaje v

Articul 133, Queds profribidn 2 s patrmes o
4 Eus FCproacitantcs:

LoalllLi.)

Iv. ')Hleara]mh.sha|.sdm~‘.nnr..oan:cmu.\pm
wualquier olro medio, a afiliorse o relimarse del
simclicato o agrupacin @ ogue perloncacan,
cualquiera que sea este, & & QUG VoLl por
delerminada candidatuea, asi vome cualquier
acle o omision gue alenls conlm su derecho a
ducidt quicndebe st ol
nogaciacion coloetiva;

V. Intervenir en cusbquicr fonma en ol régiman
mleme ded sindicale, mpedin I fommaeion o <]
diarolln de T tiviekal windical de wno w
variox  sindicatos, mediants  ropresalias
implicilas o explicilas conlea los rabajadores;

V9 aXVL{.)

W 1L Healizar wakyuier aclo lendienle o ejercer
womiri] sohre ol sinds

l e poriencycm sus
rabajims, cuabquivra que sea iy ¥

VI (...

.-\rLl-qu 153-A, Los palrenss  Usnen Lo
Qe propercionar o todes Tos
tl'a.hsmdm“ﬁ. v &atos a recibin, la capacitacion o
x| adiesiamisnio «n su ibijo que ke permila

lowar sumivel de vida, su compoionets laboeal

v s prewductivilad, conlomme 2 Tos planes y
pregramas fermulades, de comiin acuerda, per
¢l palmn ¥ al:uno de los  sindicalos
constitmiduy e el contro de trabaje o b
mayaria dc sus trabajadaorcs.

Ariicule 155-E. ..,

Lav.i.)

Thra ] s alis las amiro y oo cmpross,
gqus son agqucllas quo cocntan con hasta S0
trobajadores, ln Seerstoria del  Lraba

Frevisiwn Social v [s Secrelaria de Eeonomia
cstardn obligadas 3 incentivar su productividad
madiantz la dotazidn de los programas a que se
refiere el arliewlo 153-), ast como la
capacllevaon relocionads con los mismos. Pam
tal elwte, com el apoye de los imstiluchomes
académicas rclacionadas con los t:.m::-\ de Tow
programas releridos, wonvesarin en
varmir, seachor, entidaed Fedortiva o v
micra v pegquefios cmprosarion, & los
trabajadores v sindialoes que laboran en dichas
[ELNLEETE

stamin whlipade

padiante la dotacion de los programas a que sc
refiers =l arlicule 1530, asi wome o
acilacion relactonada con kes mismos. Para
wm o apeye de L instlsconcs

programas referidos. convos
vz, soctor, cnlidald loativa o
i v poguclos  cmpresari
irabajadors: v alpune de bos sins
Tahozm am dichos crmpoas.

Articulo 1550 Loz trabajadorss  quo s
emeveniren en ks cazos del arlienlo anleror ¥
s aspiren @ pamsbo vacanle o de meeva
creacidn, deberdn prescntar una solicitud a la
empresa @ eslablecimisnio  ndicando s
demmicilio y naciomalidal, s tonen 3w e
umy Gemilin oy gquienes dipeniden
ceondmicaments de ellns i prostaron sorvicia
con anberenadad ¥ por gué liempo, lo naluralezs
il i gquo desampuimm y a
deneninaciin el sindicain 2 que potincrzan,
a fin de que zcan Namades al ocurrie alguna
vacanle o crearss almin puesio nosve, o
a o wlablecmiunle al

presuntarss a la ung

mamanto do ocwrie la vacante o do croarsc o
pussio, comprobando La cawsa en gue finden sy
ol

Los  palrones  lenen  las

sipuitnius:

VT, Termitiv a Tos drshajadores que Tallon o sus
lahorcs para descmipefiar comisioncs del Fstade
o de su sindicato, en lis mismas condiciones a
o e veficn a fraccion amicrion,

VI aX

Articuls 245 Dis, Lo exislencia de on conlrals
woltiv s brabao qu
de tral\.md.\r“ﬁ o REr
coexisla con olro pocle sindical celebrado con
um simelicats gromial e pilolos o sl
la mayeria de loz tabajadores de la misma

A

=, i

Articulo 1535 Los  trabajadorcs gque sc
encueniren en oy casos del articuls anterior y
yuc aspimen 2 pucde vacmbs oo de meoa

crcacitn, debordn prosentar wna solicitad a la
smpresa o sslablecimienle  indicande  su

dormicilio y mochmalidml, <1 Goen oo c
nilin oy dupreniden
ceandmicaments de cllos si prestarnn seivicio
wom anlenoridad ¥ por qué lzsmpe, o naluraleca
i mbejn e dewmpdion vk
duenemminacivn e algeon de b sdicaions
comstituidos en xu centro de trabajo al que
perlencecan, o [m de que sean Uamados al
s alpuna vacanle o acarse alipin st
move, @ prescitanse a la omprosa o
salablecimicnlo al momenlo de ocumir a
vamle ol e o puusdo, somprobands b
canza o que funden su solicind.

w I quivmes

palronss  lenen las

Articule 24 Los

labarcs para desempahiar comisionss del Hatado
o de alpune de s sindicalos  al gque
perteneean, on L s condicionis 3 oque
sc reficrs la fraceifn antor

VILaX. (...}
Articulo 245 Bis. La exislencia de un contralo
o ol trabar aquis shamgus a T otalidud
de trabajadores ne scrd |m|,1\.d|n|.::m para qua
voexisla con olre pacle sindical celebrade con
el prilutons o
sobrecaraos  constituides en su eentro de
irabujo. st la mayoria de los lrabajadorss de la
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icatan su vote & favor dcl

sindivale gremial

Tl cal gremial que afilc pilos o
stk poce dermamider Ty tlaridad di: un
contrata que abarque  la tetalidad  do
trbajadores, por lo gue hace ol sremio que
representc, T pirdida dbe T mayonsa L
pr Tas 'l malcs, después do consultar a los
trabajadores del gremio o dispuls medianle
volsy persamal, B, shircclo v scodo, prodace
la dc la timlaridad del contrato colective do
trahajo.

misma profizzidn manificstan su vote a faver de
une de esios sindicales gremiles se aludes,

Ll smdicale wremial que afilie pilelos o
quivra que wen este, poded
chimamdir | tilukridad de oun conrato gue
abarque Ta totalidad de rabajadorcs, por To gus
hace al gremio que represenie. La pérdida de la
mayoria declarl por Tox Tribumales, despuds
de consulttar a los trabajadorcs del gremie en
dizpula mediants volo personal, ibre, direclo ¥
ek, procducs b di T titalacisl del conbral:
colcetive de trabaje.

cor las cansas
que molivaren el abandono. 1 estos casvs, s
bamin proviemanis s L

st

rospeclivig,  com Inlorvenceim
represcataites del sindicato v de la emprosa, v
resulla responsabilidad a0 los
tadios, o ose compruchn g
volantariamente descuidaren o perjudicaren los
mlgreses de lo empresa, seran sepancdus &
wmploos. Tos trabajadores goc hayan scupado
Tos pucstes ahandonados tendrin la catcgoria do
interines, ¥ al sor reinstalades Tos titularcs
conlinvarin lmbajande o los empleos gque
am com amiaralal oo los guu guialon
vacants.

Articuln 250, ..

81 on las mmismas condiciones les alandoman,
woherdn a ecuparlos al desaparces las causas
que molivaron ¢l ahandono. Ln estos casos, se
harim  poviemonle las o mvesds
respecti mloversiin de s
roprosentantes de alzune de los sindicatos
constiluides en o contro de (rabaje v de la
wonpresi, y s e ullies resulla responsabibidad @
Tow trabajadorcs atcetades, o sc :.\lnpm"h': quc
volumlarimentes dessuidaron o peojudcaron los
imturises d lacmprosa, sorim soparmdos i sus
crplons. [oa trabajadores que havan ocupado
Tos pucstos abandonades tendrdn la catogoria de
inlerinos, v al ser reinstalados los lilulares
ik T emploss guu
tenian con anterioridad o on loz gue quedan
vaganles:.

s, Lm

wembimi

Avticule 251 Taos trabajadorcs goc hayan side
scparados por  redw, de personal @ do
puesios,  aun  wwande  peclban s
mdummizsciomes gue o derccho procedam,
sopuirdn conscrvando los doarcchos gque hayan
adyuirido anles de CHTL, ParA resresar
aosus puoesdes, s Osles vl
tambricn para que =c les Mame 8l sorvizio ono &
ramo de abijo de donds salisron, siempre que
conliniien periensciende a los simdicalos que
celedmarem los

[S.=T E

miralins coluiavs,

\rticaloe 231, Los trabajadorcs que havan sido
acparades por reduccion do porn
pussios,  aun coondo

indemmisciones que onder

N ——
scgnirdn conscrvande los dercchos que hayan
adeuiride anles de su separacidn, para regresar
2 s puesbos, 51 Gslos vachen o oame v
tambiin pars que se loz Tame al servicio on ol
rame de imbaje de donds salieron, stempre que
conlinien perlsnecisndo o los sindizatos que
wlchranm kes comlzados
cualesquiera que sean estos.

wrluctivers,

Arii

b 277 Tin los comiraders cobactives poshii
wdipularse gue s palnme
pu:r;.;mlaim sobre los salanes, o [ de que s
conslituya un fonde de pensiones de jubilacion

cubran  un

Articule 27T, Tin b comitandos ¢

He—
cdipubine gque Dok puinmes cabran un
porcenlije sobre kos salarios, a fn de que se
consliluya un fonde de pensivnes de jubilacisn

o de imvalider gque no sca conscencncia do un
rigs o oz irabajo. Ln kos estalulos del simdicaly
o o un tuplamuonte epecial aprobuado por Ta
szamblea, s detorm inarin los requisites para ¢l
otergamicnte de las ponsienca.

o de irmvalider que o o conscoacncia de un
nege deirabaje, En les sstatutos del sindicals,
cualguicra que sca este de les consliluidos co
el centro de trabajo, o on un roglamento
capecial  aprohado por la asamblea, sc
delerminarin los requisitos par <l olorzamienio
i L prmsicomess,

Articulo 278 Ln los coniratos colsclivos podra
eslipalarse la comstilweiim de am Bmdo aliacte al
paan de egumsahilidades por comeoptn du
pérdidas o ave La cantidad corrcapondicnte
2 enlremara 4 la instilucion bancaria novional
e st satiale on ol comtrab coladtive, T g
culbrich Vos pagas correapondicntos por comvcnic
enire ¢l sidicalo y el palmin. © medianie
rusilusicm del Trilumal.

AT T lew olicles e Ta
Auctiva anbs fas wivosilsks o

vod simdicaln e anstil
eriintas (o sindiato Qe compresa
¥ los mindicatos de porsonal académico o de
personal adminisirative lendrin < ralamisnlo
e sindicato promial,

m

Articule 278, Ln los coniralos coleclives podrni
wxlipualarse | nali un fomalo afeko al
de responsabibidale:s por comople de
pérdidas o averias. La cantidad eomezpondicnte
st enlregord @ la mstilveion bapvana nacienal
yuu e sorials cn el comirte cloctive, b gue
cwhrird 10 pagos sorcapandicites por somaenic
enire almne de los sindicaios consliluidos cn
ol contrn due trabajn v ol pairin, o modimic
resalucion del Tribanal.

dil

Articnls 383 T, Tara b
comiralie

cluchn de fa
1 corhectiva cntre Tas umiversdal: ©
instimecinnes ¥ sus oo pondicntc: sindicatos,
se sewuiran las rewlas Gjadas en el Articuls 3
il
wlles e Toes cvmssd it mialos e
WS acadrhnlm\. r-c-cil\iré

Tara fal clicto <l sind
cnalepuivra e

. e e
administrative  tondrdn ol tratamicnto do
simdicate gremial

Artiale 364 Tas  smalicalos
constituirse  con  wn minime  de weinte
teabajadorss o con res palrones, por Lo menos.
T el s b b sindicaios e irshagadores,
cuands s suscitc  controversia  antc s
Lribunales, respeslo @ su conslilusion, pi
detomminaciin dul smmore mimime, se Brmasin
en consideracidn squellos cuys relacidn de
huabicac sido rescindida o dada por
2 deniro de los sesenta dizs naturales
amifarivnes a lan fucha de dicha comstilucion,

shehuin

Sm comalative.

Artnube 364 T smdicalos
constiminee con un minimo  de weinte
Irabajadorss o con ires palrenss, por Lo menos.
Ton wl s du Do simbicalos e Lims,
cuando  sC smscitc  controversia  ante los
Iribunalss, respeele a su conslilucion, para la
dutirmimaciim del nimmon mingmao, se lomarm
en oensiderscion aquellos cuya relacidn do
trabajo hubicsc sido rescindida o dada per
terminada deniro de kes sesenla diss naluralss
smirires 2 e Focha e dicha comstil acicn.

TPl comestilunirse s e un
rade trabago, conforn
los pardmetros establecides en o pdrrafo

anlerior

dentra de ¢

Las [ederciones y conlederaciones debenin
fituirss por al munes dios. omgamacims

M7 Kl

E palron  que  emples
trabigalores micmbs de wn smidicale nde
N de cclebrar o to, ouando e
un conlrale  eoleclive, pam dar
cumplimicale 2 ks peimeipios e
represontatividad  en las  organizacioncs
sindicales y de cerleen en lo frma, remste ¥
depdsito de los conlrlos colselives de labajo,
el chiculin  soliciamle  doberd conlar
previamentc . con la Constancia de
Eepresentolividad  expedida por o Cenire
Taloral s Come 1y Rt Taluml, o
que hacs reforencia £ articula 390 Bia,

Las [ederaciones y confederaciones deberin
constiluir pow al monos s oeganiracions
sindicales,

Arlioule 34 Ll pairon  gque  emplee
Imbajubms mionbres de alpean de Tns
sindicatos constituidos en el centro de
irubujo, lendrd 1n obligacion de celebear,
cuandse o selicile, un conlralo coleclivo con
cada uno de ellos; para dar complimicnto a los
prneipios  d¢  mepreenlalividad e Lo
organbadones sincdicals v e cerleza en la
firma, registro v dausitn i b contratos

coleetivos de tabajo, o1 sindicate solicitants,
woalquisra  que  sen esie,  deberd  conlar
previamenle wm o Comslmein e

Bepreaontatividad  cxpedids  por ol Cantro
Ligderal de Coneiliacion y Remsiro Laboral, a
e b reforencia ol aticalo 590 T

Articolo 388, Bi dentro dec Ta misma cmiprosa
wxislen virks 'led]u‘IlDS s obsenvarin Lo

colective 5o eclchrard con ol conjunte de les
sindicatos mayerilarios gue repressnien a las
proliesiomes, siumpre gue s pomgan de accnd,
Tim o combrmin, cads simdic:
contrate coloctive para s profcs

I 5 concorrcn sindicatos gremiales v do
empresa o de indusina, podran los primeres
celihrar um conbratn colectivi e s profesiin,
sicmpre que <l mimero de trabajadorcs a su
Tivor sen mayor que ¢l de los irabajadorss de
s valis

profisiim o voten e ol simdic

canpmes i b imdstria,

Tl voder o Tos mralagahmes sust comlinne al
procedimicinto contemplade on &l aticala 3540
Bis. Ll sindicato o sindicatos que conloms a le
dispucstos en ¢ prosenle capiluls obicny
mayoria de trabajade sogin sca o caso,
oblendran Lo Conslancin de Fepresenl
comespondicnie o fin de solicitar Ty colebraciin

m la

Articulo 388 3§ dentro de la misma cmpross
sxisien vanios sindicaios, se observaran lis
TR S puiumles:

ds grormialus, ol condralo
cd con ¢l conjunto de los
simdicales consliluides gue repressnlen a los
e s, sicempme s s prmgam o e,

Tn s comrario, cala windicab hward un

contrato coloetive para su profosidn; ¥

[ 80 concurren sindicatos gromiales v de
smprzsa o de nduslo podnin los prieros
celehrr um comlrate colutive pars su prolisiin,
independientemente que & pdmers de
Lrabajadores @ su favor sea 0 no mayor que ol de
| I:.nhzj.nlcm-c de b vriema profadn gque
oz alus crmpres oo ol imsluasir:

wolan pur ol =im

Tl vashir b oo drabajacdones seri
procedimicnte contemplada an 2l articule 300
L.

v limma del confrale colective de rabaje
iy b arficule 387,

Articalo 350 1a péndida de la mayoria & que sc
refiere ¢l aticole anterier, declorada por les
Trilumales,  dugmudés e
trabajadorcs modiante voto  porsonal, Tibez
dirseto y seersto, produ de L tiLulariclad del
womirate coluctive di trabago. Tara (al slacto, ol
sindicatn deberd de premaver o procedinicnte
sspectal solediive wontemplade en ¢l arliule
597 ¥ subseouentes de la presenle Ley anle of
Trilbuamul coampdcn

comsullar 2 los

Arficule 3 Para solicitor la celebracion
clel comtratn coluctive de Babage mcal sod
dispenzable gque ol sindicate obtonga dol
Cenlro Federal de Concilinciin y Bewisive
Laboral I Constaneds de Hepresenlatividad, a

fin i Tos  primcipios e
FCPRCAGILAT] las  organizacionc
sindicalss y certewa en la [ima, pegistro y
el it hos cemtraton cobactives Tralagir.
Tista comms
sigmicnte:

cia serd ovpedids conlimmy 3l

L La solzilud pamo oblengr lo Conslancia de
ltcprt:s&:ruullmcl.ld serd presenlada por uno o
varios simlicalis amle ol Cunlro Toderal o
Conei v  Rogistro  Laboral.  Dicha
soliciiud se hard por sscrilo y conlendr
nomnbry de Ta parle solicitan
damicilio on ol gquese I harin las notiticaciones
correspondientss; asimismo, Jebera sefialarse ol
abomic

vy b o los s i it
del pairin o contro de trabago, asi come
sctividad a la que sc dediza. Adicienalmentz, Ta
soligiiud debera acompafiarse de un kslado encl
que se acrolite goe ol sindicatn solicitanic
cunta com ol ruspedil de por T mumes o treint
par cicnte de los trabajadores cubicros por cl
conlrale coleclivo: dicho Hstado \.kttlc.l'.l imduir
el b, CTTRT, ;s
autdgrafa de Jos trabajadorcs que respalden al
sindicato solicilants.

i)

Articuls 3N Lo

Articulo 389, Abrogado.

Articule 390 Bis, Paga solivilar I eelebrocion
dul comibrate colective e trahajo mici] sord
indispensable goe algunn de lox sindicatos
constiluidos vn ol coniro de (robajo obion;
del Cenlro Vederal de Conciliaeion v K
nal l Comesdanca o Reprosentativi
fin  de  garantizar  Tos  principios  de
represeniatividad  en las  organizavionss
sindicalos y cortees o b Foma, raid

dugpsiisiter el loss comiralos coluctives de trahago.
Fata constancia serd oepodida conforme a To
shrupenle;

L La solicitwd para oblener la Conslancia de
Teprusenlativiedul serd prosentads por wno o
varies sindicato waleﬁqmera SEAN estos, ants
¢l Cenlro Federal de Coneilizeion v Hegislro
. Thicha sohivill e berd por serilo
contendrd @ nombre de la parte solicitante. asi
wome ¢l domiciliv en el que se le harin las
commqumdintiss;

i Feasiomnes asimisme,
dubid sialose ol domiciho y nomlae o los
datos de identificacion del pamdn o contro do
Lrabajo, asi come la actnvidad a la que se clv;llw.
Adicomabmento, la laul E

rac il um Beedaado e ol guu s :u_1u<lil._-
gque ol zindicate solicitantc cucnta con o
respaldo de por lo menos < ireinla por ciento de
s abagubkas culaatos per ol comtralo
coloetive;  dicho  listado  deherd  inchoir &
nombre, CURE. fecha de contrataeion y firma
antiigrali dus loss trabijadores o rospaldin wl
sindicate solicitante.

A}

Articuby 390 Ler,
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T Tl v acorebalos com gl patrdm los 1dmmines
del contrato colective inicial o del convenio de
rEvision msp“&uw el sindicato que chenls won
I regmesent

al Condro Fudiral di
Labaral, por czerite o

aprodacidn did comtumsho dul comirate., Tl avise
deberd hacerse con un minimo de dicr diss de
anlicipacion a gue s= realies la consulla.

i

ap ah)

TIT. N womiar com wl g v maamitario de los
trabajadarcs al eontenido del acncrdn, se catard
a lo siguicntc:

a) Para vonlralos colsclivos de trabajo mesal. el
sindicaty provedos 2 realivare o sobieilal de
megishm amle ln Aadorilad Registral comlomme a
Tor provista on el articulo 300 de Ta proscnts Ly,

(5P

V. En cazo de que ol contrate eolsctiog de
trabaje 1.nu.|l o ¢l convenio de revision no
el

ayar umu-nl w ks s

, el simalin ey

ajabyl...])

T Tl vir awomlahs cim el patnin kes Immos
dcl contraty colectivo inicial o del comvenio do
TevEsid pe'ulhu. +l simdicale que uue:nl; won
la l.]:v!_m_rl aciim o los
cinalguicra gue ses este de s
el centra de trabajo, dard avise al Contra
Federal de Coneilinciéon y Remsiro Laboral, por
warile o s doimcn, gus somdos a
nsulta de los trabajadorcs la aprobacidn dal
wonlenido del conirsio. Ll avise debera hacerss
o wn rminmm i e diz de anficipacion 2
qus sc rcalice la consulia.

m
a) ah)

L. % eonlar con =] apoye mayonlaie de los
Iralejaboriz al comdomido dul aewerdno, s eslard
a lo sigmicme:

a) Para contratos colectivas de trabajo inicial,
cualquiera de los sindicatos eonstitnidos en el
cenlre de irabaje gue le hayva cclebrado
proscederd a realizar la solizinad de registro ante
la Awtoridad Rogistral conforme a To provisto cn
sl arliculs 290 de Lo presends Ley, v

[

TV, T ocaso dle guu el comdrab ol o dbe
trabajo inicial @ ol comenio de revisidn no
vuenls con ¢l apoye mayendlaie de los
rabaadioma: cubiurtos o ol o, o sindicato
win, el T wnmsdi s e o cenirn de
trahajo, podri:

@ abli.)

Artienln 391
LaX (..}

Tars womlralos colachives no podsin a
clinsola  de exclwsidn  por  scparaciin,
enlendindose come ol [ que sstoblecs que
augllos trahaacdors g dujon de peonecer al
sindicato par remuncia o copulsidn del misma,

Artinb 391,

LaX (.
T combralos coekedivis ™o peadsm conlonu
clivsula  de cochisidn por  scparacidn,

enlendiendoss come lal la que eslablece que
guellers trabjadiores que dejen i pureneeer al
sindicate  rospocti de almune de lox
consliluidos ¢n ol cenire de drabaje, por

pucdan  sor scparades de su cmplan Rin
responsabilidad para el patron.

Lawli.)

remncia o cxpulsion del mismeo, pucdan scr
separados de su empleo sin responsabilidad para
U prateim,

T aVLi.})

Articulo 395 En ol contrato colocti
wlablecerse que palron

exehesivamunte como irahajubinus 3 quicnes
zean micmbres dol sindicato contratantz. Fsta
elivsula v cvalssquisma oirs que eslablesan
miviligios en su Favor, no podsin aplicarse on
perjuicis de los trabajaders gue no formen

parle del sindicalo y que va presien sus serviclos
en lo empresa o establecimienio  con
anforimilel 1 Ja focha o gue ol sidicalo

on del contrato
ula de

E ite la colcbracion @ re
wolselive v Ia inclusion en él de la ¢
wxchesion. Ta samewm simbical g
trabajader ne podrd atzotar su permancncia on
#l emplee o sus condredones de rabaje.

Articulo 395 En &l contrato colective, no podrd
celablecerse que el palon  admils
Crelusivamentc como tbajadore @ guicnc
scan micmbros del sindicaty contratante. Kn
exte  sentido, tampocn podrd  aplicarse
discriminaciin alguna en perjuicin e los
trabajadorcs que no formen parte de algin
smdicalo ¥ que yi preslen sus servicios en b
CMpreEa o cslablocimisnto son mterioridad a la
Tk en ague algumn de Tos sindicitm solici
Ta cclebracidn @ revisidén 4l contrate coloetivo
v I inclusion en 2l de L clavsuly de selusion,
T sameiim sindical s al trabajador no
podrd afectar su permancncia on o cmpleo o sus
condiiones de lrabajo.

Articule 390 T whipulacncs ol conbraln
coloative e cxticnden a tedas las posonas que
Iabajen cn la emprssa o establecimiento,
aunegue e sn micmbros del sindic
Taya celchrade, con la limitacidn oo
] articuls 154

rtisnle 3% Tas wslipulciomes dol comirals
colective se eticnden a todas Tas porsonas gque
lrabajen +n ln empresa o blecimienlo,
e T w de T

simaliclans wen el eentrs e L
que o hovan celebrado, con la limila
aila e el andicube 184,

Cimsiy

Articulo 402 5i firmade un contrato salective,
un palron s¢ separn del smdicale que ke eelsbro,
il camitraii i, mer oobeeamilic, Tos relacimus de
aquel patrdn con <l sindicato o sindicates do sus
Irabajadorss.

Articula 402, 5i firmado un contrato colective,
un palrén se separa del smdicato gue lo slebro,
cuplyuivrs que sva esie de bos constiluides en
el centro de wrabaje, o contraty rogird, ne
obslante, las relocionss de aquel patron con el
simlicato o sidicabes de s mhagudomes,

Articule 03 Tn los cisos du disohasion el
sindicate do trabajadores timlar del contrato
eoleclive o de lerminacion  de esle las
comadiciems de trabais continuarin vipn
la cmprcsa o catablosimicnto.

=

Arliculy 431 Ll sindiealo y ko irabajadores
podran solatar a seas moses del Tribunal
que verifigue s subsisten las causas  que
ongmaren f pemsion. i el Tribumal resuslve
aguai: T saebsisetum, [ijarsi un (dmming s mayor de

.

Artisnle 403, Tn s casos du shsolucidin de
alguno de lox sindicatos do rabajadorcs titlar
ded contralo coleclivo o de (eminacion de ésle,
T comulicivmes: i frabegin con
o la cmprosa & catablecimicnto.

mn vigenics

Articulo 431

<o e Tis

licato, cuslyuicrs gque soi
s en o]

ro e
i al:a]a, i Ies trabajadarcs podrin solicitar cada
ez messs el Tobmal que \-“n.lfn]u“ sl
subsision las cusas que migmann T

«1

=

treinta dias, para 1a reanudacicn de los trahajos.
56 el polron oo los reanuda, los rabajadores
umbrim alevcetus a L mdesnmicacidn sorinlul:
l articula 50

suzpensidn. S0 ¢l Tribanal resschve gque o
subsizlen. [jjard un (émmine ne vor dhe lreinla
s, para |2 msmalaciim e hos trahajes. %3 ol
patrdn na los rcamda, los trabajadores tendran
derccho & laindominizacién sclialada on ol
articuly 5.

Articulo 432, Kl pateén deberd amnciar oo
toila oporiunidad la fecha de reanudacion de los
trabagirs. T) 1l sinelicaii, v lamar por
los medios que scan sdoonades, a juicio del
JthnaL a los trabajadoncs qu... pl ataban U5
3 on
ks s repomerlos cn
las pucstion qu- [ unabau A antcrioridad,
siempre que se prescolen deniro del plazo que
[l miasmes patrim, o o poded so menor de
treinta dias, contade desdc la focha dol ditime
Uomamisnto.

Articulo 432, Kl patrin debord amanciar con
toda oporiunidad La fecho de reonudacion de los
trabsagins, Thard avise al smidicato, arabyuicra
apueee e s e Tos ennsd itinkos oo ol eentr de
twrabajo, ¥ Mamard por Tos medios que scan
adeevados, 2 juicke del Iobunal a los
trabagicloms que presta s sericios on b
ciprcra cuando 1a susponsidn foe deerctada, v
wslari oblizado a roponerlos en los puesios que
amburiomidal, sianpre gue sc
presentcn dentro del plazo que fije o mismo
palrin, gus no podra ser menor de reinla di
vonlady desde Lo Ceoha del ollimo Hamamisnto.

Articnln Z8T.

a) Ta soliciml dderi prosonbemse 2 la
Seorctaria del Trabaje v Pros
Social por los sindicalos, fdercionss o
eomfialoraiimus e ngmscnicn )
cmownia y oo por ol de les
tral\md.\l*ﬁ rindicalizadoz,  por e
menos, o por los palrones gue lsngan a

shichiy porombge du

b,

by adii..)

Artiub 587

L {-..)

ab Ta sehcilal debori
Scorctaria dc1 Jmham v Prevision
Sovial por almune de los sindicalos,
lalomeiimes n womlLdersiomes
consliluidos de conlvrmidud con esia

o por Wos patrais qus telgan & s
seTvi dicho  porcenlaje  de
trabajalires.

By wd)i.)

wsamlarse 3

Articnln 923, 7o se o irsimiie al et du
cmplazamicnto de Tmclga mando &te no sca
Lormulado conlomms a bos requisiles del arlivuls
L
o fitalar obd comibralee celective de trabage, o ol
administrador del contrato ey, o cuando s
prefendn exir la fima de un cunlrale
corleshivis, T oibslanie Lxistie yaowmes depositaicls
ante <l Contre Fedoral de Conciliacién v
Fegiire Laboml salvo que dicho conlralo ne
Traryir iy rovisadi on los dllimes cuatro o
HI Tribunal, antes de iniciar o teimite do

st o un sindbicati gt mo s

.

Articmbn 923, Mo se b trimite al cooilo de
cmplaramicnto de hocdlga coande &tc no sca
Lwrmulade wonlomme o los reguisiles del articuls
@M o owa prowntads por al de s

sindivabis gque o su ol il del tras
colectivo do trabaje., o ol administrader del
wonlrale ley, o cuande s¢ prelem r la
Frma e um combrde cobative, no obsdmie
coiatir va uno depesitado ante & Centro Foderal
Lliacion 3 1siro Laboral, salve gque
dicho comiratn o Doy sido wovisado on Tos
Akt cuatey aifes. H1 Tribunal, antes deiniciar

cualquicr cmplazamicnte a Tuoclea. dchord
verciomarss de lo anlenor y ooldkarde por
cxirite b reslucian al promovenis,

cltrimitc de cualguicr cmplaramicnts a Tnclza,
deberi wercionirss de Lo anlenor y nolilicarks
por eserito b resoheciion al promovenie.

\rt[culo 027, La audicncia de conciliacién sc
1 lias normas sizmiienles:

V. Dhespuss de emplazade o palron. a pelicien
el simabicaln se podi promogar e ampliae <]
parindo de prdmeclga por una sela ecasidn hasta
por Irzmnla dias. Cuando se s de smpresas o
msliluciones g deperlan Jdu
piblicos, =¢ podrd pror r par un plarn
mi Msimismo. pudran addmilirse prorogas
l1'|_1muL:= cormnlo a eriterio dul Tribomal wosta

TUEITE S

o aque o justifigue.

Articulo 927, La audicncia do concili
ajuzlara a las normas 1

LalV. (..}

Y. Despugs de emplazado ol palrin, o pelicion
del simdicad enrrespumdicne, cualguicra que
sed exte, = prdrd promogar o ampliar ¢l periode
e prehuelms por una sela ocasion hasla por
frimta dins, Cimd su bale de amproas. o
instituciones goe depondan de rocurses
piblicos, se podra proogar por wn plao

Asimieme, posdrin sl privogs
les cosmelo a crilerio ded Trabumal cosia
cansa que lo justitique.

Artival SR, T Tow proccdimmienlos 2 que s
reficne cate capitnle, ¢ rabajador, sindicate o
palrén inlerssade podn concourmir al Tabunal
wompelents, solicilando oralmenls o por szenlo
b mlervenerm el miseno oy sofinlemlo
cmprosaments la porsena cuva declaracidn sc
reyuizee, L cosi que se- prelende se exhiba, o la
i s g e pidde s Tloves o ebo

Artieuly 4, S¢ impondr molla, por ¢l
wopuvalenis

Lalll.{..}

TV, Tae 2500 a 3000 Thnickudes de Mohds v
Actualizacitn, al patrén que ne cumpla con T
dispuesto por la accion XV del arlisulo 1327

Voa WL i)

Articoln AR Tn Jox procodimicntos o gque s
reficre catc capitube, <l trabajador, sindicato -
cunlyuivrs que sen csle- o paloin inleresade

podrd comenmrir al  Irbupal  competente,
solicitamby  orahmenic 0 por caodle
intzrvencidn del  mizmo v scfialande

zole ln persona wva decla
- prutenile se exhil
diligeneia gue se pide se llove a cabao.

Articule 94, 5+ mpondra ool por el
il a:

Loalll.i..)

TV, The 250 a 3000 Thmielucdes de Medila y
Actualizacién, al patrdn que no compla oon lo
dispussle por las Iracciones XV v XX bis del
wfreubn 132

V.o VI ()
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Artiouky ¥, Loy rabajacderss de basy deberin
ser oe macionalidad mexiam y sole podrin ser
sastituiido. por exlrmmoros. cEmdi e usistn
mexicanos gue pucdan desarmollar o servicio
repeclive. La sustilucion sen decidida por el
titar o T dlepemincia o yondu al sindicaio.

Articuls ¥, Los rabajadorss de base deberin
ser e nasdonalidad mexicona v sole podrs
sustilsidiss pim extranjens cuamdn oo G

mcricanes que pucdan desarrallar o servizio
respeclivo. La sustilueion seri devidida por <l
Gtk dus la dependencia oyendi al sindicato

correspumdiente d
en ¢l ceniro de (rabajo.

algunn de lis comstitaidos

Articulis 43, Som obhypmciones de Jos ol 2
que gc reficre o Articuly To. de osta Ley:

LaX ..}

Artienl 43 Som odsligmeiono: de los tlulares a
que s rofiere o Ariculo To. de csta Lay:

Loadi i}

XL Permitiv la constituciém de uno o més
sindicaios cn sus ceniros de ira bajo,

Articule 46, Ningin tsbajsdor podrd ser
o sine por jusla cawsa, Kn consecuensia, el
bl o de h E

siguienles causis:

Lalv ...}

V- Tor resoluciin el Tribumal Tu

Corm
siguientcs:

fwidn v ebisje, om Do

ajaipi...)

i) Par prisién quc sca ¢l resnhade do una
senlencla gjeculoria.

refiere exla
lenia s
sspender o ofzetes del nembramicito /i con
#llo extd conlomme el Sindivalo comespondienle;
s wtiere du sesend, v cusmde s

Por cualguisza de Les sausas a i
fraceiim, ol fiular de T Those

peTt
1{3[0 dc alguna de las causas graves provistas cn
los incisos a) <), ) ¥ h) & Titlar pedrd
demandar o conclusion de los slsios del
mmhramicnto, anle o Trhomal Toaloal de
Conciliacidn v Arbitraje. &1 cual provecrd de

Articuln 6. T n trabajador podrd sor
i 1 constcuenc
it o o trhags
r cfcetos sin responsabil |dad
para Tos timlarcs de las dopendencias por las

siguienles cavsas:

Lalv. (...}

T\m resolueion del Tribumal Toderl Jde

ooy

(". "
AlgmicnteE:

rbilrge, e les easos

ajail(..}

i Par prisién qoo sca ol rosultade do una
senlencla gjecuioria.

Fur .llqlu.e.ra ele Loz causas aque s relisre el
Fraccim, el Gitular de la Tpendonein podri
suspender los ofoctos del nombramicnto =i con
ello esli conforme ] Sindivato comespondiente,
de ulguno de lus consliluides cn ol ceniro de
C pera si cste no cstavicrs de acuerdo. ¥

isos ), e, €, ¥ b}
prexbat ddumamalar Ta comelusiim dbe Tox
nombramicate, antc ¢l lribunal Fodoral do

plano. «n incidenle por scparado, Lo auspm&i{'n
i hs clictos dol mombramicanio, sin 11..1]|m.||l
do contimar ¢l procedimicnto on o principal
hasta apetardo en los gminos ¥ plazos que
vorrespondan, 1 delerminar en delmiliva
b T proccdu v oimprocedonca dde b
terminacicn de los ofcctos dad nombramicnto.

Coneiliowton y Arbilrape, o wal provesra de
planee, o inciidunt por sepamad, Ta sepension
de Tes cfcctos del nembramicnte, sin e
de conlimvar | pm("thrn]“nlo +n o prine
hasta agolirle en los Emines v plocos que
JE—— - determinar o definitivs
sobre la procedencia & improcedencia de la
(emminacion d¢ los electos del nombronusnie.

Articule 46 Bix. Cuanda o wabajador incurra
cn alguna de las camsales a guo ac 6
lraceron v del arlivle anberior, @ jelz
de la ol procsdisi 2
administrativ:
¥ un represen mlc del
b e com bode precision s o
Techwos, Ta declaracidn dol trabajader afectado v

lew amlan :ul:

im s

propongan, la que s« [rmara por los que sn ella
mirvemgim v por dos st

dehicndo ontroganse on ac mismo acto, una
wopia al irabajader ¥ otra al repreenionts
simalical.

cle asislomeia,

Articuly 49, En wada dependencia se sxpedica
um Replonenin de Tsealalim cmlomne 2 las
Tbascs cstablecidas on csto timlo, ol oual sc
Tormulara, de comin acverdo, por < linlar v =l
simalicto ruspetive.

Arliculy 3. Ln cad
i Comisiiom Wi
ca igual mamcro de o

i dependenctn [uncionara
I|'|||.:'I'|I<L‘|

im un sirbitro
Si e hay
el Trbunal
je wn um
1crmmine g me ceelord e dice, dizs y e wma
lista de cuatre candidstos que laz partcs on
wonllicly le propongan.

que docida To

Arliculy 62. Las plazis de ollima calemoria de
im oo T clispomibilis o cida prupo,

Articulo 46 Bis. Couando &l trabajader incurra
cn alguna do las causales a quc whicre la
fracsion v el articulo anlerior, ¢l jels supsnor
Qe b oficn procuload o
administrativa, con intervencidn dol trabajador
¥ un represenlants del Sindicalo respsclno,
cunlyuicry que st cste de los constituides en
el
precision s asenlanin los hechos, L
del trabaj :

lovamiar  aela

i
tirmard por los qu.. en cllainezry:
leligos de azislenuia, debiendo enire
e amisenor st s copia al brabis
represcntants sindical.

Articuly 4% Ln cada dependencia se expedind
un Tuplamomles e Tsealafim comlinme o b
bazcn catablesidan on cste titule, ol cual Ao
Tormulari. de comim awverds., por el Aolar y el
similical respuetive, coalyuivrs gue s ode
e bos constituidos en o cemtro de trabajo.

nera de roprossntan
lo, cu.l]quuru Yue sea vsle dr. los

Unidad, guienes designaron un arbilee que
deuda los casus de empale. 51 oo hay rio,
i L o @] Tribumal Tedural du
¥ -\r]:utra|c cnoun térming qu.. no

condidalers g T pares o it 1o
propongal.

Articule 62, Los plazas de oliima calegora de
nuvi creacion o s dispomibles cn cada grupn,

una vez corrrlos os excalalones WS‘F‘:('L[‘\'(‘S Lom
motiver i T vacamice g eourmicren, ¥ provio
cetudies realizade por & Timlar dz Ja
Lwependencia, lmmn.tla en cuenla la <vp|.11.|.o:n. del

e wommdos Ios escalofonss respeciives con
e ol bias vaicaniis que ocariern, y previo
camdio  roslizado por ol limlar de la
Liependenia, lomandy sn coenla b opinion del

Sindicalo, que Justilique su ocupasion, setin
cuhicrlas cwum 30% lbranuonde por Tos Tituloe
v ool restante S0% por Ins candidatos guz
proponga =1 Sindicaty.

Sindicilo  correspondicnic, cuabjuicra sea
e e enire Tos cnnstibuidis en o contrg de
trahajo. quc justifique su ocupacidng scrén
wurbierias enun 5076 libremente por los Tilulares
restaniy 508 por los cndidedes g
nga ol Sindicatn.

-\.rlJulJu 6 Todos los lrah.Jjadun:s lieren | Articule &4, Todos los mobajadorss Genen
a fommar gt de un sindicaty yoa | daechy 3 fommar pute de wn sndicats v a
itwir  sindicatos,  sin neccsidad  de | comstituir wno o méds sindicatos dentre dc un
AulorLzacion previa. venlre de trabaje, sin necesidad de auloreacion
prenia

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se modifican los articulos 22, 41, 47, 48
bis, 110, 121, 133, 153-A, 153-E, 155, 204, 245 Bis, 250,
251, 2717, 278, 353-P, 387, 388, 390 Bis, 390 Ter, 391, 395,
396, 402, 403, 431, 432, 587, 923, 927, 983 y 994, se
adiciona una fraccién XX bis, al articulo 132, y un pérrafo al
articulo 364, y se abroga el articulo 389 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
sindicato al que pertenezcan, correspondiente a alguno de
los constituidos en el centro de trabajo, del Tribunal, del
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Articulo 41. ...

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior,
se contard a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de
la substitucion a alguno de los sindicatos correspondientes
constituidos en el centro de trabajo o a los trabajadores.

Articulo 47. ...

1. Engaiiarlo el trabajador o en su caso, a alguno de los
sindicatos que lo hubiese propuesto o recomendado con
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certificados falsos o referencias en los que se atribuyan al
trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca. Esta causa de rescision dejard de tener efecto
después de treinta dias de prestar sus servicios el
trabajador.

ILaXV.(..)

Articulo 48 Bis. Para efectos del articulo 48 de esta Ley, de
manera enunciativa se considerardn actuaciones notoria-
mente improcedentes las siguientes:

I. Traténdose de las partes, abogados, litigantes,
representantes o testigos:

f) Demandar la titularidad de un contrato colectivo de
trabajo sin tener trabajadores afiliados a alguno de los
sindicatos que labore en el centro de trabajo de cuyo
contrato se reclame.

IL(...)

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los
trabajadores, estdn prohibidos salvo en los casos y con los
requisitos siguientes:

LaV.(.)

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en
los estatutos de alguno de los sindicatos constituidos en
el centro de trabajo.

VIL (...)

Articulo 121. El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patrén a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ajustard a las
normas siguientes:

I. Dentro de los treinta dias siguientes, alguno de los
sindicatos que sea titular del contrato colectivo o la
mayorfa de los trabajadores de la empresa, podrd formular
ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico las
observaciones que juzgue convenientes, la que tendrd la
obligacion de responder

por escrito, una vez que concluyan los procedimientos de
fiscalizacién de acuerdo a los plazos que establece el

Codigo Fiscal de la Federacion, respecto de cada una de
ellas.

I (...)

IV.(...)

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

LaIX.(...)

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para
desempefar una comision accidental o permanente de su
sindicato, cualquiera que sea este, o del Estado, siempre
que avisen con la oportunidad debida y que el ndmero de
trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la
buena marcha del establecimiento. El tiempo perdido
podra descontarse al trabajador a no ser que lo compense
con un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la
comision sea de cardcter permanente, el trabajador o
trabajadores podrdn volver al puesto que ocupaban,
conservando todos sus derechos, siempre y cuando
regresen a su trabajo dentro del término de seis afios. Los
substitutos tendran el cardcter de interinos, conside-
randolos como de planta después de seis afios;

XI. Poner en conocimiento del sindicato titular del
contrato colectivo, cualquiera que sea este, y de los
trabajadores de la categorfa inmediata inferior, los puestos
de nueva creacién, las vacantes definitivas y las
temporales que deban cubrirse;

XIL a XIX. (...)

XX. Reservar, cuando la poblacién fija de un centro rural
de trabajo exceda de doscientos habitantes, un espacio de
terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos, edificios para los
servicios municipales y centros recreativos, siempre que
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dicho centro de trabajo esté a una distancia no menor de
cinco kilémetros de la poblacién més proxima;

XX Bis. Permitir la creacion de uno o mas sindicatos,
dentro de los parametros exigidos por esta Ley.

XXL a XXXIL (....)

XXXIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro
de trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato,
cualquiera que sea este, cuando se consulte a los
trabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo
inicial o el convenio de revision, en términos de los
articulos 390 Ter y 400 Bis.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

Lalll (...

IV. Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacion a que pertenezcan, cualquiera que sea este, o
a que voten por determinada candidatura, asi como
cualquier acto u omision que atente contra su derecho a
decidir quién debe representarlos en la negociacion
colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del
sindicato, impedir la formacion o el desarrollo de la
actividad sindical de uno o varios sindicatos, mediante
represalias implicitas o explicitas contra los trabajadores;

VL a XVL (...)

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control
sobre el sindicato al que pertenezcan sus trabajadores,
cualquiera que sea este, y

XVIIL (...)

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de
proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y programas
formulados, de comun acuerdo, por el patrén y alguno de los
sindicatos constituidos en el centro de trabajo o la mayorfa
de sus trabajadores.

Articulo 153-E. ...
LaV.(.)

Para el caso de las micro y pequefas empresas, que son
aquellas que cuentan con hasta 50 trabajadores, la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social y la Secretarfa de Economia
estardn obligadas a incentivar su productividad mediante la
dotacion de los programas a que se refiere el articulo 153-J,
asi como la capacitacion relacionada con los mismos. Para tal
efecto, con el apoyo de las instituciones académicas
relacionadas con los temas de los programas referidos,
convocaran en razon de su rama, sector, entidad federativa o
region a los micro y pequefios empresarios, a los trabajadores
y alguno de los sindicatos que laboran en dichas empresas.

Articulo 155. Los trabajadores que se encuentren en los
casos del articulo anterior y que aspiren a un puesto vacante
o de nueva creacion, deberdn presentar una solicitud a la
empresa o establecimiento indicando su domicilio y
nacionalidad, si tienen a su cargo una familia y quienes
dependen econdmicamente de ellos si prestaron servicio con
anterioridad y por qué tiempo, la naturaleza del trabajo que
desempefiaron y la denominaciéon de alguno de los
sindicatos constituidos en su centro de trabajo al que
pertenezcan, a fin de que sean llamados al ocurrir alguna
vacante o crearse algdn puesto nuevo; o presentarse a la
empresa o establecimiento al momento de ocurrir la vacante
o de crearse el puesto, comprobando la causa en que funden
su solicitud.

Articulo 204. Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

LaV.(.)

VL. Permitir a los trabajadores que falten a sus labores
para desempefiar comisiones del Estado o de alguno de
los sindicatos al que pertenezcan, en las mismas
condiciones a que se refiere la fraccion anterior;

VILaX. (..
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Articulo 245 Bis. La existencia de un contrato colectivo de
trabajo que abarque a la totalidad de trabajadores no serd
impedimento para que coexista con otro pacto sindical
celebrado con alguno de los sindicatos gremiales de pilotos
o sobrecargos constituidos en su centro de trabajo, si la
mayoria de los trabajadores de la misma profesion
manifiestan su voto a favor de uno de estos sindicatos
gremiales sefialados.

El sindicato gremial que afilie pilotos o sobrecargos,
cualquiera que sea este, podrd demandar la titularidad de un
contrato que abarque la totalidad de trabajadores, por lo que
hace al gremio que represente. La pérdida de la mayorfa
declarada por los Tribunales, después de consultar a los
trabajadores del gremio en disputa mediante voto personal,
libre, directo y secreto, produce la de la titularidad del
contrato colectivo de trabajo.

Articulo 250. ...

Si en las mismas condiciones los abandonan, volveran a
ocuparlos al desaparecer las causas que motivaron el
abandono. En estos casos, se hardn previamente las
investigaciones respectivas, con intervencion de los
representantes de alguno de los sindicatos constituidos en
el centro de trabajo y de la empresa, y si de ellas resulta
responsabilidad a los trabajadores afectados, o se comprueba
que voluntariamente descuidaron o perjudicaron los intereses
de la empresa, serdn separados de sus empleos. Los
trabajadores que hayan ocupado los puestos abandonados
tendrdn la categoria de interinos, y al ser reinstalados los
titulares continuardn trabajando en los empleos que tenian
con anterioridad o en los que queden vacantes.

Articulo 251. Los trabajadores que hayan sido separados por
reduccion de personal o de puestos, aun cuando reciban las
indemnizaciones que en derecho procedan, seguirdn
conservando los derechos que hayan adquirido antes de su
separacion, para regresar a sus puestos, si éstos vuelven a
crearse y también para que se les llame al servicio en el ramo
de trabajo de donde salieron, siempre que continten
perteneciendo a los sindicatos que celebraron los contratos
colectivos, cualesquiera que sean estos.

Articulo 277. En los contratos colectivos podrd estipularse
que los patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin
de que se constituya un fondo de pensiones de jubilacion o de
invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo. En
los estatutos del sindicato, cualquiera que sea este de los
constituidos en el centro de trabajo, o en un reglamento

especial aprobado por la asamblea, se determinardn los
requisitos para el otorgamiento de las pensiones.

Articulo 278. En los contratos colectivos podra estipularse la
constitucion de un fondo afecto al pago de responsabilidades
por concepto de pérdidas o averfas. La cantidad
correspondiente se entregard a la institucion bancaria
nacional que se sefiale en el contrato colectivo, la que cubrird
los pagos correspondientes por convenio entre alguno de los
sindicatos constituidos en el centro de trabajo y el patron,
o mediante resolucion del Tribunal.

Articulo 353-P. Para los efectos de la contratacién colectiva
entre las universidades e instituciones y sus correspondientes
sindicatos, se seguirdn las reglas fijadas en el Articulo 388.
Para tal efecto el sindicato de institucién, cualquiera que sea
este de los constituidos en dichos establecimientos
académicos, recibird el tratamiento de sindicato de empresa
y los sindicatos de personal académico o de personal
administrativo tendrdn el tratamiento de sindicato gremial.

Articulo 364. Los sindicatos deberdn constituirse con un
minimo de veinte trabajadores o con tres patrones, por lo
menos. En el caso de los sindicatos de trabajadores, cuando
se suscite controversia ante los Tribunales, respecto a su
constitucion, para la determinacion del nimero minimo, se
tomarédn en consideracion aquellos cuya relacion de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro de los
sesenta dias naturales anteriores a la fecha de dicha
constitucion.

Podra constituirse mas de un sindicato dentro de cada
centro de trabajo, conforme a los parametros establecidos
en el parrafo anterior

Las federaciones y confederaciones deberdn constituirse por
al menos dos organizaciones sindicales.

Articulo 387. El patrén que emplee trabajadores miembros
de alguno de los sindicatos constituidos en el centro de
trabajo, tendrd la obligacion de celebrar, cuando lo solicite,
un contrato colectivo con cada uno de ellos; para dar
cumplimiento a los principios de representatividad en las
organizaciones sindicales y de certeza en la firma, registro y
depdsito de los contratos colectivos de trabajo, el sindicato
solicitante, cualquiera que sea este, deberd contar previa-
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mente con la Constancia de Representatividad expedida por
el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, a que
hace referencia el articulo 390 Bis.

Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios
sindicatos, se observardn las normas siguientes:

L(..)

IL. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo
se celebrard con el conjunto de los sindicatos constituidos
que representen a las profesiones, siempre que se pongan
de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrara un
contrato colectivo para su profesion; y

III. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podrdn los primeros celebrar un contrato
colectivo para su profesion, independientemente que el
numero de trabajadores a su favor sea o no mayor que el
de los trabajadores de la misma profesion que voten por el
sindicato de empresa o de industria.

El voto de los trabajadores serd conforme al procedimiento
contemplado en el articulo 390 Bis.

Articulo 389. Abrogado.

Articulo 390 Bis. Para solicitar la celebracin del contrato
colectivo de trabajo inicial serd indispensable que alguno de
los sindicatos constituidos en el centro de trabajo obtenga
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral la
Constancia de Representatividad, a fin de garantizar los
principios de representatividad en las organizaciones
sindicales y certeza en la firma, registro y depdsito de los
contratos colectivos de trabajo. Esta constancia serd expedida
conforme a lo siguiente:

[. La solicitud para obtener la Constancia de
Representatividad serd presentada por uno o varios
sindicatos, cualesquiera sean estos, ante el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Dicha
solicitud se hard por escrito y contendrd el nombre de la
parte solicitante, asi como el domicilio en el que se le
hardn las notificaciones correspondientes; asimismo,
deberd senalarse el domicilio y nombre o los datos de
identificacion del patrén o centro de trabajo, asi como la

actividad a la que se dedica. Adicionalmente, la solicitud
deberd acompafarse de un listado en el que se acredite que
el sindicato solicitante cuenta con el respaldo de por lo
menos el treinta por ciento de los trabajadores cubiertos
por el contrato colectivo; dicho listado debera incluir el
nombre, CURP, fecha de contratacién y firma autdgrafa
de los trabajadores que respalden al sindicato solicitante.

IL(..)

Articulo 390 Ter. ...

I. Una vez acordados con el patron los términos del
contrato colectivo inicial o del convenio de revisién
respectivo, el sindicato que cuente con la representacion
de los trabajadores, cualquiera que sea este de los
constituidos en el centro de trabajo, dard aviso al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, por escrito o
via electrénica, que someterd a consulta de los traba-
jadores la aprobacion del contenido del contrato. El aviso
deberd hacerse con un minimo de diez dfas de anticipacién
a que se realice la consulta.

II...
a)ah)

III. De contar con el apoyo mayoritario de los trabajadores
al contenido del acuerdo, se estard a lo siguiente:

a) Para contratos colectivos de trabajo inicial,
cualquiera de los sindicatos constituidos en el
centro de trabajo que lo haya celebrado procederd a
realizar la solicitud de registro ante la Autoridad
Registral conforme a lo previsto en el articulo 390 de
la presente Ley, y

b) ...

IV. En caso de que el contrato colectivo de trabajo inicial
o el convenio de revision no cuente con el apoyo
mayoritario de los trabajadores cubiertos por el mismo, el
sindicato respectivo, de los constituidos en el centro de
trabajo, podra:

a)ab)(...)
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Articulo 391. ...
LaX. (..)

Los contratos colectivos no podrdn contener cldusula de
exclusion por separacion, entendiéndose como tal la que
establece que aquellos trabajadores que dejen de
pertenecer al sindicato respectivo, de alguno de los
constituidos en el centro de trabajo, por renuncia o
expulsion del mismo, puedan ser separados de su empleo
sin responsabilidad para el patron.

LaVL(.)

Articulo 395. En el contrato colectivo, no podré establecerse
que el patrén admita exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato contratante. En este
sentido, tampoco podra aplicarse discriminacién alguna
en perjuicio de los trabajadores que no formen parte de
algtin sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa
o establecimiento con anterioridad a la fecha en que alguno
de los sindicatos solicite la celebracién o revision del
contrato colectivo y la inclusion en €l de la cldusula de
exclusion. La sancién sindical impuesta al trabajador no
podrd afectar su permanencia en el empleo o sus condiciones
de trabajo.

Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colectivo se
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa o
establecimiento, aunque no sean miembros de alguno de los
sindicatos constituido en el centro de trabajo que lo hayan
celebrado, con la limitacion consignada en el articulo 184.

Articulo 402. Si firmado un contrato colectivo, un patron se
separa del sindicato que lo celebrd, cualquiera que sea este
de los constituidos en el centro de trabajo, el contrato
regird, no obstante, las relaciones de aquel patrén con el
sindicato o sindicatos de sus trabajadores.

Articulo 403. En los casos de disolucién de alguno de los
sindicatos de trabajadores titular del contrato colectivo o de
terminacion de éste, las condiciones de trabajo continuardn
vigentes en la empresa o establecimiento.

Articulo 431. El sindicato, cualquiera que sea este de los
constituidos en el centro de trabajo, y los trabajadores

podrén solicitar cada seis meses del Tribunal que verifique si
subsisten las causas que originaron la suspension. Si el
Tribunal resuelve que no subsisten, fijard un término no
mayor de treinta dfas, para la reanudacion de los trabajos. Si
el patron no los reanuda, los trabajadores tendrdn derecho a
la indemnizaci6n sefialada en el articulo 50.

Articulo 432. El patrén deberd anunciar con toda opor-
tunidad la fecha de reanudacién de los trabajos. Dard aviso al
sindicato, cualquiera que sea este de los constituidos en el
centro de trabajo, y llamard por los medios que sean
adecuados, a juicio del Tribunal, a los trabajadores que
prestaban sus servicios en la empresa cuando la suspension
fue decretada, y estard obligado a reponerlos en los puestos
que ocupaban con anterioridad, siempre que se presenten
dentro del plazo que fije el mismo patron, que no podra ser
menor de treinta dias, contado desde la fecha del ultimo
llamamiento.

Articulo 587. ...
L(..)
IL (...)

a) La solicitud debera presentarse a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social por alguno de los
sindicatos, federaciones o  confederaciones
constituidos de conformidad con esta Ley, o por los
patrones que tengan a su servicio dicho porcentaje de
trabajadores”.

b)ad)(...)

Articulo 923. No se dard trdmite al escrito de emplazamiento
de huelga cuando éste no sea formulado conforme a los
requisitos del articulo 920 o sea presentado por alguno de los
sindicatos que no sea el titular del contrato colectivo de
trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuando se
pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante
existir ya uno depositado ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, salvo que dicho contrato no
haya sido revisado en los ultimos cuatro afios. El Tribunal,
antes de iniciar el trdmite de cualquier emplazamiento a
huelga, deberd cerciorarse de lo anterior y notificarle por
escrito la resolucion al promovente.
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Articulo 927. La audiencia de conciliacion se ajustard a las
normas siguientes:

LalV.(...)

V. Después de emplazado el patron, a peticion del
sindicato correspondiente, cualquiera que sea este, se
podra prorrogar o ampliar el periodo de prehuelga por una
sola ocasion hasta por treinta dfas. Cuando se trate de
empresas o instituciones que dependan de recursos
publicos, se podrd prorrogar por un plazo mayor.
Asimismo, podrén admitirse prorrogas adicionales cuando
a criterio del Tribunal exista causa que lo justifique.

Articulo 983. En los procedimientos a que se refiere este
capitulo, el trabajador, sindicato -cualquiera que sea este- o
patrén interesado podrd concurrir al Tribunal competente,
solicitando oralmente o por escrito la intervencion del mismo
y sefalando expresamente la persona cuya declaracion se
requiere, la cosa que se- pretende se exhiba, o la diligencia
que se pide se lleve a cabo.

Articulo 994. Se impondrd multa, por el equivalente a:
Lalll.(...)

IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion,
al patron que no cumpla con lo dispuesto por las
fracciones XV y XX Bis del articulo 132;

V.a VIIL (...)

Articulo Segundo. Se modifican los articulos 0., 43, 46, 46
Bis, 49, 54, 62 'y 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 90. Los trabajadores de base deberdn ser de
nacionalidad mexicana y solo podrdn ser sustituidos por
extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan
desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion serd decidida
por el titular de la dependencia oyendo al sindicato
correspondiente de alguno de los constituidos en el centro
de trabajo.

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere
el articulo lo. de esta Ley:

LaX. (..)

XI. Permitir la constitucion de uno o mas sindicatos en
sus centros de trabajo.

Articulo 46. Ningtin trabajador podra ser cesado sino por
justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion
de los trabajadores s6lo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

LalV.(...)

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los casos siguientes:

a)ai)(...)

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el
titular de la Dependencia podrd suspender los efectos del
nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente, de alguno de los constituidos en el centro
de trabajo; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando se
trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos
a), ¢), e), y h), el Titular podrd demandar la conclusion de los
efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en
incidente por separado, la suspensién de los efectos del
nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento
en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos que
correspondan, para determinar en definitiva sobre la
procedencia o improcedencia de la terminacién de los efectos
del nombramiento.

Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de
las causales a que se refiere la fraccion V del articulo anterior,
el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta
administrativa, con intervencién del trabajador y un
representante del Sindicato respectivo, cualquiera que sea
este de los constituidos en el centro de trabajo, en la que
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con toda precision se asentardn los hechos, la declaracion del
trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan, la que se firmard por los que en
ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra
al representante sindical.

Articulo 49. En cada dependencia se expedird un
Reglamento de Escalafén conforme a las bases establecidas
en este titulo, el cual se formulard, de comun acuerdo, por el
titular y el sindicato respectivo, cualquiera que sea este de
los constituidos en el centro de trabajo.

Articulo 54. En cada dependencia funcionard una Comision
Mixta de Escalafén, integrada con igual ndmero de
representantes del titular y del sindicato, cualquiera que sea
este de los constituidos en el centro de trabajo, de acuerdo
con las necesidades de la misma Unidad, quienes designaran
un érbitro que decida los casos de empate. Si no hay acuerdo,
la designacion la hard el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en un término que no excederd de diez dias y de una
lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le
propongan.

Articulo 62. Las plazas de tltima categoria de nueva
creacion o las disponibles en cada grupo, una vez corridos los
escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la
Dependencia, tomando en cuenta la opinién del Sindicato
correspondiente, cualquiera sea este de entre los
constituidos en el centro de trabajo, que justifique su
ocupacion, seran cubiertas en un 50 por ciento libremente por
los Titulares y el restante 50 por ciento por los candidatos que
proponga el Sindicato.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a formar
parte de un sindicato y a constituir uno o mas sindicatos
dentro de un centro de trabajo, sin necesidad de autorizacion
previa.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un afio después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Desde la entrada en vigor del presente Decreto, se
entenderdn sin efecto todas las disposiciones que
contravengan al mismo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 7 de enero de 2021.— Diputada Araceli
Ocampo Manzanares (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Alejandro Mojica
Toledo, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Alejandro Mojica Toledo, del Grupo
Parlamentario Morena, en ejercicio de la facultad conferida
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
la fraccion 2 del articulo 122 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracion de esta soberanfa, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La ciencia médica en el concierto de las naciones obliga de
manera natural a la actualizacién y competencia, a partir de
un proceso de globalizacion entendido este, como el
fendmeno mds importante y trascendente de la era actual, al
ser éste multidimensional que aumenta la interdependencia
de los paises en el mundo a través del entreveramiento de
espacios, sociedades, conocimientos, procesos, territorios,
etc. y asi formar “comunidades-regién”, donde su interaccion
se orienta a la transformacion e innovacion con sistemas de
conduccidn flexibles que hacen frente de manera continua y
progresiva a los retos socioecondmicos, politicos, cientificos,
tecnoldgicos, etc. que, aunque tiene aspectos positivos y
negativos, asi como ventajas y desventajas, también ofrece
grandes oportunidades de mejorar la calidad de vida de los
seres humanos.

En ese tenor, es de observar que la medicina siendo una
ciencia tan antigua como la humanidad misma y como parte
de la globalizacién, también se ha visto impactada en funcion



Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

92

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de los procesos del desarrollo cientifico, tecnoldgico, de las
comunicaciones, del incremento poblacional y de su
dindmica, entre otros factores, produciéndose en ella
innovaciones significativas y de avanzada, en torno a la
investigacion, la préctica, la formacién o instruccion y la
politica administrativa respecto de la atencion a la salud.

Por mandato constitucional, corresponde al Estado ser el
garante de cumplir y hacer cumplir, las politicas publicas, que
permitan la actualizacion de los marcos juridicos,
constitucionales y legales, que propicien la armonizacion de
dichos preceptos, con la realidad social, la cual, en la mayorfa
de los casos, rebasa en todo, cualquier expectativa, y en
donde la ciencia médica, no puede ni debe quedar rezagada,
ante dicha realidad. As{ pues, es importante sefialar, que en el
ultimo siglo el avance de la medicina ha sido impresionante,
pese a las limitaciones econdmicas que provocan
frecuentemente que paises en desarrollo pospongan la
implementacion de nuevas tecnologias, pues el aprovechar la
ventana de oportunidad para desarrollar la medicina
representa un elemento fundamental para el desarrollo
econdmico y el bienestar de toda sociedad.

Al ser el Congreso federal, el espacio de reflexion juridico,
para incidir a través de nuevos ordenamientos, que permitan
a la ciencia médica estar a la vanguardia y en armonia con la
globalizacion, es por lo anterior que nos permitimos someter
a la consideracion de esa asamblea legislativa, a través del
diputado federal por el primer distrito electoral de Morelos,
Alejandro Mojica Toledo, la siguiente iniciativa, de reforma
y adicién al articulo 3, 103 Bs, 314, 315, 316, 316 Bis, 316
Bis I, 338, 341, 341 Bis de la ultima reforma publicada de la
Ley General de Salud, publicada el 12 de julio del 2018; toda
vez que lo escrito en los articulos de referencia solo se
refieren a las células troncales hematopoyéticas y no a las no
hematopoyéticas mesenquimales siendo en el dmbito de la
medicina regenerativa el amplio conocimiento de las células
progenitoras provenientes de otros tejidos como: el adiposo,
de cordén umbilical y pulpa dental por lo que en atencion a
las siguientes consideraciones, tendientes a la justificacién de
la propuesta informamos.

Bajo esta vision y debido a los avances de la medicina en
diversas especialidades, el gobierno de México a través de la
Cofepris ha dado la oportunidad de autorizar clinicas de
medicina regenerativay disposicion de células progenitoras
mesenquimales expidiéndose, las primeras licencias en el
2013.

En la fecha actual se han aprobado mas de 40 licencias para
clinicas y hospitales y 11 para Bancos de células progenitoras
mesenquimales.

En esta ultima &rea, los avances se han orientado
principalmente a la especialidad médica en longevidad que
es una especialidad médica en méxico y trata del
conocimiento relacionado con la biologia celular y la
evolucion de las células y drganos y que componen a los
huma y el conocimiento de las transformaciones en su vida;
ast sus objetivos son preservar la funcionalidad de las células
a través de terapias de desintoxicacion, nutricion,
revitalizacion, prevencion y regeneracion celular, teniendo
una estrecha relacion con la genética a través del
conocimiento del exoma de nuestros genes, asi como la
nutrigenémica y farmacogendmica y la terapia celular
siendo un campo interdisciplinario de investigacion y de
aplicaciones clinicas enfocadas a la reparacién, reposicién o
regeneracion de células, tejidos u Organos para restaurar la
funcién dafiada, que utiliza una combinacion aspectos
tecnoldgicos que van mdas alla del tradicional trasplante y
terapias de reemplazo como: el uso de células troncales
(progenitoras 0 madre) mesenquimales no hematopoyéticas
provenientes de tejido adiposo, tejido del cordén umbilical y
pulpa dental ,de médula dsea amarilla y las hematopoyéticas
provenientes de la médula dsea roja , sangre periférica y
sangre de cordon umbilical aplicadas por médicos
especialistas en hematologia ; asi también la ingenierfa
genética, de tejidos y las terapias génicas y celular avanzadas
se orientan a la sustitucién o regeneracion de células
humanas, tejidos u 6rganos con la finalidad de restaurar o
restablecer su funcién normal, toda vez que se ha descubierto
que algunas células de manera natural o artificialmente tienen
la capacidad de reproducirse y generar otros tejidos distintos,
en otras palabras, son auto renovables y cuentan con el
potencial de dividirse indefinidamente, sin perder sus
propiedades y llegar a producir células especializadas a
través de los procesos denominados “diferenciacion” 3 'y
“plasticidad clonogénica” 4.

Procedimiento S: Método de ejecutar algunas cosas.

Diferenciacién: Conjunto de cambios en la estructura o
en la funcion de una célula, organo u organismo que
conducen a su especializacion.

Plasticidad clonogénica: Es la diferenciacion hacia
tejidos de diferentes capas embrionarias como ectodermo
y endodermo.
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Cabe destacar que los avances ocurridos en la medicina
regenerativa se deben en gran parte a la investigacion con
células madre (progenitoras o troncales) 1, debido a la
capacidad de éstas para diferenciarse y transformarse en
diferentes tipos de célula humana, lo que ha generado gran
expectativa en la medicina respecto a su utilizacion clinica
para mejorar o disminuir los impactos y costos de tratamiento
de enfermedades degenerativas y cronico-degenerativas
como son: diabetes mellitus, artropatias, inmunodeficiencias,
enfermedades, neuroldgicas como Alzheimer, parkinson,
esclerosis multiple, pie diabético, endometriosis(esterilidad)
y quemaduras entre otras afecciones.

Es por ello que cientificos en dreas de la salud, ingenierfa y
biologia, entre otras afines a la medicina regenerativa,
sobresaliendo en este rubro la empresa Cytori que ha
obtenido 102 patentes y estdn en proceso 65 estdn optimistas
que acordes con los avances en la medicina regenerativa
donde tienen la posibilidad de proponer nuevos tipos de
tratamiento en la Prevencion y el control de enfermedades
crénico-degenerativas. Es importante citar los ultimos
avances que se tienen en el tratamiento de las
inmunodeficiencias como el cdncer y el sida, que han tenido
resoluciones positivas incluso de curacién como se cita
recientemente con el trasplante células progenitoras
mesenquimales de médula 6sea, y cordén umbilical.

Es asi que La FDA (Agencia del gobierno estadounidense
responsable de la regulacién de medicamentos y alimentos)
concede a TiGenix (compaiifa biofarmacéutica) la
denominacién de medicamento huérfano para Cx601 para el
tratamiento de las fisuras anales crénicas. Lovaina (Bélgica)
- 23 de octubre de 2017. Siendo la primera resolucién por la
FDA que es de impacto mundial.

Importante considerar que los premios Nobel de la Medicina
de 5 afios recientes; fueron galardonados en trabajos de
terapia celular y dreas afines a la medicina regenerativa.

El Nobel de Medicina 2012. El cientifico britdnico John B.
Gurdon, y el japonés Shinya Yamanaka, han ganado el
premio por sus investigaciones pioneras en clonacion y
células madre.

“Sus descubrimientos han revolucionado nuestra com-
prension de cémo se desarrollan las células y los orga-
nismos”, destaca la asamblea Nobel en el comunicado en
el que anuncia la concesion del premio. Estos avances
“han creado nuevas oportunidades para investigar

enfermedades y desarrollar métodos para diagndsticos y
terapias”.

El premio Nobel del 2013. Los investigadores James
Rotheman, Randy W. Schekman y Thomas C. Siidhof han
sido galardonados por sus descubrimientos en Fisiologia
celular sobre los mecanismos de regulacion del trifico de
vesiculas. Se trata de un “importante sistema de transporte en
nuestras células” que podria permitir en el futuro curar
trastornos inmunoldgicos y encontrar una solucion a la
diabetes, entre otros, segin se ha anunciado en el Instituto
Karolinska de Estocolmo (Suecia).

Los tres investigadores, dos estadounidenses y un aleman,
han resuelto el misterio de como la célula organiza su sistema
de transporte, segun explica el Instituto Karolinska en una
publicacién. Cada célula es una fibrica que produce y
exporta moléculas. Por ejemplo, la insulina se fabrica y se
libera en la sangre y las sefales quimicas llamadas
neurotransmisores se envian de una célula nerviosa a otra.

El sistema es fundamental para varios procesos fisioldgicos
en los que debe controlarse la fusién de vesiculas, que va
desde la sefalizacion en el cerebro, hasta la liberacion de
hormonas y citoquinas inmunes.

El transporte defectuoso de vesiculas se produce en distintas
enfermedades que incluyen una serie de trastornos
neuroldgicos e inmunoldgicos, asi como en la diabetes. Sin
esta organizacion precisa la célula podria caer en el caos.

El premio Nobel del 2014. La Academia Sueca ha otorgado
el premio Nobel de Medicina 2014 al estadounidense John
O’Keefe y al matrimonio noruego formado por May Britt
Moser y Edvard I. Moser “por sus descubrimientos de células
que constituyen el ‘GPS cerebral’, un sistema interno en las
células del cerebro que nos permite orientarnos en el espacio.
(Como sabemos donde estamos y somos capaces de
encontrar el camino para llegar de un lugar a otro? ;Cémo
podemos almacenar dicha informacion para utilizarla la
proxima vez que tracemos el mismo camino? Estas son
algunas claves resueltas gracias a su trabajo.

De ahi surgié su idea de que estas ‘células de posiciona-
miento’ podfan formar una especie de mapa de la habitacion,
es decir, que la memoria de un entorno puede almacenarse
como una combinacién especifica de las actividades de
dichas células en el hipocampo
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El premio nobel del 2016 fue otorgado al japonés Yoshinori
Ohsumi por sus investigaciones sobre el mecanismo de
autofagia -un procedimiento para degradar y reciclar
componentes celulares-, segtin anuncio este lunes el Instituto
Karolinska de Estocolmo. “Las mutaciones de los genes de la
autofagia pueden provocar enfermedades y el proceso
autofdgico estd implicado en varias afecciones como el
céncer y las enfermedades neuroldgicas”.

Con el premio Nobel del 2017 fueron galardonados Jeffrey
C. Hall, Michael Rosbash y Michael W. Young de EE.UU.
“Por sus descubrimientos de mecanismos moleculares que
controlan el ritmo circadiano”. como “el descubrimiento de
un mecanismo fundamental que subyace en aspectos muy
importantes de la fisiologfa: cémo nuestras células pueden
mantener el tiempo”. Su trabajo revela los mecanismos
moleculares que controlan nuestros relojes bioldgicos. “Sus
descubrimientos explican como las plantas, los animales y
los seres humanos adaptan su ritmo bioldgico para que se
sincronice con las revoluciones de la Tierra”.

Un trabajo terminado acerca del tratamiento de la
investigacion biomédica es el tratamiento de la periodontitis
con fibroblastos clinical trial.gov;en este campo atin tiene
mucho por explorar, y estdn en proceso mas de 200 trabajos
de investigacion en células progenitoras o madreen diferentes
etapas y se publican més de 20 revistas mensuales a nivel
internacional y se ha creado toda una tecnologfa con equipos
de vanguardia para el equipamiento de bancos y clinicas con
varias empresas y tener la mejor tecnologfa mundial para el
proceso y aplicacion terapéutica de células progenitoras
mesenquimales y con la participacién cada vez mayor de
empresas a nivel internacional los resultados utilizando la
impresion de tejidos, y organos y la participacion a nivel
gubernamental de mds hospitales donde desde hace varios
afios han tenido resultados positivos en el tratamiento con
células madre no hematopoyéticas para el tratamiento de pie
diabético y de quemados con filetes de placenta. Hace que la
aplicacion clinica en ciertos campos de aplicacion avance
rapidamente.

Las terapias celulares regenerativas “con células progenitoras
mesenquimales no hematopoyeticas, adultas derivadas
principalmente de Tejido Adiposo, tejido del cordon
umbilical y Pulpa dental capaces de generar varios tejido,
criterios que fueron establecidos en el 2006 por la
International Society of celular Therapy de tener morfologia
Fibroblastoide y ser muy adherentes, ser inmunomodu-
ladores y con una caracteristica muy peculiar al no generar
antigenos (HLA) de rechazo son idéneas para Trasplantes

autologos o alogénicos (de un individuo a otro) pues como
bien se tiene conocimiento, en los ultimos afios se han
desarrollado terapias donde su aplicacion ha permitido
definir métodos ftiles para la reconstruccién de tendones,
ligamentos, articulaciones, piel y algunos 6rganos como el
corazon; importante citar las terapias regenerativas del doctor
Rubén Arguero Sdnchez médico cardidlogo mexicano, quien
con mucho éxito ha hecho multiples trasplantes con éxitos
reconocidos a nivel mundial), mediante el uso de técnicas
quirdrgicas minimamente invasivas (trasplante) de células
troncales, progenitoras o madres), demostrandose que estos
procedimientos son méds seguros y efectivos, por la capacidad
de diferenciacion que dichas células tienen y el proceso de
revascularizacion de los tejidos lesionados, lo cual facilita
con mayor prontitud la recuperacion del paciente, comparado
esto con los tiempos de recuperacion que ocupan los
tratamientos tradicionales (terapéuticos fisicos, de
rehabilitacion y quirtrgicos) los cuales son prolongados, més
aun si las lesiones son crénicas.

Las células se pueden distinguir segtn dos criterios 6: por su
origen y por su potencialidad.

Segtn su origen, éstas se clasifican en células troncales
embrionarias, células troncales embrionarias germinales y
células troncales adultas. Las células troncales embrionarias
son las que se encuentran en la masa celular interna del
blastocisto, que en el ser humano es el estadio de 4-6 dfas de
la embriogénesis; estas células son las mas versatiles por su
capacidad de dar origen a cualquier linaje celular
especializado.

Y, recuerda el aspecto de pequefia mora que tiene el
embrion). Hasta que no llega al ttero, las células de la mérula
se separan en dos capas: una de interna, el «botén
embrionario», a partir de la cual se formard el feto, y una de
externa, denominada trofoblasto, que dard lugar a la placenta.
Las células del botén embrionario se dividen con rapidez y a
la tercera semana del desarrollo ya forman tres capas de
células diferenciadas: el endoblasto (del que derivardn el
intestino y los pulmones), el mesoblasto (del que de rivaran
los musculos, los rifiones, el corazén, los vasos y el
esqueleto), y el ectoblasto (del que se formard el sistema
nervioso y la piel). En la cuarta semana de embarazo
aproximadamente, estas tres capas blastodérmicas se
incurvan y se inicia la formacién de los oOrganos
(organogénesis). Al cabo de una semana (la quinta semana de
desarrollo), el embrion ya mide aproximadamente un
centimetro, y ya empieza a formarse el cerebro y unos
rudimentos de brazos. En las proximas semanas se van
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distinguiendo progresivamente muchas de las partes y
organos del futuro feto: en la sexta semana, se perciben los
latidos del corazdn y el esbozo del ojo, en la séptima se
esbozan los primeros musculos, el rostro, la lengua, los
parpados y las manos, en la octava semana ya se han
constituido todos los esbozos de los 6rganos y el embrion
mide unos tres centimetros. Desde ese momento se habla de
feto.

Cigoto: célula que resulta de la unién de las células
sexuales masculina y femenina y a partir de la cual se
desarrolla el embri6n de un ser vivo.

Las células troncales embrionarias germinales 1, que
se encuentran en la cresta gonadal fetal entre las 5y 10
semanas de gestacion, son las que dardn origen a las
gametas maduras y tienen potencial ilimitado, pues dan
origen a todos los tejidos embrionarios 'y
extraembrionarios, y se las encuentra en el estadio de
cigoto 1.

Embriogénesis: Periodo de formacidn del ser humano
desde la fecundacién (unién del espermatozoide con el
6vulo) hasta el tercer mes de gestacion, incluido el periodo
fetal. Inmediatamente después de la fecundacidn, el huevo
o cigoto se divide répidamente en todos los tipos celulares
de las tres ldminas germinales del individuo 8 (endodermo
9, mesodermo 10 y ectodermo 11).

Endodermo 1,9: Capa de células mds interna del embrién
que dard origen a: 1) el sistema digestivo: tubo digestivo,
estomago e intestino; 2) el sistema respiratorio: triquea y
pulmones; 3) el higado y gldndulas endocrinas: el
péncreas, el timo y la tiroides.

Mesodermo 1,10: Capa de células intermedia del
embrion que dard origen a: 1) el sistema cardiovascular:
corazon, arterias y venas; 2) la sangre; 3) el sistema
musculo-esquelético: musculos, cartilagos, huesos y
articulaciones; 4) el sistema urinario: los rifiones y las vias
excretoras; 5) el sistema reproductor; 6) la parte interna de
la piel: la dermis.

Ectodermo 1,11: capa de células ms externa del embrién
que dard origen a: 1) la parte mas superficial de la piel,
glandulas sudoriparas, ufias y pelos; 2) el sistema nervioso
y la hipéfisis;3) el epitelio de los 6rganos sensoriales, el
cristalino y la cornea del ojo; 4) la cavidad bucal, dientes
y glandulas salivares.

Gameta 1,13: Célula reproductora propia de los seres
vivos con reproduccion sexual.

Células progenitoras 1, célula indiferenciada capaces de
autorreplicarse y diferenciarse hacia diversos linajes
celulares especializados como los constituidos por células
hepéticas, nerviosas, epiteliales o a las diversas estirpes de
células sanguineas 6,7

Las células progenitoras mesenquimales adultas son
las que se encuentran en los Organos y tejidos del
individuo desde el nacimiento y que darén origen a los
diversos tipos celulares especializados del tejido del cual
provienen y tenemos 1 por cada 10 mil ya diferenciadas
segtin Kaplan se encuentran adheridas al vaso sanguineo
y se denominan también pericitos y varfan en su
potencialidad, desde multipotentes hasta monopotentes.

Segtin su potencialidad, las células troncales se clasifican
como totipotentes, pluripotentes, —multipotentes,
unipotentes].

Célula totipotente: célula embrionaria con capacidad
para generar un organismo completo.

Células pluripotentes: células capaces de madurar o
desarrollarse en cualquiera de varias maneras.

Células progenitoras o madre multipotentes: Son
aquellas que solo pueden generar células de su propia capa
embrionaria. Estas también llamadas células madre
organo-especificas son capaces de originar las células de
un drgano concreto en el embrién y también en el adulto.
Un ejemplo de este tipo de células son las contenidas en la
médula Gsea, las cuales son capaces de generar todos los
tipos celulares de la sangre y del sistema inmune. Estas
células madre existen en muchos mds érganos del cuerpo
humano como la piel, grasa subcutinea, musculo cardiaco
y esquelético, cerebro, retina y pancreas.

Este orden jerdrquico cada estadio celular produce progenies
que, por un lado, se renuevan a si mismas y por el otro
producen células que adquieren cada vez mas marcadores de
diferenciacion, al mismo tiempo que de forma gradual
pierden su potencial proliferativo.

No obstante, las propiedades de estas dos ultimas, algunos
investigadores consideraban que la direccion de este flujo de
potencialidad (desde totipotentes hacia monopotentes), era
irreversible, sin embargo, hoy advierten que es reversible
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pues aseguran que algunas células troncales adultas tienen la
capacidad de volver a adquirir caracteristicas de células
pluripotenciales 1, aunque sin llegar a ser totipotentes].

Células progenitoras o madre monopotentes o unipotentes:
Son células que dan un solo linaje de células. La célula madre
epitelial es considerada una célula monopotente. 1

Es por estas razones que las células progenitoras o madre
pluripotentes son consideradas las mds idoneas para el
tratamiento clinico y terapéutico de ciertas enfermedades, ya
que pueden evolucionar a casi cualquier tejido del cuerpo y
por lo cual debe tenerse el conocimiento suficiente para
poder utilizarlas con fines terapéuticos en la medicina
regenerativa.

En este contexto no debemos dejar de observar que aun
cuando historicamente los estudios sobre células troncales
comenzaron sobre tejidos cuyo recambio fisiolgico es
permanente como el de la piel, la sangre, la médula dsea o el
epitelio del intestinol, con “...la ingenieria de tejidos, una
nueva disciplina que se nutre de los conocimientos de la
biologia, la quimica, la medicina, la genética y ciencia de los
materiales y otras, y cuyo objetivo es el manejo de células y
materiales biocompatibles para lograr sustitutos que sean
capaces de restaurar una funcion.

Las investigaciones en esta materia advierten que en otros
tejidos la situacion es distinta, pues la presencia de células
nuevas es muy escasa en ciertas condiciones fisioldgicas,
pero la regeneracion ocurre como respuesta a la demanda de
crecimiento o reparacion, como es el caso del higado o del
sistema musculo esquelético, por lo que el hallazgo de células
troncales en sus diversas clasificaciones permiten inferir que
en casi todos los organos del individuo adulto: piel, tejido
adiposo, higado, péncreas, sangre y médula Osea, rifién,
intestino, vasos, sistema nervioso central, musculo esque-
lético, corazon, entre otros 1, se presenta la capacidad de
regeneracion.

Es por ello que la medicina regenerativa asistida por la
ingenierfa de tejidos y el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
al identificar que los tejidos, drganos, y células de un
individuo tienen cierta capacidad de restaurarse después de
una lesién, se orientaron a concluir que algunos de los
mecanismos de regeneracion estdn ligados a las células
troncales y progenitoras 0 madre o directamente producidos
por ellas. Como ejemplo de lo expuesto se tiene al higado, un
drgano que tiene dos niveles de regeneracion como respuesta
a una lesion, pues posterior a un dafio leve o moderado, los

hepatocitos maduros son capaces de salir de la quiescencia,
reingresar en el ciclo celular y proliferar.

Los otros tipos celulares que conforman el tejido hepatico
adulto, como las células epiteliales ductales biliares y las
endoteliales, comienzan también a proliferar, produciendo la
regeneracién completa del tejido dafiado, siendo esto un
mecanismo no asociado a las células troncales, progenitoras
o madre hepdticas. Distinta es la regeneracién que ocurre
como respuesta a un dafio masivo del higado, donde las
células maduras no son suficientes para reparar el dafo, por
lo cual se produce una activacién del compartimiento de
células troncales, progenitoras o madre mesenquimales
hepiticas.

La Funciéon Tisular 1 es aquel estudio sobre el
funcionamiento y desarrollo del cuerpo humano, desde su
embriologia y los tipos de células que constituyen la
formaci6n de drganos, aparatos, sistemas y tejidos del
cuerpo humano y que da lugar a la posible identificacion
e interpretacion de signos y sintomas caracteristicos de
enfermedades.

Quiescencia celular 1. Existe una fraccion de células en
el total de las que componen un tejido que estd “parada”:
ni se dividen ni se mueren. Estdn consideradas como una
reserva de células que consumen poca energia y poco
oxigeno, y que estdn a la espera de un estimulo que les
haga entrar en el ciclo celular o que, por el contrario, les
conduzca hacia la muerte.

Célula troncal, progenitora 0 madre hematopoyética:
célula inmadura que se puede transformar en todos los
tipos de células sanguineas, como glébulos blancos,
glébulos rojos y plaquetas. Las células madre hema-
topoyéticas se encuentran en la sangre periférica, en la
médula 6sea y en la sangre de cordén umbilical. También
se llama célula madre sanguinea.

Epigenética 1: La Epigenética se refiere a los cambios
heredables en el ADN e histonas que no implican
alteraciones en la secuencia de nucle6tidos y modifican la
estructura y condensacién de la cromatina, por lo que
afectan la expresion génica y el fenotipo. Las modifi-
caciones epigenéticas son metilacion del ADN vy
modificaciones de histonas.

Factores como la edad, la exposicion a los factores
ambientales, como el régimen de alimentacion, el ejer-
cicio, los medicamentos y las sustancias quimicas, pueden
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cambiar el modo en que los genes se activan o desactivan
sin cambiar la secuencia misma del ADN. Estos cambios
pueden afectar el riesgo de enfermedades de una persona
y pueden pasar de los padres a sus hijos.

Fibroblastoide 1: perteneciente al fibroblasto, la cual es
la célula mds comin y menos especializada del tejido
conjuntivo. Se encarga de la sintesis y mantenimiento de
la matriz extracelular y presenta gran capacidad para
diferenciarse dando lugar a otros tipos celulares mds
especializados del tejido conjuntivo. Su funcién es la
sintesis y mantenimiento de la matriz extracelular,
imprescindible para mantener la integridad del tejido
conjuntivo. El fibroblasto estd involucrado ademds en los
procesos de cicatrizacion, ya que cuando ocurre dafio
tisular, se induce mitosis de fibroblastos y se estimula la
produccion adherencia y plasticidad clonogénica hacia
diversos linajes celulares como condrocitos, osteocitos y
adipocitos, entre otros.

Las células troncales, progenitoras o madre) mesenqui-
males son células auto renovables de morfologia
fibroblastoide, altamente adeherentes y pueden ser
aisladas principalmente de médula dsea amarilla, y de los
tejidos como el adiposo, el cordon umbilical, la pulpa
dental, y el tejido placentario. de donde se han logrado
establecer cultivos que han permitido estudiar sus
propiedades funcionales y fenotipicas (del genotipo en
funcién). Y lo relativo a la “rediferenciacion de
condrocitos.

Condrocito 1: Célula del tejido cartilaginoso de gran
volumen, nicleo ovalado con nucléolo y citoplasma
cargado de glucogeno y grasas. Segrega los
mucopolisacdridos y las fibras que constituyen la matriz
intercelular del cartilago. Se nutren de los vasos
sanguineos que hay en el pericondrio y de las sustancias
alimenticias que atraviesan el tejido.

Es decir, son el tnico componente celular del tejido
cartilaginoso y se encargan de mantener la matriz
cartilaginosa, a través de la produccion de sus principales
compuestos: coldgeno y proteoglicanos. Los condrocitos
conforman solo el 5 por ciento del tejido referido, pero son
esenciales para el mantenimiento de la matriz extracelular
que comprende el 95 por ciento de este tejido.

Osteocito 1: Célula 6sea madura, situada en la matriz
osea de los huesos. Ocupa una pequefia cavidad y emite
prolongaciones protoplasméticas que entran en contacto

con las de otros osteocitos, formando un sistema de
diminutos canales. células 6seas maduras derivadas de los
osteoblastos que constituyen la mayor parte del tejido
0seo. Al igual que los osteoblastos han perdido la
capacidad de dividirse. Los osteocitos no segregan
materiales de la matriz dsea y su funcién es la mantener
las actividades celulares del tejido dseo como el
intercambio de nutrientes y productos de desecho.

Adipocito 1, es un tipo celular derivado del fibroblasto
cuya principal funcién es almacenar lipidos, en concreto
triglicéridos y colesterol esterificado, como reserva
energética. Existen dos tipos de adipocitos, el blanco y el
pardo, que forman dos tipos de tejido graso. El adipocito
blanco se caracteriza por tener una sola vesicula de grasa
que ocupa casi todo el volumen celular quedando el
citosol, los orgénulos y el niicleo en una estrecha franja
periférica. El adipocito pardo tiene menos cantidad de
grasa presentando un mayor numero de vesiculas de
menor tamafio ademds de un gran numero de
mitocondrias. El tejido adiposo pardo tiene como
principal funcion generar calor y el tejido adiposo blanco
est especializado en el almacenamiento de lipidos como
reserva energética a largo plazo.

Pero ;por qué del tejido adiposo, del cordon umbilical o
de la pulpa dental?, primero se debe reconocer que el
tejido adiposo tiene una mayor capacidad regenerativa en
comparacion de la médula 6sea, aproximadamente 400
mil células mas por mm3 de tejido de médula dsea y posee
la habilidad de cambiar de volumen durante la vida de un
individuo (los cambios menores son por hipertrofia
celular, pero los cambios mayores son mediados por
hiperplasia celular y su aumento de la vascularizacion.
Estos cambios estdn mediados por una poblacion de
células troncales multipotentes con propiedades similares
a las obtenidas de la médula dsea.

En cuanto al tejido del cordon umbilical, éste contiene tres
tipos particulares de células (células madre mesen-
quimales, células endoteliales y células epiteliales)
provenientes de seis regiones diferentes del tejido del
cordon (gelatina de Wharton, region Inter vascular,
perivascular subamnidtica, vasos sanguineos y epitelio
amnidtico), que a diferencia de las células obtenidas de la
sangre del cordon umbilical, las del tejido del cordén
umbilical tienen la capacidad de crear estructuras y tejidos
conjuntivos especializados y su efectividad en los
tratamientos terapéuticos casi alcanzan el 80 por ciento, a
diferencia de los que se obtienen de la sangre de cordén
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umbilical que s6lo tienen una eficacia del 20 por ciento y
si provienen de la placenta.

El tejido conjuntivo o conectivo es conocido también
como “tejido de sostén”, porque soporta y relaciona a
otros tejidos, estructuras y 6rganos. Es el “esqueleto” del
organismo. La mayor cantidad del tejido conjuntivo
deriva del mesodermo. De esta hoja blastodérmica se
originan las células de la mesénquima o mesenquimatosas
(células multipotenciales, existentes en todas partes del
embrion) que se diferenciardn para constituir los
componentes celulares del tejido conjuntivo: laxo, denso,
cartilaginoso, adiposo, dseo y las células de la sangre:
hematopoyéticas, sanguineas y linfiticas y del tejido
muscular.

Hipertrofia celular: Es una adaptacion celular, que se
manifiesta por el aumento del tamafio de las células y, por
ende, el aumento del volumen del 6rgano. El aumento en
el tamafio de las células y no en el nimero, ocurre en
organos cuyas células no tengan capacidad o la tengan
muy limitada para regenerarse.

Hiperplasia celular: Es una adaptacién celular que se
manifiesta por aumento del nimero de las células, y por
ende el aumento del volumen del organo o tejido. Este
fendmeno puede observarse solamente en células que
tengan capacidad de dividirse.

Vascularizacién: Proceso por el cual los tejidos
corporales adquieren vasos y desarrollan capilares
proliferativos. Puede ser natural o inducida por técnicas
quirdrgicas.

Por su parte, la pulpa dental considera a este tejido una fuente
rica de células troncales mesenquimales, pues éstas se
pueden aislar y almacenar obteniéndolas de dientes y muelas
sanos y libres de enfermedades (caries dental y traumatismos,
debiendo estar intactos y también libres de empastes,
obturaciones, endodoncias, desvitalizaciones y cualquier otro
tratamiento), las cuales convenga extraer, bien por indicacion
médica o bien porque esté proxima su cafda natural (dientes
de leche y también los dientes adultos como las muelas de
juicio o los que se extraen para generar espacios en
tratamientos de ortodoncia), asimismo libres de patologia
pulpar y con la pulpa dental conservada y vital para poder
asegurar el éxito del tratamiento terapéutico con estas células.

Las células madre mesenquimales obtenidas de la pulpa
dental tienen el potencial de diferenciarse en varios tipos de

células incluyendo odontoblastos, progenitores neuronales,
osteoblastos, condrocitos y adipocitos37, pues ademds por
ser pluripotenciales al trasplantarse de forma aut6loga, tienen
como ventajas: no tener riesgo de ser rechazadas por el
cuerpo y mayor capacidad proliferativa que otras células, lo
que le permite cultivarse mas répidamente, por periodos més
largos y con mayor capacidad regenerativa.

Es importante comentar que estas células son capaces de
generar hueso, médula Osea, cemento, dentina, ligamento
periodontal, la misma pulpa dental, tejidos musculares,
neuronales o cardiacos, entre otros 68. El tejido pulpar dental
tiene caracteristicas y especificidades interesantes como:
CONSeguirse en numerosas ocasiones, pues su obtencion no
requiere intervenciones invasivas dolorosas, ni actuaciones
quirdrgicas adicionales a la extraccion dental ya previstas;
pueden como ya se comenté conseguirse de dientes de leche,
muelas de juicio o dientes adultos extraidos por necesidad
ortodoncica. Por ello las células madre recolectadas de este
tejido también poseen particulares importantes como ser
microbioldgicamente estériles, en virtud de que la pulpa esta
protegida por el diente, es decir, sin contaminacion alguna, y;
al ser pluripotentes se les puede hacer crecer en nimero,
conservando su estado de célula madre indiferenciada.

Como podemos observar, estos tejidos tienen en comiin dar
origen a un importante nimero de células progenitoras o
madre mesenquimales que segtin Gimble y otros cientificos
en 2007 revelaron, posterior a diversas investigaciones.

Placenta coridnica, es una hormona glicoproteina producida
en el embarazo, fabricada por el sinciciotrofoblasto (parte de
la placenta). Su funcion es evitar la desintegracion del cuerpo
liteo del ovario y, por ende, mantener la produccion de
progesterona que es fundamental para el embarazo en los
seres humanos. La placenta coriénica66 éstas tienen un 50
por ciento de eficacia; lo cual permite orientar su aplicacion
clinica hacia tratar enfermedades y lesiones en el sistema
locomotor, enfermedades autoinmunes e inflamatorias,
enfermedades vasculares y de corazén, enfermedades
gastrointestinales, céncer, diabetes, complicaciones en
trasplantes, enfermedades y lesiones neuroldgicas, heridas,
quemaduras y dlceras, enfermedades de la superficie ocular y
dafio vascular.

La hCG puede tener funciones adicionales mo marcador
tumoral, en tratamientos de fertilidad, para la pérdida de peso
y, en combinacion con esteroides anabolizantes imita a la
hormona luteinizante y ayuda a restaurar y mantener la
produccion de testosterona en los testiculos, entre otros.
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Presencia en cantidades muy abundantes (millones a billones
de células).

Aislables con procedimientos minimamente invasivos.

Diferenciables en muiltiples linajes celulares de manera
regulable y reproducible.

Trasplantables en forma autdloga o alogénica.

Manipulables de acuerdo a las actuales Guias de Buena
Préctica.

Y son precisamente las células progenitoras o madre
mesenquimales provenientes de los tejidos adiposo, de
cordén umbilical, de pulpa dental y tejido placentario. las que
cumplen con tales criterios.

La obtencion del tejido adiposo mediante una cirugfa
minimamente invasiva, consistente en realizar una pequefia
incision en abdomen, a través de la que, se introduce una
cdnula, primero para aplicar anestesia local tumescente, y
posterior extraer un filete de tejido adiposo 6 con una cénula
de 2 mm. aspirar 30 cc de tejido adiposo, con anestesia local,
por lo que permite obtener por 1 g. de tejido adiposo alre-
dedor de 400 millones de células progenitoras mesen-
quimales por milimetro cubico, es decir, aproximadamente
500 veces més que las obtenidas de 1 g. de médula dsea;y
mediante técnica estéril guardar en un frasco y enviarse a los
Bancos de células autorizados por Cofepris, y procesar hasta
obtener los millones de células progenitoras mesenquimales
necesarias para en una clinica autorizada por Cofepris y con
la tecnologia necesaria se pueda hacer el trasplante en
condiciones seguras para el paciente; ya sea por via
intravenosa, intraarterial, subdural o intraarticular. De ahi
que, el trasplantar debe advertirse como un procedimiento
quirdrgico cuya técnica ambulatoria minimamente invasiva
no requiere de hospitalizacion.

En el caso de la pulpa dental la técnica de recoleccion puede
ser en dientes de leche o muelas del juicio, checando que no
hay caries, enviando en tubo estéril cénico de 50 ml
llendndose con leche ultra pasteurizada y con un refrigerante
de gel se cierra y se envia al banco de células para su proceso.

En el caso de coleccion de tejido de cordén umbilical al
momento del nacimiento se toma aproximadamente una
porcion de 10 cm de longitud y se introduce en un kit para
ello que contiene 250 mililitros de solucién de transporte con

nutrientes para mantener el estado dptimo del cordén en su y
es enviado al banco de células para su proceso.

Lo anterior conforma que los tejidos: adiposo, de cordén
umbilical y de pulpa dental, son fuentes idéneas por su
accesibilidad para obtener células troncales mesenquimales
en grandes cantidades y con riesgo minimo. Por tanto,
reconociendo que estos avances son extraordinariamente
importantes para la ciencia médica y el bienestar social, es
preciso adicionar desde la perspectiva juridica la efectividad
de los tratamientos regenerativos con células progenitoras o
madre mesenquimales provenientes de tejido adiposo, tejido
de cordén umbilical y pulpa dental y las expectativas que se
generan en los pacientes, sobre el uso terapéutico y clinico,
evidentemente imperativo, como en cuanto a la investiga-
cién, la formaci6n, capacitacion y actualizacién de los
recursos humanos profesionales, técnicos, auxiliares y de
especialidad en la medicina regenerativa con disposicién de
estas células madre adultas

Tipos de trasplantes

Trasplante autdlogo o autotrasplante o autoimplante,
este trasplante se caracteriza por ser el donador y el
receptor la misma persona, es decir que se utiliza tejido,
organo o células de un lado del cuerpo, para colocarlo en
otro o que se guarda para utilizarlo en el momento en que
se necesite. Entre estos tejidos estdn la piel, msculos,
huesos, sangre, el tejido adiposo o médula espinal.

Isotrasplante o trasplante singénico, es el tipo de
trasplante donde el donador y el receptor son gemelos
idénticos o univitelinos, es decir, cuando estos son
genéticamente idénticos y se pueden realizar con todos los
organos, células y tejidos trasplantables.

Alogénico o alotrasplantes, es el tipo de trasplante donde
el donador pertenece al mismo sexo y/o raza, pero que
genéticamente son diferentes; y

Xenotrasplantes o trasplante xenogénico, es el tipo de
trasplante que se realiza entre individuos genéticamente
diferentes, es decir procedentes de un donante de una
especie diferente a la del receptor (como es del mono o del
cerdo al hombre, o de una especie animal a otra.

Terapias génicas y de células recombinantes: conjunto
de técnicas que permiten vehiculizar secuencias de dcido
desoxirribonucleico (ADN) o de acido ribonucleico
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(ARN) al interior de células diana, con objeto de modular
la expresion de determinadas proteinas que se encuentran
alteradas, revirtiendo asf el trastorno bioldgico que ello
produce.

Existen dos tipos de terapias génicas: Terapia génica de
células germinales, aquella dirigida a modificar la dotacion
genética de las células implicadas en la formacion de évulos
y espermatozoides y, por tanto, transmisible a la descen-
dencia. Este tipo de terapia génica serfa la indicada para
corregir de forma definitiva las enfermedades congénitas.

Y terapia génica somatica, aquella dirigida a modificar la
dotacion genética de células no germinales, es decir, de las
células sométicas o constituyentes del organismo. Por ello, la
modificacion genética no puede transmitirse a la
descendencia. Por consenso general entre los investigadores
y con la legislacion actual, basada en motivos éticos y de
seguridad, solamente se llevan a cabo protocolos clinicos.
Esta terapia tiene por objeto potenciar algin cardcter, sin
pretender tratar enfermedad alguna.

Células troncales mesenquimales expandidas en cultivo
primario.

Cuyos resultados y conclusiones fueron: “Resultados 1. Las
células des diferenciadas cocultivadas con condrocitos
primarios mostraron abundante formacion de matriz
extracelular (ME), similar a la encontrada en el cartilago
nativo y elevado contenido de coldgeno.

Conclusiones

La adicién de condrocitos primarios al cultivo monocapa de
condrocitos en fase 2 induce la “rediferenciacién” (incre-
mento en la produccion de coldgeno II, agregando y
expresion de gen Sox-9, recuperacion de la morfologia); el
cocultivo de células troncales mesenquimales y condrocitos
primarios induce “diferenciacién” a linea condroide.”

En quemaduras.

Es posible generar apésitos celulares compuestos por
membranas de

poliuretanos y queratinocitos que podrdn ser empleados
como alternativa de tratamiento para quemaduras.” A partir
de estos ultimos descubrimientos y con la ayuda de la
ingenierfa de tejidos, diversos especialistas han focalizado

sus investigaciones, estudios y practica de la medicina
regenerativa con células madre mesenquimales obtenidas del
tejido conjuntivo27, pues con técnicas adecuadas no
invasivas, menos traumdticas y la utilizacién de implantes
(éstas no requieren de hospitalizacion por ser un
procedimiento mds sencillo en el cual se minimiza el riesgo
de exponer la integridad fisica y/o mental del paciente), se
amplian las posibilidades de incrementar el éxito de las
terapias regenerativas.

Por esta razon, el hablar de tratamientos terapéuticos con
células madre mesenquimales indica el trasplante (en
cualesquiera de sus tipos: autlogo, o alogénico.) de estas
células con la técnica quirdrgica que corresponda al trastorno
del paciente (desde minimamente invasiva, hasta invasiva a
través de un catéter especialmente a corazon.

Lo anterior hace evidente lo vital que resulta el reconocer de
manera oficial una curricula en medicina regenerativa con
disposicion de células troncales (madre o progenitoras o
tallo) mesenquimales, asimismo la regulacién de la propia
docencia y formacién de profesionales, técnicos, auxiliares y
de especialidad que intervienen en la practica de los
protocolos especificos conforme a cada patologia, mediante
un seguimiento adecuado que ayude a determinar su utilidad
en el corto, mediano y largo plazo pues debe haber plena
claridad en cuanto a los resultados y en qué tipo de
tratamientos se deben utilizar, y considerar en algunos casos
el diagndstico de nuestro perfil de salud genético de la
poblacién o sujeto de tratamiento, a fin de que se observe de
manera irrestricta el respeto a sus derechos humanos, més
ain cuando las aplicaciones clinicas con células troncales
(madre o progenitoras) mesenquimales provenientes de
tejido  adiposo, cordon umbilical y pulpa dental, estdn
orientadas al:

La reparacion tisular: piel, huesos, cartilagos, tendones,
musculo, heridas crénicas como quemaduras, fistulas
perianales y lesiones cutdneas secundarias a radioterapia.

Diabetes mellitus II. Pie diabético.

Algunas enfermedades cardiovasculares. (isquemia,
infarto)

Liberacion de drogas en terapias autoinmunes.

Oftalmicos como tlceras corneales y degeneraciones de la
retina.
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Algunas enfermedades digestivas y fistulas del recto,
fisuras anales

Dentales como la regeneracion de hueso en cirugia
maxilofacial y periodontitis.

Asi como en proceso inmunoldgicos como el Lupus,
esclerosis, diabetes tipo I y artritis entre otros. En el campo
oncoldgico se estdn obteniendo resultados importantes en el
tratamiento preventivo y de control y tratamiento a través de
estudios de farmacogendmica, incluso en pacientes con
diferentes tipos de cdncer teniendo sus mejores resultados en
fases tempranas

Esto con el propdsito de evitar la posibilidad del ejercicio de
la pseudomedicina regenerativa, es decir, la prictica clinica
indiscriminada por supuestos profesionales de salud (no
certificados, ni con estudios en la materia avalados) que
tinicamente lucran ofreciendo tratamientos regenerativos con
terapia  celular utilizando  células  progenitoras
hematopoyéticas obtenidas de bancos de células
hematopoyéticas de cordon ,y que al no tener los recursos la
familia para seguir conservdndolas se aplican a pacientes sin
hacer pruebas de compatibilidad o provenientes de animales
y publicitindolas con altas expectativas de éxito y que
solamente ponen en riesgo la salud de un gran nimero de
personas; ya que actualmente existen pseudocertificaciones
que se realizan por tomar cursos “express” impartidas por
empresas extranjeras y nacionales (de fin de semana o por
acudir a congresos médicos en este tema), lo cual no
garantiza que la persona que recibe este tipo de documentos
esté calificada para llevar a cabo estas actividades, en
ocasiones sin ningdn aval de la Secretarfas de Educacién
Piblica Federal o de Universidad Locales y mucho menos,
regulada su prictica por la Comisién Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios (Cofepris) de la Secretarfa
de Salud.

“En México hay grupos trabajando en células troncales y
medicina regenerativa. Atin son muy pocos, los autorizados
por Cofepris a nivel privado mediante clinicas de medicina
regenerativa se estima que puede haber unas 42 en todo el
Pais. A nivel Institucional Gubernamental el Issste, Imss
Incan, Hospital de Cardiologia también utilizan células
progenitoras mesenquimales para diferentes tratamientos.

Por tanto, reconociendo que paises como Panamd, Reptblica
Dominicana, Espafia ,Argentina Corea, Jap6n y Estados
Unidos, han avanzado en gran medida respecto a la
legislacidn sobre la coordinacién, la vigilancia y el control

del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas,
auxiliares, de especialidad y de investigaci6n para la salud,
asi como el que en cuanto a la formacién de recursos
humanos en materia de disposicién de células madre,
progenitoras o troncales mediante la medicina regenerativa,
en el mundo existen instituciones publicas y privadas, asi
como de educacién superior que imparten estudios de
posgrado en medicina regenerativa y terapia celular, y
longevidad; legalmente constituidas como son los paises:

PAIS INSTITUCIONES
Canada 2
Estados Unidos
Argentina
Chile
Australia
China
Japén
Malasia
Singapur
Alemania
Austria
Espafa
India
Inglaterra
Ifanda
Holanda
Portugal

B amga® w22 RN N

Panama 1
Republica Dominicana 1

Al respecto es preciso comentar que México cuenta con
instituciones oficiales y reconocidas por el sector salud y
educativo en la formacion de recursos humanos tanto en la
investigacién como en la prictica clinica de especialidades
médicas inherentes a la disposicién de células madre y a la
medicina regenerativa, como son:

1. El Instituto Nacional de Medicina Gendmica.
2. El Instituto Nacional de Salud Publica.
3. EI CH 20 de noviembre del Issste.

4. El Centro Médico Nacional (Siglo XXI, La Raza y de
Occidente).

5. El Hospital General de México, y
6. El Hospital Universitario de Monterrey.

De igual manera existen Instituciones de Educacién Superior
cuyas curriculas y servicios en dreas de la biotecnologia,
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medicina y otras afines, estdn impulsando al sector salud en
el manejo de la medicina regenerativa con células troncales
(progenitoras, madre) mesenquimales provenientes de tejidos
conjuntivos, como:

a. La Universidad Nacional Auténoma de México
b. El Instituto Politécnico Nacional.

c. La Universidad de Monterrey.

d. La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

e. La universidad auténoma del Estado de Morelos
f. El centro de investigaciones bioldgicas.

Y en el sector privado el Colegio Mexicano de Células Madre
y Medicina Regenerativa legalmente constituido como
asociacion civil, en el afio 2009 y el Consejo Mexicano de
células troncales con fines terapéuticos y de Investigacion,
AC, constituido en 2017 y que de acuerdo a lo que marca el
articulo 50 de la Ley General de Profesiones tienen entre
otras funciones en el mbito de la medicina regenerativa y de
trasplantes aut6logos profundizar, divulgar y promover el
estudio y la prictica clinica en ambas materias; servir como
organo consultivo en dichas materias a instituciones
oficiales; promover la integracién de un registro Unico
nacional de certificacién y recertificacion de clinicas, bancos
de células progenitoras, laboratorios, hospitales, profesio-
nales, curriculas, centros de investigacion e instituciones
privadas y sociales dedicados a la prictica clinica de la
medicina regenerativa y de los trasplantes autologos de
células progenitoras mesenquimales; impulsar la difusion de
los trabajos de investigacion inherentes a ambas materias, y;
coadyuvar con las autoridades educativas y sanitarias en el
desarrollo de normas, estandares, reglas y estatutos para la
ensefianza, difusion y programas académicos oficiales.

Entre ellas relacionada con la medicina regenerativa esta la
medicina gendmica y otras ramas relacionadas con esta
especialidad, en una prioridad para las dreas de atencion a la
salud e investigacion médica, considerando que: La sociedad
mexicana cuenta con una estructura genética particular
(como lo demostraron diversos campos de la medicina a
través del estudio de polimorfismos en el sistema de grupos
sanguineos, proteinas séricas, genes del complejo mayor, de
la histocompatibilidad 63 y de los microsatélites; Estudios
cientfficos sugieren que la medicina gendmica en México
debe basarse en la estructura genética y las necesidades en

salud de su poblacion, en lugar de la importacion de
aplicaciones desarrolladas en paises industrializados para
otras poblaciones; y, desde 1999, un grupo de expertos en
ciencias biomédicas de la Secretaria de Salud (SS), la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la
Fundacion Mexicana para la Salud (Funsalud) representando
al sector industrial, y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) analizaron el impacto potencial que la
medicina genomica podria tener en México.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro
comparativo.

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTOQ VIGENTE INICIATIVA

Articulo 3o.- En | Iimines de el Ley, | Articule 3o.- En los términes de esia Ley, es
e el do s ubridd geocal. matarna ce sl ibn s qenseral

Lavi . Lawvil .
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regenerativa y todas las
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2 00V ..
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. | espechallzacion y aflines &staran onentacss: a

Artlcuky 103 Bls 6 |3 InEshnEcnn

i profoccon doe laosalud, provilosicn ul
respeto a los derechos humeanos, [a liberdady 2
dignidad del individuo; guedando sujetos =
AL NONMETVG MESpecive

Artlcubs 314 Fara etectas de estetituln e | Ao 314 Pars stectas de axfe tihiln 52

entiends por: exnilicnde por
L -
B | Bis. ...
| Bls 1. Celulas progenitoras o troncales
ILa X ... hematopoyéticas, aguellas células troncalkes
que se pueden transformar en todos los
tipes de células sanguineas, como ghibules
K2 XV ... blancos, globulos rejes y plagquetas ¥ que g&
encusntran £n la sangre periférica y en la
pike Autnirasplanis, trasplante  gue medula osea,
suresisle on oblere un Sugans o
fejidn ol propis pacenss v || Bls 2. Células progenitoras o troncales
valverle a implantar en &, mesenquimales, aguellas obtenldas  del
tejide  adipose, pulpa dental, cordon
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SIN CORRELATIVO Articulo 341 Bis.1 La disposicién de células
troncales wo progenltoras  wo madre
mesenquimales ne hematicas estari a carge

de los establecimientos  de  medicina

regenerativa, qulenes Seran los
responsables de la seguridad del trasplante
cuando se realice con fines terapéuticos y
cerd bajo indicacidn y responsabilidad del
meédice tratante gulen debera contar con
cadula profesional de especialidad o
Maestrin en medici regenemtiva  yio
Longevidad, ademas de estar certificado por
alguna  Instucion  acreditada  por Ia
Secretaria de Salud (Colegic de células
madre y medicina regenerativa yel Consejo
Mezicanc de células troncales con fines
leos y de Investigacisn A.C., ete.)
afin a la ciencia médica y debidamente
reconocida por las Leyes an la materia,

a

El lragplanl.e debera realizarse DQ]D un
consentimients informado U de
certidumbre, seguridad y respeto 3 los
dereches humanos de los pacientes.

Por lo antes expuesto someto a su consideracion de estd
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud

Articulo Unico: Se reforman y adicionan la fraccién VIII y
IX del articulo 3o., el articulo 103 Bis 3, las fracciones I Bis
1, I Bis 2, XIII Bis, XIX, XX, la fraccion Il y IV del articulo
315, el parrafo segundo del articulo 316, el articulo 316 Bis
2, la fraccion IV del articulo 338, el articulo 314 y el
articulo 341 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:
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Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

LaVIL...

VIIL. La promocién de la formacion, capacitacion,
ensefianza, especializacion y actualizacién de recursos
humanos para la salud; IX. ...;

IX Bis. El genoma humano, la medicina regenerativa y
todas las areas de especializacion y afines a éstas; X. a
XXVIIL

Articulo 103 Bis 5. La investigacion cientifica, innovacion,
desarrollo tecnoldgico y aplicaciones del genoma humano,
de la medicina regenerativa y sus areas de especializacion
y afines, estardn orientadas a la proteccion de la salud,
prevaleciendo el respeto a los derechos humanos, la libertad
y la dignidad del individuo; quedando sujetos al marco
normativo respectivo.

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:

I Bis. Células progenitoras o troncales, aquellas capaces
de autorreplicarse y diferenciarse hacia diversos linajes
celulares especializados;

I Bis 1. Células progenitoras o troncales hematopoyé-
ticas, aquellas células troncales que se pueden trans-
formar en todos los tipos de células sanguineas, como
glébulos blancos, globulos rojos y plaquetas y que se
encuentran en la sangre periférica y en la médula dsea.

I Bis 2. Células progenitoras o troncales mesen-quima-
les, aquellas obtenidas del tejido adiposo, pulpa dental,
cordon umbilical y cualquier otro del mesodermo del
tejido conjuntivo, las cuales deben de cumplir con los
siguientes criterios, para su uso médico:

a. Presencia en cantidades muy abundantes
(millones a billones de células);

b. Aislables con procedimientos minimamente
invasivos;

c. Diferenciables en muiltiples linajes celulares de
manera regulable y reproducible;

d. Trasplantables en forma autdloga, singénica o
alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo a las actuales Guias de
Buena Practica.

ILal XIIL. ...;

XIII Bis. Tejido conjuntivo, el tejido que soporta y
relaciona a otros tejidos, estructuras y érganos y, que
da origen a las células troncales.

XIX. Autotrasplante, trasplante que consiste en obtener un
organo o tejido o célula del propio paciente y volverlo a
implantar en €l

XX. Coordinador hospitalario de donacion de 6rganos,
tejidos y sus componentes y, de células para tras-
plantes, el médico especialista o general, debidamente
capacitado y certificado por la Secretarfa de Salud que
realiza las funciones de procuracién de érganos, tejidos y
sus componentes y, de células para trasplantes a que se
refiere esta Ley;

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de
licencia sanitaria son los dedicados a:

I. La extraccion, andlisis, conservacion, preparacion y
suministro de organos, tejidos y células;

IL. Los trasplantes de organos, tejidos y células;

II1. Los bancos de 6rganos, tejidos no heméticos y células
progenitoras mesenquimales

IV. Los servicios de sangre;

V. La disposicion de células troncales hematicas y
mesenquimales;

VI. Los establecimientos de medicina regenerativa.

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el
articulo anterior contardn con un responsable sanitario...

Los establecimientos de atencion médica que utilicen células
progenitoras o troncales para regeneracion de tejidos deberdn
contar con el Comité Interno de Trasplantes a que se refiere
el articulo 316 de esta Ley, el cual contara con al menos dos
profesionales especialistas certificados en medicina
genomica, medicina regenerativa, citologia, biologia o
ingenieria de tejidos y de longevidad.
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Articulo 316 Bis 2. Los establecimientos a los que se
refiere la fraccion V del articulo 315 de esta Ley deberan
contar con el apoyo, a través de un convenio, de
establecimientos especializados en el cultivo, expansion,
diferenciacion e investigacion de células progenitoras o
troncales externos con autorizacion sanitaria expedida
por las autoridades de salud competentes, cuando el
establecimiento no tuviere uno propio, para garantizar la
disponibilidad oportuna de dichas células.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendrd a su
cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y
mantendrd actualizada la siguiente informacion:
Lalll
IV. Los datos de los trasplantes de células troncales
mesenquimales con excepcion de los autotrasplantes y
los relativos a células troncales hematicas;
Articulo 341. La disposicién de sangre, componentes
sangufneos y células troncales hematicas y no hematicas
mesenquimales con fines terapéuticos estard a cargo de los
establecimientos siguientes:
A) Los servicios de sangre que son:
I. Banco de sangre;
IL. Centro de procesamiento de sangre;

III. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes
sanguineos;

V. Servicio de transfusién hospitalario, y
VI. Centro de calificacion bioldgica.
B) Los que hacen disposicion de células troncales que son:

L. Centro de colecta de células troncales, hematicas y no
heméticas mesenquimales y

II. Banco de células troncales, hematicas y no hematicas
mesenquimales

C) Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la transfusion
sanguinea, serdn los responsables de la seguridad
transfusional.

Articulo 341 Bis.1 La disposicion de células troncales y/o
progenitoras y/o madre mesenquimales no hematicas
estara a cargo de los establecimientos de medicina
regenerativa, quienes seran los responsables de la
seguridad del trasplante cuando se realice con fines
terapéuticos y sera bajo indicacion y responsabilidad del
médico tratante quien debera contar con cédula
profesional de especialidad o Maestria en medicina
regenerativa y/o Longevidad, ademas de estar certificado
por alguna institucion acreditada por la Secretaria de
Salud (Colegio de células madre y medicina regenerativa
y el Consejo Mexicano de células troncales con fines
terapéuticos y de investigacion, AC, etcétera) afin a la
ciencia médica y debidamente reconocida por las Leyes
en la materia.

El trasplante debera realizarse bajo un consentimiento
informado que de certidumbre, seguridad y respeto a los
derechos humanos de los pacientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 7 de enero de 2021.— Diputado Alejandro
Mojica Toledo (rdbrica).»

Se turna a la Comisién para la Salud de la Camara de
Diputados.

ABROGALALEY PARALA DEPURACION Y
LIQUIDACION DE CUENTAS DE
LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que abroga la Ley para la Depuracion y
Liquidacién de Cuentas de la Hacienda Publica Federal,
suscrita por la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
IT, y 78, pérrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 595, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y conforme las Reglas que
Regirédn las Sesiones y trabajos de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union durante el Primer
Receso del Tercer afio de la LXIV Legislatura, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la
Depuracion y Liquidacion de Cuentas de la Hacienda
Piblica Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para los afios cincuentas, México estaba viviendo una época
de mucha transicion internamente y externamente. Por un
lado, terminaba la Segunda Guerra Mundial, la economia en
los mercados internacionales eran dudosa, ademds de que
existian deudas que cubrir por parte de los paises que
participaron en el conflicto bélico, ademds de enfrentar
problemas como la inestabilidad social, politica y econdmica.

Al ser esto una constante de muchos paises, se tuvieron que
implementar medidas regulatorias para poder regular y
liquidar créditos del gobierno federal, por lo que el 28 de
diciembre de 1950 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal.

Esta ley tenfa como objetivo que en el caso de una
depuracion o liquidacién de Cuentas en Hacienda que debido
a que no podfan haberse puesto en orden por falta de
informaci6n, imposibilidad por muerte del deudor, por ser
desconocido, por no saber de su paradero, o de haberse
ejecutado accién penal y haber transcurrido més de cinco
afios sin ejercer la accion civil de responsabilidad
correspondiente, por lo que el derecho de reclamacion haya
prescrito, siendo esta una de las razones por lo que las
cuentas correspondientes a las fechas que abarcaban del
primero de enero de 1941 al 31 de diciembre de 1948 se
encontraban inmovilizadas y en donde costaba més al erario
la investigacion de estos pequefos créditos a su favor y el
retraso en la Cuenta Publica que lo que el gobierno lograba
percibir por esos créditos.

En esta ley se hacfa mencién de que los créditos a favor del
gobierno provenientes de impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos originados por medio de acuerdos con
leyes fiscales u otras disposiciones de indole distinta se
cancelaban cuando se deduzca que no hay posibilidad de
hacerlos efectivos, sean mayores de 2 mil pesos y se
comprueben con constancias expedidas por las autoridades
respectivas, carezcan de datos sobre la existencia del deudor,
porque sea desconocido, o por no determinar su paradero, lo
anterior se especifica en el articulo 20. de la misma Ley,
ademds de las especificadas en el articulo 30. por concepto de
responsabilidades derivadas por la ejecucion de
presupuestos.

Considerandos

Desde la promulgacion de esta ley, se han sufrido cambios
hasta en los términos financieros, ademds de que se
expidieron nuevas leyes o se reformaron otras aplicables a las
funciones de la contaduria que pasaron a ser parte de la
Tesorerfa de la Federacion, por ejemplo con la expedicion de
la Ley de Tesorerfa de la Federacion publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 30 de diciembre de 2015, ademas
de que se duplicaban funciones dentro de la administracion
publica federal o que pertenecian a esquemas obsoletos, por
lo que las nuevas funciones adquiridas por la tesoreria se
realizaron bajo otros recursos y valores para contribuir al
equilibrio de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica del pais.

Tenemos que considerar que en los afios noventa hubo
cambio a la moneda mexicana, lo cual también afectd a esta
ley, al no haberse modificado las cantidades expresadas en el
contenido de esta para el caso de la depuracion y liquidacion
de cuentas con la actualizacion del peso mexicano, lo que sin
lugar a dudas deja ver que esta ley ya se encontraba fuera
funcionamiento conforme los objetivos establecidos cuando
su creacion.

Por lo anteriormente mencionado, nos damos cuenta de que
la Ley para la Depuracion y Liquidacién de Cuentas de la
Hacienda Publica ha sido rebasada en funciones, ya no tiene
aplicacién alguna por lo que ha perdido el objeto y la
situacion que motivo su promulgacion.

Cabe mencionar que anteriormente ya se habfa presentado
una iniciativa para abrogar esta misma ley, y la cual la
Comision habia considerado que se habia pronunciado de
acuerdo con su abrogacion, ya que al elaborar el dictamen y
realizar la evaluacion pertinente, sin embargo, nunca se pre-
sentd ante el pleno de la Cdmara para su tramite legislativo.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a
este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se abroga la Ley para la Depuracion y
Liquidacion de Cuentas de la Hacienda Pablica

Primero. Se abroga la Ley para la Depuracién y Liquidacién
de Cuentas de la Hacienda Publica.

Segundo. Todas las obligaciones que aun subsistan quedaran
a responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Cuenta
Publica.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

-Proyecto de Decreto por el que se Abroga la ley para la Depuracién y
Liquidacién de Cuentas de la Hacienda Publica Federal, Comision de
Hacienda y Crédito Piblico de la Cdmara de Diputados LXIII
Legislatura.

-Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la
Depuracién y Liquidacién de Cuentas de la Hacienda Publica Federal,
Diputada Elofsa Chavarrfas Barajas, LXIII Legislatura.

-Ley para la Depuracién y Liquidacién de Cuentas de la Hacienda Piblica
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Diputada

Margarita Garcia Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de
la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR 'Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Martha Tagle Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV

Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 114 Quater, 114 Quinquies, 114 Octies, 148, 232
Bis, 232 Bis, 232 Ter, 232 Quater, 232 Quinquies de la Ley
Federal del Derecho de Autor; y el 424 Bis, 427 Bis, 427
Ter, 427 Quater, 427 Quinquies, 429 del Cédigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 30 de junio de 2020, en el marco del Tratado
Comercial entre México, Estados Unidos y Canadd (T-
MEC), el Congreso de la Unidn realiz cambios a la Ley
Federal de Derecho de Autor y al Cddigo Penal Federal.
Dichos cambios se realizaron sin un proceso de disertacion
abierta con los especialistas y sociedad civil organizada, lo
que evité un andlisis profundo acerca de lo que se
considerarfa mds conveniente para nuestro pais. Esto cobra
una mayor relevancia si consideramos que, de acuerdo con el
articulo 20.90.3, inciso g) del T-MEC,! el Estado mexicano
todavia cuenta con hasta tres afios para discutir, crear y
aprobar las disposiciones que este articulo busca
instrumentar. Por lo que se considera deseable que estos
cambios legislativos sean consultados y estudiados en un
contexto plural y bajo condiciones propicias para
instrumentar el parlamento abierto, con el fin de construir un
proceso de andlisis profundo, abierto, participativo y, sobre
todo, con el consenso de todos los actores interesados, para
instrumentar las obligaciones legales derivadas de la
instrumentacion del T-MEC.

Las modificaciones legales apresuradas, sin didlogo y sin la
cuidadosa ponderacion de sus posibles efectos, pueden traer
consecuencias no deseadas. En ese sentido, en colaboracion
con la Red en Defensa de los Derechos Digitales R3D? se
elabord la presente propuesta de iniciativa que contiene
modificaciones a la legislacion ya citada, con el objetivo de
salvaguardar el derecho a la libertad de expresion, de acceso
a la informacidn, corregir la regulacién excesiva para evitar
posibles abusos y casos de censura, al permitir que cualquier
particular retires expresiones en linea, garantizando ademds,
el debido proceso y permitir la reproduccién de obras o
fragmentos con fines de estudio, noticiosos, documentalistas,
asi como reducir las penas que fueron establecidas en el
Codigo Penal Federal a fin de equipararla a los estindares
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internacionales y lo mds importante en el marco de lo
dispuesto en el T-MEC.

Notificacion y retirada

El articulo 60. de la Constitucion sefiala que “Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.” Asimismo,
precisa que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion...”. En este
mismo sentido, el articulo 70. de la Carta magna sostiene que
“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién
e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacién encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.” Finalmente, el mismo
articulo protege a los ciudadanos al afirmar que “Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mds limites que los
previstos en el primer pérrafo del articulo 6. de esta
Constitucion. En ningtin caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.”

En tal sentido, se considera que el mecanismo de
“notificacién y retirada” recientemente aprobado por el
Congreso de la Uni6n es un esquema que es reconocido
internacionalmente como incompatible con la libertad de
expresion.3 Porque es un instrumento de “sobre remocién” o
“remocién excesiva” de contenidos,4 que deriva en la
restriccién e inhabilitacién de acceso a informacién que
pudiera ser de interés publico, como aquella, por ejemplo,
referida a actos de corrupcion; ademds, hay una transgresion
del debido proceso de quienes crean o comparten el
contenido supuestamente infractor; y la imposicion de
obligaciones y roles a proveedores de servicios en linea
terminan por convertirlos en censores y entes interpretadores
del alcance legal de la proteccion al derecho de autor.

Al permitir que cualquier particular censure expresiones en
linea, sin seguirse un proceso legal para determinar si la
expresion efectivamente constituye una infraccion a derechos
de autor, se establece un mecanismo de censura claramente
violatorio del derecho a la libertad de expresion consagrado
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion y en tratados

internacionales, como el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.9

Como lo han advertido diversas organizaciones civiles, en
América Latina este tipo de mecanismos han supuesto un
riesgo para libre flujo de informacién y un mecanismo de
criminalizacion para las personas que comparten contenidos
a través de internet.” Ademds, las empresas tecnolégicas se
han valido de procesos de automatizacion que originalmente
fueron disefiados para atender las peticiones sobre
violaciones al derecho de autor, pero al mismo tiempo
suponen un mayor riesgo en la instrumentacion del
mecanismo de “notificacion y retirada”, pues como no se
tiene supervision humana, se puede dar paso una filtracion
masiva de contenido, pudiendo afectar la libertad de
expresion e incluso la distribucién de contenido legitimo.8

El articulo 13.2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos dispone expresamente que el ejercicio de la
libertad de expresion, “no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: (a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds, o (b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas”.

En ese mismo sentido, los efectos de la censura previa a
través de filtros automatizados son todavia mds graves dado
que la censura sucede antes de que el contenido sea
publicado, lo que hace todavia més dificil detectar abusos.
Por esta razdn, como lo ha expresado el Relator de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, los filtros automatizados
para remover alegadas infracciones a derechos de autor son
incompatibles con el derecho a la libertad de expresién.?

Por lo anterior, se considera que cualquier restriccion al libre
flujo informativo por alegatos de infraccion a los de derechos
de autor debe ser interpretada de manera que sea méaxima-
mente compatible con el derecho a la libertad de expresion.

Multas por falsa declaracién en un aviso o contra-aviso

México tiene la obligacion de cumplir con la Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos de los que
es parte. No puede argumentarse la necesidad de cumplir con
supuestas obligaciones derivadas del T-MEC el hecho de
violar derechos humanos, en tanto el articulo 15 de la
Constitucion prohibe la celebracion de tratados que altere los
derechos humanos.
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En funcidn de lo anterior, se plantea que el presunto infractor,
antes de ser multado, pueda recibir una orden emitida por una
autoridad judicial competente para determinar la
correspondiente infraccion a los derechos de autor.
Asimismo, se requerird de una orden judicial para solicitar, a
los Proveedores de Servicios en Linea, la informacion que
esté en su posesion y que identifique al presunto infractor, en
los casos en que dicha informacién se requiera con el
proposito de proteger o hacer cumplir el derecho de autor o
los derechos conexos dentro de un procedimiento judicial o
administrativo.

Derecho a utilizar fragmentos de obras

Asimismo, se debe proteger el ejercicio de los derechos de las
personas usuarias reconocidos en las excepciones y
limitaciones a derechos de autor contempladas en diversos
articulos de la propia Ley Federal del Derecho de Autor, tales
como el derecho a utilizar fragmentos de obras sobre sucesos
de actualidad, la reproduccién de partes de una obra para la
critica, investigacion o ensefianza, para la realizacion de una
copia privada, para la preservacion de obras por parte de
archivos y bibliotecas o la utilizacién de obras cuando no se
persiga un beneficio econémico directo (Articulo 151 de la
Ley Federal del Derecho de Autor). Estas excepciones y
limitaciones son esenciales para que se puedan utilizar breves
fragmentos de obras con fines noticiosos, documentalistas, o
bien, se puedan utilizar fragmentos de obras al hacer nuevas
creaciones artisticas, personal educativo pueda mostrar
fragmentos de obras protegidas con fines de ensefianza, y el
publico en general pueda discutir y participar en la
construccion de la opini6n publica.

Cabe sefialar que todo lo anterior se encuentran de acuerdo
con el T-MEC e incluso, con las modificaciones que aqui se
proponen, la legislacion mexicana se ajustard ain mds a lo
que legalmente se sefiala en dicho Tratado.

Caédigo Penal Federal

En cuanto a las sanciones previstas en el Cddigo Penal
Federal, se sugiere un cambio a lo aprobado por el Congreso
de la Union con motivo de la entrada en vigor del T-MEC,
pues dichas adecuaciones resultan desproporcionadas. Cabe
sefialar que el T-MEC no obliga a México a adoptar estas
nuevas sanciones y que, por ejemplo, en Canada, este tipo de
conductas solamente acarrean una sancién de 6 meses de
prision en procedimientos abreviados y de maximo 5 afios de
prision en procedimientos tradicionales. Ademds, dicha
conducta no difiere sustantivamente de otros tipos penales en

el mismo capitulo que acarrean sanciones de prision no
mayores a cuatro afios.

Resulta indispensable incorporar los elementos de
“conocimiento” e “intencionalidad” a este tipo penal para
evitar la criminalizacion de elusiones accidentales.

El propio articulo 20.67 a) del T-MEC dispone que las
elusiones a las que les pueden resultar aplicables sanciones
civiles o penales son aquéllas que se realicen “a sabiendas”,
sin que dicho elemento haya sido incorporado en el dictamen.

Dado lo anterior, y con el objeto de que en las Comisiones del
Poder Legislativo se lleve a cabo el necesario didlogo y
andlisis sobre estos importantes temas, se proponen las
siguientes modificaciones a la Ley Federal de Derecho de

Autor y al Cdodigo Penal Federal.

Ley Federal del Derecho de Autor

|Tem vigente

CapituleV

De laz Medidas Tecnoldgicas de
Proteccidn, la Informacidn sobre la
Gestiom de Derechos vy los
Proveedores de Servicios de Internet

| Prapuesta de maodificacién

CapituleV

De las Medidas Tecnoldgicas de
Proteccidn, la Informacion sobre la
Gestiom de Derechos vy los
Proveedorss de Servicios de Internet

Articulo 114  Quéter- Mo  se
considerara coma violacion de la
presente Ley agquéllas acciones de
elusion o evasion de una medida
tecnaldgica de proteccidn efectiva
que controle el acceso a una obra,
interpretacién o  ejecucidn, o
fonograma protegidos por esta Ley,
cuando:

Articulo 114 Qudter- MNo se
considerara comoe vicladon de |z
presente Ley agquéllas accienes de
elusién o evasién de una medida
techaldgica de proteccidn efectiva
que controle el acceso a una obra,
interpretacién o  ejecucidn, o
fonograma protegidos por esta Ley,
cuando:

lal V...

lal V...

V. Las actividades noinfractoras cuyo
Unico fin sea identificar y deshabilitar
|a capacidad de compilar o diseminar
infarmacidn de datos de
identificacian persenal no divulgada,
que reflejen las actividades en linea
de una persona fisica, de manera que
no afects la capacidad de cualquisr
persona de obtensr acceso a una
obra, interpretacidn o ejecucicn, o
fonograma;

Wl

V. Las actividades no infractoras cuyo
Unico fin sea identificar y deshabilitar
la capacidad de recolectar o
diseminar datos de identificacidén
personal, que reflejen las
actividades en linea de una persona.

Vl...

VIl. Las actividades no infractoras
realizadas per un investigador que
haya abtenide legalmente una copia
o musstra de una ohra,
interpretacion o ejecucidn no fijada o
muestra de una cbra, interpretacion

VIl. Las actividades no infractoras
realizadas por un investigader que
haya abtenido legalmente una copia
o muestra de una ohra,
interpretacion o ejecucidn no fijlada o
muestra de una obra, interpretacion
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o ejecucion, o fonograma con el
Unico proposito de identificar y
analizar fallas en tecnologias para
codificar y decodificar infarmacion;

VI

Sin correlativo.

o egjecucion, o fonograma con el
Unico  proposito de identificar y
analizar fallas y vulnerabilidades en

techologias  para  codificar
decodificar informacicn;
WI...

IX. Las actividades no infractoras
que tengan como Unica finalidad a
hacar usa de abras de confarmidad
con las excepciones y limitaciones
del derecho de autor vy los derechos
conexos reconocidas en los articulos
148 y 151 de esta Ley, incluyendo el
usa de parciones cortas de las obras
cah prapasitas de critica,
comentario, investigacion,
ansefianza o an los que no se persiga
un beneficio econdmice directo,
donde la obra se hace y adquiere
legalmente en un DVD praotegido par
&l Sistema de Codificacién de
Contenide (Content Scrambling
System), @n un disco BluRay
protegide por el Sistema de Control
de Acceso Avanzado (Advanced
Access Cantral Systam), a través de
una transmisién digital protegida
por una medida tecnoldgica, o una
medida de proteccion tecnoldgica
similar destinada a controlar el
acceso a una obra, donde la persona
que participa en la elusidn eree
razonablemente que las alternativas
que no eluden las medidas de
proteccion no pueden producir el

nivel requeride de material fuente
de alta calidad.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

X. Las actividades neo infractoras
llevadas a cabe por el legal
propletarle  de un  dispositive,

aparato o wehicule o por otra
persona a solicitud del propistario,
que sean necesarias para el
diagnostico, mantenimiento,
reparacién o modificacién legal del
dispaositiva, aparato o vehiculo.

Xl. Las actividades no infractoras
llevadas a caboa para restaurar el
acceso o preservar la funcionalidad
de una obra legalmente adquirida
cuando el titular de derechos de
autor o su representante autorizado
ha cesade de proveer acceso a un
servidor de computadora externo
necesarla  para el accesa o
funcionalidad de la obra.

I¥. Cualguier otra excepcidn o
limitacién para una clase particular
de obras, interpretaciones o
ejecuciones, o fonogramas, cuando

asi lo determine el Institutc a
solicitud de la parte interesada
basado en evidencia.

Articulo 114 Quinguies.-

| a)...b}

¢} Las actividades no infractoras
realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia
o muestra de una  obra,
interpratacién o ejecucicn no fijada o

Xl Cualguier ofra excepcidn o
limitacién para una clase particular
de obras, interpretaciones o
ejecuciones, o fonogramas, con
efectos generales cuandoe asi lo

determine el Instituto a solicitud de
cualquier persona basado en
evidencia.

Articulo 114 Quinguies.-...

| a)...b}

¢} Las actividades no infractoras
realizadas por un investigador gue
haya obtenido legalmente una copia
o musstra de  wuna obra,
interpretacion o ejecucion no fijada o

muestra de una obra, interpretacion
o ejecucién, o fonograma para
identificar y analizar fallas en
tecnologias  para codificar v
decodificar informacion;

dj..a)...
..

a)...
b)..

muestra de una obra, interpretacion
o ejecucicn, o fonograma con el
dnico propdsite de identificar y
analizar fallas_y vulnerakilidades en
tecnologias para  codificar y
decodificar informacion;

d)..z)...

Il...

a)...

b)..

Articulo 114 Octies.- Los
Proveedores de Servicios de Internet
no seran responsables por los dafios
y perjuicios ocasionados a los
titulares de derechos de auter,
derechos conexos y demads titulares
de algin derecho de propiedad
intelectual protegido por esta Ley,
por las infracciones a derechos de
autor o derschos conexos que
oourran en sus redes o sistemas =n
linea, siempre y cuande ellos no
contralen, inicien o dirijan  la
conducta infractora, aungue tenga
lugar a traveés de sistemas o redes
contreladas u operadas porellosoen
su representacidn, conforme a lo
siguiente:

I. Los Provesdores de Acceso a
Internet no serdn responsables de las
infracciones, asi como de los datos,
informacion, materiales y contenidos
que se transmitan o almacenen en
sus sistemas o redes controladas u

Articulo 114 Octies.- Los Froveedores
de Servicios de Internet no serdn
responsables por los dafios y
perjuicios gque ocasionen a los
titulares de derechos de  autor,
derechas conexos y demas titulares
de algin derecho de propiedad
intelectual protegido por esta Ley,
por las infracciones a derechos de
autor o derschos consxos gQus
oCurran en sus redss o sistemas =n
linea, siempre y cuande acrediten
que ellas no controlen, inicien o
dirijan  la conducta infractora,
aungue tenga lugar a traves ds
sistemas o redes controladas u
operadas por elles o en su
representacian.

Se elimina.

operadas por ellos o en su

representacién cuanda:
inicien la cadena de
los materiales o
contenidos ni  seleccionen  los
materiales o contenidos de la
transmisian y los destinatarios, y

il Mo
transmision de

b} Incluyan v no interfieran con
medidas  tecnoldgicas  efectivas
estandar, que protegen o identifican
material protegide por esta Ley, que
e desarrollan a través de un proceso
abierto y voluntario por un amplio
consenso de titulares de derecho de
autor y proveedores de servicios,
que estan disponibles de manera
razonable y no discriminatoria, y que
ha impanen costos sustanciales a los
proveedores de servicios o cargas
sustanciales en sus sistemas de
redes.

Il. Les Provesdores de Servicies en
Linea no serdn responsables de las
infracciones, asi como de los datos,
informacion, materiales y contenido
gue se encuentren almacenados o se
transmitan o comuniguen a traves de
sus sistemas o redes controlados u
operadas  por ellos o en su
representacion, v en los casos gue

I. Les Provesderes de Servicios en
Linea a que se refleren las incisas a),
b) y ¢) de la fraccién 1l del articula
114 sapties, deberan, ademas,
acraditar gue:
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direccionen o vinculen a usuarios a
un sitio en linea, cuando:

a) De mansra expedita y eficaz,
remuevan, retiren, eliminen o
inhabiliten el acceso a materiales o
contenidos dispuestos, habilitados o
transmitidos sin el consentimiento
del titular del derecho dz autor o
derecho conexe, y que esten
alojades en sus sistemas o redes, una
ver gue cuente coh conacimienta
cierta de la existencia de una
presunta infraccion en cualguiera de
los siguientes supuestos:

1. Cuando reciba um aviso por parte
del titular de los derechos de autor o
derechos conexos o por alguna
persona autorizada para actuar en
representacion  del  titular, en
términos de la fraccion Il de este
articulo, o

2. Cuando reciba una resolucién
emitida por autoridad competente
que ordene el retiro, remocion,
eliminacion o deshabilitacion del
material @ contenido infractor.

En ambos casoc se deberdn tomar
medidas razonables para prevenir

al De manera expedita y eficaz,
remuevan, retiren, eliminen o
inhabiliten el aceese a contenidos
dizpuestos, habilitados o
transmitidos sin el consentimiento
del titular del derecho de auter o
derecho consxo o sin encontrarse en
alguna de las exceprionss vy
limitaciones a las que se refieren los
articules 148 y 151 de esta Leay, Y que
estén alojados en sus sistemas o
redes al momente de recibir una
orden emitida por una autoridad
judicial competente para
determinar, respetando las
garantias del debido proceso, una
infraccidn a derechos de autor.

M

gue &l mismo contenido gue se
reclama infractor se vuelva a subiren
el sistema o red controlado vy
operado por el Provesdor de
Servicios de Internet posteriormente
al aviso de baja o a la resolucidn

emitida por la autoridad
competente.
b) 5i retiran, inhabilitan o

suspenden unilateralmente y de
buena fe, el acceso a la puhlicacién,
la difusian, comunicacién publica yfo
la exhibicion del material o
contenido, para impedir la violacidn
disposiciones  legales
para cumplir  las
detivadas de una
relacién  contractual o  juridica,
siempre  que tomen medidas
razonables para notificar a la
persona cuyo material se remueva o
inhabilite.

de las
aplicables o
ohligaciones

b) De manera expedita y eficaz, se
dé aviso inmediato al presunto
infractor al momento de obtener un
aviso por parte del titular que
ostenta los derechos de autor o
represshtantes a persana
debldamente Identificada ¥
acreditada para actuar  en
rapresentacion del titular en el que
reclame |a presunta infraccion de su
dereche de auter. Dicho avise de
notiflcacién  al presunto  infractor
debe ser notificado en un primer
momento por medic de la
plataforma digital o el wab host qua
haya recibido la infraccion por
alguna politica contraria a derechos
de autar. Tratédndese de las
Proveedores de Servicios en Linea a
que se rafieren los incisos b) y c) de
la fraccion Il del articulo 114 Septies,
deberan, ademas de lo previsto en el
parrafo anterior, acreditar gue no
reciban un beneficie financleras
directa o indirectamente atribuible
a la conducta infractora, cuando el
proveedor tenga el derecho y la
capacidad de controlar la conducta
infractora.

c) Cuenten con una politica gue
prevea la terminacion de cuentas de
infractores reincidentes, la cual sea
de conocimiento pablico de sus
suscriptores;

d) Incluyan v no interfieran con
medidas  tecnologicas  efectivas
estandar que protegen o identifican
material protegido por esta Ley, que
se desarrollan a través de un proceso
abierto y voluntario par un amplio
consensa de titulares de derecho de
autor y proveedores de servicios,
que estdn disponibles de manera
razonable y no discriminatoria, y que
no imponen costos sustanciales a los
proveedores de servicios o cargas
sustanciales en sus sistemas o redes,
y

e} Tratandose de los Provesdores
de Servicios en Linea a que se
refieren los incisos b) y <) de la
fraccion Il del articulo 114 Septies,
deberan, ademas de lo previsto en el
inciso inmadiate anterior, ne recibir
un bansficic financiers atribuible z la
conducta  infractera, cuando el
proveedor tenga el derecho y la
capacidad de controlar la conducta
infractora.

c)Proporcione y describa claramente
un derecho de contra-notificaclén y

un mecanisma  efective  para
ajercerlo.

d)...

&)...

El Proveedor de Serviclas en Linea
que reciba un contra-aviso de
acuerde a lo establecide en el
parrafo anterior debera informar
sobre el contra-aviso a la persona

3in Correlative.

titular de derecho de autor o
representante  autorizada  gue
presentd el aviso ariginal.

III. El aviso a que se refiere el inciso
a), numeral 1, de la fraccion anterior,
debera presentarse a través de los
formularios y sistemas conforme lo
sefizle el reglamento de la Ley, en los
cuales s establecers la informacidn
suficiente para identificar v localizar
el material o contenido infractor.
Dicho avise contendra comoe minimo:
1. Sefslar nombre d=l titular o
representante legal y medio de
cantacto para recibir notificaciones;
2. Identificar el contenido de la
infraccién reclamada;

3. Manifestar el interés o derecho
con respecto a losderechos de autor,
¥

4. Especificar los datos de la
ubicacidn electrdnica a la que se
refiere la infraccidn reclamada.

El usuaric cuyo contenido sea
remaovido, retirade, eliminade o
inhabilitada por  una probable
conducta infractora y que considers
que el Proveedor de Servicios en
Linea se encuentra en um error,
podra  solicitar  se  restaure el
contenide a traves de wn contra-
aviso, en el que deberd demostrar la
titularidad o autorizacion con la que
cuenta para ese uso especifico sobre

Se elimina.
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el contenido removido, retirado,
eliminado o inhabilitado, o justificar
su uso de acuerdo a las limitaciones
o excepciones a los  derechos
protegidos por esta Ley.

El Proveedor de Servicios en Linea
que reciba un  contra-aviso de
acuerdo a lo establecido en el
parrafo anterior, debera informar
sobre el contra-aviso a la persona
quien presentd el aviso original, v
habilitar 2l contenido objeto del
contra-aviso, @ menos que la persona
que presentd el aviso original inicie
un  procedimiento  judicial o
administrativo, una denuncia penal o
un mecanismo alterno de solucidn de
controversias en un plaze no mayera
15 dias habiles a partir de la fecha en
el que el Proveedor de Servicios en
Linea haya informado sobre el
contra-aviso a la persoma quien
presento el aviso original.

IV. Los Provesdores de Servicies de
Internst no estaran obligados a
supervisar o monitorear sus sistemas
o redes controladas u operadas par
ellos 0 en su representacion, para
buscar activamente posibles
viclacionss al derecho de autor o los
derechos conexos protegides por
ecta Ley y gue ocurran en linea.

Il. Los Proveederss de Servicios de
Internet no estaran obligados a
supervisar o monitorear sus sistemas
o redes para buscar activamente
posibles wviolaciones al derecho de
autor o los derechos conexos
protegidos por esta ley y que
ocurran en linea.

Se elimina.
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V. La imposibilidad de un Provesdor
de Servicios de Internet para cumplir
los requisitos previstos en  este
articulo por si mismo no ke genera
responsabilidad  por  dafios ¥y
perjuicios por violaciones a derecho
de autor y derechos conexos
protegidos por esta Ley.

Articule 148.- Las—obracliterariac—y

prioticons il n Jpd
=)

lll. La impaosibilidad de un Provesdor
de Servicios da Internet para cumplir
los requisitos previstos en este
articulo por si mismoe no genera
darios y perjuicios por violaciones a
derecho de autor y derechos
conexos protegidos por esta Ley.

Articulo 148.- El use Justo de obras
literarias ¥ artisticas, 3l

SEHERERESESS

Sin carrelative.

T Lok
wtilizar iempre gua n facte | autorizacion del titular del derecho
: Shataahe e i patri ial y sin remunaracion,
adterzaciordsitvlardel-dereche | para  fines como la  critica, el
patrifmenisl—y—Sin—FomuRsracion; | comentario, la difusion de noticias,
ol oo g Loy £t ) Ia fi la educacidn o Ia
she—aleerar bra—oal it Investigacidn no constituye

infraccion a los derechos de autor.

Al determinar si el use que se hace
de una obra en un case particular es
un  uso  Justs, los factores a
cansiderar Inclulran:

Sin correlativo.

El proposito y el caracter del uso,
incluso si dicho uso es de naturaleza
comercial © si tiene fines educativos
sin fines de lucro;

La naturaleza de la obra protegida
por derechos de autor;

La cantidad y la sustancialidad de la
parte utilizada en relacion con la
obra protegida por derechos de
aUtar &n sU conjunts; y

El efecta del uso sobre el mercado
potencial o &l wvalor da la obra
protegida por derechos de autor.

De manera enunciativa m&s no
limitativa, se conslderard como uso
Justa:

I. Cita de tewtos, siempre gque la
cantidad  tomada no  pueda
considerarse como una reproduccion
simulada y sustancial del contenido
de la obra;

Il.  Reproduccion de
fotografias, ilustraciones y
comentarios referentes a
acontecimientas  de  actualidad,
publicados por la prensa o difundidos
por la radioc o la televisidn, o
cualguier otro medio de difusion, si
esto no hubiere sido expresaments
prohibide por el titular del derecho;

articulos,

Ill. Reproduccion de partes de la
obra, para la critica e investigacion
cientifica, literaria o artistica;

Ill. Reproduccion de partes de la
obra, para la critica, comentario,
parodia, sdtira, pastiche, difusidn de
noticlas, la enseffanza a

investigacion cientifica, literaria o
artistica;

V. Reproduccion por una sola vez, y
en un solo ejemplar, de una obra
literaria o artistica, para uso personal
y privada de quien la hace y sin fines
de lucro. Las personas morales no
podran walerse de |lo dispuesto en
esta fraccion salvo que se trate de
una institucion  educativa, de
investigacion, o gue no ssté dedicada
a actividades mercantiles;

V..

V. Repreduccion de una sola copia,
por parte de un archivoe o biblioteca,
por razones de seguridad y
preservacion, y gue se encuentre
agotada, descatalogada y en peligro
de desaparecer:

. Reproduccion, use, distribucion o
puesta a disposicion de obras por
parte de un archivae o biblioteca para
el desarrollo de actividades no
comerciales como la preservacion y
difusidn de conocimiento.

Wia Wi

Wha il

Sin correlativo.

IX. La reproducelén y extraccldn con
&l fin de realizar la mineria de textos
y datos de obras a las que tengan
acceso licito.

Sin correlativo.

X. Llos actos de reproduccidn
temporal que ademss de carecer por
si mismos de una significacién
econdmica Independiente, sean
transitarlos o accesaries y farmen
parte integrante y esencial de un
proceso tecnologico y cuya tnica
finalidad consista en facilitar una
transmisién en red entre terceras
partes par un intermediario.
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Articulo 232 Bis.- Se impondra multa
de mil hasta veinte mil vecss el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn a quien produzea;
eeproduzes,  fabrique, distribuya,
importe, alice
S,
pornga a disposicion del puablico,
ofrezea al plblico o proporeionz
servicios o realice cualguisr otro acto
gue permita tener dispositivos,
mecanismaos, productos,
componentes o sistemas que:

SEriand

7
ofrezca o

Articulo 232 Bis.- 5e impondra multa
de mil hasta veinte mil veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacién  a quien  fabrique,
distribuya, importe, ofrezca a la
venta o alquiler, o da otra manera
suministre dispositives, productos o
componentes, u ofrezea al publico o
proparcione serviclos, que, sin
encantrarse en los supuestas de
excepcldn que seffala la presente
Ley:

Articulo 232 Ter.- S impondra multa
de mil hasta diez mil veces el valor
diarioc de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien eluda una
medida tecnoldgica de proteccidn
efectiva que controle el acceso a una
obra, interpretacion o ejecucidn, o
fonograma protegido por esta Ley.

Articulo 232 Ter.- 52 impendra multa
de mil hasta di=z mil veces 2l valor
diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, a quien a sablendas o
tenlendo motivos razonables para
saber, eluda una medida tecnoldgica
de proteccidn efectiva que controle
el acceso a una obra, interpretacion o
gjecucion, o fonograma protegide
por esta Ley, sin encontrarse en los
supuestos de axcepcién gue senala
la presante Lay.

Articulo 232 Qudter.- Se impaondrd
una multa de mil hasta veinte mil
veces el valor diaric de la Unidad de
Medida y Actuzlizacion, a quien sin la
autorizacion respectiva;

Articulo 232 Qudter.- Se impondra
una multa de mil hasta veinte mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a quien sin la
autorizacion  respectiva y &
sablendas, y sih encantrarse en las
supuestos de excepeldh que sefiala
la presente Lay:

Articule 232 CQuinguies.-  Se
impondra una multa de mil hasta
veinte mil veces el valor diario de la
Uridad de Medida y Actualizacian:

I. A quien realice una falsa
declaracion en un aviso o contra-
aviso, que afecte a cualquisr parte
interesada  dehide a que el
Proveedor de Servicios en Linea se
haya apoyado en ese aviso para

remaover, retirar, eliminar o
inhabilitar el acceso al contenido
protegide por esta ley o haya

rehabilitada el acceso al contenide
derivado de dicho contra-aviso;

II. Al Proveedor de Servicios en Linea
que no remueva, retire, elimine o
inhabilite el accese de forma
expedita al contenide gque ha sido
objets de un avise por parte del
titular del derecho de autor o
derecho conexo o por  alguna
persona autorizada para actuar en
representacion del titular, o des
autoridad competente, sin perjuicio
de lo sefialade en el Articule 114
QOcties de esta Ley, o

Articulo 232 Quinguies.- Se impondra
una multa de mil hasta veinte mil
veces 2 valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn:

I. A quien amita avisos de deracho
de autor abusives o negligentes con
fines de eliminar informacion y
cantenidos de Interés piiblico de las
Proveedares de Serviclos en Linea;

Il. Al Proveedor de Servicios en Linea
que no remueva, retire, elimine o
inhabilite el acceso de forma al
moemento de recibir una orden
emitida por una autoridad judicial
competente para determinar una
infracelén a derechas de autar,

Il Se Elimina.
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Ill_A quien grabe, transmita o realice
una copia total o parcial de una obra
cinematografica protegida, exhibida
en una sala de cine o lugares que
hagan sus veces, sin la autorizacion
del titular del derecho de autor o
derechos conexos.

Il. & quien, con fines da lucro, grabe,
transmita o realice una copia total o
parcial de una obra dnematografica
protegida, exhibida en una sala de
cine o lugares gue hagan sus veces,
sim la autorizacion del titular del
derecho de autor o derechos
CONExos.

Articulo 427 Bis- A guien, a
sabiendas y con fines de lucro eluda
sin autorizacién cualguier medida
tecnolégica de proteccidn efectiva
que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o
gjecutantes, asi como autores de
cualquier obra protegida por
derechos de  autor
conexos, serd sancionado con una
pena de prision de seis meses a seis
afios y de guinientos a mil dias multa.

o derechos

Articule 427 Bis- A guien, a
sabiendas y con fines de lucro eluda
sin autorizacion cualquier medida
tecnolégica de proteccidn efectiva
que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o
sjecutantes, asi como autores ds
cualquier obra protegida por
derechos de autor
Conexos, sera sancionado con una
pena de prision de seis meses a

o derechos
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cuatra afios y de quinientos a mil dias
multa.

Articulo 427 Ter.- A quien, con fines
de lucra,  fabrique, imparte,
distribuya, rente o de cualquier
manera comercialice dispositivos,
productos Q componentes
destinados a eludir uma medida
tecnoldgica de proteccion efectiva
que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o
ejecutantes, asi como los autores de
cualquier obra protegida por el
deracho de autor o derecho conexo,
se le impondrd de sels meses a seis
afios de prisicén y de quinientos a mil
dizs multa.

Articulo 427 Ter.- A quien, con fines
de luecra,
Intencionalidad fabrique, importe,
distribuya, rente o de cualguier
manera comercialice dispositivos,
productos o componentes
destinados a eludir una medida

conacimiento e

tecnologica de proteccion efectiva
que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o
ejecutantes, asi como los autores de
cualquier obra protegida por el
derecho de autor o derecho conexo,
se le impondrd de seis meses a
cuatro afios  de prisidn y de
quinientos a mil dias multa.

Articulo 427 Quater.- A quien, con
fines de lucro, brinde u ofrezca
servicios al publico
principalmente a eludir una medida
tecnoldgica de proteccion efectiva
qgue utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes 4]
gjecutantes, asi coma los autares de
cualquier protegida por
derecho de autor o derecho conexo,
se e impondra de seis meses a seis
afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

destinadaos

cbra

Articulo 427 Quater.- A guisn, con
fines de lucro, conocimiento e
intencionalidad brinde u ofrezca
publico  destinados
principalmente a eludir una medida
tecnologica de proteccidn efectiva
que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o
sjecutantes, asi como los autores de
cualquier obra protegidas por
derecho de autor o derscho conexo,
52 le impondrz de ssis meses a

servicios  al

Articulo 427 Quinguies.- A quisn, a
sabiendas, sin autorizacion y con
fines de lucro, suprima o altere, por
si o por medio de otro, cualguier
informacion sobre  gestion de
derechos, se le impondra de seis
meses a seis afios de prisién y de
guinientos a mil dias multa.

La misma pena sera impuesta a quien
con fines de lucra:

I. Distribuya o importe para su

distribucidon  informacian sabre
gestion de derechos, a sabiendas de
que esta ha sido suprimida o alterada

sin autorizacion, o

Il. Distribuya, importe para su
distribucion, transmita, comunigue o
ponga a disposicion del puablico
copias de las obras, interpretaciones,
gjecuciones @  fohogramas, a
cabiendas de gque Iz informacién
cobre gestién de derechos ha sido
suprimida o alterada sin
autorizacion.

Articulo 425.- Los delitos previstos en
este Titulo se perseguiran de oficio,

cuatro  afios de  prision y de

quinientos a mil dias multa.

Articule 427 Quinguiss.- A quien, a
sabiendas, sin autorizacion y con
fines de lucro, suprima o altere, por
si 0 por medio de otro, cualguier
informacion  scbre  gestion  de
derechos, se le impondra de seis
meses a cuatro afios de prisidén y de
quinientos a mil dias multa.

La misma pena sera impuesta a quien
can fines de lucro:

I. Distribuya o importe para su

distribucién  informacién  sobre
gestidn de derschos, a sabiendas de
que esta ha sido suprimida o alterada

sin autorizacion, o

Il. Distribuya, importe para su
distribucion, transmita, comunigue o
ponga a disposicion del pdblico
copias de las obras, interpretaciohes,
ejecuciones o fonogramas, a
sabiendas de que la informacién
sobre gestion de derechos ha sido
suprimida Q alterada sin
autorizacion.

Articule 429.- Los delitos previstos
en este Titulo se perseguirdn de

excepto lo previsto en los articulos
424, fraccidn I, 424 bis, fraccidn Il y
427.

oficio, excepto lo previsto en los
articulos 424, fraccion I, 424 bis,
fraccidn |1l y 427.

Las conductas previstas en los
articulas 426, 427 Bis, 427 Ter, 427
Quiéter y 427 Quinqules no serdn
constitutivas de delito cuando se

Sin corralativo.

actualice alguna de las excepclones
contempladas en los articulos 114
Ter, 114 Quater, 114 Quinquies y
114 Sexies de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

En razon de lo anterior se propone lo siguiente:
Fundamento legal

Por lo antes expuesto, la suscrita diputada federal integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal del Derecho de Autor y del Cédigo Penal
Federal

Articulo Primero. Se modifican las fracciones V y VII del
articulo 114 Quater, el literal c) de la fraccion I del articulo
114 Quinquies, los literales a), b) y ¢) de la fraccion 1 del
articulo 114 Octies, los articulos 148, 232 Bis, 232 Ter, 232
Quater, 232 Quinquies y 424 Bis. Se adicionan las fracciones
IX, X, XI recorriéndose las subsecuentes del articulo 114
Quater. Se eliminan las fracciones Il y III del articulo 114
Octies, la fraccion III del articulo 232 Quinquies, todos de la
Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 114 Quater. No se considerard como violacién de
la presente Ley aquéllas acciones de elusion o evasion de una
medida tecnoldgica de proteccion efectiva que controle el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion, o fonograma
protegidos por esta Ley, cuando:

[allV...

V. Las actividades no infractoras cuyo dnico fin sea
identificar y deshabilitar la capacidad de recolectar o
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diseminar datos de identificacion personal, que
reflejen las actividades en linea de una persona.

VL.

VIL. Las actividades no infractoras realizadas por un
investigador que haya obtenido legalmente una copia o
muestra de una obra, interpretacion o ejecucion no fijada
0 muestra de una obra, interpretacion o ejecucion, o
fonograma con el tinico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades en tecnologias para codificar y
decodificar informacion;

VIIL....

IX. Las actividades no infractoras que tengan como
tinica finalidad a hacer uso de obras de conformidad
con las excepciones y limitaciones del derecho de autor
y los derechos conexos reconocidas en los articulos 148
y 151 de la Ley Federal del Derecho de Autor, in-
cluyendo el uso de porciones cortas de las obras con
propositos de critica, comentario, investigacion,
enseflanza o en los que no se persiga un beneficio
economico directo, donde la obra se hace y adquiere
legalmente en un DVD protegido por el Sistema de
Codificacion de Contenido (Content Scrambling
System), en un disco BluRay protegido por el Sistema
de Control de Acceso Avanzado (Advanced Access
Control System), a través de una transmision digital
protegida por una medida tecnoldgica, o una medida
de proteccion tecnoldgica similar destinada a controlar
el acceso a una obra, donde la persona que participa en
la elusion cree razonablemente que las alternativas
que no eluden las medidas de proteccion no pueden
producir el nivel requerido de material fuente de alta
calidad.

X. Las actividades no infractoras llevadas a cabo por
el legal propietario de un dispositivo, aparato o
vehiculo o por otra persona a solicitud del propietario,
que sean necesarias para el diagndstico, manteni-
miento, reparacion o modificacion legal del dispositi-
vo, aparato o vehiculo.

XI. Las actividades no infractoras llevadas a cabo para
restaurar el acceso o preservar la funcionalidad de una
obra legalmente adquirida cuando el titular de
derechos de autor o su representante autorizado ha ce-
sado de proveer acceso a un servidor de computadora

externo necesario para el acceso o funcionalidad de la
obra.

XII. Cualquier otra excepcion o limitacion para una clase
particular de obras, interpretaciones o ejecuciones, 0
fonogramas, con efectos generales cuando asi lo
determine el Instituto a solicitud de cualquier persona
basado en evidencia.

Articulo 114 Quinquies. ...

I(...)

c¢) Las actividades no infractoras realizadas por un
investigador que haya obtenido legalmente una copia
o muestra de una obra, interpretacion o ejecucion no
fijada o muestra de una obra, interpretacion o
gjecucion, o fonograma con el unico propdsito de
identificar y analizar fallas y vulnerabilidades en
tecnologias para codificar y decodificar informacion;

Articulo 114 Octies. Los Proveedores de Servicios de
Internet no serédn responsables por los dafios y perjuicios que
ocasionen a los titulares de derechos de autor, derechos
conexos y demds titulares de algin derecho de propiedad
intelectual protegido por esta Ley, por las infracciones a
derechos de autor o derechos conexos que ocurran en sus
redes o sistemas en linea, siempre y cuando acrediten que
ellos no controlen, inicien o dirijan la conducta infractora,
aunque tenga lugar a través de sistemas o redes controladas u
operadas por ellos o en su representacion.

Los Proveedores de Servicios en Linea a que se refieren los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion II del articulo 114 septies,
deberén, ademds, acreditar que:

a) De manera expedita y eficaz, remuevan, retiren,
eliminen o inhabiliten el acceso a contenidos dispuestos,
habilitados o transmitidos sin el consentimiento del titular
del derecho de autor o derecho conexo o sin encontrarse
en alguna de las excepciones y limitaciones a las que se
refieren los articulos 148 y 151 de esta Ley, y que estén
alojados en sus sistemas o redes al momento de recibir
una orden emitida por una autoridad judicial
competente para determinar, respetando las garantias
del debido proceso, una infraccion a derechos de autor.

b) De manera expedita y eficaz, se dé aviso inmediato
al presunto infractor al momento de obtener un aviso
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por parte del titular que ostenta los derechos de autor
o representantes o persona debidamente identificada y
acreditada para actuar en representacion del titular en
el que reclame la presunta infraccion de su derecho de
autor. Dicho aviso de notificacion al presunto infractor
debe ser notificado en un primer momento por medio
de la plataforma digital o el web host que haya
recibido la infraccion por alguna politica contraria a
derechos de autor. Tratandose de los Proveedores de
Servicios en Linea a que se refieren los incisos b) y c)
de la fraccion II del articulo 114 Septies, deberan,
ademas de lo previsto en el parrafo anterior, acreditar
que no reciban un beneficio financiero directa o
indirectamente atribuible a la conducta infractora,
cuando el proveedor tenga el derecho y la capacidad de
controlar la conducta infractora.

¢) Proporcione y describa claramente un derecho de
contra-notificacion y un mecanismo efectivo para
ejercerlo.

El Proveedor de Servicios en Linea que reciba un contra-
aviso de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior deberd
informar sobre el contra-aviso a la persona titular de derecho
de autor o representante autorizada que presentd el aviso
original.

IL. Los Proveedores de Servicios de Internet no estaran
obligados a supervisar o monitorear sus sistemas o
redes para buscar activamente posibles violaciones al
derecho de autor o los derechos conexos protegidos por
esta Ley y que ocurran en linea.

I1I. La imposibilidad de un Proveedor de Servicios de
Internet para cumplir los requisitos previstos en este
articulo por si mismo no genera dafios y perjuicios por
violaciones a derecho de autor y derechos conexos
protegidos por esta Ley.

Articulo 148. El uso justo de obras literarias y artisticas,
sin autorizacion del titular del derecho patrimonial y sin
remuneracion, para fines como la critica, el comentario,
la difusion de noticias, la ensefianza, la educacion o la
investigacion no constituye infraccion a los derechos de
autor.

Al determinar si el uso que se hace de una obra en un caso
particular es un uso justo, los factores a considerar
incluiran:

El propésito y el caracter del uso, incluso si dicho uso es
de naturaleza comercial o si tiene fines educativos sin
fines de lucro;

La naturaleza de la obra protegida por derechos de
autor;

La cantidad y la sustancialidad de la parte utilizada en
relacion con la obra protegida por derechos de autor en
su conjunto; y

El efecto del uso sobre el mercado potencial o el valor de
la obra protegida por derechos de autor.

De manera enunciativa mas no limitativa, se considerara
como uso justo:

II...

III. Reproduccién de partes de la obra, para la critica,
comentario, parodia, satira, pastiche, difusion de
noticias, la ensefianza e investigacion cientifica, literaria
0 artistica;

IV...

V. Reproduccién, uso, distribucion o puesta a
disposicion de obras por parte de un archivo o
biblioteca para el desarrollo de actividades no
comerciales como la preservacion y difusion de
conocimiento.

VI-VIIL....

IX. La reproduccion y extraccion con el fin de realizar
la mineria de textos y datos de obras a las que tengan
acceso licito.

X. Los actos de reproduccion temporal que ademas de
carecer por si mismos de una significacién econémica
independiente, sean transitorios o accesorios y formen
parte integrante y esencial de un proceso tecnoldgico y
cuya unica finalidad consista en facilitar una
transmision en red entre terceras partes por un
intermediario.

Articulo 232 Bis. Se impondrd multa de mil hasta veinte mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
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a quien fabrique, distribuya, importe, ofrezca a la venta o
alquiler, o de otra manera suministre dispositivos,
productos o componentes, u ofrezca al publico o
proporcione servicios, que, sin encontrarse en los
supuestos de excepcion que sefala la presente Ley:

[-II...

Articulo 232 Ter. Se impondrd multa de mil hasta diez mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quien a sabiendas o teniendo motivos razonables para
saber, eluda una medida tecnoldgica de proteccion efectiva
que controle el acceso a una obra, interpretacion o ejecucion,
o fonograma protegido por esta Ley, sin encontrarse en los
supuestos de excepcion que sefiala la presente Ley.

Articulo 232 Quater. Se impondrd una multa de mil hasta
veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien sin la autorizacion respectiva y a
sabiendas, y sin encontrarse en los supuestos de excepcion
que sefiala la presente Ley:

[-II...

Articulo 232 Quinquies. Se impondrd una multa de mil
hasta veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion:

I. A quien emita avisos de derecho de autor abusivos o
negligentes con fines de eliminar informacion y
contenidos de interés piiblico de los Provedores de
Servicios en Linea;

IL. Al Proveedor de Servicios en Linea que no remueva,
retire, elimine o inhabilite el acceso de forma al
momento de recibir una orden emitida por una
autoridad judicial competente para determinar una
infraccion a derechos de autor.

Articulo Segundo. Se modifican los articulos 424 Bis, 427
Bis, 427 Ter, 427 Quéter, 427 Quinquies. Se adiciona un
segundo pérrafo al articulo 429. Se elimina la fraccién II del
articulo 424 Bis, todos del Cdigo Penal Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 424 Bis. ...

IL. A quien, con fines de lucro, grabe, transmita o realice
una copia total o parcial de una obra cinematografica
protegida, exhibida en una sala de cine o lugares que
hagan sus veces, sin la autorizacion del titular del derecho
de autor o derechos conexos.

III...

Articulo 427 Bis. A quien, a sabiendas y con fines de lucro
eluda sin autorizacién cualquier medida tecnoldgica de
proteccion efectiva que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como
autores de cualquier obra protegida por derechos de autor o
derechos conexos, serd sancionado con una pena de prision
de seis meses a cuatro afios y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 427 Ter. A quien, con fines de lucro, conocimiento
e intencionalidad fabrique, importe, distribuya, rente o de
cualquier manera comercialice dispositivos, productos o
componentes destinados a eludir una medida tecnoldgica de
proteccion efectiva que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como los
autores de cualquier obra protegida por el derecho de autor o
derecho conexo, se le impondrd de seis meses a cuatro afios
de prision y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 427 Quater. A quien, con fines de lucro,
conocimiento e intencionalidad brinde u ofrezca servicios
al publico destinados principalmente a eludir una medida
tecnoldgica de proteccion efectiva que utilicen los
productores de fonogramas, artistas, intérpretes o ejecutantes,
asi como los autores de cualquier obra protegidas por derecho
de autor o derecho conexo, se le impondrd de seis meses a
cuatro afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 427 Quinquies. A quien, a sabiendas, sin
autorizacion y con fines de lucro, suprima o altere, por si o
por medio de otro, cualquier informacién sobre gestion de
derechos, se le impondrd de seis meses a cuatro afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.

La misma pena serd impuesta a quien con fines de lucro:

L. Distribuya o importe para su distribucion informacion
sobre gestion de derechos, a sabiendas de que esta ha sido
suprimida o alterada sin autorizacion, o

Il Distribuya, importe para su distribucion, transmita,
comunique o ponga a disposicion del publico copias de las
obras, interpretaciones, ejecuciones o fonogramas, a
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sabiendas de que la informacion sobre gestion de derechos
ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.

Articulo 429. Los delitos previstos en este Titulo se
perseguirdn de oficio, excepto lo previsto en los articulos
424, fraccién 11, 424 Bis, fraccion Il y 427.

Las conductas previstas en los articulos 426, 427 Bis, 427
Ter, 427 Quater y 427 Quinquies no seran constitutivas de
delito cuando se actualice alguna de las excepciones
contempladas en los articulos 114 Ter, 114 Quater, 114
Quinquies y 114 Sexies de la Ley Federal del Derecho de
Autor

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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eliminar-informacion-sobre-corrupcion-en-internet/

8 Urban, Jennifer M. and Karaganis, Joe and Schofield, Brianna,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 13 de enero de 2021.— Diputada Martha
Angélica Tagle Martinez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y
Cinematografia y de Justicia de la Camara de Diputados.
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LEY FEDERAL DE DEFENSOR{A PUBLICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensorfa Publica, suscrita por la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidén, con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Defensoria Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de defensa es un derecho fundamental que se
encuentra reconocido en tratados internacionales sobre
derechos humanos y en la Carta Magna.

Este derecho debe garantizarse en todo procedimiento
jurisdiccional para que quienes son parte en €l puedan ejercer
la defensa de sus derechos e intereses ante las autoridades,
con el propdsito de asegurar la realizacién efectiva de los
principios de igualdad de las partes y de contradiccion.

Al respecto, diversos tratados en materia de derechos
humanos disponen lo siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos!
Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad, conforme a la ley y en juicio ptblico en el que

se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

2....
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?
Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y
cortes de justicia.

Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de cardcter civil.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccidn;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tri-
bunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

Los derechos humanos de acceso a la justicia y a una
defensa que establecen estos instrumentos internacionales,
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también estdn previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 17, pérrafo
segundo; y 20, Apartado B, fraccion VIII, que disponen
respectivamente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A ...
B. De los derechos de toda persona imputada:
LaVIL..

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera; y

IX. ...

C. ..

El acceso a la justicia es un derecho humano que
garantiza, que toda persona sea hombre o mujer puede
acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de
que se respeten y hagan valer sus derechos y para que los
propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan
sin obstdculos las controversias sometidas a su
consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos
establecidos en la ley3

El acceso a la justicia es fundamental para la proteccién de
los derechos humanos. La defensa de los derechos de una
persona en un juicio solo se concibe mediante la intervencion
de una o un abogado o licenciada o licenciado en derecho y
es claro que no todas las personas tienen los recursos
econdmicos para pagar los servicios privados de un
profesional en derecho, por lo que en estos casos es necesario
acudir a una persona defensora ptiblica.

El 28 de mayo de 1998 se expidio en el pais la Ley Federal
de Defensorfa Publica. Este ordenamiento dispone que tiene
por objeto regular la prestacion del servicio de defensorfa
publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el
derecho a la defensa en materia penal y laboral y el acceso a
la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion
juridica en los términos que el mismo establece.

La igualdad de género en el acceso a la justicia y en una
defensa adecuada significa que las mujeres y los hombres se
encuentran en igualdad de condiciones para ejercer
plenamente sus derechos. El logro de la igualdad de género
exige medidas concretas destinadas a eliminar las iniquidades
por raz6n de género.

La defensorfa publica la puede desempefiar un hombre o una
mujer en igualdad de condiciones y la labor que desempefian
las defensoras y defensores ptiblicos es muy importante pues
durante 2020 otorgaron a escala federal 58 mil 759 servicios
de representacion en materia penal a favor de 47,469
personas. Por su parte, las asesoras y los asesores juridicos
otorgaron un total de 35 mil 28 servicios en diferentes
materias 4

A 22 afios de que se publicara la Ley Federal de Defensorfa
Publica, en ella encontramos disposiciones donde para
referirse a la persona que presta el servicio de defensorfa
publica se alude al género masculino, utilizando términos
como “defensores publicos” y “asesores juridicos”, tal es el
caso del articulo 4, que dispone:
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Articulo 4. Los servicios de defensorfa ptblica se
prestardn a través de:

L. Defensores publicos, en los asuntos del orden penal
federal y del Sistema de Justicia Penal Integral para
Adolescentes, desde la averiguacion previa o investiga-
cién hasta la ejecucion de las penas, medidas u otra
consecuencia, hasta la extincion de éstas; y

II. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo
los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones.

Disposiciones como €stas no abonan a alcanzar la igualdad
entre el hombre y la mujer. México estd obligado a eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del acceso a la
justicia y en el ejercicio de una defensa adecuada.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer,> ratificada por el pais en
1981, dispone en el articulo 2:

Los Estados parte condenan la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminaci6n contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones 0 empresas; y

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer, la discriminacion se puede dar en mul-
tiples formas cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje.

A través del lenguaje aprendemos a nombrar el mundo en
funcion de los valores construidos en la sociedad, por lo que
es necesario comprender que, dependiendo de como se use
puede dignificar, denostar o invisibilizar, generando
prejuicios, estigmas, estereotipos y perpetuando roles y
conductas discriminatorias hacia las mujeres.

Uno de los usos discriminatorios que se da al lenguaje, es el
sexista, el cual surge de un esquema normativo social, en el
que se asigna a hombres y mujeres roles distintos, y a partir
del cual se construye una cultura que propicia la violencia de
género.

En este sentido, resulta necesario hacer modificaciones a la
Ley Federal de Defensoria Publica para fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
igualitaria en el desempefio de la defensorfa publica.

Por ello, es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo en este
ordenamiento legal, debido a que el uso del lenguaje es un
reflejo de las précticas culturales y sociales del contexto
social. Como parte de la comunidad, la persona desarrolla las
conductas aprendidas. Correlativamente, el lenguaje
condiciona las actitudes, practicas y cosmovisiones de los
pueblos.9

Estas limitaciones se aplican al lenguaje usado sobre género,
que historicamente ha condicionado el papel de la mujer y
anteponen una vision heteropatriarcal y heterosexista de la
vida en sociedad. Aun con los avances en igualdad de género
alcanzados en México, persiste el uso de un lenguaje sexista,
por lo que un cambio en la ldgica del rol tradicional de la
mujer es posible a través del uso del lenguaje de género
inclusivo.

La modificacion en el lenguaje que utilizamos, conlleva una
transformacion en la construccion social de los conceptos y
en la generalizacion de una cultura de trato igualitario,
evitando que los estereotipos y prejuicios se naturalicen y
perpetten. Utilizar un lenguaje incluyente es una herramienta
que propicia el reconocimiento de las personas como sujetas
de derechos y fortalece el camino hacia su autonomia.”

Con la presente iniciativa, se propone utilizar expresiones
inclusivas en la Ley Federal de Defensorfa Publica, con tal
propdsito se propone reformar dicha Ley para agregar al uso
del término “defensor publico” el de “defensora publica” y
“asesora publica”, como se sefiala en los instrumentos
internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el siguiente cuadro comparativo se
exponen las reformas propuestas:
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Ley Federal de Defensoria Piblica

Articulo 4. Los servicios de defensoria

publica =2 prestaran a traves de:

I. Defensores pablicos, en les asuntos
del orden penal federal v del Sistema de
Justicia Penal Integral para
Adolesgentes, desde la averiguacion
previa o investigacien hasta la
gjecucidn de las penas, medidas u otra
consecuencia, hasta la extincidn de

estas, y

Il. Asesores juridicos, en asuntos de
orden no penal, salvo los expresamente
otorgados  por la lLey a ofras

instituciones.

Articulo 4. .

I. Defensoras y defensores publicos,
en los asuntos del orden penal federal y

del Sistema de Justicia Penal Integral

para Adolesgentes, desde Ia
averiguacion previa o investigacion
hasta la ejecucidn de las penas,

medidas U otra consecuencia, hasta la

extingion de estas. y

Il. Asesoras y asesores juridices, en
asuntos de orden no penal, salve los
exprezamente otorgados por la Ley a

otras instituciones.

Articulo 5. Para ingresar y permanecer
como defensoer plblico o asesor juridico

=& requiere:

I. Ser ciudadanc mexicano en ejercicio

de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser licenciado en derecho, con
cédula profesional sxpedida por la

autoridad competente;

lll. Tener como minimo tres afos de

experiencia profesional en las materias

Articulo 5. Para ingresar y permanecer
como defensora o defensor publico o

asesora o asesor juridico se requisre:

I. Tener la ciudadania mexicana en
ejercicic de sus derechos politicos y

civiles;
Il. Tener la licenciatura en derscho,
con c2dula profesienal expedida por la

autoridad competente;

Lav. ..

relacionadas con la prestacidn de sus

Senicins,

V. Gezar de buena fama y solvencia
maoral;

W. Aprobar los exdmenes de ingreso y
oposicidn correspondientes;

V1. No haber side condenado por delito
doloso con sancien privativa de libertad
mayor de un ano, ¥y

VIl. En guantc a la permanencia. no
incurrir en deficiencia técnica manifiesta
o reiterada ni incumplir loz deberes
propios del eargo. Esta disposgicidn serd
servidores

aplicable a todos los

publicos del servicio civil de camera.

VI Mo

condenado por

haber sido condenada o
delito  doloso  con
sancicn privativa de libertad mayor de

un afio, y

WVIL .

Artieuls 6. Los defensores plblicos y
asesores juridicos estan obligados a:

|. Prestar personzlmente el servicio de
orientacion, ases=oria y reprezentacion
a las personas que lo soliciten en los
términos gue establece la Consatitucidn
Unidos

Politica  de  les  Estados

Articulo 6. Las
defensores publicos y asesoras o

defensoras o

asesores juridicos estan ohlipados a:

Mexicanos, esta Ley y las demas

disposiciones aplicables;

Il. Representar y ejercer ante las
autoridades competentes los intereses
y los derechos juridicos de  los
defendidos o asistidos, a cuyo efecto
haram wvaler acciones, opondran
excepciones o defensas, interpondrén
incidentes o recursos y realizardn
cualguier oiro tramite o gestion que
proceda conforme & Dereche que

resulte en una eficaz defensa;

lll. Ewvitar en todo momento la

indefension de sus representados;

I
V. Vigilar el respeto a los derechos
humanos y =sus garantias de sus
representados; asi como promover el
juicio de amparo respective o cualquier
otro medie legal de defensa, cuando

aquellos se estimen viclentados;

V. LUevar un registra y formar un
expadiente de control de fodes los

procedimientos o asuntos en que

Il. Representar y ejercer ante las
autoridades competentes los intereses
y los derechos juridicos de las
personas defendidas o asistidas, a
cuyo efectc haran wvaler acciones,
opondran excepciones o defensas,
interpondrén incidentes o recursos y
realizardn cualquier otro frdmite o
gestion gue proceda  conforme &
Derecho que resulte en una eficaz
defensa;

il Evitar en fodo momento la
indefensicn de las personas que

rep resenten;

V. Vigilar el respeto a los derechos
humanos y sus garantizs de las
personas que representen; asi como
pramaver el juicio de amparo respectivo
o cualquier otro medio legal de defensa,
estimen

cuando aguellos 58

violentados;

W. Llevar un registro y formar un
expediente de control de todos los
procedimientes o asumfos en que
intervengan, desde que =& les turnen

hasta que termine su intervencidn;

intervengan, desde gue se les tumen
hasta gue termine su intervencién;

V. Atender con cortesia a los usuarios
¥ prestar sus semvicios con diligencia,

responsabilidad e iniciativa, y

Vil Las demds que se deriven de la
naturaleza de sus funciones y de las

disposicionss legales aplicables.

VI. Atender con coresia a las
personas usuarias vy prestar sus
Servicios con diligencia.

respensabilidad e iniciativa, y

Wil

Articulo 7. A los defensores piblicos y

asesores juridicos les esta prohibido:

I. Desempenar otro emplec, cargo o
comision en alguno de los tres drdenes
de gobierno, salvo el desempefio de

actividades docentes;

Il. El gjercicio particular de la profesion
de abogado, salvo gue se frate de
causa propia, la de su cényuge o su
concubina, concubinario, asl como
parients s censanguiness en linea recta
sin limitacien de grado, y colaterales
hasta el cuarto grado, por afinidad o

civil, y

lll. Actuar coma mandatarios judiciales,

tutores, curadores o  albaceas,

depositaries judigiales, sindicos,

Articule 7. A las defensoras o
defensores poblicos y  asesoras o

asesores juridicos les esta prohibide:

Lall ..
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administradores,  interventorss  en

quiebra o concurso, ni cormedores,
notarios, comisionistas, arbitros, ni ser
mandatarios judiciales ni endosatarios
en procuracidn, o ejercer cualguier otra
actividad cuando ésta sea incompatible

con sus funciones.

Articulo 8. El servicio civil de carrera

para oz defensores poblicos vy
asesores  juridicos. comprende s
seleccion, ingresa, adscripeion,

permanencia, promocion, capacitacion,

prestaciones, estimulos y sanciones.

Este servicio civil de camrera se regird
por esta Ley, per las disposicionss
generales que dicte el Conseje de la
Judicatura Federal y por las bases
generales de organizacion ¥
funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Plblica.

Articulo 8. El servicio civil de carmrera

para las defensoras o defensores

plblicos y asesoras o asesores
juridicos. comprende la  seleccion.
ingreso,  adscripcion,  permanencia,

promecion, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones.

Ariculo 9. El Directer General, los
defensores plblicos, asesores juridicos
y el personal técnico del Instituto
Federal de Defensoria Publica, seran
considerados servidores publicos de

confianza.

CAPITULO 1|
De los Defensores Pablicos

Articulo 9. La persona que ejerza la
Direccion General, las defensoras o
defensores publicos, las asesoras o
asesores juridicos y el personal técnico
del Instituwto Federal de Dsfsnsoria
Puablica, seran considerados servidores
publicos de confianza.
CAPITULO I
De las Defensoras o Defensores

Plblicos

Articulo 10. Los defenseres publicos y
defensores publices para adolescentss
seran asignados inmediataments por &l
Institute Federal de Defensoria Pablica,
sin mas reguisitos que la  solicitud
farmulada por el destinatario de los
senvicios, o por &l Ministerio Publico o el
érgann jurisdicoional, segun sea el

C3S0.

Articulo 13, Las quejas que formulen los
defenzores plblicos, los detenidos o
internos  de  establecimientos  de
detencidn o reclusion por falta de
atencién médica; por tortura; por tratos
crueles. inhumanos o degradantes, por
golpes y cualquier otra viclasion a sus
derechos humanos que provengan de
cualquier servidor publice, =2
denunciardn ante el ministeric piblico,
a la autoridad que tenga a su cargo los
reclusorios y centros de readaptacion
social y & los organismos protectores de
derechos humanos, s2g0n
corresponda. Esto con el fin de que las
autoridades adopten las medidas que
pongan fin a fales violaciones, =e
prevenga su repeticion y, £n su caso, 58
sancions a quisnes |as hubigsen
comestido, de conformidad con la

legiskacion aplicable.

Articulo  10. Las defensoras o
defensores publicos y defensoras o
defensores publicos para adolescentes
=aran asignados inmedistaments por &l
Instituto Federal de Defensoria Pablica,
sin mas requisitos que l solicitud
formulada por el destinataric de los
servicios, o por el Ministerio Flblico o el
Organo jurisdiccional, segin sea el
caso.

Articulo 13, Las quejss que formulen
las defensoras o defensores plblicos,
las personas detenmidas o persenas
internas de establecimientos de
detencién o reclusibn por falta de
atension medica; por tortura; por tratos
crueles, inhumanes o degradantes, por
golpes y cualguier ctra violacién a sus
derechos humanos gue provengan de
cualguier  senvidor
denunciaran ante el ministerio poblico,

poblico,  se

a la auteridad que tenga a su cargo los
reclusorios y centros de readaptacion
=ocial y a los organismos protectores de
derechos humanos, =egln
comesponda. Esto con el fin de que las
autoridades adopten las medidas gue
pongan fin a fales viclaciones, &
prevenga su repeticidn y, £n su ¢aso, 58

sancione a quignes las  hubiessn

cometido, de conformidad con &

legislacion aplicable.

Articulo 14, Para gozar de los
beneficios de la asesoria juridica, se
lienara solicitud en los formatos que
para tal efecto elabore el Institute
Federal de Defensoria Piblica, v se
deberan cumplir con los requisitos
previstos en las bases generales de

organizacion y funcionamientn.

En la asignacidn de un asesor juridico
=z dara preferencia a la eleccion del
usuario, a fin de lograr mayor conflanza

en la prestacidn del servicio,

En caso de que el servicio de asesoria
=23 selicitado por partes contrarias o
con intereses opUestos, se prestard a

quien lo haya solicitado primera.

Articule 14. ...

En la asignacién de una asesora o
asesor juridico se dara preferencia a la
eleccidn de la persona usuaria, 3 fin
confianza en la

de lograr mayor

prestacion del servicio.

Articulo 17. Se retirara el servicio de
asesoria juridica cuanda:

I. El wsuario manifieste de modo claro y
expreso que no tisne interés en que s&
|z siga prestando el servicio,

Articule 17. ...

|. La persona usuaria manifiesta de
made clare y expreso qus no fiens
interés en que se le siga prestando el

servicio,

. El

dolosamente en falsedad en los datos

usuarioc del servicio incurra

proporcionados;

. El

SCoNamicos

usuaric o sus dependientes
cometan  actos  de
viglencia, amenazas ¢ injurias en contra
del personal del Instituto Federal de
Defensoria Plblica, y

V. Desaparezcan las causas
seCineconamicas que dieron origen a la

prestacion del servicio.

|. La persena usuaria del servicio
incurra dolosamente en falsedad en los

datos proporcionades,

Il. La persona usuaria o sus
dependientes econdmices comstan
actos de violencia, amenazas o injurias
en contra del personal del Instituto

Federal de Defensorfa Plblica, y

V...

Articule 18. En caso ds retiro, 2l asesor
juridico correspondiente deberd rendir
un informe pormencrizado al Director
Institute

General del Federal de

Defenzoria  Poblica, en el gue s
acredite [a causa que justifique el retiro
del servicie. Se notificard al interesade
2l informe, cencadiéndole un plaze de
cinco dias habiles para que, por escrito,
aporte los elementos gue pudieren, a su

Juicio, desvirtuar el informe.

Una vez presentado el escritc por el
intere=zadoe o bien, transcurrido el plazo
de cinco dias, el expedients se remitira

a la unidad infema corespondiente,

Articulo 18. En casc de retiro, la

asesora o el asesor juridico

comespondiente  debera  rendir  un
inferme pormencrizade a la persona
que ejerza la Direccion General del
Instituto Federal de Defensaria Plblica,
en el gque se acredite |3 causa que
justifiqus el retire del servicio. Se
notificara a la persona interesada &l
informe, concediéndole un plaze de
cinco dias habiles para que, por escrito,
aporte los elementos gue pudieren, a su

juicio, desvirtuar el informe.

Una vez presentado el escrito por la

persona interesada o bien,
transcurrido el plazo de cinco dias, el

expediente s remitird a la unidad
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para que re=uelva [o que comesponda,
haciéndole del conocimiento  del

interesado.

En caso de retire, se consedera al
15 dias

naturales para que el asesor juridico

interesado  un  plaze de

deje de actuar.
Articulo 19, Los asesores juridicos
realizaran sus funciones de acuerdo a
laz bases generales de organizacidn y
funcionamiento del Institute Federal de
Defensaria Publica y en funcion de la
naturaleza de cada uno de los asuntos
para los cuales =& prestard la asesoria
juridica.
Articulo 20 Bis.- A fin de garantizar el
derecho a la defensa en materia penal
v a la asesoria juridica a favor de las
personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas, a través del
acceso a la jurisdiccion en la lengua
indigena nacional en que
Institute  Federal de
Pablica

coordinacidn - con

sean
hablantes, el
Defensaria actuara  en
traductores e
int&rpretes que tengan conocimiento de
la lengua y cultura a la que aquélies

pertenezcan.

interna  correspondients,  para  gue
resuelva lo que
haciéndolo  del

interesada.

corresponda,

conacimiento  del

En caso de refiro, se concederd a la
persona interesada un plazo de 15
dias naturales para que el asesor
juridico deje de actuar.

Articulo 19. Las asesoras o asesores
juridicos realizaran sus funciones de
acuerdo a las bases generales de
organizacién y funciomamienta  del
Institute Fedsral de Defensoria Pablica
y en funcion de la naturaleza de cada
uno de los asuntos para los cuales se
prestars la asesoria juridica.

Articulo 20 Bis.- ...

Para los efectos a que se refiere el
parrafo anterior, el Instituto celebrara
convenios de colaboracién con las
instituciones que pusdan coadyuvar a
la obtencion de e=os fines y promovers
la formacién tanto de defensores

pliblicos como de asesores juridicos

Para los efectos a gue =e refiere el
parrafo anterior, el Institute celebrara
convenios de colaborasion con las
instituciones que puedan coadyuvar a
Iz obtencion de escs fines y promovera
la formacién tante de defensoras o
defensores publicos como de asesoras

bilingbes indigenas. o a@sesores  juridicos  bilingles
indigenas.
Artfculo 22, Los servicios gue se | Articule 220 Los servicios que se

realicen por prestadores de servicio

sogial en tedo memento estardn
supervisados por un defensor publice o

a=esor juridico.

Articulo 23, El Institute Federal de
Defensoria Publica contara con una
Junta Directiva, un Director General y
las unidades administrativas y personal
téenico  gue  para el adecuado
desempefo de sus funciones se

determinen en €l presupuasio.

realicen por prestadores de servicio
social en todo momento  estardn
supervizados por una defensora o
defensor plblico o asesora o asesor
juridico.

Articule Z3. El Instituto Federal de
Defensoria Plablica contara con una
Junta Directiva. una persona a cargo
de la Direccion General y las unidades
adminictrativas y personal téchico gue
para el adecuado desempefic de sus
funciones s& determinen en sl

presupuesto.

Articulo 24 El Instituto Federal de
Defenseria Publica designard por cada
Unidad Investigadora del Ministerio
Piblico de la Federacion, Tribunal de
Circuito v por cada Juzgade Federal
gue conozea de materia penal, cuando
menos a un defensor plblico y al

personal de auxilio nesesario.

Articulo 24, El Instituio Federal de
Defensoria Publica designara por cada
Unidad Investigadora del Ministerio
Publico de la Federacion, Tribunal de
Circuite y por cada Juzgado Federal
que conozea de materia penal, cuando

mencs a8 una defensora o defensor

plblico y al personal de auxilio
necesario.
Artlculo = Las unidades | Articule 25. Las unidades

investigadoras del Ministerio Poblico de
la Federacion, Ios Juzgados y
Tribunzles dz| Poder Judicial Federal
deberan proporcionar en sus locales,
ubicacion fisica apropiada y suficiente
para la actuacién de los defensores

publicos y asesores juridicos.

investigadoras del Ministerio Plblico de
la Federacion, los Juzgados vy
Tribunales del Peder Judicial Federal
deberan proporcionar en sus locales,
ubicacion fisica apropiada y suficiente
para la actuacion de las defensoras o
defensores plblicos y asesoras o

ases0ores juridicos.

Artieulo 27. La Junta Directiva estard
integrada por el Director General del
Instituto Fedsral de Defensoria Publica,
guien la presidird y  por  seis
profesionales  del Derecho de
reconocido prestigio, nombrados por el
Consejo de la Judicatura Federal, a

propuesta de su Presidente.

Loz miesmbros de la Junta Directiva
realizardn sus funciones de manera
personal e indelegable. Durardn en su
cargo tres afios y podran ser reelectos

PO UNa sola ecasion.

Articuls 27. La Junta Directiva ectard
integrada por la persona que ejerza la
Direccidn General del Instituto Federal
Piiblica,

presidira  y  por  seis

de Defensoria quien la
persenas
profesionales del  Derecho  de
reconocido prestigio, nombrados por el
Consejo de |la Judicatura Federal, a

propussta de su Presidente.

Quienes integren la Junta Dirscliva
realizardn sus funciones de manera
persomal e indelegable. Duraran en su
cargo tres afios y pedran ser reelectos

por una sola ogasion.

Artfeulo 28. La  Junta Directiva
sesionard ¢on un minime de cuatro
miembros y tomard sus decisiones por
mayoria de votos de los miembros

presentes. En caso de empate el

Anticule 28, La  Junta Directiva
sesionard gon un minimo de cuatro
miembros y tomard sus decisiones por
mayoria de voios de los miembros

presentes. En caso de empate la

Oirestor  General tendra  voto  de

calidad.

Las sesiones ordinarias se verificaran
cuando menos cada Seis meses, sin
perjuicio de que puedan convocarse por
2| Director General 0 mediante selicitud
que a @ste formulen por lo menos tres
miembros de Ia Junta Directiva, cuando
se estime gque hay razones de
importancia para ello.

persona que ejerza la Direccidn
General tendra voto de calidad.

Las =esiones ordinarias se verificaran
cuando mehos cada sais meses, sin
perjuicio de que puedan convocarsa por
la persona que ejerza la Direccidn
General o mediante solicitud que a ésta
formulen por lo menos tres miembros
de la Junta Directiva, cuando se estime
gue hay razones de importancia para

ello.

CAPITULC IN
Dl Director General

CAPITULC I
De la persona a cargo de la
Direccion General

Articulo 30. El Director General del
Institute Federal de Defenzoria Pablica
serd nombrado por el Consejo de la
Judisatura Federal. a propussta de su
Presidente y durara tres afios en su
cargo, pudiendo ser reelecto.

Artigule 31. El Direstor Gensral del

Institute  deberd  reunir  para  su

designacian, los requisitos siguientes:

. Ser ciudadane mexicano por
nacimiente, no haber adquirido ofra
nacionalidad y estar en pleno sjercicio

de =us derechos civiles y politicos;

Articulo 30. La persona que ejerza la
Direccion General del Institute Federal
de Defensoria Poblica serd nombrado
por gl Consejo de la Judicatura Federal,
a propussia de su Presidente y durara
trez anos en su carge, pudiendo ser
reelecta.

Articule 31. La persona que ejerza la
Direccion General del Institute debera
reunir para su  designacion, los
reguigites siguientes:

I. Poseer la ciudadania mexicana par
nacimiento, no haber adquiride otra
nacionalidad y estar en plene sjercicio

de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Tener cuando menos treinta afos de

edad, el dia de su designacidn;

Ill. Acreditar experiencia de tres afos

en el ejercicic de la abogacia,

relacionada especialmente, con las
materias afines a sus funciones; y
poseer, al dia de la designacidn, thulo y
cédula profesional de licenciado en
derecho, expedido por la autoridad o
institucion legalmente facultada para
elle con antigiedad minima de cinco
afios computada al dia de su

designacidn, y

IV. Gozar de
pregtigio prefesional ¥y no haber sido

buena reputacion,

condenado  por defito doleso  con
zancidn privativa de libertad mayor de
un afia. Empero, si e tratare de ilicitos
come el robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u ofro que lesione
seramente |la buena fama de la persona
en &l concepto publico, inhabilitara a
ésta para ocupar el cargo cualguiera

gue haya sido la penalidad impuesta.

El Consgjo de |3 Judicatura Fedsral

procurard preferir, en iguasldad de

circunstancias, a quien haya

. Acreditar experigncia de tres anas

en el ejercicic de la abogagia,

relacionada  especialments, con las
materias afines a =sus funciones; y
poseer, al dia de [a designacian, titulo
ceédula profesicnal de licenciada o
licgneiado en derscho, expsdide por la
autoridad o

facultada para ellc con antigiedad

institucion  legalmente

minima de cinco anos computada al dia

de su designacidn, y

V. Gozar de

prestigio profesional y ne haber sido

buena reputacicn,
condenada per delite  dolose con
sancion privativa de libertad mayor de
un afo. Empero, =i se tratare de ilicitos
como el robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lesione
seriamente la buena fama de la persona
en el concepto pdblico, inhabilitara a
ésta para ocupar el cargo cuslguiera

que haya sido la penalidad impuesta.

El Censejo de la Judicatura Federal
progurara preferir, en igualdad de

circunstancias, a dquien haya
desempenado el carge de defensora o

defensor pablico o similar

desempefiado el cargo de defensor

publico o similar.

Articulo 32, El director general del
Instituto Federal de Defensoria Publica

tendra las atribuciones siguientes:

La & .

Articulo 32 La persona que ejerza la
Direccion General del Instituto Federal
de Defensoria  Pdblica tendrd las

atribucionas siguientes:

Laxil .

Ariculo 34. Los defensores plblicos
deberdn excusarse de acsptar o
continuar la defensa 92 un inculpado
cuando exizta alguna de las causas de
impedimento
fracciones |, 11, DX, X1, Xy XV del

previstas  en las

articule 145 de la Ley Qrganica del

Poder Judicial de la Federasion.

Articulo 34 Las defensoras o
defensores publicos deberdn excusarss
de aceptar o continuar la defensa de
una persona inculpada cuando exista
alguna de las causas de impedimento
previstas en las fracciones |, 1, B, X,
KV y XV del articulo 145 de la Lsy
Qrganica del Poder Judicial de s
Federacion.

Arfculo 35 Los asesores juridicos
deberan excusarse de aceptar un
asunte cuando:

I. Tengan relacicnes de parentesco,
afecto o amistad con la parte contraria
al solicitante del servicio, y
deudores,

Il Sean S0CI0S,

arrendatarios, herederos, tutores o
curadores de la parte contraria al
zolicitante del servicio o tengan algin

interés personal del asunto.

Articulo 33. Las asesoras o asesores
juridices deberan excusarse de aceptar
un asunte cuando:

. Tengan relaciones de parentesco,
afecto o amistad con la parte contraria
a la persona solicitante del servicio, y

I Sean

deudores, SOCIoS,

amendatarios, herederos, tutores o
curadores de |3 parte contraria a la
parte sclicitante del servicio o tengan

algun interés personal del asunto.

El aseszor juridico expondra por escrito
U @XCUSa 3 SsuU superior jerarguico, el
cual, despuss de cerciorarse gue 5
justificada lo expondrd al solicitante
designando a otro defensor.

GAPITULQ VI
De la Responsabilidad de los
Defenzores Poblicos v Asesores
Juridicos
Articula 39, El
determinar Iz

procedimisnte  para
responsabilidad  del
Director General y demas miembros del
Instituto Federal de Defensoria Puablica,
asi como las sanciones aplicables. sera
el previsto en el Titulo Octave de la Ley

La asesora o asesor juridice expondra
por esclite SU excusa a su superior
despuss  ds

jerarquice. el cual,

cerciorarse  que 25 justificada  lo
expondrd al solicitante designando a
otro defensor.
CAPITULO VI

De la Responsabilidad d2 las
Defensoras y Defensores Plblicos y

Asesoras y Asezores Juridicos
Articulo 33 El procedimignto  para
determinar la respensabilidad de la
persona que ejerza la Direccion
General y demas miembroz Institute
Federal de Defensoria Piblica. asi
coma |35 sanciones aplicables, sera el

Organica del Poder Judicial de la | previsto en el Titulo Octavo de la Ley

Federacion, y su conocimisnto, serd de | Organica del Poder Judicial de la

la exclusiva competencia del Consejo | Federacion, y su conocimiento, serd de
de la Judicatura Federal. la exclusiva competencia del Consejo

de 1a Judicatura Federal.

Se estima que las reformas que se proponen abonardn a
consolidar la igualdad de género en el servicio de defensorfa
publica federal pues al 15 de noviembre de 2020, el Instituto
Federal de Defensorfa Publica contaba con mil 366 mujeres
y mil 371 hombres, lo que evidencia una contratacion
paritaria.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo previsto en el articulo
122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccién I del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Defensoria Piiblica

Unico. Se reforman los articulos 4; 5; 6; 7; 8, parrafo
segundo; 9; 10; 13; 14, parrafo segundo; 17, fracciones [ a I1I;
18; 19; 20 Bis, pdrrafo segundo; 22; 23; 24; 25; 27, 28; 30,
31; 32, parrafo primero; 34; 35; y 39; asi como la
denominaci6n de los capitulos II; IIl y VII de la Ley Federal
de Defensorfa Publica, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

L. Defensoras y defensores publicos, en los asuntos del
orden penal federal y del Sistema de Justicia Penal
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Integral para Adolescentes, desde la averiguacion previa o
investigacion hasta la ejecucion de las penas, medidas u
otra consecuencia, hasta la extincion de éstas; y

II. Asesoras y asesores juridicos, en asuntos de orden no
penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones.

Articulo 5. Para ingresar y permanecer como defensora o
defensor ptiblico o asesora o asesor juridico se requiere

I. Tener la ciudadania mexicana en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. Tener la licenciatura en derecho, con cédula
profesional expedida por la autoridad competente;

ILaV...

VI. No haber sido condenada o condenado por delito
doloso con sancion privativa de libertad mayor de un
afo; y

VIL ...

Articulo 6. Las defensoras o defensores ptiblicos y asesoras
0 asesores juridicos estén obligados a:

II. Representar y ejercer ante las autoridades competentes
los intereses y los derechos juridicos de las personas
defendidas o asistidas, a cuyo efecto hardn valer
acciones, opondrdn excepciones o defensas, interpondran
incidentes o recursos y realizarén cualquier otro trdmite o
gestion que proceda conforme a derecho que resulte en
una eficaz defensa;

[II. Evitar en todo momento la indefension de las
personas que representen;

V. Vigilar el respeto a los derechos humanos y sus
garantias de las personas que representen; asi como
promover el juicio de amparo respectivo o cualquier otro
medio legal de defensa, cuando aquéllos se estimen
violentados;

V. Llevar un registro y formar un expediente de control de
todos los procedimientos o asuntos en que intervengan,
desde que se les turnen hasta que termine su intervencion;

VI. Atender con cortesfa a las personas usuarias y prestar
sus servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa; y

VIL ...

Articulo 7. A las defensoras o defensores publicos y
asesoras o asesores juridicos les estd prohibido:

Lalll ...

Articulo 8. El servicio civil de carrera para las defensoras o
defensores publicos y asesoras o asesores juridicos,
comprende la seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia,
promocidn, capacitacion, prestaciones, estimulos 'y
sanciones.

Articulo 9. La persona que ejerza la Direccion General,
las defensoras o defensores publicos, las asesoras o asesores
juridicos y el personal técnico del Instituto Federal de
Defensoria Publica, serdn considerados servidores publicos
de confianza.

Capitulo I
De las Defensoras o Defensores Piblicos

Articulo 10. Las defensoras o defensores publicos y
defensoras o defensores ptiblicos para adolescentes serdn
asignados inmediatamente por el Instituto Federal de
Defensoria Publica, sin mds requisitos que la solicitud
formulada por el destinatario de los servicios, o por el
Ministerio Publico o el drgano jurisdiccional, segtin sea el
caso.

Articulo 13. Las quejas que formulen las defensoras o
defensores publicos, las personas detenidas o personas
internas de establecimientos de detenci6n o reclusion por
falta de atencion médica; por tortura; por tratos crueles,
inhumanos o degradantes, por golpes y cualquier otra
violacién a sus derechos humanos que provengan de
cualquier servidor publico, se denunciardn ante el ministerio
publico, a la autoridad que tenga a su cargo los reclusorios y
centros de readaptacion social y a los organismos protectores
de derechos humanos, segtin corresponda. Esto con el fin de
que las autoridades adopten las medidas que pongan fin a
tales violaciones, se prevenga su repeticion y, en su caso, se
sancione a quienes las hubiesen cometido, de conformidad
con la legislacion aplicable.
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Articulo 14. ...

En la asignacién de una asesora o asesor juridico se dard
preferencia a la eleccién de la persona usuaria, a fin de
lograr mayor confianza en la prestacién del servicio.

Articulo 17. ...

[. La persona usuaria manifieste de modo claro y
expreso que no tiene interés en que se le siga prestando el
Servicio;

II. La persona usuaria del servicio incurra dolosamente
en falsedad en los datos proporcionados;

III. La persona usuaria o sus dependientes econdmicos
cometan actos de violencia, amenazas o injurias en contra
del personal del Instituto Federal de Defensoria Publica; y

IV. ...

Articulo 18. En caso de retiro, la asesora o el asesor juridico
correspondiente deberd rendir un informe pormenorizado a
la persona que ejerza la Direccion General del Instituto
Federal de Defensorfa Piblica, en el que se acredite la causa
que justifique el retiro del servicio. Se notificard a la persona
interesada el informe, concediéndole un plazo de cinco dias
hébiles para que, por escrito, aporte los elementos que
pudieren, a su juicio, desvirtuar el informe.

Una vez presentado el escrito por la persona interesada o
bien, transcurrido el plazo de cinco dias, el expediente se
remitird a la unidad interna correspondiente, para que
resuelva lo que corresponda, haciéndolo del conocimiento
del interesado.

En caso de retiro, se concederd a la persona interesada un
plazo de 15 dias naturales para que el asesor juridico deje de
actuar.

Articulo 19. Las asesoras o asesores juridicos realizaran sus
funciones de acuerdo a las bases generales de organizacion y
funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Pablica y
en funcidn de la naturaleza de cada uno de los asuntos para
los cuales se prestard la asesorfa juridica.

Articulo 20 Bis. ...

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto
celebrard convenios de colaboracion con las instituciones que
puedan coadyuvar a la obtencion de esos fines y promoverd
la formacién tanto de defensoras o defensores publicos
como de asesoras 0 asesores juridicos bilingiies indigenas.

Articulo 22. Los servicios que se realicen por prestadores de
servicio social en todo momento estardn supervisados por
una defensora o defensor publico o asesora o asesor
juridico.

Articulo 23. El Instituto Federal de Defensorfa Publica
contard con una Junta Directiva, una persona a cargo de la
Direccion General y las unidades administrativas y personal
técnico que para el adecuado desempefio de sus funciones se
determinen en el presupuesto.

Articulo 24. El Instituto Federal de Defensorfa Publica
designard por cada Unidad Investigadora del Ministerio
Publico de la Federacion, Tribunal de Circuito y por cada
Juzgado PFederal que conozca de materia penal, cuando
menos a una defensora o defensor publico y al personal de
auxilio necesario.

Articulo 25. Las unidades investigadoras del Ministerio
Publico de la Federacion, los Juzgados y Tribunales del
Poder Judicial Federal deberdn proporcionar en sus locales,
ubicaci6n fisica apropiada y suficiente para la actuacién de
las defensoras o defensores publicos y asesoras o asesores
juridicos.

Articulo 27. La Junta Directiva estard integrada por la
persona que ejerza la Direccion General del Instituto
Federal de Defensorfa Piblica, quien la presidird y por seis
personas profesionales del derecho de reconocido prestigio,
nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, a
propuesta de su presidente.

Quienes integren la Junta Directiva realizardn sus funciones
de manera personal e indelegable. Durardn en su cargo tres
afios y podrén ser reelectos por una sola ocasion.

Articulo 28. La Junta Directiva sesionard con un minimo de
cuatro miembros y tomard sus decisiones por mayorfa de
votos de los miembros presentes. En caso de empate la
persona que ejerza la Direccion General tendrd voto de
calidad.

Las sesiones ordinarias se verificardn cuando menos cada
seis meses, sin perjuicio de que puedan convocarse por la
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persona que ejerza la Direccion General o mediante
solicitud que a ésta formulen por lo menos tres miembros de
la Junta Directiva, cuando se estime que hay razones de
importancia para ello.

Capitulo III
De la Persona a Cargo de la Direccion General

Articulo 30. La persona que ejerza la Direccion General
del Instituto Federal de Defensorfa Publica serd nombrado
por el Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su
presidente y durard tres afios en su cargo, pudiendo ser
reelecta.

Articulo 31. La persona que ejerza la Direccion General
del Instituto deberd reunir para su designacion, los requisitos
siguientes:

L. Poseer la ciudadania mexicana por nacimiento, no
haber adquirido otra nacionalidad y estar en pleno
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

IL ...

III. Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio de la
abogacia, relacionada especialmente, con las materias
afines a sus funciones; y poseer, al dia de la designaci6n,
titulo y cédula profesional de licenciada o licenciado en
derecho, expedido por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello con antigiiedad minima de
cinco afios computada al dia de su designacion, y

IV. Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y no
haber sido condenada por delito doloso con sancién
privativa de libertad mayor de un afio. Empero, si se
tratare de ilicitos como el robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lesione seriamente la buena
fama de la persona en el concepto publico, inhabilitard a
ésta para ocupar el cargo cualquiera que haya sido la
penalidad impuesta.

El Consejo de la Judicatura Federal procurard preferir, en
igualdad de circunstancias, a quien haya desempefiado el
cargo de defensora o defensor piblico o similar.

Articulo 32. La persona que ejerza la Direccion General
del Instituto Federal de Defensoria Publica tendrd las

atribuciones siguientes:

LaXIL ...

Articulo 34. Las defensoras o defensores publicos deberdn
excusarse de aceptar o continuar la defensa de una persona
inculpada cuando exista alguna de las causas de
impedimento previstas en las fracciones I, II, IX, XIII, XIV'y
XV del articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo 35. Las asesoras o asesores juridicos deberdn
excusarse de aceptar un asunto cuando:

[. Tengan relaciones de parentesco, afecto o amistad con la
parte contraria a la persona solicitante del servicio; y

II. Sean deudores, socios, arrendatarios, herederos, tutores
o curadores de la parte contraria a la parte solicitante del
servicio o tengan algun interés personal del asunto.

La asesora o asesor juridico expondrd por escrito su excusa
a su superior jerdrquico, el cual, después de cerciorarse que
es justificada lo expondrd al solicitante designando a otro
defensor.

Capitulo VII
De la Responsabilidad de las Defensoras y
Defensores Piblicos y Asesoras y Asesores Juridicos

Articulo 39. El procedimiento para determinar la
responsabilidad de la persona que ejerza la direccion
general y demds miembros Instituto Federal de Defensorfa
Publica, asi como las sanciones aplicables, serd el previsto en
el titulo octavo de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, y su conocimiento, serd de la exclusiva
competencia del Consejo de la Judicatura Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948, en la resolucion
nimero 217 A (II), disponible en

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

2 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién nimero
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2200 A (XXT), del 16 de diciembre de 1966, y entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976, disponible en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
3 https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?p=4614

4 https://www.scjn.gob.mx/segundoinformezaldivar/pdf/Informe_Com-
pleto_PJF2020_MP_Arturo_Zaldivar.pdf

5 Entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. Fue adoptada y abierta a
la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en la
resolucién niimero 34/180, del 18 de diciembre de 1979. México la
firmd en 1980 y la ratificé el 23 de marzo de 1981.

6 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf

7 https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/
59b948565102b180947326.pdf

8 https://www.scjn.gob.mx/segundoinformezaldivar/pdf/Informe_Com-
pleto_PJF2020_MP_Arturo_Zaldivar.pdf

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 13 de enero de 2021.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE COMO EL DiA
NACIONAL DE LA CONCIENTIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DEL TAMIZ NEONATAL AMPLIADO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 30 de octubre
como Dia Nacional de la Concientizacién sobre la
Importancia del Tamiz Neonatal Ampliado, suscrita por los
diputados Ana Patricia Peralta de la Pefia y Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia,
del Grupo Parlamentario de Morena, y diputado Arturo
Escobar y Vega, en representacion de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno y Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura del

honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77y
78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 30 de octubre de
cada afio como el dia nacional de la concientizacion sobre la
importancia del tamiz neonatal ampliado, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

No todas las enfermedades se manifiestan clinicamente,
muchos padecimientos cursan con un periodo asintomatico,
mismo que puede durar desde dias hasta décadas. Hay
enfermedades que con el transcurso del tiempo se hacen
presente de manera silenciosa en el recién nacido y resultan
ser poco frecuentes dentro de la poblacion. Si no son tratadas
a tiempo, pueden ocasionar dafios severos e irreversibles, asi
como discapacidad o incluso la muerte.

Estas enfermedades silenciosas pueden ser diagnosticadas de
manera temprana en los primeros dias de vida en los recién
nacidos que aparentemente estdn sanos realizando el
procedimiento conocido como tamiz neonatal, el cual tiene
como propdsito descubrir patologias que se presentan de
forma silenciosa.

El tamiz neonatal se clasifica de acuerdo a las enfermedades
que éste evalia, dividiéndolo en tamiz neonatal basico
(simple) y tamiz neonatal ampliado. El primero evalua de
cuatro a cinco enfermedades, mientras que el segundo lo hace
con un rango de entre 20 y hasta 67 enfermedades,
dependiendo de la institucion, publica o privada, donde se
realice. Las enfermedades que detecta el tamiz neonatal
bésico son: hipotiroidismo congénito, hiperplasia suprarrenal
congénita, fenilcetonuria, deficiencia de glucosa-6-fosfato
deshidrogenasa y galactosemia.

Se han descrito mas de trescientas enfermedades metabélicas
congénitas 1identificadas como errores innatos del
metabolismo de aminoécidos, dcidos orgdnicos, hidratos de
carbono y lipidos, las cuales son causadas por mutaciones
genéticas que provocan la disfuncién de enzimas con
funciones especificas de eliminacion de sustancias que, en
elevadas cantidades, pueden ser téxicas para el organismo.!

En el caso de México, se ha sefialado que el programa de
tamiz neonatal constituye una prioridad dentro de la atencion
en problemas de salud pubica. En 1973 se realizo por primera
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vez el tamiz neonatal para enfermedades metabdlicas en
México, inicialmente solo para la deteccion de fenilcetonuria,
galactosemia, enfermedad de orina de jarabe de maple,
homocistonuria y tirosemia. Este programa fue cancelado en
1977 para nuevamente establecerlo en 1986, dirigido a la
deteccion de hipotiroidismo congénito y fenilcetonuria.

Fue hasta 1995 cuando el tamiz neonatal quedd incorporado
a la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 con
cardcter de obligatoriedad. En el afio 2014 se emiti6 una
nueva Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA2-2013 para
la prevencién y control de los defectos de nacimiento, donde
se establecid como obligatorio el tamiz neonatal ampliado
para la deteccion de errores innatos del metabolismo, sin
especificar la cantidad de enfermedades que éste debe
diagnosticar. El articulo 61 de la Ley General de Salud
seflala:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la
proteccion materno-infantil y la promocion de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razon de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

Lal Bis.(...)

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;

mymy..)

En funcion a los avances tecnoldgicos y con el nuevo marco
juridico normativo, un gran ndmero de instituciones en
México realizan estudios de tamiz neonatal ampliado, sin
embargo, la mayorfa continda realizando un tamiz neonatal
bésico. Existe una variabilidad en la aplicacion del programa
de institucion a institucion, publica o privada y de estado ha
estado. En México la tunica institucién de salud del sector
publico que realiza el panel mds amplio de tamiz con la
deteccién de mds enfermedades metabélicas es el servicio de
salud y seguridad social para los trabajadores de Petr6leos
Mexicanos (PEMEX).

El Instituto Mexicano del Seguro Social realiza la deteccion
de unicamente 7 enfermedades, en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se ampli6
la deteccion de 6 a 66 las enfermedades relacionadas a
errores del metabolismo que se pueden detectar
oportunamente en la poblacién infantil. En los servicios de
salud de la Secretarfa de Marina se realiza un tamiz neonatal
capaz de detectar 67 enfermedades.

Existe un gran compromiso con todos los nifios y nifias recién
nacidos, por lo cual es imprescindible garantizar que el tamiz
neonatal les sea realizado a todos en condiciones de equidad
en el territorio nacional, con la finalidad de contribuir a que
su derecho a la salud, consagrado en nuestra Carta Magna,
sea respetado y ejercido.

Como se ha sefialado, el Tamiz Neonatal Ampliado es un
programa de salud que brinda grandes beneficios para la
poblacién infantil, ya que mediante la toma de una muestra
de sangre que se obtiene del talon del recién nacido permite
seleccionar, identificar y clasificar enfermedades antes de
que éstas se manifiesten, pudiendo proporcionar un
tratamiento adecuado desde los primeros dias de vida,
previniendo asi las secuelas irreversibles como el retraso
psicomotor, discapacidad, estancias frecuentes y por periodos
largos en cuidados intensivos neonatales y la muerte, asi
como todo lo catastrofico que esto puede implicar,
principalmente, para el paciente y su familia, asi como para
la sociedad.

Desafortunadamente, atn existen recién nacidos a los que no
se les aplica la prueba de tamiz neonatal, ya sea por falta de
recursos o por el desconocimiento de los padres de que esta
prueba es obligatoria de acuerdo a la normatividad oficial.

Con el establecimiento del modelo de salud preventivo que
ha impulsado el Gobierno de México, el cual prioriza el
cuidado de la salud desde el inicio de la vida, y en
concordancia con el compromiso de garantizar los derechos
fundamentales de las y los nifios mexicanos, es necesario
hacer saber y recordar a la poblacion en general que la
deteccion oportuna de enfermedades de baja prevalencia
puede lograse gracias al tamiz neonatal ampliado.

El tamiz neonatal es tan importante como las vacunas, por lo
anterior, resulta urgente redoblar los esfuerzos para impulsar
acciones especificas de concientizacién y sensibilizacion
entre la sociedad médica, comunidad estudiantil,
Instituciones de Salud publicas y privadas, gobierno,
comunidad cientifica, pacientes y sociedad en general sobre
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su relevancia, promoviendo igualmente el fortalecimiento
integral los programas de realizacion del Tamiz Neonatal
Ampliado en México.

Por los motivos antes expuestos, proponemos establecer en
nuestro pafs el 30 de octubre de cada afio como el “Dia
Nacional de la concientizacion del Tamiz Neonatal
Ampliado”. Proponemos esta fecha por ser el dia en que
nacid el doctor. Antonio Veldzquez Arellano, considerado
como el padre del tamiz neonatal en México e
Hispanoamérica y reconocido por su labor para salvar la vida
de miles de nifios mexicanos.

Desde 1970 el doctor Antonio Veldzquez Arellano busco la
implementacion del tamiz neonatal en nuestro pafs,
afirmando que éste no era Unicamente la realizacion de
pruebas de laboratorio, sino que era implementar todo un
programa de salud publica, ya que implicaba estudiar a toda
la poblacion de recién nacidos, obtener muestras de sangre de
cada uno de ellos, realizar en las muestras pruebas de
laboratorio para detectar al que estuviera enfermo,
localizarlo, confirmar el diagndstico con estudios mds
complejos, iniciar el tratamiento y seguirlo de por vida
haciendo los ajustes necesarios a ese tratamiento a medida
que el nifio fuera creciendo.2 Con lo anterior se reitera que el
tamiz neonatal permite reconocer mds de 500 errores innatos
del metabolismo que causan retraso mental, epilepsia,
ceguera y muerte subita en el primer afio de vida.

El doctor Antonio Veldzquez ha ejemplificado los beneficios
del tamiz neonatal sefialando que “el hipotiroidismo
congénito, que ocurre en uno de cada dos mil recién nacidos,
es una enfermedad que se relaciona con la hormona tiroidea
producida por la glandula tiroides, clave para el desarrollo del
cerebro; si se detecta de manera temprana, se puede dar
medicamento a los pequefios para que la produzcan y tengan
un crecimiento normal. Esta deteccion puede realizarse por el
tamiz Neonatal”3

Es indispensable tener presente la importancia del tamiz
neonatal, pues éste da la posibilidad de detectar a nifios con
incapacidad genética y darles tratamiento cuando todavia no
existe dafio orgdnico ni enfermedad. En ocasiones, la
solucién es tan sencilla como cambiarles la dieta o
administrarles la hormona que no producen, lo importante es
detectarlos y tratarlos a tiempo.

Por lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se declara el 30 de octubre
de cada aiio como el “Dia Nacional de la Concientizacion
sobre la Importancia del Tamiz Neonatal Ampliado”

Unico. El Congreso de la Union declara el 30 de octubre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Concientizacion sobre
la Importancia del Tamiz Neonatal Ampliado™.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Véase, Angel Eduardo Martinez Montes y Ana Cecilia Cepeda Nieto,
“Tamiz neonatal en México”, Revista CienciAcierta, Universidad
Auténoma de Coahuila, enero-marzo 2018. Disponible en:

http://www.cienciacierta.uadec.mx/2018/03/25/tamiz-neonatal-en-
mexico/

2 Véase, Maru Molina, “Una Gota de sangre para una vida sana”,
Ciencia MX Noticias, 2 de diciembre de 2014. Disponible en:

http://www.cienciamx.com/index.php/ciencia/salud/510-reportaje-
una-gota-de-sangre-que-salva-vidas

3 Véase, Mirtha Hernandez, “Reconocimiento a Antonio Velazquez, de
Biomédicas”, Gaceta de a UNAM, 22 de junio de 2020. Disponible en:

https://www.gaceta.unam.mx/reconocimiento-a-antonio-velazquez-
de-biomedicas/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unin, a los 13 dias del mes
de enero de 2021.— Diputadas y diputados: Ana Patricia Peralta de la
Pefia, Arturo Escobar y Vega, Jests Sergio Alcdntara Nufiez, Oscar
Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco
Corona Méndez, José Ricardo Gallardo Cardona, Zulma Espinoza
Mata, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gomez Ordaz,
Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesds
Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion de la
Céamara de Diputados.
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Partidos Politicos, y de Instituciones y
Procedimientos Electorales, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados; con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 55 fraccién II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Partidos
Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de candidaturas
paritarias para gubernaturas, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 6 de junio de 2019, México vio nacer una de las mds
importantes reformas constitucionales en materia de paridad
entre los géneros. La trascendencia de esta reforma atn no ha
sido vislumbrada por quienes se resisten a que las mujeres
ejerzan, en igualdad de posibilidades, todos los cargos
publicos, en todos los niveles de gobierno y en todos los
poderes del Estado. Es importante sefialar que la paridad
vertical y horizontal nos conducird, inmanentemente, a la
igualdad sustantiva, es decir, a que todas y todos los
ciudadanos de nuestro pais, ejerzan sus derechos plenamente,
sin ninguna distincion.

No obstante el enorme consenso que generd esta reforma, no
se lograron los acuerdos necesarios para que ésta trascendiera
hacia la legislacién secundaria de tal forma que el 6 de
noviembre de 2020, el Instituto Nacional Electoral, al no
contar con las modificaciones legales correspondientes,
emitio sendos lineamientos en los que se estableci que de las
15 candidaturas para ocupar gubernaturas estatales, 7 debian
ser para mujeres.

En esencia, los Lineamientos emitidos por el INE sefialaban:

Cada partido politico nacional y local determinard y hard
publicos los criterios aplicables para garantizar la

paridad de género en la seleccion de sus candidaturas a
las 15 gubernaturas, a mds tardar el 15 de diciembre de
2020.

A mds tardar el 31 de enero de 2021, los Organismos
Piiblicos Locales deberdn informar al Instituto Nacional
Electoral, los criterios para garantizar la paridad de
género en el procedimiento de seleccion de candidaturas
a gubernaturas de los politicos nacionales y locales
aprobados por los mismos.

Los partidos politicos nacionales deberdn postular al
menos a 7 mujeres como candidatas a gubernaturas, para
lo cual se considerardn tanto las candidaturas que
postulen en lo individual como en coalicion o en
candidatura comiin.

En el caso de los partidos locales, deberdn postular
preferentemente como candidata a una persona del
género distinto a la registrada en la eleccion anterior.

Tratandose de partidos politicos locales de nueva
creacion, al no contar con una participacion previa en
este tipo de elecciones, preferentemente postulardn a
mujeres como candidatas a las gubernaturas.

A mds tardar el 2 de abril de 2021, el Instituto Nacional
Electoral dictaminard y enviard a los Organismos
Piiblicos Locales correspondientes el andlisis sobre el
cumplimiento del principio de paridad, a efecto de que, a
partir de esta dictaminacion proceda al requerimiento,
registro o, en su caso, cancelacion de candidaturas a
gubernaturas.

Una vez transcurrido el plazo concedido para subsanar
sin que el partido politico haya realizado el cambio
requerido, se procederd conforme a lo siguiente: o
Tratdndose de un partido politico local, coalicion o
candidatura comiin integrados por partidos politicos
locales, el Organismo Puiblico Local negard o cancelard
el registro de la candidatura. o Tratdndose de un partido
politico nacional, el Instituto Nacional Electoral realizard
un sorteo entre las candidaturas del género mayoritario
registradas por el instituto politico, coalicion o
candidatura comiin integrada por éste para determinar
cudl o cudles de ellas perderdn su candidatura, hasta
satisfacer el requisito de paridad entre los géneros.

En las sustituciones de candidatas o candidatos a
gubernaturas que realicen los partidos politicos,
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coaliciones o candidaturas comunes se deberd considerar
la paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones
deberdn ser del mismo género que la originalmente
registrada.

En caso de elecciones extraordinarias las candidaturas
deberdn ser del mismo género que el de las candidaturas
que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

La autoridad facultada para verificar el cumplimiento de
los presentes criterios es el Instituto Nacional Electoral en
calidad de autoridad nacional.

Esta decision causd severas reacciones y la presentacion de
diversos recursos de apelacion, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano y juicio
electoral en su contra por diversos actores politicos ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El 14
de diciembre de 2020, la Sala Superior del Tribunal,
mediante  la  sentencia  SUP-RAP-116/2020 Y
ACUMULADOS, decidi6:

a) Revocar el Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, relacionado con
la emision de criterios generales que garanticen el
principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales
locales 2020-2021, porque “este Organo carece de la
competencia legal para implementar medidas para lograr
la paridad de género en la postulacién de candidaturas.”

b) “.. los transitorios segundo, tercero y cuarto de la
reforma constitucional de seis de junio, impusieron el
deber tanto al Congreso de la Unién, como a las
legislaturas locales de realizar los ajustes a los
ordenamientos que correspondieran, para el efecto de que
el principio de paridad en la postulacion paritaria de
candidaturas dispuesta en el Articulo 41 constitucional,
sea observado a quienes tomen posesion de su cargo, a
partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del Decreto, es decir, a partir al dia
siguiente a su publicacion (siete de junio de dos mil
diecinueve).

c) “...posterior a la reforma constitucional de junio de dos
mil diecinueve, el Congreso de la Uni6n efectué una
reforma vinculada con la obligacion de postulacion
paritaria para los partidos politicos, en la que considero las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como la

integracion de ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de
México... Sin embargo, el mandamiento del Congreso no
prevé reglas o directrices comunes por cuanto, a la
obligacion de postulacién paritaria en el caso de cargos
unipersonales, como son las gubernaturas de las entidades
federativas, y la Presidencia de la Republica... Derivado
de lo anterior, se advierte que, a la fecha, los 6rganos
legislativos no han dado cumplimiento al mandato
constitucional de reformar los ordenamientos
correspondientes con el efecto de establecer las reglas
para la postulacion paritaria de candidaturas de los
partidos politicos, tratdndose de cargos unipersonales.”

d) “A partir de las reformas de 2014 y 2019 la paridad se
erige como uno de los principios que rigen la materia
electoral; por ello, los actores politicos, entre ellos, los
partidos, se encuentran obligados a darle sentido y plena
efectividad a ese principio, con relacidn a la renovacion de
los cargos de eleccién popular.”

¢) “En ese contexto, al existir la necesidad de instrumentar
la paridad en las gubernaturas, el Tribunal Electoral como
mdxima autoridad en la materia, garante del cumplimiento
de los mandatos en materia de derechos humanos que
surgen de los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte y de las normas constitucionales, es que
debe asegurar que la falta de regulacion de la paridad en el
caso de las gubernaturas no se traduzca en el
incumplimiento de la Constitucién General.”

Por lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio:

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion
precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.

TERCERQ. Se vincula al Congreso de la Union, asi como
a los congresos locales a regular la paridad en
gubernaturas antes del inicio del proximo proceso
electoral que siga de manera inmediata al proceso dos mil
veinte-dos mil veintiuno.

CUARTO. Se vincula a los partidos politicos nacionales
para que en la postulacion de sus candidaturas a las
gubernaturas del presente proceso electoral hagan
efectivo el principio de paridad.
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A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la sentencia,
ponemos a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

DECRETO

PRIMERQO. Se reforman los numerales 4 y 5 del articulo 3
y el inciso r) del numeral 1 del articulo 25 de la Ley General
de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 3.
l.a3. ..

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a gubernaturas, legislaturas federales y
locales, asi como en la integracion de los Ayuntamientos y de
la jefatura de gobierno y las Alcaldias, en el caso de la
Ciudad de México. Estos debern ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

5. En ningtin caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellas entidades federativas o distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion més bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)aq) ..
r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas

a gobernadores y jefe de gobierno, legisladores
federales y locales;

s)ay)..

SEGUNDQO. Se adiciona un numeral 4 al articulo 25 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 25.

l.a3. ..

4. En el registro de las candidaturas a los cargos de
gobernadores, integrantes de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la
Repiblica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los partidos politicos deberan
garantizar el principio de paridad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a los 13 dias del mes de
enero de 2021.— Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacién y Poblacion de la
Céamara de Diputados.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito doctor Ricardo Monreal AVila, senador de la
Republica e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Senadores
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
los articulos 116, 121, 122 y demés relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccién II, 56 y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion III del articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos,
en materia de conservacion del patrimonio cultural, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

México es uno de los paises mas ricos en patrimonio cultural,
situacion que nos caracteriza como nacion, y que nos
enorgullece como mexicanas y mexicanos; dicho patrimonio
abarca desde las culturas prehispénicas hasta la Revolucidn,
y consta de vestigios, artesanfas, monumentos, inmuebles,
documentos, manuscritos, asi como también las tradiciones y
leyendas.!

A lo largo de la historia, la humanidad ha padecido de la
destruccién consciente de bienes culturales de enorme
relevancia historica. México no ha sido la excepcion: como
parte de la conquista en la Nueva Espaiia, fueron destruidas
diversas expresiones relacionadas a las creencias de la cultura
originaria € impulsada la construccién de iglesias, catedrales
y parroquias en el contexto de una expansion de la fe catdlica
como eje central de una nueva cultura.

Durante el periodo colonial, la Corona espafiola, ejercié un
exhaustivo control sobre los mecanismos productores,
reproductores y difusores de la cultura en los territorios de
América3 La construccién de un Estado Nacional en
América Hispdnica, tuvo como eje el modelo de los paises
europeos; en consecuencia, el proceso de la transformacién
de los pueblos indigenas para asimilar la cultura occidental
dominante requirié del rompimiento y destruccién de la
identidad propia, a través del filtro de la ideologfa catdlica.4

A pesar de ello, en el siglo XIX también existié un notable
interés por los sitios, cultura o costumbres mexicanas; ya
fuera por un espiritu ilustrado o bien nacionalista, en el afio
de 1885 fue creada la primera institucién encargada de la
vigilancia de monumentos llamada “Inspector y Conservador
de Monumentos Arqueoldgicos de la Republica”, cargo
adscrito al Ministerio de Justicia e Instruccién Péblica.’

Sin embargo, es en el siglo XX cuando surge un mayor
numero de leyes relacionadas con la proteccion de los
monumentos, no solo arqueoldgicos, sino historicos,
artisticos e incluso paleontoldgicos, debido principalmente al
impulso de corte nacionalista especializado en la ciencia, la
cultura, la antropologia, historia el derecho, la arquitectura y
el arte,% fue con motivo de la Revolucién Mexicana cuando
se instaurd una verdadera politica de proteccion del
patrimonio cultural en México.

El sistema juridico vigente para la proteccion del patrimonio
cultural de México se basa fundamentalmente en la fraccion
XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de 1917,
precepto constitucional que fue reformado en 1921, 1934 y
1966, y que en su redaccion actual es el eje de la legislacion
sobre la materia, en la medida en que faculta al Congreso de
la Union, inter alia, “para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea
de interés nacional”.?

Es asi como en las dltimas décadas se ha configurado una
serie de ordenamientos juridicos que han ido definiendo la
politica cultural del Estado mexicano y creando los
mecanismos necesarios para su aplicacion. Entre tales
ordenamientos cabe citar la Ley sobre Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales de 1930
la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares
de Belleza Natural de 1934, que derogé la Ley de 1930: la
Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion de 1970,
que derogd la Ley de 1934; y la hoy vigente Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
Histdricos de 1972, que a su vez derogé la Ley de 1970.8

Ademds, se promulgaron otras normas que coadyuvaron a
definir esas politicas y a establecer los instrumentos
necesarios para su aplicacion. Ejemplo de ello son las leyes
que crearon las instituciones a las que el Estado encomendd
las principales competencias en esta materia: la Ley Orgénica
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia de 1934, la
Ley Orgénica del Instituto de Bellas Artes y Literatura de
1946, y la Ley Nacional Indigenista de 1948.

Actualmente, el concepto de lo que integra el patrimonio
cultural de la Nacidn, lo encontramos en el articulo 41 Bis,
fraccion II de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, reformada por Decreto publicado el 17 de diciembre
de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién,? para crear la
Secretaria de Cultura.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, establece en sus articulos 28, 33y 35,
que el patrimonio cultural de la Nacion estd conformado por
los monumentos arqueoldgicos, historicos y restos
paleontoldgicos, y que los monumentos arqueoldgicos o
histéricos pueden serlo por disposicion de ley o por
declaratoria.

El patrimonio promueve el acceso a la diversidad cultural y
su disfrute, enriquece el capital social conformando un
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sentido de pertenencia individual y colectiva que ayuda a
mantener la cohesion social y territorial. México es uno de
los paises con mayor patrimonio cultural en el mundo, su
proteccion, defensa, amparo y salvaguarda de su integridad
fisica son una responsabilidad hacia la conservacion de la
identidad nacional.

Diferentes etapas en la historia en nuestro pafs han dejado
una huella inquebrantable convirtiéndose en el recepticulo
del conocimiento tangible de nuestra riqueza cultural e
histérica del pasado de nuestra nacion, simbolizan el inmenso
legado en el que se sustenta muchas de las caracteristicas y
raz6n de ser de la vida y desarrollo de nuestro pueblo; por lo
que es responsabilidad de todos conservar nuestra identidad.

La historia de México estd intimamente ligada a la riqueza
del patrimonio cultural, tangible e intangible, asi como el que
atn estd dvido de ser descubierto. La memoria histdrica y la
identidad nacional no son posibles de entender o explicar sin
el patrimonio cultural, invaluable en todos los aspectos
posibles.

Uno de los mayores retos del ser humano, ha sido rescatar su
pasado, mantenerlo vivo en el presente para que favorezca el
sentido de pertenencia, no dejarlo perder en la modernidad
vertiginosa. En ese sentido, la Revolucion Mexicana estd
catalogada como el conflicto social, politico y cultural mds
grande de nuestro pais durante el siglo XX, pues fue el
movimiento que termind con una dictadura y puso a la nacion
en manos de la democracia.

El legado de este importante movimiento no sélo fue politico
o bélico, también dejé comida, personajes, musica, frases y
tradiciones. Un gran nimero de las muertes en la Revolucion
Mexicana se dio por hambre, el pais pas6 momentos de gran
escasez que afectaron a los mds pobres. Los revolucionarios
se alimentaron principalmente de maiz con la preparacion de
las tortillas y frijoles; en la actualidad existe una multitud de
platillos de aquellas épocas que siguen llenando nuestras
mesas, como los tacos acorazados,10 baratos y faciles de
consumir, y quienes alimentaban a los ejércitos eran las
soldaderas o Adelitas, mujeres encargadas de preparar los
alimentos y curar a los heridos, ademds de tomar las armas y
participar en las batallas.11

El papel de las mujeres mexicanas durante la Revolucion fue
sobresaliente superando definitivamente los roles de género.
En los ejéreitos surgieron las soldaderas, muchas de ellas se
vieron en la necesidad de disfrazarse de hombres y cambiar

sus nombres para poder participar en las batallas y pelear por
los ideales que defendian, a estas mujeres las llamaron
Adelitas, gracias a la popularidad del corrido de Adelita.12

Recordemos que las Adelitas representan el momento en que
las mujeres pudieron ser participes y estar al frente de la
batalla, montadas a caballo y con la vestimenta tradicional de
la época. Esto dio origen a las Escaramuzas, tradicion que se
mantiene hasta nuestros dias y se representa con mujeres
montadas a caballo en un espectdculo en el que éstos bailan,
formando coreograffas al ritmo de la miisica mexicana.13 Por
otro lado, se sabe que los ejércitos villistas se lanzaban a la
batalla entonando canciones populares de la época, o que
s6lo bastaba que el General Francisco Villa hiciera una sefial
para que alguna de las bandas de guerra de la Divisién del
Norte comenzara a tocar la cancion de “Las Tres Pelonas”, de
las favoritas del General.14

El género musical que tuvo mayor auge y desarrollo durante
la Revolucion Mexicana y que prevalece hasta nuestros dias,
es el corrido, que narra historias acompafiadas con musica
acerca de las hazafas de los combatientes, propagar noticias
o simples acontecimientos triviales. Muchas son las
canciones recordadas de esa época, pero dos son de las més
conocidas: la Adelitald y la Marcha de Zacatecas, 10 esta
ultima como himno de las fuerzas revolucionarias,
especialmente de la Divisién del Norte. Actualmente himno
de la charrerfa mexicana.

Otro legado de gran importancia son los personajes surgidos
de este movimiento, los cuales pasaron a la historia como
luchadores de los derechos del pueblo, hablamos de los
caudillos del norte y del sur, Francisco Villa y Emiliano
Zapata, respectivamente.

Patrimonio de la nacién son también las frases como “Si no
hay justicia para el pueblo, que no haya paz para el
gobierno”, frase de Emiliano Zapata en la que resumié la
indignacidn que sentia al ver las condiciones de vida de los
mas desposeidos”. Muchas de las expresiones que reflejaban
la vida cotidiana de esa época, se mantienen hasta la fecha,
ejemplo de ello son: “la bola” o “sepa la bola” utilizada
cominmente para referirse a los ejércitos revolucionarios,
“Tierra y Libertad” (Emiliano Zapata) resume gran parte de
los ideales de la Revolucién Mexicana, “Sufragio efectivo,
no reeleccion” (Francisco . Madero), “Més vale morir de pie
que vivir arrodillado” , “La tierra es de quien la trabaja”,
“Quiero morir siendo esclavo de los principios, no de los
hombres” (Emiliano Zapata).



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

Por otra parte, existen objetos, documentos y filmes con alto
valor histdrico y artistico que evocan episodios clave a partir
de la Revolucion Mexicana como la Bandera de la
Intervencion de 1914, con la que se cubrid el cuerpo del
teniente José Azueta Abad abatido durante la segunda
intervencion norteamericana en el puerto de Veracruz, el
estandarte de Francisco 1. Madero, enarbolado por el ex
presidente de México en el Club Democratico Antirreelec-
cionista de San Pedro Coahuila y pieza emblematica de la
génesis de la Revolucién Mexicana.1?

Ademds de imdgenes de filmes de la Revolucién con
fragmentos cinematograficos de los festejos de la Revolucién
Mexicana hasta 1917, o la trilogfa cinematografica de
Fernando Fuentes integrada por las peliculas EI Prisionero
1318 El compadre MendozaV y Vdmonos con Pancho
Villa.20

El entramado de la legislacion protectora del patrimonio
cultural del siglo XX en México es muy complejo, ya que
este ha derivado de un proceso que se gesta y en gran parte
se define en el siglo XIX. Este marco juridico tiene por tanto
un trasfondo historico que ha hecho que conserve en su
sistemdtica una terminologfa diferente de la de “patrimonio
cultural” que llegd a México en la primera mitad del siglo
XX, fruto de la influencia europea. Por lo tanto, se puede
afirmar que México ha creado su propia tradicién en esta
materia y que debe de considerarse patrimonio cultural
también los hechos historicos ocurridos a principio del siglo
XX, en especifico la revolucion mexicana.

II. Derecho internacional

Pero al ordenamiento mexicano también lo complementan
los tratados y otros acuerdos internacionales sobre la misma
materia, como: la Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicita de Bienes
Culturales de 1970; la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972, asi como
diversos tratados de cooperacion bilaterales que se refieren
concretamente a la recuperacion de bienes arqueoldgicos,
histéricos y culturales robados.

Cabe destacar que México formd parte del primer grupo de
paises que suscribieron en 1954, la “Convencion para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado”, y ha manifestado su apoyo a lo largo del tiempo
para el cumplimiento de ella, fue también uno de los primeros

paises que suscribieron la “Convencion relativa a las medidas
para prohibir e impedir la importacién, exportacién y
transferencia ilicitas de bienes culturales” formulada en 1970,
y desde un principios estuvo en el Comité Internacional
dedicado a aplicar esta Convencion.

La comunidad internacional ha manifestado su reconoci-
miento hacia el rico y variado patrimonio cultural de México,
en 1994 contamos con once sitios culturales y dos naturales
inscritos en la Lista del patrimonio mundial. México se ha
mantenido a la vanguardia de los paises latinoamericanos y
ocupa por ahora el sexto lugar mundial en lo referente al
numero de sitios inscritos en dicha Lista: las zonas
arqueoldgicas de Teotihuacdn, Palenque, Chichén-Itza, Tajin
y las pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco
(B.C.S.); las ciudades histéricas de Guanajuato, Morelia,
Puebla y Zacatecas; México-Xochimilco y Oaxaca-Monte
Albdn, como sitios histéricos y prehispénicos, y Sian Ka’an
(Quintana Roo) y los refugios de ballenas del Vizcaino
(B.C.S.), como sitios naturales.2!

Los indicadores de la UNESCO de cultura para el desarrollo
seflalan que el patrimonio es a la vez, un producto y un
proceso que brinda a las sociedades un caudal de recursos
heredados del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio.22 El patrimonio
es el “capital cultural” de las sociedades contemporéneas,
contribuye a la revalorizacion continua de las culturas y de
las identidades; ademds de ser un vehiculo para la
transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos entre
generaciones.

Por otra parte, la UNESCO se apoya en diversos organismos
especializados en las distintas dreas de la educacion, la
ciencia y la cultura. En el campo del patrimonio cultural, los
principales organismos asociados en su funcionamiento a la
UNESCO son el Consejo Internacional de Museos (ICOM),
fundado en 1946; el Centro Internacional de Estudios para la
Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales
(ICCROM), creado por la UNESCO en Roma en 1959, y el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS),
formado en 1964.

Puede afirmarse que México es uno de los paises que han
participado en forma més activa, y desde las primeras etapas
de funcionamiento, en los distintos niveles y organismos del
sistema o conjunto general de las Naciones Unidas. Asi por
ejemplo, en el drea de la conservacion y rehabilitacion de
ciudades histdricas, expertos mexicanos han intervenido en
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diversos estudios y proyectos del Centro de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Hébitat) en Africa,
América, Asia y Europa.23

La UNESCO sefiala que las expresiones trasmitidas de
generacion en generacion, que han evolucionado en respuesta
a su entorno y que han contribuido al sentimiento de
identidad y continuidad son parte del patrimonio que debe ser
salvaguardarlo.

III. Contenido de la iniciativa

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
plantea ampliar la categorfa de monumentos histdricos al
patrimonio cultural de importancia para la historia de nuestro
pais generados en el siglo XX, a fin de que se provea su
debida conservacion.

El articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, otorga la categoria de
monumentos historicos a:

* Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacidn, ensefianza o préctica de un culto religioso;
asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al
uso de las autoridades civiles y militares, entre otros.

* Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacion, de
las entidades federativas o de los Municipios y de las casas
curiales.

* Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la
historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

Sin embargo, se considera que los acontecimientos histdricos
del siglo XX, en concreto, la Revolucion Mexicana, los
documentos, expedientes, libros, folletos, monumentos e
inmuebles, deben de estar contemplados en la Ley, derivado
de lariqueza cultural que aportan y complementan al pafs, asi
como los cambios que generd en la historia nacional.

IV. Cuadro comparativo
Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el
objeto y motivacién de las modificaciones planteadas, se

presenta un cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos

Texto vigente
ARTICULD 38 - Por determinacion da esta
Lay son monumentos historice:s:

Ill.- Les decumentes originales manuscritos
relacionados con la historia da México y los
libres, folletos v otros improsos en México
o en el extranjero, durante las siglas X1 al
X1X que por su rareza e importancia para la
historia ~ mexicana,  merezcan  sor
conservados en <l pais.

Propuesta de reforma
ARTICULO 36._- Por determinacion de asia
Ley =on menumentos historicos:

lIL- Los documentos onginales manuscritos
relacionados con s historia de México ylos
libros, folletos y otros impresos an Maxico
o on el extranjero, durante los sighos X0 al
XX qgue por su rareza e importancia para la
historia maxicana, marezcan 581
consarvades en el pais.

- -

V. Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a consideracion del Senado de la Republica el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién III del articulo
36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de
patrimonio cultural

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IIT del articulo 36 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en materia de patrimonio cultural,
para quedar como sigue:

Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos
historicos:

IL ...

III. Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVIal XX que por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pas.
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Iv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, a los 13 dias del mes de
enero de 2021.— Senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura de la Camara de
Senadores.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo
de la senadora Alejandra Noemi Reynoso Séanchez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, senadora Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; y 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro sistema economico el dinero ha sido el eje
fundamental de toda actividad econdmica, pues es la
herramienta indispensable en la realizacion del ciclo
econémico, pues con el se expresa el valor de los bienes de
produccion. Esto como resultado de una compleja evolucion
que se remonta al intercambio de productos y servicios a
través del trueque.

La importancia del dinero, de su liquidez y de la obtencion de
bienes y servicios no solo tiene un papel fundamental en la
economia, pues socialmente es indispensable, ya que con €l
se cubre la necesidad de proporcionar a la familia los medios
necesarios para la subsistencia. En este sentido existen
diferentes mecanismos de acceso al dinero, uno por
excelencia es el crédito que obtienen las personas con el
compromiso de pago futuro y en la gran mayorfa de los casos
a cambio del pago de una comision.

Esta labor la han realizado las instituciones bancarias de
crédito, sin embargo, en México atn es escaso y caro. El
sistema bancario en nuestro pafs ha sufrido una compleja
transformacion a lo largo del tiempo, la cual ha pasado de la
desregulacion, expansion, crisis, estatizacion, privatizacion y
extranjerizacion.

Esta evolucion ha sido acompafiada en todo momento por
una figura que juega un papel fundamental en la economia
del pais y, por supuesto, en la economia de las personas. El
crédito ha sido un motor de impulso en el crecimiento
econdmico, pues de la disponibilidad del financiamiento
depende el impulso y la velocidad del crecimiento.

Existen diferentes rubros del crédito, siendo el de consumo el
que mds ha incrementado su participacion, en tanto el crédito
orientado a ramas productivas como el enfocado al sector
agropecuarios, sector industrial, sector de servicios y de
vivienda se han visto disminuido significativamente;
contrario al crédito orientado al sector publico se ha
triplicado. Este comportamiento indica que el crédito ha
incrementado solo para sectores no productivos o de
consumo.!



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 13 de enero de 2021 / Apéndice

Impulsar una politica que permita a las instituciones
bancarias o crediticias contar con facilidades legales para el
otorgamiento de créditos, depende del Estado, decidir el tipo
de créditos y/o productos depende exclusivamente de los
privados, considerando que si orientan su politica al
otorgamiento de créditos a sectores productivos ayudarian
significativamente al crecimiento econémico del pais en un
momento de enorme dificultad econdmica provocada por el
efecto que el virus del SARS-CoV-2 (covid-19) en la
economia de las familias.

Ante esta situacion, pensar que una vez que pase la
emergencia sanitaria, de la cual atin no hay estimados claros
y reales, podremos salir adelante es solo una ilusion,
debemos ir preparando el camino para que una vez llegado
ese momento se cuenten con los elementos necesarios para
impulsar una recuperacion econdmica que muy seguramente
serd tardada.

La Ley que Regula las Sociedades de Informacion Crediticia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero
de 2002, constituy6 un instrumento importante para regular
el crédito, minimizar el riesgo crediticio y fomentar una
cultura del crédito entre los ciudadanos; sin embargo, tenfa
un enfoque generalizado de proteccién a los intereses de las
instituciones bancarias. Durante muchos afios se considerd
que esta ley significaba una excepcion al secreto bancario,
pues el segundo parrafo del articulo 5o. se establece
excepciones de difusion de informacién bancaria de los
clientes entre las propias instituciones.

En su publicacion, esta ley establecia que el plazo de
conservacion de los registros de los usuarios, es decir, la
informacion de créditos de las personas era de 84 meses, es
decir 7 afios. Posteriormente se redujo este plazo, a 72 meses,
un afio menos de lo que estaba contemplado, como resultado
de diferentes iniciativas legislativas que consideraban en su
exposicion de motivos la imposibilidad de pago que
representaba para muchos deudores de créditos, como
resultado de una crisis financiera, inclusive, en la iniciativa
presentada por los entonces legisladores José Luis Varela
Lagunas y Elfas Cardenas Mdrquez, invocaban el articulo
2111 del Cddigo Civil Federal, que refiere sobre las
consecuencias del cumplimiento de las obligaciones,
sefialando lo siguiente:

“Sabido es que en los términos del Cddigo Civil nadie estd
sujeto al cumplimiento de sus obligaciones en caso
fortuito o fuerza mayor, segtin dispone el articulo 2111 de

este ordenamiento, porque, como dice con claridad el
maestro Rafael Rojina Villegas, en su Teorfa general de las
obligaciones, “nadie estd obligado a lo imposible”.

Invocamos este principio, consagrado en el derecho civil,
como un elemento que permita restaurar la equidad en las
relaciones entre acreedor y deudor, cuando se ven
involucrados en los sistemas de informacion crediticia o
buros de crédito. Es cierto que el principio citado podrd
invocarse como excepcion o defensa en el juicio civil o
mercantil que corresponda, pero también es cierto que si
hacemos explicito este principio en la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, se podrdn aliviar
situaciones desventajosas y contratiempos para el publico
deudor, sobre todo en los tiempos presentes, que se
caracterizan de manera mds significativa cada vez por el uso
del crédito vinculado al consumo y el manejo del dinero y
crédito “de pldstico”, es decir, con la utilizacion de tarjetas de
crédito.”

La emergencia sanitaria de la que se ha dado cuenta es un
claro ejemplo de caso fortuito, pues miles de personas han
perdido su empleo o su patrimonio a causa de los gastos por
atencion médica para ellos o para algin integrante de su
familia, siendo en muchos casos quien se enferma o muere el
principal proveedor de la casa, poniendo en situacion
complicada a los demds integrantes.

Ante esta situacion de emergencia y la necesidad de impulsar
la economia de las familias y con ello la del pais, se propone
que la informacion crediticia en manos de las sociedades de
informacion tenga un periodo mas corto que le permita a las
personas acceder a créditos que les serdn necesarios una vez
que pase la emergencia sanitaria. Serd trabajo de las
instituciones de crédito decidor los tipos y productos,
esperando que sean con un enfoque productivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a
efecto de reducir el plazo de antigiiedad en el historial
crediticio de las personas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20 y 23 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, para
quedar como sigue:
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Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se integrard
con la informacion sobre operaciones crediticias y otras de
naturaleza andloga que le sea proporcionada por los
Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informacion a
las Sociedades deberdn hacerlo de manera completa y veraz;
asimismo, estardn obligados a sefialar expresamente la fecha
de origen de los créditos que inscriban y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no deberdn inscribir por
ningin motivo, créditos cuya fecha de origen no sea
especificado por los Usuarios, o cuando éste tenga una
antigiiedad en cartera vencida mayor a 30 meses. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 24 de
esta Ley.

Articulo 23. Las Sociedades estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean proporcionados por los
Usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de treinta meses.

Las Sociedades podrdn eliminar del historial crediticio del
Cliente aquella informacién que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de treinta meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacién que refleje el incumplimiento
ininterrumpido de cualquier obligacion exigible asi como las
claves de prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberdn eliminarlas del historial crediticio del Cliente
correspondiente, después de treinta meses de haberse
incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

Las Sociedades deberdn eliminar la informacién relativa a
créditos menores al equivalente a mil UDIS, sobre saldo
insoluto, en los términos que establezca el Banco de México
mediante disposiciones de cardcter general; asimismo, en
dichas disposiciones se podrd determinar un monto y plazo
de referencia para eliminar el registro de saldos residuales de
cuantias minimas, el cual no podrd ser superior a cuarenta y
ocho meses.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las sociedades de Informacién Crediticia contardn
con un plazo de 60 dias, después de su publicacion, para
actualizar la informacion relativa al historial crediticio de las
personas.

Nota

1 Crédito bancario y crecimiento econdmico en México. José Luis
Clavellina Miller. Economia Informa No. 378. México, 2013

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Senadora
Alejandra Noem{ Reynoso Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de
la Camara de Senadores.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la
Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del PT

Las senadoras Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre
y Nancy de la Sierra Aramburo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 171 y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo en materia de salarios caidos en
defensa de los derechos laborales de las y los
trabajadores, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos
Antecedentes

El primero de septiembre de 2012, el entonces presidente
Felipe Calderén Hinojosa envi6 a la Cdmara de Diputados
una iniciativa preferente en materia de reforma laboral.l A
través de esta reforma se buscaba “flexibilizar” el mercado
laboral a través de una serie de nuevas medidas, entre las que
se incluyeron: la limitacion de los salarios vencidos o caidos,
la legalizacion de la subcontratacion, el pago por hora y la
instauracion de una serie de contratos que ponen en riesgo la
estabilidad laboral de las y los trabajadores.

La reforma calderonista obedecid a los intereses de los
grandes grupos de poder y a los grandes oligarcas
financieros. Este paquete de modificaciones fue recibido con
gran benepldcito por las mds importantes cdmaras
empresariales y agrupaciones patronales paquete de
modificaciones fue recibido con gran beneplacito por las mds
importantes cdmaras empresariales y agrupaciones
patronales. No se traté de una reforma en beneficio del
trabajador, ni de una reforma que buscara equilibrar a los
factores de la produccion: capital y trabajo.

En la exposicion de motivos se establece que “la legislacion
actual no responde la urgencia de incrementar la
productividad de las empresas y la competitividad del pais”.2
Como se puede observar, la reforma nunca tuvo por objeto
proteger al trabajador sino, por el contrario, fortalecer la
competitividad de las empresas para mejorar su
productividad, en perjuicio de los derechos laborales y, en
consecuencia, el bienestar y la dignidad de la clase
trabajadora mexicana.

Con 351 votos a favor, 130 en contra y 10 abstenciones, la
reforma fue aprobada el 29 de septiembre de 2012 en la
Cdmara de Diputados, en lo que fue una sesién llena de
tension y rispidez entre las distintas posturas politicas. Las
fuerzas de izquierda, en aquella ocasion, dimos la lucha que
el pueblo de México merecia; sin embargo, los politicos y
empresarios corruptos consiguieron sus objetivos de hacer
mas competitivo el mercado laboral mexicano a expensas del
derecho al trabajo.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2012 con 99 votos a
favor y 28 en contra se aprobé en lo general,3 en el Senado
de la Republica, la reforma laboral violatoria de derechos
humanos. Finalmente, el 29 de noviembre de 20124 el
presidente de México firmé la promulgacion del decreto que

reforma la ley Federal del trabajo; atestando un golpe
esclavizante en contra de la clase trabajadora.

En materia de salarios caidos, la exposicion de motivos de la
iniciativa declaraba que se debia “establecer un limite a la
generacion de salarios vencidos para combatir la indebida
practica de prolongar artificialmente la duracién de los
procedimientos laborales”. Esta practica, conclufa Calderdn,
se contribuirfa a la disminucion -de manera sustancial- de los
tiempos procesales para resolver los juicios.

Esta situacion no s6lo se mantuvo igual, sino que también se
crearon incentivos perversos para los patrones para que,
ahora ellos, dilataran los procesos laborales. El trabajador que
ha sido despedido injustificadamente, hoy, no tiene los
incentivos necesarios para acceder a su derecho a la justicia y
reclamar sus salarios vencidos asi como su indemnizacion
constitucional. Debido a la duracion de los procesos laborales
y a los altos niveles de pobreza y desigualdad que existen en
nuestro pais, las personas deben aceptar el trabajo que se les
presenta para poder mantenerse a s mismo y a su familia. Por
lo que es probable que acepte un acuerdo que sea contrario a
sus intereses.

Durante los ultimos afios, las politicas laborales y la
legislacion laboral que se han implementado en México no
han cumplido con el deber del derecho del trabajo: combatir
la explotacién de los trabajadores, garantizar sus derechos
fundamentales por medio del establecimiento de garantias
como el salario minimo y una, base para la celebracion de los
contratos. Las politicas neoliberales que se han ejecutado en
nuestro pais, lejos de lograr un equilibrio entre los distintos
factores de la produccion, han fomentado la precarizacién de
las condiciones laborales y la caida del salario real.

El derecho al trabajo y a un salario digno

La lucha por la proteccion de los derechos de los trabajadores
y en contra de la explotacion se debe mantener de forma
permanente. Es obligacion del Estado promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, tales como los
derechos laborales. De esta manera, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
123 un catdlogo de derechos minimos para las y los
trabajadores. Asimismo, el bloque de convencionalidad
reconoce € incorporar a nuestro sistema juridico un
sinnimero de protecciones para la clase trabajadora.

El derecho al trabajo se encuentra reconocido en el articulo
123 constitutucional:
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ditil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.”>

De la anterior porcion normativa, se extrapola que el trabajo
no es una concesion graciosa del patrén -como lo ha
intentado hacer creer la derecha-, sino por le contrario se trata
de un derecho reconocido en la Constitucion producto de la
lucha social. Este derecho es de tal relevancia que ocupa su
propio titulo y capitulo en la Constitucion general.

Las condiciones de trabajo digno tanto se definen como se
desarrollan en el referido articulo constitucional, las cuales
fueron una conquista historica de la Revolucion Mexicana y,
por lo tanto, plasmadas en ella. Cabe destacar que unda de las
mayores batallas ganadas fue la del salario minimo, el cual
tiene por objeto:

Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.9

México es uno de los paises mas desiguales del mundo. La
distribucion del ingreso en nuestro pais es una de las més
grandes del planeta. De acuerdo con la Standardized World
Income Inequality Database, México pertenece al 25 por
ciento de los paises mds desiguales del planeta. La
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico ha colocado a México como el pais mas desigual
del organizacién.”

La situacion salarial en México ha contribuido
considerablemente a esta situacion. A pesar de que el ingreso
per cépita incrementado, la pobreza y los niveles de
desigualdad se han incrementado. En el estudio Desigualdad
extrema en México, en el académico y subgobernador del
Banco de México, Gerardo Esquivel, analiza la situacion de
la desigualdad en nuestro pais y hacer una serie de
recomendaciones para combatir esta situacion. Entre ellas,
destaca que se debe cambiar la politica salarial y laboral, ya
que “es impostergable fortalecer el nivel de compra del
salario minimo.”8

Si, bien, esta iniciativa no versa sobre el salario minimo, sino
sobre el salario al que tienen derecho aquellos trabajadores
que han sido despedidos injustificadamente. Es tarea del
Estado mexicano proteger los ingresos de la clase

trabajadora, su poder adquisitivo y, por supuesto, su derecho
al trabajo y al acceso a la justicia (laboral).

A su vez, la Ley Federal del Trabajo reconoce, al igual que
nuestra Constitucidn, al trabajo como un derecho y un deber
sociales.? Sin embargo, la legislacién interna mexicana no es
la unica que ofrece reconocimiento y proteccion a los
derechos laborales. Por ejemplo, el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce en su articulo sexto el derecho a trabajar:

“Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho”.10

El pacto no es el inico instrumento internacional signado por
México que reconoce la existencia del derecho al trabajo. Por
ejemplo, otro importante documento firmado por nuestro pais
es la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo en la cual se establece, a modo de anexo, la
Declaracion relativa los fines y objetivos de Organizacion
Internacional del Trabajo (Declaracién de Filadelfia).

La Declaracion establece que el trabajo no es una mercancia.
Asimismo, decreta que “la conferencia reconoce la
obligacion solemne de la organizacion internacional del
trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan, entre otras, lograr el pleno empleo
y la elevacion del nivel de vida. De este modo se reconoce,
implicitamente, el derecho al trabajo.

Asimismo, México se ha convertido en uno de los paises en
los cuales se han ratificado los ocho convenios
fundamentales de la OIT. Sin embargo, nuestro pais atn se
encuentra en falta, pues no se han aprobado tres de los cuatro
denominados convenios prioritarios y 106 de los convenios
técnicos.

Los Convenios Fundamentales de la OIT son:
1. C029 - Convenio sobre el trabajo forzos

2. C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion
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3. C098 - Convenio sobre sindicacion y negociacion
colectiva

4. C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion
5. C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso

6. C111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion)

7. C138 - Convenio sobre la edad minima
8. C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo

Cabe recordar que los derechos humanos contenidos
instrumentos internacionales aprobados por el Estado
mexicano tienen rango constitucional, constituyendo el
denominado bloque de convencionalidad. Por lo tanto, todas
las personas que se encuentran en territorio nacional tienen
derecho a un trabajo digno.

Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo garantizar los
derechos laborales y el derecho del acceso a la justicia de los
y las trabajadoras mexicanas. Como ya se menciond, en
diciembre de 2012 el entonces presidente Felipe Calderon
Hinojosa presento una iniciativa de ley en detrimento de los
derechos humanos de la clase trabajadora de nuestro pas.

Entre uno de los grandes atropellos cometidos por la reforma
orquestado por el entonces secretario del Trabajo y Prevision
Social, Javier Lozano, el sector oligdrquico empresarial
propuso establecer un limite a los salarios vencidos a los que
tiene derecho un trabajador o trabajadora en caso de ser
despedido injustificadamente.

Esta situacién atenta contra los derechos laborales del
trabajador e, incluso, se le niega su derecho a la justicia. se le
niega este derecho porque se le impide tener acceso a una
completa y absoluta reparacion del dafio causado por el
despido injustificado.

Por otra parte, carece de sentido juridico que se falle en favor
del trabajador y en perjuicio del patron, pero no se le
reconozca todo lo que le es debido al primero. En este
sentido, se estd favoreciendo al patrén, aunque haya incurrido
en responsabilidad de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
refrendamos nuestro compromiso con las y los trabajadores
de nuestro pais. Por ello, proponemos realizar una importante
modificacion al esquema de los salarios vencidos.

Con el objetivo de beneficiar al trabajador y garantizar sus
derechos laborales, se propone elevar de 12 meses a 24 meses
el periodo mediante el cual el trabajador recibird su salario
integro. Posterior a ello, se mantendréd un esquema similar

Al existente; sin embargo, se deberd pagar el 2 por ciento de
25 meses de trabajo.

Por medio de esta reforma, se respetan los derechos de los
trabajadores y se avanza en la construccion de un bienestar
colectivo para la clase trabajadora. Asimismo, se crean
incentivos para que los juicios laborales no sean dilatados
dolosamente. El objetivo es, pues, encontrar un equilibrio
entre los dos factores de la produccién: el trabajo y el capital.

Para ello se propone que los abogados, litigantes o
representantes que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos Yy,
en general, toda actuacion en forma notoriamente
improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u
obstaculizar la sustanciacién o resolucion de un juicio
laboral, se les imponga una multa de 500 a 5 mil veces la
unidad de medida y actualizacion.

Por otro lado, se propone que si la dilacion es producto de
omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos,
la sancion aplicable serd la suspension hasta por ciento
ochenta dias dias sin pago de salario y en caso de reincidencia
la destitucion del cargo e inhabilitacién para ejercer la
funcion publica entre uno y cinco afios.

Tabla comparativa

Con el objetivo de contrastar las propuestas de reforma, se
presenta la siguiente tabla comparativa:
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Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 48. El trabajador podra
solicitar ante la Autoridad Conciliadora,
o ante el Tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el
trabajo que desempeniaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses
de salario, a razén del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago,
observando previamente las
disposiciones relativas al procedimiento
de conciliacion previsto en el articulo
684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no
comprueba el patrén la causa de la
rescision, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la
accion intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos computados desde la
fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses, en términos de
lo preceptuado en la Ultima parte del
parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el
parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se
pagaran también al trabajador los
intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a
razon del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable para el pago de otro tipo de
indemnizaciones o prestaciones.

Los abogados, litigantes o
representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes,
diligencias, ofrecimiento de pruebas,
recursos y, en general toda actuacién
en forma notoriamente improcedente,
con la finalidad de prolongar, dilatar u

Articulo 48. El trabajador podra
solicitar ante la Autoridad Conciliadora,
o ante el Tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el
trabajo que desempenaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses
de salario, a razén del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago,
observando previamente las
disposiciones relativas al procedimiento
de conciliacion previsto en el articulo
684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no
comprueba el patrén la causa de la
rescision, el trabajador tendra derecho,
ademaés, cualquiera que hubiese sido la
accion intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos computados desde la
fecha del despido hasta por un periodo
maximo de veinticuatro meses, en
términos de lo preceptuado en la dltima
parte del parrafo anterior.

Si al termino del plazo sefialado en el
parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se
pagaran también al trabajador los
intereses que se generen sobre el
importe de veinticinco meses de
salario, a razon del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable para el pago de otro tipo
de indemnizaciones o prestaciones.

Los abogados, litigantes o
representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes,
diligencias, ofrecimiento de pruebas,
recursos y, en general toda actuacién
en forma notoriamente improcedente,
con la finalidad de prolongar, dilatar u

obstaculizar la  sustanciacion o
resolucion de un juicio laboral, se le
impondra una multa de 100 a 1000
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

Si la dilacién es producto de omisiones
o conductas irregulares de los
servidores  publicos, la  sancion
aplicable sera la suspensién hasta por
noventa dias sin pago de salario y en
caso de reincidencia la destitucién del
cargo, en los términos de las
disposiciones aplicables. Ademas, en
este Ultimo supuesto se dara vista al
Ministerio Publico para que investigue
la posible comisién de delitos contra la
administracion de justicia.

A los servidores publicos del Centro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral cuando retrasen, obstruyan o
influyan en el procedimiento de
registros sindicales y de contratos
colectivos y de reglamentos interiores
de trabajo a favor o en contra de una de
las partes, asi como en el otorgamiento
de la constancia de representatividad
sin causa justificada se les impondra
una multa de 100 a 1000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion. Por
lo que se refiere a los servidores
publicos de los Centros de Conciliacion
locales se le sancionaré en los mismos
téerminos, cuando en el desemperio de
su funcion conciliatoria incurran en
estas conductas.

obstaculizar la  sustanciacion o
resolucion de un juicio laboral, se le
impondra una multa de 500 a 5,000
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

Si la dilacién es producto de omisiones
o conductas irregulares de los
servidores  publicos, la  sancion
aplicable serd la suspensién hasta por
ciento ochenta dias dias sin pago de
salario y en caso de reincidencia la
destitucion del cargo e inhabilitacién
para ejercer la funcion publica entre
uno y cinco anos, en los términos de
las disposiciones aplicables. Ademas,
en este Ultimo supuesto se dar4 vista al
Ministerio Publico para que investigue
la posible comision de delitos contra la
administracion de justicia.

A los servidores publicos del Gentro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral cuando retrasen, obstruyan o
influyan en el procedimiento de
registros sindicales y de contratos
colectivos y de reglamentos interiores
de trabajo a favor o en contra de una de
las partes, asi como en el otorgamiento
de la constancia de representatividad
sin causa justificada se les impondra
una multa de 500 a 5,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién. Por
lo que se refiere a los servidores
publicos de los Centros de Congiliacion
locales se le sancionara en los mismos
términos, cuando en el desempeno de
su funcion conciliatoria incurran en
estas conductas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion

de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 48. El trabajador podré solicitar ante la Autoridad
Conciliadora, o ante el Tribunal si no existe arreglo concilia-
torio, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que
se le indemnice con el importe de tres meses de salario, a
raz6n del que corresponda a la fecha en que se realice el pago,
observando previamente las disposiciones relativas al
procedimiento de conciliacion previsto en el articulo 684-A'y
subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la
causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho, ademds,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del
despido hasta por un peréodo méximo de veinticuatro
meses, en términos de lo preceptuado en la ultima parte del
pérrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el pérrafo anterior no ha
concluido el procedimiento o no se ha dado cumplimiento a
la sentencia, se pagardn tambieén al trabajador los intereses
que se generen sobre el importe de veinticinco meses de
salario, a razdn del dos por ciento mensual, capitalizable al
momento del pago. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd
aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento
de pruebas, recursos y, en general toda actuacion en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar,
dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucién de un
juicio laboral, se le impondrd una multa de 500 a 5,000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas
irregulares de los servidores publicos, la sancién aplicable
serd la suspension hasta por ciento ochenta dias sin pago de
salario y en caso de reincidencia la destitucion del cargo e
inhabilitacion para ejercer la funcién publica entre uno y
cinco afios, en los términos de las disposiciones aplicables.
Ademés, en este tltimo supuesto se dard vista al Ministerio
Publico para que investigue la posible comision de delitos
contra la administracion de justicia.
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Alos servidores publicos del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, cuando retrasen, obstruyan o influyan en
el procedimiento de registros sindicales y de contratos
colectivos y de reglamentos interiores de trabajo a favor o en
contra de una de las partes, asi como en el otorgamiento de la
constancia de representatividad sin causa justificada se les
impondrd una multa de 500 a 5,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion. Por lo que se refiere a los servidores
publicos de los Centros de Conciliacion locales se le
sancionard en los mismos términos, cuando en el desempefio
de su funcién conciliatoria incurran en estas conductas.

Notas

1 https://expansion.mx/economia/2012/09/02/calderon-promueve-refor-
ma-laboral

2 Exposicién de Motivos de la Reforma Laboral presentada por el otrora
Presidente Felipe Calderén el primero de septiembre de 2012

3 https://aristeguinoticias.com/1311/mexico/video-senado-aprueba-re-
forma-laboral-la-envia-al-gjecutivo/

4 https://www.animalpolitico.com/2012/11/calderon-firma-decreto-de-
reforma-laboral/

5 Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

6 Ibid

7 “La OCDE coloca a México como el pafs mds desigual y alerta sobre
la losa pesada de los impuestos”. Sin Embargo. Consultado en

www.sinembargo.com/14-09-2017/3307542
8 Ibid
9 Articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo

10 Articulo 6 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.— Senadoras:
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y Nancy de la Sierra
Aramburo (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social de
la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
del PES

La que suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 122, numeral 1, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte dispone en el
articulo 139 la creacion de una comision especial contra la
violencia en el deporte, encargada de establecer las politicas
generales contra la violencia en el deporte; la primera
atribucion como queda establecido en el articulo 140, es la
prevencion contra la violencia y la promocién de la cultura de
la paz.

Esta Ley reform6 en el afio 2018 la integracion de la
Comision Especial que desde ese momento quedo integrada
por representantes de la Conade, de los drganos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, de las asociaciones deportivas nacionales, COM,
Copame, Conde, ligas profesionales y comisiones nacionales
de deporte profesional; todos coordinados por la Conade.

El actuar de dicha comision estd regulado por el Reglamento
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y cabe sefialar
que en la fraccién V del articulo 140, se observa que, los
lineamientos que permitan hacer cumplir los acuerdos o
convenios de colaboracion entre los tres niveles de gobierno,
deben estar alineados con las politicas de Proteccion civil y
las medidas necesarias para prevenir la violencia en los
eventos deportivos.

La actual Ley General de Proteccion Civil establece que las
brigadas dentro de sus atribuciones (articulo 2, fraccién VI)
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se encuentra la evacuacion y el articulo 75 de la citada ley,
establece que las unidades de proteccion civil tienen dentro
de sus dmbitos de accion la identificacion de zonas de riesgo,
asi como el control de las zonas de evacuacion y zonas
afectadas, no establece puntualmente lo correspondiente a los
sucesos que puedan suceder en los eventos deportivos.

Son diferentes los eventos deportivos en los cuales han
existido connatos al interior de los espacios donde se
celebran las disciplinas deportivas, por lo cual, resulta
fundamental que se puedan establecer las medidas que se
consideren necesarias para garantizar la evacuacion ordena y
segura de los asistentes y participantes con la tnica finalidad
de proteger la integridad y vida de las personas.

Al respecto se precisan un par de ejemplos, el fiitbol ha sido
un deporte cuya pasién desborda el dnimo, la existencia de
barras y porras hacen que sea un espacio para manifestar su
pasion, pero que, desde el 2012, ha tenido casos de violencia
en los estadios. En la apertura de 2018, en México, antes de
la jornada 5 fueron detenidas 74 personas por incidentes
violentos fuera del estadio y dentro de é1.1

Los incidentes muchas de las ocasiones provienen de la
euforia, razon por la cual se establecieron una reglamentacion
antiviolencia misma que no fue puesta en prictica con total
rigurosidad. En 2015 aficionados de Chivas y Atlas saltaron
a la cancha con el proposito de herir a jugadores; un afio
antes, adicionados de ambos equipos de futbol generaron una
rifia contra los policias a quienes dejaron heridos, pisoteados
y despojados de sus cascos.2

En 2014, un enfrentamiento entre San Luis y Tigres desatd
los dnimos entre aficionados y barras, lo que llevo a las
familias a evacuar hacia el centro de las canchas. Ha habido
otros casos embleméticos como la semifinal de América vs.
Chivas en 1983, o Toros Neza vs. Jamaica en 1997 que
terminaron en un especticulo penoso, antideportivo.

Estas acciones no son unicas y exclusivas del dmbito
profesional, en diciembre de 2020 en Guanajuato, después de
una balacera en un campo de futbol, tres personas resultaron
heridas y desgraciadamente cuatro murieron.3 En septiembre
de 2020, en Ensenada, Baja California, hubo un muerto y tres
heridos en un campo de fiitbol.4 Mientras, en Ecatepec en
febrero de 2020 hubo en una pelea colectiva, uso de armas de
fuego, con lo que resultaron 3 personas heridas.3

Es comtin que en el boxeo, el beisbol donde también hay
casos registrados,® y deportes de contacto exista un clima de

violencia que obliga a los asistentes a replegarse o huir con
miedo y pénico del centro deportivo. Estos eventos no
pueden tomarse a la ligera pues en medio estdn nifias, nifios
y adolescentes para quienes los atletas son ejemplos de vida
a seguir. Adicionalmente, representan un riesgo para la
integridad de la vida cuando el propdsito inicial al asistir a los
estadios es la diversion y entretenimiento sano.

No obstante lo anterior, los estadios o centros deportivos no
pueden ser excluidos de los potenciales riesgos de que,
durante la celebracion de las justas deportivas, se puedan
suscitar fendmenos naturales como un sismo o un incendio.

Adicionalmente a lo anterior, la ley prevé sanciones para
quien genere un connato de violencia, sin embargo, los dafios
colaterales que pueden suceder y que ameritan de una
emergencia del cuidado de la salud quedan mayormente
expuestos ante la carencia de protocolos y lineamientos
adecuados para que la poblacion asistente pueda evacuar con
seguridad de los espacios deportivos.

Dado esas circunstancias estd reforma plantea que existan
protocolos, alarmas, simulacros, espacios especiales y bien
equipados para atender a heridos, asi como equipo de
comunicacion y personal debidamente capacitado para
orientar a la poblacion a una evacuacion ordenada y segura.

No solo eso, la reforma propuesta, pone especial atencion en
las circunstancias de pafs que tenemos, por ello, prevé
equipamiento de seguridad y proteccion civil para que en
caso de ser necesario se puedan contar con equipo de
seguridad para disminuir los riesgos y garantizar la
sobrevivencia.

Aunque en el caso de los Estadios existe un reglamento
similar, como el esbozado a continuacion,[1]resulta necesario
que este protocolo de accién no se quede en un reglamento
interno en las confederaciones, debe estar supeditado a un
estudio completo entre dependencias.
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En México hay zonas especialmente sensibles a los
fendmenos naturales, el deporte permite reconstruir vidas y
frenar la violencia, tiene un cardcter formativo y positivo, que
debe ser lo que brote de los estadios, de las justas deportivas,
y no los conflictos y violencias.

Por ello se propone la reforma de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como en el siguiente
fundamento:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforma el articulo 140, y se adicionan el 98 Bis
y el 141 Bis a de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
para quedar como sigue:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Articulo 140. Las atribuciones de dicha comision especial,

ademds de las que se establezcan en el reglamento respectivo,
seran

V. Establecer los lineamientos que permitan llevar a cabo
los acuerdos o convenios de colaboracion entre los tres
niveles de gobierno en la materia, los requisitos y normas
minimas que deben cumplir las instalaciones donde se
lleven a cabo eventos deportivos, sin perjuicio de las
establecidas por Proteccion Civil, y las medidas que se
consideren necesarias para la prevencion de la violencia
en los eventos deportivos, asi como las medidas que se
consideren necesarias para garantizar, en caso de
violencia en los eventos deportivos, la evacuacion
ordenada y segura de los asistentes y participantes, con
el fin de no poner en riesgo su seguridad y
supervivencia.

Articulo 141 Bis. Dentro de los lineamientos que emita la
comision especial a que se refiere el articulo 140, fraccion
V, deberan regularse, entre otras medidas, el plan de
evacuacion de asistentes y participantes en caso de
violencia, que contenga al menos:

I. Los protocolos de seguridad para el retiro de
asistentes y participantes para proteger su vida e
integridad fisica.

I1. Las alarmas de evacuacion.

I1I. La realizacion de simulacros de evacuacion previo
al inicio del evento deportivo.

IV. El destino de espacios seguros para la atencién de
heridos ante un posible incidente con multiples
victimas.

V. Los equipos basicos para la atencién como sistemas
de comunicacion del personal de seguridad y
emergencia.

VL. El personal de seguridad y emergencia esté
debidamente capacitado para garantizar el retiro de
asistentes y participantes de forma segura y ordenada.

Articulo 98 Bis. Para la celebracion de eventos deportivos
masivos o con fines de especticulo, las instalaciones en que
pretendan realizarse, independientemente del origen de los
fondos con que hayan sido construidas, deberdn contar con el
equipamiento de seguridad y proteccion civil que establezcan
las leyes y deméds ordenamientos aplicables.

Ademas del equipamiento de seguridad y proteccion civil,
se debera contar con las medidas necesarias para
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garantizar la evacuacion ordenada y segura de los
asistentes y participantes en los eventos deportivos ante la
posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, con el
fin de no poner en riesgo su seguridad y supervivencia.

Las autoridades municipales, o las correspondientes de la
Ciudad de México, serdn competentes para verificar el
cumplimiento de la presente disposicion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://asillarota.com/deportes/el-historial-de-la-violencia-en-el-fut-
bol-mexicano-futbol-violencia-cruz-azul-morelia/244569

2 https://lasillarota.com/deportes/el-historial-de-la-violencia-en-el-fut-
bol-mexicano-futbol-violencia-cruz-azul-morelia/244569

3 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/12/07/terror-durante-
un-partido-de-futbol-en-guanajuato-un-tiroteo-dejo-cuatro-muertos-y-
tres-heridos/

4 https://'www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/09/26/ataque-en-
un-campo-de-futbol-de-ensenada-un-muerto-y-tres-heridos-854.html

5 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/edomex/partido-de-futbol-
termina-con-balazos-en-ecatepec

6 https://www.informador.mx/ideas/Alto-a-la-violencia-en-el-beisbol-
20191130-0027.html

7 https://www.espn.com.mx/futbol/mexico/nota/_/id/3570261/que-hacer-
en-caso-de-sismo-durante-un-evento-deportivo

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte de la Camara de
Diputados.

) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 155 y 156 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por la diputada Abril Alcald Padilla del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcald Padilla, diputada federal del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democrética de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121,
122 y deméds relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion II, 56 y 179 Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 155 y 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Considerando

Dentro de las diversas fuentes que hoy en dia se han
considerado como ‘“‘contaminantes”, la contaminacidn
acustica ha sido secundaria en las discusiones que
protagonizan el debate ambiental. En su definicion, la
contaminacion acustica es entendida como “un proceso de
desequilibrio entre el aumento en cantidad del tipo y nivel
sonoro de las emisiones actsticas y el comportamiento del
sonido en la ciudad, que afecta tanto el bienestar fisico, como
el mental y social”l. Dichos efectos, irreconocibles en la
inmediatez, corresponden a probleméticas en el mediano y
largo plazo, por lo que el deterioro generalmente sucede de
manera gradual y silenciosa.

De acuerdo con informacion de la OCDE, cerca de 120
millones de personas sufren dafios irreversibles por
contaminacién auditiva hoy en dfa?. Igualmente, la
Organizaciéon Mundial de la Salud calcula que cerca de 1100
millones de adolescentes y jévenes corren el riesgo de suftir
pérdida de audicion por la exposicion constante a niveles
sonoros daiinos3, Sea por voluntad propia, como el uso de
aparatos de audio personales o la realizacion de actividades
en espacios que exceden los niveles de audio aceptables para
la conservacion de la salud auditiva — clubes nocturnos, bares
o eventos deportivos* —, o por aspectos del entorno —
industria de la construccidn, trénsito vehicular y comercio
ambulante® —, la constante presencia de fuentes de ruido al
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interior de las comunidades — especialmente en dreas urbanas
— ha derivado en un detrimento de la salud de la poblacion en
el mediano plazo, siendo las personas de entre 12 y 35 afios
los méds expuestos a consecuencias irreversibles sobre su
salud auditiva al realizar sus actividades recreativas y
cotidianas en espacios que tienden a exceder los 85 decibeles
- nive6l maximo que se recomienda durante un tope de 8 horas
al dia®-.

Por otra parte, estos sonidos perjudiciales pueden ser
indeseables para aquellos que no estdn realizando la
actividad, generando molestias fisicas, psicoldgicas y
sociales que impactan el bienestar comunitario’. En sus
efectos fisicos, la generacién de estrés, la pérdida de la
audicion, la alteracion del ritmo cardiaco y del sistema
periférico, son los principales3. En sus aspectos psicolégicos,
los trastornos de suefio, conducta, memoria y atencion son los
mds usuales. Por ultimo, en sus aspectos sociales, la
reduccién del rendimiento laboral?, la modificacién de las
dindmicas comunitarias y el conflicto entre ciudadanos, son
ejemplos claros de como el problema genera consecuencias
negativas en multiples dimensiones.

El reconocimiento de dichos problemas no ha pasado
desapercibido por anteriores gobiernos, donde la Norma
Oficial Mexicana en la materia — NOM-081-SEMARNAT-
199410_ expedida en 1994 y modificada en 201311,
establece los criterios para la determinacion de niveles
inaceptables de ruido, estipulando los méximos de decibeles
y el tiempo adecuado para que ciertas actividades puedan
seguir generando esos niveles de ruido.

Desafortunadamente y al igual que muchas NOM, la carencia
de un respaldo legal y explicito sobre ciertos aspectos
relacionados con la vigilancia, denuncia y sancién de
actividades que exceden los limites acusticos permitidos, ha
posibilitado que las infracciones se realicen con impunidad,
generando un detrimento directo sobre la salud de la
poblacién en general.

Con la aceptacion del problema y la actual redaccion de la
ley, considero que implementar una reforma a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente es un
aspecto prioritario si tomamos en cuenta que no todos los
Estados cuentan con leyes sobre la materia. Por ello,
implementar lineamientos explicitos en torno a la deteccion,
denuncia y sancién de actividades que exceden las
normatividades establecidas en la NOM-081-SEMARNAT-
1994 resulta necesario. Requisitos como: el uso de equipos o
sistemas que controlen las emisiones, el uso de sistemas de

medicion o la constante revision de las autoridades locales y
federales, no corresponden a un capricho o una legislacion
“de mas”, sino que tienen su origen en el objetivo de reducir
los dafios a la salud que actividades prevenibles tienen en la
ciudadania.

La responsabilidad que se tiene como legisladores, por lo
tanto, requiere que se realicen intervenciones sobre el tdpico,
donde la presente reforma de ley busca acrecentar las labores
realizadas para reducir los dafos auditivos relacionados con
el ruido y garantizar un futuro mejor para los mexicanos.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
FOOLOGIOO Y LA PROTECCION AL

LEY GEMEEAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMEIENTE AMEIENTE

MODIFICACION
CAPITULO VII

VIGENTE
CAPITULO VIO
Ruide, Vibracioncs, Fnergia Térmica v Rwido, Vibraciones, FEncergia Térmica v

Luminica, {Mores ¥ Contaminacion Visaal Luminica, {Meres v Contaminacion Visual

ARTICUTAY 155, Cmedan prohibidas las

emizionzs  de mide, vibraciones,  cnergia ARTICTIAY 155, Unedan prohibidas  las

témmiva ¥ lummica v la generacion e emisiones de ruido, vibmmdones, energia i€nm

wontimminavicn visual, en cuimto rebisen los
limiles maximos eslublocidos en las normas
oficiales mexicunas que para ese efeelo expida
Ia Secerctaria, considerande Tos walorcs dc
concentraciin maxima permisibles para ¢l ser
huaname de contaminmies en el ambiente yue
detenmine s Sevretamin de Salud. L
suloridades federules o locales, segin sw esleral
de compelencia, adoplarin las medidas para
impedir que se transgredan dichos Timites v on
s laz sancioncs.

caso, aplicarin

womespondienles.

Lim la construceion de obras o instalaciones gue

generen energia lermica o luminica, ruids o

wilra s, asl coma en la aperacidn o

fimeionamicnte  de las evistentes  deherdn

Hevarse @ wabe  acclones  prevenlivas v

¥ lummmden v la generacion de contamimascidn
visuul, en cusnio rehusen los limiles maximos
eslublecidos en las normas oficiales mexicanas
e para cse cfocto oxpida la Scorctaria,
eonsiderandn Tos walorcs  do concontracidn
mEnims pernisibles paa el ser bomie de
wonlimninmies en el mnbicnls yue delerme L
Sevrclariy de Salud, las auteridades Nederales o
locales, =emin su esfera de compelenciy,
adoptarin las medidas para impedir que se
transgredan dichos limitcs ¥ on su caso, aplicarin

Las simwiones cormespondientes.

In Iy construccidn de obras o inslalaciones que
seneren cnergis Wenmice o luminiecn, rido o
vihragiones, asi como on la operacidn o
funcionamicnto de las evistentes deberin Nevarse

i wabo sociones prevenlivis v curreclivis para
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correclivas para evitar los cleclos noci

Lules comlaminanties en el equilibrio ceoligion v

cl ambicnte.

c| evilar los efcclos nocivos de tales contaminantes

en el equilibrie ecolédzics v el ambienie.

Lus respomsables de fuenies Gjws v oiviles guoe
contaminen  por  cmision  de rwide o
vibraciones, encrgia luminica y olores, estarin
ohligados a ntilizar equipos ¥ sdstenas qne
comtroden ks emisiones a la atmbsfera, para
que éstis no rebusen los niveles  miximoes
permisibles  establecidos  cn Lis  pormmas

oficiales,

los  vespomsables  de  fuentes  fijas  de
comtaminaciim acnistica deherin contar con um
sistenm de monitoree ¥ medivion de decibeles
que moesiee w lus wswoarios los piveles de

CMISIHN SHNOra 2 que cstan ox pucstos.

Log decibeles se medivin de acnmerdo a lo
establecido en la Norma (Micial ¥ desde el
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Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 155 y 156 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

UNICO. Se reforman los articulos 155 y 156 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO VIII
Ruido, Vibraciones, Energfa Térmica y Luminica,
Olores y Contaminacion Visual

ARTICULO 155. Quedan prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generacion de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos
establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretarfa, considerando los valores de
concentracion méaxima permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que determine la Secretarfa de
Salud. Las autoridades federales o locales, segtin su esfera de
competencia, adoptardn las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y en su caso, aplicardn las
sanciones correspondientes.

En la construccién de obras o instalaciones que generen
energia térmica o luminica, ruido o vibraciones, asi como en
la operacién o funcionamiento de las existentes deberdn
llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas para evitar
los efectos nocivos de tales contaminantes en el equilibrio
ecoldgico y el ambiente.

Los responsables de fuentes fijas y moviles que
contaminen por emision de ruido o vibraciones, energia
luminica y olores, estaran obligados a utilizar equipos y
sistemas que controlen las emisiones a la atmésfera, para
que éstas no rebasen los niveles maximos permisibles
establecidos en las normas oficiales.

Los responsables de fuentes fijas de contaminacion
actstica deberan contar con un sistema de monitoreo y
medicion de decibeles que muestre a los usuarios los
niveles de emision sonora a que estin expuestos.

Los decibeles se mediran de acuerdo a lo establecido en la
Norma Oficial y desde el exterior de cualquiera de los
inmuebles vecinos a aquel en que se genere el ruido, o
bien en el area publica; atendiendo las indicaciones para
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ello especificadas en las normas, los respectivos re-
glamentos y atendiendo los lineamientos técnicos de los
equipos.

En materia de emision de ruido las autoridades compet-
entes y la sociedad en general, podran utilizar cualquier
medio tecnologico para auto regularse o monitorear las
emisiones de ruido y, en su caso, tomar las medidas
oportunas para evitar la contaminacion acustica.

ARTICULO 156. Las normas oficiales mexicanas en
materias objeto del presente Capitulo, establecerdn los
procedimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacion
por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijardn los limites de emision
respectivos.

La Secretarfa de Salud y las autoridades correspondientes
de los diferentes niveles de gobierno realizaran los
andlisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarios,
con el objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza,
grado, magnitud y frecuencia de las emisiones para
determinar cudndo se producen dafios a la salud.

La Secretaria, en coordinacion con organismos publicos o
privados, nacionales o internacionales, integrard la
informaci6n relacionada con este tipo de contaminacion, asi
como de métodos y tecnologia de control y tratamiento de la
misma.

A1
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Mundial de la Descontaminacion Acustica 2018, 6 de marzo de 2020, de
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-la-
descontaminacion-acustica-2018

3 Organizacién Mundial de la Salud. (2015). 1100 millones de personas
corren el riesgo de sufrir pérdida de audicién, 6 de marzo de 2020, de
Organizacién Mundial de la Salud. Sitio web:

https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/ear-care/es/
4 Idem

5 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Dia
Mundial de la Descontaminacidn Acustica 2018, 6 de marzo de 2020, de
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-la-
descontaminacion-acustica-2018

6 Organizacién Mundial de la Salud. (2015). 1100 millones de personas
corren el riesgo de sufrir pérdida de audicién, 6 de marzo de 2020, de
Organizacién Mundial de la Salud. Sitio web:

https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/ear-care/es/

7 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Dia
Mundial de la Descontaminacion Acustica 2018, 6 de marzo de 2020, de
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-la-
descontaminacion-acustica-2018

8 [dem

9 Partido Verde Ecologista de México. (2019). CONTAMINACION
ACUSTICA, PROBLEMA PRESENTE EN LA CDMX, 6 de marzo de
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Mundial de la Descontaminacidn Acustica 2018, 6 de marzo de 2020, de
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:
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Dado en la Sede de 1a Comisién Permanente, el 13 de enero de 2021.—
Diputada Abril Alcald Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Susten-
tabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la senadora Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
senadora del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 35, 97, 309 y 3005 y se agrega el
capitulo IV al titulo sexto del Cddigo Civil Federal, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos
Estructura poblacional de los hogares mexicanos

De conformidad con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), el promedio de hijos que
tenfan las mujeres mexicanas de 1969 al 2018, se redujo de 7
a 2 hijos. Esto se debe a varias causas: la politica poblacional
que comenzd en la segunda década de los afios 70, los
cambios socioecondmicos que aumentaron la escolaridad en
la poblacién y, particularmente a los avances en materia de
género y proteccion de los derechos de la mujer.

Sin embargo, esto no significa que deje de haber madres
solteras. De acuerdo con informacion del mismo Instituto, al

mismo tiempo que afio con afio se han venido incrementando
los matrimonios, de la misma forma se eleva el nimero de
divorcios en el pais. Mientras que en el 2019 se registraron
504 mil 923 matrimonios en todo el pais, al mismo tiempo se
registraron poco mas de 160 mil divorcios. Es decir, por cada
10 matrimonios, existen aproximadamente 3 divorcios.

El incremento de divorcios en México ha traido consigo
también el aumento de juicios alimenticios. En el pais, 3 de
cada 4 hijos de padres separados no reciben pension
alimenticia y 67.5 de la madre o padre soltero no reciben
pension alimenticia como consecuencia de una serie de
argucias que las y los deudores alimentarios implementan
para evadir esa responsabilidad. En gran mayoria de los
casos, la deudora o el deudor, dolosamente manifiesta que su
salario es inferior al que realmente percibe o se coloca
intencionalmente en estado de insolvencia. Al respecto, de
acuerdo con el Inegi, en 91 por ciento de los casos los
acreedores son los hijos; en 8.1, la esposa y los hijos; y en 0.9,
los hijos y el esposo.

La pension alimenticia se trata de un derecho irrenunciable.
Los alimentos son una obligacion legal y social reconocida,
por esto mismo deben prestarse de manera voluntaria, pero si
no se cumple con esta obligacidn, el Estado tiene la facultad
de hacer cumplir este derecho, protegiendo un bien juridico
del interés superior del menor.

Analisis comparado

Tomando una perspectiva en el &mbito internacional, en otros
sistemas juridicos, se han implantado diversos medios de
proteccion para las y los acreedores alimentarios. Algunos
ejemplos relevantes:

* Francia

Su Cddigo de Seguridad Social prevé desde 1985 que cuando
un padre 0 madre, no paga la cuota alimentaria, el Estado a
titulo de adelanto la paga, pero después se la cobrard al
deudor y se le sanciona su incumplimiento. Ante estos actos,
entre otras acciones, se le retira la licencia de conducir y en
algunos casos, se les exige presentar un certificado de que no
adeuda pension alimenticia para que se le expida el
pasaporte.

* Espaiia

Se considera la retencion del salario (a excepcion del minimo
vital que sefiale el tribunal), retencién de devoluciones de
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impuestos, embargo de cuentas bancarias, detraccion de
prestaciones de seguridad social, embargo de bienes y venta
publica de los mismos, prision en determinados casos.

Existe también un Fondo de Garantia del Pago de Alimentos
que asegura a los acreedores alimentarios una asignacion
econdmica en caso de que el deudor o la deudora no pague
con cuantfa méxima de 100 euros al mes y solo por 18 meses,
siempre y cuando las pensiones alimentarias hayan sido
decretadas por el drgano jurisdiccional.

* Estados Unidos de América

Existe un registro central de obligaciones en aportes
alimentarios, el sistema posibilita el control en los distintos
estados. Los sancionados no pueden renovar su licencia de
conducir, se ordena el bloqueo de cuentas bancarias y se les
impide acceder a su jubilacion y en casos de reembolsos de
impuestos, el estado los intercepta para cubrir la deuda.

¢ Peri

Hay un registro de deudores alimentarios morosos, en el que,
de llamar la atencidn, la fotograffa del deudor se publica en
la pégina web del Poder Judicial, ademds de que se reporta a
la superintendencia de banca y seguros para que sea incluido
en las centrales de riesgo.

* Argentina

Las sanciones implican que las instituciones y organismos
pubicos oficiales, provinciales o municipales no den curso a
operaciones bancarias. Se niega la obtencién de créditos,
tarjetas de crédito o apertura de cuenta corriente, entre otras.
No se otorgardn habilitaciones para la apertura de comercio o
industrias, ni concesiones 0 permisos.

Entidades de informacion crediticia

A partir de 1993 se considerd en la Ley para Regular
Agrupaciones Financieras, la figura de las sociedades de
informacion crediticia, conocidas comdinmente como Burds
de Crédito, con la intencién de promover la cultura del pago;
cuya actividad consiste en integrar y manejar un banco de
datos que registré las operaciones activas dentro de las
entidades financieras, a manera de historial con la intencién
de evaluar el desempefio del usuario.

De esta manera a través de dicha informacion, las
instituciones financieras tienen la posibilidad de implementar

diversos mecanismos de seguridad con la intencion de
construir un sistema econémico sano.

Asi, tomando en cuenta la Ley para regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, podemos observar que existen
distintas alternativas sobre la base de datos existente y cuyos
usos y aplicaciones servirfan para construir sociedades més
responsables respecto a distintas obligaciones adquiridas.

En este sentido, vale la pena destacar que uno de los usos
alternativos a las estructuras de informacién, propiedad de las
instituciones financieras, serfa la de generar un esquema de
solidaridad en favor de la poblacién infantil que se encuentra
afrontando procesos de separacion entre sus padres o tutores.

En concordancia con el Codigo Civil Federal, es necesario
sefialar que el titulo sexto, relativo al parentesco, los
alimentos y la violencia familiar, es claro sobre las
obligaciones que tienen los padres de familia en favor de sus
hijas o hijos, particularmente lo relativo a la cobertura en
alimento, vestido, vivienda y salud.

Asimismo, la propia ley determina la figura de deudor
alimentario como aquella persona que al admitirse la
demanda de divorcio deberd asegurar los alimentos que deba
dar a los hijos.

Sin embargo, el propio cddigo sefiala que salvo los casos en
los que se carezca de medios para cumplir la deuda
alimentaria, cesard la obligacion de dar alimentos.

No obstante, en muchos casos, existe el supuesto de
abandono de parte de alguno de los padres o tutores, dejando
a la deriva a las hijas e hijos que sin alguna causa justificable
imputable a ellos, serdn privados de los alimentos, ropa,
vivienda, educacion o medios de salud indispensables para su
desarrollo propio y adecuado, trasladando esas
responsabilidades a abuelos, hermanas, hermanos o terceros
del tutor que cometid un acto de abandono o incumplimiento
de sus obligaciones como sefiala el Codigo Civil.

Por esto se propone implementar un nuevo sistema de
registro con caracteristicas similares al esquema de los burds
de crédito que tengan por objeto recabar la informacion a
efecto de hacer publico a las deudoras y los deudores, y de
esa forma obligar al cumplimiento en el pago de deudas
alimentarias.

En otras palabras, la propuesta, busca crear el Registro
Nacional de Personas Deudoras Alimentarias Morosas
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(Renadem), el cual estard a cargo del Registro Civil y en el
cual serdn inscritos todos aquellas deudoras y deudores
alimentarios que se encuentren en incumplimiento de sus
obligaciones parentales.

Particularmente, en el Renadem seran inscritos las deudoras
o deudores que, en un plazo mayor de noventa dias, hayan
dejado de cumplir con sus obligaciones alimentarias. Las
juezas y jueces de lo familiar de las entidades federativas y la
Ciudad de México ordenaran la inscripcion de los datos de la
deudora o deudor en el Registro, siempre y cuando no paguen
en tiempo y forma la pensién provisional o definitiva fijada
mediante resolucion o convenio judicial.

Una funcién adicional del Renadem se presenta en futuras
solicitudes de matrimonio, por lo que el oficial del Registro
Civil deberd revisar en el Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, si alguno de los interesados
se encuentra inscrito en el mismo. En el caso de que uno o
ambos de los interesados se encuentren inscritos en dicho
registro, el oficial deberd hacerles de su conocimiento sobre
dicha situacién e impedir que se procese la solicitud
correspondiente.

Se considera que frente a una persona que pone en riesgo la
integridad de los hijos por no proporcionar alimentos, lo
menos que debe hacer la autoridad es impedir que contraiga
legalmente matrimonio, pues de lo contrario se estarfa
avalando por parte de dicha autoridad el que pueda repetir esa
situacion.

Como parte de la propuesta se prevé integrar el capitulo IV al
titulo sexto del Codigo Civil Federal, relativo al Registro
Nacional de Personas Deudoras Alimentarias Morosas,
donde se detalla la informacién que deberdn contener las
inscripciones que se hagan y también la informacion que
debe contener el certificado que expida el registro.

Ademds, se hard mencién de los efectos que tendrd la
anotacion que se haga en el Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, como lo es el hacer publico
el registro de las deudoras o deudores alimentarios morosos,
garantizar de manera efectiva la preferencia en el pago de
deudas alimentarias, obligar al o los patrones de la deudora o
el deudor alimentario, a dar aviso a la jueza o juez de lo
familiar de la relacion de trabajo que lo une con la deudora o
el deudor alimentario, debiendo indicar el puesto que ocupa
y el salario mensual integrado que percibe.

Por tltimo, se considera la aplicacion de una multa de 10 a
50 dias de salario minimo (de mil 855.60 a 9 mil 278.00
pesos) para los deudores alimentarios que por més de 180
dfas de inscripcion en el Renadem no hayan actualizado su
situacion como deudores morosos y que hayan solicitado su
constancia de no adeudo ante el Registro Civil.

Con estas adiciones al Codigo Civil, estaremos creando un
mecanismo eficiente de proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes en nuestro pais, que, mediante presiones de tipo
civil, los que menos se vean afectados en un proceso de
divorcio sean las hijas o los hijos menores de edad.

De esa manera se estard atendiendo el interés superior de la
nifiez con la intencion de generar politicas publicas eficientes
que garanticen que este sector de la poblacion cuente con los
elementos necesarios para promover un desarrollo dptimo e
integral.

Contenido de la iniciativa

El Grupo Parlamentario de Morena en el Senado de la
Republica, en un acto de sensibilidad y empatia buscard que
todos los sectores que integran el tejido social de México
cuenten con las herramientas basicas para el desarrollo del
bienestar individual y colectivo.

Para apreciar mejor las modificaciones, presentamos a
continuacion el siguiente, cuadro comparativo:
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Texto vigante

Propuesta de madificacion

Articule 35.- En el Distnto
Federal, estard 2 carge de los
Jueces del Registro Civil autorizar
los  actos del estado civil y
extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcion,  matrimenio,
divorcio administrative y muerte
de los mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de
las Delegacicnes del Distrito
Federal, asi como inscribir las
gjecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la
tutela o gque se ha perdido o
limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

Articulo 35.- Estara a cargo de
las juezas o jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado
civil y extender las actas relativas
a nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcion,  matrimonio,
divorcio administrativo y muerte
de las y los mexicanos y las y los
extranjeros residentes en
México, asi como inscribir las
gjecutorias  que  declaren  la
ausencia, la presuncicn  de
muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdidoe o
limitade la capacidad legal para
administrar bienes.

El Registro Civil tiene a su
cargo el funcionamiento del
Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morosas, en el cual se
inscribiran a aguellas personas
que, por un plazo mayor de
noventa dias, hayan dejado de
cumplir con sus obligaciones
alimentarias. Las y los jueces
de lo familiar de las entidades
federativas y la Ciudad de
México ordenaran la
inscripcion de los datos de la o
gl deudor en el Registro
Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morosas cuando no paguen en
tiempo y forma la pensidn
provisional o definitiva fijada

Articulo 97.- Las personas que
pretendan contraer matrimonio
presentaran un escrito al Juez del
Registro Civil del domicilio de
cualquiera de ellas, que exprese:

lalll- ...

mediante resolucion o
cohvenio judicial.

Asimismo, las y los jueces de lo
familiar podran ordenar se
retire a la o el deudor del
Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentaria Morosas,
una vez se hayan cubierto el
total de las pensiones faltantes
y se cuente con las constancias
y el certificado correspondiente
expedido por el Registro Civil.

El Registro Civil estd facultado
para expedir un Certificado que
informe si una o un deudor
alimentaric se  encuentra
inscrito en el Registro Nacional
de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas.

Articulo 97.- Las personas que
pretendan contraer matrimonio
presentaran un escrito al Juez del
Registro Civil del domicilio de
cuzlguiera de ellas, que exprese:

lalll- ..

Inmediatamente después de
fque se presente la solicitud de
matrimonio, la o el Oficial del
Registro Civil deberd revisar en
el Registro Nacional de

Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, si
alguna o alguno de los

interesados  se  encuentra
inscrito en el mismo. En el caso
de que uno o ambos de los
interesados se  encuentren
inscritos en dicho Registro, no
procedera a ejecutar la
solicitud de matrimonio y la o el
Oficial debera hacerles de su
conocimiento  sobre  dicha
situacion, asi como de las
sanciones aplicables de
acuerdo con el articulo 323
Sextus del presente Codige

Articulo 309.- El obligado a dar
alimentos cumple la obligacién
asignando una pEnsiGn
competents al acresdor
alimentario o incorporandolo, a la
familia. 5i el acreedor se opone a
ser incarporado, compete al juez,
segln las circunstancias, fijar la
manera de ministrar los
alimentos.

Articulo 309.- La obligada o el
obligado a dar alimentos cumple
la obligacion asignando una
pension competente al acreedor
alimentario o incorporandelo, a2 1a
familia. 5i el acreedor se opone a
ser incorporado, compete a la
jueza o al jusz, segln las
circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

Quien incumpla con lo
sefialado en el parrafo anterior,
por un periodo de noventa dias,
sera considerado como
deudora o deudor alimentario
moroso, por lo que la jueza o el
juez competente ordenard al
Registro Civil su inscripeién en
el Registro Nacional de
Personas Deudoras
Alimentarias Morosas.

La cancelacion de la
inscripeion sélo se podra

realizar cuando la o el deudor

alimentaric moroso acredite
ante la jueza o el juez
competente, que han sido
pagados en su totalidad los
adeudos.

Sila jueza o el juez competente
considera que se han cumplide
con dichas obligaciones,
enviard una orden judicial al
Registro Civil para que cancele
las inscripeciones
correspondientes.

TITULO

SEXTO

Del parentesco, de los alimentos y de la violencia familiar

“CAPITULO V"
Del Registro Nacional de
Personas Deudoras
Alimentatias Morosas

Sin correlativo

Articulo 323 Quarter.- En el
Registro Macional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morosas, se registraran las
inseripciones a que se refiere el
articulo 309 de este
ordenamiento legal, en el cual
se contendrd la siguiente
informacidn:

l.  Nombre, apellidos y Clave
Unica del Registro de
Poblacién de la o el
deudor alimentario
merose,

1. Comprobante de:
inscripcidn al Registro
Federal de la o el
Contribuyente.
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. Nombre de la, o las
personas acreedoras
alimentarias;

IV. Datos del acta que
acredite el vinculo entre la
o el deudor y la o el
acreedor alimentario, en
SU Caso;

V. Namero de pagos
incumplidos y monto del
adeudo alimentario;

V1. Organe jurisdiccional que
ordena el registro: y

Vil. Datos del expedients o
causa jurisdiccional de la
que se deriva su
inscripcion.

Respecto a la fraccion Il de este
articulo, quedara exento de
presentar dicho requisito en el
case de no contar con
comprobante de  Registro
Federal de Confribuyente, gue
acredite su situacion fiscal.

Sin correlative

Articule 323  Quintus. EI
Certificado mencionado en el
articulo 35 de este
ordenamiento legal, contendrs
la siguiente informacion:

. Mombre, apellidos y Clave
Unica del Registro de

Poblacion de la o el

deudor alimentario
Morose;
Il. Comprobante de

insctipcidh  al  Registro
Federal de la o el
Contribuyente.

. Nimero de acreedores
alimentarios;

IV. Monto de la obligacion
adeudada;

V. Organe  Jurisdiccional
que erdend el registro, y

VI. Datos del expediente o
causa jurisdiccional de la
que se deriva su
inscripcion.

Respecto a la fraccin Il de este
articulo, quedara exento de
presentar dicho requisite en el
caso de no contar con
comprobante  de  Registro
Federal de Contribuyente, que
acredite su situacién fiscal.

Sin correlativo

Articulo 323 Sextus. - La
anotacidn en el Registro
Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias

Morosas tendrd los efectos
siguientes:

I. Hacer pablico el registro de
las personas deudoras
alimentarias morosas:

Il.  Garantizar de manera
efectiva la preferencia en el
pago de deudas alimentarias;

Il Informar al o los patrones de
la inscripcion al Registro

Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morgsas, mediante el

certificado correspondiente;

IV. Solicitar al o los patrones de
la personha deudora alimentaria,
dar aviso a la jueza o el juez de
lo familiar de la relacién de
trabajo que lo une con la
persona deudora alimentaria,
debiendo indicar el puesto que
ocupa y el salaric mensual
integrado que percibe, cuando
este sea solicitado por la o el
propio juez;

V. Inhabilitar a las o los
deudores alimentarios
morosos para desempefar el
cargo de tutores, albaceas,
sindices, asi como para
adoptar hijas o hijos;

VI. Inhabilitar la posibilidad de
contraer matrimonio civil, ante
cualquier juzgado dentro del
territorio nacional.

VIl. Avisar a la Secretaria de
Hacienda y Credito Pdblico con
la intencion de incluir a la o el
deudor dentro de la Lista de
Perscnas Blogqueadas, de
conformidad con el articulo 115
de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Sin correlativo

Articulo 323 Septimus. - La
autoridad encargada del
Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morosas, estd obligada a emitir
certificado de registro de
adeudo o no adeudo de
alimentos, en un plazo maximeo
de veinticuatro horas, contados
a partir del dia siguiente al de la
solicitud.

Sin correlativo

Articulo 323 Octavus.- En caso
de que una persona sea inscrita
en e Registre Nacional de
Perseonas Deudoras
Alimentarias Morosas, y que
por mis de 180 dias no haya
actualizado su situacién ante el
Registro Civil o haya solicitado
el Certificado de no adeudo,
serd acreedora a una multa de
10 a 50 dias de la Unidad de
Medida Actualizada que seran
aplicables a partir del dia
posterior a 90 dias después de
la inscripcion en el Registro
Nacional y se sumaré una multa
de 10 dias por cada mes de
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incumplimiento hasta alcanzar
el maximo de 50 dias.

Asimismo, se mantendrd el
bloquen de cuentas bancarias
en tanto la o el deudor no
cuente con el certificado
emitido por el Registro Civil, de
no adeudo que permita la
eliminacion de este de la Lista
de Personas Blogueadas.

Articule  3005.- Solo  se|Articulo  3005.- Séle se
registraran: registraram:

lal il .. lallll. ...

IV. El Certificado del Registro
Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias
Morosas a que se refiere el
articuls 35 del presente
ordenamiento legal.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos 35, 97, 309 y 3005 y se
adiciona el capitulo IV al titulo sexto del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

Articulo 35. Estard a cargo de las juezas o jueces del
Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extender
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcidn, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de
las y los mexicanos y las y los extranjeros residentes en
México, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

El Registro Civil tiene a su cargo el funcionamiento del
Registro Nacional de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, en el cual se inscribiran a aquellas personas
que, por un plazo mayor de noventa dias, hayan dejado
de cumplir con sus obligaciones alimentarias. Las y los
jueces de lo familiar de las entidades federativas y la
Ciudad de México ordenaran la inscripcién de los datos
de la o el deudor en el Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas cuando no paguen en
tiempo y forma la pension provisional o definitiva fijada
mediante resolucion o convenio judicial.

Asimismo, las y los jueces de lo familiar podran ordenar
se retire a la o el deudor del Registro Nacional de Per-
sonas Deudoras Alimentarias Morosas, una vez se hayan

cubierto el total de las pensiones faltantes y se cuente con
las constancias y el certificado correspondiente expedido
por el Registro Civil.

El Registro Civil esta facultado para expedir un
certificado que informe si una o un deudor alimentario se
encuentra inscrito en el Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas.

Articulo 97. Las personas que pretendan contraer
matrimonio presentardn un escrito al juez del Registro Civil
del domicilio de cualquiera de ellas que exprese:

Lall ...

Inmediatamente después de que se presente la solicitud
de matrimonio, la o el Oficial del Registro Civil debera
revisar en el Registro Nacional de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, si alguna o alguno de los
interesados se encuentra inscrito en el mismo. En el caso
de que uno o ambos de los interesados se encuentren
inscritos en dicho Registro, no procedera a ejecutar la
solicitud de matrimonio y la o el Oficial debera hacerles
de su conocimiento sobre dicha situacion, asi como de las
sanciones aplicables de acuerdo con el articulo 323 Sextus
del presente codigo.

Articulo 309. La obligada o el obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una pension competente al
acreedor alimentario o incorpordndolo, a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete a la jueza o al
juez, seguin las circunstancias, fijar la manera de ministrar los
alimentos.

Quien incumpla lo seialado en el parrafo anterior, por un
periodo de noventa dias, sera considerado como deudora
o deudor alimentario moroso, por lo que la jueza o el juez
competente ordenara al Registro Civil su inscripcion en el
Registro Nacional de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas.

La cancelacion de la inscripcion solo se podra realizar
cuando la o el deudor alimentario moroso acredite ante la
jueza o el Juez competente, que han sido pagados en su
totalidad los adeudos.
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Si la jueza o el juez competente considera que se han
cumplido con dichas obligaciones, enviara una orden ju-
dicial al Registro Civil para que cancele las inscripciones
correspondientes.

Titulo Sexto
Del Parentesco, de los Alimentos
y de la Violencia Familiar

Capitulo IV
Del Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas

Transitorios

Articulo 323 Quater. En el Registro Nacional de
Deudores(as) Alimentarios Morosos, se registraran las
inscripciones a que se refiere el articulo 309 de este
ordenamiento legal, en el cual se contendra la siguiente
informacion:

1. Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de
Poblacion de la o el deudor alimentario moroso;

II. Comprobante de inscripcion al Registro Federal de
la o el Contribuyente.

III. Nombre de la, o las personas acreedoras
alimentarias;

IV. Datos del acta que acredite el vinculo entre la o el
deudor y la o el acreedor alimentario, en su caso;

V. Niimero de pagos incumplidos y monto del adeudo
alimentario;

VI. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VIL. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la
que se deriva su inscripcion.

Respecto a la fraccion II de este articulo, quedara exento
de presentar dicho requisito en el caso de no contar con
comprobante de Registro Federal de Contribuyente, que
acredite su situacion fiscal.

Articulo 323 Quintus. El certificado mencionado en el
articulo 35 de este ordenamiento legal contendra la
siguiente informacion:

1. Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de
Poblacion de la o el deudor alimentario moroso;

II. Comprobante de inscripcion en el Registro Federal
de la o el Contribuyente.

II1. Namero de acreedores alimentarios;
IV. Monto de la obligacion adeudada;
V. Organo jurisdiccional que ordeng el registro; y

VL Datos del expediente o causa jurisdiccional de la
que se deriva su inscripcion.

Respecto a la fraccion II de este articulo, quedara exento
de presentar dicho requisito en el caso de no contar con
comprobante de Registro Federal de Contribuyente, que
acredite su situacion fiscal.

Articulo 323 Sextus. La anotacion en el Registro Nacional
de Personas Deudoras Alimentarias Morosas tendra los
efectos siguientes:

1. Hacer publico el registro de las personas deudoras
alimentarias morosas;

IL. Garantizar de manera efectiva la preferencia en el
pago de deudas alimentarias;

III. Informar al o los patrones de la inscripcion al
Registro Nacional de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, mediante el certificado correspondiente;

IV. Solicitar al o los patrones de la persona deudora
alimentaria, dar aviso a la jueza o el juez de lo familiar
de la relacion de trabajo que lo une con la o el deudor
alimentario, debiendo indicar el puesto que ocupa y el
salario mensual integrado que percibe, cuando este sea
solicitado por la o el propio juez;

V. Inhabilitar a las o los deudores alimentarios
morosos para desempeiiar el cargo de tutores,
albaceas, sindicos, asi como para adoptar hijas o hijos;

VL. Inhabilitar la posibilidad de contraer matrimonio
civil, ante cualquier juzgado dentro del territorio
nacional.
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VII Avisar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico con la intencion de incluir a la o el deudor
dentro de la Lista de Personas Bloqueadas, de
conformidad con el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Nota: Se sugiere sustituir la redaccion de la fraccion VII en
esos términos, por otro con el registro de las personas
deudoras alimentarias en las sociedades de informacion
crediticia (bur6 de crédito) y en los Registros de la Propiedad
y Comercio tal vez.

Ya que incluir en la lista de personas bloqueadas, creo es
improcedente en virtud de que se hace alusion al articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito, a la que no se ve la
correlacion y, por otra parte, la lista de personas bloqueadas
obedece a un acuerdo internacional de México ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas referente a
actividades ilicitas como lavado de dinero, delincuencia
organizada y terrorismo.

Seria suficiente con que se les incluyera en bur6 de crédito y
la prohibicion de contraer matrimonio, que ya se incluyd,
para que esta iniciativa tuviera un cardcter también punitivo.

Articulo 323 Séptimus. La autoridad encargada del
Registro Nacional de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas esta obligada a emitir certificado de registro de
adeudo o no adeudo de alimentos, en un plazo maximo de
veinticuatro horas, contados a partir del dia siguiente al
de la solicitud.

Articulo 323 Octavus. En caso de que una persona sea
inscrita en el Registro Nacional de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, y que por mas de 180 dias no haya
actualizado su situacion ante el Registro Civil o haya
solicitado el certificado de no adeudo, sera acreedora a
una multa de 10 a 50 dias de la unidad de medida
actualizada que seran aplicables a partir del dia posterior
a 90 dias después de la inscripcion en el Registro Nacional
y se sumara una multa de 10 dias por cada mes de
incumplimiento hasta alcanzar el maximo de 50 dias.

Asimismo, se mantendra el bloqueo de cuentas bancarias
en tanto la o el deudor no cuente con el certificado
emitido por el Registro Civil, de no adeudo que permita
la eliminacion de este de la Lista de Personas Bloqueadas.

Articulo 3005. Sélo se registraran

Lalll...

IV. El certificado del Registro Nacional de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas a que se refiere el
articulo 35 del presente ordenamiento legal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 13 de enero de 2021.— Senadora Nancy
Guadalupe Sénchez Arredondo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Senadores.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
senador José Ramon Enriquez Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Jos¢ Ramén Enriquez Herrera, Senador de la
Republica a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II,
del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion X1 al
articulo 23 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacién del aire es uno de los principales
problemas ambientales y de salud publica en México. El
Informe Nacional de Calidad del Aire del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climético (INECC) de 2017, reveld
que, en México, mds de 10 mil personas mueren anualmente
por enfermedades estrechamente relacionadas con la mala
calidad del aire, tales como son cardiopatias, infartos
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cerebrovasculares, enfermedades pulmonares y céncer, y la
incidencia es sobre todo en adultos mayores, nifios y
personas con enfermedades cardiovasculares, asma o
infecciones respiratorias.

Cierto es que estas enfermedades son provocadas,
principalmente, por exposicién crénica a particulas PM10 y
PM2.5,1 que se conforman especialmente por compuestos
inorgdnicos como silicatos y aluminatos, metales pesados y
material orgdnico asociado a particulas de carbono (hollin);
provenientes de quema de biomasa, combustién incompleta
de combustibles fésiles, polvos fugitivos de caminos
pavimentados y no pavimentados, actividades de
construccién, procesos industriales, procesos metaltirgicos,
por mencionar algunos.2

Asimismo, es importante detallar que hay varias formas de
clasificar las fuentes de emision de un contaminante; una de
las mds comunes es segmentarlas en fuentes antrépicas y
fuentes naturales; las primeras concentran las emisiones
generadas por las actividades del hombre, mientras que las
segundas son aquellas derivadas de fendmenos naturales
donde no interviene el hombre.

Contribucién de emisiones de PM2.5 por categoria de fuentes fijas en México

(INEM)
% Industria de alimentos y bebidas
Generacion de energia eléctrica
46% o5 Industria de cemento y cal
HIndustria metalirgica y sidertrgica
®Industria del petréleo y petroquimica
23% mOtras fuentes

En lo que respecta a las fuentes antrépicas, cabe mencionar
que las emisiones son provenientes de fabricas, automdviles,
construcciones, tortillerfas, quemas agricolas, etc.

+ Combustion de alta = Combustién fésil y combusti- + Resuspension de particulas depositadas en
temperatura ble de biomasa, temperatura las calles

+ Reacciones atmos-  alta de procesos industriales,  + Llantas, residuos de los caminos y de balatas
féricas de com fundidoras, refinerfas, acere de freno

- Suspension de suelos (cultivos, mineria,
calles no pavimentadas)

+ Construccidn y demolicién

puestos gaseosos ras, etc.
primarios * Oxidacién atmosférica de
NO,, SO, y compuestos
erganicos, incluidos especies  + Cenizas de combustién de carbén no contro-
organicas biogénicas, por lado, petréleo y madera
ejemplo, terpenos * Brisa marina

Fuentes de emision

*Informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

En la produccién de dichas particulas, en México tienen una
gran representacién las provenientes de actividad de
envasado, embalaje y de la construccion.

En el caso particular de la construccién, en el dmbito de la
vivienda, se estima que se requiere una gran cantidad de
materia prima por cada m2, adicional a la “cantidad de
energia asociada a la fabricacion de los materiales que
componen una vivienda puede ascender, aproximadamente, a
un tercio del consumo energético de una familia durante un
periodo de 50 afos...la produccién de residuos de
construccién y demolicién supera la tonelada anual por
habitante™3,

Se estima que de la produccién de 6.5 millones de toneladas
de desechos, 11% proviene de la construccion.

En México, para el afio 2050 se estima que se habrdn
construido alrededor de 7 millones de viviendas, que durante
su construccion generardn 25 millones de toneladas de gases
de efecto invernadero, lo anterior, debido a los procesos
tradicionales de construccién que requieren del uso de
combustibles fosiles y una alta demanda energética, que son
las principales fuentes de liberacién de CO2, lo que ocasiona
que todo el sector de la construccidn tenga un fuerte impacto
ambiental, segin estudios de la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI), el 50% de las emisiones contaminantes
pertenecen a este sector.

Los impactos ambientales de las viviendas tienen lugar
durante todas sus etapas de vida: desde el disefio hasta la
demolicién, pasando por la ubicaci6n, construccion, uso y
renovacion, dejando una huella ecoldgica.

Exti on -abricacion
Recursos Materiales c:’::"'.:;;n
Naturales Construccion
| Consumo energia,
emisiones, residuos

v

‘ Consumo energia, emision de GEI,

residuos, vertidos

Ocupacion suelo, consumo energia

consumo de energia, generacién de residuos, vertidos

Emisiones GEI, otras emisiones, consumo recursos naturales, ‘

‘ Consumo de recursos naturales y energia, modificacién del paisaje, emisiones

Resulta apremiante un mayor impulso a “construccion
sostenible”4, misma que puede traer beneficios inherentes
como la reduccién, en promedio, 30% del consumo de
energia, el 35% las emisiones de carbono y del 30 al 50% del
consumo de agua, ademds de generar ahorros del 50 al 90%
en el costo de los desechos.
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4 La construccién sostenible es el desarrollo de la
construccion de edificaciones e infraestructuras considerando
el impacto medioambiental en todos sus componentes,
también para la rehabilitacién y la arquitectura sostenibles.
Construir de una forma sostenible es una accién que abarca
desde la eleccion de los materiales de construccion, el
proceso constructivo, € incluso el entorno urbano, hasta la
fase de demolicion y la gestion de residuos. También se basa
en la adecuada gestion y reutilizacion de los recursos
naturales, el uso de instalaciones eficientes, en la
conservacion de la energfa, y el uso de energias de fuentes
renovables.

Con la construccion sostenible se contribuye al fomento de
comunidades més sélidas y produce importantes beneficios
para la salud humana.

De acuerdo con el estudio “World Green building trends
2018” (Dodge Data & Analytics), se refiere que para el
presente aflo 2021, se estima que a nivel mundial se
realizardn mds del 60% de proyectos con pardmetros de
construccion sostenible. Recurriendo principalmente a
materiales con caracteristicas de sostenibilidad como una
“alta eficiencia energética, que tenga en su composicion
algtin porcentaje de contenido reciclado, que no sea toxico,
que cuente con informacion sobre su ciclo de vida, que sea
durable, que cuente con su declaracion ambiental de
producto, entre otros™.

Con la eleccion de un sistema constructivo oportuno,
materiales de construccién adecuados y considerando
estudios de impacto ambiental Gptimos, se estard velando por
el bienestar y la salud de las personas que ahi habitardn.

Es una realidad que la construccion de viviendas busca
satisfacer la demanda y el rezago prevaleciente sobre este
bien, sin embargo, inherente a ello también existen practicas
de construccion motivadas  principalmente  por
consideraciones econdmicas a corto plazo. La construccion
sostenible es ya una realidad en diversos paises a lo largo del
mundo, destacando Noruega, Irlanda, Canada, Brasil, India,
Colombia, Australia, por mencionar algunos, en donde se han
orientado a que la construccion sea de calidad y eficiente a
largo plazo, sin afectar ni el ambiente en general ni a las
personas, buscando en todo momento su bienestar. Con esto
han generado un gran ahorro de energia y monetario en
tiempos y costos.

Ahora, las condiciones actuales frente al cuidado del medio
ambiente, representan una gran oportunidad para poder

mejorar de manera gradual la construccion de viviendas con
un enfoque sostenible. A nivel internacional, hemos visto
casos de éxito, mismos que consideramos son posible de
replicar y adaptar a las condiciones especificas a nivel
nacional.

En México estd la Norma (NMX-AA-164-SCFI-2013) sobre
Edificacion Sustentable, tiene un carécter voluntario, y fue
resultado de un trabajo conjunto de actores gubernamentales,
empresariales, sociales y académicos. La Norma establece
criterios y requerimientos ambientales minimos para que la
edificacion contribuya al bienestar de los ocupantes, a la
mitigacion de impactos ambientales y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, induciendo asi la
planeacion urbana sustentable vinculada a su entorno tanto
urbano como social y natural.

Entendemos que la transicion serd progresiva, pero para
fortalecer la implementacion de sistemas sostenibles en la
construccion de viviendas, se requiere de politicas
claramente definidas y de una constante coordinacién de
todos los sectores involucrados para tener el impacto que
realmente se proyecta.

Para una mayor comprension se presenta una tabla
comparativa de la reforma propuesta:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Texto Vigente

Texto Propuesto

SECCION IV
Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al
logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo
urbano y la vivienda, ademas de

SECCION IV
Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro
de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo
urbano y la vivienda, ademas de

cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios:

LaX.[.]

cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios:

lLaX. [...]
Xl.- Se debera promover la

construccion de vivienda apegada a
criterios de sostenibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién XI al articulo 23 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue.

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la
vivienda, ademds de cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerard los siguientes criterios:

LaX.[...]

XI. Se debera promover la construccion de vivienda
apegada a criterios de sostenibilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos, refiere que “el
tamafio de las particulas se encuentra directamente vinculado con el
potencial para provocar problemas de salud. Las particulas pequefias de
menos de 10 micrémetros de didmetro suponen los mayores problemas,
debido a que pueden llegar a la profundidad de los pulmones, y algunas
hasta pueden alcanzar el torrente sanguineo.

2 Blanco-Jiménez S., Mizohata A., Altizar F,, Jiménez B., Aguilar G,
Pablo M. y Benitez M.A.(2015). Evaluacién de Particulas Suspendidas
PM2.5 en el Area Metropolitana de la Ciudad de México. Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México. 35 pp.

3 “Impactos Ambientales en el Sector de la Construccién” [en linea].
Disponible en:

https://www.construmatica.com/construpedia/Impactos_Ambientales
_en_el_Sector_de_la_Construcci%C3%B3n

4 La construccién sostenible es el desarrollo de la construccion de
edificaciones e infraestructuras considerando el impacto medioambiental
en todos sus componentes, también para la rehabilitacion y la arquitectura
sostenibles. Construir de una forma sostenible es una accién que abarca
desde la eleccion de los materiales de construccién, el proceso
constructivo, e incluso el entorno urbano, hasta la fase de demolicion y la
gestion de residuos. También se basa en la adecuada gestion y
reutilizacién de los recursos naturales, el uso de instalaciones eficientes,

en la conservacion de la energia, y el uso de energfas de fuentes
renovables.

5 ¢ Va en aumento la construccion sostenible? [en linea]. Disponible en:

https://www.360enconcreto.com/blog/detalle/categoria/sostenibilidad/
va-en-aumento-la-construccion-sostenible

Dado en el recinto de la Comision Permanente a los trece dias del mes
de enero de dos mil veintiuno.— Senador José Ramén Enriquez
Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico de la Camara de
Senadores.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 158 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del senador Ovidio Salvador Peralta
Suérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El suscrito Ovidio Salvador Peralta Sudrez, senador de la
Reptblica de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 158
del Codigo Civil de la Federacion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El matrimonio es una institucion social que crea un vinculo
conyugal entre sus miembros. Este lazo es reconocido
socialmente, ya sea por medio de disposiciones juridicas o
por la via de los usos y costumbres. El matrimonio se
considera como una institucién importante porque
contribuye a definir la estructura de la sociedad, al crear un
lazo de parentesco entre personas.!

Cuando uno o ambos conyugues desean disolver el lazo
conyugal recurren a la figura juridica del divorcio el cual
disuelve el vinculo matrimonial y los deja en aptitud de
contraer un nuevo vinculo.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), durante 2019 se registraron 160,107
divorcios; 14 402 fueron resueltos por la via administrativa
y 145 705 por la via judicial, estos datos indican que 91%
del total de los divorcios fueron resueltos por via judicial,
mientras que el 9% correspondieron a divorcios resueltos
por via administrativa. Por otro lado, en el mismo periodo
se llevaron a cabo 504,923 matrimonios. Es decir, por cada
100 matrimonios ocurrieron 31.7 divorcios.2

De acuerdo a lo establecido en el articulo 158 del Cddigo
Civil de la Federacion, la mujer no puede contraer
matrimonio sino hasta pasados trescientos dias, después de
que se haya disuelto el vinculo matrimonial anterior a
menos que dentro de ese periodo diere a luz a un hijo.

Este articulo tiene como fin evitar confusiones sobre la
paternidad de los hijos. Sin embargo, el texto de este
articulo no le brinda el mismo derecho a la mujer frente al
hombre, al impedirle contraer matrimonio inmediatamente
después de decretarse el divorcio.

Esto pone en desigualdad de condiciones a la mujer al no
poder contraer matrimonio inmediatamente después de
haber disuelto el vinculo matrimonial anterior, puesto que,
no existe ningun precepto legal que impida que el hombre
contraiga matrimonio de forma inmediata al disolverse el
primer matrimonio.

De acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos “la mujer y el hombre son
iguales ante la ley”. Sin embargo, este precepto se ve
violentado por el articulo 158 del Cddigo Civil de la
Federacion, ya mencionado, al impedir que la mujer
contraiga nuevo matrimonio, hasta el vencimiento del
plazo de trescientos dias contados a partir de la disolucion
del matrimonio anterior. Lo que significa una limitante
hacia la mujer.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) se ha pronunciado, con la jurisprudencia de
la Décima Epoca, emitida por la primera sala de este alto
Tribunal, con nimero de registro 2015678 que a la letra
dice:

“El citado derecho humano (Derecho Humano a la
Igualdad Juridica), como principio adjetivo, se con-
figura por distintas facetas que, aunque son interde-
pendientes y complementarias entre si, pueden
distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la

igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad
sustantiva o de hecho. La primera es una proteccion
contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su
vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las
autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va
dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcio-
nalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta
del principio de igualdad juridica dan lugar a actos
discriminatorios directos, cuando la distincién en la
aplicacion o en la norma obedece explicitamente a un
factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o
a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la
aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente
neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una
diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificacién objetiva
para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad
sustantiva o, de hecho) radica en alcanzar una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo
de los derechos humanos de todas las personas, lo que
conlleva que en algunos casos sea necesario remover
y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos, cul-
turales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la
violacién a este principio surge cuando existe una
discriminacién estructural en contra de un grupo social
o sus integrantes individualmente considerados y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacion; ademds, su viola-
cion también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de
sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la
igualdad formal, los elementos para verificar la
violacion dependerdn de las caracteristicas del propio
grupo y la existencia acreditada de la discriminacion
estructural y/o sistemdtica. Por lo tanto, la omision en la
realizacion o adopcion de acciones podré dar lugar a que
el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a
través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicion
para que prospere tal demanda serd que la persona en
cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya
sufrido una discriminacion estructural y sistemdtica, y
que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a
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tomar determinadas acciones a favor del grupo y en
posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a
alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el
amplio margen de apreciacién del legislador, si es el
caso; de ahi que tal situacion deberd ser argumentada y
probada por las partes o, en su caso, el juez podrd
justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor
proveer.”3

De igual forma, la jurisprudencia de la Décima Epoca,
emitida por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con nimero de registro 2012715, con rubro
“Igualdad Juridica. Interpretacion del Articulo 24 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos”.
Sefiala:

“El precepto referido establece: “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual protecciéon de la ley”... al
respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio, porque no toda distincion
de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la
dignidad humana. Por tanto, s6lo es discriminatoria una
distincion cuando “carece de una justificacion objetiva
y razonable”. Ahora bien, las distinciones constituyen
diferencias compatibles con dicha Convencion por ser
razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que
redundan en detrimento de los derechos humanos. En
ese tenor, la prohibicion de discriminacion contenida en
el articulo 1, numeral 1, de la Convencidén en comento,
respecto de los derechos contenidos en ésta, se extiende
al derecho interno de los Estados Parte, de manera que
éstos tienen la obligacion de no introducir o eliminar
de su ordenamiento juridico regulaciones discrimina-
torias, combatir las pricticas de este cardcter y esta-
blecer normas y otras medidas que reconozcan y
aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las
personas.”

Bajo ese orden de ideas, el articulo 158 del Cdodigo Civil de
la Federacion en alusién violenta los principios
mencionados en las jurisprudencias antes citadas, por lo
que es menester no seguir vulnerando el derecho de
igualdad de las mujeres; toda vez que, el texto de este
articulo representa una clara transgresion hacia sus
derechos.

Existen distintas iniciativas que han propuesto derogar el
articulo 158 del Codigo Civil de la Federacion, el 3 de
marzo de 2016, el diputado federal German Ernesto Ralis
promovid una iniciativa con proyecto de decreto, que
deroga el articulo 158 del Cédigo Civil Federal®; en el
mismo tenor, el 21 de febrero de 20196 diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados federales
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Ana Patricia Peralta de la
Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo
Garrido, Humberto Pedrero Moreno diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena, promovieron un
proyecto de decreto por el que se deroga el articulo en cita.

Por su parte, la senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica de la LXIII Legislatura, promovié una
iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
158 del Cédigo Civil Federal’, misma que fue dictaminada
por las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, y fue aprobada por el Pleno en la sesion del
dia 23 de noviembre de 20178, con 74 votos a favor, 0 en
contra y 0 abstenciones. Sin embargo, no se tiene registros
que la Colegisladora haya aprobado la minuta del citado
dictamen.

De la misma manera la Camara de Senadores recibid el 27
de febrero de 2020, un oficio con minuta proyecto de
decreto por el que se deroga el articulo 158 del Cddigo
Civil Federal®, la cual ain no es dictaminada en las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Sin embargo, se considera que el articulo 158 del Cddigo
en cita no se debe derogar; toda vez que, tiene como
objetivo evitar confusiones sobre la paternidad de los hijos
como ya se menciond en lineas anteriores, por lo que al
derogarlo se generarfa una laguna en la ley, eliminando el
proceso en el caso que existan dudas sobre la paternidad
del menor, lo que provocarfa el tener que llegar a diferentes
instancias procesales para determinarlo, ocasionando un
desgaste emocional y econdmico para las partes intervi-
nientes en el juicio. Por lo que, lo correcto es reformar el
articulo, no derogarlo.

Con esta reforma se buscar llegar a la igualdad de
condiciones entre el hombre y la mujer, que la mujer pueda
decidir si contraer nuevo matrimonio inmediatamente
después de disuelto el anterior o0 no, y que no se vea obliga-
da a cumplir un plazo para hacerlo.
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Aunado a lo anterior, sabemos que a través del tiempo van
cambiando las ideologias, creencias, formas de pensar de
las personas e incluso la misma sociedad cambia y con ello
igual sus conductas, por lo que la ley no puede ser estitica,
sino tiene que estar en constante cambio para asi prever los
supuestos en los que los gobernados puedan incurrir.
Ademds, que al no modificar una ley que estd basada en
aspectos sociales y culturales de una época, esta puede
ocasionar no solo el atraso del derecho sino incluso el
rezago de la sociedad.

Es por ello que, se busca actualizar la ley que fue
promulgada en una época distinta, bajo distintas
condiciones y modos de vida. El Cddigo Civil de la
Federacion fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1928. Desde aquella fecha,
su articulo 158 es derecho positivo, no ha sufrido ninguna
modificacion desde entonces, esto se traduce en un rezago
en la ley.

Ademas, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) reconoce que las mujeres y las nifias
han sido y siguen siendo objeto de diversas formas de
discriminacién por el simple hecho de ser mujeres. De
acuerdo con la CEDAW, la discriminacion contra las
mujeres: “A los efectos de esta Convencidn, la expresion
'discriminacion contra la mujer' denotaré toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.10

Por lo que resulta necesario el reformar la ley para asi
contribuir a la erradicacion de la discriminacion hacia la
mujer, y con ello dar paso hacia un pais mds democrético e
igualitario para todas las personas.

La igualdad ante la ley es fundamental para la igualdad de
género y los derechos de las mujeres. Las leyes que
establecen la igualdad de derechos para hombres y mujeres
constituyen una base para exigir y lograr la igualdad en la
practica. Son un punto de partida para la lucha politica y
cultural, establecen normas e incentivos para cambios en
los comportamientos y actitudes sociales, e inciden en los
cambios en las politicas. Seria dificil encontrar un pais del
mundo que haya avanzado con éxito en la erradicacion de

la arraigada discriminacién de género o racial sin una
reforma constitucional o legislativa. Por tanto, no resulta
sorprendente que los movimientos de defensa de las
mujeres se hayan movilizado con tanta frecuencia para
exigir cambios en las leyes. 1!

A continuacion, se detalla la propuesta de modificacion
para una mejor apreciacion:

Cédigo Civil Federal

Articulo 158.- La mujer no puede
contraer nuevo matrimonio sino hasta
pasados trescientos dias después de la
disolucion del anterior, a menos que
dentro de ese plazo diere a luz un hijo.

En los casos de nulidad o de divorcio,

Articulo 1568.- La mujer podra contraer
nuevamente matrimonio, de forma
inmediata una vez que se disuelva el
anterior.

Si dentro del plazo de trescientos
dias después de disuelto el primer
matrimonio, diere a luz a un hijo, se
estara a lo dispuesto en el articulo

360 de este Codigo.

puede contarse este tiempo desde que

se interrumpié la cohabitacion.

Es por ello que, de conformidad con lo antes expuesto, se
propone para su discusion y, en su caso aprobacion, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 158 del Cddigo Civil de la
Federacion para quedar como sigue:
Articulo 158. La mujer podrd contraer nuevamente
matrimonio, de forma inmediata una vez que se disuelva el
anterior.
Si dentro del plazo de trescientos dias después de disuelto
el primer matrimonio, diere a luz a un hijo, se estard a lo
dispuesto en el articulo 360 de este Codigo.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Matrimonio.

https://www.ecured.cu/Matrimonio. Consultada 24 de noviembre
de 2020.
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2 El INEGI presenta resultados de la estadistica de divorcios 2019 con
informacién de 160,107 divorcios.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
EstSociodemo/Divorcios2019.pdf. Consultada 8 de diciembre de
2020.

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015678. Consultada el § de
diciembre de 2020

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012715. Consultada 08 de
diciembre de 2020

5 Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4481-IIL, jueves 3 de marzo
de 2016

http://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el 8 de diciembre de
2020

6 Gaceta Parlamentaria, afio XXII, ndmero 5223-II, jueves 21 de
febrero de 2019

http://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el 8 de diciembre de
2020

7 Gaceta: LXIII/2PPO-60/67734

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/677
34. Consultada el 8 de diciembre de 2020

8 Gaceta: LXIII/3PPO-54/77369

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/773
69. Consultada el 8 de diciembre de 2020.

9 Gaceta: LXIV/2SPO-17/104607

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/104
607. Consultada el 8 de diciembre de 2020.

10 Igualdad de género.

https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice %2
Omexico/documentos/publicaciones/2019/igualdad%20de%20gen
er0%202018%20web.pdf?la=es& vs=2011 Consultada el 7 de
enero de 2021

11 ONU Mujeres. El progreso de las mujeres en el mundo 2015-
2016, citado en La Igualdad de Género,

https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20
mexico/documentos/publicaciones/2019/igualdad%20de%20gener
0%202018%20web.pdfNa=es& vs=2011. Consultada el 7 de enero
de 2021

Suscribe

Salén de Sesiones del Senado de la Reprblica, a los 8 dias del mes de
enero de 2021.— Senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Senadores.



