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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 4
DEL 20 DE ENERO DE 2021

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, suscrita por la diputada Abril Alcald Padilla, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcald Padilla, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccién I 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
los articulos 116, 121, 122 y demas relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccién II, 56 y
179 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 35 y se
derogan la fraccion IV del articulo 39, y el segundo parrafo
del articulo 40 de la Ley General del Sistema de Carrera de
las Maestras y los Maestros al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los articulos 35, 39, fraccion VIIL, y 40 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
otorgan un trato preferencial y prioritario a todos los
egresados de las escuelas normales publicas del pais, de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros de
Actualizacion del Magisterio para su ingreso al Sistema de
Carrera de las Maestras y los Maestros y ocupar as{ un lugar
de trabajo en alguna escuela publica de nivel basico y
educacion media superior en el pafs.

Lo anterior rompe claramente con el principio de igualdad de
condiciones en los procesos de admision y promocién del
personal al servicio educativo, previsto en el articulo 3o.,
pérrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, el cual
fue reformado en el afio de 2019 y que dio origen a la llamada
Ley General del Sistema de Carrera de las Maestras y los
Maestros. Dichas normas implementan injustificadamente un
sistema discriminatorio entre candidatos provenientes de

dichas instituciones publicas de formacion docente y aquellos
que provengan de instituciones privadas o distintas a las
mencionadas en los referidos articulos, toda vez que la
Constitucion les otorga los mismos derechos y las mismas
condiciones para participar en procesos publicos destinados a
formar parte de la planta docente del Estado mexicano asi
como el Principio de No discriminacion, el cual se encuentra
reconocido en el articulo 1o. de la Carta Magna.

El articulo 3o. de la Constitucion federal dispone que la
admisién, promocién y reconocimiento del personal que
ejerza la funcién docente, directiva o de supervision, se
realizard a través de procesos de seleccion a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley.

Los articulos que se pretenden derogar rompen de forma
flagrante con lo que ordena el articulo 3o. constitucional, en
tanto que, para la admision de maestras y maestros se prioriza
a los aspirantes egresados de las escuelas normales publicas
del pafs, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los
Centros de Actualizacion del Magisterio para ocupar plazas
docentes vacantes, inobservando el trato igualitario de
aspirantes perseguido por la norma fundamental.

Lo anterior contradice el texto constitucional, el cual, por una
parte, no otorga un trato prioritario ni preferencial a los
egresados de ninguna institucion educativa, sino que, por el
contrario, exige que las plazas sean asignadas mediante
procesos de seleccion regulados a nivel legal, en los que
concurran todos los aspirantes en igualdad de condiciones
con la finalidad de asegurar el méximo aprendizaje de los
educandos.

De tal forma, se considera que las disposiciones de la ley en
comento, aprobadas por el honorable Congreso de la Union y
publicadas por el titular del Ejecutivo federal en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de septiembre de 2019,1
resultan discriminatorias respecto de todas aquellas personas
egresadas de instituciones educativas diversas a las que
seflalan las disposiciones, en especial en el caso de las
instituciones particulares. Queda mds que claro y evidente,
que las normas que se propone derogar, en un examen de
proporcionalidad, establecen una distincién injustificada, con



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

preferencia hacia a un grupo de personas respecto a otras que
pretenden participar en igualdad de condiciones para obtener
una plaza docente.

El articulo 1o. constitucional mandata a todas las autoridades
de abstenerse de realizar distinciones o exclusiones
arbitrarias basadas en las categorfas sospechosas enunciadas
en su ultimo parrafo, como lo son su pertenencia a una etnia,
edad, sexo, religion o condicion social, y en el dmbito
legislativo, en una prohibicién a los congresos de emitir
normas discriminatorias.

Si bien el principio de igualdad no implica que todas las
personas deban encontrarse en todo momento y en cualquier
circunstancia en absoluta igualdad, lo cierto es que la
definicion y la aplicacién del concepto hace referencia a las
situaciones en las que todos aquellos individuos ubicados en
escenarios de hecho similares reciban siempre el mismo
trato; por tanto, toda diferencia en el tratamiento a las
personas que se encuentren en las mismas circunstancias y no
exista justificacion razonable para tal distincion, serd
discriminatoria.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sostenido
que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido
tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento mexicano a partir de dos principios: a)
Igualdad ante la Ley: que obliga, por un lado, a que las
normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las
personas que se encuentren en una misma situacion y, a su
vez, a que los Organos materialmente jurisdiccionales no
puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma /ifis salvo cuando consideren que debe
apartarse de sus precedentes, momento en el que deberdn
ofrecer una fundamentacion y motivacién razonable y
suficiente; y b) Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del
contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.2

Por lo tanto, diversos grupos parlamentarios, durante la
discusion del dictamen presentado por la Comision de
Educacion el jueves 19 de septiembre de 2019, presentamos
reservas al respecto de los articulos objeto de la presente
iniciativa al estimar que las normas generan un efecto
discriminatorio respecto de los profesionistas de la educacién
egresados de instituciones distintas a las escuelas normales
publicas, la Universidad Pedagdgica Nacional y los Centro
de Actualizacion del Magisterio, sin embargo, como en

muchos otros temas, la mayorfa artificial de los partidos
afines al Ejecutivo federal no fueron receptivas acerca de las
inquietudes y de la comision de un delito que se consumarfa
con la aprobacion de dichas legislaciones: la discriminacion,
por parte del honorable Congreso de la Uni6n.

Para ser mas claros, los articulos 335, 39, fraccién VIII y 40,
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros establecen en esencia los siguientes supuestos:
Una vez definida la demanda futura por regidn, se asignardn
las plazas primero a los egresados de las escuelas normales
publicas, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los
Centros de Actualizacion del Magisterio. En el caso de
excedentes en plazas vacantes, una vez seleccionados los
egresados de las escuelas normales publicas, éstas se
asignardn a los demds aspirantes, provenientes de
instituciones educativas que no sean las mencionadas en el
articulo. Los egresados de las escuelas normales publicas del
pais, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros
de Actualizacién del Magisterio, tendrdn prioridad para la
admision al servicio publico educativo.

Como puede apreciarse, el sistema normativo que establecen
los articulos objeto de la presente iniciativa de ley, permite un
trato discriminatorio en el sistema de ingreso al servicio
publico magisterial, lo que es contrario al principio de
igualdad de condiciones entre aspirantes y la correspondiente
consideracion de sus conocimientos y aptitudes, tal y como lo
mandata el texto constitucional.

Como se ha mencionado anteriormente, las disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, hacen una distincion injustificada entre los
profesionistas de la educacién egresados de instituciones
distintas a las Escuelas Normales Publicas, la Universidad
Pedagdgica Nacional y los Centros de Actualizacion del
Magisterio, respecto de aquellas personas que no estudiaron
en dichas instituciones y que sin embargo, pudieran llegar a
contar con los conocimientos, aptitudes, antigiiedad y
experiencias necesarias para el ejercicio de la funcién
docente, técnico docente, de asesorfa técnica pedagdgica, de
direccion, de supervision o cualquier otra de naturaleza
académica, con la finalidad de cubrir las vacantes que se
presenten en el servicio publico educativo.

Las normas otorgan un trato prioritario o preferencial para
efecto de ocupar una vacante a las personas que egresan de
una determinada institucion, sin tomar en consideracion las
caracterfsticas especificas de cada uno de los aspirantes que
concurra. De tal forma que para efectos de cumplir
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cabalmente lo que ordena el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia
con el articulo 1o. que prohibe la discriminacién en cualquier
forma, los criterios para determinar las aptitudes que debe
contar una persona que pretenda, en su ejercicio de su
legitimo derecho a ejercer la profesién que mejor convenga a
sus intereses, deben de ser objetivos y neutrales, de manera
que de todos los aspirantes que concurran, indepen-
dientemente de la institucién educativa de la cual provengan,
cuenten con los conocimientos, aptitudes, antigiiedad y
experiencias necesarias para asegurar la educacion de
excelencia garantizando el maximo logro de aprendizaje de
los educandos. Esto no solamente es en beneficio general del
Sistema Educativo Nacional, sino de las mismas instituciones
publicas que la ley erroneamente favorece.

Por lo tanto, hago la propuesta de derogar las porciones
normativas controvertidas y discriminatorias; a continuacion,
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expongo los cambios que se proponen en el siguiente cuadro:
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Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 35 y se derogan
la fraccion IV del articulo 39, y el segundo parrafo del
articulo 40 de la Ley General del Sistema de Carrera de
las Maestras y los Maestros

Primero. Se reforma disposicion del articulo 35 de la Ley
General del Sistema de Carrera de las Maestras y los
Maestros para quedar de la siguiente manera:

Articulo 35. Con objeto de fortalecer a las escuelas normales
publicas, a la Universidad Pedagdgica Nacional y a los
Centros de Actualizacién del Magisterio, de acuerdo a las
necesidades del servicio educativo, el ingreso a estas
instituciones corresponderd a la demanda prevista en el
proceso de planeacion educativa de la autoridad competente.
Para tal efecto, la Secretaria, a través de su drea competente,
establecerd un modelo para los procesos de admision a dichas
instituciones publicas. En todo caso se garantizard la
prestacion del servicio educativo a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que se encuentren en zonas de
marginacién, pobreza y descomposicién social.
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Segundo. Se deroga la fraccion IV el articulo 39 de la Ley
General del Sistema de Carrera de las Maestras y los
Maestros para quedar de la siguiente manera:

Articulo 39. La admisién al servicio de educacion basica que
imparta el Estado se realizard mediante procesos anuales de
seleccion, a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones, los cuales serdn publicos, transparentes,
equitativos e imparciales. Estos procesos apreciardn los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos y
asegurar la contratacion del personal que cumpla con el perfil
profesional necesario, de conformidad con los siguientes
términos y criterios:

Lalll...
IV. Se deroga.
V.aXV...

El personal docente que cuente con nombramiento definitivo,
podra participar en los procesos de admision para niveles
educativos diferentes, siempre y cuando cumplan con los
criterios de compatibilidad.

Tercero. Se deroga un pérrafo del articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Carrera de las Maestras y los
Maestros para quedar de la siguiente manera:

Articulo 40. En la educacion bésica, la admisién a una plaza
docente vacante definitiva derivado del proceso de seleccion
previsto en esta ley, dard lugar a un nombramiento definitivo
después de haber prestado el servicio docente seis meses y un
dia, sin nota desfavorable en su expediente fundada y
motivada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2019&month=09&day=
30

2 Jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, p. 121, del rubro:
“Derecho humano a la igualdad juridica reconocimiento de su dimension
sustantiva o de hecho en el ordenamiento juridico mexicano.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
20 de enero de 2021.— Diputada Abril Alcald Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados.

REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento del Senado de la Republica, en materia de voto
particular, suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, Senador de la
Republica e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
los articulos 116, 121, 122 y demas relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccién II, 56 y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Reglamento del
Senado de la Repiblica, en materia de voto particular, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Argumentacion

El voto particular es una figura juridica cuyos principales
antecedentes surgen con el restablecimiento de la
Constitucion de 1824 en el afio de 1847, con el Voto
Particular de Mariano Oterol, brillante jurista jalisciense, que
proponfa reformas del més claro signo liberal dejando como
eje de la organizacion politica y juridica de la nacion al texto
constitucional. Asimismo, no crefa prudente dejar en las leyes
locales ciertas regulaciones de la cuestion electoral —como
lo establecfa la Constitucion de 1824— proponiendo la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

igualacion juridica de los ciudadanos mediante el sufragio,
desechando de plano la idea de exigir cierta renta como
prerrequisito del otorgamiento del derecho al voto.

Este suceso dio paso a que en la posteridad dicha figura
continuara empledndose, surgiendo para la historia diversos
votos memorables como el de Ponciano Arriaga Leija2,
considerado como el padre de la Constitucion de 1857, por
ser uno de sus principales redactores, por sus ideas sociales y
agrarias plasmadas en un voto particular sobre derecho de la
propiedad y la ensefianza laica y popular.

Actualmente el voto particular puede estudiarse desde
diversas materias, verbigracia, en una sentencia de amparo3,
el voto particular es una facultad que permite a los
magistrados de Circuito, expresar las razones y fundamentos
del porqué no estdn conformes con el sentido de la resolucion
mayoritaria tomada por el resto de los magistrados.

En materia parlamentaria el voto particular es la expresion
formal que el legislador realiza sobre algin asunto
determinado, con independencia de la opinién general, ya sea
ésta en sentido positivo o bien negativo.

En nuestro pais los miembros del Congreso pueden emitir un
voto particular cuando su opini6n individual es contraria a
aquella contenida en un dictamen ya sea en algin punto
especifico o en lo general. Esto con la intencion de mostrar
que el legislador no considera suficiente votar a favor o en
contra del dictamen sujeto a discusion, sino que prefiere que
sus consideraciones queden debidamente registradas.

De acuerdo con el articulo 207 del Reglamento del Senado de
la Republica, el voto particular se define como la expresion
de las minorias de la o las comisiones dictaminadoras, o de
alguno de sus integrantes en sentido diverso al suscrito por la
mayorfa. Este puede referirse a la totalidad del dictamen o
alguna de sus partes sin que exista limitacion del nimero de
votos particulares por dictamen.

Asimismo, el Reglamento impone una serie de requisitos que
debe contener el voto particular, entre los que cabe destacar:
el asunto u objeto de este, la modificacion que se pretende
hacer sobre el ordenamiento objeto del voto y las
consideraciones que explican el sentido de su oposicion a la
totalidad o alguna parte del dictamen.

En este sentido, el objetivo del voto particular es que el
legislador explique las razones y los argumentos que de
manera personal sostiene sobre un determinado dictamen o

alguna de sus partes y por los cuales estd a favor o en contra
del mismo.

Este instrumento se diferencia de la reserva, ya que se ingresa
directamente ante la comision o comisiones dictaminadoras,
y es publicado en la Gaceta del Senado junto con el dictamen
objeto del voto particular, el cual se discute tinicamente si el
dictamen es rechazado en los términos que estd publicado.

La reserva, por su parte, constituye un acto por el que los
legisladores impugnan el contenido de un dictamen de
reforma, expedicion, derogacion o abrogacion de una ley, y
particularmente, estd orientada a corregir, perfeccionar u
omitir parte o la totalidad de un articulo y puede ser ingresada
por cualquier Senadora o Senador ante la Mesa Directiva.
Este proceso requiere que el proyecto de ley o decreto haya
sido aprobado en lo general por el Pleno de la Cdmara que se
trate.

Por otro lado, el Reglamento del Senado de 1a Republica, en
su articulo 188, especifica que el voto particular tinicamente
puede ser emitido por las y los integrantes de las comisiones
dictaminadoras, lo que se traduce en una limitacién para que
cualquier senador que no pertenezca a la comision o
comisiones unidas dictaminadoras pueda manifestar su punto
de vista personal al respecto.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos contempla al Voto Particular en su
articulo 94, y a la letra dice:

“1. Las comisiones tomardn sus decisiones por mayoria de
votos de sus miembros. Los dictdmenes que produzcan
deberdn presentarse firmados por la mayoria de los
senadores que las integren. Si alguno o algunos de ellos
disienten del parecer de la mayoria, podrdn presentar voto
particular.”

Atendiendo a los derechos de los Senadores que enmarca el
articulo octavo del Reglamento correspondiente, en
particular a los derechos que sefiala la fraccién III de este
articulo:

“Participar en las sesiones, reuniones, debates,
discusiones, votaciones y cualquier otro evento o reunién
para los que estamos facultados, que se realizan en el
Pleno, las Comisiones, los Comités y los demds érganos
del Senado; asi como presentar excitativas, mociones,
solicitudes, propuestas y votos particulares”.
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Considerando el hecho de que solo los senadores integrantes
de las comisiones dictaminadoras puedan emitir votos
particulares, entonces se viola el precepto legal al derecho
que tienen todos los senadores de participar en las tareas que
como legislador la ley les confiere, ya que se estarfa
coartando el derecho de expresar sus opiniones particulares y
punto de vista en temas relevantes y de suma importancia
para la agenda legislativa que conforma la totalidad de esta
Cémara.

La principal intencion de esta reforma es promover la
pluralidad y reafirmar el planteamiento de que todas las
voces al interior de la Camara Alta, deben ser escuchadas,
pues ellas representan a millones de mexicanas y mexicanos
que exigen que sus representantes defiendan sus derechos,
intereses y pretensiones. La legislacion vigente limita la
emision de votos particulares por parte de legisladoras y
legisladores que no son parte de las comisiones
dictaminadoras, impidiendo con ello que manifiesten su
punto de vista personal y la posicién propia que se tiene
respecto a un tema de interés general.

De manera que, al introducir en el Reglamento la
modificacion que se propone en la presente iniciativa, se
brinda un piso parejo para la participacion de los 128
senadoras y senadores, a partir del cual puedan intervenir de
manera oportuna, equitativa y directa quienes integran este
Senado de la Republica.

II. Contenido de la iniciativa

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
propone adicionar el numeral 4 al articulo 188 del
Reglamento del Senado de la Republica para establecer que
el Voto Particular pueda ser presentado por cualquiera de los
128 Senadores, sin importar que integre o no la comisién o
comisiones dictaminadoras. En concordancia con ello, se
reforma el numeral 1 del articulo 207 del mismo
ordenamiento, ampliando la definicién del Voto Particular,
especificando que éstos, como posicién distinta al sentido de
un dictamen, pueden presentarse también por senadoras y
senadores que no pertenezcan a ninguna de las comisiones
dictaminadoras.

Finalmente, se reforma el numeral 5 del articulo 151,
especificando que tratdndose de dictdmenes de Comisiones
Unidas, los senadoras y senadores que disientan del sentido
del dictamen podrdn adherir a este su voto particular, ain
cuando no integren las comisiones dictaminadoras.

I1I. Cuadro comparativo
Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el
objeto y motivacién de las modificaciones planteadas, se

presenta un cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 151
1. ad..

5. El dictamen de Comisiones
Unidas debera estar firmado
por todos los senadores
integrantes presentes. Los que
lo hayan rechazado podran
adherir al dictamen sus votos

Articulo 151
1. a4..

5. El dictamen de Comisiones
Unidas debera estar firmado
por todos los senadores
integrantes presentes. Los que
lo hayan rechazado asi como
quienes disientan de su

SIN CORRELATIVO

particulares. sentido y no las integren,
podrén adherir al dictamen sus
votos particulares.
Articulo 188 Articulo 188
1. a3. .. 1. a3l...

4. Las y los senadores que no
formen parte de las
comisiones dictaminadoras
podran presentar voto
particular respecto de wun
dictamen, sujetandose a las
reglas que senala el Capitulo
correspondiente  de este

constituyen la expresién de las
minorias de una o mas

Reglamento.
Articulo 207 Articulo 207
1. Los votos particulares 1. Los votos particulares

constituyen una  posicion
distinta al sentido del dictamen

comisiones dictaminadoras, o
de uno o varios de sus
integrantes, en sentido diverso
al dictamen suscrito por la

suscrito por la  mayoria.
Pueden presentarse por la
minoria de una o mas
comisiones dictaminadoras, por

mayoria. uno o varios de sus integrantes
o por cualquier senadora o
senador que no pertenezca a
ellas.
2. y3
2. y3
IV. Decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de la Repblica,
se somete a consideracion del Senado de la Republica la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica,
en materia de voto particular.

Unico. Se reforman el numeral 5 del articulo 151 y el
numeral 1 del articulo 207, y se adiciona el numeral 4 al
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articulo 188, todos del Reglamento del Senado de la
Republica, para quedar como sigue:

Articulo 151
l.a4d ..

5. El dictamen de Comisiones Unidas deberd estar firmado
por todos los senadores integrantes presentes. Los que lo
hayan rechazado asi como quienes disientan de su sentido
y no las integren, podrdn adherir al dictamen sus votos
particulares.

Articulo 188
l.a3. ..

4. Las y los senadores que no formen parte de las
comisiones dictaminadoras podran presentar voto
particular respecto de un dictamen, sujetindose a las
reglas que seiala el Capitulo correspondiente de este
Reglamento.

Articulo 207

2. Los votos particulares constituyen una posicion distinta
al sentido del dictamen suscrito por la mayoria. Pueden
presentarse por la minoria de una o mas comisiones
dictaminadoras, por uno o varios de sus integrantes 0 por
cualquier senadora o senador que no pertenezca a ellas.

2.y3...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gonzéles Garcia, Omar. Votar en el XIX: Una revision del derecho al
voto en el periodo de 1824-1857. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. Disponible en:

https://bit.ly/2Vv6FFv

2 Poder Judicial de San Luis Potosi. Ponciano Arriaga Leija. Disponible
en:

https://bit.ly/3qIdiMW

3 Tesis 3a. CII/91, 3a. CIII/91, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Disponible en:

https://bit.ly/3g2r3ri

Salén de sesiones de 1a Comision Permanente, a los 20 dias del mes de
enero de 2021.— Senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Senadores.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A ANALIZAR
SU PROPUESTA DE ENVIAR UNA INICIATIVA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA QUE
PLANTEARIA LA DESAPARICION DEL INAI

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a analizar con mayor profundidad su
propuesta de enviar una iniciativa de reforma constitucional
dirigida a desaparecer el INAI, pues ello seria una condena de
muerte para el régimen de democracia, derechos y libertades,
suscrita por la senadora Xochitl Galvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita senadora Xochitl Galvez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN),
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal
para que analice y reconsidere con mayor profundidad su
propuesta de enviar una iniciativa de reforma constitucional
por la que plantearfa la desaparicién del INAL pues ello serfa
una condena de muerte para nuestro régimen de democracia,
derechos y libertades; conforme a los siguientes:

Antecedentes
El derecho a la informacion en México

En México, el derecho a la informacion se reconocio a través
de la trascendental reforma politica de 1977. El 6 de
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diciembre de ese afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una extensa reforma que promovié la apertura
democrdtica, al facilitar la participacién de partidos de
oposicion en la vida publica, especialmente en el Congreso
de la Unidn, al crearse la figura de los legisladores de
representacion proporcional.

En ese entonces, se considerd como un elemento
indispensable para este proceso de apertura democrtica, el
reconocimiento del derecho a la informacion y su garantia
por parte del Estado.

Debido a esa reforma, el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sufrié su primera
modificacién desde 1917, para incluir la siguiente adicion:
“el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado”.

Pero esta garantia tuvo poco desarrollo secundario y la
realidad del México de la década de los afios 80 y 90, fue de
una todavia extendida opacidad respecto de la informacién
publica, asi como sobre la actividad gubernamental. Como
muchos derechos que se reconocieron en la época del partido
hegeménico posrevolucionario, éste fue considerado como
un instrumento programatico dentro de nuestra Constitucion.

La alternancia en la Presidencia de la Republica y la
intrinseca necesidad de promover reformas que abrieran el
actuar gubernamental al escrutinio publico llevé a que en el
afio 2002 se expidiera la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a través de
la cual se reglamentd el derecho a la informacidn reconocido
en 1977, y se crearon los procedimientos y las instituciones
para que, a nivel federal, toda persona pudiera obtener la
informacién gubernamental que deseara, mediante la
presentacion de una solicitud.

Esta reglamentacién secundaria también dio paso para la
creacion del entonces denominado Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el cual fue
constituido mediante decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial dela Federacion el 24 de diciembre de 2002,
como un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como con autonomia
operativa, presupuestal y de decision.

Como en toda democracia, el derecho a la informacion es un
pilar del sistema democrético y legitimo de gobierno y, por
ello, este derecho exigid su consolidacion a través de diversas
reformas que se fueron dando paulatinamente.

Las reformas constitucionales publicadas el 20 de julio de
2007, el 13 de noviembre de 2007, el 11 de junio de 2013, el
07 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, fortalecieron
este derecho, lo ampliaron, y consolidaron un sistema
nacional de transparencia, de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales.

Destaca la reforma constitucional de 2014, pues ella
materializO un avance importante en esta materia al
establecer la concurrencia de facultades en la materia y
facultar al Congreso de la Union para expedir la legislacion
de carécter general que serfa el piso comtn para todos los
ordenes de gobierno y para todos los poderes constituidos.

Asimismo, esta reforma dotd de autonomia constitucional al
organo garante de la transparencia, el acceso a la informacién
y la proteccion de datos personales, con lo que naci6 el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI)

La reforma contempld que dicho organismo debe sujetarse a
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia 'y méxima publicidad, otorgdndole
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo, que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal.

Con estas modificaciones también se dio paso para la
creacion de una Plataforma Nacional de Transparencia, que
constituye el repositorio de informacién mds grande de
México y a través de la cual se desahoga un promedio de
1525 consultas de informacién piblica diariamente.1

Desaparecer el INAI es un ataque al corazén de la
democracia

Es de sobra conocido que, durante la etapa de partido tnico
en México, el Estado, encarnado en la figura presidencial, era
practicamente omnipotente, mientras que, en el lado opuesto,
la ciudadania contaba con muy pocas herramientas para
defenderse de las arbitrariedades de las autoridades o para
exigir sus derechos.
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Desde la década de los afios 90, la presion de la sociedad civil
obligd al gobierno, de manera pacifica, a reconocer sus
derechos y, fundamentalmente, a crear las herramientas, los
mecanismos Y las instituciones que pudieran garantizarlos.

Es evidente que la garantia de estos derechos no puede estar
a cargo de las mismas instituciones que estdn obligadas a
respetarlos, pues existe una natural tendencia a vulnerarlos
para proteger sus intereses institucionales.

Por ello, en México se crearon organismos con autonomia
constitucional que pudieran limitar los excesos de las décadas
anteriores, asi como fiscalizar el actuar institucional.

Es decir, tienen encomendadas tareas primordiales del
Estado, con el propdsito de asegurar mayor transparencia,
especializacion y control de la actividad publica, con lo que
se garantiza la vigencia de los derechos humanos que
resguardan, mejorando el nivel de vida de la poblacion.

Por ello, el INAI no debe verse solamente como un
repositorio de informacion que puede ser reubicado en otra
institucion integrante de la Administracion Publica Federal,
pues con ello se pone en serio riesgo la vigencia del propio
derecho a la informacion de todas las personas que habitamos
en este pais.

El INAI es una pieza clave de nuestra democracia; es una
herramienta indispensable para luchar contra la opacidad y es
un mecanismo de control del poder que es insustituible. El
INAI ha generado dindmicas y circulos virtuosos en nuestra
sociedad, incrementando el nivel de conocimiento de la
poblacion respecto de los asuntos publicos, lo que es
invaluable en cualquier sistema que se precie de transparente
y respetuoso de los derechos humanos.

Pero todo indica que al presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y a su gobierno le incomoda contar con un 6rgano
garante de la ftransparencia que sea auténomo e
independiente, pues para un régimen opaco es mucho més
facil imponer su vision Unica cuando la sociedad no cuenta
con la informacién indispensable para formarse un criterio
sobre el actuar gubernamental.

Por ello, en dias pasados, el presidente Lopez Obrador
anunci4 que presentard una iniciativa de reforma
constitucional para que los organismos auténomos sean
absorbidos por secretarfas de estado, con el argumento
principal de que “cuesta mucho mantenerlos”, y que dichas
funciones pueden llevarse a cabo por otras instituciones.

Al respecto, las voces de expertos se levantaron para sefialar
que esta pretensién implicard un freno al desarrollo del pais e
incluso violarfa obligaciones internacionales adquiridas por
México, contenidas en diversos tratados internacionales, en
especial, en el T-MEC.

Pero, ademds, el presidente no parece medir el impacto
nacional de esta propuesta, pues el INAI no es solo un
organismo garante en el dmbito federal, sino que también
tiene funciones vitales para la existencia del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales, asi como para la operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Extinguir al INAI no solo afectard la vigencia de estos
derechos en el plano federal, sino en todo el pais, en todos los
ordenes de gobierno, con lo que se pondria en serio riesgo de
muerte a la democracia entera.

Sin el INAL la poblacién mexicana se quedara sin acceso a
la informacién, pues a pesar de que el presidente de la
Republica argumenta que la Secretarfa de la Funcion Pablica
podria otorgar la informacién en 72 horas, lo que se ha
demostrado en esta administracion federal es que es la més
opaca desde, al menos, la década de los afios 90, cuando no
existia un 6rgano garante.

Hace poco, en el New York Times, Timothy Snyder, al
referirse a la posverdad en la era Trump, advertia claramente
que “Cuando renunciamos a la verdad, concedemos poder a
quienes tienen la riqueza y el carisma para crear especticulo
en su lugar. Sin un acuerdo sobre algunos hechos basicos, los
ciudadanos no pueden formar la sociedad civil que les
permita defenderse. Si perdemos las instituciones que
producen hechos que son pertinentes para nosotros, entonces
tendemos a revolcarnos en abstracciones y ficciones
atractivas.”2 Snyder remataba su ensayo con una frase
lapidaria aplicable a lo que puede suceder en México en caso
de que se consume la desaparicion del INAIL “La posverdad
desgasta el Estado de Derecho e invita a un régimen de
mitos.”3

Por ello es més que claro que tenemos que hacer todo lo
posible para defender las instituciones de nuestra
democracia, pues, de otro modo, como lo dice Valeria Moy
en una de sus recientes columnas, “Si perdemos el Inai, nos
quedaremos con las mafianeras”.4

Por ello, es fundamental que esta Soberanfa emita un
respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo Federal para
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que analice con mayor profundidad su propuesta de enviar
una iniciativa de reforma constitucional por la que plantearfa
la desaparicion del INAL pues ello serfa una condena de
muerte para nuestro régimen de democracia, derechos y
libertades.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente
instrumento parlamentario, a consideracion de esta Comision
Permanente, con el siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que analice y reconsidere con mayor
profundidad su propuesta de enviar una iniciativa de reforma
constitucional por la que plantearfa la desaparicion del INAL
pues ello serfa una condena de muerte para nuestro régimen
de democracia, derechos y libertades.

Notas

1 Ibarra Cadena, Blanca Lilia. EI INAIL: un organismo por y para la
ciudadanfa. La Silla Rota. Recuperado el 11 de enero de 2021, en

https://lasillarota.com/opinion/columnas/el-inai-un-organismo-por-y-
para-la-ciudadania/473175

2 Snyder, Timothy. The American Abyss. A historian of fascism and
political atrocity on Trump, the mob and what comes next. The New York
Times. Recuperado el 11 de enero de 2021, en

https://www.nytimes.com/2021/01/09/magazine/trump-
coup.html?referringSource=articleShare&login=email&auth=login-
email. El texto original en inglés es el siguiente: “When we give up
on truth, we concede power to those with the wealth and charisma to
create spectacle in its place. Without agreement about some basic
facts, citizens cannot form the civil society that would allow them to
defend themselves. If we lose the institutions that produce facts that
are pertinent to us, then we tend to wallow in attractive abstractions
and fictions.”

3 [dem. El texto original en inglés es el siguiente: “Post-truth wears away
the rule of law and invites a regime of myth.”

4 Moy, Valeria. Todo el poder. El Universal. Recuperado el 12 de enero
de 2021, en

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/valeria-moy/todo-el-poder

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, a los 13 dias del mes de enero del afio dos mil
veintiuno.— Senadora X6chitl Galvez Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

RELATIVO AL AUMENTO DEL ENDEUDAMIENTO E
IRREGULARIDADES DEL GASTO PUBLICO POR
PARTE DEL GOBIERNO DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al aumento del
endeudamiento, y al destino y las irregularidades del gasto
publico por el gobierno michoacano, suscrita por los
diputados Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz y Ana Lilia Guillén
Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, diputado
federal y Ana Lilia Guillén Quiroz, diputada federal,
integrantes del Grupo Parlamentario Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como demds relativos y aplicables,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea de la
Comisién Permanente la siguiente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. El principal motivante del financiamiento ptblico estd
relacionado con la necesidad de resolver complicaciones de
liquidez o financiar proyectos estratégicos a mediano o largo
plazo.

De manera paralela, existen otras formas de resolver dichos
problemas, destacando el implantar medidas de austeridad o
fortalecer los mecanismos de recaudacion local.

Desde la dptica juridica y normativa, el financiamiento de los
estados se regula principalmente en dos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el 73, fraccion VIII, numerales 20, 30 y 4o, establece que el
Congreso de la Union tiene facultad para:

“Aprobar anualmente los montos el financiamiento que
deberédn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
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requiera el gobierno de la Ciudad de México y las
entidades de su sector publico, conforme a las bases de la
ley correspondiente”...

“Establecer en las leyes las bases generales, para que los
estados, la Ciudad de México y los Municipios puedan
incurrir en financiamiento; los limites y modalidades bajo
los cuales dichos ordenes de gobierno podrén afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos ordenes de gobierno de inscribir y publicar la
totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un
registro publico tinico, de manera oportuna y transparente;
un sistema de alertas sobre el manejo del
financiamiento...”.

Por otro lado, en el caso de las entidades federativas, las
legislaturas locales deben aprobar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, los montos
maximos para que, en las mejores condiciones del mercado,
puedan contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago vy, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de
pago, cumpliendo con ello la reforma constitucional en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas.

2. La administracion del actual gobernador, Silvano Aureoles
Conejo (2015-2021), destaca por los ineficientes resultados
en el correcto uso de los recursos publicos destinados al
estado de Michoacén, la poca transparencia y la adquisicion
de deuda, dejando en alerta los esquemas de financiamiento.

DEUDA DEL ESTADO MOCHOACAN DE OCAMPO 2015 - 2019

ARO MILLONES DE PESOS
2015 17472.43

2016 21188.1
2017 21005.79
2018 21141.81
2019 20238.57

Tabla 1. Elaboracién propia con informacion de SHCP

DEUDA MICHOACAN DE OCAMPOD
{MILLONES DEFESOS)

TbAD .

2015 2325 5007 2018

Grafico 1. Elaboracian propia con informacidn de la SHCP

Respecto a la adquisicion de compromisos financieros, para
2019 se observa un crecimiento de 16 por ciento respecto al
gjercicio 2015; de este modo, tan s6lo para el afio 2019, el
Gasto Federalizado en el estado de Michoacdn de Ocampo
fue de 68 mil 422.7 millones de pesos y, como resultado, las
diversas revisiones efectuadas por la Auditorfa Superior de la
Federacién (ASF)? determinG un monto total por aclarar de
790 millones 497 mil 359.4 pesos.

Ademds, el gobierno incurrid en diversas inconsistencias,
derivando en violaciones de la normativa como muestra de
un incumplimiento de sus obligaciones de transparencia, asi
como de graves dafios a la hacienda publica federal por el
mal manejo de los recursos bajo los siguientes conceptos:
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral; Recursos
Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion
Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad
Federativa; la distribucién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y la
Distribucion de las Participaciones Federales.

Dentro de dichas auditorfas destacan las siguientes
observaciones:

* En el ejercicio de los recursos, el gobierno del estado de
Michoacén de Ocampo incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios y, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios.

* El gobierno del estado de Michoacén de Ocampo carecid
de un adecuado sistema de control interno para prevenir
los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones Multiples.

* Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre
la gestion del fondo, ya que el gobierno del estado de
Michoacdn de Ocampo no reportd con calidad y
congruencia a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.

* El gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo no
dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permita identificar y atender los riesgos que limitan el
cumplimiento de los objetivos del fondo.
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* Se incumpli6 con las obligaciones de transparencia sobre
el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya
que el gobierno del estado de Michoacdn no publicé en su
pégina de internet, 6rganos locales oficiales de difusion u
otros medios locales, el informe del cuarto trimestre de
2019.

* En el ejercicio de los recursos, el gobierno del estado de
Michoacén de Ocampo incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de transferencia de
recursos, asi como del Convenio Especifico de
Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales, con el cardcter de subsidios
para la operacién del programa Fortalecimiento a la
Atencion Médica.

* En el pago de las participaciones federales a un
municipio de la entidad federativa, se identificaron
deducciones no justificadas por 11 mil 265.6 miles de
pesos.

3. A pesar de lo anterior, el gobierno del estado de Michoacén
presenté una iniciativa3 que modifica la Ley de ingresos
aprobada para el ejercicio de 2020 y asi ampliar la deuda,
bajo el argumento de coadyuvar en el desarrollo, impulso y
promocion de las dreas prioritarias del Estado que inciden en
el fortalecimiento econdmico, asi como en la ejecucion y
desarrollo de una politica publica de inversion, que considere
como prioridad, la consolidacion de proyectos de
infraestructura que generen rentabilidad social y detonen el
desarrollo sostenido del estado.

Por dicha motivacion, se solicita la autorizacion de
financiamiento por un monto de hasta 4 mil 90 millones de
pesos moneda nacional (cuatro mil noventa millones de
pesos), rodeado de polémicas y anticonstitucionalidad, dado
que el articulo que modifica en un primer intento de reforma
fue calificado como invélido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en un proyecto revisado en la sesion del 27 de
octubre de 2020.

Este financiamiento que se contraerd a través de uno o varios
créditos, pretende ser destinado a inversiones publicas
productivas y a la constitucién de fondos de reserva, dejando
de lado temas prioritarios como fortalecer el sistema de salud
estatal para combatir la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV-2, enfermedad que causa se denomina covid-19
y acciones directas para la reactivacion econdmica que ha
dejado el confinamiento en el estado. El financiamiento se
destinarfa a los siguientes rubros generales de inversion:

Partida Especifica
del Gasto Rubro de Inversidn Monto
conforme al
Clasificador
‘Ohjeto del Gasto |
{GOG)

61202 Infraestructura educativa ¥ de | $50,958,000.00
investigacion

61204 y 52204 Espacios deportives, recreativos, turisticos | $249,300,000.00
¥ culturales

61605 \ialidades urbamas £651,957,582.75

61606 Plazas, parques, jardines y espacios | $28,250,000.00
abiertos

61208 Edificacicnes para €l acopio, intercambio y | $3.000,000.00
distribucion de bienes y servicios

B1207 y 82207 Edificios, sitios y monumentes histdricos y | $801,280,059.52
artisticos.

61208 Centros de asistencia social. £3,080,000.00

61501 Carreteras, autopistas y aeropistas. £1,085255827.14

51405 Ctras obras de urbanizacidn $18.340,000.00

61711 Instalaciones  y  equipamiento de | 8577 558,530.5%
edificaciones para la seguridad piblica,
policia y transito.

61712 Instalaciones y equipamiento en calles, | $120,000,000.00
pargues y jardines.
Total $4,000,000,000.00

*Tabla 2. Extraido de la iniciativa del gobierno del Estado de Michoacdn
sobre la modificacion de Ley de Ingresos para el ejercicio 2020.

Es importante sefialar que el Sistema de Alertas mide el nivel
de endeudamiento de los Entes Publicos que tengan
contratados Financiamientos y Obligaciones, y éstos se
encuentren inscritos en el Registro Pdblico Unico, cuya
fuente o garantfa de pago sea de Ingresos de Libre
Disposicion. La Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios establece tres
indicadores de corto y largo plazos para realizar la medicion
del Sistema de Alertas: (1) Deuda Publica y Obligaciones
sobre Ingresos de Libre Disposicion, (2) Servicio de la Deuda
y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion y (3)
Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones
temporales, sobre los ingresos totales.

De acuerdo con el resultado obtenido del Sistema de Alertas?,
el nivel de endeudamiento de la Entidad Federativa se
clasifica en tres niveles: Endeudamiento Sostenible;
Endeudamiento en Observacion; y Endeudamiento Elevado.
A través del Indicador 2: Servicio de la Deuda y de
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion, durante
los dos primeros trimestres mantuvo en semaforo
amarillo al estado de Michoacan de Ocampo, lo que
representa endeudamiento en Observacion.

El pasado 31 de diciembre de 2020, se aprobd la Ley de
Ingresos del estado de Michoacdn de Ocampo para el
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Ejercicio Fiscal del afio 2021, destacando que no se estd
considerando monto alguno bajo el concepto de “Ingresos
Derivados de Financiamientos”.

Comparativo Ley de Ingresos del Estado de Michcacan del ejercicio fiscal 2020 respecto a lo previsto
en la Iniciativa de Ley de Ingresos dsl Estade de Michoacan dal sjercicio fiscal 2021.
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Por otro lado, respecto a las prioridades del gobernador
Silvano Aureoles Conejo, no destacan politicas publicas a
favor de la poblacion, ha demostrado poco interés en lograr
un eficiente manejo de los recursos. Prueba de ello son los
pobres resultados respecto a la mitigacion del rezago social.

De acuerdo con informacién publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval®), organismo que define:

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando presenta al menos una carencia social y no tiene
un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades”.

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando presenta tres 0 mas carencias sociales y
no tiene un ingreso suficiente para adquirir una canasta
alimentaria”.

Para el caso de Michoacdn, encontramos los siguientes datos:

* 2 mil 390.6 miles de personas, es decir que 50.9 por
ciento de la poblacion en el estado percibe un ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingresos.

* 730.6 miles de personas, 15.6 por ciento, tienen un
ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.

* 46 por ciento de la poblacion se encuentra en situacién
de pobreza, de la cual el 6.1 es pobreza extrema.

* 21.2 por ciento de la poblacion carece de acceso a la
educacion, 69.5 por ciento no tiene acceso a la seguridad
social, 21.1 por ciento tiene carencia de acceso a la

alimentacion, y 17.7 por ciento no cuenta con acceso a los
servicios bédsicos en la vivienda.

La aplicacion de una politica de finanzas sanas, basados en el
beneficio colectivo, sumado a un esquema de austeridad que
elimine gastos innecesarios u Onerosos, permitird generar
ahorros para suplir las necesidades de gasto de los gobiernos
locales, sin la necesidad de aumentar el nivel de
endeudamiento de las haciendas publicas locales.

Por lo anterior, fundado y motivado en las consideraciones
expuestas, se somete a consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién, exhorta al gobernador del estado de Michoacén
para que, con base en sus atribuciones, competencias y al
principio de disciplina financiera:

a) Evite la contratacién de mayor deuda para el ejercicio
fiscal de 2021, asi como a abstenerse de presentar
modificaciones a la Ley de Ingresos de la Entidad
aprobado por el congreso local, a fin de evitar un mayor
endeudamiento del estado.

b) Esclarezca y atienda de manera puntual cada una de las
observaciones realizadas por la Auditorfa Superior de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019, asumiendo de
manera responsable las sanciones aplicables.

c¢) Implemente una politica de austeridad en el ejercicio
del gasto publico estatal, que permita generar ahorros a
partir de la reduccion y/o eliminacion de gastos corrientes
innecesarios o excesivos, a efecto de disponer de recursos
publicos adicionales para destinarlos a la prevencion y
atencion del importante rezago de la pobreza, asi como
para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas,
con el objetivo de reactivar la actividad econdmica del
estado de Michoacén.

Notas

1 Puede consultarse en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_181220.pdf

2 Puede consultarse en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0894 _a.pdf
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http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0896_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0886_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0888_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0889_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0893_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0900_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0882_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0884 _a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0883_a.pdf
3 Puede consultarse en:

http://congresomich.gob.mx/file/Gaceta-%C3%9Anica-
Sesi%C3%B3n-117-19-11-2020.pdf

4 Puede consultarse en:

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA _
FINANCIERA/Entidades_Federativas_2020

5 Puede consultarse en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Pagi
nas/Pobreza_2018.aspx

Dado en el pleno de la Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputado y diputada: Ivdn Arturo Pérez Negrén Ruiz y Ana Lilia

Guillén Quiroz (rdbricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

RELATIVO AL AUMENTO DEL ENDEUDAMIENTO
DE TAMAULIPAS COMO FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO ESTATAL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al aumento del
endeudamiento de Tamaulipas como fuente de
financiamiento del gobierno estatal, suscrita por el diputado

Erasmo Gonzdlez Robledo, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Erasmo Gonzélez Robledo, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como demds relativos y aplicables,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea de la
Comision Permanente la siguiente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Durante 2015, nuestro pais enfrenté una seria problemdtica
de sobreendeudamiento de las entidades federativas,
originada por la irresponsabilidad en el ejercicio de la
capacidad de contratacion crediticia de las entidades
federativas.

El Congreso de la Union intervino mediante el disefio, amplia
discusion y aprobacion de una reforma al articulo 73
constitucional en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios para regular la
capacidad de endeudamiento y evitar que los abusos en el
déficit publico de una entidad federativa lleguen a repercutir
en la estabilidad nacional.

En abril de 2016, el legislativo federal expidi6 la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, reglamentaria de las  disposiciones
constitucionales antes referidas.

A partir de este marco juridico, la deuda del estado de
Tamaulipas aument6 en 17.63 por ciento en términos reales
entre el cuarto trimestre de 2018 y el mismo periodo de 2019,
al pasar de 13 mil 230 millones de pesos a 16 mil 83 millones
de pesos en dicho periodo; es decir, un aumento nominal de
2 mil 853 millones de pesos. 92.5 por ciento del total del
financiamiento corresponde al estado y sus entes publicos, y
el 7.5 por ciento restante a los municipios y sus entes
puiblicos!.
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Deuda total (millones de pesos corrientes)

13,368 12,887 13,230 I I
2016 2017 2018 2019 2020

El financiamiento se obtuvo a través de la banca multiple en
92.4 por ciento, de la banca de desarrollo en 5.9 por ciento y
de otras fuentes en 1.7 por ciento. Esta deuda tiene como
fuente de pago sus participaciones federales en 92.5 por
ciento, con ingresos propios en 1.7 por ciento y con deuda de
corto plazo con 5.8 por ciento.

A partir de este comportamiento de endeudamiento, el estado
de Tamaulipas sobresale por ser uno de los seis estados que
han adquirido mas deuda en los tltimos 5 afios a escala
nacional.

Extados que adiquineron mas deuda en los aiimos 5
afos [millones de pesos)

- c P & = g Y & 3
i oF # = ¢ 1 we & g
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Sin embargo, no sélo crecid la deuda estatal entre 2018 y
2019. También aument? el gasto estatal entre 2019 y 2020 en
4 mil 600 millones de pesos, lo que equivale a un incremento
de 4.57 por ciento, en términos reales.

Capitulo de gasto

nominal

1000 Servicios personales 24242 6 066

2000 Materiales y suministros 447 541 84 16383

3000 Servicios generales 1673 3528 1.858 103.59

4000 Transferencias, asignaciones,

cubsidios 12,572 15,888 3,284 2182

5000 Bienses muehles, inmushles e N 80 B

intangibles

&000 Inversion piblica 6,188 2745 -3,444 -57.19

7000 Inversiones financieras 51 147 147 27548

8000 Participaciones y aportaciones 8458 9534 1.065 £.66

2000 Deuda plblica 2287 2780 442 1729
Total 54,533 59514 4580 457

Sobresale que, del aumento total del gasto estatal, 41 de cada
100 pesos se destina a servicios personales. En particular, el
Capitulo de Servicios Generales tiene un aumento de 1 mil
856 millones de pesos, de los cuales 1 mil 391 millones se
distribuyen en las siguientes cinco partidas presupuestales:

Partida presupuestal {millones de

2018 Diferencia  \ar. Real

pes0s)

325 Amendamiento de equipo de S61.4

488 SEBAT 11.002.44%
transparte &
337 Servicios de proteccion y 393.9

2.03 3198 | 18,635.72%
seguridad g
361 Difusidn por radic, televisién y
otros medios de mensajes sobre 2049

273 20222 7,146 72%
programas ¥ actividades g
gubernamentales
319 Servicios integrales y ofros 150.4 209,987 .22

o 007 150.33

servicios ] ]
334 Servicios de capacitacidn 480 | 8523 2063 1,898 97%

Sobresale el aumento del gasto publico en arrendamiento de
equipo de transporte por 556 millones de pesos, difusion de
programas y actividades gubernamentales por 202 millones
de pesos y servicios de capacitacién con 90 millones de
pesos, acciones distantes e incongruentes con una politica de
austeridad del gasto ptiblico que permita generar ahorros para
destinarlo a programas y acciones prioritarias del gobierno
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estatal, y asi evitar mayor endeudamiento publico de las
presentes y futuras generaciones de Tamaulipas.

Resulta urgente mejorar la calidad del gasto publico del
gobierno estatal, lo cual exige una mejor administracion del
gasto federalizado y mejorar la eficiencia recaudatoria local:
ambas fuentes de financiamiento del gasto estatal.

Por un lado, el gasto federalizado aprobado para Tamaulipas
en 2021 es de 56 mil 187 millones de pesos. Este monto
representa un aumento de 685 millones de pesos que equivale
auna reduccion de 2.1 por ciento en términos reales, respecto
al ejercicio fiscal de 2020, y representa 88.3 por ciento del
gasto estatal para 2021.

Sin embargo, la administracion de los recursos federales que
recibe el estado de Tamaulipas no ha sido transparente y se ha
gjercido con irregularidades, como por ejemplo, las
detectadas e informadas por la Auditoria Superior de la
Federacion en su informe de la Cuenta Piblica de 2019, a
saber:

1. Recursos del Fondo de Aportaciones Miltiples

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1236-2020
1236-DS-GF2.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos, el
gobierno del estado de Tamaulipas incurrid en inobservancias
de la normativa, principalmente de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de otras disposiciones de cardcter especifico, por no
gjercer al 31 de diciembre de 2019, la totalidad de los
recursos remanentes del FAM.

2. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1238-2020
1238-DS-GF3.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos, el
gobierno del estado de Tamaulipas incurrid en inobservancias
de la normativa, principalmente de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3. Escuelas al Cien

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1226-2020
1226-DS-GF4.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos, el
gobierno del estado de Tamaulipas incurrid en inobservancias
de la normativa del programa, principalmente del Convenio
de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion de
Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, y de la
Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Ope-
rativa, aplicables en materia de planeacion, contratacion,
sustitucion, construccion, equipamiento, mantenimientos,
rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucién y super-
vision, reconstruccion y habilitacion de la infraestructura
fisica educativa (Programa Escuelas al Cien).

4. Programa Nacional de Inglés

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1235-2020
1235-DS-GP.

Aspectos Observados: En el ejercicio de los recursos, el
gobierno del estado de Tamaulipas incurrid en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

5. Expansion de la educacion inicial

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1228-2020
1228-DS-GFS.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos, el
Gobierno del Estado de Tamaulipas incurri6 en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, de los Lineamientos de
Operacion del Programa Expansion de la Educacion Inicial
para el Ejercicio Fiscal 2019 y del Convenio para la
Operacion del Programa Expansion de la Educacion Inicial.

6. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1229-2020
1229-DS-GF’.

Montos por aclarar: Se determinaron 162,868.94 pesos estin
pendientes de aclaracion.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos, la
entidad federativa registrd inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos,
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destino de los recursos y servicios personales. Se generd un
probable dafio a la hacienda publica federal por un importe de
4 millones 641 mil 500 pesos. Se registraron
incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre
la gestion del fondo.

7. Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1234-2020
1234-DS-GF3.

Aspectos observados: Se registraron incumplimientos en las
obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa,
ya que la entidad federativa remiti6 extempordneamente a la
instancia normativa los informes mensuales sobre la
aplicacion y comprobacion de los recursos del programa.

8. Distribucion de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1225-2020
1225-DS-GP.

Aspectos observados: La gestion del proceso de distribucion
y pago de los recursos se realiz de conformidad con la
normativa. [gualmente, la entidad federativa cumplié con sus
obligaciones de transparencia sobre el manejo del fondo. No
obstante, se identificaron algunas irregularidades en el
proceso, ya que la entidad fiscalizada no dispuso de una
cuenta especifica para la administracién de los recursos,
debido a que registrd un depdsito adicional a los recursos del
FISMDE.

[gualmente, no se remitieron los resultados del célculo de la
distribucion a la Secretarfa de Bienestar para su validacion,
en la fecha establecida en los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, ni se tienen documentados los procesos mediante
manuales o lineamientos que permitan garantizar la
continuidad y permanencia de procedimientos asociados a
buenas practicas.

9. Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1222-2020
1222-GB-GF10,

Aspectos observados:

* El gobierno del estado de Tamaulipas incurrid en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

* Se observaron inconsistencias en la elaboracion y
presentacién homogénea de la informacion financiera.

* No se proporcioné la valuacién actuarial de pensiones,
por lo que no fue posible constatar la vigencia y los datos
presentados; no se presentaron las autorizaciones
actualizadas de recursos, aprobadas por el Fondo de
Desastres Naturales de los ultimos 5 afios con las que se
determind que, como minimo para el ejercicio fiscal 2019,
le correspondi6 7.5 por ciento, equivalente a 3 mil 70.2
miles de pesos.

* Excedi6 el monto autorizado para contratacion de Deuda
Publica a Corto Plazo conforme a la Ley de Ingresos del
estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2019; reportd
diferencias en el saldo de la deuda publica en la
Informacién Financiera; no proporciond la informacion
que permitiera verificar el pago de amortizaciones e
intereses de la Deuda Publica contratada en el ejercicio
fiscal 2019.

* No difundi6 la informacién de los pagarés de las
obligaciones de Deuda Publica a Corto Plazo; presentd
diferencias en la informacién que enviaron a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, en los indicadores
reportados en el Sistema de Alertas, debido a que no
coinciden con la informacidn financiera presentada en la
Cuenta Publica 2019.

Por otro lado, sélo 11.6 por ciento del gasto estatal proviene
de un esfuerzo local de recaudacion propia, por debajo del
promedio nacional de 12 por ciento.

En virtud de lo expuesto, se estima conveniente instar al
gobernador del estado de Tamaulipas y a los presidentes
municipales de dicha entidad, a evitar mayor endeu-
damiento de la hacienda piblica local, adoptar diversas
medidas congruentes con la politica de austeridad para
generar ahorros adicionales y fortalecer la recaudacion
local que permita financiar los principales programas y
acciones del gobierno estatal, sin endeudar mas a las
presentes y futuras generaciones de Tamaulipas.
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Por lo que, fundado y motivado en las consideraciones
anteriormente expuestas, sometemos a consideracion la
siguiente proposicion:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al gobernador del estado de Tamaulipas,
a evitar la contratacion de mayor deuda como opcién de
financiamiento durante el ejercicio fiscal de 2021 vy
reconsiderar la aplicacion de una politica de austeridad
congruente con la eliminacién de gastos innecesarios u
onerosos a efecto de disponer de recursos publicos
adicionales para destinarlos al financiamiento de los
programas y acciones productivas del gobierno estatal
durante el presente ejercicio fiscal.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al gobernador del estado de Tamaulipas,
a implementar acciones de politica publica que permitan
fortalecer la eficiencia recaudatoria local, con el objeto de
generar recursos publicos adicionales y destinarlos como
fuente de financiamiento de los programas y acciones
productivas del gobierno estatal durante el presente ejercicio
fiscal.

Notas

1 Puede consultarse en:

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FIN
ANCIERA/Registro_Publico_Unico

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FIN
ANCIERA/Entidades_Federativas_2019

2 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1236_a.pdf
3 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1238_a.pdf
4 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1226_a.pdf

5 Disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1235_a.pdf
6 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1228_a.pdf
7 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1229_a.pdf
8 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1234 _a.pdf
9 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1225_a.pdf
10 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_1222_a.pdf

Dado en pleno de la Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputado Erasmo Gonzélez Robledo (rtibrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO DE MICHOACAN, A
INFORMAR DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS
POR LA ASE, CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS
GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD
SOCIAL LABORAL 2019

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno michoacano a atender y hacer puiblicos los medios
y mecanismos empleados respecto a las observaciones
formuladas por la ASF en el informe individual del resultado
de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de 2019
correspondiente al programa de atencion de la salud y
medicamentos gratuitos para poblacion sin seguridad social
laboral, suscrita por los diputados Ignacio Benjamin Campos
Equihua e Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, Ignacio Benjamin Campos Equihua e
Ivin Arturo Pérez Negron Ruiz, diputados federales
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integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorables
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como demds relativos y aplicables, someten a la
consideracion de esta asamblea de la Comision Permanente
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera. El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho humano que toda persona tiene a la proteccion de la
salud, y seflala que la Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de la Carta Magna.

En términos del articulo 20., fracciones I y II, de la Ley
General de Salud, son finalidades del derecho a la proteccién
de la salud, el bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, asi como la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana.

Conforme al articulo 60., fraccién I, del de la Ley General de
Salud, uno de los objetivos del Sistema Nacional de Salud es
proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar
la calidad de éstos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a
la salud, con especial interés en la promocidn, imple-
mentacién e impulso de acciones de atencion integrada de
carcter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas.

Finalmente, el articulo 9o. de la Ley General de Salud, indica
que los gobiernos de las entidades federativas coadyuvardn,
en el dmbito de sus respectivas competencias y en los
términos de los acuerdos de coordinacién que celebren con la
Secretaria de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud y, con tal propésito, dichos
gobiernos planeardn, organizardn y desarrollarén en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programdtica en el
referido Sistema Nacional.

Segunda. Con fundamento en lo anterior, para el ejercicio
fiscal de 2019 la Secretaria de Salud, a través de su Direccion
General de Planeacion y Desarrollo en Salud, tiene a su cargo
la operacion del Programa U013 “Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral”, mismo que, de conformidad con las
finalidades del derecho humano a la proteccion de la salud y
la finalidad del Sistema Nacional de Salud, antes
mencionados, tiene como objeto garantizar el acceso y
continuidad en la prestacion de servicios de salud con calidad
que demanda la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
y sin seguridad social, preferentemente en regiones,
municipios y localidades con bajo Indice de Desarrollo
Humano (en adelante IDH) y de alta o muy alta marginacion,
a través del fortalecimiento de las redes de servicios de salud
del primer nivel de atencion y de hospitales comunitarios de
los Servicios de Salud en las 32 entidades federativas,
incluyendo a los Centros Regionales de Desarrollo Infantil y
Estimulacion Temprana (en adelante CEREDI), asi como a
las unidades fijas y moviles del IMSS Bienestar que presten
servicios a la poblacion objetivo, en los términos que se
convengan en los instrumentos juridicos que al efecto se
celebren1

Tercera. Derivado de lo anterior, el gobierno del estado de
Michoacin de Ocampo recibi6 durante el ejercicio fiscal
2019 recursos para el Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral 2019 por la cantidad de 137,380.0 miles de
pesos.2

Cuarta. Luego, en el Informe Individual del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2019,3 la
Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) informé que
reviso la totalidad de los recursos transferidos al gobierno
del Estado de Michoacin de Ocampo para el Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral 2019.

Quinta. En la auditoria que se practicd, se verificé que la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirio al
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo mediante
la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) en una
sola exhibicion, recursos del Programa de Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral por 137,380.0 miles de pesos,
mismos que no fueron ministrados por la SFA dentro de
los 5 dias habiles siguientes a su recepcion, junto con los
rendimientos financieros que se generaron por 404.5
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miles de pesos, al Organismo Piblico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, en incumplimiento al
Convenio DGPLADES Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral -
CECTR-MICH-01/19, que celebran por una parte el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Salud y
por la otra parte el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, cldusula segunda, pérrafo cuarto; y
séptima, fraccién IX; y de los Criterios de Operacion del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el
gjercicio fiscal de 2019, numerales 9 y 31.

Sexta. En consecuencia, la Auditorfa Superior de la
Federacion presume un probable dafio o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Piblica Federal por un monto de
137 millones 784 mil 517.06 pesos (ciento treinta y siete
millones setecientos ochenta y cuatro mil quinientos
diecisiete pesos 06/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por haber
transferido los recursos del Programa de Atencion a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral 2019 al Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan (ejecutor de los recursos)
después de los 5 dias hébiles siguientes a su recepcion junto
con los rendimientos financieros que se generaron.

Séptima. Aun cuando en el transcurso de la auditorfa y con
motivo de la intervencién de la Auditorfa Superior de la
Federacion se proporciond informacion al respecto, se
concluyd que no se cuenta con la determinacion de que los
recursos se aplicaron adecuadamente para el cumplimiento
del objetivo del programa, por lo que la observacion persiste.

Octavo. Asi, en el ejercicio de los recursos, el gobierno del
Estado de Michoacén de Ocampo incurri6 en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de transferencia
de recursos, asi como del Convenio Especifico de
Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para la
operacion del programa Fortalecimiento a la Atencion
Médica que celebran por una parte el Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, y por la otra parte el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de
Ocampo, y de los Criterios de Operacion del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal 2019, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 137,380.0

miles de pesos, los cuales representan el 100.0 por ciento.
La observacion determinada derivo en la promocion de la
accion correspondiente.

En conclusion, el gobierno del estado de Michoacan de
Ocampo no realizé una gestion eficiente y transparente
de los recursos del programa, apegada a la normativa que
regula su ejercicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta al gobernador del estado de Michoacén de
Ocampo para que, con base en sus atribuciones y
competencias:

a) Atienda y haga publicos los medios y mecanismos
empleados respecto a las observaciones emitidas por la
Auditorfa Superior de la Federacion en el Informe
Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2019, correspondiente al Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal de 2019.

b) Remita a esta soberania un informe detallado sobre la
aplicacién de los recursos federales entregados por la
Tesorerfa Federal, por la cantidad de 137.4 millones de
pesos durante el ejercicio fiscal 2019, por concepto del
Programa de Atenciéon a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
2019.

Notas

1 Localizable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/536689/210519_CRIT
ERIOS_OPERATIVOS_PROGRAMA_U013_24.pdf. Ultima consulta
efectuada el 11 de enero de 2021.

2 Localizable en:

https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0893_a.pdf.
Ultima consulta efectuada el 11 de enero de 2021.

3 [dem.
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Dado en pleno de la Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputados: Ignacio Benjamin Campos Equihua, Ivin Arturo Pérez
Negron Ruiz (rdbricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUERRERO, A ACLARAR LAS
DENUNCIAS POR VIOLACION QUE EXISTEN EN
CONTRA DEL SENADOR CON LICENCIA FELIX
SALGADO MACEDONIO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
FGJ de Guerrero a llevar a cabo una exhaustiva indagatoria
para aclarar y, en su caso, fincar responsabilidades por las
omisiones que hubiere en la integracién de las carpetas de
investigacion relacionadas con las denuncias por violacion
contra el senador con licencia Félix Salgado Macedonio, a
cargo de Silvia Lorena Villavicencio Ayala y Laura Imelda
Pérez Segura y suscrita por Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputadas del Grupo Parlamentario de Morena

Las suscritas, diputadas integrantes de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién y miembro del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 76, 78 de la Constitucion Politica, 116 de la Ley
Orgénica del Congreso General 58, 59 y 60 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de esta Comision
Permanente, la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion, al tenor de los siguientes

Consideraciones

En primer lugar, es preciso sefalar que la presente
proposicion con punto de acuerdo no tiene ninguna intencion,
ni el objetivo de intervenir en el proceso de seleccion de
candidatos del partido Morena, ni incidir en las decisiones
internas de dicho instituto politico.

El propdsito fundamental es solicitar a la Fiscalia del Estado
de Guerrero y a las autoridades respectivas realicen una
exhaustiva investigacién para que se aclaren las irregu-
laridades y omisiones respecto a la integracion de las carpetas
de investigacion relacionadas con las denuncias de violacion
que existen en contra del senador con licencia Félix Salgado
Macedonio.

Como legisladoras de la paridad de género creemos
firmemente que no podemos seguir permitiendo un circulo de
impunidad, tritese de quien se trate.

Las acusaciones de violacion en contra del senador Salgado
Macedonio son muy graves y mas para quien aspira a ocupar
un cargo publico de eleccion popular, en el que se debe
demostrar no solo sus capacidades y experiencia, Sino su
probidad y honestidad.

La ocupacién de un cargo publico reviste de gran
importancia, razoén por la cual, se debe garantizar la
idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer
en dichos cargos.

Desempefiar un cargo publico no es un privilegio de la clase
gobernante, conlleva una gran responsabilidad, implica dar
un ftrato digno, respetuoso, sensible y cuidadoso a la
ciudadanfa, lo cual, le confiere al servicio publico una
dimensién no sélo humana, sino ética.l

Preocupa e indigna que, no obstante que existen acusaciones
y denuncias que han sido documentadas y de las cuales se
han hecho multiples resefias por parte de distintos medios de
comunicacion, no exista una investigacion seria,
debidamente fundada y sustentada para integrar la carpeta de
investigacion y determinar, en definitiva, la procedencia o no
de la acci6n penal en contra del legislador involucrado.

También resulta importante que la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, lleve a cabo una indagatoria seria contra
el exfiscal y todos los servidores publicos involucrados que
conocieron de las denuncias e integraron la carpeta de
investigacion y saber si tienen responsabilidad o no, ya que
se sabe que hubo la sustraccion de la referida carpeta y una
omisién grave en el cumplimiento de su responsabilidad
legal.

El objetivo es que no exista impunidad y se demuestre que las
autoridades del estado de Guerrero estdn comprometidas para
combatir eficazmente la violencia sexual y de género.

Nuestro pais vive una grave crisis de violencia familiar,
violencia sexual y violencia de género, que vulneran gra-
vemente los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres. La violencia es un acto abusivo de poder dirigido
a someter, dominar, controlar, humillar y agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, econdmica, patrimonial, sexual,
moral y social.
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Quien ejerce violencia no reconoce su conducta, cree que los
otros provocan su reaccion, se justifica, se asume asimismo
como perjudicado y minimiza las consecuencias, por tanto,
las personas agresoras no estdn en condiciones de accionar
para prevenir, combatir y sancionar la violencia que tanto
dana a nuestra sociedad, situacién ain mas delicada
tratdndose de altos cargos publicos en cuyas manos estd la
gestion de la administracion publica, la persecucion de los
delitos y la imparticion de justicia.

En cientos de casos se han evidenciado las précticas de
violencia y violaciones a los derechos humanos perpetrada
por accion u omision desde las instituciones, principalmente
las relacionadas con los cuerpos policiales y la imparticion de
justicia, y en este caso existen muchos elementos que pueden
confirmarlo.

Es importante resaltar que la violencia institucional? estd
reconocida como una modalidad de violencia tanto en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, como en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual se define como:

“Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.”

Por lo anterior, se debe reconocer que la violencia contra las
mujeres se da en todos los d&mbitos de la vida, por parte de
agresores diversos, entre quienes se encuentran los propios
servidores publicos 'y autoridades con diversas
responsabilidades politicas y legales, lo cual no puede seguir
siendo tolerado y marca una pauta impostergable para
sancionar y erradicar estas pricticas violatorias de derechos
humanos que van desde los discursos misdginos y
discriminatorios hasta agresiones que son generadas,
consentidas y subestimadas por las autoridades de las
instituciones del Estado en los distintos dmbitos y niveles de
sus atribuciones.

La violencia en contra de las mujeres en México, y
particularmente en el estado de Guerrero es alarmante, segtin
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica mds de la mitad de las mexicanas reporta

haber vivido algtn incidente de violencia en uno o varios
dmbitos, mientras que las estadisticas de homicidios dolosos
de mujeres registradas reflejan un incremento de més de 200
por ciento. Las victimas de estos delitos, en general, son
mujeres jovenes de entre 11 y 40 afios y, en més del 50 por
ciento de los casos, los actos permanecen en la impunidad,
sea por la falta de denuncia o por la indiferencia de las y los
servidores publicos para la atencion, seguimiento y castigo.

Los mismos datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica sefialan que de enero a
noviembre de 2020 en México cada hora dos mujeres sobre
violadas sexualmente, sin omitir que esto no representa la
Frida realidad ya que solo 8 de cada 100 mujeres que son
violadas o abusadas sexualmente acude a denunciar, lo cual
no solo demuestra una cifra negra, sino refleja la
desconfianza en las instituciones y el nivel de impunidad que
existe en estos casos. En este pais no se garantiza el derecho
de las mujeres a la justicia.

La violencia contra las mujeres por razones de género tanto
en el dmbito publico como en el privado por parte personas
que ocupan o aspiran a ocupar un cargo en cualquiera de los
niveles y drdenes de gobierno, se comete con un doble
privilegio el cual debe ser desterrado de forma firme y
decidida, por un lado la violencia es cometida con el
privilegio que el patriarcado otorga a los hombres, “por ser
hombres”,  colocdndolos como la medida y referencia
universal, discriminando de manera sistemdtica a las
mujeres; y por otro lado con el privilegio que otorga una
posicion de poder en un sistema politico que por mas que se
diga democrético, atn cuestiona y se resiste a comprender y
respetar por ejemplo que la paridad llego para quedarse y
para cumplirse como parte de los derechos humanos de las
mujeres y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

El pacto patriarcal se traduce en impunidad cuando este se
acufa en las instituciones del Estado; muchos servidores
publicos no identifican que las bromas, comentarios o
preguntas incomodas con connotacion sobre la vida sexual de
las mujeres, piropos o comentarios no deseados sobre su
apariencia, las miradas lascivas o gestos sugestivos, llamadas
telefonicas o mensajes por correo electrnico de naturaleza
sexual no deseada, el contacto fisico innecesario y no
deseado, como roces y caricias, asi como supeditar cualquier
accion a cambio de favores o relaciones sexuales, son
comportamientos que no solo molestan y ofenden a las
mujeres, sino son violatorios de los derechos humanos, de la
libertad sexual y de la dignidad de las mujeres.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente proposicion
urgente y de obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta honorable Comisién Permanente del
Congreso de la Union se hace un respetuoso exhorto a la
Fiscalfa del Estado de Guerrero lleve a cabo una exhaustiva
investigacién para aclarar y en su caso fincar responsa-
bilidades a los servidores publicos de esa Fiscalia y de
cualquier otra instancia, por las omisiones que pudieran
existir en la integracién y sustraccion de las carpetas de
investigacion relacionadas con las denuncias por violacion
que existen en contra del senador con licencia Félix Salgado
Macedonio.

Segundo.- Esta honorable Comisién Permanente del
Congreso de la Union se hace un respetuoso exhorto a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, inicien una queja
de oficio para investigar presuntas violaciones a derechos
humanos en el caso de la periodista victima de la presunta
agresion del senador Félix Salgado Macedonio, y de otros
casos que resultaren, por las omisiones de las autoridades
encargadas de la procuracién de justicia en el estado de
Guerrero.

Notas
1 Uvalle Berrones, Ricardo, La importancia de la ética en la formacion
de valor piiblico, Estudios Politicos, Volumen 32, mayo-agosto 2014,

péagina 66.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
articulos 6y 7.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 13 de enero de
2021.— Diputadas: Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Laura Imelda

Pérez Segura, Wendy Bricefio Zuloaga (rdbricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

HOMOLOGACION DE LAS TARIFAS DE DERECHOS
POR PLACAS, TENENCIA, HOLOGRAMAS, FONDO Y
MULTAS ENTRE ENTIDADES DE MEXICO Y
MORELOS, Y LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, donde se exhorta al
Congreso de la Ciudad de México a realizar ajustes
presupuestales destinados a homologar las tarifas de derechos
por placas, tenencia, hologramas, fondo y multas con el
estado de México y Morelos; a la Secretarfa de Gobierno de
la Ciudad de México, a buscar un acuerdo con sus homologas
de esas entidades citadas para el mismo fin; y a diversas
autoridades de la ciudad, a emprender una campafia que
fortalezca e incorpore los valores de la empatia, solidaridad y
corresponsabilidad entre los habitantes a efecto de cumplir
sus obligaciones fiscales y se contribuya para cubrir los
gastos de ella, a cargo de la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, diputada federal de la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 76,
78 de la Constitucion Politica, 116 de la Ley Orgénica del
Congreso General 58, 59 y 60 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Comision Permanente, la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resoluciodn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, con base en la Encuesta Intercensal (EIC) de
2015, en México habitaban 119,938,473 (ciento diecinueve
millones novecientos treinta y ocho mil cuatrocientos setenta
y tres)! personas, de los cuales 8,918,473 (ocho millones
novecientos dieciocho mil cuatrocientos setenta y tres)
habitaban en la Ciudad de México.2

Un estudio denominado Diagndstico de movilidad en la
Ciudad en México: El impacto del crecimiento vehicular
(problemas, estadisticas y evaluacion de politicas)”3
elaborado por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias
de la antigua Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ahora Congreso de la Ciudad de México) en la VII
Legislatura sefiala que:

“El 60 por ciento de los residentes de la Ciudad de México
y 40 por ciento de la zona metropolitana, realizan al
menos un viaje en algin medio de transporte al dia.
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Los automdviles privados utilizan el 85 por ciento del
espacio vial, mientras que el transporte ptblico el 15 por
ciento restante, de los cuales 2/3 pertenece a los taxis.

Frente a ello han aparecido en los tltimos afios opciones
de movilidad, tales como carsharing, motosharing y
bikesharing, son la renta del vehiculo por un periodo corto
de tiempo, ademds del car pooling, ridesharing y ride-
hailing, que se han convertido en importantes modelos de
negocio para empresas como Uber, Cabify, Didi.

La principal alternativa que se presenta en la actualidad es
la bicicleta y bicicleta eléctrica y los scooters que, en
menor medida, han ido apoderéndose de algunas colonias,
principalmente aquellas en el centro de la Ciudad de
México.

Todas estas alternativas representan un ahorro econémico,
de tiempo y de consumo de energia para los usuarios.

Tal es el caso de Ford que adquiri6 la ‘startup’ de renta de
monopatines Spin, en una operacion valuada en unos 40
millones de délares, segin refiere la revista Expansion
como una soluciéon para la micro movilidad al dar
alternativas para las personas que requieren un
desplazamiento que implique distancias cortas.”

Segunda. Asimismo, para 2019, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) reportaba que el total nacional
de vehiculos de motor registrados en el pais era de
50,594,282 (cincuenta millones quinientos noventa y
cuatro mil doscientos ochenta y dos).4

Asi mientras en enero de 2018 el niimero de automéviles era
de 31,011,375 (treinta y un millones once mil trescientos
setenta y cinco vehiculos), el nimero de camiones de
pasajeros era de 401,862 (cuatro cientos un mil ochocientos
sesenta y dos), el nimero de camiones de carga oscilaba en
los 10,817,808 (diez millones ochocientos diecisiete mil
ochocientos ocho) unidades. Para el afio de 2020 el nimero
de Vegiculo evoluciono conforme se describe en la siguiente
tabla:

Ao 2020 2020 |2020 2020 (2020 (2020 (2020 (2020 2020

Mes Enero |Febrero |Marzo |(Abril |Maye Junio |Julic |Agesto Septie
mbre

Denomin

acion

Automowi| 34,711, |34, 773, | 34, 822, | 34, 34, |34, 898, 34, |34, 085, 350282

1 242 755 753 841, | 863, 951 840, 004 27

525 | 628 582

Camidn 484, 511, |534.831| 344 | 555, 570, 580, |61, 040 611,

Pasajero 161 872 194 455 T35 096 289

s

Camion 10,511, 10, 527,|10, 545 10, 10, 10, 577, |10, 10, 606,10, 842,

de Carga [178 602 436 553, |563, |63% Sez, (344 387

295 282 48

Por su parte la produccion de vehiculos paso de 282, 077
(doscientos ochenta y dos mil setenta y siete) unidades en
enero de 2015, a 362,078 (trescientos sesenta y dos mil
setenta y ocho)® en septiembre de 2020.

Mientras que la venta al publico de vehiculos paso de 69,264
(sesenta y nueve mil doscientos sesenta y cuatro) unidades en
enero de 2015, a solo 45,630 (cuarenta y cinco mil
seiscientos treinta)’ en septiembre de 2020.

Tercera. Cabe seiialar que del afio 2017 hasta el 2020, el
parque vehicular en Ciudad de México se duplico al
pasar de 2.5 millones a 5 millones de autos, es decir el cien
por ciento, de acuerdo con el reporte del Inegi sobre el
ntimero de vehiculos de motor registrados en circulacién.8

En contraste con ese crecimiento vehicular, la poblacion de la
capital solo creci6 2 por ciento entre 2000 y 2017, al pasar de
8 millones 605 mil habitantes a 8 millones 802 mil; es decir,
poco menos de 200 mil personas.

El estado de México merece menci6n especial, ya que los
vehiculos registrados se multiplicaron seis veces en el mismo
lapso. Tenia 1.2 millones de autos y actualmente suman 7.2
millones. Para especialistas como Bernardo Baranda, director
para América Latina del Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, esta motorizacion es el resultado
de una fallida apuesta por el automévil privado en detrimento
del transporte publico, esto “es el resultado de Ia
fragmentaci6n, donde lo que pasa entre el estado de México
y la capital es un claro ejemplo, ya que no hay transporte
digno y seguro que las conecte”.

Conforme a los datos de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México, el parque vehicular matriculado en la
Ciudad ha pasado de 1,313,000 (un millén trescientos doce
mil) en el afio 2000, a solo 1,280,000 (un millén doscientos
ochenta mil) en el afio 2020, es decir, existe una
disminucion de 2.5 por ciento de vehiculos formalmente
registrados en la capital del pais. A simple vista esto no es
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creible, en razon que del gran nimero de autos que circulan
diariamente en esta urbe.

En contraste, los datos del Inegi sefialan que en el afio 2019
los autos en la Ciudad de México era 6,084,903 (seis
millones ochenta y cuatro mil novecientos tres) unidades,
mientras que en el Estado de México existian 8,455,028
(ocho millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil
veintiocho) vehiculos y en Morelos habia 905,051
(novecientos cinco mil cincuenta y uno) coches.

Esto se debe a que millones de vehiculos de habitantes de la
Ciudad de México tienen sus placas registradas formalmente
en otras entidades federativas del pais, principalmente en
Morelos y el estado de México, lo que resulta una forma de
evadir la Ley de la Ciudad, por ser mds alto los derechos de
placas, tenencia, hologramas, fondo y multas. Todo lo cual
repercute negativamente en las finanzas publicas de la capital
del pais y por ende se transforma en un dafio para todos sus
habitantes; dafio que ellos mismos que estdn ocasionado.

Cuarta. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, entre otros puntos, las obligaciones de
los mexicanos y en su articulo 31 a la letra reza:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

L. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios concurran a las escuelas, para
recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban la
militar, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su progreso
y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo;

II. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme
a la ley, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como de los estados, de la Ciudad de
México y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por su parte la Constitucion Politica de la Ciudad de México
en sus articulos 19, 21 y 23 sefiala las obligaciones de las
autoridades en materia de Coordinacion Metropolitana,
Hacienda Publica, Ingresos y Egresos, asi como los Deberes
de las personas en la ciudad y establece:

“Articulo 19 Coordinacién Metropolitana y Regional

1. La coordinacién y gestion regional y metropolitana es
una prioridad para las personas que habitan la Ciudad. Las
autoridades deberdn impulsar gradualmente un desarrollo
incluyente, funcional y eficiente para los habitantes de la
Ciudad de México a través de la coordinacion con la
Federacion, los Estados y Municipios conurbados de la
Zona Metropolitana del Valle de México y la Regién
Centro del pais, coherente con el Sistema de Planeacion
Nacional y el de la Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de México, al participar en
organismos metropolitanos, deberdn hacerlo corresponsa-
blemente con el objetivo de mejorar las condiciones de
habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de vida
en la metropoli, procurando en todo momento la equidad
en la colaboracion.

2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impulsardn la
creacion de instancias y mecanismos de coordinacion con
la Federacion, los Estados y Municipios para la planea-
cion democrdtica del desarrollo y la prestacion de
servicios publicos de impacto regional y metropolitano, en
materia de asentamientos humanos, gestion ambiental,
movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de re-
siduos, seguridad ciudadana y demds facultades con-
currentes, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las
leyes en la materia.

3. La Jefatura de Gobierno, en el ambito de sus
atribuciones, podrd suscribir convenios y concertar con la
Federacion, los Estados y Municipios conurbados, la
gjecucion y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos o la realizacion de acciones conjuntas en la
materia.

Se promoverd la creacion de instrumentos y mecanismos
que contribuyan a garantizar la aplicacion de politicas y
servicios suficientes y de calidad para las personas que
habitan la Zona Metropolitana del Valle de México, con
una vision territorial ecosistémica, incluyente y
participativa.
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4. La Ciudad de México participard en el Consejo de
Desarrollo Metropolitano y en los organismos que
correspondan, segtin lo disponga la ley.

El Congreso de la Ciudad de México impulsard la
coordinacion con los congresos locales de las entidades de
la Zona Metropolitana del Valle de México, con apego a
los principios federalistas y respeto a la soberania de estas
entidades.

3. El Cabildo impulsard ante el Consejo de Desarrollo
Metropolitano y los organismos correspondientes los
mecanismos de coordinacion metropolitana y regional que
especifiquen los objetivos, plazos, términos, recursos y
responsables para la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones y programas acordados, asi como de
participacion y representacion ciudadana en los mismos.

6. Las alcaldfas podrén suscribir acuerdos de coordinacion
para la prestacion de servicios publicos con los municipios
conurbados, en los términos que establezca y con el
acuerdo de su respectivo concejo. El Congreso de la
Ciudad autorizard los montos para la aportacion de
recursos materiales, humanos y financieros a que se
comprometa la Ciudad en esta materia.

7. Los poderes publicos y las alcaldias propiciardn la
participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de la politica de coordinacién regional y
metropolitana, de conformidad con los mecanismos de
democracia directa y participativa previstos por esta
Constitucién; asimismo, difundirdn los acuerdos y
convenios para que se conozcan de manera precisa y
rendirdn cuentas sobre sus avances y resultados.

Se realizardn consultas a la ciudadania cuando se prevea
la suscripcion de acuerdos para la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, susceptibles de afectarles
directamente. Estas consultas serdn vinculatorias
conforme a lo previsto por esta Constitucion.”

“Articulo 21 De la Hacienda Piiblica
A. Disposiciones generales
1. En la Ciudad de México el ejercicio pleno de los

derechos se sustenta en el cumplimiento general de las
obligaciones en el marco de la hacienda publica.

2. La hacienda de la Ciudad se organizard conforme a
criterios de unidad presupuestaria y financiera. El gasto y
la inversién publica, ademds de lo que establece esta
Constitucién, se orientardan a incrementar la infraes-
tructura y el patrimonio publicos, a garantizar
servicios de calidad, al impulso de la actividad
economica, el empleo, el salario y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

3. La hacienda publica conciliara su naturaleza
unitaria con la diversidad econdmica y social de la
ciudad, mediante una equitativa distribucion de los
recursos y las responsabilidades.

4. La generalidad, la sustentabilidad, honradez, propor-
cionalidad, equidad, efectividad, austeridad, certidumbre,
transparencia y rendicion de cuentas, son los principios
que rigen la hacienda publica.

5. La recaudaciéon y administracion de los recursos
quedara a cargo de las autoridades fiscales de la
Ciudad en los términos que establezca la ley, sin
menoscabo de los convenios de colaboracién en la materia
que puedan suscribir las alcaldias con el gobierno local.

6. El gobierno de la ciudad, conforme a la ley de la
materia, podrd contraer deuda publica para destinarla a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado. No podrd utilizarse
para cubrir gasto corriente o de operacion.

7. Ninguna informacién de cardcter publico podrd
restringirse en su conocimiento a la ciudadania y deberd
cumplir con los pardmetros de gobierno abierto.

8. La Ciudad de México podra establecer contribu-
ciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la legislacion federal y local.

9. El Gobierno de la Ciudad garantizard que la infor-
macion catastral y registral sea estructurada, normalizada,
vinculada y sistematizada en una institucién unica,
conforme lo establezca la ley de la materia.

B. Ingresos

1. La hacienda publica de la Ciudad se conforma por
las contribuciones, productos y aprovechamientos que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

177

Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

el Congreso de la Ciudad establezca, el financiamiento
aprobado por el Congreso de la Uni6n, asi como por
las participaciones, aportaciones, transferencias u
otros ingresos de origen federal por cualquier
concepto, los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a la Ciudad y cualquier otro ingreso que
en su derecho le corresponda.

2. En la planeacion de las finanzas publicas de la ciudad
se considerardn los recursos que determine la Cdmara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como las bases que la misma establezca para su
gjercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de México en su
cardcter de capital de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El Congreso de la Ciudad podra establecer
contribuciones especiales a las actividades que
ocasionen consecuencias perjudiciales sobre la salud o
el ambiente.

4. Las autoridades definiran las politicas de estimulos
y compensaciones fiscales en los términos y
condiciones que sefiale la ley.

5. La ley regulard los mecanismos que faciliten a las
personas el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi
como las instancias y procedimientos para la defensa de
los derechos de los contribuyentes.

6. El Congreso de la Ciudad de México, de conformidad
con la ley en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y en la legislacion local, en lo con-
ducente, regulard la asignacion de ingresos excedentes,
excepcionales y remanentes; asi como los procedimientos
para efectuar las reducciones presupuestarias cuando la
situacion financiera lo requiera.

C. Egresos

1. El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las alcaldias
y de todo organismo auténomo; se sujetard a las
previsiones de ingresos de la hacienda publica de la
ciudad en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion, la
normatividad general y local aplicable y los lineamientos
propios que deriven de su autonomia, en materia de
disciplina financiera, ejercicio y control presupuestario.

2. El Presupuesto de Egresos deberd apegarse
estrictamente a los objetivos y metas establecidos en el
Plan General y los programas de desarrollo.

3. Ninguna autoridad podrd contraer obligaciones que
impliquen erogaciones no comprendidas en sus
presupuestos o determinadas por ley posterior.

4. Los resultados de las evaluaciones a programas,
politicas publicas y proyectos de inversion a cargo del
Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México se
consideraran en el proceso presupuestario e incidiran
para la orientacion del gasto piiblico.

5. La informacion y andlisis sobre los egresos, el impacto
presupuestal de iniciativas de ley y las estimaciones
econdmicas y financieras de la ciudad elaborados por la
oficina presupuestal del Congreso de la ciudad, serdn
considerados en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos.

6. El gobierno de la ciudad podrd celebrar contratos
multianuales de gasto, en los términos de la legislacion
aplicable en la materia, los cuales se deriven de contratos
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
Servicios.

7. El gobierno de la ciudad deberd transferir a las
alcaldias, con oportunidad y mediante calendarios
publicos de ministracion, los recursos publicos que, de
acuerdo con la ley, les correspondan.

D. Alcaldias

L. De los ingresos sujeto a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de México, las alcaldias
contardn con los recursos publicos siguientes:

a) Las participaciones, aportaciones y demds ingresos de
procedencia federal, de conformidad con las leyes de la
materia;

b) Los recursos de aplicacion automatica que generen;
c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos,
contempladas en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido en el
articulo 55 de esta Constitucion.
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II. Bases para la determinacion de criterios y formulas

1. El Congreso de la Ciudad de México expedird las
normas correspondientes en materia hacendaria, las cuales
establecerdn los criterios y férmulas para la asignacion
presupuestal a las demarcaciones territoriales, de
conformidad con lo siguiente:

a) Para la asignacion del gasto piblico se considerara:
poblacion residente y flotante; poblacion en situacion
de pobreza; marginacion y rezago social; extension
territorial, areas verdes y suelo de conservacion;
inversion en infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano, asi como su mantenimiento;

b) Las participaciones federales se aplicardn conforme a
los porcentajes y criterios establecidos en la normatividad
aplicable;

c) El presupuesto asignado a las alcaldfas, proveniente de
los recursos sefialados en el inciso c), fraccion I del
presente apartado, no podrd ser menor en términos
porcentuales, a lo que éste represento en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, respecto al presupuesto total de la
Ciudad de México, salvo los casos excepcionales que la
ley determine.

2. El Fondo establecido en el articulo 55, de la presente
Constitucion serd adicional al monto que reciban las
alcaldias por los conceptos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion I del presente apartado, a la fecha de entrada en
vigor de las disposiciones contenidas en este precepto.

3. Aeste fondo, se le debera destinar el monto equivalente
al dos por ciento de lo que resulte de restar, al total de los
ingresos de libre disposicion, los recursos propios de los
organismos, el gasto no programable del Gobierno de la
Ciudad de México, y el presupuesto destinado a los
organismos auténomos y de gobierno.

4. La orientacion de este fondo se establece en el articulo
55 de esta Constitucion. Su ejercicio deberd de apegarse a
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y a la legislacion que al
efecto emita el Congreso de la Ciudad de México, asi
como a la normatividad que en materia de ejercicio y
fiscalizacion emita la autoridad local. Las alcaldias
gjercerdn estos recursos con base en un programa de
inversion en infraestructura, equipamiento urbano y
servicios publicos.

5. Este fondo debera ser transparente en su aplicacion, con
informes trimestrales sobre su ejercicio al concejo, al
Congreso, a las instancias de auditoria correspondientes y
alasy los ciudadanos. En ningtin caso los recursos de este
fondo podrdn transferirse a otros rubros o partidas de
gasto.

III. De la autonomia del ejercicio presupuestal

1. En el ejercicio de sus presupuestos, las alcaldias
gozarédn de las facultades siguientes:

a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus demar-
caciones, el cual serd aprobado por su respectivo concejo,
y se enviard a la o el jefe de gobierno para su integracion
al proyecto de Presupuesto de Egresos de la ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus presupuestos,
sujetdndose a las leyes y reglamentos de la materia;

c) Elaborar y programar los calendarios presupuestales;

d) Disponer de los recursos asignados en sus presupuestos
y efectuar los pagos con cargo a los mismos, conforme a
las ministraciones de recursos que reciban, debiendo
registrar y contabilizar sus operaciones en el sistema de
contabilidad gubernamental, de acuerdo con la
normatividad federal y local de la materia;

e) Autorizar las adecuaciones presupuestarias, de
conformidad con la ley;

f) Determinar, en los casos de aumento o disminucion de
ingresos en el presupuesto, los ajustes que correspondan
sujetdndose a la normatividad aplicable; y

g) Captar, registrar, administrar y ejercer los recursos de
aplicacién automética que generen.

2. Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les
autorice en el correspondiente Decreto de Presupuesto de
Egresos, cada una de las alcaldfas deberd destinar al
menos el 22 por ciento a proyectos de inversién en
infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos
en todas las colonias, pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas de la demarcacin territorial.
Dentro de este porcentaje se incluyen los recursos que la
alcaldia ejerza con cargo al fondo referido al apartado D,
fraccion II de este articulo.
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3. La Auditorfa Superior de la Ciudad de México
fiscalizard que las alcaldias cumplan con lo sefialado en el
numeral anterior.

4. Las alcaldias no podrdn, en ningin caso, contraer
directa o indirectamente obligaciones o empréstitos.

“Articulo 23 Deberes de las personas en la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su
comunidad y su entorno.

2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

a) Ejercer y respetar los derechos reconocidos en esta
Constitucién y contribuir al acceso universal de los
mismos, asi como tratar a todas las personas con dignidad
y sin discriminacion;

b) Conocer y cumplir las disposiciones de la presente
Constitucion y las leyes que de ella emanen;

c) Respetar y coadyuvar en el desarrollo integral de los
miembros de las familias;

d) Proteger, preservar y generar un medio ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional
y sustentable;

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como
seres sintientes, asi como brindarles un trato digno y
respetuoso en los érminos que dispone esta Constitucion;

f) Contribuir al gasto publico, conforme lo dispongan
las leyes;

g) Denunciar conductas que pudieran ser constitutivas de
un delito, particularmente actos de corrupcion;

h) Promover la defensa del interés general por encima
del interés particular;

i) Ser solidario con la comunidad y ayudar a otras
personas en caso de un accidente o desastre natural, asi
como prestar a las autoridades el auxilio para el que fueren
legalmente requeridos;

j) Conocer, valorar y conservar el patrimonio cultural,
natural y rural de la ciudad, asi como cuidar y respetar los
bienes publicos;

k) Participar en la vida politica, civica y comunitaria, de
manera honesta y transparente; y

1) Promover los valores comunitarios.”

Quinta. Es decir, a pesar de que existe una obligacion
Constitucional de “contribuir para los gastos piblicos, asi
de la federacion, como de los estados, de la Ciudad de
Meéxico y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, esto en la
realidad no ocurre, lo que ha llevado a que la contribucion
con los gastos publicos, no sean ni proporcional ni equitativa.

En la Ciudad de México esto es particularmente visible en el
rubro referido al emplacamiento de automdviles de aquellos
ciudadanos que son habitantes y residentes en la capital
del pais, circulan por sus calles y avenidas, utilizan la
infraestructura, los servicios de salud, educacidn, seguridad,
comunicacion y movilidad, por mencionar algunos, pero no
pagan los derechos correspondientes al emplacamiento
de sus vehiculos y que por el ahorro de cantidades
infimas, perjudican al conjunto de la sociedad capitalina,
a sus hijos, parientes, e incluso a si mismos, por el dafio a
la salud que ocasionan y que no son mitigados por que
existe una disminucion creciente en la recaudacion que
deberia obtenerse por el emplacamiento de los
automotores que circulan por esta gran ciudad y que son
propiedad de quienes aqui radican.

En la siguiente tabla es posible comparar la disparidad
existente entre el parque vehicular registrado en cada entidad
federativa contra lo que la ciudadania reporta que tiene:

ENTIDAD
FEDERATIVA

INEGI- NO.
VEHICULOS
DECLARADOS POR
ENTIDAD

VERIFICACION

ESTIMADO DE

RECAUDACION
(Millones)

DIFERENCIA
{Millones}

ESTADO DE MEX.

&, 455, 028

£5,000,000.00

$544 672,00

CIUDAD DE MEXICO

6, 084, 903

§1,280,000.00

-54,804,803.00

MORELOS

305, 051

$1,000,000.00

34943 00

15, 444, 952 $11,260,000.00 $4,164.952.00

Esta disminucién de los ingresos de -$4,804,903.00 (cuatro
mil millones ochocientos cuatro mil novecientos tres pesos
00/100 M.N.) tiene consecuencias de gran magnitud para el
bienestar social, desarrollo, crecimiento, seguridad y salud de
los habitantes de la Ciudad de México. Para su mejor
comprension se puede subdividir en tres rubros el dafio que
esto le ocasiona a la Capital de la Republica:

A) Ambiental, en razén de que no existe un programa
homologado de verificacion entre el Estado de México, la
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Ciudad de México y Morelos, la contaminacion se
acumula en la Ciudad de México, en razon del espacio
reducido y la gran cantidad de vehiculos que aqui
circulan;

B) Social, porque se tiene problemas de inseguridad al no
contar con un registro adecuado de los autos que son
propiedad de quienes habitan el la Ciudad; por el desgaste
de la carpeta asfltica, los dafios a calles y avenidas; por el
aumento de los tiempos de traslado y la consecuente
perdida de horas hombre; por la disminucién de los
recursos para otorgar servicios bdsicos de educacidn,
programas sociales, de salud, entre otros;

C) Fiscal: Al no estar matriculados los autos en la entidad
federativa en la que residen los propietarios, se ocasionan
disparidades y afectaciones en la recaudacion de
impuestos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto sobre Nomina; el Impuesto sobre Automoviles
Nuevos (ISAN); asi como las contribuciones y derechos
tales como tenencias, verificacion, fondo ambiental,
multas. De la misma manera, al afectarse la economia de
la Entidad Federativa que es el motor del pais y que
produce el 17 por ciento del Producto Interno Bruto, como
lo es la Ciudad de México, la economia del Valle de
México y de la Nacion se frena.

Para ejemplificar lo anterior se presenta la siguiente tabla
para apreciar la disparidad entre la poblacién existente en
cada entidad federativa y el nimero de vehiculos
matriculados para ver como se afecta a cada una de ellas:

Entidad Poblacién Parque % Parque | % Poblacidn | % Poblacidn
Vehicular Vehicular. | Aproximada con Auto
Estado de| 17, 211,328 9, 000, 000 T9.TE% 59.93% 52.28%
Migxico
Cd. México 9,482, 677 1, 280, 000 11.35% 33.02% 13.50%
Morelos 2, 024, 209 1, 000, 000 B.ET% 7.05% 45.40%
28, T18, 216 11, 280, 000 100.00%

Al dia de hoy conforme a los estimulos fiscales que existen
en la Ciudad de México, solo se benefician a 24 submarcas
de vehiculos, lo que se plantea es realizar una homologacion
con el emplacamiento existente en el estado de México, lo
que automdticamente incrementarfa a 91 submarcas de
automotores las que aqui podrian matricularse. Es decir, 9 de
los 10 autos méds vendidos podrian matricularse en la capital
del pais.

Para dar un ejemplo, si la inmatriculacién vehicular estuviera
homologada con las tarifas que actualmente se cobran en el
estado de México, los ingresos que la Ciudad de México

podria percibir para el ejercicio fiscal 2021, con el parque
automovilistico que actualmente circula por las calles y
avenidas serfan de $8,067,096,000.00 (ocho mil sesenta y
siete millones noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), es
decir un habria un incremento en la finanzas publicas del
orden de los $2,225,099,200.00 (dos mil doscientos
veinticinco millones noventa y nueve mil doscientos pesos
00/100 ML.N.) tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Precio Parque Precio Incremento del Total |Diferencia
CdMx Actual Homologad Parque y
o Homologacidn
con Ede. Mey.
Concepto 1. 280, 000 1. 670, 000 2, 860,
000
Placas $1,151.50| 51,473,820, $665.00 $1,803,50| $428,880,
000.00 0.000.00 00000
Tenencia $3,000.00| 53,840,000, $1.750.00 $4,987,| $1.147.50
Promedio y 000.00 500,000.0|  0.000.00
Refrendo a
Helograma | $262.66| $340,044.5 $265.66 $797,131,| 417,086,
5 00.00 000.00 2000.00
Fondo $50.00) $76,800,00 $60.00 $171,000, | $94,200,0
Q.00 000.00 00.00
Multas 6% $1,738.00|$111,232,00 $1,738.00 $247 8BS, | £136, 443,
Parque 0.00 000.00 000.00
5$6,841,996, $8,067,09| §2,226,09
300.00 6.000.00| 9.200.00

Este no puede ser un esfuerzo meramente recaudatorio ni
aislado, sino que implica una mejora en los servicios que
actualmente presta el gobierno de la ciudad, en el cual deben
estar involucradas otras dependencias de la administracion
publica centralizada.

En este sentido, para que el parque vehicular retorne a
matricularse en la Ciudad de México, al menos es necesario
realizar las siguientes acciones:

1. Buscar homologar el programa de emplacamiento del
parque vehicular con la megaldpolis;

2. Homologar los temas de tenencias, refrendo, y derechos
con las entidades de México y Morelos;

3. Agilizar los trdmites administrativos para la obtencion
de placas;

4. Desvinculacién de la verificacién vehicular y las
multas; y

5. Implementaci6n de la revision fisico-mecénica en los
centros de verificacion Morelos y el estado de México.

Estos problemas son ocasionados, entre otras cosas, por la
fragmentacion de acciones gubernamentales en cada Entidad,
lo que han impedido su articulacién en el Valle de México.
Cabe sefialar que la Megalopolis actualmente esta
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conformada por la Ciudad de México con 16 alcaldias; el
estado de México con 80 municipios; Hidalgo con
29 municipios; Morelos con 33 municipios; Puebla con
22 municipios; y Tlaxcala con 60 municipios.

Para poder establecer acuerdos formales y obligatorios entre
las entidades federativas, municipios y alcaldias que
conforman la megaldpolis del Valle de México y puedan
afrontarse los problemas de manera conjunta, es necesario
tener conversaciones al mds alto nivel entre la jefa de
gobierno, los gobernadores de los estados, las secretarfas de
Medio Ambiente del gobierno federal y de las entidades
federativas, asi como las Secretarias de Movilidad de cada
una de ellas, asi como sus respectivas Secretarias de
Finanzas.

Sexta. La Ciudad de México, sus habitantes y los distintos
sectores sociales que la componen, deben comprometerse a
emprender una campaiia de solidaridad y el cumplimiento de
las obligaciones con una Ciudad que ha sido generosa con
ellos, que les brinda libertades, servicios educativos, de salud,
seguridad publica, esparcimiento y apoyos sectoriales a sus
habitantes.

Cabe sefialar que “proteger, preservar y generar un medio
ambiente sano”, “contribuir al gasto publico, conforme lo
dispongan las leyes” y “ser solidario con la comunidad” es un
deber de las personas de la ciudad de México, y lo cual esta

prescrito en su Constitucion.

Para ello debe implementarse una campafa que conmine a
los habitantes a cumplir con sus obligaciones fiscales, me-
diante la utilizacion en radio, television y las redes sociales
para hacer conciencia sobre el compromiso social que deben
tener con la Ciudad de México. Evadir esta obligacion social,
equivale a un fraude contra los habitantes de la ciudad.

Como medidas que estimulen el emplacamiento de los
vehiculos de los habitantes de la capital en la propia Ciudad
de México podrian realizarse, entre otras, las siguientes:

1. Debe aumentarse el estimulo fiscal para el
emplacamiento para el ejercicio fiscal de 2021, pasando
de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) con IVA que se cobra en la Ciudad de México, para
llevarlo a $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) sin IVA que se cobran en el estado de México; y

2. Mejorar el sistema de trdmites para gestionar las placas
y la licencia.

La solidaridad que tienen los habitantes de la Ciudad de
México para contribuir con los gastos de ella, debe
entenderse como que todos somos corresponsables del
bienestar de los demds y mientras haya mexicanos
vulnerables, todos somos vulnerables.

Para hacer frente a esta pandemia y enfrentar con éxito los
retos y oportunidades del siglo XXI, todos tenemos que
fortalecer o incorporar los valores de la empatia, solidaridad
y corresponsabilidad en especial con aquellos que se han
quedado atrds.

Empatia que nos permita sentir el sufrimiento de los demads,
pero también sus esperanzas y anhelos.

Solidaridad para contribuir, cada quien en la medida de sus
posibilidades, capacidades y fortalezas a efecto de generar
mejores condiciones de vida para los demds.

Corresponsabilidad para reconocer con humildad que en el
logro de nuestros éxitos intervinieron muchos otros, ademés
de nuestro empefio y esfuerzo, y que asi nos corresponde
ahora contribuir a que otros alcancen los suyos.

El propdsito de toda la sociedad debe ser contribuir a una
economifa que permita a cada persona llevar una vida con
sentido y dignidad, teniendo éxito a través del trabajo y de la
creatividad.

Por otro lado, las personas en lo individual debemos
involucrarnos directamente en ayudar a quienes estin a
nuestro alrededor, sobre todo a quienes necesitan ayuda para
solventar sus gastos mds bdsicos como la alimentacion, la
salud o la educacion.

Pero para apoyar a los demds a enfrentar estos tiempos, es
que necesitamos hacerlo desde la empatia, la solidaridad y la
corresponsabilidad. Esto a fin de tender puentes entre los
diferentes segmentos sociales, que nos permitan alcanzar los
acuerdos que tanto necesitamos como pais.

Es momento de volvernos activistas de tiempo completo para
construir, juntos, la Ciudad de México a la que todos
aspiramos.

Por las consideraciones anteriores, presento ante esta
honorable asamblea, como de urgente u obvia resolucion, la
siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n, respetuosamente, exhorta al Congreso de la
Ciudad de México, para que realice los ajustes presupuestales
necesarios para homologar las tarifas de derechos por placas,
tenencia, hologramas, fondo y multas con las entidades de
México y Morelos.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México para que a la brevedad
busque un acuerdo con las Secretarias de Gobierno de las
entidades de México y Morelos para homologar las tarifas de
derechos por placas, tenencia, hologramas, fondo y multas.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, respetuosamente, exhorta a las Secretarias de
Gobierno, Movilidad, Medio Ambiente y Finanzas de la
Ciudad de México para que a la brevedad emprendan una
campaifia que fortalezca e incorpore los valores de la empatia,
solidaridad y corresponsabilidad, entre los habitantes de la
Ciudad de México, para cumplir con sus obligaciones
fiscales y se contribuya para cubrir los gastos de ella.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. La informacién de 2015
corresponde a una estimacién de la poblacidn total realizada con base en
la Encuesta Intercensal (EIC) 2015, que permite su comparacion con la
serie censal. Ademds de la poblacion residente en viviendas particulares
habitadas de la EIC 2015 (119 530 753), incluye una estimacién de 407
720 personas en viviendas que no se captaron en dicha encuesta
(viviendas colectivas, del Servicio Exterior Mexicano y las que carecen
de vivienda). Por esta razdn, los datos de 2015 de este indicador no son
comparables con los publicados en los productos de la EIC 2015 o con el
indicador de poblacion total en viviendas particulares habitadas.

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) 2015. Informacién
por Entidad/Ciudad de México/Poblacién.

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/
3 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura. Diagndstico

de movilidad en la Ciudad en México: El impacto del crecimiento
vehicular (problemas, estadisticas y evaluacion de politicas).

http://aldf.gob.mx/archivo-9f6£5328e0f0853d4453d48 1 cbffa2b6.pdf

4 Inegi. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados. La informacién
incluye la clase de vehiculo Automéviles, Camiones y camionetas para
pasajeros, camiones para carga y motocicletas, asi como el tipo de
servicio oficial, pblico y particular. Para el afio 2018 los datos tienen el
cardcter de cifras revisadas, derivado de la actualizacion realizada por los
gobiernos de los estados de Baja California, Chiapas y Ciudad de México.

https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

5 Cifras preliminares. La Estadistica mensual de vehiculos de motor
registrados en circulaci6n excluye los datos de motocicletas y del servicio
oficial, los cuales se incorporan hasta la obtencién de los resultados
anuales. Las cifras de los afios de 2017 y 2018, se generan a partir del
padrén vehicular registrado por los gobiernos de las 32 entidades
federativas al 31 de diciembre de 2016, a este dato se incluyen los
vehiculos vendidos al pdblico de manera mensual reportados por la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y los del
mercado de vehiculos pesados en México de la Encuesta Mensual de
Industria Manufacturera (EMIM) del Inegi. Idem.

6 Cifras preliminares. Incluye la produccion orientada a la exportacién. A
partir del mes de enero del afio 2015, los datos corresponden a los
reportados por el Registro Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Ligeros (RAIAVL) y desde el mes de junio de 2020 el Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Pesados
(RAIAVP). Fuente: Inegi. Con base en datos de la produccién reportada
en el Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos
Ligeros (RAIAVL) y el Registro Administrativo de la Industria
Automotriz de Vehiculos Pesados (RAIAVP). Ibid.

7 Cifras preliminares Los datos se refieren a la venta de automdviles se
actualizan conforme a la dltima publicaci6n del Registro Administrativo
de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros (RATAVL). Se excluyen
la venta de los camiones ligeros reportada por el RAIAVL. Fuente:
Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros
(RAIAVL). Ibidem.

8 Milenio. Septiembre 1 de 2018. Se duplica el nimero de autos en CdMx
en 17 afios.

https://www.milenio.com/politica/comunidad/duplica-numero-autos-
cdmx-17-anos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 enero de 2021.— Diputada
Silvia Lorena Villavicencio (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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EXHORTO A LA CONAGUA, A INFORMAR DE LA
DISPONIBILIDAD DEL AGUA PARA LAS VIVIENDAS
DE LOS MUNICIPIOS DE ATIZAPAN, NAUCALPAN Y

TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conagua a informar a esta soberania respecto de la
disponibilidad del agua para las viviendas programadas de
Atizapén de Zaragoza, Naucalpan de Judrez y Tlalnepantla
de Baz, México; y a los gobiernos de la entidad y de
Naucalpan de Judrez, a presentar los estudios de impacto
ambiental sobre los recursos hidricos en la zona del borde
poniente del municipio, a cargo de la diputada Marfa de los
Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Marfa de los Angeles Huerta del
Rio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Comision Permanente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la Gaceta del Gobierno de fecha 23 de diciembre del afio
2019, publicaron el Acuerdo del Ejecutivo del estado de
México por el que se modifica el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano (PEDU).

Dentro de los objetivos que tiene este plan, es la vinculacion
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Agenda 2030),
asi como “desarrollar un sistema de ciudades compactas,
competitivas, sustentables, resilientes y equitativas”,
considerando la sinergia de la Ciudad de México con el
estado de México y establecer un sistema de ciudades y
regiones urbanas, mediante la alineacion de los planes
municipales de desarrollo urbano con el PEDU, con la
finalidad de que los tres niveles de gobierno impulsen
estrategias y politicas para reducir las desigualdades e
inequidades en el territorio del estado de México, en un
ambiente de sustentabilidad y competitividad.

La sustentabilidad queda en duda para los tres municipios
metropolitanos, que son de paso a la Ciudad de México, toda
vez que el gobernador del estado de México en las tablas 73
y 77 del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, calcula un
incremento considerable de la poblacion y en consecuencia el
aumento de la demanda en vivienda para el afio 2042, la cual
estima para Atizapan de Zaragoza 43 mil 922, Naucalpan de

Judrez 70 mil 629 y Tlalnepantla de Baz 43 mil 220, sumando
un total de 157 mil 772 nuevas viviendas.

Esta determinacion, tendrd consecuencias negativas de alto
impacto ecoldgico y ambiental, pues en términos del
Programa Hidrico Integral del Estado de México 2015-2017,
mismo que no se ha actualizado, en el numeral 7.1 refiere que
“...con una riqueza en recursos naturales el estado de
México, paraddjicamente, es una de las entidades con
mayores problemas ambientales. La diversidad geogréfica y
la biodiversidad producto de la riqueza del suelo, la
hidroldgica y la variedad de climas entran en conflicto con la
actividad economica y los asentamientos humanos. Los
programas educativos en materia ecoldgica han tenido
resultados limitados, asi como la cultura del cuidado y
aprovechamiento de los recursos naturales. Mientras no se
construyan mds y mejores politicas publicas para atender
estos problemas, se corre un riesgo sistémico de grandes
proporciones.”

Lo anterior, es del conocimiento de la Comision Nacional del
Agua (Conagua), toda vez que publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, de fecha 26 de septiembre del afio 2016, el
“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los
estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas del
acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
clave 0901, en la Ciudad de México, Regién Hidroldgico-
Administrativa Aguas del Valle de México”, informando
sobre el déficit de 5917184,799 millones de metros cibicos
de agua anuales y refiere que la sobreexplotacién por el
volumen de extraccion es superior al valor de la recarga,
puntualizando: “...por lo que cualquier incremento de la
demanda de agua, agravara los efectos perjudiciales
causados por la explotacion intensiva, tales como el
abatimiento del nivel del agua subterranea, con la
consecuente inutilizacion de pozos.”.

Concluyendo que no existe volumen disponible, para
nuevas concesiones en la unidad hidroldgica denominada
Acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
Distrito Federal y estado de México

Por su parte el municipio de Naucalpan de Judrez, con fecha
21 de diciembre del afio 2020, autoriz el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano en el cual pretende ocupar més de dos mil
hectéreas para expandir el desarrollo urbano, con lo que se
concreta que ambas autoridades locales comprometen los
recursos hidricos, omitiendo observar que, en materia de
abasto de agua potable y saneamiento, la Ley de Aguas
Nacionales, Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y en consecuencia los tres drdenes de gobierno
tienen la obligacion de llevar a cabo la planificacién hidrica
para la gestion integrada de los recursos hidricos, la
conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el
medio ambiente.

En este sentido, la Conagua debe valorar, si estos proyectos
causardn impactos ambientales adversos sobre el territorio,
especificamente en las zonas de recargas de los mantos
acuiferos, para prevenir conductas que puedan afectar la
inutilizacidn de pozos y en consecuencia afectar a terceros.

Por lo que se refiere a los megaproyectos, la Conagua debe
analizar y valorar las posibles repercusiones las acciones
emprendidas por las autoridades locales, adelantdndose a lo
que podria convertirse en mayor desabasto y escasez de agua,
asi como las descargas de aguas residuales, ante la grave
problemética que enfrenta la Cuenca Madin y las barrancas
localizadas en la sierra de la Cruces.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comisién Nacional del Agua, que
informe a esta soberanifa respecto de la disponibilidad del
agua para las viviendas programadas para los municipios de
Atizapén de Zaragoza, Naucalpan de Judrez y Tlalnepantla
de Baz del estado de México, en un término de 15 dias.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al gobierno del estado de México, para
que informe a esta soberanfa sobre los resultados obtenidos
en los municipios de Atizapin de Zaragoza, Naucalpan de
Judrez y Tlalnepantla de Baz, de acuerdo a las estrategias 1.4.
y 1.5, de las acciones enfocadas a contrarrestar la sobreex-
plotacidn del recurso y la consolidacion para la proteccion de
la calidad del agua superficial y subterrdnea en la gestion
integral del recurso hidrico, asi como los obtenidos de
acuerdo al numeral 6.7 Factibilidad ambiental, en cuanto a la
reduccidn de las descargas de aguas residuales municipales e
industriales no tratadas, la reforestacion, la conservacion de
suelos, la proteccion de medios acudticos, de acuerdo al
Programa Hidrico Integral del Estado de México 2015-2017
el cual atin continua vigente, en un término de 15 dias.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno del estado de México y al
municipio de Naucalpan de Judrez a efecto de que presenten
a esta soberania, los estudios de impacto ambiental sobre los
recursos hidricos en la zona del borde poniente del municipio
de Naucalpan de Judrez, en donde se pretende integrar como
zona urbana el territorio de las méds de dos mil hectdreas que
menciona el plan municipal de desarrollo urbano de
Naucalpan de Judrez, México, en un término de 15 dias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio

(rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, LAS
REDES SOCIALES Y VIDEOJUEGOS,
ORIENTADO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
y los 32 gobiernos locales a reforzar con el DIF, el Sipinna y
sus homologos en las entidades las acciones y politicas
publicas orientadas a la concientizacion de nifios y
adolescentes sobre el uso de tecnologias de la informaci6n,
las redes sociales y los videojuegos, a cargo de la diputada
Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Marfa Guillermina Alvarado Moreno,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos
y aplicables, somete a consideracion de esta asamblea punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Gobernaciéon y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, para que en el dmbito de sus atribuciones, y en
coordinacion con el Sistema Nacional DIF y el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Sipinna) y sus homdlogos en dichas entidades,
refuercen las acciones y politicas ptblicas orientadas a la
concientizacion del uso de tecnologias de la informacidn, las
redes sociales y videojuegos, orientado a nifias, nifios y
adolescentes, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Derivado de la estrategia de salud implementada por el
gobierno de México, las nifias, nifios y adolescentes, han
tenido que adoptar una vida totalmente diferente a la que
estaban acostumbrados, en materia educativa se han adaptado
los planes y programas de estudio de nivel bésico, medio
superior y superior con el objetivo de que la ensefianza y
aprendizaje en nuestro pais no se detenga.

Se ha implementado el sistema de aprendizaje en casa,
estudios a través de plataformas informdticas a través de las
tecnologias de la informacion, uso de redes sociales y
muchos otros modelos mas.

Por ello desde hace ya muchos meses las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais enfrentaron el reto del uso de
muchos mecanismos de acceso a la informacion, los cuales,
en muchos casos, no estaban familiarizados, sin embargo,
gran parte de la poblacion estudiantil ya conocia o habfa
tenido acceso a estas herramientas con fines de
esparcimiento.

Su servidora es una fiel creyente de la importancia del uso de
las herramientas tecnoldgicas y lo que ello conlleva, sin
embargo, reconozco que el uso excesivo de cualquier
instrumento u objeto podria generar problemdticas en
diversos niveles.

La contingencia sanitaria ha obligado a las nifias, nifios y
adolescentes a utilizar la tecnologfa a mayor escala, y es
importante que desde el gobierno se generen politicas
plblicas para la orientacién del uso efectivo de las
tecnologfas, a fin de salvaguardar los derechos y proteccion
de ellos.

Bien es sabido que el acceso a la informacion genera interés,
pero también no hacerlo de manera correcta puede llevar a
que se vulneren derechos como la violacion a la intimidad, el
ciberacoso, la inseguridad e incluso la proteccion a los datos
personales.

También sabemos que se debe generar conciencia sobre el
uso “por tiempos excesivos de dichas tecnologias”, pues el
sedentarismo podria generar problemas de salud fisica y
mental a mediano y largo plazo.

Es por ello que considero pertinente que se deben reforzar las
acciones encaminadas a evitar se vulneren los derechos y a

generar una vida saludable, de las nifias, nifios y
adolescentes.

Por experiencias internacionales sabemos que la
contingencia sanitaria tiene cabida en nuestro pais en un
plazo prolongado y por ello ademds de atender las politicas y
estrategias de salud, debemos preocuparnos por la salud
emocional y educacion de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacién y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, para que en el dmbito de sus atribuciones, y en
coordinacion con el Sistema Nacional DIF y el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus homélogos dichas entidades, refuercen
las acciones y politicas publicas orientadas a la
concientizacion del uso de tecnologias de la informacidn, las
redes sociales y videojuegos, orientado a nifias nifios y
adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA CUENTA
PUBLICA 2019 DE JALISCO POR LA ASF

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las
irregularidades detectadas por la ASF en la Cuenta Publica de
Jalisco correspondiente a 2019 e implantar una politica de
austeridad para evitar mayor endeudamiento en la entidad,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Francisco Javier Guzman de la Torre, Lorena del Socorro
Jiménez Andrade, Marfa Teresa Lopez Pérez, Laura Imelda
Pérez Segura, Veronica Ramos Cruz y Alberto Villa Villegas,
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diputadas y diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos
y aplicables, someten a consideracién de esta honorable
asamblea de la Comision Permanente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera por los que se
deben regir las entidades federativas y los municipios, para
un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Asimismo, sefiala que la administracion de los recursos
publicos por parte de las entidades federativas, se llevard a
cabo bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicién de cuentas.

Por otra parte, la Ley de Coordinacion Fiscal establece los
criterios para determinar los recursos que la federacion
entrega a las entidades federativas y municipios, asi como las
formulas para distribuirlos.

Ante este tenor, el Gasto Federalizado aprobado para las
entidades federativas y los municipios para el Ejercicio Fiscal
de 2019 fue de 1.9 billones de pesos. Mientras que, para el
estado de Jalisco, el monto por este concepto fue de 107 mil
314.5 millones de pesos.

Sin embargo, como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica de 2019, por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) al Gasto Federalizado del Gobierno del
Estado de Jalisco, se determind un monto total por aclarar de
11 millones 083 mil 701.82 pesos.

Ademés, el informe de la ASF menciona que el gobierno del
estado de Jalisco incurrid en diversas inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de las leyes de:

* Coordinacion Fiscal.
* Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas,

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General
33.

* Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y de su Reglamento.

* General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Asimismo, incumplié en obligaciones de transparencia e
incidi6 en un posible dafio a la Hacienda Publica Federal por
el mal manejo de los recursos, tales como:

* El Gobierno del Estado de Jalisco, en especifico el
Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos
de Jalisco, carecid de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los objetivos del fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.!

* El Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco (Infejal) no dispone de un adecuado
sistema de control interno para prevenir los riesgos que
podrfan limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa Escuelas al Cien.2

* El gobierno del estado de Jalisco no realizd un ejercicio
eficiente y transparente de los recursos del Programa
Nacional de Inglés, en incumplimiento de la normativa
que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.3

* Se registraron igualmente incumplimientos en las
obligaciones de transparencia sobre:

* La gestion del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, ya que la entidad federativa reporté a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, un monto que
no coincide con lo reportado como devengado al 31 de
diciembre de 2019 por el organismo ejecutor de los
recursos del fondo.4

* La gestion del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral, ya que la entidad federativa no reporté a la
Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud de
la Secretarfa de Salud los informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con los recursos
transferidos de dicho programa.3
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- La gesti6n de los recursos federales transferidos a
través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre
la Secretarfa de Salud (Seguro Popular) y el gobierno
del estado de Jalisco.®

* El gobierno del estado de Jalisco carecié de mecanismos
de control adecuados para garantizar que las
transferencias de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF),” asi como del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fortamun-DF),8 se realicen exclusivamente en las
cuentas bancarias especificas del fondo, reportadas de
manera oficial por éstos.

* Para el caso de la distribucion de las Participaciones
Federales, la gestion del proceso presentd algunas
insuficiencias que afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula, su transparencia y sus
resultados,? a saber:

- La entidad fiscalizada no proporciond evidencia
sobre la actualizacion, ni publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco, de los coeficientes de
distribucion de 30.0 por ciento del excedente de los
recursos del Fondo de Fomento Municipal 10

- Se omitié publicar el calendario de entrega de las
participaciones federales, asi como la presentacion de
los porcentajes y montos en términos del anexo II de
los Lineamientos para la publicacion de la
informacion a que se refiere el articulo 6o. de la Ley
de Coordinacién Fiscal.ll

- De igual modo, no se publicé en el Periddico Oficial
del Estado de Jalisco, el ajuste definitivo del ejercicio
2018, aplicado al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal, al Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion, y al Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios.12

Segunda. Pese al escenario en comento por parte del
gobierno del estado de Jalisco y ante la actual emergencia
sanitaria y econdmica causada por el nuevo virus SARS-
CoV-2, el estado de Jalisco ha presentado un incremento en
su deuda publica, puesto que el pasado 19 de mayo de 2020,
fue presentada la iniciativa de decreto por el ciudadano
gobernador constitucional del estado de Jalisco Enrique

Alfaro Ramirez, y el secretario general de Gobierno,
ciudadano Juan Enrique Ibarra Pedroza, por la que se
autoriza al titular del Poder Ejecutivo del estado a contratar
financiamiento hasta por la cantidad de 6 mil 200 millones de
pesos, para destinarlo a la ejecucion de un plan de inversion
publica productiva integral para la reactivacion econdmica y
fomento del empleo en el estado, durante los ejercicios
fiscales 2020 y 2021.13

Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco

Endeudamiento Neto

Tasad
Total (millones de Efsa_ €
crecimie nto
pesos)

2020* 23,117.0 25.11
2019 17,311.2 -5.09
2018 18,192.8 3.37
2007 17,579.8 -0.90
2016 17,737.3

Fuente: Elaboracion propiacon informacion obtenida
dela pagina de Disciplina Financiera de Entidades
Federativasy Municipios de laSecretaria
deHacienda y Credito Publico.

*|nformacion al tercer trimestre del 2020.

Al tercer trimestre de 2020, la deuda del estado de Jalisco
aument6 25.11 por ciento en comparacion con el mismo
trimestre del afio anterior.

Deuda publica del estado de Jalisco 2016-2020 (millones
de pesos).

25,000.0 231170

20,000.0
17,737.3
15,000.0
10,000.0
5,000.0
0.0
2016 2017 2018 2019 2020*

*Fuente: Elaboraci6n propia con informacién obtenida de la pdgina de
Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Como se puede observar, para el gobierno de Jalisco,
incrementar la deuda sigue siendo la primera opcidn antes de
instrumentar politicas de austeridad y racionalizacion del
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gasto, pese a los diversos incumplimientos de sus
obligaciones en materia de transparencia y austeridad, el
inadecuado manejo de los recursos publicos y la ausencia de
conocimiento en el comportamiento de la recaudacion
federal participable para determinar si se dan o no las
condiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
para incrementar el endeudamiento.

En virtud de ello, es oportuno hacer un llamado para que el
gobierno del estado de Jalisco, ejerza un manejo responsable
y prudente de sus finanzas puiblicas, implementando politicas
de austeridad, con el propdsito de reducir la contratacion del
empréstito de la deuda publica con apego estricto a la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular de la
contralorfa gubernamental del estado de Jalisco a iniciar una
investigacion para determinar y fincar las posibles sanciones
administrativas, asf como presentar las denuncias penales a
que haya lugar, en contra de quien o quienes resulten
responsables de las irregularidades detectadas por la
Auditorfa Superior de la Federacidn, durante la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2019, relativas al Gasto Federalizado
para dicha entidad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Jalisco a implementar una politica de
disciplina financiera y de austeridad en el manejo de sus
finanzas publicas, con el objeto generar ahorros a partir de la
reduccidn y/o eliminacién de gastos corrientes innecesarios o
excesivos, a fin de evitar un mayor endeudamiento del
estado.

Notas

1 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0864-2020 864-DS-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0864_a.pdf

2 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0853-2020 853-DS-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0853_a.pdf

3 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0861-2020 861-DS-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0861_a.pdf

4 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0855-2020 855-DS-
GF, disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0855_a.pdf

5 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0860-2020 860-DS-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0860_a.pdf

6 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0868-2020 868-DS-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0868_a.pdf

7 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-08000-19-0585-2020 585-GB-
GF, disponible en:

https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0585_a.pdf

8 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0851-2020 851-DS-GF,
disponible en: :

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0851_a.pdf

9 Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0850-2020 850-DE-GF,
disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0850_a.pdf
10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Disponible en:

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/
Documentos/Sistemalntegral/Estados/111881.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
13 de enero de 2021.— Diputados: Katia Alejandra Castillo Lozano,
Francisco Javier Guzman de la Torre, Lorena del Socorro Jiménez
Andrade, Marfa Teresa Lopez Pérez, Laura Imelda Pérez Segura,
Verénica Ramos Cruz, Alberto Villa Villegas (rdbricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO DE AGUASCALIENTES, A
INFORMAR SOBRE EL DESTINO DE LOS
RECURSOS TRANSFERIDOS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONES FEDERALES, DERIVADO

DE LAS OBSERVACIONES DE LA ASF EN 2018

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Aguascalientes a remitir a esta soberanfa un
informe detallado sobre el destino de los recursos
transferidos por concepto de participaciones federales,
derivado de las observaciones formuladas por la ASF en el
gjercicio fiscal de 2018, asi como para que el drgano de
fiscalizacion realice las acciones conducentes a esclarecer el
uso y destino de 2 mil 83.2 millones de pesos pendientes de
aclarar por esa administracion, a cargo del diputado Marco
Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Marco Antonio Andrade Zavala diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos
y aplicables, someto a la consideracion de esta Asamblea de
la Comision Permanente la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Las participaciones federales son recursos que la
federacion transfiere a las entidades federativas, y que las
autoridades estatales los ejercen libremente en la produccion
de bienes y servicios que consideren necesarios.

Segunda. Los recursos federales transferidos durante el
gjercicio fiscal 2018, por concepto de participaciones
federales a entidades federativas y al gobierno del estado de
Aguascalientes, fueron por 6 mil 715.5 millones de pesos, de

los cuales la Auditorfa Superior de la Federacion reviso en su
auditoria nimero 521-DE-GF, una muestra de 5 mil 733.6
millones de pesos, que representd 85.4% de los recursos
transferidos por este concepto.

Tercera. La Auditoria Superior de la Federacion observd
que, la Secretarfa de Finanzas del Estado de Aguascalientes
transfirid un monto de 4 mil 136.7 millones de pesos a 41
ejecutores del gasto, de los cuales, 32 reportaron el ejercicio
del gasto por un total de 3 mil 138.7 millones de pesos y un
saldo sin ejercer por 59.4 millones de pesos y, de 9 ejecutores
del gasto, que integran un importe recibido por 938.6
millones de pesos, se desconoce el destino de los recursos,
en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccion I de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la letra
dicen:

“Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efecttien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al
respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorfas emitan la Secretarfa
de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal”.

“Articulo 70. Los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan
observar lo siguiente para la integracién de la informacién
financiera relativa a los recursos federales transferidos:

[. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacién original que
justifique 'y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de
control y fiscalizacion que la soliciten; ...”

Cuarta. El gobierno del estado de Aguascalientes formaliz6
un contrato de fideicomiso en conjunto con el gobierno del
estado de Jalisco, el municipio de San Juan de los Lagos,
Jalisco, el presidente de la Cdmara de Comercio Exterior
Occidente, AC, el presidente del Consejo Regulador del
Tequila y el presidente del Consejo Coordinador Empresarial
de Aguascalientes AC, como Fideicomitentes y el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Sociedad
Nacional de Crédito como Fiduciario, para la construccion y
equipamiento de un Batallon de infanterfa y su Unidad
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Habitacion Militar por 280 millones de pesos, para ser
ejecutado por la Secretarfa de la Defensa Nacional, por lo que
el gobierno del estado de Aguascalientes transfirid 10
millones de pesos correspondientes a los recursos de
Participaciones Federales 2018 a dicho Fiduciario, sin
presentar la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gjercicio de dichos recursos, en incumplimiento de los
articulos 70, fraccion I, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, citado en la consideracion anterior; 61,
péarrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 138, y 143,
fracciones I y III, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61. En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, el Sujeto de la Ley, a
solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros
tomando como referencia sdlo la tasa que se establezca en la
Ley de Ingresos del Estado del ejercicio que corresponda, en
los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos se calculardn sobre las cantidades no pagadas y se
computardn por dfas calendario desde que se venci el plazo,
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion del contratista...”.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 138. El uso de la biticora es obligatorio en cada
uno de los contratos de obras y servicios, debiendo
permanecer bajo la responsabilidad de la residencia de
supervision y con acceso a las partes involucradas, a fin de
que las consultas requeridas se efectiien en el sitio, sin que
la bitdcora pueda ser extraida del lugar de los trabajos”.

“Articulo 143. Las estimaciones se deberdn entregar con
una periodicidad no mayor de quince dias naturales en la
fecha de corte que fije el Sujeto de la Ley, actuando, a
partir de ese momento, de la manera siguiente:

I. El contratista deberd entregar a la residencia de
supervision los generadores a revision, junto con el
formato de la cédula de seguimiento, dentro de los cuatro
dias calendario siguientes a la fecha de corte, contando la
residencia de supervision con cinco dias hébiles para su
autorizacion a partir de su recepcion;

IL ...

III. Ya autorizados los generadores, el contratista deberd
entregar a la residencia de supervision la estimacion
acompafiada de la documentacién de soporte corres-
pondiente, tal como croquis, los mismos generadores,
reportes de control de calidad y las fotograffas
representativas del concepto a estimar, dentro de los
cuatro dfas calendario siguientes a la fecha de autorizacion
de los generadores;”

Quinta. La Auditorfa Superior de la Federacién presume un
probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica
por un monto de 3.3 millones de pesos, més los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro
en la cuenta de Participaciones Federales 2018, por 46
conceptos con volimenes de obra pagados que no se
localizaron en la verificacion fisica de 10 contratos, y una
obra denominada “Mantenimiento y conservacion de
planteles Educativos del Instituto de Educacion de
Aguascalientes” por 1.8 millones de pesos; asimismo, por 9
conceptos con volimenes con mala calidad por 90 mil pesos
de dos contratos, y una obra denominada “Mantenimiento y
conservacion de planteles Educativos del Instituto de
Educacion de Aguascalientes”; adicionalmente, por cuatro
conceptos de obra pagados que no se encuentran operando,
por 1.4 millones de pesos, en tres contratos, incumpliendo la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes, en sus articulos 61, parrafo
segundo, 62, parrafo segundo y 72, que a la letra establecen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61. ...

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste deberd reintegrar las cantidades pagadas
en exceso, mas los intereses correspondientes, tomando
como referencia s6lo la tasa que se establezca en la Ley de
Ingresos del Estado de Aguascalientes del ejercicio que
corresponda, para los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales. Los cargos se calculardn sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computardn por dias calendario desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del Sujeto de la Ley”.

“Articulo 62. ...
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El procedimiento de ajustes de costos, solo procederd para
los contratos a base de precios unitarios o la parte de los
mixtos de esta naturaleza. En los casos en que parte o todo
el contrato sea en moneda extranjera se deberd aplicar el
mecanismo de ajuste de costos y periodos de revision
establecido desde la convocatoria”.

“Articulo 72. Concluidos los trabajos, no obstante su
recepcion formal, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de
los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido, en los términos sefalados en el
contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizardn durante un plazo de doce meses,
contados a partir de la firma del acta de entrega -recepcion,
por el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
pérrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los
mismos, los contratistas de obra publica deberdn constituir
garantia por el equivalente al diez por ciento del monto total
gjercido de la obra y los contratistas de servicios relacionados
con la obra publica lo hardn, cuando proceda, hasta por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los
trabajos, de acuerdo a lo fijado en las bases de licitacion.

No se debera formalizar la presente garantia en el caso de los
servicios relacionados con la obra publica indicados en el
Articulo 2° Fraccion XX de la presente Ley, a excepcion de
los mencionados en los incisos a), b), ¢), e 1) de la Fraccién
citada.

Para los efectos de este Articulo, los Sujetos de la Ley
establecerdn las bases, forma y porcentaje a los que deberd
sujetarse la garantfa que deba constituirse a su favor, la que
deberd fijarse de acuerdo a la complejidad, caracteristicas y
magnitud de la obra o servicio relacionado, que en ningin
caso podrd ser superior al diez por ciento del monto total
gjercido, y que podrd ser la fianza, prenda, hipoteca,
documento mercantil o retencion directa del 5% del monto
total ejercido, para asegurar las obligaciones, precisando el
Sujeto de la Ley en las bases de licitacion el tipo de garantia
a utilizar.

Para la opcién de retencion directa del 5% del monto
gjercido, el Sujeto de la Ley lo aplicard en su totalidad del
pago del Finiquito.

Quedarén a salvo los derechos de los Sujetos de la Ley a
exigir el pago de las cantidades no cubiertas de la
indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez que se

hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este
Articulo.

Cuando se trate de servicios relacionados con la obra publica,
el servidor publico designado por el titular del sujeto de la
Ley y que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantfa a
que se refiere este articulo, lo cual deberd, en su caso,
establecerse desde la convocatoria a la licitacion y en el
contrato respectivo’”.

Sexta. Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a
la Hacienda Publica por un monto de 17.2 mil pesos, més los
rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta de Participaciones Federales
2018, por la falta de aplicacion de penas convencionales de
una obra con nimero de contrato IVSOP-IRE-URB-004-
2018, que no se termind en el tiempo pactado, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes, articulos 66,
y 71, pérrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes, articulo 151, parrafo tercero; y del contrato
de obra publica nimero IVSOP-IRE-URB-004-2018,
cléusula vigésima sexta, inciso B.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes.

“Articulo 66. Los titulares de los Sujetos de la Ley podrdn
suspender temporalmente, en todo o en parte, los trabajos
contratados por cualquier causa justificada, para lo cual
designardn a los servidores publicos que podrn ordenar la
suspension y la temporalidad de ésta 1a que en ningtin caso
podra prorrogarse o ser indefinida”.

“Articulo 71. ...

En el supuesto de existir atraso imputable al contratista, la
penalizacion a la obra faltante por ejecutar, que se haga
acreedor serd preestablecida en el contrato por el Sujeto de
la Ley, con base en lo establecido en la fraccion VII del
Articulo 51 de esta Ley”.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 151. La fecha a partir de la que comenzarén a
correr las penalizaciones, en caso de que el contratista
incumpla con las fechas indicadas en el primer pérrafo de



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

este Articulo, serd a partir de la fecha de terminacién
convenida y hasta que se tengan por recibidos los
trabajos”.

Séptima. Con la revision de tres expedientes unitarios de
obra, seleccionados de la muestra de auditorfa competentes al
Instituto de Educacién de Aguascalientes y al Instituto de
Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, se constatd
la falta de diversa documentacion justificativa y
comprobatoria de los cuales se realizaron pagos por 8.4
millones de pesos, en incumplimiento de los articulos 61,
péarrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 138, 143,
fracciones I y III, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes; y 70, fraccion I, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; todos estos articulos citados en
consideraciones anteriores.

Octava. De la revision de los contratos 207/2018-
DIRECTA-SECTUR, 001/2018-PS-SEGGOB y 002/2018-
PS-SEGGOB y pedido nimero 486/18, por 3.8 millones de
pesos, para la contratacion de servicios de difusion en medios
electrénicos a través de publicaciones para promocionar al
estado de Aguascalientes como destino turistico, para
servicios de asesorfa juridica y para asesoria y mantenimiento
en instalacion de redes informaticas en las instalaciones de la
Secretaria de Administracién del Estado, se obtuvo que no
presentaron evidencia de la prestacion de los servicios
establecidos en los contratos, en incumplimiento de los
articulos 62, 64, 66 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y
sus municipios; cldusula cuarta de los contratos ndm.
001/2018-PS-SEGGOB y No. 002/2018-PS/SEGGOB 'y
cléusula quinta del Contrato nim. 207/2018-DIRECTA-
SECTUR, que sefialan a la letra:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes.

“Articulo 62. Cuando a partir del acto de presentacion y
apertura de proposiciones ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato no imputables a las
partes, que determinen un aumento o reduccion de los
costos directos de los trabajos atin no ejecutados conforme
al programa convenido vigente, dichos costos, cuando
procedan, deberdn ser ajustados, atendiendo al proce-
dimiento de ajuste de costos acordado por las partes en
dicho contrato de acuerdo a lo establecido en el Articulo

64, de esta Ley. El aumento o reduccion correspondiente
deberd constar por escrito.

El procedimiento de ajustes de costos, solo procederd para
los contratos a base de precios unitarios o la parte de los
mixtos de esta naturaleza. En los casos en que parte o todo
el contrato sea en moneda extranjera se deberd aplicar el
mecanismo de ajuste de costos y periodos de revision
establecido desde la convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza,
serd el contratista quien lo promueva, dentro de los treinta
dfas naturales siguientes a la publicacion de los indices
aplicables al mes correspondiente, mediante la
presentacion por escrito de la solicitud, estudios y
documentacion que la soporten. Si el referido porcentaje
es a la baja, serd la dependencia o entidad quien lo
determinard en el mismo plazo, con base en la
documentacién comprobatoria que lo justifique, salvo en
el caso del procedimiento de ajuste sefialado en el Articulo
63 de esta Ley, conforme al cual, invariablemente la
dependencia o entidad deberd efectuarlo, con
independencia de que sea a la alza o a la baja.

Una vez transcurrido el plazo establecido en el pérrafo
anterior, se perderd la posibilidad de solicitar el ajuste de
costos por parte de los contratistas y de realizarlo a la baja
por parte de la dependencia o entidad.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que el contratista promueva
debidamente el ajuste de costos, deberd emitir por oficio
la resolucién que proceda.

Cuando la documentacién mediante la que se promuevan
los ajustes de costos sea deficiente o incompleta, la
dependencia o entidad apercibird por escrito al contratista
para que, en el plazo de diez dias habiles a partir de que le
sea requerido, subsane el error o complemente la
informacion solicitada. Transcurrido dicho plazo, sin que
el promovente diera respuesta al apercibimiento, o no lo
atendiere en forma correcta, se tendrd como no presentada
la solicitud de ajuste de costos.

El reconocimiento por ajuste de costos en aumento o
reduccidn se deberd incluir en el pago de las estimaciones,
considerando el ultimo porcentaje de ajuste que se tenga
autorizado.
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No dardn lugar a ajustes de costos, las cuotas
compensatorias a que, conforme a la Ley de la materia,
pudiera estar sujeta la importacion de bienes
contemplados en la realizacion de los trabajos”.

“Articulo 64. La aplicacion del procedimiento de ajustes
de costos a que se refiere el Articulo anterior deberd
pactarse en el contrato y se sujetard a lo siguiente:

L. Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en que se
haya producido el incremento o decremento en el costo de
los insumos, respecto de los trabajos faltantes de ejecutar
conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato
o en caso de existir atraso no imputable al contratista, con
respecto al programa que se hubiere convenido.

Para efectos de cada una de las revisiones y ajustes de los
costos, que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos, el mes de origen de estos serd el correspondiente
al de la junta de aclaraciones, aplicandose el ultimo factor
que se haya autorizado.

Cuando existan trabajos ejecutados fuera del periodo
programado, por causa imputable al contratista, el ajuste
se realizard considerando el periodo en que debieron ser
ejecutados, conforme al programa convenido, salvo en el
caso de que el factor de ajuste correspondiente al mes en
el que efectivamente se ejecutaron, sea inferior a aquel en
que debieron ejecutarse, en cuyo supuesto se aplicard este
ultimo;

II. Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos serdn calculados con base al indice de precios al
productor, actualizacion de costos de la obra publica
difundido por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, o la que el Organo de Control
estatal determine, de acuerdo al periodo que corresponda
el estudio solicitado.

Cuando los indices que requieran tanto el contratista como
el sujeto de la Ley, no se encuentren dentro de los
determinados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, los sujetos de la Ley procederdn a calcularlos
en conjunto con el contratista conforme a los precios que
investiguen, por mercadeo directo o en publicaciones
especializadas estatales considerando al menos tres
fuentes distintas o utilizando los lineamientos y
metodologfa que expida el Organo de Control;

III. Los precios originales del contrato permanecerén fijos
hasta la terminacion de los trabajos contratados. El ajuste
se aplicard a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y de utilidad originales
durante el ejercicio del contrato, el costo por
financiamiento estard sujeto a las variaciones de la tasa de
interés que el contratista haya considerado en su propuesta
con fundamento en el indicador econdmico base o lider
que establezca el Banco de México, condiciones que no
podran cambiar durante la vigencia del contrato;

IV. La formalizacién del ajuste de costos deberd efectuarse
mediante un oficio de resolucion en el que se acuerde el
aumento o reduccion correspondiente;

V. El pago del ajuste de costos relativo a los trabajos
ejecutados conforme a las estimaciones correspondientes,
deberd cubrirse cuando se trate de incrementos por parte
del Sujeto de la Ley a solicitud del contratista, la que
deberd ser presentada adjuntando la resolucion
correspondiente dentro de los veinte dias calendario
siguientes a dicha resolucion; por su parte el sujeto de la
ley cubrird el importe correspondiente segn se establece
en el Articulo 60 de esta Ley. Una vez transcurrido el
plazo establecido, al contratista precluye el pago para el
periodo correspondiente.

En caso de reducciones el Sujeto de la Ley elaborard el
estudio que las determine, mismas que se hardn constar en
los términos sefialados;

VL. El contratista contard con un plazo méximo de cinco
dias calendario posteriores a la terminacion contractual de
la obra asentada en bitdcora, para presentar al Sujeto de la
Ley, la solicitud y el estudio respectivo para el ajuste de
costos del ultimo periodo mensual programado; con base
en los relativos de insumos ultimos vigentes; a mas tardar
dentro de los cinco dias calendario siguientes el Sujeto de
la Ley resolverd por escrito el ajuste respectivo, a fin de
que se incluya en el finiquito correspondiente. Una vez
concluido el plazo establecido en este parrafo para este
proceso, precluye el derecho del contratista para hacer
exigible el cobro inherente a dicha solicitud.

Para efectos del pérrafo anterior, se solicitard al contratista
el estudio completo de ajuste de costos correspondiente a
la obra realmente ejecutada incluyendo los volimenes
excedentes y los conceptos extraordinarios calendarizados
segtin fue ejecutada la obra. Este estudio serd el definitivo
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y de acuerdo al resultado del mismo se hardn los ajustes
estimados con anterioridad por concepto de ajuste de
costos, ya sean a la baja o a la alza. El no hacer este
estudio no dara derecho al contratista de cobrar el ultimo
ajuste de costos de los periodos que queden para el
finiquito. La Secretarfa en este caso procederd a realizar
los ajustes correspondientes si se estima que este ultimo
indice se comporta como decremento.

En caso de que sea decremento, y segtn se establezca en
el Reglamento de esta Ley, el Sujeto de la Ley elaborard
el estudio correspondiente y lo aplicard al trémite
administrativo del contrato;

VIL. Ala solicitud de ajuste de costos, el contratista deberd
anexar la siguiente documentacion que conformard el
estudio indicado en la fraccion anterior:

a) El programa de ejecucién contractual vigente en la
fecha de la solicitud;

b) Una tabla que agrupe y compare los insumos en orden
alfabético de la explosion global de insumos de la obra
faltante por ejecutar segun programa convenido, sus
correspondientes relativos o indices, considerados para los
insumos del contrato y sus ampliaciones desde su origen
hasta la fecha de estudio; y

c¢) Cuando proceda, importe de la obra pendiente de
ejecutar reflejado en la explosion global de insumos de la
obra faltante por ejecutar segun programa convenido; y

VIII. Los demds lineamientos que para el efecto se
emitan”.

“Articulo 66. Los titulares de los Sujetos de la Ley podran
suspender temporalmente, en todo o en parte, los trabajos
contratados por cualquier causa justificada, para lo cual
designardn a los servidores publicos que podran ordenar la
suspension y la temporalidad de ésta la que en ningtin caso
podrd prorrogarse o ser indefinida”.

Novena. Del mismo modo, la Auditorfa Superior de la
Federacion solicit6 al Gobierno del estado de Aguascalientes
la aclaracion y que se proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 1,119 millones de
pesos, por concepto de falta de presentacion de la
informacién contractual de proveedores y contratistas
(contrato, monto, raz6n social, RFC, descripcién, monto de
facturas, cuenta bancaria y banco) del ejercicio de los

recursos de Participaciones Federales 2018, la cual fue
requerida mediante los anexos en materia de obra y
adquisiciones, lo que impidié conciliarla con la informacién
financiera emitida por la Secretarfa de Finanzas del Estado.

Derivado de las consideraciones anteriores, la Auditoria
Superior de la Federacion determind que el Gobierno del
estado de Aguascalientes incurrid en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de ejercicio y destino
de los recursos, adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y
obra publica; asi como de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes, que generaron un monto por
aclarar de 2 mil 083.2 millones de pesos, que represento
36.3% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocion de acciones de tipo
Pliego de Observaciones y Solicitud de Aclaracion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobernador del estado de
Aguascalientes, para que a través de la Secretaria de Finanzas
estatal informe a la brevedad a esta Soberania el destino de
los recursos transferidos por concepto de Participaciones
Federales, por la cantidad de 2 mil 083.2 millones de pesos
pendientes por aclarar, durante la fiscalizacion de la cuenta
publica 2018 realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion y, en caso de que no hayan sido comprometidos o
devengados, sean reintegrados inmediatamente a la tesorerfa
de la Federacion.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior
de la Federacion a que en el dmbito de su competencia y
conforme lo establecen las normas juridicas en la materia,
realice las acciones conducentes a efecto de se esclarezca el
uso y destino de los 2 mil 083.2 millones de pesos pendientes
por aclarar por parte del gobierno del Estado de
Aguascalientes, derivado de la fiscalizacion de la cuenta
publica 2018, y en su caso, se lleve a cabo el procedimiento
administrativo resarcitorio que corresponda, asi como el
consecuente deslinde de responsabilidades administrativas y
penales.
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Dado en Pleno de la Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO DE COLIMA, A
REFORZAR LAS ACCIONES ENCAMINADAS A
DISMINUIR LOS INDICES DE VIOLENCIA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno de Colima a reforzar las acciones encaminadas a
disminuir los indices de violencia en la entidad, suscrita por
los diputados Hirepan Maya Martinez y Rosa Maria Bayardo
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, Hirepan Maya Martinez y Rosa Marfa
Bayardo Cabrera, diputado y diputada federales integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas
relativos y aplicables, someten a la consideracién de esta
asamblea de la Comisién Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La violencia e impunidad en el estado de Colima se ha
incrementado a pasos agigantados. El estado ha alcanzado la
tasa més alta de homicidios dolosos en México: tres veces
mayor que la media nacional.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en la entidad hay
66.6 victimas de homicidio doloso por cada 100 mil
habitantes, por encima de estados como Baja California y
Guanajuato.

En conferencia de prensa, el entonces titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Alfonso Durazo
Montafio, inform6 que durante el primer semestre de 2020,
Colima se convirti6 en la entidad con el mayor nimero de
feminicidios y homicidios dolosos, y en la cuarta en cuanto a
delitos de extorsion.

Tan solo el municipio de Manzanillo, indic6 el funcionario,
destaca como la regién con mayor incidencia de homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes con 64.5 victimas entre
enero y junio, con lo que supera la tasa de 63.4 asesinatos
intencionales reportados durante enero-junio de 2019.

En cuanto a feminicidios, uno de los delitos que més laceran
a la sociedad, el crecimiento en el nimero de casos es
preocupante, ya que entre el 1 de enero y el 30 de noviembre
de 2020; se cometieron en la entidad 90 asesinatos de
mujeres, 78 de ellos clasificados por la Fiscalia General del
Estado (FGE) como homicidios dolosos y 12 como
feminicidios, de acuerdo con los datos oficiales difundidos
por el SESNSP.

Pero no sélo es el estado més violento sino el mas impune. Y
es que, mediante solicitud de informacién que presentara un
medio de comunicacion, la Fiscalia del estado reportd, de
enero a julio de 2020, cero carpetas de investigacion
judicializadas por homicidio doloso y cero personas
procesadas por este delito.

No podemos olvidar el cobarde asesinato de nuestra
compafiera diputada local morenista, Francis Anel Bueno
Sénchez, cuyo cuerpo fue encontrado junto con el de otras
personas en una fosa clandestina en el municipio de
Ixtlahuacén, en junio de 2020.

Tampoco olvidamos que, en junio de ese mismo afio, otro
asesinato sacudio la entidad, el del abogado Uriel Villegas
Ortiz, quien fungia como juez de Distrito Especializado en el
Sistema Penal Acusatorio en el Centro de Justicia Penal
Federal en el estado de Colima.

Y es que el desinterés del gobierno del estado por reducir el
nivel de violencia en la entidad es evidente, asi lo han
seflalado ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil,
los cuales, incluso, han pedido la renuncia del titular del
Poder Ejecutivo estatal.

Es de sefialar que, Colima es el tercer estado con mayor
nimero de fosas clandestinas. De acuerdo con un informe
sobre busqueda, identificacion y registro de personas
desaparecidas a escala nacional de la Comision Nacional de
Busqueda, en los primeros 19 meses de la actual
Administracién Federal se han descubierto mil 143 fosas en
el pais, de las cuales 130 estaban en territorio colimense, lo
que representa 11.37%. En el mismo lapso, se han exhumado
mil 682 cuerpos, de los cuales 179 fueron localizados en
Colima, lo que representa 10.64%.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado
de Colima, José Ignacio Peralta, a fortalecer la estrategia de
seguridad publica de la entidad ante el alarmante incremento
de homicidios dolosos, feminicidios y delitos de extorsion en
dicha entidad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Colima, a que en el dmbito de su competencia, implemente
las acciones necesarias para que los homicidios dolosos,
feminicidios y delitos de extorsion que han tenido lugar en la
entidad no queden impunes.

Dado en Pleno de la Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputado y diputada: Hirepan Maya Martinez, Rosa Marfa Bayardo

Cabrera (rdbricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A
INFORMAR DE SUS ACCIONES PARA
CONTRARRESTAR EL AMBIENTE DE INSEGURIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Chihuahua a remitir a esta soberania un informe
detallado sobre las acciones llevadas a cabo para
contrarrestar la inseguridad, suscrita por la diputada Marfa
Esther Mejia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Marfa Esther Mejia Cruz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como demds relativos y aplicables, someto a
la consideracion de esta asamblea de la Comision
Permanente la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Del 1 de enero al 30 de noviembre de 2020 fueron asesinadas
en Chihuahua 2 mil 408 personas, como resultado de eventos
de alto impacto, segtin datos estadisticos dados a conocer en
el portal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través de su Centro Nacional de
Informacion.

Es decir, en promedio murieron 218 personas cada 30 dias,
siendo agosto del afio pasado el mes més trégico, pues hubo
269 asesinatos: hecho que se traduce como el periodo mas
violento de la actual administracion del gobernador, Javier
Corral, y de los ultimos 8 afios.

En este mismo sentido, la Fiscalia del estado de Chihuahua
contabiliza que, de octubre de 2016 al cierre de 2020, diez
mil 024 personas han muerto por homicidio doloso.

De acuerdo con el portal Datos Abiertos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de enero a septiembre de 2020, en el
estado de Chihuahua se registraron un total de 766 armas de
uso exclusivo del ejéreito. Situacion que coloca a dicho
estado en el lugar 12 a escala nacional en cuanto al registro
de los referidos artefactos. Asimismo, se presentaron en el
primer trimestre del afio referido, 322 armas de fuego de
distintas modalidades.

Ademas de lo anterior, distintos medios de comunicacion,
como es el caso del Heraldo de Chihuahua, han sefialado que
durante el afio 2020, la entidad ocupd el cuarto lugar en
violaciones sexuales, con un total de 930 casos hasta el 20 de
diciembre, de acuerdo con el informe publicado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En dicho informe, destaca que el promedio de mujeres que
son victimas de violacion sexual en Chihuahua oscila entre
los 900 y mil casos por afio, siendo las nifias y adolescentes
el sector mas vulnerable.

A este delito también se le suma el de abuso sexual que, de
acuerdo con cifras del portal de seguridad en mencion, tiene
una incidencia aproximada de entre 600 y 700 casos por afio.
Siendo ademds que estos delitos y el de hostigamiento sexual
estdn al alza de acuerdo con el comparativo de las cifras que
nos ofrece dicha pdgina, por lo que urge una politica y
acciones contundentes con el fin de frenar estos deleznables
actos cometidos en contra de mujeres y nifias.
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Es de sefalar que, en el ultimo bimestre del afio anterior, el
consulado de Estados Unidos en Ciudad Judrez prohibié a
través de su cuenta de Twitter a los funcionarios y personal,
viajar a la capital de Chihuahua por un aumento notorio en la
actividad criminal.

Dicha sede diplomética recomendé a los funcionarios
mantenerse alertas en los alrededores de Chihuahua y estar
informados, lo mismo que contactar a las representaciones
del gobierno de Estados Unidos en caso de emergencia. Esta
alerta de viaje se emitid luego que se registraron decenas de
asesinatos en distintos puntos del estado.

Todas estas cifras corresponden a las que son sujetas de
contabilizaci6n; no obstante, faltarfa conocer la cifra negra de
delitos, armas y denuncias que, muy posiblemente,
multiplicarfan las cifras dadas a conocer.

Ya basta, la sociedad chihuahuense reclama seguridad y
justicia. Las nifias, las adolescentes y las mujeres tienen
derecho a vivir una vida libre de violencia, sin miedo y con
la certeza de su integridad fisica y su vida estdn
salvaguardadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al gobernador del estado
de Chihuahua Javier Corral, a que remita a esta soberania un
informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo por su
gobierno para contrarrestar el ambiente de inseguridad que
priva en dicha entidad.

Dado en el pleno de la Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.—
Diputada Maria Esther Mejia Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,

Y ALAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE
BIENESTAR, A ABSTENERSE DE UTILIZAR EL
PROGRAMA DE VACUNACION EMERGENTE POR
COVID-19 CON FINES ELECTORALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal, la Ssa y la Secretaria de Bienestar a
abstenerse de utilizar con fines electorales en el marco de los
comicios federales de 2021 el programa de vacunacién
emergente por covid-19, suscrita por la diputada Annia
Sarahi Goémez Cirdenas e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Ricardo
Flores Sudrez, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Hernan
Salinas Wolberg, Janet Melanie Murillo Chdvez, Mariana
Dunyaska Garcia Rojas, Fernando Torres Graciano, Marfa de
los Angeles Ayala Diaz, Lizbeth Mata Lozano, Jaquelina
Martinez Judrez, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Marfa
Liduvina Sandoval Mendoza, Radl Gracia Guzmén, Ivin
Arturo Rodriguez Rivera, Martha Elisa Gonzdlez Estrada,
Silvia Guadalupe Garza Galvén, Carlos Carreon Mejia,
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Karen Michel
Gonzalez Marquez, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Miguel
Alonso Riggs Baeza e Ivan Arturo Rodriguez Rivera,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 58 a 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3, numeral 1, fraccion XX, 79, numeral
1, fraccion II, y 79, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion del pleno
de la Comision Permanente proposicion con puntos de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Ante la llegada a México del quinto cargamento de Pfizer y
BioNtech, con mas de 439 mil dosis, comenz6 la distribucion
nacional de la vacuna en méds de 800 centros de salud
ubicados en las 32 entidades federativas. Ante este enorme
despliegue de funcionarios publicos y la necesidad de la
poblacién mexicana por ser vacunada, es evidente como la
aplicacion de la vacuna puede prestarse a un uso politico y
con fines electorales. La logistica que plantea el Gobierno
Federal donde se utiliza a los Centros Integradores del
Bienestar y los Siervos de la Nacién, como pieza
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fundamental en la aplicacion de la vacuna, hace evidente el
enorme riesgo que existe en que la aplicacion de la vacuna
tenga una finalidad electoral y sea un poderoso instrumento
con el cual el gobierno coaccione y manipule el voto con
miras a la eleccién federal del presente afio.

A pesar de que la administracion del fArmaco deberia ser un
tema totalmente médico y de salud publica, el Gobierno
Federal ha decidido formar las Brigadas de Vacunacion
Correcaminos con dos servidores de la nacion, un promotor
del bienestar y un promotor del programa Becas Benito
Judrez, ademds del personal de salud y militar. La
participacion de servidores publicos encargados de gestionar
y entregar apoyos sociales representa un riesgo inminente
para transformar esta campafia de salud en una campafia de
adoctrinamiento y manipulacién politica. No podemos
permitir que un programa tan importante y esencial para
millones de mexicanos sea convertido en un instrumento
politico. La vida de miles de mexicanos depende de la
correcta y oportuna aplicacion de este farmaco, por lo que es
injusto y despiadado que se utilice esta vulnerabilidad y
urgencia para conseguir un rédito politico.

El proximo 6 de junio estardn llamados 92.4 millones de
mexicanos a una jornada donde se elegirin mas de 21 mil
cargos publicos, entre ellos 300 diputados federales. El que la
vacuna se convierta en una dadiva, representaria un ataque
frontal a la democracia mexicana y pondria en riesgo la salud
de millones de mexicanos. Por esta razon, es necesario que la
Secretaria del Bienestar no se involucre en la campafia de
vacunacion y sea responsabilidad unica e integral de la
Secretaria de Salud. El programa de vacunacion debe ser
entendido y tratado como una campaa de salud publica y no
a la dispensa de un programa social.

Debido a esta situacion y con el inicio formal del programa
de vacunacion, hago un llamado urgente al presidente Lopez
Obrador y a los secretarios de Salud y Bienestar para que
eviten usar la vacuna del covid-19 con finalidades politicas o
electorales y que garanticen la equidad y universalidad de su
aplicacion. Todo esto, a fin de proteger la integridad del
proceso electoral de 2021.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador; al secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer
Varela; y al secretario de Bienestar, Javier May Rodriguez, a
evitar el uso del programa de vacunacion emergente por

covid-19 con fines electorales o politicos y garantizar la
equidad y universalidad de su aplicacion.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador; al secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer
Varela; y al secretario de Bienestar, Javier May Rodriguez, a
asegurarse de que la Secretarfa del Bienestar y los servidores
de la naci6n no se involucren en la ejecucion de la campafia
nacional de vacunacién por covid-19 y sea responsabilidad
tinica e integral de la Secretaria de Salud.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de
2021.— Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE SOLICITA A LA SHCP, PRESENTE UNA
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2021

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la SHCP
que, en términos de los articulos 5 y 14 de la Ley de
Planeacion, presente una evaluacion del cumplimiento de
metas del PND 2019-2021 y, en su caso, propuestas de
adecuaciones correspondientes a €1, en virtud de los efectos
de la pandemia del covid-19, a cargo de la diputada Dulce
Marfa Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 78, prrafo segundo, fraccién III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
Antecedentes
Nuestro pais tiene una larga tradicion, desde el siglo XX, de
buscar orientar las acciones de gobierno y las respon-

sabilidades del Estado, a través de planes y programas.
Destacan las experiencias del Partido Nacional Revoluciona-
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rio y del presidente Lazaro Cardenas del Rio del Plan Sexenal
de 1933, después, el Plan de Accion Inmediata de 1962, con
el presidente Adolfo Lopez Mateos, y el Programa de
Desarrollo Econdmico y Social de México para el periodo
1966-1970 del presidente Diaz Ordaz, por mencionar los mas
relevantes. Aunque, fue hasta 1983 que se llevaron a cabo
reformas a los articulos 25, 26 y 73, fraccién XXIX-D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
otorgarle al Estado la rectorfa del desarrollo nacional y
otorgarle a la planeacion, un rango constitucional, ese mismo
afio, se expidio, el 5 de enero, la Ley de Planeacion (atn
vigente), que cred el Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, que involucra a las dependencias federales,
poderes de la Union, a los tres ordenes de gobierno y a la
sociedad, a través de sus organizaciones, en dicha actividad.1

En estricto sentido el sexenio del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, fue el primero en contar con un Plan
Nacional de Desarrollo de 1983 a 1988, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1983.2

Sin embrago y ante una crisis mundial, originada por los
precios internacionales del petrdleo, que trastocd a casi todas
las economias occidentales, en 1980, el Presidente José
Lopez Portillo, planted con el consenso de otros sectores
productivos del pais, el Plan Global de Desarrollo,3 como
medida emergente ante los problemas externos de la
economia. Y aun, no teniendo los mejores resultados en dicha
materia, su sexenio, a muchos se les olvida, tuvo un
crecimiento promedio anual del producto interno bruto de 6.5
por ciento.4

Ese Plan, que salvd muchas de las cosas que la crisis del
petréleo arrasd en otros paises, fue calificado en su momento
por el diputado Pablo Gémez, entonces miembro del bloque
comunista, en la Cdmara de Diputados, como un no plan,
porque a su juicio no existian en nuestro pafs elementos de
planeacion, ya no digamos, sino no existian verdaderos
instrumentos de planeacion y el presidencialismo era uno de
los diques que existian en este sentido.

Textualmente, el diputado Gomez, el 9 de septiembre de
1980, expresaba y se preguntaba en esta Tribuna:

“No es un plan, es un conjunto de elementos ideoldgicos,
es un instrumento de propaganda ideoldgica, muy bien,
tiene derecho el gobierno a hacer propaganda ideoldgica,
que la siga haciendo, pero {Por qué hemos nosotros de
caer en el garlito de que eso es un plan?”.3

Pues paradojas de la historia, casi cuarenta afios después, el
diputado Gémez y una mayorfa poca proclive a converger e
incorporar ideas de la oposicion, y en cambio si, a facilitar el
retorno de un presidencialismo desmesurado, aprobaron un
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2019-2024, con
los mayores tintes ideoldgicos y falta de rigor metodoldgico
de los ultimos seis sexenios.

De acuerdo con el Partido de la Revolucion Democrética:
“improvisacion y desdén caracterizaron la actitud del
presidente en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.
Andrés Manuel Lépez Obrador asisti6 tan solo a un foro de
consulta, realizado en sus oficinas de Palacio Nacional, sin
que escuchara més que a sus propios secretarios del gabinete.
Con tiempo de sobra, prepard de espaldas a la sociedad el que
debiera ser su proyecto estratégico para México. Si se
cuentan los cinco meses de la transicién desde que resultd
electo hasta su toma de posesion, y luego los otros cinco
meses, desde diciembre de 2018 hasta el ltimo dia de abril
de 2019, el titular del Ejecutivo dispuso de diez meses, casi
un afio, para elaborar el proyecto de PND 2019-2024. Diez
meses desaprovechados para hacer a cabalidad una
planeacién democritica del desarrollo.”®

Para otros sectores como el empresarial o el académico, “el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 propuesto por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, fue muy
deficiente, al no contener acciones y metas concretas que
promovieran y detonaran el desarrollo econdmico y social del
pais. De hecho, los empresarios pidieron rectificar el Plan y
ampliar el plazo para su discusion y aprobacion, criticaron y
apuntaron que el Plan Nacional de Desarrollo no es un plan,
“porque no sefiala acciones y metas concretas, es un listado
de buenos deseos y México merece més que esto. Podria
considerarse como un anteproyecto que es bastante
mejorable con las propuestas de todos los sectores”.

Para otros expertos, mas sobresalian en el texto: “una fijacion
enfermiza con el pasado; también, afirmaciones sin ningtin
tipo de evidencia, que llegan a ser obvias mentiras. Utiliza un
lenguaje ampuloso, hueco y grandilocuente con pretensiones
de gesta histdrica. Revela una inquietante lejania del rigor
metodoldgico, la técnica, y la racionalidad, y desconoce
reglas de articulacion logica entre medios y fines.”8

El Caos y la Oportunidad Perdida

Ante la primera ocasion en cuarenta afios, en que el Poder
Legislativo, estuvo facultado, para aprobar el Plan Nacional
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de Desarrollo, se desperdicid la oportunidad, de hacer un
trabajo conjunto, y el propio gobierno aseverd que cambid el
Plan que le habia presentado su primer secretario de hacienda
(por el Ley el encargado de coordinarlo) y que lo sustituyo,
en una semana, por un documento, el cual no tuvo foros,
consultas, ni la participacion social que la Ley de Planeacion,
obliga para arribar a un auténtico instrumento de Planeacion
Democritica.?

Para confirmar las fallas y deficiencias, el Ejecutivo federal
hizo llegar a la Cdmara de Diputados, dos documentos. El
primero, titulado Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
consistente en 63 paginas, en el cual se sefiala que, con su
envio, se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 de
la Ley de Planeacion, acompafiado de oficio dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva, signado por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. El segundo, titulado Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, consistente en 225
paginas, en el cual se sefiala que, con su envio, se da
cumplimiento a lo establecido en el inciso A. del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que contiene Carta del Presidente, cuyo contenido fue
incompleto y negado por el propio Presidente, pero que
contenfa indicadores metas y objetivos y que, finalmente se
determinG como un Anexo.10

Finalmente, y con el apoyo de la Cdmara de Diputados y pese
a que el documento tenia fallas metodoldgicas y muchos
aspectos que mejorar, se aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, y fue remitido al Ejecutivo para su
publicacién, lo cual ocurrid en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de julio de 2019. Luego e incumpliendo
otra vez la Ley de Planeacion, se tardaron mas de seis meses,
que era el plazo establecido para publicar los Programas
Espaciales y Sectoriales, los cuales se en su mayoria, se
publicaron hasta junio de 2020.

Objetivos y Metas Propuestas

Pese a la problemdtica documental y falta de rigor
metodoldgico, se pueden destacar algunas de las metas y
objetivos, que se planted el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2023,11 de forma sintética, como las siguientes:

-Un México con instituciones fuertes;

-Una sociedad participativa;

-Un crecimiento de producto interno bruto al final del
sexenio del 6 por ciento, con un promedio sexenal de 4
por ciento,

-Empleos suficientes para todos los que se agreguen
anualmente al mercado laboral, con una tasa de
desocupacién minima;

-Una mejor distribucion de la riqueza;

-En 2021 deberd cumplirse la meta de alcanzar la
autosuficiencia en maiz y frijol;

-En 2024 autosuficiencia en arroz, camne de res, cerdo,
aves y huevos;

-En 2024 las importaciones de leche habrén disminuido
considerablemente, la produccién agropecuaria en general
habrd alcanzado niveles historicos y la balanza comercial
del sector dejard de ser deficitaria;

-Un México donde nadie padezca hambre;
-En 2024, la pobreza extrema estard erradicada;

-En 2024 no habra carencias de servicios médicos o de
salud;

-En 2024 los mexicanos no emigrardn por falta de
oportunidades;

-En 2024 se reducirian los indices delictivos en 50 por
ciento;

-La realidad nacional ya no seria referente en el mundo
por casos de desaparecidos o violaciones a los derechos
humanos y

-En 2024 desapareceria la corrupcion politica.
Los Indicadores y los Datos Base

Como lo describimos, en el documento que después, se
considerd un anexo, se consignaron ademds los indices por
cada rubro y la meta a la que se espera llegar en 2024.
También se describen en forma resumida algunos de ellos.12

De acuerdo con el Plan, se espera que, para 2024, 20 millones
de personas hayan salido de la situacion de pobreza y 5
millones de la pobreza extrema. Aunque la meta es clara, el
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documento no dice qué indicador se utilizard para medir el
avance y tampoco menciona la linea base, es decir, la cifra de
la que se parte. Segtin el Coneval, en 2016 habfa mds de 53.2
millones de personas en situacion de pobreza (400 mil més
que en 2010), de los cuales 20.7 millones eran menores de 18
afos.

En el caso de la incidencia delictiva, los indicadores que se
tomardn en cuenta son la tasa de incidencia delictiva por cada
100 mil habitantes y la percepcion de inseguridad, ambas del
Inegi. Para la reduccién de la tasa, la meta para 2024 es de 33
mil 219 delitos, cuando —segtin los datos citados— la linea
base de 2017 es de 39 mil 369, es decir, 6 mil 150 menos
delitos. Esto significa una reduccién de 18.5 por ciento, no de
50 por ciento, como se menciona en la carta de Ldpez
Obrador.

Mientras tanto, en el caso de percepcion de inseguridad, la
meta en seis afios es que sea de 39.4 por ciento, cuando la
linea base en 2018 es de 79.4 por ciento, es decir, se busca
llegar a 40 puntos porcentuales menos.

Respecto del fortalecimiento del estado de derecho, se tomd
en cuenta el Indice de Estado de Derecho del World Justice
Project, en el que se miden ocho factores: limites al poder
gubernamental, ausencia de corrupcién, gobierno abierto,
derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento
regulatorio, justicia civil y justicia penal. Para este caso, la
meta es de 0.60 de puntaje en el indice, en el cual en 2017-
2018 se obtuvo 0.45.

También se consideraron los subindices de democracia y
estado de la democracia del Indice de Transformacién
Bertelsmann. En el campo que evalia la gobernanza, el
desempefio de la administracion publica y el liderazgo en el
pais, la linea base (2018) es de 5.2 y se espera llegar en 2024
a 8.2, mientras que en el que evalda el desarrollo democratico
de un pais —teniendo como base aspectos como la
participacion politica, el Estado de derecho, la estabilidad de
las instituciones democrdticas y la inclusién social—, el
objetivo es llegar a 9.1 del 6.1 en el que se ubica México
actualmente.

Para acabar con la corrupcién e impunidad, uno de los
objetivos principales del gobierno federal fue mejorar la
capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva la
corrupcion y la impunidad. Para dar seguimiento a este rubro
y medir el avance, se planed tomar como indicador la tasa de
victimas de actos de corrupcion en al menos uno de los
trdmites realizados en la vida cotidiana, del Inegi. En este

rubro, la meta es llegar a una tasa de 6 mil 878 victimas para
2024, cuando la linea base de 2017 es de 14 mil 635, es decir
7 mil 757 personas menos. También, se planted llegar a 22
por ciento en el porcentaje de personas que tienen la
percepcion de que hay practicas de corrupcién en el gobierno
federal, cuando en 2018 el porcentaje fue 86.5, segin el
indice del Inegi.

La Imposicion de la Realidad

Luego de dos afios de una gestion gubernamental bastante
deficiente y de la implosion mundial que ha causado la
pandemia ocasionada por el coronavirus, se ha analizado que
al menos el 42 por ciento de los indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2021 registra retrocesos.

De acuerdo con un andlisis del Centro de Estudios
Educativos y Sociales y reportado por varios medios de
comunicacion, ello coloca al gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, como el de menor capacidad para
cumplir con sus propias metas, en las dltimas dos décadas y
de hecho como el gobierno, con menor capacidad de cumplir
sus propias metas durante el presente siglo, para el mismo
periodo.13

Tomando en cuenta dicho estudio, en lo que va del presente
siglo, en sus dos primeros afios de gobierno, esta ha sido la
evaluacion de las metas e indicadores de los Planes
Nacionales de Desarrollo, de Vicente Fox a Andrés Manuel
Lopez Obrador, los presidentes del siglo XXI mexicano:

PLAN NACIONAL DE | % DE INDICADORES | % DE INDICADORES
DESARROLLO AL 2 | CON AVANCES CON RETROCESO*
ANO DEL SEXENIO

Vicente Fox Quezada 16 9

Felipe Calderon 15 12

Hinojosa

Enrigue Pefia Nieto 18 7

Andras Manuel Lopez 6 42

Obrador

*Significa que el indicador es menor a su linea base.

Fuente: Seguimiento de Metas del Gobierno Federal hacia 2021, Area de
investigacion de SPM, con base en el estudio del Centro de Estudios
Educativos y Sociales.

En dicho informe de Seguimiento de metas del gobierno
federal hacia 2021,14 se establece que, de un total de 43
indicadores planteados en el documento rector del Ejecutivo
federal, sélo 6 por ciento presenta un avance completo,
porque van en la linea correcta para alcanzar la meta
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proyectada el cierre del sexenio. Entre esos, se encuentran el
porcentaje de confianza en el gobierno federal y la
percepcidn de corrupcidn en la administracion federal.

Con retrocesos estan, entre otros, la eficiencia del sistema
educativo, la prevalencia del sobrepeso y la obesidad, el
porcentaje de personas incluidas en el sistema financiero y la
participacion de energias limpias en generacion de
electricidad, entre otros.

Si se analiza por cada uno de los ejes planteados en el Anexo
(no oficial) del PND: El Eje 1: Justicia y Estado de Derecho,
consiste en garantizar la construccién de la paz, el pleno
gjercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad
democrética y el fortalecimiento de las instituciones del
Estado mexicano, y segin el reporte mencionado, los
indicadores con retrocesos en esa materia son los referentes
al Indice de Estado de Derecho del World Justice Project, el
Subindice de Gobernanza del Indice de Transformacién de
Bertelsmann, la tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil
habitantes, la percepcion de inseguridad y los proyectos de
colaboracién y de promocién en beneficio del desarrollo
nacional impulsado mediante acuerdos politicos y la tasa de
victimas de actos de corrupcion en al menos uno de los
tramites realizados.

Los que registran avances son: el porcentaje de confianza en
el gobierno federal, en el nimero de recomendaciones y
observaciones hechas por las investigaciones del Indice
Universal de Derechos Humanos y la percepcién de
corrupci6n del gobierno federal.

De acuerdo a los datos mds recientes y usando los
indicadores del PND del eje 1, hay solamente un avance del
49 por ciento con respecto a los indicadores y sus objetivos,
a lo que se deberia de haber logrado para el 2020, dadas las
metas planteadas en el PND.15

En el Eje 2: Bienestar, referente a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, los objetivos que registran retrocesos son: los
referentes al ndmero de personas que salen de la linea de
pobreza y de la linea de pobreza extrema, la eficiencia del
sistema educativo, la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
y el porcentaje de viviendas fuera del rezago habitacional y
sin acceso a servicios basicos en la vivienda.

Los que muestran avances son: el porcentaje de mayores de
18 afos y mds activos fisicamente en los dmbitos rural y
urbano.

De acuerdo a los datos mds recientes y usando los
indicadores del PND, hay un retroceso del 35 por ciento con
respecto los indicadores del Eje 2 y sus objetivos a lo que se
deberfa de haber logrado para el 2020, dadas las metas
planteadas en el Plan.

Destaca ademds el retroceso del 150 por ciento en el nimero
de personas que salen de la situacion de pobreza, que es, de
20 millones segtin la meta del 2024. Y el nimero de personas
que salen de la situacion de pobreza extrema tasado en 5
millones, segtin la meta para 2024, tiene hoy un retroceso del
450 por ciento.

Respecto del Eje 3: Economia, el reporte sefiala que los
objetivos en los que no se ha avanzado, sino retrocedido, son:
la productividad total de los factores, el porcentaje de
personas incluidas en el sistema financiero, el indice de
desarrollo del sistema financiero, la participacion de energias
limpias en la generacion de energia eléctrica, el porcentaje de
la produccidn de granos basicos y leche respecto al consumo
nacional y el indice de divisas internacionales por concepto
de turismo.

De acuerdo con el documento, los objetivos que muestran
avances en este rubro son: la mediana del ingreso mensual
real de los ocupados de 15 afios y mds, y el resultado de la
innovacion en el estudio de la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual.

Pandemia, Gestion y Perspectivas

Pero entre las enormes deficiencias de la agestion publica
mostradas en el primer afio del actual sexenio, que
desincentivo la inversion publica y privada y la irrupcion de
la pandemia, la realidad que se ha impuesto, es por demés
desalentadora y compleja.

De acuerdo con el Centro de Estudios del Empleo Formal, a
lo largo de 2021 la pobreza laboral, crecerd 10 por ciento
ante la precarizacion de los puestos de trabajo, se ve
altamente complicado que en tres meses se puedan crear un
millon de empleos, como lo prometid el Presidente Lopez
Obrador. 16

De acuerdo con informacién del fndice de Tendencia Laboral
de la Pobreza por Intervalo de Salarios, que publica el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, al tercer trimestre de 2020 la pobreza laboral alcanzé
a 44.5 por ciento de la poblacion. Lo anterior representa un
incremento de casi 10 por ciento entre el primer trimestre y
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el tercer cuarto de 2020, principalmente a causa de la
pandemia de covid-19. La pobreza laboral es una situacion en
la que el ingreso de un hogar no es suficiente para alimentar
a todos sus miembros. A lo que hay que afiadir que, 47.6 por
ciento de la poblacién de 65 afios 0 mds, no cuenta con los
suficientes recursos para satisfacer sus necesidades bésicas,
amén de que 38.3 por ciento de ellos sufre de pobreza por una
o més carencias.17

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,
dio a conocer que la tasa de condiciones criticas de ocupacion
se ubico en 24.1 por ciento, lo que afecta a 12.3 millones de
trabajadores en el pais. En 2020, este indicador registr6 més
12.9 millones de empleados bajo esta circunstancia.!8

Miguel Acosta, académico de la Facultad de Estudios
Superiores Aragon de la UNAM, sefialé que los empleos que
se crean actualmente son de baja calidad y en términos
sociales, las familias se quedan sin ingresos para consumir
bienes y servicios, pues priorizan las necesidades bésicas.
Los que se dedicaban a un empleo formal van a ver como
brincan a la informalidad para compensar la falta de ingresos
en sus hogares.1?

Bajo ese escenario, Carlos Vdzquez Vidal, especialista del
Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, AC, ha
hecho ver que, mientras un nifio recién nacido en 2020
pagaria 138 mil 770 pesos en aportaciones netas, para recibir
servicios de salud, educacion y una pension, uno nacido en
este 2021, deberd abonar en impuestos unos 992 mil 066
pesos a lo largo de su vida para recibir lo mismo. En otras
palabras, bajo las condiciones actuales, futuras generaciones
pagarian 616 por ciento mds para recibir iguales bienes y
servicios ptiblico.20

Desafortunadamente de acuerdo a los analistas nacionales y
extranjeros, la economia mexicana, durante el 2020, tuvo una
contraccion de 9 por ciento y es muy probable que, tendra en
2021, un periodo muy malo y serd una de las mas afectadas
en la region, de acuerdo con Alejandro Werner Wainfeld,
director del Departamento del Hemisferio Occidental del
Fondo Monetario Internacional. Esto aun, tomando en
cuenta que México se estd beneficiando ya de la recuperacion
del sector manufacturero en Estados Unidos, de la
recuperacion de las ventas de automdviles, y también de la
recuperacion de las remesas.2!

Pero aun con estos factores que deberian ayudar a la
economfa mexicana y, que ayudaron al prondstico de una

contraccion mayor a 10 por ciento a una contraccion de 9. por
ciento Sin embargo, una contraccion de 9 por ciento en 2020
y una posible recuperacion de 3.5 por ciento para el presente
afio, va hacer que el bienio 2020-2021, sea un periodo muy
malo para la economia mexicana, sefial6 el mismo Werner
Wainfeld, durante la conferencia de prensa del FMI sobre las
ultimas perspectivas econdmicas regionales para América
Latina y el Caribe.

Por su parte la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (Cepal), ha advertido que
nuestro pais, podria alcanzar, una recuperacion econdmica
como la de los niveles previos a la crisis sanitaria por el
covid-19, hasta el 2025. Durante la presentacion del Informe
Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2020.
Principales condicionantes de las politicas fiscal y monetaria
en la era pos-pandemia de covid-19, Alicia Bércena,
secretaria ejecutiva de dicha Comision, sostuvo que la caida
del producto interno bruto (PIB) de México serd de 9 por
ciento en el 2020, similar a la estimacion preVia.22

Lo més preocupante afiadi6 Barcena, es que las secuelas y los
efectos del covid-19 a mediano plazo, van a ser mayores a lo
que se pensaba; es decir:

a) Va a durar més de lo que se pensaba; y

b) Va haber efectos en el crecimiento, en el desempleo, en
la desigualdad y en la pobreza, que van hacer mas largos
de lo esperado.

Estim6 ademds que una recuperacion total se alcanzard, hasta
el 2025. Y advirti6 que, no es momento de austeridad, por lo
que resaltd que las inversiones son temas de importancia para
nuestro pafs.23

Honorable Asamblea

Por todo lo lamentablemente descrito, consideramos que no
deben existir mds oportunidades perdidas y que deben
realizarse los ajustes necesarios para llevar a cabo un
auténtico y realista proceso de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional.

Es urgente y obligatorio redefinir las prioridades y los
alcances de nuestros objetivos, como nacion y aquilatar con
realismo el impulso del sector publico federal y su
concurrencia con los gobiernos estatales, el sector social y
privado, en el desarrollo nacional.



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tanto la pandemia mundial, como la falta de una buena
gestion nacional de ella, han impactado en todos los
prondsticos y metas a considerar para atender a la poblacion
y satisfacer sus necesidades.

Mal harfamos en no rectificar el camino ni replantearnos las
prioridades nacionales.

Este Congreso de la Union, a través de la Camara de
Diputados, y el Ejecutivo federal, cuentan con facultades
para corregir y redimensionar el Plan Nacional de Desarrollo
2019-20124 y reorientar sus objetivos, ante un cimulo de
escenarios emergentes, adversos y complejos.

El articulo So. de la Ley de Planeacion establece que:

“...el Poder Legislativo formulard, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion,
revision y adecuaciones del propio Plan [Nacional de
Desarrollo].”

Por su parte, el articulo 14, fraccion VII, también de la Ley
de Planeacion determina que, es obligacion de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico:

VIL. Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los
programas y presupuestos de las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades del Plan y los programas regionales y
especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas
respectivos. ..

Y a su vez, la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal mandata a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a:

XXIII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion
nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Union aprueba el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unidn solicita a la Secretaria Hacienda y Crédito Publico
del gobierno federal, para que, derivado de los impactos
ocasionados por las crisis financiera y sanitaria, originadas
por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2:

1. Informe del avance en el cumplimiento de metas,
objetivos e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, asi como de los presuntos retrocesos mayores
al 40 por ciento de los indicadores, respecto de su linea
base.

2. Informe las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y las necesarias propuestas para
reformar, en su caso, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, que deba de conocer y aprobar la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4805876&
fecha=31/05/1983&cod_diario=206852

2 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4805876&
fecha=31/05/1983&cod_diario=206852

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4851638&fecha=
17/04/1980

4 Termémetro de la economia mexicana, indicadores historicos 1935-
2020 en

http://www.mexicomaxico.org/Voto/termo.htm y

https://larouchepub.com/spanish/other_articles/2004/Memoria_JoLo
Po/03PlanIndustMexico.html

5 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos “LI” Legislatura registrado como articulo de
2a. clase en la administraci6n local de correos, el 21 de septiembre de
1921 afio IT México, d. f., martes 9 de septiembre de 1980 tomo II.- niim.,
ens

http://cronica.diputados.gob.mx/

6 http://diputadosprd.org.mx/PDN%202019-2024.pdf
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7 https://aristeguinoticias.com/1706/mexico/critican-empresarios-plan-
nacional-de-desarrollo-frente-a-diputados/

8 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Plan-Nacional-de-Desarro-
llo-perplejidad-y-preocupacion-1-20190510-0027.html

9 https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-de-la-

conferencia-de-prensa-matutina-miercoles-22-de-abril-de-

2020%diom=es

10 http://gaceta.diputados.gob.mx/

11 Ibidem

12 Ibidem

13 Incumplen 42% de Plan de Desarrollo en
https://www.reforma.com/incumplen-42-de-plan-de-desa-rrollo/
ar2080351 referer=—7d616165662f3a326262623b727a7a727970
3b767a783a—

14 https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/sipormexico/pages/127/atta

chments/original/1606834559/SPM_Indicadores_PND_30_Nov_2020.p

df?1606834559

15 https://www.reforma.com/incumplen-42-de-plan-de-desarrollo/ar20
80351 ?referer=7d616165662f3a326262623b727a7a7279703b767a783a

16 https://www.razon.com.mx/negocios/preven-incremento-10-pobreza-
laboral-mexico-419261

17 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza_Laboral
ETOE.aspx

18 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
iooe/i00e2020_04.pdf

19 https://www.razon.com.mx/negocios/preven-incremento-10-pobreza-
laboral-mexico-419261

20 Futuras generaciones pagaran 616% mds por mismos servicios
publicos en

https://www.razon.com.mx/opinion/columnas/angeles-
aguilar/futuras-generaciones-pagaran-616-servicios-publicos-419509

21 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/este-es-el-mix-que-pro-
pone-el-fmi-para-que-mexico-tenga-mejores-politicas-sociales-y-
finanzas

22 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/recuperacion-de-la-eco-
nomia-de-mexico-a-nivel-previo-a-pandemia-sera-hasta-2025-cepal

23 Ibidem
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 20 de enero de 2021.— Diputada Dulce

Maria Sauri Riancho (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO DE OAXACA, A LA
PROCURADURIA AGRARIA Y A LA SFP, A
INTERVENIR ANTE EL CONFLICTO DE TIERRAS EN
LA COMUNIDAD DE TILZAPOTE, EN EL MUNICIPIO
DE SANTA MARIA TONAMECA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno de Oaxaca, a la Procuraduria Agraria y a la SFP, a
intervenir ante el conflicto de tierras en la comunidad de
Tilzapote, en el municipio de Santa Marfa Tonameca, en
dicho estado, suscrito por la diputada Margarita Garcia
Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y en el articulo 79, numeral 1, fraccién II y
numeral 2, ambos del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como de las reglas que regirn las sesiones y
trabajos de la Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n durante el Primer Receso del Tercer Afio de
la LXIV Legislatura, someto a consideracion de esta
soberanfa el siguiente punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa General de Gobierno del estado de Oaxaca, a
la Procuradurfa Agraria y a la Secretarfa de la Funcion
Publica, intervengan en el conflicto por tierras de la
poblacion indigena de la Comunidad de Tilzapote, ubicado
en el municipio de Santa Marfa Tonameca en el estado de
Oaxaca, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La comunidad de Tilzapote se encuentra ubicada en el

municipio de Santa Marfa Tonameca, en el estado de Oaxaca
entre Pochutla y Puerto Escondido, es una comunidad
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pequefia, de aproximadamente 60 viviendas, con un grado de
marginacion de la localidad alto, y de rezago social medio,
tiene 231 habitantes el 15 por ciento de la poblacion es
analfabeta, el 22 por ciento de la poblacion es indigena y el 9
por ciento habla una lengua indigena. S6lo cuenta con dos
escuelas, la primaria publica Benito Judrez y la escuela Ovide
Decroly, publica y de educacion preescolar.

Desde 2014 miembros de ésta comunidad reportd ante las
autoridades el despojo de 300 hectdreas utilizando
documentos y escrituras apdcrifas elaboradas por abogados y
notarios a nombre de personas que no se han presentado en
los juicios presentados desde ese afio, se presentaron quejas
referente a la alteracion de fechas de escrituras e
inscripciones atrasadas en el Registro Publico de la
Propiedad, los cuales fueron avalados por la Notaria 78 de
Oaxaca, cabe mencionar que existen dos quejas interpuestas
contra la titular de ésta notarfa por probable "datacion de una
escritura en una fecha anterior a la que efectivamente se
realizd y/o inscripcidn tardfa de dicha escritura en el Registro
Publico de la Propiedad” de las cuales no se ha tenido
ninguna resolucion.

El juicio comenzd desde 2008, y el tribunal agrario dictd
sentencia en 2014 a favor de los supuestos duefios que nadie
conoce.

Se habla también de trifico de influencias ya que la
encargada de la Notarfa 78 Maria Antonieta Chagoya
Méndez ayudd a Carlos y Ramon Velazquez Chagoya, sus
hijos, avalando irregularidades inscritas en el Registro
Publico, usando también como influencia la Fundacion 100
X Oaxaca la cual ha servido para el despojo de las riquezas
de la Costa Oaxaquefia por su riqueza natural.

Dentro de este terreno que pretenden despojar a la comunidad
existen las dos escuelas, el mercado publico, una capilla y el
centro de salud que da servicio a los habitantes de Tilzapote,
que en caso de no esclarecerse el conflicto, serdn demolidos
por sentencia a favor de dos particulares quienes pretenden
construir un complejo de edificios a través de la inmobiliaria
Esmeralda, afectando no solamente los servicios basicos de
esta comunidad como lo es, salud, educacion y alimentacion;
sino que también se verd afectado el erario ptiblico ya que al
demoler estas construcciones el dinero invertido por el
gobierno se ird a la basura.

Ademds de que una decision de esa magnitud, afecta de
manera medular a una comunidad que se quedard sin
escuelas, servicios de salud y mercado los cuales son

necesarios para el desarrollo de una comunidad, los
habitantes de este lugar aseguran que cuentan con
documentos de hace mas de 70 afos los cuales los acreditan
como duefios de ese terreno.

Debido a que dentro de este juicio los involucrados se basan
en el tréfico de influencias y actos de corrupcion dentro de los
mismos 6rganos de gobierno, es necesario que el gobierno
estatal junto con dependencias del gobierno federal realicen
las investigaciones correspondientes para la mejor resolucion
de este conflicto que afecta a toda una comunidad por el
enriquecimiento de unos cuantos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa General
de Gobierno del estado de Oaxaca su intervencion en el
conflicto de las 300 hectdreas en la comunidad de Tilzapote
en el municipio de Santa Marfa Tonameca en el estado de
Oaxaca, para que realice las investigaciones correspondientes
en este caso.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Procuradurfa
Agraria para estudiar a profundidad el juicio que se lleva a
cabo sobre estas 300 hectdreas, ya que afectard de forma
esencial a toda una comunidad de los estados con mayor
pobreza en México.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de la
Funcién Publica para realizar las investigaciones necesarias a
los documentos que se presumen apdcrifos, para no afectar el
desarrollo de la comunidad de Tilzapote con una decision
tomada bajo documentos falsos.

Bibliografia

-Sistema de Apoyo para la planeacién del PDZP, Sedesol (2010)

http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx refnac=20
4390103

-Tilzapote (Santa Marfa Tonameca, Oaxaca)

https://mexico.pueblosamerica.com/i/tilzapote/
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-Con expediente apdcerifo pretenden desalojar a comunidad para construir
complejo en Oaxaca, (Proceso, 2 de enero de 2021)

https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/1/2/con-expediente-
apocrifo-pretenden-desalojar-comunidad-para-construir-complejo-
en-oaxaca-255481.html?fbclid=IwAR20hENEt3tcUbNOM
cyx1bzyd481UOKMZePInigrlMs8BXHiu9 YeygE7C30

-Notaria 78 'y Corporativo Veldzquez Chagoya pretenden despojar a
comuneros de Tilzapote con documentos falsos, (Libertad Oaxaca, 4 de

enero del 2021)

https://libertad-oaxaca.info/notaria-78-y-corporativo-velazquez-chagoya-
pretenden-despojar-a-comuneros-de-tilzapote-con-documentos-falsos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias del mes de
enero de 2021.— Diputada Margarita Garcia Garcfa.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO PARA QUE SE EVITE PROMOVER
CANDIDATURAS DE PERSONAS QUE SEAN
EMPRESARIOS QUE HUBIESEN SIDO
SANCIONADAS POR LA SFP O QUE HUBIESEN
TENIDO ANTECEDENTES DE VIOLENCIA FAMILIAR

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
partidos politicos con registro nacional a coordinarse con sus
dirigencias estatales para evitar promover en el proceso
electoral de 2021 candidaturas de propietarios de empresas
que hubiesen sido sancionadas por la SFP o tenido
antecedentes de violencia familiar o contra las mujeres, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento los articulos 78, pérrafo segundo, fraccion I1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comision Permanente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente del Congreso de 1a Union
exhorta de manera respetuosa a los partidos politicos con
registro nacional a considerar acordar con sus dirigencias

estatales coordinarse para evitar promover candidaturas de
personas que sean propietarias de empresas que hubiesen
sido sancionadas por la Secretarfa de la Funcion Publica o
que hubiesen tenido antecedentes de violencia familiar o
contra las mujeres en el proceso electoral del presente afio, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La participacion en los asuntos publicos dentro de una
democracia es una actividad que exige una serie de
caracterfsticas en los perfiles de quienes se desempefian
como representantes populares entre las que debe contarse
vocacion de servicio, empatia, sentido de justicia y
honestidad, entre otras virtudes y cualidades.

Desafortunadamente la mayoria de estas caracteristicas y
cualidades no son visibles a simple vista y la ciudadanfa
dificilmente puede evaluarlas objetivamente antes del dia de
la eleccion por lo que corresponde a las instituciones generar
condiciones para apoyar a la ciudadania en ese examen.

Consecuentemente, entre los pardmetros basicos para ubicar
la ausencia o presencia de esta clase de valores en un servidor
publico esta el comportamiento publico de las personas y la
ausencia de comportamientos abusivos, violentos o poco
éticos como lo son la violencia familiar, la violencia contra
las mujeres o comportamientos rapaces ante el presupuesto.

Consecuentemente seria benéfico para la salud de nuestras
instituciones democréticas que los partidos politicos pusieran
como minimo aceptable para promover candidaturas un
comportamiento no violento, mismo que resulta inexistente
en quien ha tenido antecedentes de violencia familiar.

Asimismo, seria deseable que quienes representen a la nacion
en cualquiera de sus dmbitos y ramas no muestre signos de
intolerancia, mentalidad machista o ejercicio abusivo de la
fuerza como sucede en quienes han tenido antecedentes de
violencia contra las mujeres.

Adicionalmente, como ha afirmado el presidente de la
Reptiblica, “El servicio piiblico no es para hacer dinero”,! por
ello cualquier persona que hubiese usado una situacion de
poder publico para beneficiarse econémicamente al margen
de lo que marca la ley, debe ser considerada nociva para la
cosa publica, y consecuentemente quienes tengan empresas
que hubiesen sido sancionadas por la Secretaria de la Funcion
Publica y hoy busquen candidaturas deberian ser excluidos
en beneficio de la nacion.
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Lo anterior pareciera evidente y natural, e incluso en cuanto
a la violencia contra las mujeres se refiere, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral ya se ha pronunciado
para que los partidos politicos rechacen la violencia contra las
mujeres a través iniciativas como el formato “3 de 3 contra la
violencia” publicado en el acuerdo numero INE/CG691/
2020, del 21 de diciembre de 2020.2 Sin embargo, a pesar de
ello ya existen al menos tres ejemplos de personas que no
cubren esos minimos requerimientos para ejercer en el
servicio publico. Entre estos casos, ventilados por la prensa
nacional y local podemos encontrar a un aspirante a la
Gobernatura del estado de Guerrero acusado de violacién;3
un aspirante a la gobernatura de Michoacdn a quien se le ha
sefialado de omisiones en acoso sexual 4 y el caso de un
aspirante a presidencia municipal en Jalisco cuyas empresas
fueron sancionadas por la Secretarfa de la Funcién Piblica.5

Derivado de todo lo anterior, el presente punto de acuerdo
plantea un exhorto a las fuerzas politicas que tienen registro
como partidos a nivel nacional a que inviten y acuerden con
las dirigencias locales de sus partidos a no promover
candidaturas de personas con antecedentes de violencia
contra las mujeres o cuyas empresas hubiesen sido
sancionadas por la Secretarfa de la Funci6n Publica.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a los partidos politicos con
registro nacional a acelerar y redoblar esfuerzos para revisar
con sus dirigencias estatales los procesos destinados a acatar
el acuerdo INE/CG691/2020 sobre los formatos “3 de 3
contra la violencia” a efecto de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género y para fortalecer y transparentar los procesos
conducentes a evitar la promocion de candidaturas de
personas que sean propietarias de empresas que hubiesen
sido sancionadas por la Secretarfa de la Funci6n Publica o
que hubiesen tenido antecedentes de violencia contra las
mujeres en el proceso electoral del presente afo.

Notas

1 Redaccién de Aristegui Noticias, 4 de diciembre de 2018. Véase

https://aristeguinoticias.com/undefined/mexico/el-servicio-publico-
no-es-para-hacer-dinero-ganar-600-mil-pesos-al-mes-un-acto-de-
deshonestidad-amlo/

2 Acuerdo disponible en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/116222/CGex202012-21-ap-7.pdf

3 Ezequiel Flores Contreras, “Fiscalia de Guerrero confirma segunda
denuncia por violacién contra Salgado Macedonio”, en Proceso, 15 de
enero de 2020. Disponible en

https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/1/14/fiscalia-de-
guerrero-confirma-segunda-denuncia-por-violacion-contra-salgado-
macedonio-256289.html

4 De acuerdo con fuentes periodisticas, el profesor Rail Morén Orozco
se negd a investigar casos de acoso sexual en el ayuntamiento de Morelia.
Paola Mendoza, “Denuncian ex trabajadores municipales acoso laboral y
sexual dentro del ayuntamiento moreliano”, en El Sol de Morelia, 18 de
febrero de 2020. Disponible en

https://www.elsoldemorelia.com.mx/local/denuncian-extrabajadores-
municipales-acoso-laboral-y-sexual-dentro-del-ayuntamiento-

moreliano-4852891.html

5 Forbes Staff, “SFP sanciona a empresa de Carlos Lomeli, ex
superdelegado de Jalisco”, en Forbes, 27 de julio de 2020. Disponible en

https://www.forbes.com.mx/politica-sfp-sancion-empresa-carlos-
lomeli-ex-superdelegado-jalisco/

Dado en la Comision Permanente, a 20 de enero de 2021.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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EXHORTO AL CENACE, A HACER PUBLICA LA
INFORMACION SOBRE EL MANTENIMIENTO Y
PLANEACION DEL SEN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Cenace
a hacer pablica de manera detalla y asequible la informacién
sobre el mantenimiento y la planeacion del SEN, suscrita por
el diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Ricardo de la Pefia Marshall, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, con fundamento en los articulos 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demds
legislaciones aplicables, somete a consideracion del pleno de
la Comision Permanente, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Diciembre de 2020 y enero de 2021 han estado marcados por
accidentes, o situaciones de riesgo en donde la seguridad de
la transmision de la energia eléctrica ha puesto en riesgo la
seguridad de la poblacion.

Si bien estos accidentes no son comunes, si se tiene el registro
de un corte en el suministro eléctrico en septiembre del 2017
en la peninsula de Yucatén.

Ante estos acontecimientos no solo es necesario dar una
solucion al momento, es importante atender las causas
principales de los apagones e incendios en donde se ha visto
implicada la Comision Federal de Electricidad (CFE), esto
con la intenci6n de evitar riesgos o peligros futuros.

El pasado 28 de diciembre de 2020 se presentd una falla
eléctrica que dej6 a cerca de 10.5 millones de usuarios sin
electricidad, derivado de ello, la CFE y el Centro Nacional de
Control de Energia (Cenace) informaron que la falla se
origind en una linea de transmision que corre de Tamaulipas
a Nuevo Ledn, esto por un incendio en pastizales de
Tamaulipas y una carga mdxima histérica de energias
renovables en las lineas de transmision eléctricas del pais, lo
cual provocé un apagon de aproximadamente 90 minutos.

El incendio provocd que primero saliera afectada la linea del
I noreste y posteriormente salié una segunda linea, que afectd

el occidente y el centro del pais, resultando en un total de 15
entidades federativas afectadas.

Porcentaje de Usuarios afectados por el apagon de
diciembre 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevista de Forbes a titular
de la empresa estatal Manuel Bartlett.

Esta falla en el sistema eléctrico afect a aproximadamente al
23 por ciento de los usuarios, lo cual de acuerdo con las
palabras del director del Cenace Carlos Meléndez a Forbes,
“equivale al consumo diario del Valle de México” 1

Si bien el titular de la CFE, Manuel Bartlett, ha mencionado
“que la carga de energfa que se tenia no solo fue por parte de
la estatal, ya que también se considera la produccion de las
privadas”,2 ante ello, es necesario reconocer € informar de
manera transparente, que el proceso de generacion de
electricidad es diferente al proceso de transmisién y consumo
de electricidad, si bien estas etapas estdn enlazadas, la
responsabilidad de cada uno recae en direcciones diferentes.

Funcionamiento General de la Produccion — Consumo de
la Energia Eléctrica

Cuadro 1
Funcionamiento General de la Produccion — Consumo de la Energia
Eléctrica.

s,

Fuenfe Fisboacidn propia con dafns doda Comisidn Fodomd! de Flooficidad

Si bien un desbalance en la energia se puede presentar
existiendo o no la energia renovable, para mantener este
balance, se tienen filtros que regulan el flujo de la energfa en
las lineas de transmision.
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Grafica 1
Presupueste correspondiente al mantenimiento eléctrico del Ramo 63
Comision Federal de Electricidad
{Millones de pesos)

use: ElSboracii (s con datas de Franses ubkess 5

Dentro del Presupuesto al Ramo 53 correspondiente a la
Comisi6n Federal de Electricidad se desglosan los gastos de
operacién y mantenimiento a la infraestructura del proceso de
distribucién de energfa eléctrica, mismos que del 2018 al
2020 sufri6 una reduccién en términos reales de
aproximadamente el 33 por ciento del presupuesto, y para el
2021 se incrementd en un 15 por ciento en términos reales.

Es necesario atender el problema de raiz y bajo una linea de
hacer y decir lo socialmente correcto con el fin de reducir los
peligros futuros y contar con un informe integral sobre el
mantenimiento y planeaciéon en la Red Nacional de
Transmision (RNT). Cabe sefialar que la CFE en especial
CFE Transmisién es la dnica subsidiaria que registra
utilidades constantemente.3

2017 - $ 13.3 mmdp.
22018 - $8.6 mmdp.
22019 - $18.3 mmdp.

Por otro lado, el pasado sdbado 9 de enero se desenergizaron
las dos lineas de alta tension que suministran de energfa al
edificio del Puesto de Control Central del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, lo cual provocd que salieran de
servicio las lineas de la 1 a la 6, esto derivado de un incendio.

Si bien, los transformadores afectados no son de CFE, si se
ha mantenido en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad
de México para que se restablezca la operacion del Metro y
se recurrid a instalar dos plantas de emergencia, para
restablecer de manera provisional el suministro eléctrico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta de manera respetuosa al gobierno federal,
para que, a través del Centro Nacional de Control de Energfa
(Cenace), y en el ejercicio de sus atribuciones legales, haga
publica la informacién de manera detalla y accesible, sobre el
mantenimiento y planeacion del Sistema Eléctrico Nacional.

Notas

1 {Qué tan grande fue el apagén eléctrico que sufrié México?, 29 de
diciembre 2020.

https://www.forbes.com.mx/economia-grande-apagon-electrico-mexico/
2 Idem

3 [1]Datos de los reportes financieros de CFE transmisién 2017 — 2019.
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Uni6n, a 20 de enero 2021.— Diputado Ricardo de

la Pefia Marshall (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A REALIZAR
DIVERSAS ACCIONES RELACIONADAS CON LA
INVESTIGACION DE LA CAZA DE BISONTES
AMERICANOS EN COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a realizar acciones relacionadas con la
investigacion de la caza de bisontes americanos en Coahuila,
a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz y
suscrita por Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo
Garrido e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados Francisco Elizondo Garrido
y Nayeli Arlen Fernindez Cruz, del Grupo Parlamentario
de Morena; Arturo Escobar y Vega, en representacion de
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Alfredo Antonio Gogdillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa y Erika
Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta Asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En dias pasados, diversos medios de comunicacion
difundieron la imagen de cazadores con un caddver de
bisonte americano en las inmediaciones del Rancho Buena
Vista, en el municipio de Ocampo, Coahuila.

Las imigenes muestran a dos personas que exhiben la caza
de dicho ejemplar aparentemente como una préictica
cotidiana; de manera paralela, las autoridades ambientales de
nuestro pafs, especificamente la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), expresaron que
ya se encontraban atendiendo el suceso.

Lo relevante de dicho acontecimiento se funda en la
importancia de cuidar una de las especies més protegidas en
el mundo, se trata del mamifero terrestre de mayor tamafio en
el continente americano, cuya distribucion abarco alguna vez
los territorios de Canada, Estados Unidos y México.

Por lo que hace a nuestro pais, el bisonte americano habitaba
en los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn
y Durango; sin embargo, fue en la segunda mitad del siglo
XIX cuando se registraron las tltimas presencias de
ejemplares de dicha especie.

Entre los servicios ambientales que prestan los bisontes
americanos se encuentra la dispersion de semillas, el
favorecimiento del pastoreo selectivo y el mantenimiento de
la estructura y funcionamiento de los pastizales, segin lo
sefiala la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp).

Actualmente, el bisonte americano es una especie que se
encuentra en peligro de extincion, por lo que la recuperacion
de sus poblaciones en el norte del pais resulta clave para que,
entre otras cosas, se logren restaurar los pastizales nativos de
la region.

Atendiendo a lo anterior, el mes de marzo del afio pasado la
Conanp anuncié la reintroduccion exitosa del bisonte
americano en el norte de nuestro pais, con 19 ejemplares en
la Reserva Natural El Carmen, en Coahuila, para establecer

la segunda manada de conservacion de esta especie en
México.

La Conanp también sefialé que El Carmen es un drea privada
transfronteriza de conservacidn, la cual contiene cinco
diferentes ecosistemas que son hdbitat de diversas plantas,
aves, mamiferos, reptiles y anfibios en sus mds de 140 mil
hectareas. El Carmen es una de las cinco areas silvestres mas
grandes del mundo y dentro de sus principales objetivos estd
la recuperacion de la fauna nativa mediante el manejo y
proteccion de las poblaciones y de su hdbitat, asi como la
reintroduccion de especies extintas de la region.

La reintroduccion de los ejemplares de bisonte americano fue
reconocida como un gran logro para la conservacién de
especies que se encuentran amenazadas, gracias a las
importantes alianzas forjadas entre el gobierno, la sociedad
civil y el sector privado. Asimismo, se sefiald que con esta
nueva manada se reforzaba el compromiso de México con la
proteccion de una especie emblemadtica para Norteamérica.

Desafortunadamente, los acontecimientos que se hicieron
publicos la semana pasada en los medios de comunicacion
nos muestran solo una parte de la posible gravedad del
problema, pues ello se suma a otras denuncias, las cuales
muestran que podria no tratarse de un hecho aislado en la
zona y que la caza de bisontes americanos podria ser una
préctica comun. El Sol de México, periddico de circulacion
nacional, publicé una nota el pasado 14 de enero? donde
expone las actividades realizadas en el Rancho Buena Vista,
el cual ofrece de una a dos cacerfas de bisontes al aire libre
por afio.

La pagina de internet del Rancho Buena Vista se referfa a esta
practica de la siguiente manera: “La caza se realiza en los
pastizales bajos donde habitualmente se encuentran los toros
viejos pastando”.

Asimismo, como parte de la descripcion del servicio
ofertado, se explicaba que: “La temporada de reproduccién
es de agosto a septiembre, similar a la temporada de
reproduccion del alce. Sin embargo, es mejor cazarlos en
invierno (diciembre a febrero)”.

Si bien el portal electrénico del Rancho Buena Vista fue
eliminado tras las denuncias, El Sol de México tuvo acceso a
algunas capturas de pantalla del mismo en donde se describen
los costos e historia de los servicios ofertados: “Somos un
auténtico rancho mexicano, de propiedad familiar y operado
por més de 4 generaciones. El rancho cubre mas de 100 mil
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acres en propiedad de caza. Puede optar por cazar con un rifle
0 un arco y le proporcionaremos su propio gufa. Ofrecemos
muchos paquetes de caza con todo incluido que le darén la
experiencia de su vida”.

El propio medio refiere que esa era la descripcion del lugar a
la cual, hasta hace algunos dfas, se podia acceder sin
problema y que su principal ptblico era de procedencia
estadounidense, toda vez que la informacién estaba
disponible tinicamente en idioma inglés.

Adicionalmente, se publicaba que los servicios inclufan: “tres
comidas por dia, refrigerios y bebidas para el viaje de caza.
Después del dia de caza, regresara al albergue donde podrd
sentarse junto a una cdlida chimenea y compartir sus historias
de caza con su familia, amigos o sus nuevos amigos en el
rancho”.

Respecto al costo de la actividad, se habla de dos tipos de
paquetes: caza mayor y caza de depredadores. En el primero
se inclufan venados de distintas especies, en el segundo se
podia matar jabalies, pumas, gatos monteses y coyotes.

La caza del bisonte americano era considerada el premio
mayor y la mdxima atraccién del lugar, por ejecutar a uno se
cobraban 7 mil délares, que al tipo de cambio vigente setfan
mds de 138 mil pesos. La vida de un puma se cotizaba en 4
mil 500 délares; los mds baratos eran los jabalies y gatos
monteses, pues el precio de éstos rondaba los 800 ddlares,
mientras que los coyotes eran gratis; lo anterior, sustentado
en la siguiente imagen:

Crédito: ranchobuenavistamx.com

Indudablemente, esto da muestra de la gravedad del
problema, evidenciando ademds que los esfuerzos
encabezados por el gobierno en conjunto con la sociedad
civil y el sector privad para la proteccién y preservacin de

diversas especies son opacados por pricticas como las
realizadas en el Rancho Buena Vista.

Parte de la reaccién gubernamental para la atencion de estos
hechos se centra en la investigacién encabezada por la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa),
institucién que ademds recibié la denuncia oficial por parte
de la Secretarfa de Medio Ambiente del Gobierno de
Coahuila, la cual sefial6 de manera directa al Rancho Buena
Vista como presunto responsable de los hechos denunciados,
argumentando que éste no cuenta con permiso alguno para el
aprovechamiento del bisonte americano.

Dicho sefialamiento fue confirmado por la Semarnat, que a
través de un comunicado de fecha 12 de enero de 2021
informé que no ha autorizado permisos de aprovechamiento
cinegético del bisonte americano; por lo que de manera
coordinada con la Profepa y el gobierno de Coahuila
investigan el origen de las fotograffas circuladas en redes
sociales.3

La Semarnat refirié de manera concluyente que, en caso de
comprobarse que hubo un aprovechamiento ilegal de la
especie, se sancionard a los responsables de dichos hechos.

Atendiendo a todo lo anterior y dada la importancia del tema,
consideramos necesario realizar un puntual seguimiento de
los hechos, incluso si, como se sefiald, las autoridades
ambientales ya se encuentran atendiendo las denuncias
referidas. Por lo anterior, sometemos a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar a esta
soberania sobre el avance de las investigaciones de la caza de
bisontes americanos en el Rancho Buena Vista, en el estado
de Coahuila.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el marco
de sus atribuciones, redoble la vigilancia y cuidado de los
ejemplares de bisonte americano, atendiendo a la categorfa
de proteccién que le corresponde, ante el incremento de
hechos que ponen en peligro su subsistencia.
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Notas

1 Véase, “Bisonte americano es reintroducido exitosamente en el norte de
México”, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 03 de marzo
de 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/conanp/prensa/bisonte-americano-es-
reintroducido-exitosamente-en-el-norte-de-mexico?idiom=es

2 Véase, Carlos Guevara, “Rancho de Coahuila cobraba 7 mil délares por
matar bisontes”, El Sol de México, 14 de enero de 2021. Disponible en:

https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/bisontes-
muertos-caza-rancho-buena-vista-coahuila-animales-623978 1.html

3 Véase, “Semarnat no ha autorizado permisos de aprovechamiento
cinegético del Bisonte Americano”, Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, comunicado, 12 de enero de 2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/semarnat-no-ha-autorizado-
permisos-de-aprovechamiento-cinegetico-del-bisonte-
americanoidiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Uni6n, a 20 de enero de 2021.— Diputados y
diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés,
Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana
Go6mez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE CONTEMPLE AL PERSONAL ESPECIALIZADO
DE LOS LABORATORIOS CLINICOS Y DE
LIMPIEZA DE LOS HOSPITALES COVID,
DENTRO DEL ESQUEMA DE VACUNACION

«Proposicion conn punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a considerar al personal especializado de los
laboratorios clinicos y el de limpieza de los hospitales covid
en el esquema de vacunacién para el personal sanitario de
primera linea, suscrita por la diputada Monica Bautista
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Monica Bautista Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara de Diputados,
LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de
esta asamblea la proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al gobierno federal para considerar al personal
especializado de los laboratorios clinicos y al personal de
limpieza de los hospitales covid en el esquema de vacunacion
para el personal sanitario de primera linea, con base en las
siguientes

Consideraciones

Desde diciembre de 2020, el gobierno federal presentd su
plan de vacunacion contra el covid-19, en el cual se explicd
que, de manera inmediata, se administraria la vacuna al
personal médico de los hospitales covid, que se encuentra en
la primera linea. A partir del 12 de enero pasado, el personal
médico y de enfermerfa de los hospitales covid situados en
Coahuila y la Ciudad de México han recibido més de tres mil
dosis de la vacuna. Sin duda, esto representa un gran avance
en la proteccion del personal médico que labora sin descanso,
principalmente cuando nos encontramos en un momento de
maximo contagio.

Pese a que el presidente de la Republica anuncid que los
médicos y personal de enfermerfa de los hospitales covid
privados también iban a ser considerados en estos esquemas
de vacunacion, todavia no se han iniciado los procedimientos
para proteger al personal de estos hospitales, lo cual
constituye también un acto de discriminacion que debe ser
corregido con la mayor brevedad.

No obstante las diversas irregularidades y abusos que se han
presentado, éste es un proceso que debe ser llevado a cabo
con absoluta imparcialidad, sin favoritismos y generando la
mayor certidumbre en las personas que reciben la vacuna. Sin
embargo y a pesar de que compartimos la preocupacion por
brindar la mayor de las seguridades a todo el personal médico
y de enfermerfa, existen servicios cuya importancia para el
desarrollo de las labores médicas es imprescindible y que no
estdn siendo contemplados dentro del personal que serd
vacunado en esta primera etapa.

Nos referimos particularmente al personal de los laboratorios
clinicos que se encuentran en los hospitales covid y que, a
pesar de encontrarse en contacto constante con el patdgeno
debido a la manipulacion de muestras médicas, no estin
siendo considerados dentro de este esquema de vacunacion.
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Otras de las personas que no se estdn contemplando para la
vacunacion son el personal de limpieza que, a menudo, son
contratados por empresas de outsourcing, sin ninguna
prestacion, sin seguridad social, con sueldos reducidos y cuya
labor las expone, momento a momento, a una convivencia
con el virus de un riesgo mayor que la del personal médico,
porque ellas y ellos no cuentan con las medidas y el equipo
de proteccion personal necesario.

La labor de estas personas, profesionales de la salud, debe ser
reconocida como de vital importancia para la lucha contra el
covid, brind4ndoles la oportunidad de desarrollar su trabajo
en las mejores condiciones y con la mayor seguridad posible,
en las mismas circunstancias que el personal médico y de
enfermerfa.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al Gobierno Federal para contemplar al personal
especializado de los laboratorios clinicos y al personal de
limpieza de los hospitales covid, dentro del esquema de
vacunacion para el personal sanitario de primera linea.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 20 de enero de 2021.— Diputada Ménica Bautista Rodriguez

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

PRONUNCIAMIENTO EN CONTRA DEL BLOQUEO
ECONOMICO, COMERCIAL Y FINANCIERO QUE
HAN IMPUESTO ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
EN CONTRA DE LA REPUBLICA DE CUBA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta soberania
se pronuncia contra el bloqueo econdmico, comercial y
financiero impuesto por EUA a la Republica de Cuba y la
inclusién de ésta en la lista de paises patrocinadores del
terrorismo, a cargo de la senadora Antares Guadalupe
Vézquez Alatorre, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, senadora Antares Vazquez Alatorre,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en el Senado

de la Republica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como demds relativos y aplicables, someto a
la consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado lunes 11 de enero del afio en curso, Mike Pompeo,
secretario de Estado del gobierno estadounidense, anuncid
que Cuba vuelve a estar entre la lista de paises patrocinadores
del terrorismo, lugar que habia dejado de ocupar desde el
2015 cuando el expresidente Barack Obama instruyd que se
retirara de la lista en la que habia sido incluido desde 1982,
en lo que supuso un importante avance que llevo a que un afio
después ambos paises reanudaran sus relaciones
diplomaticas.

Sin embargo, el 16 de junio de 2017, el presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump, firmé el «Memorando
Presidencial de Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento
de la Politica de los Estados Unidos hacia Cuba».! Esta
directiva estableci6 una nueva politica que proclama, entre
sus principales objetivos, recrudecer el bloqueo contra la isla.

Para este propdsito, el presidente Trump anuncid nuevas
medidas coercitivas contra Cuba y dispuso la revocacion de
otras medidas adoptadas por su antecesor, como algunos
aspectos del bloqueo en la esfera de los viajes y el comercio.

Asimismo, proclam6 que los Estados Unidos se opondrédn a
los reclamos a favor del

levantamiento del bloqueo en la Organizacién de las
Naciones Unidas y en otros foros internacionales, —
incluyendo los posicionamientos que esta Soberania y el
Senado de la Repblica han aprobado de manera reiterada—
en franco desaffo de la posicién mayoritaria de la comunidad
internacional, del sentir de la mayorfa de la opini6n publica y
de amplios sectores de la sociedad estadounidense que se
manifiestan en contra de mantener el bloqueo.

A pesar de ello, el bloqueo contra Cuba contintia vigente y se
aplica con todo rigor, habiendo producido dafios
practicamente irreparables a dicho pais y sobre todo a su
poblacién.
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De manera histdrica, los dafios acumulados por el bloqueo
que ha durado casi seis décadas alcanzan la cifra de 822 mil
280 millones de ddlares, tomando en cuenta la depreciacion
del délar frente al valor del oro en el mercado internacional.

A precios corrientes, el bloqueo ha provocado perjuicios
cuantificables por mds de 130 mil 178,6 millones de ddlares.
De abril de 2016 a junio de 2017, el bloqueo ha causado
pérdidas a Cuba en el orden de 4 mil 305,4 millones de
dolares. Para poner en perspectivas esta cifra, segln
estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia y
Planificacién de Cuba, el pais requiere entre 2 mil y 2 mil
quinientos millones de dolares de inversion extranjera directa
anual para alcanzar su desarrollo econémico.?

Por si estas cifras no fueran suficientemente preocupantes, el
4 de marzo de 2020, El Departamento de Estado de EE.UU.
anunci3 la decisién de permitir que, a partir del 19 de marzo
de dicho afio, y al amparo del Titulo III de la Ley Helms-
Burton, se presenten demandas judiciales en tribunales de los
Estados Unidos tnicamente contra empresas cubanas
incluidas en la Lista de Entidades Cubanas Restringidas
elaborada por ese gobierno en noviembre de 2017 y
actualizada un afio después, siendo ésta una medida
encaminada a recrudecer el bloqueo y extender sus efectos
extraterritoriales, prohibiendo a las ciudadanas y ciudadanos
estadounidenses realizar transacciones financieras directas
con las entidades sefialadas.

Por sus pretensiones ilegitimas y contrarias el Derecho
Internacional, la Ley Helms- Burton y el bloqueo concitan el
rechazo universal, reiterado durante casi tres décadas, en los
mds importantes organismos regionales e internacionales.
Tan solo el 1 de noviembre de 2018, y tras 10 votaciones
consecutivas de rechazo, la politica de bloqueo mantuvo
completamente aislado a Estados Unidos durante la discusion
del tema en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El bloqueo sigue siendo una violacién masiva, flagrante y
sistemética de los derechos humanos de todas las cubanas y
cubanos, siendo un obstdculo para el pleno desarrollo de
Cuba, por ello, el incremento de medidas que conlleve a su
profundizacién debe ser rechazado por la misma comunidad
internacional que acept las 25 resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en las que se pide poner fin
a esta politica inhumana, ilegal e ilegitima.

A esta grave situacion se debe agregar el anunci6 realizado
por Pompeo el pasado lunes, que bajo el sefalamiento de que

Cuba se reincorpora a la lista de paises terroristas dado que se
niega a extraditar a miembros del Ejercito de Liberacion
Nacional (ELN) de Colombia, tras un atentado llevado a cabo
en Bogotd, en enero de 2019, que resultara en la muerte de 22
personas.

En este sentido, Cuba ha declinado dicha peticién en el marco
de su papel como mediador entre el Ejército y el gobierno de
Colombia, y en pleno respeto a los tratados internacionales ha
decidido mantener su postura en busca de renovar los
didlogos de paz entre las partes involucradas en el conflicto.

La reincorporacion en esta lista es, a todas luces, una carga
adicional para un pais que ya sufre de restricciones como
ningtin otro en el mundo, generando circunstancias
extraordinarias que Cuba ha sabido resistir, sin embargo, las
nuevas limitaciones que se les imponen, entre las que estén el
poder acceder a préstamos del Fondo Monetario
Internacional, representan un agravante a las sanciones
impuestas de manera extensa por el embargo econdmico
vigente desde 1960.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién expresa su profundo rechazo al bloqueo econdmico,
comercial y financiero en contra de la Republica de Cuba, asi
como a su inclusion en la lista de paises patrocinadores del
terrorismo, y exhortan al Senado de los Estados Unidos de
América a tomar las medidas necesarias para cesar dicho
bloqueo.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién manifiesta su solidaridad con el pueblo cubano y se
pronuncia a favor del fortalecimiento de las relaciones entre
la Republica Cubana y los Estados Unidos Mexicanos.

Notas

1 https://www.whitehouse.gov/articles/fact-sheet-cuba-policy/

2 Op. Cit.

3 https://cnnespanol.cnn.com/video/helms-burton-act-cuba-propiedades-
miami-reacciones-pkg-ana-maria-mejia/
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Dado en el salon de sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 20 dfas
del mes de enero de 2021.— Senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

FELICITACION AL SENOR JOSEPH ROBINETTE
BIDEN, EN OCASION DE SU PROXIMA CEREMONIA
DE INVESTIDURA COMO 46 PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se envia una
felicitacion al sefior Joseph Robinette Biden, en ocasion de su
proxima ceremonia de investidura como cuadragésimo sexto
presidente de EUAy se exhorta al Ejecutivo federal a trabajar
con el Poder Legislativo en el disefio de una agenda que
permita fortalecer la relacion bilateral, a cargo de la senadora
Alejandra  Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, senadora de
la republica integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 76 y
78 de la Constitucion Politica, 116 de la Ley Organica del
Congreso General, 8, numeral 1, fraccion II, 108, 109, 110y
276, numerales 1 y 2, del Reglamento del Senado de la
Republica, y 57 a 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente proposicion con puntos de acuerdo, de urgente
resolucion, donde la Comisién Permanente resuelve enviar
una felicitacion al sefior Joseph Robinette Biden en ocasion
de su préxima ceremonia de investidura como 46 presidente
de Estados Unidos de América y exhorta al Ejecutivo federal
a trabajar junto con el Poder Legislativo en el disefio de una
agenda que permita fortalecer la relacion bilateral, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Una vez confirmado por parte del Colegio electoral de ese
pais, el triunfo de Joseph Robinette Biden Junior, mejor
conocido como Joe Biden, y de la sefiora Kamala Harris,
como proximo presidente y vicepresidenta de los Estados
Unidos respectivamente, el miércoles 20 de enero de 2021 se
llevard a cabo frente al capitolio, en Washington, DC, la

ceremonia correspondiente de investidura. Esta ceremonia
publica marcard el fin de la transicién presidencial, el inicio
de la nueva administracion Biden-Harris y, de manera
coincidente, el arranque formal de los trabajos conjuntos
entre la nueva integracion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, si bien estos ltimos tomaron ya posesion de sus
cargos el 3 de enero pasado como nuevos Representantes Yy,
en su caso, nuevos Senadores integrantes del 117 Congreso
federal de Estados Unidos de América.

Luego del cobarde y repudiable asalto al Capitolio el pasado
6 de enero, el Poder Legislativo mexicano hace votos porque
esta ceremonia, apropiadamente intitulada con el lema “Una
Democracia con determinacién: forjando una unién mds
perfecta”, se desarrolle en paz y con el alto sentido civico y
democrético que merece.

Desde la perspectiva mexicana, tanto la llegada de un nuevo
gobierno como de nuevos legisladores al Congreso Federal
de los Estados Unidos representa una oportunidad para hacer
un replanteamiento de las relaciones bilaterales que resulte
provechoso para la defensa y promocion del interés nacional
en multiples rubros.

La relacién de México con Estados Unidos es probablemente
la més importante que mantenemos con cualquier pais del
mundo por su relaciéon directa con la seguridad, la
prosperidad y el bienestar de millones de mexicanos dentro y
fuera del pafs. La alta interdependencia alcanzada con ese
pais, especialmente pero no de manera exclusiva, en el
dmbito comercial ha tenido en los dltimos afios un
correspondiente alto nivel en materia de institucionalizacion
en otros muchos frentes de cooperacion. Sin embargo, es
justo reconocer que la administracion Trump supuso cambios
abruptos a ese entendimiento.

Por ello resulta de la mayor importancia que tanto el
Ejecutivo como el Legislativo en México, nos demos a la
tarea de disefiar una nueva hoja de ruta, una agenda y un
planteamiento estratégico que permita reencauzar la relacion
bilateral en beneficio de la integracién norteamericana, de la
prosperidad y el desarrollo de la region y sus habitantes, tanto
mexicanos como estadounidenses y de la identificacion de
convergencias y oportunidades de cooperacion con las
nuevas autoridades y representantes en un sinnimero de
materias que van desde el control de armas hasta la situacion
de millones de mexicanos indocumentados en ese pas.

La ocasion es especialmente propicia si consideramos que
México y Estados Unidos mantenemos, ademds una larga
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relacion de didlogo y cooperacion parlamentaria que en los
ultimos afos se vio accidentada e interrumpida por multiples
fendmenos y que en el contexto de las actividades de
diplomacia parlamentaria que ha emprendido el Congreso de
la Unién en las ultimas décadas necesita ser recuperada a
cabalidad.

Por lo expuesto, con cardcter de urgente resolucion someto a
consideracion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién resuelve enviar mediante los canales diplométicos
correspondientes una felicitacidn al sefior Joseph Robinette
Biden y a la sefiora Kamala Devi Harris, en ocasion de su
proxima ceremonia de investidura como 46 presidente y 49
vicepresidenta de Estados Unidos de América,
respectivamente, hace votos porque la misma se desarrolle en
un entorno pacifico, civico y democrdtico y exhorta al
Ejecutivo Federal a trabajar junto con el Poder Legislativo en
el disefio de una agenda que permita fortalecer la relacion
bilateral entre ambos paises.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién resuelve enviar, mediante los canales diplométicos
correspondientes, una felicitacion a los integrantes de ambas
Camaras del 117 Congreso de los Estados Unidos de
América, quienes este pasado 3 de enero tomaron posesion
de sus cargos, comunicarles la disposicion de ambas Cdmaras
del Congreso mexicano de iniciar una nueva etapa en materia
de didlogo y cooperacion en el dmbito de la diplomacia
parlamentaria, asi como manifestarles el mayor interés del
Poder Legislativo mexicano de llevar a cabo lo antes posible,
incluso de manera virtual, una Reunién Interparlamentaria
que ponga las bases de esta nueva etapa de entendimiento,
intercambio y contribucion sustantiva a las relaciones entre
ambos paises para abordar desaffos comunes en materia
comercial, migratoria, de seguridad y convergencia de
politicas para hacer frente a la pandemia y sus efectos tanto
sanitarios como economicos, entre otros temas urgentes de la
agenda global y hemisférica.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta al secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard Casaubon, a la embajadora de México en Estados
Unidos, Martha Elena Federica Bércena Coqui y, por su
conducto, a los funcionarios que para tal efecto decidan
incorporar, a sostener a la brevedad posible una reunién con
los integrantes de los 6rganos de gobierno y las Comisiones

de Relaciones Exteriores de ambas Camaras a fin de
coordinar tanto lo relativo a los resolutivos primero y
segundo como a formular en conjunto una estrategia y una
agenda de fortalecimiento de la relacion bilateral
considerando la oportunidad que brinda tanto el cambio de
gobierno como el de representantes legislativos en los
Estados Unidos de América.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a explicar tanto
a esta soberania como al Senado de la Republica la
pertinencia de, frente a la presente coyuntura, dejar sin titular
la Subsecretaria para América del Norte de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

Quinto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a informar tanto
a esta soberanfa como al Senado de la Republica sobre el
proceso de obtencion del beneplécito correspondiente en
beneficio del nombrado como préximo embajador de México
en Estados Unidos y a remitir, sin mayores dilaciones, el
nombramiento correspondiente al Senado de la Republica
para su ratificacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del Congreso,
a20 de enero de 2021.— Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

RELATIVO AL USO INDEBIDO DEL PROGRAMA DE
VACUNACION POR LA COVID-19 A CARGO DE LOS
SERVIDORES DE LA NACION

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al uso indebido
del programa de vacunacién contra el covid-19 por los
Servidores de la Nacidn, suscrita por Verénica Martinez
Garcfa y a cargo de Miguel Angel Osorio Chong, Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado y Jorge Carlos Ramirez Marin,
senadores del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Verdnica Martinez Garcia, Miguel Angel
Osorio Chong, Nuvia Magdalena Mayorga Delgado y Jorge
Carlos Ramirez Marin, senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 116 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y demds relativos y
aplicables, someten a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 8 de diciembre de 2020, el gobierno federal presentd el
documento rector version 3.0 Politica nacional de
vacunacion contra el SARS-CoV-2, para prevenir el covid-19
en México, el cual establece como el Gobierno mexicano
priorizard a la poblacién que deberd ser vacunada. En €l
sefialan: “El grupo analiz los beneficios potenciales
acumulados en términos de tres indicadores: casos nuevos
evitables, muertes y hospitalizaciones evitables, llegando a la
conclusion preliminar de establecer una estrategia enfocada
en reducir las muertes asociadas con covid-19, disefiada con
base en la mortalidad observada en México” y con base en
los resultados de ese andlisis, se definieron los grupos que
seréan priorizados en el siguiente orden de prelacion:

1. Trabajadores de salud.

2. Personas mayores de 80 afios.

3. Personas de 70 a 79 afios.

4. Personas de 60 a 69 afios.

5. Personas de 50 a 59 afios.

6. Personas de 40 a 49 afios.

7. Poblacién menor de 40 afios.
Ninguna vacuna podrd aplicarse a personas menores de 18
afios, hasta que se cuente con la suficiente evidencia de
seguridad en esta poblacion; actualmente ningin ensayo
clinico ha incluido a menores de edad y mujeres
embarazadas.
El pasado 5 de enero se dio a conocer durante la conferencia
de prensa conocida como “mafanera” que los “servidores de
la Nacién” formarfan parte de las brigadas de vacunacién
contra el covid-19, mismas que se integrarfan por 12

personas de la siguiente manera: 4 promotores sociales que
laboran en programas sociales, 2 del sector salud, que serfan

médicos o enfermeros, 4 elementos de las Fuerzas Armadas
y 2 voluntarios.

Lo anterior, ha causado enorme controversia debido a que
esta estructura orgdnica estd conformada bdsicamente por
integrantes que en la campaa presidencial promocionaron el
voto a favor del entonces candidato y ahora jefe del Ejecutivo
federal. Actualmente, estd formado por casi 23 mil personas
adscritas a la Secretarfa de Bienestar y tienen como funcion
recorrer el pais para promocionar los programas sociales del
gobierno federal.

El asunto no es menor, ya que existen denuncias realizadas
ante Instituto Nacional Electoral por parte de diferentes
partidos politicos donde se ha sefialado que el grupo de
“servidores de la Nacion” funciona como una estructura
vertical y paralela al gobierno federal que opera en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales para
formar clientelas electorales utilizando los programas
sociales en beneficio de las comunidades, pueblos,
municipios y entidades federativas.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado en sus resoluciones que en la
entrega de programas sociales por parte de los “servidores de
la nacién” se ha utilizado propaganda a favor del presidente
de la Republica lo cual es violatorio del articulo 134
constitucional que establece en sus pérrafos séptimo, octavo
y noveno lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener carcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imédgenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion,
garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en los
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dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar.

Por su parte, la Secretaria de la Funcién Publica mantiene
abiertas algunas investigaciones en contra de diversos
funcionarios publicos derivadas de las denuncias realizadas
por el uso politico partidista de los programas sociales,
empezando por el titular de la Coordinacion General para
Programas de Desarrollo de la Presidencia de la Republica,
pasando por algunos de los delegados estatales y regionales
del gobierno federal.

Lo cierto es que el grupo de brigadistas Servidores de la
Nacioén depende directamente de la Coordinacién General
para Programas de Desarrollo, una oficina del gobierno
federal para la administracion de programas sociales que
depende directamente de la Presidencia de la Republica y que
se encarga de coordinar a los delegados estatales y regionales
del gobierno federal para la ejecucién de los programas de
desarrollo econémico-social en beneficio de las
comunidades, pueblos, municipios y los estados.

Cabe sefialar, ademds, que el titular de dicha Coordinacion
desde la Secretarfa de Organizacion del Partido Movimiento
de Regeneracién Nacional (Morena), fue el responsable de
conformar y operar la estructura electoral que promovid el
voto y la imagen del entonces candidato de Morena durante
la pasada campafia electoral a la presidencia de la Repuiblica.

Nos preocupa, por tanto, que en el programa de vacunacion
contra el virus SARS-CoV-2 (covid-19) para atender la grave
crisis sanitaria en nuestro pais, se involucre a una estructura
de brigadistas que ha colaborado en el pasado con el equipo
del presidente en otros ejercicios tales como: las consultas
ciudadanas, los censos del bienestar y la promocion del voto
durante la campafia presidencial de 2018.

En este sentido, consideramos innecesaria y sin sustento
juridico la participacion de los “servidores de la Nacion” en
el programa de vacunacion que se ha puesto en marcha contra
el covid-19 a nivel nacional, ya que se trata de una politica
publica de alto impacto y de la més alta prioridad que debe
ser manejada de manera transparente y alejada de cualquier
intencion politica electoral.

Por tanto, nos manifestamos en contra del control politico de
las vacunas contra el SARS-CoV-2 (covid-19), y a favor de
un ejercicio técnico debidamente organizado planificado por
el Consejo de Salubridad General con la supervision de la

Secretaria de Salud en coordinacién con las dependencias de
salud en las entidades federativas y los municipios, con la
imperiosa coadyuvancia de las secretarfas de la Defensa
Nacional, y de Marina.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional consideramos que no es conveniente poner en
riesgo la operatividad y transparencia del programa de
vacunacion por el que se busca inocular a un nimero
importante de la poblacién nacional para acabar con la crisis
sanitaria por la que atravesamos y, que, hasta el momento, se
ha venido realizando con éxito a partir de la coordinacién de
las autoridades sanitarias de los tres ordenes de gobierno y el
valioso apoyo de las Fuerzas Armadas del pais.

El sesgo politico electoral que pudiera dérsele al proceso de
vacunacion a partir de la indebida intervencion de los
“servidores de la nacién” resulta francamente inconveniente
y hasta ilegal de acuerdo con el articulo 134 constitucional.

Nos preocupa que, de seguir con la idea de mantener un
control politico sobre el proceso de vacunacion, el gobierno
federal pueda entorpecer los esfuerzos que se han venido
desplegando hasta el momento para mantener los protocolos
que requieren de una logistica muy estricta avalada a nivel
internacional para cuidar de la cadena de frio, el
descongelamiento, la refrigeracion, la reconstruccion del
bioldgico y el almacenamiento de la vacuna, hasta la puesta
a disposicion en los modulos de vacunacion para su
aplicacion a la poblacion abierta por parte del personal
médico capacitado.

Resulta confusa la naturaleza juridica del documento rector
Politica nacional de vacunacion contra el Sars-Cov2, para
prevenir el covid-19 en México, version 3.0, dado a conocer
el pasado el pasado 8 de diciembre de 2020,! ya que, ademds
de no haber sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de manera formal debido a que el articulo
segundo transitorio del acuerdo publicado el pasado § de
enero? establece que la Secretarfa de Salud dar4 a conocer la
politica nacional de vacunacion a través del sitio web
www.coronavirus.gob.mx, lo cual implica que puede ser
modificada en cualquier momento, tampoco existe evidencia
de haber sido avalado por el Consejo de Salubridad General.

Recordemos que el Diario Oficial de la Federacion es el
organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de cardcter permanente e interés publico, cuya
funcion consiste en publicar en el territorio nacional, las
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leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y
demads actos, expedidos por los Poderes de la Federacion y
los 6rganos constitucionales auténomos, en sus respectivos
dmbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados conforme a derecho.

Por tanto, son materia de publicacion: las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn; los decretos,
reglamentos, acuerdos y dordenes del Ejecutivo Federal que
sean de interés general; los acuerdos, circulares y ordenes de
las dependencias del Ejecutivo Federal; los Tratados
celebrados por el Estado mexicano; los acuerdos de interés
general emitidos por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn; los actos y resoluciones que determine el
presidente de la Republica; y, los actos que determine la
Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen en el DOE.

En este sentido, el Poder Ejecutivo Federal ha incumplido
hasta el momento de manera flagrante la Ley del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales en los
términos planteados en sus articulos 3 y 4 que establecen la
obligacion por parte del Ejecutivo Federal de publicar los
decretos, reglamentos, acuerdos y 6rdenes emitidos por €1, asi
como de sus dependencias, ademds de asegurar su adecuada
divulgacion, en condiciones de accesibilidad, inclusion,
asequibilidad, adaptabilidad, universalidad, interoperabilidad
y simplificacion en su consulta.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un mecanismo para hacer frente a las emergencias
sanitarias. En este sentido, la fraccion XVI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus tres primeras bases lo siguiente:

Primera. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del presidente de la Republica, sin intervencion
de ninguna secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pais.

Segunda. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exoticas en el pais, la
Secretarfa de Salud tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el presidente de la
Republica.

Tercera. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del Pafs.”

Por tanto, y con relacién a la pandemia del coronavirus
(covid-19), consideramos indispensable que el Consejo de
Salubridad General debe ser el organismo rector que
determine la politica nacional de vacunacién a partir de
decisiones cientificas y técnicas alejadas de cualquier célculo
politico electoral, al tiempo de fungir como una instancia de
asesorfa a favor del titular del Ejecutivo Federal ante un
escenario critico por el que atraviesa el mundo entero en
materia de salud y, en particular, el pafs.

Lo anterior se refuerza en el entendido de que, a lo largo de
la crisis sanitaria, hemos sido testigos de planteamientos y
ocurrencias por parte de algunos funcionarios de la Secretarfa
de Salud que van a contracorriente de las recomendaciones
realizadas por la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizaciéon Panamericana de la Salud, lo que ha
ocasionado incertidumbre, desconfianza y confusién entre la
poblacién mexicana, ha provocado que México sea uno de
los paises con peor manejo de la pandemia, y uno de los que
registra mayor letalidad a nivel mundial.

Por si fuera poco, en el documento Politica nacional de
vacunacion contra el Sars-Cov2, para prevenir el covid-19
en México, version 3.0, que aparece en el sitio web
institucional coronavirus.gob.mx, tampoco existe ninguna
mencion sobre la participacion de los “servidores de la
nacién” dentro del programa de vacunacion y el papel que
jugardn durante su ejecucion.

De ahi que nos parezca inoportuna e inadecuada la decision
por parte del Ejecutivo federal de incorporar en esta politica
de salud publica a una estructura manejada desde una oficina
de la Presidencia que, en el pasado, ha sido evidenciada por
parte de las autoridades electorales como una red de
funcionarios que no se han caracterizado precisamente por
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin
bajo su responsabilidad, comportamiento que ha buscado
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos a partir del uso de los programas sociales del
gobierno federal, al convertirlos en un instrumento
gubernamental para fomentar el clientelismo politico y el uso
discrecional de recursos publicos.

Otro dato preocupante que respalda nuestra inquietud
respecto a la implantacion del plan de vacunacion contra el
covid-19 es la renuncia de la doctora Miriam Veras Godoy,
directora general del Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y de la Adolescencia, dada a conocer a la opinion
publica hace apenas unos dias por tener desacuerdos con la
implantacion con el programa. Lo que llama la atencion es
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que la doctora Veras Godoy, ademds de haber participado en
el disefio de este, estaba a cargo de la coordinacion del
operativo de vacunacion.

En este sentido, y por ser el programa de vacunacion una
tarea que le compete a las autoridades sanitarias tanto a nivel
federal como local, consideramos importante que el titular de
la Secretarfa de Bienestar y el titular de la Coordinacion
General de Programas para el Desarrollo de la Presidencia de
la Republica envien a esta Soberania los lineamientos,
criterios y demds normativa aplicable que permita justificar
la participacion de los “servidores de la Nacion” en el
programa de vacunacion contra el SARS-CoV-2 (covid-19),
asi como las medidas que se tomarén en cuenta para evitar un
posible manejo politico electoral que pudiera derivar en el
aprovechamiento indebido o ajeno a los objetivos
institucionales, y el entorpecimiento de los esfuerzos que han
venido desplegando, hasta ahora, las autoridades de salud a
nivel federal y local con el apoyo de las Secretarfas de la
Defensa Nacional, y de Marina.

En el mismo tenor, consideramos fundamental que el titular
de la Secretarfa de Salud informe a esta Soberania sobre la
naturaleza juridica que tiene el documento conocido como
“Politica Nacional de Vacunacion contra el virus Sars-CoV-
2, para la Prevencion de la covid-19 en México, version 3.0”,
asi como una explicaciéon puntual de por qué no ha sido
publicado de manera formal en el DOF con el aval del
Consejo de Salubridad General, en los términos de la
fraccion X VI, base primera, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de
conocer de manera integral las reglas del programa de
vacunacion y las consecuencias juridicas para los actores
involucrados que actden de forma discrecional y arbitraria.

Asimismo, creemos que la Secretarfa de la Funcion Puablica
debe vigilar de forma estricta, y en todo momento, la
actuacion de los funcionarios publicos que participardn en el
programa de vacunacién contra el virus SARS-CoV-2
(covid-19), con la finalidad de evitar cualquier anomalia o
actuacion indebida que, fuera de la norma, pudiera derivar en
el aprovechamiento indebido o ajeno a los objetivos
institucionales.

Finalmente, es deseable que Instituto Nacional Electoral
adopte las medidas cautelares necesarias, con objeto de evitar
que los “servidores de la nacion” realicen propaganda
gubernamental durante la entrega de los programas sociales,
e impedir que, en sus uniformes, porten el logotipo utilizado
como la representacion de la administracion del “gobierno de

México” o de la “cuarta transformacion” y el nombre del
presidente de la Republica, que pudieran resultar en una
sobreexposicion indebida del titular del Ejecutivo Federal y
la configuracién de actos anticipados de campafla que
pongan en riesgo la equidad en futuras contiendas electorales.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta al secretario de Salud a que implante las
medidas y acciones necesarias a fin de que en la distribucién
y aplicacion de la vacuna covid-19 tanto en hospitales a nivel
federal como local o municipal de manera imparcial y
técnica, se priorice su aplicacion a los trabajadores de la salud
que se encuentran en primera linea contra el covid-19.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n exhorta al titular de la Secretaria de Salud, informe a
esta Soberanfa sobre la naturaleza juridica que tiene el
documento Politica nacional de vacunacion contra el Sars-
Cov2, para la prevenir el covid-19 en México, version 3.0, asi
como una explicaciéon puntual de por qué no ha sido
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con el aval del
Consejo de Salubridad General, en los términos de la
fraccion XVI, base primera, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de
conocer de manera integral las reglas del programa de
vacunacion y las consecuencias juridicas para los actores
involucrados que actden de forma discrecional y arbitraria.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta a los titulares de la Secretarfa de Bienestar y de la
Coordinacion General de Programas para el Desarrollo de la
Presidencia de la Republica a que den cumplimiento al
programa de vacunacion de covid-19 y no permitan que los
“servidores de la nacion” sean vacunados durante la etapa 1
de la estrategia de vacunacién que es Unicamente para los
trabajadores de la salud que se encuentran en la primera linea
contra el covid-19.

Asimismo, se les solicita envien a esta Soberania los
lineamientos, criterios y demds normativa aplicable que
permita justificar la participacién de los “Servidores de la
Nacion” en el programa de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 (covid-19), asi como las medidas que se tomarén en
cuenta para evitar un posible manejo politico electoral que
pudiera derivar en el aprovechamiento indebido o ajeno a los
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objetivos institucionales, y el entorpecimiento de los
esfuerzos que han venido desplegando, hasta ahora, las
autoridades de salud a nivel federal y local con el apoyo de
las secretarfas de la Defensa Nacional y Marina.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta a la secretaria de la Funcion Publica, a investigar
cualquier anomalia generada por la actuacion indebida de los
funcionarios publicos que participardn en el programa de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 (covid-19) que
busca atender la crisis sanitaria en el pais.

Quinto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
solicita al Instituto Nacional Electoral adopte las medidas
cautelares necesarias, con el objeto de evitar que los
“servidores de la nacion” realicen propaganda gubernamental
durante la entrega de los programas sociales, e impedir que,
en sus uniformes, porten el logotipo utilizado como la
representacion de la administracion del “gobierno de
México” o de la “cuarta transformacion” y el nombre del
presidente de la Republica, que pudieran resultar en una
sobreexposicion indebida del titular del Ejecutivo federal y la
configuracin de actos anticipados de campafia que pongan
en riesgo la equidad en futuras contiendas electorales.

Notas

1 Constltese en Salud PN_Vacunaci_n_covid19_documento_rector_
08dic20.pdf (www.gob.mx)

2 Consiltese en Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de enero
de 2021.— Senadoras y senadores: Verénica Martinez Garcia, Miguel
Angel Osorio Chong, Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, Jorge

Carlos Ramirez Marin (rdbricas).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

SE GENEREN PROTOCOLOS PARA LA PROTECCION
DE LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD ZACATECAS

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno Zacatecas y a la Secretarfa de Seguridad Publica de
dicho estado, a generar protocolos efectivos para la
proteccion de los elementos de los cuerpos de seguridad de la

entidad; y lleven a cabo las acciones necesarias para la
efectiva localizacion, con vida, de los elementos de los
cuerpos de seguridad que han sido privados de su libertad en
la entidad, suscrito por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

De la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Uniodn, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta respetuosamente al gobernador del estado
libre y soberano de Zacatecas Alejandro Tello Cristerna, y a
Arturo Lopez Bazan titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica de Zacatecas para que generen protocolos efectivos
para la proteccion de los elementos de los cuerpos de
seguridad del estado de Zacatecas; y lleven a cabo las
acciones necesarias para la efectiva localizacion, con vida, de
los elementos de los cuerpos de seguridad que han sido
privados de su libertad en la entidad, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En Zacatecas la violencia en contra de la ciudadania que
comenzo hace mas de una década, con el inicio de la llamada
"Guerra contra el Narcotrdfico" durante el sexenio de Felipe
Calderdn y de los cuerpos de seguridad ha dejado de ser un
fendmeno de cardcter ocasional para convertirse en parte
cotidiana de los hechos que narran los noticieros y diarios que
circulan en el estado. El estado de Zacatecas estd entre los
cinco estados del pais con mds homicidios dolosos en
relacion con su poblacion.

En el afio 2020 hubo mds de 1,200 ejecuciones, segtn cifras
de la Fiscalia General de Justicia (FGJZ), y en los primeros
17 dias del mes de enero de 2021 se han registrado 90
ejecuciones, por la disputa entre los cérteles Jalisco Nueva
generacion (CING) y de Sinaloa (CDS).

En el estado de Zacatecas cruzan tres rutas para el trdfico de
drogas y precursores, asi como el tréfico de armas y el
trasiego de personas indocumentadas o destinadas a la trata.
Conecta al centro (el Bajio y la Ciudad de México), al
Pacifico (los puertos de Ldzaro Cédrdenas, Michoacdn, y
Manzanillo, Colima, asi como Guadalajara, Jalisco) y hacia
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el Golfo y norte de México (Nuevo Ledn, Tamaulipas y su
frontera con Texas).

De acuerdo al periddico La Jornada, la ola de ejecuciones,
secuestros y desaparicion de personas se intensificO en
Zacatecas hace poco mas de un afio, cuando el 31 de
diciembre de 2019, en el penal de Cieneguillas, en una rifia
en la cual se utilizaron armas de fuego, reos afines al cértel de
Sinaloa abatieron a 18 integrantes del cértel del Golfo (aliado
del CJNG) e hirieron de gravedad a 20.

Lo que vino acompafiado de la incursion de células del cértel
de Sinaloa en el noroeste de Zacatecas, procedentes del
vecino estado de Durango, lo que derivd en enfrentamientos
entre ambos grupos en las principales ciudades del estado,
como: Fresnillo, Calera, Guadalupe, la capital y ahora, Jerez.

Durante el 2019 se registraron nueve asesinatos de policias
en todo el territorio estatal, donde uno de los de mayor
impacto fue el del subinspector de la Policia Estatal
Preventiva (PEP) Juan Tepach Lagunes durante un
enfrentamiento armado en Valparaiso. En el afio 2020 al
menos Zacatecas tuvo un alza de 178 por ciento en el nimero
de policias ejecutados, al pasar de nueve durante 2019, a 25
en 2020.

Ejemplo de estos terribles acontecimientos fue el ocurrido el
lo. de diciembre, cuando fue asesinado junto con uno de sus
hermanos, Roberto Valdez Valdez, subdirector de la policia
municipal de Fresnillo Zacatecas, en la comunidad de Charco
Blanco, municipio de Villa de Cos, localidad de la que afios
atrds, fue jefe de seguridad publica.

El crimen fue realizado sobre la carretera federal 44, a la
altura de la comunidad de Charco Blanco, donde un grupo
armado, conformado por al menos diez sicarios, montaron un
retén ilegal, donde los interceptaron a tiros.

A primeras horas del 15 de enero, se volvi a desatar en el
Centro Regional de Readaptacion Social (Cerereso) de
Cieneguillas en Zacatecas una rifa entre dos alas del lugar,
trayendo como consecuencia la muerte de un reo y por lo
menos seis heridos. Tras controlar la rifia las autoridades
decomisaron una arma de fuego; lo que causé molestia entre
los familiares de los internos pues acusan a la administracion
estatal de corrupcion ya que, pese a que por la pandemia se
han cancelado las visitas, se siguen ingresando armas y
drogas al interior del Cerereso.

El 17 de enero la Secretaria de Seguridad Publica de
Zacatecas inform6 que un elemento de la Policfa Estatal
Preventiva fue privado de su libertad en el municipio de Villa
de Cos. Y ese mismo dia las autoridades federales
confirmaron que sujetos armados secuestraron a dos
elementos de la Guardia Nacional que se encontraban
apostados en la subestacion del municipio de Jerez, en el
estado de Zacatecas.

Ante ello, el Grupo de Coordinacion Local a cargo del
gobernador Alejandro Tello Cristerna, condend los hechos y
desplegd operativos para tratar de localizar a los elementos de
los cuerpos de seguridad que han sido secuestrados.

El 18 de enero, la Secretaria de Seguridad Publica de
Zacatecas informé que fueron localizados con vida los dos
elementos de Guardia Nacional que habian sido privados de
su libertad dos dias antes. Los cuales fueron localizados por
sus similares de Policia Metropolitana y Policia Estatal de
Zacatecas, tras un operativo coordinado entre autoridades de
los tres drdenes de gobierno.

El operativo de busqueda de los dos efectivos de GN y un
policia estatal se desplegd principalmente en la region de
Jerez, Villa de Cos y Fresnillo, ademds de municipios
aledafios, logrando localizar en la carretera Fresnillo-El
Salto, a los dos elementos referidos.

Cabe sefialar que ante el agravamiento de la violencia en el
estado, el titular de la Secretarfa de Seguridad Publica de
Zacatecas, declar6 para el periddico La Jornada, en una nota
publica, que el mismo 18 de enero de este afio, ademds de no
contar con suficientes policias estatales, la Secretaria a su
cargo enfrenta un grave problema de coordinacion con las
fuerzas federales, debido a que los integrantes de la Guardia
Nacional, mds de 3 mil en territorio estatal, rehtiyen entrar a
fondo en el combate a la delincuencia, y esta falta de
coordinacion entre las autoridades locales y la Guardia
Nacional, limita la posibilidad de realizar acciones
preventivas para evitar hechos violentos y operativos para
combatir a los distintos grupos del crimen organizado en esta
entidad.

El 18 de enero, el periddico Imagen Zacatecas, reporté que
durante la madrugada de ese dia, en una serie de hechos
violentos, civiles armados asesinaron a balazos a ocho
personas, entre ellas dos menores de edad, e incendiaron una
casa en la comunidad de El Salto del municipio de Fresnillo.
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Los distintos tipos de violencias que se ejercen en el estado
de Zacatecas, poco a poco van erosionando el tejido social,
hasta llegar a su completo rompimiento. La funcién
primordial del estado-nacién consiste en garantizar la
seguridad de toda su poblacion. Por ello, el estado ejerce el
monopolio del uso legitimo de la fuerza.

Las autoridades estatales se encuentran completamente
rebasadas por la situacion de inseguridad que azota a
Zacatecas. La corrupcion y la colusion de las autoridades con
los grupos de la delincuencia organizada son, quizés, la causa
mas importante de la inseguridad, asi como de la impunidad.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
realizamos una serie de exhortos al gobernador del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas para que dé una pronta
solucion a esta grave problematica. Cabe mencionar, que
nuestro grupo parlamentario ha presentado, a la fecha,
diversas proposiciones con punto de acuerdo para garantizar
la seguridad de las zacatecanas y de los zacatecanos. Sin
embargo, la estrategia contintia sin cambios.

La Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana,
a través de la Guardia Nacional, cuenta con la capacidad
institucional de apoyar al Gobierno de Zacatecas para
combatir y erradicar al crimen organizado. Por ello, le
realizamos un respetuoso exhorto a la SSPC del Gobierno de
México. De esta manera, la Federacion, en coordinacidn, con
las autoridades policiacas de Zacatecas podrdn comenzar a
implementar una estrategia integral.

Por lo anteriormente expuesto presentamos el siguiente
Punto de acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Alejandro Tello
Cristerna, y a Arturo Lopez Bazdn, titular de la Secretarfa de
Seguridad Publica de Zacatecas para que informen a esta
soberanfa sobre las acciones correctivas y preventivas que
llevardn a cabo para detener la ola de violencia que azota al
estado de Zacatecas.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Alejandro Tello
Cristerna, y a Arturo Lopez Bazén titular de la Secretaria de
Seguridad Publica de Zacatecas para que generen protocolos
efectivos para la proteccion de los elementos de los cuerpos

de seguridad del estado de Zacatecas; y lleven a cabo las
acciones necesarias para la efectiva localizacion, con vida,
del policia estatal que fue privado en el municipio de Villa de
Cos, Zacatecas.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a Rosa Isela Rodriguez,
titular de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana y al general Luis Rodriguez Bucio, comandante
de la Guardia Nacional, para que se coordinen las acciones
necesarias para incrementar la presencia territorial y el
nimero de elementos de la Guardia Nacional en el estado de
Zacatecas, con el objetivo de brindar seguridad a la poblacion
del estado.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a Rosa Isela Rodriguez,
titular de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana y al general Luis Rodriguez Bucio, comandante
de la Guardia Nacional para que, ante las declaraciones de
autoridades locales de Zacatecas que sefialan falta de
coordinacion y apoyo de parte de este cuerpo de seguridad,
mantengan una comunicacion abierta, franca y continua que
ayude a realizar acciones preventivas, y operativos de
seguridad en coordinacién con la Secretarfa de Seguridad
Publica del estado de Zacatecas, asi como con las autoridades
y cuerpos de seguridad de los municipios de este estado, en
beneficio de la paz y la seguridad de los ciudadanos de esta
entidad federativa.

Dado en la Sala de la Comision Permanente a los veinte dias del mes
de enero del afio 2021.— Senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos de

la Torre.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA
SRE, A INFORMAR DE LOS PROCESOS DE
ADQUISICION Y APLICACION DE LA VACUNA EN
CONTRA DEL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Ssa y la SRE a dar a conocer a detalle los procesos de
adquisicion y aplicacion de la vacuna contra el SARS-CoV-
2; y al INE, a prevenir que la campana sea utilizada con fines
politico-electorales, suscrita por la senadora Verdnica
Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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La suscrita, Verdnica Delgadillo Garcia, senadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Senadores, con fundamento en
los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral I,
fraccion 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por la cual se exhorta a la Secretarfa de Salud y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a informar a detalle los
procesos de adquisicion y aplicacion de la vacuna en contra
del virus Sars-CoV-2, asi como al Instituto Nacional
Electoral a prevenir que dicha campafa sea utilizada con
fines politico-electorales.

Exposicion de motivos

I. Recientemente la Secretaria de Salud dio a conocer el plan
de vacunacion, asi como los tiempos en que se planea aplicar
la vacuna para combatir la enfermedad de covid-19, la cual
ha comenzado a aplicarse a trabajadores de salud al ser
considerados como un grupo prioritario y esencial.!

La politica rectora de vacunacién contra covid-19 “prevé
contar con una estrategia en cinco etapas de vacunacion en
las que se distribuirdn las poblaciones a ser vacunadas, asi
como las diferentes dosis con las que contard el programa de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion
de la covid-19.2

Se tiene contemplado que la vacuna sea aplicada en razén al
riesgo que conlleva contagiarse de covid-19, por lo que
personas adultas mayores de 80 afios y més serdn el siguiente
grupo y asi sucesivamente de forma descendente hasta llegar
a la poblacion menor de 40 afios. Inicialmente, para la etapa
1 que corresponde de diciembre 2020 a febrero 2021 se
espera la aplicacion de 250 mil dosis las cuales serdn
aplicadas en la Ciudad de México y en Coahuila, bajo un
operativo especializado de logistica que incluye desde el
registro, aplicacién y observacion.3

Si bien la Politica Nacional de Vacunacion Contra el Virus
SARS-CoV-2, para la prevencion de la covid-19 en México
ha establecido las principales bases, todavia no se ha dado a
conocer mayores avances respecto a la adquisicion,
distribucion, y aplicacion de las vacunas en México fuera de
la etapa 1, por lo que prevalece una incertidumbre en el
alcance y en la efectividad de su implementacion.
Adicionalmente, “los acuerdos firmados entre el gobierno de
México y tres de las farmacéuticas que proveerdn al pafs de
vacunas contra la covid-19 (Pfizer-BioNTech, AstraZeneca-
Oxford y CanSino) estdn clasificados como informacién

confidencial y no se puede hacer pablico ningtin dato sobre
los mismos, incluyendo lo relativo a las negociaciones
previas a que se firmaran los convenios.”

Araiz de la existencia de clausulas de confidencialidad en los
acuerdos mencionados para la adquisicion de las vacunas, se
ha generado un reclamo en contra de la opacidad y una
exigencia para que prevalezca la transparencia, lo cual se
vuelve esencial por el simple hecho del uso efectivo y
racional de los recursos ptiblicos.3

Razones por las cuales la presente proposicion con punto de
acuerdo tiene por objetivo hacer dos llamados, uno a la
Secretaria de Salud para que se den a conocer a detalle el
operativo que se implementard, asi como la logistica que se
realizard para garantizar la aplicacion de la vacuna para
prevenir la enfermedad de covid-19 en todo el pafs y a toda
la poblacién que la requiera en las diferentes etapas
establecidas en la politica rectora de vacunacion.

Segundo, a la Secretarfa de Salud y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a transparentar el proceso y la
adquisicion de las vacunas para combatir el virus SARS-
CoV-2 en México, esto con fundamento en lo establecido por
el parrafo primero del articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el cual sefiala que “los
recursos econdmicos de que dispongan la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Y tercero, a raiz de que el periodo contemplado para llevar a
cabo las acciones de vacunacion para prevenir la enfermedad
de covid-19 estara a la par del proceso electoral del presente
afio, se hace un llamado Instituto Nacional Electoral a
establecer los procedimientos, protocolos y mecanismos
correspondientes para vigilar y prevenir que dicha campafia
de vacunacién no sea aprovechada con fines politico-
electorales durante el actual proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta de la manera mds respetuosa a la Secretarfa de
Salud para que se den a conocer a detalle el operativo que se
implementard, asi como la logistica que se realizard para
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garantizar la aplicacion de la vacuna para prevenir la
enfermedad de covid-19 en todo el pais y a toda la poblacién
que la requiera en las diferentes etapas establecidas en la
politica rectora de vacunacion.

Segundo. Con fundamento en lo establecido en el pérrafo
primero del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Union exhorta de la manera més respetuosa a
la Secretarfa de Salud y a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores a transparentar el proceso y la adquisicion de las
vacunas para combatir el virus SARS-CoV-2 en México.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta de la manera mas respetuosa al Instituto Nacional
Electoral a establecer los procedimientos, protocolos y
mecanismos correspondientes para vigilar y prevenir que la
campafia de vacunacion en contra del virus SARS-CoV-2 no
sea aprovechada con fines politico-electorales por candidatas
y candidatos durante el actual proceso electoral.

Notas

1 Médicos y personas mayores: asi serd el plan de vacunacién contra la
covid en México, Animal Politico,

https://www.animalpolitico.com/2020/12/medicos-y-personas-
mayores-asi-sera-el-plan-de-vacunacion-contra-la-covid-en-mexico/

2 Politica nacional rectora de vacunacién contra el SARS-CoV-2 para la
prevencién de la covid-19 en México. Documento rector, gobierno de

MEéxico,

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/PolVx_
Covid.pdf

3 Ibidem.

4 Farmacéuticas exigen confidencialidad y gobierno clasifica los
convenios de compra de vacunas contra covid, Animal Politico,

https://www.animalpolitico.com/2021/01/compra-secreta-vacunas-
farmaceuticas-confidencialidad-gobierno/

5 Ibidem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de enero de
2021.— Senadora Verénica Delgadillo Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO ALA SCT Y A CAPUFE, A
RECONSIDERAR LOS AUMENTOS DE TARIFAS DE
PEAJE EN LAS CARRETERAS DE CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT y
Capufe a solicitar a Autopistas del Sureste, SA de CV, que
revise y reconsidere los aumentos de tarifas de peaje en las
carreteras de Chiapas, dados los recientes incrementos
desmedidos, que repercuten en la economia de los
ciudadanos, particularmente en el tramo Tuxtla-San Cristobal
de las Casas, suscrita por la senadora Sasil Dora Luz de Leon
Villard, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, senadora Sasil Dora Luz de Ledn
Villard, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social y de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8 numeral 1, fraccion Il y en el
articulo 276, ambos del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, somete a consideracion del pleno, la pre-
sente proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que en el
dmbito de su competencia soliciten a la empresa
Concesionaria de Autopistas del Sureste, S.A. de C.V,
revisar y reconsiderar los aumentos de tarifas de peaje en las
carreteras del estado de Chiapas, derivado de los recientes
incrementos desmedidos que repercuten en la economia de
los chiapanecos, particularmente el tramo de cuota Tuxtla-
San Cristobal de las Casas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

L. E1 18 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion un decreto por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se estipulé que: “Toda persona
tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad”.

Il. Los lideres mundiales reunidos en septiembre de 2015
adoptaron en el seno de las Naciones Unidas un plan de
accion para proteger a las personas y al planeta asegurando la
prosperidad: la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los ODS. Estos Objetivos representan el
compromiso de todos para abordar los problemas més
urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo, como la
amenaza del cambio climitico, la igualdad de género, la
mejora de la salud, la erradicacion la pobreza y el fomento de
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la paz y las sociedades inclusivas. Para alcanzar algunas de
las metas de los ODS, la movilidad representa un objetivo
transversal imprescindible.

III. En la ruta de accidn de los ODS, se alienta a los Estados
miembros a realizar esfuerzos para garantizar la seguridad y
proteccion de todos los usuarios de las carreteras ofreciendo
una infraestructura vial mds segura, tomando en cuenta las
necesidades del autotransporte y del transporte no
motorizado, y otros usuarios vulnerables de las carreteras,
especialmente en los tramos con altas tasas de accidentalidad,
mediante una adecuada planeacién, con el disefio la
construccidn, el mantenimiento de la infraestructura carretera
y una evaluacion sobre la seguridad sistemas de sefialamiento
y otra infraestructura necesaria considerando en todo
momento las caracteristicas geograficas del pais.

IV. En México, Venustiano Carranza fue el presidente que
expidié la primera Ley para Comunicaciones y Obras
Publicas en 1917; ésta obligaba a la construccién de caminos
carreteros y la inspeccion de aquellos en manos de privados.
Por su parte, en 1924, el presidente Plutarco Elias Calles,
establecid por primera vez de los impuestos a la gasolina
fijando un cobro de 3 centavos por litro de gasolina para
construir més caminos. La red carretera de México nacid
oficialmente en 1925, cuando la Comision Nacional de
Caminos 1nici6 la construccion de carreteras. En un primer
momento se crearon ejes troncales que enlazaron a las
principales ciudades del pais (centro con la frontera norte).

V. En el afio de 1949 se construye la primera autopista y se
crea la Compaiifa Constructora del Sur, SA de CV, subsidiada
por Nacional Financiera, como una empresa subsidiaria de
Nacional Financiera (Nafinsa). El objetivo de esta nueva
entidad era construir carreteras de altas especificaciones.

VI. Para 1952 se inauguraron las primeras autopistas de cuota
en el pafs, la México-Cuernavaca y la Amacuzac-Iguala,
cuya administracion quedé a cargo de la empresa
constructora, Compaiifa Constructora del Sur, S.A. de C.V,,
esta tenfa apenas un costo de 4 pesos.

El 31 de julio de 1958, por decreto presidencial, se cred el
organismo publico federal descentralizado del gobierno
federal conocido como Caminos Federales de Ingresos, el
cual estaba adscrito a la Secretarfa de Comunicaciones y
Obras Publicas, y cuya administracion comprendia las
autopistas México-Cuernavaca, Cuernavaca-Amacuzac,
Amacuzac-Iguala y las obras en proyecto de la autopista
México-Querétaro y del puente sobre el Rio Sinaloa.

En 1959, la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas
se transformd en la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, y de la mano a dicho cambio se cred la
Secretaria de Obras Publicas, y Caminos Federales de
Ingresos modificd su denominacién a Caminos y Puentes
Federales de Ingresos.

Con el inicio del servicio de transbordadores entre Zacatal y
Ciudad Carmen, el gobierno federal se vio en la necesidad de
establecer un organismo conexo para alquilar la maquinaria
pesada necesaria para construccion, por lo que el 29 de junio
de 1963, se ampliaron las funciones de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos para dotarlo de la capacidad de
administrar servicios conexos como transbordadores para el
servicio maritimo y fluvial, asi como el establecimiento y
administracion de plantas para la elaboracion de productos
para la pavimentacion.

A inicios de los afios 1980 la red carretera se consolido, por
ella se movia el 79 por ciento de la carga terrestre y el 96 por
ciento de los pasajeros. Debido al terremoto de septiembre de
1985, Caminos y Puentes Federales traslada sus oficinas
centrales del entonces Distrito Federal a Cuernavaca,
Morelos, en octubre del mismo afio. En otro ajuste, Capufe
reestructurd su organizacion y funcionamiento por un nuevo
decreto presidencial, con el cual asimilaba nuevas
responsabilidades encomendadas con la puesta en marcha del
Programa Nacional de Autopistas Concesionadas, mismo que
fue derogado por un nuevo decreto en 1993 y a su vez
reformado en 1995 para ajustarse al Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. Para 1997, se da inicio a la
modernizacion de los sistemas de cobro en las autopistas
operadas por Caminos y Puentes Federales, la cual incluyd el
desarrollo de un sistema de peaje propio y la modernizacion
de las plazas de cobro con el objetivo de brindar nuevas
opciones de pago a los usuarios.

VII. A partir de 2013, Capufe ha buscado consolidar su
posicion en el pais como el principal operador de autopistas
y puentes de cuota, enfocando sus esfuerzos en mejorar la
atencion que se brinda a los usuarios mediante el uso de
tecnologia de punta, fortalecer los esquemas de obra publica
y seguridad vial, e incrementar su productividad y
autosuficiencia financiera. Capufe, una trayectoria de casi 60
afios, que ha contribuido a forjar la historia de los caminos en
México, cuya prioridad es continuar brindando servicios de
calidad y ofrecer las mejores condiciones de seguridad a los
millones de usuarios que transitan por sus autopistas
diariamente.



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIIL. En la actualidad, la infraestructura carretera transporta
el 85 por ciento de las mercancias nacionales y ésta,
representa la principal via de movilidad para millones de
ciudadanos.

La infraestructura carretera con altos estdndares de calidad en
un pafs es sinénimo de competitividad, México ocupa el
lugar namero 52 de acuerdo al Fondo Monetario
Internacional en este rubro, y de acuerdo al [ndice de
Desempefio Logistico del Banco Mundial, nuestro pais ha
retrocedido en los ultimos 10 afios casi 10 posiciones. Segtin
el Inegi, hasta 2019 la Red Nacional de Caminos
contabilizaba 172,809 carreteras pavimentadas y tenia una
longitud de 750,691 km.

IX. En 2004 el Centro de Estudios Sociales y Politicos de la
Cémara de Diputados,! hizo puiblico un informe comparativo
de cardcter internacional, en el que se sefiala que con un costo
promedio de 1.12 pesos por kilometro, México supera a
Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Portugal, Francia y Rusia,
respecto de las tarifas de las carreteras de cuota, lo que las
hace las més caras en América Latina y Europa. El cobro casi
es equiparable al costo de las vias carreteras de primer
mundo, como en Francia donde se cobra 1.01 pesos por
kilémetro recorrido.

X. En México la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con apoyo de Caminos y Puentes Federales,
determina la tarifa promedio mdxima que puede aplicarse en
la via, por tipo de vehiculo o grupo vehicular, considerando
las caracteristicas de cada ruta.

La tarifa promedio méxima se formula en pesos por vehiculo
y se obtiene mediante un procedimiento de cdlculo que
incorpora el aforo total previsto para la via y su composicion
vehicular, asi como andlisis de rentabilidad y de recuperacion
de las inversiones realizadas. El concesionario no puede
exceder la tarifa promedio maxima, pero puede aplicar tarifas
por tipo de vehiculo que resulten més convenientes para el
mercado de su autopista. Si en algiin periodo se excede la
tarifa mdxima establecida, la Secretarfa aplicard un ajuste
para el siguiente periodo, cuando se lleve a cabo el ajuste
anual de acuerdo con el comportamiento de la inflacién.2

XI. Segtin datos del Inegi, en el caso del estado de Chiapas,
la red carretera de la entidad tiene una longitud de 23 mil 451
kilémetros, de los cuales, 20 mil 796 kilometros de la red de
caminos estdn a cargo del gobierno del estado, mientras
2,665 kilometros conforman el sistema de vias de
comunicacién que la autoridad federal administra en la

entidad. Seguin estimaciones del Colegio de Ingenieros
Civiles de Chiapas (Cicch) el 40 por ciento de las vias de
ambas jurisdicciones, estd en malas condiciones.

XII. En ese tenor, la empresa denominada Concesionaria de
Autopistas del Sureste, S.A. de C.V., desde el afio 2007, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le otorgo la
concesion para construir, modernizar, operar, explotar,
conservar y mantener la Autopista “Tuxtla Gutiérrez-San
Cristobal de las Casas” tipo A2 de 46.5 km de longitud, con
origen en el km 0+000 (entronque Chiapa de Corzo) y
termino en el km 46+500 (entronque San Cristobal) en el
estado de Chiapas.3

Por lo que, desde ese afio, la empresa denominada
Concesionaria de Autopistas del Sureste, S.A. de C.V., es la
encargada de operar y administrar la plaza de cobro Chiapa
de Corzo, asi como también de realizar los incrementos por
concepto de cobro de peaje, tal y como acontecid en el afio
dos mil diecinueve, siendo este tltimo de $51.00 pesos y
pasando a $53.00 pesos.

XIIL. Sin embargo, diversos usuarios de redes sociales
denunciaron que en los primeros quince dias del mes de
enero del presente, la empresa Concesionaria de Autopistas
del Sureste, S.A. de C.V.,, sin motivo ni justificacién alguna
realizé un incremento aproximado del 20% en el cobro de
peaje, pasando de $53.00 a $63.00 pesos, lo cual denota un
total abuso por parte de la empresa concesionaria.

XIV. Esta situacion, sin lugar a dudas generaré una afectacion
a los automovilistas que transitan diariamente por la
autopista, asi como también a los pobladores de la region,
ocasionando un detrimento en su economia, no debiendo
perderse de vista, que ante la situacion que se vive
actualmente con motivo de la pandemia del virus SARS-
CoV-2 (covid-19), los Chiapanecos y en general todo el pais,
se encuentra inmerso en una gran disminucién de sus
ingresos, con motivo del cierre de micro y pequefias
empresas entre otros.

XV. A continuacién se presentan las tarifas actuales con los
incrementos finales:
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y Tarifas

Autopistas ARRIAGA - OCOZOCOAUTLA y TUXTLA GUTIERREZ - SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS

Arriaga - Tierra y libertad : 20km 22 44 6 59 100 1235 2 29

Tierra y libertad - Jiquipilas 35 71 135 118 188 265 B 59
41.4km

Jiquipilas - Montes Azules - 9.3km 9 18 41 29 53

Montes Azules - Ocozocoautia 22 45 82 85 106 141 22 32

22.3km

Tuxtla Gutiérrez - San Cristobal de 3N 63 126 13 172 243 3 56
as Casas - 46 5km

Fuente: Sitio web de Concesionaria de Autopistas del Sureste, S.A. de C. V.

Es de destacar que empresarios del ramo turistico sefialaron
que el aumento representa un duro golpe principalmente a las
transportadoras que realizan servicios al Aeropuerto
Internacional “Angel Albino Corzo”, por lo que Sismondi
Espaza Flores, coordinador de la Mesa de Seguridad
Turistica en el gobierno del estado, expuso que tanto la toma
de las casetas como el costo de peaje en la entidad se han
vuelto un tema completamente de anarquia.

XVI. Chiapas tiene meses consecutivos con graves
afectaciones econdmicas. De acuerdo con datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), Chiapas ocupa el primer lugar en pobreza laboral,
ya que 69.28 por ciento de su poblacién no tiene el ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria. Mientras que
la entidad destac6 dentro de las de las 15 entidades que
cerraron 2020 con una inflacién superior a la media nacional.

XVIL El Indice Nacional de Precios al Consumidor en
Chiapas termind el afio pasado con un alza anual de 5.03 por
ciento, la mayor tasa entre todas las entidades y dos puntos
porcentuales arriba de 3.15 por ciento del promedio nacional.
Entre los grupos de bienes y servicios que reportaron la
mayor inflacién en ese estado destacan muebles, aparatos y
accesorios domésticos, con un incremento anual de 9 por
ciento al cierre de 2020; alimentos, bebidas y tabaco, 6.33 por
ciento; salud y cuidado personal, 5.40 por ciento, entre otros.

XVIII. Es urgente y necesario actuar conforme a derecho
para garantizar que el derecho a la movilidad no se restringa
como consecuencia del indebido y cuestionado incremento
de las tarifas de peaje en la entidad. Debe revisarse cualquier
medida que en estos momentos de grave crisis econdmica y
sanitaria merme genere un dafio directo o indirecto a la
economfa familiar, sobre todo en un momento complicado,
en el que la contingencia por la pandemia del COVID-19, ha
tenido efectos colaterales, como lo son la pérdida de empleo,

la quiebra de micro, pequefias y medianas empresas y
pardlisis en la economia.

XIX. Debe ademds de ser auditada la concesionaria de estas
autopistas, pues se han registrado incrementos en sus cuotas,
que en lugar de atender el indice de inflacion, y representar
dos o tres pesos maximo, equivalen a 10 pesos, mientras que
no se han ofrecido elementos objetivos que justifiquen los
incrementos.

XX. Ademés, es pertinente considerar, que se estan viviendo
tiempos dificiles en el &mbito econdmico y social, debido a la
pandemia sanitaria a consecuencia del COVID-19, por lo que
se han reducido los ingresos familiares, las empresas han
registrado grandes pérdidas y muchas han tenido que cerrar
las fuentes de empleo, por lo que este tipo de aumentos
excesivos no demuestran la solidaridad que se requiere como
sociedad.

Por lo que resulta necesario, si queremos que la economia se
reactive, se debe actuar con responsabilidad por parte de
todos los sectores, incluyendo el que las concesionarias de
autopistas de todo el pais reduzcan o en su caso se abstengan
de realizar incrementos al cobro de peaje, todo ello para que
la poblacién no se vea afectada atin mds en su propia
economia.

Lo anterior, también originaria que el traslado de productos e
insumos se vea reflejado en mayor beneficio de la poblacién
y de las actividades productivas, ya que, con cualquier
incremento en el costo del peaje, es indiscutible que también
repercute en un aumento de los productos o servicios.

Ante ello, y en un caso especifico como lo es al aumento
llevado a cabo en el peaje de la plaza de cobro Chiapa de
Corzo, este incuestionablemente implica una afectacion a la
economia de los Chiapanecos, por lo que el Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, hace un exhorto
respetuoso para que las autoridades competentes intervengan
y no permitan este incremento en las autopistas y carreteras
de cuota en el Estado de Chiapas.

Seguiremos legislando para mejorar las condiciones sociales
de todas las personas, velando por sus intereses y
solidarizdndonos con los mds desfavorecidos para que sean
respetados todos sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que, a través de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, para que cada uno en el dmbito de sus
competencias soliciten a la empresa Concesionaria de
Autopistas del Sureste, S.A. de C.V., revisar y
reconsiderar los aumentos de tarifas de peaje en las
carreteras del estado de Chiapas, en particular el en tramo
carretero Tuxtla-San Cristdbal.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a los titulares de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que
mediante sus atribuciones soliciten a la empresa
Concesionaria de Autopistas del Sureste, S.A. de C. V., a
hacer ptblico un informe que justifique el aumento a las
tarifas de peaje en las carreteras del estado de Chiapas,
particularmente en el tramo Tuxtla-San Cristobal.

Notas
1 CESOP (2004), de acuerdo con el estudio “Andlisis comparativo de
tarifas en autopistas concesionadas: los casos de Argentina, Brasil,

Espafia y México”.

2 SCT (2009) “111 Preguntas sobre Concesiones de Autopistas en
México”, disponible en:

http://dictyg fi-c.unam.mx/~disyp/lecturas/111preguntas.pdf, consultado
el 17 de enero de 2021.

3 https://casmexico.com/quienes_somos.php?id=historia

Dado en el recinto de la Comision Permanente, a 20 de enero de
2021.— Senadora Sasil de Leon Villard (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, A ESTABLECER
MULTAS Y SANCIONES POR OBSTRUIR EL ACCESO
ALAS ELECTROLINERAS PUBLICAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
gobiernos locales a establecer sanciones por obstruir el
acceso a las electrolineras publicas, a cargo del senador Ral
Bolafos-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, senador Raidl Bolafios-Cacho Cué,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania, la
presente proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
los gobiernos de las 32 entidades federativas a establecer
multas y sanciones por obstruir el acceso a las
electrolineras piblicas, con base en las siguientes:

Consideraciones

Las emisiones globales de gases de efecto invernadero suman
anualmente 49.4 gigatoneladas de dioxido de carbono
equivalente (COZ2e). El sector transporte es reponsable del
15.9 por ciento de esas emisiones, que se desglosan en los
siguientes rubros: 11.9 por ciento del transporte terrestre, 1.9
por ciento aéreo, 1.7 por ciento maritimo y 0.4 por ciento
ferroviario.!

En México, las emisiones de gases de efecto invernadero
suman anualmente 0.7 gigatoneladas de CO2e y la
subcategoria Transporte genera el 24.5 por ciento de las
emisiones nacionales netas, de las cuales, el 22.9 por ciento
corresponden al autotransporte, (.35 por ciento al transporte
ferroviario, 0.38 por ciento maritimo y fluvial, 0.90 por
ciento al transporte aéreo.2

Estas cifras indican que el autotransporte es una de las
mayores fuentes generadoras de gases de efecto invernadero,
de modo que los esfuerzos de mitigacién de emisiones deben
enfocarse en este rubro, para combatir el cambio climético de
manera efectiva.

A nivel nacional, una de las medidas més relevantes para la
mitigacion de emisiones del autotransporte es la NOM-163-
SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, “Emisiones de bioxido de
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carbono (CO2) provenientes del escape y su equivalencia en
términos de rendimiento de combustible, aplicable a
vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de
hasta 3 mil 857 kilogramos”, la cual busca favorecer el
desarrollo de vehiculos mds eficientes y con bajas emisiones
contaminantes.3

Otra estrategia importante consiste en impulsar la produccion
y comercializacién de vehiculos con tecnologias limpias y
eficientes como los autos hibridos y eléctricos, que
representan una solucion factible para impulsar una
movilidad mds sostenible y reducir las emisiones
contaminantes del sector transporte.

Aunque en los dltimos afios han aumentado las cifras de
comercializacion de autos hibridos y eléctricos, su
participacion respecto al total de ventas de vehiculos ligeros
aun es pequefia. Ademds, la pandemia de covid-19 ha
provocado una reduccion notable en las ventas de todo tipo
de vehiculos.

De acuerdo con las cifras mds recientes de la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz, AC (AMIA), durante
junio de 2020 la venta de vehiculos hibridos y eléctricos fue
de mil 686 unidades, 32.3 por ciento menor que lo registrado
en el mismo mes de 2019 (2,491 unidades). En el periodo
enero-junio de 2020, los vehiculos con este tipo de
tecnologias representaron el 2.4 por ciento de las ventas
totales de vehiculos ligeros en el pafs.4

Ante este panorama, se espera que los vehiculos hibridos y
eléctricos sigan ganando terreno de forma paulatina. La
AMIA afirmé que México ya puede comenzar a producir
autos eléctricos en masa, ya que actualmente, en territorio
nacional existen 23 plantas manufactureras, pertenecientes a
12 compaiifas armadoras. Sin embargo hace falta
infraestructura para garantizar la movilidad de esos
vehiculos, como la instalacion de electrolineras en las
ciudades y caminos del pafs.

Por ello, la disponibilidad de estaciones de recarga para los
autos eléctricos e hibridos-enchufables, también llamadas
electrolineras, constituye un factor decisivo para los
potenciales propietarios de este tipo de autos.

Las electrolineras tienen instalaciones compactas, que
pueden adaptarse a una gran variedad de espacios privados y
publicos. Se alimentan de la red eléctrica de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), por lo que son seguras y
representan una solucién de vanguardia para modernizar el

autotransporte, generando ventajas econdmicas 'y
ambientales para los hogares, empresas y gobiernos.

Actualmente en México existe un total de 2 mil 55
electrolineras publicas, instaladas en 946 puntos de recarga,
en las 32 entidades federativas:6

Entidad federativa | Electrolineras Entidad iva | Electrolineras
Aguascalientes o] Morelos 23
Baja Califomia 43 Mayarit 4

Baja California Sur 12 Mugvo Leon a7

Campeche 5 Daxaca 11
Chiapas 11 Puebla 37
Chihuahua 18 Querétaro 37
Ciudad de México 214 Quintana Roo 27
Coahuila 27 San Luis Potosi 13
Caolima 11 Sinaloa 12
Durango 3 Sonora 13
Estado de Mexico 73 Takascoe 4
Guanajuato 38 Tamaulipas 15
Suerrero 16 Tlaxcala 2
Hidalgo 7 \eracruz 33
Jalisco EE] Yucatdn 15
Michoacan 17 Zacatecas 8

Fuente: Registro Nacional de Electrolineras (Renael)

En la tabla anterior se observa que la disponibilidad de
electrolineras estd creciendo rdpidamente en las entidades
con grandes dreas urbanas como Ciudad de México, Jalisco y
Nuevo Ledn, gracias al esfuerzo conjunto entre CFE y las
entidades federativas.

Con el fin de aprovechar estas instalaciones, y detonar el uso
masivo de vehiculos de bajas emisiones, se requiere
garantizar el acceso generalizado para los usuarios de autos
hibridos y eléctricos.

Sin embargo, 310 de los 946 puntos de recarga no se ubican
en espacios publicos, sino en agencias automotrices, de
manera que el acceso esta sujeto a los horarios de operacion
de la agencia respectiva. Asimismo, es comiin encontrar que
el acceso a las electrolineras en espacios publicos se
encuentre obstruido con vallas y otros materiales, o que
algunos conductores inconscientes estacionen sus vehiculos
con motor de combustion frente a las electrolineras.

Este tipo de situaciones deben prevenirse, por medio de
multas y sanciones establecidas en los Reglamentos de
Transito de cada localidad.

Actualmente el Reglamento de Trénsito de la Ciudad de
México establece las caracteristicas que deben cumplir las
seflales y marcas en el pavimento para las Estaciones de
Recarga de Vehiculos Eléctricos;’ sin embargo, no se prevén
medidas especiales por la obstruccion o restriccion del acceso
a estas dreas.



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por otra parte, en el estado de Jalisco, el Reglamento de la
Ley de Movilidad y Transporte no prevé ninguna medida
relacionada con las electrolineras,8 de manera que cada
municipio define las medidas correspondientes, en sus
respectivos Reglamentos de Transito. De igual manera, en el
Estado de Nuevo Ledn, cada municipio cuenta con su propio
reglamento de trdnsito y en general no se prevén medidas
relativas a las electrolineras.

Por estas razones, consideramos necesario exhortar a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, a establecer multas
y sanciones por obstruir el acceso a electrolineras publicas
para garantizar el acceso generalizado para los usuarios de
autos hibridos y eléctricos, a fin de contribuir a impulsar el
uso de estas tecnologias de bajas emisiones.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los gobiernos de las 32 entidades
federativas a establecer multas y sanciones por obstruir el
acceso a electrolineras publicas.

Notas

1 Mengpin Ge and Johannes Friedrich. February 6, 2020. 4 Charts
Explain Greenhouse Gas Emissions by Countries and Sectors. World
Resources Institute. Recuperado de

https://www.wri.org/blog/2020/02/greenhouse-gas-emissions-by-
country-sector

2 SEMARNAT/INECC. 2018. México. Sexta Comunicacién Nacional y
Segundo Informe Bienal de Actualizacio?n ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Recuperado de

http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publica
ciones/117/832_6a_Comunicacion_Nacional.pdf?sequence=6&isAll
owed=y

3 DOF: 21/06/2013. NORMA Oficial Mexicana NOM-163-
SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de bidxido de carbono
(CO2) provenientes del escape y su equivalencia en términos de
rendimiento de combustible, aplicable a vehiculos automotores nuevos de
peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5303391&fecha=21/06/
2013

4 AMIA. 4 de septiembre de 2020. Reporte de venta de vehiculos hibridos
y eléctricos. Junio de 2020. Recuperado de

https://twitter.com/AmiaMexico/status/1301898790950047745/
photo/1

5 Redaccién. 8 de diciembre de 2020. México ya puede comenzar a
producir autos eléctricos en masa, asegura José Zozaya. Fortuna y Poder.
Marco Mares. Recuperado de

https://marcomares.com.mx/corporativos/mexico-ya-puede-
comenzar-a-producir-autos-electricos-en-masa-asegura-jose-zozaya/

6 Registro Nacional de Electrolineras (RENAEL). Sin fecha. Documento
obtenido en marzo de 2020 por medio de la Plataforma Nacional de
Transpatencia:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/IEGrhSSUKCRzWT2eryqJ
GKZKP48GUS50j0J4scfEaTBo/edit? ups=sharing”

7 Gobierno de la Ciudad de México. Reglamento de Transito de la Ciudad
de México (Incluye las reformas publicadas en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 6 de diciembre de 2018, el 19 de marzo de 2019, el
16 de abril de 2019 y el 23 de abril de 2019). Recuperado de:

https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/RT%202019%20CD
MX pdf

8 Gobierno del Estado de Jalisco. Reglamento de la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco (Ultima reforma publicada en el
Peri6dico Oficial: 31 de octubre de 2017. Recuperado de:

http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-jal/JAL-R-
LeyMovilidadTransporte2017_10.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 20 de enero de 2021.— Senador Raiil

Bolafios-Cacho Cué (rtbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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EXHORTO A LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE SALUD, A FORTALECER SUS MECANISMOS
DE CONTROL, VIGILANCIA'Y RESGUARDO

DE LA VACUNA PARA EL SARS-COV-2

Y SUS COMPONENTES

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades de salud a fortalecer sus mecanismos de control,
vigilancia y resguardo de la vacuna contra el SARS-CoV-2y
sus componentes, a cargo del senador Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante y coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral
1, del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo mediante la cual la
Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta a las autoridades en materia de salud a fortalecer sus
mecanismos de control, vigilancia y resguardo de la vacuna
para el SARS-CoV-2 y sus componentes, lo anterior de
acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Primera. La pandemia por el virus SARS-CoV-2, es el
desastre mds fuerte que ha enfrentado la humanidad en lo que
va de este siglo y una de las mas grandes de toda la historia.
El pasado 15 de junio, el Secretario General de las Naciones
Unidas dio a conocer que se ha superado la terrible cantidad
de dos millones de personas fallecidas a nivel mundial como
resultado de la pandemia. La intensidad de esta enfermedad
transmisible en cuanto a su capacidad de contagio y el indice
de letalidad, asi como la muestra que ha dado de secuelas que
deja en las personas, llevd a un esfuerzo conjunto a nivel
internacional del sector publico, privado y académico para
desarrollar una vacuna.

En noviembre de 2020, fueron anunciadas tres vacunas
efectivas para la inmunizacion en contra del SARS-CoV-2.

La vacuna ha sido llamada “oro liquido” debido al altisimo
valor que tiene como un insumo esencial para el regreso a la
normalidad y para la proteccion a la salud de las personas.
Como resultado, se han dado numerosas conductas que

buscan aprovecharse de manera indebida de su valor y de las
necesidades de las personas. En dias pasados se han alertado
de diversos riesgos que amenazan el proceso de vacunacion
a nivel global y a nivel nacional. Entre estos, se consideran
sumamente alarmantes aquellos que amenazan su cadena de
SUMInistro.

Segunda. Entre las amenazas destacan el anuncio llevado a
cabo por la Agencia Europea de Medicamentos, EMA, sus
siglas en inglés, que alertd sobre una violacion a la seguridad
de la informacion referente a la vacuna de Pfizer-Biontech;
en este sentido, la Agencia afirm6 que no solamente esta, sino
la informacién sobre los pre exdmenes de la vacuna de
moderna también habia sido accedida de manera ilegal. Asi
mismo, Juergen Stock, jefe de la Interpol ha advertido sobre
un posible aumento dramético en los robos y otros crimenes
relacionados con la vacuna.

Tercera. En el caso de México, el 16 de octubre, la Cofepris
fue notificada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) del robo de la vacuna Vaxigrip para la inmunizacion
contra la influenza tipo A y B llamada, de uso exclusivo del
sector salud. Un mes después, el 15 de noviembre, la
Comision alert6 sobre su venta de manera ilegal en sitios en
linea. La alerta cobra especial relevancia en tanto, para el afio
2018, México tenia el sexto mercado ilicito de medicinas mas
grande del mundo, que es responsable de una pérdida
estimada de 150 millones de ddlares, anualmente.

El pasado 14 de enero de este afio, se informd la desaparicion
de 4 dosis de la vacuna contra el covid-19, las cuales
desaparecieron en el Hospital General Doctor Carlos Calero
Elorduy del ISSSTE. Misma que, de acuerdo con la
autoridad, estd siendo investigadas por las autoridades
competentes.

Cuarta. Las autoridades de salud publica son hasta este
momento, las Ginicas autorizadas y encargadas del resguardo
y aplicacion de las vacunas, por tanto es necesario que en el
dmbito de sus competencias, tomen un especial cuidado en el
control, la vigilancia y el resguardo de la misma con el fin de
que no sean objeto de robo o sustraccion y se desvien de su
objeto legalmente establecido.

En aras de prevenir el dafio que causan estas conductas y el
apuntalamiento de un mercado negro de vacunas contra el
covid-19, se considera necesario exhortar a las autoridades de
salud a que lleven a cabo estas actividades de reforzamiento,
asi como a las instituciones de procuracion de justicia de toda



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la Republica Mexicana, a que establezcan mecanismos para
la investigacion de conductas que puedan constituir delitos de
robo o sustraccion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a todas las instituciones
del Sistema Nacional de Salud a llevar a cabo las acciones
necesarias para fortalecer las medidas de control, vigilancia y
resguardo de las vacunas para la inmunizacion al virus
SARS-CoV-2, con el fin de prevenir su robo o sustraccion.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente a las autoridades de
procuracién de justicia para que, en el dmbito de sus
competencias, establezcan mecanismos para seguimiento
expedito de las denuncias que se lleven a cabo, referentes a
las conductas sefialadas en el punto primero de esta
proposicion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 20 de enero de 2021.— Senador Miguel

Angel Mancera Espinosa (rtbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
PUBLICAR DEL PROGRAMA NACIONAL DE LA
JUVENTUD 2019-2024

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretaria de Bienestar a realizar las acciones
correspondientes para la publicacion del Programa Nacional
de la Juventud 2019-2024, suscrita por el diputado Alejandro
Viedma Veldzquez, del Grupo Parlamentario de Morena

Alejandro Viedma Veldzquez, diputado federal de la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la

Comision Permanente la presente proposicion con punto de
acuerdo, con caracter de urgente y obvia resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

¢ Son ya varios sexenios en que se ha implementado el
Programa Nacional de la Juventud conforme a las reglas
establecidas, en donde su objetivo principal ha sido servir
como instrumento de planeacion estratégica en materia de
juventud con base en los objetivos de desarrollo sostenible,
especialmente con base al cumplimiento de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas (Cepal); la cual busca:1

a) Aumentar considerablemente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, al trabajo decente y al emprendimiento,

b) Alfabetizar a todas las y los jévenes, brindando
nociones elementales de aritmética,

c) Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos
los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor,

d) Reducir considerablemente la proporcion de jovenes
que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion,

e) Desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial
para el empleo de los jévenes, aplicando el Pacto Mundial
para el Empleo de la Organizacion Internacional del
Trabajo; y

f) Promover mecanismos para aumentar la capacidad para
la planificacion y gestion eficaces en relacién con el
cambio climdtico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los jévenes y las
comunidades locales y marginadas.

* Es de suma importancia trabajar en favor de las personas
jovenes, ya que en México hay 37.5 millones de personas
jovenes entre los 12 y los 29 afios (31.4 por ciento de la
poblacién nacional). 6.8 millones tienen entre 12 y 14 afios,
10.8 millones entre 15y 19, 10.7 millones entre 20 y 24y 9.3
millones entre 25 y 29.2 Es decir, la poblacién joven no solo
ha tomado un papel protagénico de manera demogréfica;
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sino incluso, de una forma més participativa e inclusiva en
los asuntos del Estado. No obstante, este sector poblacional
también es de las y los més afectados, pues padecen social,
politica y econdmicamente actos de discriminacion,
desigualdad y por supuesto, de pobreza todos los dias.

* Es asi que, dicho programa busca consolidar un marco de
derechos humanos para las y los jovenes de nuestro pais,
dando respuesta a sus principales exigencias a través de
politicas puiblicas encaminadas a reconocer la importancia de
estos sujetos y de la nueva manera de trabajar desde una
perspectiva de juventudes.

* Cabe mencionar que para la construccion del Projuventud
2019-2024 se realizé la Consulta Nacional de Juventud
(CNJ), la cual tuvo como resultado la participacion de 78 mil
115 personas de 12 a 29 afios en el pais, siendo Querétaro la
entidad de la Repuiblica con mayor nimero de participacion
con el 7.4 por ciento.3

¢ Ademds, en dicha consulta, mds de la tercera parte de la
poblacién joven consideré que apoyar proyectos de jovenes
emprendedores es una accion que resolverd la problemdtica
de desempleo juvenil que hay en el pais.4

* A partir de esa convocatoria se celebraron 11 foros
“Republica Joven” en distintos puntos del pais, para recabar
la opinion de las personas jovenes sobre las principales
problematicas que les afligen.

* Durante el lunes 9 de diciembre de 2019, se presento el
Programa Nacional de Juventud 2019-2024 (Projuventud),
encabezado por Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
director general del Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve), en el Centro Cultural Universitario Tlatelolco; ahi
se afirmd lo siguiente:

“El fin ultimo del Projuventud es garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas jovenes y la
erradicacion de las desigualdades que, historicamente, han
enfrentado, para asf alcanzar su bienestar integral, facilitar
sus transiciones en el curso de vida y promover su
participacion efectiva en todos los espacios”.

* Sin embargo, a pesar de haber sido aprobado el Projuventud
desde diciembre de 2019 por el mismo Instituto Mexicano de
la Juventud (Imjuve), como ente especializado en el tema y
entre otras instancias gubernamentales; es importante hacer
notar que hasta el momento no se le ha dado declaracion de

publicidad y, por ende, el proyecto no ha logrado llevarse a
cabo.

* Es en este sentido que, resulta transcendental encaminar el
trabajo previamente elaborado; y con esto, darles acceso a las
personas jovenes a lo que son realmente acreedores:
proteccion social, salud, educacion, trabajo digno; etc. Esta
situacion cobra mayor relevancia dada la reforma
constitucional aprobadas por el Poder Constituyente
Permanente a los a los articulos 4° y 73 constitucional, que
facultan al Congreso de la Union a expedir una ley general en
materia de juventudes y que le atribuye al Estado mexicano
la responsabilidad de promover el desarrollo integral de este
sector de la poblacion.

* A estas alturas, es posible aseverar que se volverd un pilar
fundamental hacia la construccion de una Ley General de las
Personas Jovenes, la publicacion y con ello, la
implementacion del Programa Nacional de Juventud 2019-
2024.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Bienestar del gobierno de México a realizar las acciones
correspondientes, por si y en coordinacién con otras
dependencias y entidades competentes, para la pronta
publicacién del Programa Nacional de la Juventud 2019-
2024.

Notas
1 Cepal, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una
oportunidad para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, mayo de
2016.
2 Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), (2015). Las y los jévenes
en México. Resultados de la Encuesta Intercensal 2015 (documento

preliminar).

3 Querétaro 24/7, Presentan Programa Nacional De Juventud 2019-2024,
10 de diciembre de 2019. Consultado el 14 de diciembre de 2020, en:

https://queretaro24-7.com/



Aiio III, Primer Receso, 20 de enero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

4 Ibid.

5 Imjuve, Pagina oficial del Gobierno de México. Consultado el 14 de
diciembre de 2020, en:

https://www.gob.mx/imjuve/articulos/el-imjuve-presenta-el-
programa-nacional-de-juventud-2019-2024%idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de
2021.— Diputado Alejandro Viedma Veldzquez (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE INFORME RESPECTO A LOS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
VACUNAS CONTRA LA COVID-19 QUE
DISTRIBUYEN A CADA ENTIDAD FEDERATIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y la Sedena a informar a esta soberania cudles criterios se
utilizan para determinar el nimero de vacunas contra el
covid-19 distribuidas a cada entidad federativa; y a la primera
de esas dependencias, a dar de prioridad a la vacunacion en
los estados con mayor nimero de casos y fallecimientos,
suscrita por el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Justino Eugenio Arriaga Rojas, Sergio Fernando Ascencio
Barba, Marfa de los Angeles Ayala Diaz, Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, Jorge Arturo Espadas Galvdn, Marfa Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, Karen Michel Gonzélez Marquez,
Janet Melanie Murillo Chavez, Sarai Nifiez Cerdn, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Ector Jaime Ramirez Barba, Juan
Carlos Romero Hicks, Fernando Torres Graciano y Ricardo
Villarreal Garcia, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 a 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de la Comisién Permanente la presente proposicion con
puntos de acuerdo, de urgente resolucion, por los que se
exhorta respetuosamente a la Secretarfas de Salud, y de la
Defensa Nacional a informar a esta soberania cuales son los
criterios que utilizan para determinar el nimero de vacunas
contra el covid-19 que distribuyen a cada entidad federativa,
asi como para que la Secretarfa de Salud considere priorizar
la vacunacién en las entidades federativas que estdn

enfrentando mayor ndmero de casos y de fallecimientos,
incluido Guanajuato, pues de no hacerlo se corre el riesgo de
que los sistemas hospitalarios en esas entidades se saturen y,
con ello, se incrementen los lamentables fallecimientos a
causa de esta enfermedad; conforme a los siguientes

Antecedentes
Las vacunas y el avance en la vacunacion

A finales de diciembre del afio 2019 se inform6 oficialmente
que una nueva enfermedad estaba extendiéndose
rapidamente en la provincia de Wuhan, China: la covid-19,
ocasionada por el virus SARS-CoV-2. En pocos dias, como
es de conocimiento publico, los contagios alcanzaron a
Europa, Africa y a América, convirtiéndose en una pandemia.

Durante casi un aflo, los cientificos y diversas farmacéuticas
hicieron esfuerzos sobrehumanos para investigar lo
suficiente sobre la enfermedad y para desarrollar vacunas que
fueran inocuas para el ser humano y que permitieran
enfrentar este terrible flagelo que ha cobrado una enorme
cantidad de vidas en todo el globo.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud y
con la Organizacion Mundial de la Salud, “a diciembre de
2020, hay més de 200 vacunas candidatas que se estdn
desarrollando. Algunas estdn més avanzadas que otras. Més
de 50 vacunas candidatas ya se estdn probando en
humanos” 1

Pero las vacunas mas avanzadas hasta el momento, son, al
menos, Pfizer-BioNTech; AstraZeneca; Moderna; la china
CanSino, la rusa Sputnik V y la alemana CureVac. De éstas,
en México ya se ha recibido varios miles de dosis para
vacunacion de la producida por Pfizer-BioNTech, lo que ha
despertado la esperanza de toda la poblacion.

Con estas vacunas ya disponibles, al menos 51 paises han
iniciado campafias de vacunacion, las que han avanzado de
manera disimbola, tal y como se muestra a continuacion:
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Como se aprecia, México se encuentra en los primeros 51
paises que ya cuentan con acciones de vacunacion y, por el
numero total de vacunas aplicadas, hasta el dia 17 de enero
de 2021, se ubicaba en el lugar 14, con un total de 329,983
vacunas inoculadas.

Pero cuando se analiza el avance del proceso de vacunacion
a partir del nimero de vacunas aplicadas por cada 100
personas, el desempefio de nuestro pais empeora
considerablemente, pues apenas se ha inoculado 0.26
vacunas por cada 100 personas, lo que muestra que atin falta
mucho por hacer. En este contexto, preocupa el lento avance
en la vacunacion en México, pero preocupa méds la poca
claridad del plan de vacunacién publicado por la Secretarfa
de Salud.

El plan de vacunacion y las vacunas para Guanajuato

El 8 de diciembre de 2020 se publicé el documento rector de
la politica nacional de vacunacion contra el SARS-CoV-2
para prevenir el covid-19 en México.3 Este documento
establece los objetivos, fases y mecanismos que se
implantardn en México para lograr la vacunacién de la

poblacion en contra del virus que causa el covid-19. De
acuerdo con este plan, la vacunacion se dard en cinco etapas,
que son las siguientes:

* EBtapa 1: diciembre de 2020 a febrero de 2021, en la que
se vacunard al personal de salud de primera linea de

control del covid-19.

* Btapa 2: febrero a abril de 2021, en la que se vacunard al
personal de salud restante y a personas de més de 60 afios.

* Etapa 3: abril a mayo de 2021, en la que se vacunard a
personas de 50 a 59 afios.

* Etapa 4: mayo a junio de 2021, en la que se vacunard a
personas de 40 a 49 afios.

* Etapa 5: junio de 2021 a marzo de 2022, en la que se
vacunard al resto de la poblacion.

Este plan puede apreciarse graficamente a continuacion:
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Una vez que se recibieron mds vacunas, la Secretarfa de la
Defensa Nacional presentd su plan de distribucién de las
vacunas, por lo que, al 13 de enero de 2021, la distribucion
del embarque de 439 mil 725 vacunas, fue el siguiente:
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Etapas de la estrategia de vacunacion

8e contempla
olcanzar o
cobertura nacional
antes de finalizar
2021,

Lo operacion se
completard en el
primer trimestre de
20855

Pero de este plan de distribucién del embarque se aprecia que
el ndmero de vacunas que se estd remitiendo a cada entidad
federativa es variable, sin que se desprenda una ldgica
aparente o una metodologia clara, que justifique el por qué
algunas entidades reciben un mayor nimero de vacunas y
otras reciben menos.

En el caso de Guanajuato, de acuerdo con el informe técnico
diario que integra la Secretarfa de Salud, al 16 de enero de
2021, la entidad se encontraba en el tercer lugar en nimero
de casos y en nimero de casos activos, pero recibié menos
vacunas que las que se dispusieron para la Ciudad de México
o para el Estado de México y las mismas que recibieron
Tamaulipas o Oaxaca, que no estdn entre los estados con
mayor incidencia de la enfermedad.

Estrategia Nacional de Vacunacién
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Si bien existe escasez de vacunas y todas las entidades
federativas requieren avanzar en el proceso de vacunacion,
también debe considerarse que los estados con mayor
nimero de casos son los que tienen mayor nimero de
fallecimientos, tal y como se observa a continuacion:
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Por ello, ante la diffcil situacién que se vive en las entidades
con mayor nimero de casos de la enfermedad, entre ellas
Guanajuato, que son las que corren mds riesgo de sufrir una
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saturacion hospitalaria y al no contar con informacién clara
sobre los criterios que se han utilizado para distribuir las
vacunas, es necesario exhortar a la Secretarfa de Salud y a la
Secretarfa de la Defensa Nacional, responsables de la
estrategia nacional de vacunacion y de la distribucion de las
vacunas, para que informen a esta soberania cudles son los
criterios que se utilizan para determinar el numero de
vacunas que se envian a cada entidad federativa.

Asimismo, es fundamental para la poblacion de Guanajuato,
que la Secretarfa de Salud, dependencia responsable de este
fundamental proceso de vacunacion, considere priorizar la
vacunacion en la entidad, toda vez que se encuentra en los
primeros lugares de casos globales, de casos activos y de
defunciones a causa del covid-19.

Por tal motivo, esta proposicién con punto de acuerdo plantea
emitir estos respetuosos exhortos para que, sin descuidar la
vacunacion en todo el territorio nacional, se priorice la
atencion en las entidades federativas que estdn enfrentando
un mayor nimero de casos y de fallecimientos, incluido
Guanajuato, pues de no hacerlo, se corre el riesgo de que los
sistemas hospitalarios en esas entidades se saturen y, con ello,
se dé un incremento en los lamentables fallecimientos a causa
de esta enfermedad.

Por lo expuesto sometemos el presente instrumento
parlamentario, de urgente resolucion, a consideracion de la
Comision Permanente, con los siguientes resolutivos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud y a
la Secretarfa de la Defensa Nacional, para que informen a
esta Soberania cudles son los criterios que utilizan para
determinar el nimero de vacunas contra la covid-19 que
distribuyen a cada entidad federativa.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud
considere priorizar la vacunacion en las entidades federativas
que estdn enfrentando un mayor nimero de casos y de
fallecimientos, incluido Guanajuato, pues de no hacerlo, se
corre el riesgo de que los sistemas hospitalarios en esas
entidades se saturen y, con ello, se dé un incremento en los
lamentables fallecimientos a causa de esta enfermedad.

Notas

1 Vacunas contra el covid-19. Organizacién Panamericana de la Salud.
Recuperado el 8 de enero de 2021, de

https://www.paho.org/es/vacunas-contra-covid-19

2 Elaboracién propia con informacion de covid-19 vaccine tracker.
Bloomberg.com. Recuperado el 17 de enero de 2021, de

https://www.bloomberg.com/graphics/covid-vaccine-tracker-global-
distribution/

3 Documento rector de la politica nacional de vacunacién contra el
SARS-CoV-2, para prevenir el covid-19 en México. Secretarfa de Salud.
Recuperado el 8 de enero de 2021 de

https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-11Ene2021.pdf

4 Tdem.
5 015. Vacunacion contra covid-19 entra en etapa expansiva en todo el
territorio nacional. Secretarfa de Salud. Recuperado el 15 de enero de

2021 de

https://www.gob.mx/salud/prensa/015-vacunacion-contra-covid-19-
entra-en-etapa-expansiva-en-todo-el-territorio-nacional ?idiom=es

6 Informe técnico diario covid-19 México. Secretaria de Salud.
Recuperado el 17 de enero de 2021 de

https://www.gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-
comunicado-tecnico-diario-238449

7 [dem
Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comision
Permanente, a 20 de enero de 2021.— Diputado Justino Eugenio

Arriaga Rojas (rdbrica),»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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EXHORTO A LA SHCP Y A LA CNBV, A ACORDAR
CON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y DE
CREDITO AL CONSUMO A LA SUSPENSION DE LA
APLICACION DE TODA TASA DE INTERES
MORATORIO A PERSONAS EN DIVERSAS
CIRCUNSTANCIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCP
y la CNBV a acordar con las instituciones bancarias y de
crédito al consumo de todo el pais la suspension de la
aplicacién de toda tasa de interés moratorio en el primer
semestre de 2021 a quienes acrediten ser adultos mayores,
madres jefas de familia sin ingresos fijos, personas fisicas
cuya percepcion diaria no rebase tres salarios minimos
generales vigentes y desempleados por la contingencia
sanitaria, suscrita por la diputada Hortensia Marfa Luisa
Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccidn I, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de ésta honorable Comision
Permanente, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a que, en funcion
de sus facultades conferidas respecto a la Rectorfa del Estado
sobre el Sistema Bancario Mexicano, la regulacion de los
servicios de la banca, su obligacion de proteger los intereses
de los usuarios de las instituciones de banca multiple y
crédito y ante los efectos negativos que la pandemia por la
covid-19 ha causado en la economia familiar, acuerden
con las instituciones bancarias y de crédito al consumo de
todo nuestro pais, la suspension de la aplicacion de toda
tasa de interés moratorio, durante el primer semestre de
este afio 2021 a sus clientes que acrediten ser adultos
mayores, madres jefas de familia sin ingresos fijos,
personas fisicas cuya percepcion diaria no rebase los tres
salarios minimos generales vigentes y quienes se
encuentren en situacion de desempleo derivado de la
contingencia sanitaria, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En todo nuestro pais, las afectaciones por el SARS-CoV-2, 0
covid-19, han sido sumamente devastadoras, no solo en la

salud de la poblacion, o respecto a saturacion de servicios
médicos o lamentablemente, en cuanto a pérdida de vidas;
también lo han sido, en materia de economia, tanto nacional
como desafortunadamente, familiar.

El golpe a nuestra poblacién por la pandemia ha sido muy
duro, tanto en contagios como también por las muertes que
ha dejado, por un lado derivado de la elevada capacidad de
contagio de este nuevo virus, la ausencia de una tratamiento,
cura y vacuna; pero también, por la incompetencia de los
gobiernos de todos los niveles para tomar medidas
determinantes tendientes a evitar el contagio; compaginadas
ala vez, con apoyos reales tanto a personas como a empresas,
para hacerle frente a las consecuencias de las medidas
sanitarias y de contingencia requeridas.

Basta sefialar que, de acuerdo a ciftras oficiales, al 11 de enero
de este afio 2021, se tiene el registro de 1 millon 541 mil 633
personas contagiadas y tristemente 134 mil 368
fallecimientos. ]

Un ndmero de muertes, creciente y muy alejado de la
supuesta cifra catastréfica proyectada por el gobierno federal,
de 60 mil muertes.

La realidad y las cifras anteriores nos ubican como el cuarto
pais a nivel mundial con mas fallecimientos por covid-19, tan
solo por debajo de Estados Unidos, Brasil y la India.2

Como se puede apreciar, en materia de salud publica, nos ha
salido muy cara la irresponsabilidad de los gobiernos sobre el
tema, la mala proyeccion, el desentendimiento de las
autoridades encomendadas a la contencion de la pandemia, la
desatinada conduccion de las medidas destinadas al control y
combate de contagios; y, el sometimiento de los criterios
cientfficos, médicos y hasta hospitalarios, por los criterios
politico-electorales, que desde el Ejecutivo federal se ha
hecho.

Por si lo anterior no fuera suficiente para configurar una
histérica pesadilla, en lo que respecta a temas econémicos,
las severas y graves afectaciones también perjudicaron
devastadoramente a nuestra economia nacional.

Economia nacional que es necesario remarcar, ya venfa
maltrecha por las desatinadas, equivocadas, imprecisas,
improvisadas y quizds hasta caprichosas, decisiones que la
autoridad a nivel federal, aplic y llevd a cabo desde el inicio
del presente sexenio.
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Basta recordar, que desde el afio 2019, por responsabilidad
directa del actual gobierno, la economia nacional se
encontraba en recesion técnica, motivando que para el primer
trimestre del afio 2020 es decir los meses de enero, febrero y
marzo, el PIB registrara una caida confirmada del -1.4 por
ciento.3

Por ello el Coneval, afirmaba que en nuestro pafs y
nuevamente -gracias a este gobierno federal-, la pobreza
alimentaria registrada aumentd drdsticamente, ya que paso de
cubrir a un 35.7 por ciento de toda la poblacion, a cubrir un
54.9 por ciento de la poblacién total 4

Es decir, tuvimos un 2019 y un 2020 en donde, casi 6 de cada
10 familias en nuestro territorio, no tuvieron los mil 165 o
mil 633 pesos, que costaban los productos bésicos de
alimentacion.’

Como resumen en cuanto a materia econdmica podemos
decir, que llegamos a enfrentamos a la pandemia por el
covid-19, enfermos de gravedad.

El gobierno federal ha asumido la peor pandemia de nuestra
historia reciente, con disimulo, minimizandola, sin atencion
preferente, sin destino y disposicion de recursos econdmicos
extraordinarios y urgentes para hacerle frente, para comprar
medicamentos, adecuar hospitales, actualizar instalaciones o
minimamente, dotar del equipo exiguo e indispensable de
trabajo y proteccion para nuestro personal médico.

Tristemente por eso, a pesar de las sistemdticas mentiras del
Ejecutivo federal, de su marat6nica costumbre de justificar y
culpar de todos sus errores al pasado y su infructuosa
intencién de proclamar falsamente cada dfa a la pandemia
como domada; se ha declarado a nuestro pais, como el primer
lugar en muertes de personal médico por causa directa de la
covid-19.6

Ala vez, se recetd la misma indolencia a la desproporcionada
caida de ingresos por la pardlisis econdmica que estamos
atravesando en ramas tanto econdmicas, como también
comerciales e industriales; o bien, en materia de desempleo.

Se ha dejado en el desamparo total, a pesar de las graves
consecuencia en el corto, mediano y largo plazo, a las
creadoras de al menos el 80 por ciento de todo el empleo en
este pais, las poco més de 4 millones de micro, pequefias y
medianas empresas que se han visto afectadas directamente
por la pandemia y las medidas sanitarias asumidas.”

Lo mismo ha pasado con el sector inmobiliario, de
autotransporte, automotriz, turistico, restaurantero o
comercial, por mencionar algunos.

De ahi que para el cierre del tormentoso afio 2020, se
contabilizan al menos 15 millones de empleos perdidos.8

15 millones de personas sin trabajo y, por ende, familias sin
sustento; de las cuales poco més de nueve millones, son
mujeres jefas de familia,?

Por eso, y gracias al desentendimiento del gobierno federal,
somos uno de los paises a nivel mundial con la peor caida
registrada de su economia como consecuencia de la covid-19.

Basta sefialar que se estima una caida del PIB para el afio
2020 del -9.8 por ciento, un decrecimiento historico, asi
como también una depreciacion de nuestra moneda de al
menos el 10 por ciento respecto al dolar.

En materia de empleo, somos nuevamente ejemplo mundial
de lo peor, ya que conforme a lo reportado por el Inegi en su
encuesta telefonica sobre covid-19 y el Mercado Laboral
(Ecovid-ML) realizada a 68.2 millones de personas, se
reporta que también se perdieron temporalmente 5 millones
de trabajos que no han podido ser reactivados.1?

Que el 81 por ciento de los trabajadores independientes
fueron gravemente afectados por la contingencia, el 30.4 por
ciento perdieron definitivamente sus ingresos no fijos y al
menos el 65.1 por ciento vieron disminuidos
considerablemente sus ingresos. 11

A la vez, se reportd que el 82 por ciento de la poblacién no
econdmicamente activa, se encontraba sin posibilidad de
buscar trabajo.12

En lo que respecta a la poblacién econdmicamente activa, se
reporta que el 82 por ciento estaba en suspension laboral con
afectacion a su ingreso, al 39.8 por ciento se le disminuyo su
jornada laboral y en muchos casos por ende su ingreso, y solo
el 45 por ciento mantuvieron su acceso a los servicios de
salud correspondientes.13

Finalmente, para este afio 2021 las noticias no son nada
alentadoras ya que se pronostica en el mejor de los casos pero
irremediablemente y profundamente insuficiente, un
crecimiento del 3.4 por ciento;14 es decir, se queda mucho a
deber todavia a la economia nacional.
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Pero més alld de estas catastroficas y abultadas cifras de
malos resultados, peores decisiones y equivocadas
estrategias, lo que tenemos en realidad son personas,
familias, suefios, futuros inciertos de hijas e hijos, de cada
integrante de una sociedad que tienen, nombre y apellido.

No son cifras solamente, no se trata Unicamente de
estadisticas o numeros, se trata de personas, de vidas
humanas ante las cuales, quienes conformamos esta
soberania, tenemos la obligacion en corresponsabilidad con
las demas autoridades de todos los niveles; de cuidar, velar
por su presente y su futuro y proveerles de mejores
condiciones de desarrollo, vida y crecimiento.

Estamos hablando de muchas familias que la estédn pasando
mal y la ven peor en el mafiana, por haber perdido su trabajo,
carecer de su sustento y ver amenazado su patrimonio
familiar.

Pero, de todo este enorme universo de familias y futuros
amenazados, hay un sector de nuestra poblacion que no es
menor, ni tampoco invisible, aunque parece que ha sido
olvidado; me refiero a todas nuestras mexicanas y mexicanos
que han recurrido al crédito para comprar su casa, adquirir un
préstamo o comprar un bien, un electrodoméstico, un
automovil, una pantalla, un teléfono o bien, medicamentos,
un tanque de oxigeno, un oximetro, un termometro o pagar la
cuenta estratosférica de algtin hospital.

Son millones de mexicanas y mexicanos que han recurrido a
los bancos, a las tiendas departamentales que ante la
expectativa de estabilidad y trabajo fijo que tenfan antes de la
pandemia, adquirieron sus bienes y productos mediante el
crédito, mediante pagos a plazos, a través de préstamos, pero
a fin de cuentas, todos sujetos a tasas de interés tanto de costo
como también, moratorio.

Es decir, el interés a pagar por el dinero prestado, o bien, el
dinero a pagar por la moratoria en el pago correspondiente.

El asunto no es menor, y estamos refiriéndonos a millones de
familias que necesitan de nuestra ayuda, que requieren ser
sacados del abandono en el que, el gobierno federal los tiene
y mantiene, a pesar de verse amenazado su futuro y también
su patrimonio.

Familias que la pandemia les redujo su ingreso, les quitd su
trabajo y las mantiene en el desempleo; pero que tienen que
seguir pagando sus créditos, hacer sus pagos semanales o
mensuales por sus bienes o productos previamente

adquiridos y que sin deberla, sin tener la culpa por el mal
manejo gubernamental de la pandemia; hoy se ven
imposibilitados para hacerle frente a esos compromisos; pero
eso si, solo ellos y sus familias enfrenten las consecuencias
financieras y hasta legales, por la imposibilidad del pago.

No es que se nieguen a pagar, lo que sucede, es que no
pueden hacerlo.

Y si lo anterior no fuera suficiente para el menoscabado
ingreso y economia familiar, nos enfrentamos a millones de
casos en los cuales, las familias llegan a esas tiendas tan
recurridas por la poblacion para adquirir electrodomésticos o
productos, a pagos chiquitos y largos plazos, de ofertas
irrepetibles o reldimpago a pagos semanales, que tinicamente
te solicitan tu numero de celular y credencial de elector
vigente para acceder segtin ellos a innumerables beneficios,
descuentos y productos con plazos y montos de nuestra
eleccidn; familias que acuden a realizar su pago después de
la fecha indicada, pero que son sujetos a cobros autoritarios,
verdaderos robos por intereses moratorios arbitrarios, que
cambian de la noche a la mafiana y al antojo del prestamista,
sin mds opcién que el pago irrenunciable o en consecuencia,
el incremento desproporcionado e impagable de la deuda por
parte de las familias.

Ademds de la amenaza de mandarles a los del departamento
de cobranza, al juridico de la empresa y también enviarlos al
burd de crédito, con la consigna de que no saldran jamds de
ahi.

Desafortunadamente, estas familias son las de los mds bajos
ingresos, las que con inimaginables esfuerzos se tratan de
hacer de sus cosas, de mejorar, de progresar, de brindar a sus
hijas e hijos lo que ellos no tuvieron, de hacer su vida mas
llevadera, mas cémoda quizas.

Son familias mexicanas que, de entrada, se enfrentan a tasas
de interés por el préstamo o el crédito, desproporcionada-
mente elevadas, injustificadas y abusivas, y posteriormente si
las cosas cambian para mal, se enfrentan a tasas de interés
moratorias arbitrarias, infundadas, desmedidas y muy
seguramente hasta ilegales; pero tristemente aplicables y
siempre procedentes en contra de la economia familiar.

Nos referimos a una lucha que vamos siempre a perder,
contra empresas abusivas y arbitrarias, que han amasado
fortunas inmensas valiéndose del esfuerzo de las trabajadoras
y trabajadores mexicanos, de sus deseos de mejorar y
adquirir productos nuevos, pero tramposamente por parte de
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las tiendas, de afios posteriores con tecnologfa antigua pero a
precios carfsimos; empresas y duefios ante las cuales, las
familias no tienen protecci6n efectiva.

Como dije anteriormente, el asunto no es menor; de acuerdo
a cifras oficiales el crédito al menudeo se dispard en nuestro
pais por la pandemia. 15

Pero, es preciso sefalar que, de acuerdo a reportes oficiales,
el crédito al menudeo en nuestro pais ya trafa significativas
tasas de crecimiento con promedios anuales de entre 10y 15
por ciento desde antes de la pandemia. 16

Es decir, son cada vez mas las familias de todos los estratos
sociales y capacidad adquisitiva que recurren a esta forma de
compra, pero son las familias de menos recursos, las que mds
batallan en la vida, quienes mds recurrieron a esta modalidad
y por ende, quienes mds dificil la estdn pasando hoy en dia.

Ante lo grande del problema, las instituciones bancarias han
reaccionado timidamente pero suficiente para darnos una
idea de la magnitud real de lo que debe de ser el problema.

Han actuado no por consideracion a las personas, ni por
preocupacion ante el patrimonio o porvenir familiar; sino por
interés propio, su viabilidad financiera y el rescate de su
cartera vencida.

Basta mencionar que para noviembre del afio 2020, de
acuerdo a la Asociacion de Bancos de México, se habia
restructurado cerca de 110 mil millones de pesos
correspondientes a créditos, bajo un esquema nuevo de pago
de deuda por los problemas y afectaciones derivadas de la
covid-19, es decir, 728 mil clientes de bancos en nuestro pais,
reestructuraron sus créditos.1?

Se sabe ademds, que durante la pandemia, al menos, al 80 por
ciento de las personas en nuestro pais, no les alcanzaron a
completar sus ingresos habituales y por consecuencia,
recurrieron al crédito al consumo al menudeo, esto de
acuerdo a informacion proporcionada por la Asociacion
Nacional de Pequefios Comercios.18

Como se puede apreciar, hay un enorme sector de nuestra
poblacidn, la més desfavorecida, que necesita de nuestra
ayuda, que la hemos dejado sola y que requiere nuestro
apoyo para hacer frente a sus compromisos crediticios, que se
vieron afectados por malas decisiones no de ellos, sino de las
autoridades federales, por equivocaciones, berrinches u
ocurrencias del Ejecutivo federal, que han empafiado y

empefiado su futuro, su economia familiar y con ello su
estabilidad en todos los aspectos.

Un sector de nuestra poblacién vulnerable que requiere que
actuemos, que necesita también de la recuperacion
econdmica, de la reactivacion del crédito, de la luz al final del
tinel; pero a la vez, de ayuda urgente en el hoy y ahora sobre
los intereses moratorios que nos los dejan salir adelante, que
los revictimizan y que les siguen robando el dinero de sus
bolsillos.

Es urgentemente, altamente necesario y sumamente
imprescindible que esta soberania haga algo al respecto.

Todos anhelamos la recuperacion econémica nacional ante
esta pandemia por la covid-19, pero tenemos un gobierno
federal que nada hace por proteger verdaderamente a nuestras
empresas y peor aun, a nuestras familias mexicanas, a
quienes menos tienen.

Ello exige, a quienes integramos esta soberania, a proteger,
cuidar y hacer valer el ingreso familiar y su poder
adquisitivo.

Por eso, en este punto de acuerdo se propone y solicita una
tregua, dar un respiro a quienes menos tienen, pero que més
se ven afectados por los intereses moratorios de sus créditos
0 préstamos, para que al menos durante los primeros seis
meses de este afio 2021, no los paguen, no se apliquen y
puedan estas familias recuperarse.

Ademds, sentamos el antecedente sobre un pendiente que es
necesario atender y una prictica nociva que se requiere
erradicar y castigar en materia de crédito en México.

Nuestra poblacion no puede seguir siendo presa y rehén de
précticas abusivas, injustas, crueles, arbitrarias y desmedidas
en materia de intereses moratorios, por parte de supuestas
empresas populares y familiares.

No podemos dejar que se siga robando descaradamente a
nuestras familias mexicanas bajo éste, ni bajo ningln otro
concepto. Debemos tarde o temprano, parar, erradicar y
castigar ese hurto al ingreso familiar, que se hace a través de
las tasas de interés, en cualquiera de su modalidad, en nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
del pleno de la Comision Permanente, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Articulo Unico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Uni6n exhorta a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores a que, en funcién de sus facultades conferidas
respecto a la Rectorfa del Estado sobre el Sistema Bancario
Mexicano, la regulacion de los servicios de la banca, su
obligacion de proteger los intereses de los usuarios de las
instituciones de banca multiple y crédito y ante los efectos
negativos que la pandemia por la covid-19 ha causado en la
economia familiar, acuerden con las instituciones bancarias y
de crédito al consumo de todo nuestro pais, la suspension de
la aplicacion de toda tasa de interés moratorio, durante el
primer semestre de este afio 2021 a sus clientes que acrediten
ser adultos mayores, madres jefas de familia sin ingresos
fijos, personas fisicas cuya percepcion diaria no rebase los
tres salarios minimos generales vigentes y quienes se
encuentren en situacion de desempleo derivado de la
contingencia sanitaria.

Notas

1 Reporte Secretarfa de Salud. 11 de enero del 2021.

2 Universidad Johns Hopkins. Reporte 12 de enero 2021.
3 Inegi. Reporte primer semestre del afio 2020.

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Coneva. Reporte 2020.

5 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Coneval. Reporte 2020.

6 Amnistia Internacional. Reporte 2020.

7 Banco de México. Actividad empresarial.
8 Inegi. 2020

9 Inegi. 2020

10 Inegi. Ecovid-ML 2020.

11 Inegi. Ecovid-ML 2020.

12 Inegi. Ecovid-ML 2020.

13 Inegi. Ecovid-ML 2020.

14 SHCP.

15 Banco de México. Reporte 2020.

16 Comision Nacional Bancaria y de Valores.

17 Asociaci6n de Bancos de México.

18 Asociacién Nacional de Pequefios Comercios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 20 de enero de 2021.— Diputada

Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo..

AUMENTAR LOS CONTROLES MIGRATORIOS A FIN
DE BLINDAR LAS FRONTERAS CONTRA LA NUEVA
CEPA B117 DEL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE, la SCT y la Ssa a fortalecer y aumentar los controles
migratorios para blindar las fronteras del pais contra la nueva
cepa B117 del SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, del
Reglamento de Camara de Diputados, y demds disposiciones
aplicables, someto a consideracion de esta soberania, la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con cifras de la Universidad Johns Hopkins
(Baltimore, EU), al 11 de enero de 2021, se han registrado 1
millén 959 mil 734 fallecimientos y 91 millones 539 mil 16
casos de contagio a escala global a causa de la pandemia del
SARS-CoV-2. Entre los paises con mayor indice de
contagios y muertes, se encuentran Estados Unidos de
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América, con 22.8 millones de casos covid-19, y mds de 380
mil muertes; seguido de India, con 10.5 millones de
contagios y mds de 151 mil fallecimientos; Brasil, con 8.13
millones de casos y 204 mil decesos; Rusia, con 3.39
millones de contagios, y 61 mil 389 muertes, asi como Reino
Unido, con 3.12 millones de personas contagiadas, y 81 mil
960 personas que perdieron la vida.!

En México, la Secretaria de Salud federal, a través de la
Direccion General de Epidemiologia, informé que al 12 de
enero de 2021, se han registrado 1 millén 556 mil 28 casos
totales y 135 mil 682 decesos por covid-19.2 Cabe destacar
que en esta misma fecha se registrd una de las cifras més altas
por muertes a causa de la pandemia, con mil 314: la segunda
cifra diaria mds alta en defunciones después de que el 5 de
octubre de 2020 se registrara un récord de 2 mil 789 muertes.

No obstante a las desalentadoras cifras que dia con dfa
aumentan, en septiembre de 2020, Reino Unido detecté una
nueva variante de SARS-CoV-2 conocida como B117 o VUI-
202012/01, misma que causé un aumento alarmante en el
nimero de infectados de ese pais. A finales de 2020, se
estimaba que 6 de cada 10 casos correspondian a este nuevo
tipo de virus. Los primeros andlisis de esta variante indicaron
que es mayormente transmisible que los anteriores virus en
circulacion y supone un aumento estimado de entre 40 por
ciento y 70 por ciento en la transmisibilidad (lo que afiade 0,4
al nimero basico de reproduccion R0 y lo sitia en un rango
del5a1,7)3

Al conocer de la alta transmisibilidad del nuevo virus, las
autoridades de Reino Unido anunciaron que las zonas
afectadas quedarfan sujetas a restricciones como la limitacion
de reuniones sociales, movilidad restringida, requerimientos
para trabajar desde casa siempre que sea posible y el cierre de
empresas que realicen actividades no esenciales.

La aparicién de una nueva cepa de coronavirus obligd a més
de 15 paises a endurecer las medidas de movilidad
internacional, principalmente en vuelos procedentes de Reino
Unido. En Europa, paises como Bélgica, Alemania, Italia,
Francia y Espafia cerraron totalmente sus fronteras a vuelos
procedentes de este pais europeo. En América Latina, paises
como Argentina, Colombia, Perd y Chile restringieron el
acceso a su territorio. En el caso de los paises integrantes de
América del Norte, algunos impusieron medidas drésticas a
fin de contener la propagacion de la nueva cepa de covid-19;
por su lado, Canadé, suspendié todos los vuelos procedentes
de Reino Unido; y en Estados Unidos, se impusieron a todos

los vuelos internacionales la obligatoriedad de mostrar una
prueba negativa de covid-19, realizada tres dias antes de
tomar el vuelo hacia territorio estadounidense.

Por su parte, las autoridades mexicanas se negaron a imponer
medidas extraordinarias relacionadas con el cierre de
fronteras. El subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell,
argument6 que cerrar vuelos provenientes de este pais
europeo no contarfa con ninguna atribucion para reducir el
riesgo de propagacion, ya que, posiblemente, ésta ya se
encuentra propagada por todo el mundo. En suma, la decision
del gobierno mexicano de mantener la apertura de las
fronteras, se reforz6 con el informe que presentd la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en el que
desaconseja el cierre de vuelos provenientes de Reino Unido,
al no existir evidencia alguna de que esto represente una
amenaza adicional a la salud piblica.4

Sin embargo, el 10 de enero de 2021, la Secretaria de Salud
de Tamaulipas informé que la cepa B117 fue hallada en un
ciudadano de Reino Unido, quien es empleado de una
empresa internacional. El viajero salié de Amsterdam, Paises
Bajos, con destino a la Ciudad de México, para
posteriormente viajar a Matamoros, Tamaulipas. El
ciudadano britdnico presentd un considerable deterioro en su
salud, por lo fue hospitalizado y posteriormente intubado.

Por consiguiente, si las prohibiciones a los viajes
internacionales no pueden mantenerse indefinidamente,
resulta necesario que los paises, a escala local, redoblen
esfuerzos e implementen mayores medidas de seguridad para
reducir la propagacion de la covid-19 dentro de sus fronteras.
De ahi que, la obligacion de las autoridades mexicanas con
base en sus atribuciones, se centra en fortalecer y aumentar
los controles migratorios, a fin de blindar las fronteras de
nuestro pafs contra la nueva cepa B117 del SARS-CoV-2.

De manera que, ante los graves eventos suscitados por la
pandemia, el gobierno de México cuenta con la obligacion de
proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés en la promocion,
implementacion e impulso de acciones de atencion integrada
de cardcter preventivo de las personas, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 4o., parrafo cuarto, asi como en la Ley General de
Salud. Con base en lo anterior, las autoridades mexicanas
deben aplicar medidas sanitarias que permitan que las y los
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ciudadanos mexicanos accedan de manera libre al ejercicio
de sus derechos a través de la proteccion a la salud.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, con carécter de urgente u obvia
resolucidn el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y Secretarfa de Salud para que, con base en sus
atribuciones, fortalezcan y aumenten los controles
migratorios a fin de blindar las fronteras de nuestro pais
contra la nueva cepa B117 del virus SARS-CoV-2.

Notas

1 https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740
£d40299423467b48e9ecf6

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605741/Comunica-
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.12.pdf

3 https://www.who.int/csr/don/21-december-2020-sars-cov2-variant-
united-kingdom/es/

4 https://news.un.org/es/story/2020/07/1478001

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de enero 2021.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
CENATRA, PARA QUE SE REACTIVE EL
RITMO DE ATENCION A TRASPLANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y el Cenatra a redoblar los esfuerzos encaminados a acercarse
a las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
académicas y los expertos en trasplantes de los centros
hospitalarios publicos y privados para reactivar el ritmo de
atencion de éstos vigente en el pais antes de la pandemia y,
de ser posible, seguir aumentando el nimero de ellos, a cargo
de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en los articulos 78, prrafo segundo, fraccién III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comision Permanente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de Salud y al
Centro Nacional de Trasplantes a redoblar los esfuerzos
encaminados a acercarse a las organizaciones de la sociedad
civil, a las instituciones académicas del pais y a los expertos
en trasplantes de los centros hospitalarios publicos y privados
para acelerar las acciones encaminadas a reactivar el ritmo de
atencion a trasplantes que tenfa el pais antes de la pandemia
y, de ser posible, seguir aumentando el nimero de trasplantes
anuales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La histdrica pandemia que agobia a todo el sistema de salud
del pais ha trastocado las actividades que realiza tanto el
sector privado como el médico en una gran cantidad de dreas
de atencion médica. Ejemplo de ello ha sido la realizacion de
trasplantes en nuestro pafs, cuyos programas tanto en
instituciones publicas como privadas se han visto afectados
por las necesidades impuestas por la emergencia del covid-
19, disminuyendo o deteniendo la programacion de
trasplantes précticamente en todo el pais.

Solo algunas entidades federativas como el estado de Jalisco
empezaron a reactivar la programacion de trasplantes en
octubre:1 sin embargo, los esfuerzos a nivel nacional estén
por debajo de las capacidades de nuestro pais y muy distantes
de la necesidad que plantea afio con afio nuestra poblacion.

Sin lugar a dudas las condiciones de la emergencia sanitaria
potencializan muchos riesgos y por eso es perfectamente
justificable la suspension o disminucion de actividades en los
primeros meses de la pandemia, pues tan solo hasta
septiembre de los 175 trasplantes realizados en todo el pais
44 glabl’an muerto como consecuencia de contagios de covid-
19.

No obstante, lo anterior, considerando tanto los protocolos
que se han implantado en Jalisco,3 como las necesidades
resaltadas por organizaciones de la sociedad civil como la
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Asociacion Civil Ale, plantean la posibilidad y la necesidad
apremiante de retomar el ritmo de trasplantes que nuestro
pais tenfa antes de la pandemia.4

La problemdtica puede clarificar la perspectiva manifiesta
por Asociacion Civil Ale si consideramos que en 2020
murieron més de 90 mil personas por diabetes, ante la falta de
insulina, en muchos casos derivada de la desaparicion de los
fondos que en algunos casos amortiguaban este tipo de casos.
Algunos de esos decesos pudieron haberse evitado con
trasplantes, sin embargo, asi como se dejé de amortiguar el
costo de la insulina, el Insabi tampoco estd amortiguando la
economfa de las familias mexicanas que necesitan un
trasplante o que tienen un miembro trasplantado pues
tampoco hay disponibilidad de los insumos médicos para los
trasplantes.

Aunado a esa falta de insumos y medicamentos, otro
problema que nuestro pafs enfrenta para poder atender la
demanda de trasplantes que tiene la nacion estd en el cierre de
actividades en hospitales publicos y privados para
actividades que no sean la atencién de la pandemia y mdas
recientemente la suspension ante el alza de diciembre que nos
mantiene en una nueva pausa de trasplantes durante
diciembre y enero. Estas circunstancias han propiciado que
mientras entre enero y junio de 2019 se realizaron 44
trasplantes de rifién, pulmén o corazén, en todo 2020 se
llevaron a cabo sélo 32 trasplantes.6 Ello propiciando la
muerte de pacientes que se quedaron en espera de ser
trasplantados; empeorando las condiciones de salud y calidad
de muchos pacientes que eran candidatos a trasplante, pero
cuyas nuevas realidades tras un afio sin trasplante o
medicamentos posiblemente han perdido o empeorado sus
posibilidades de tener un trasplante exitoso, y generando que
algunos especialistas en trasplantes emigren a otros paises
ante la imposibilidad de llevar a cabo trasplantes en México,
actividad para la que se prepararon durante décadas y que
posiblemente representa su principal ingreso por lo que
podemos afirmar que las suspensiones también han traido
fuga de cerebros.

Hoy se sabe que, con ciertos protocolos de sanidad, se
pueden realizar trasplantes disminuyendo considerablemente
los riesgos de los pacientes y atendiendo esa urgencia que
tienen 23 mil 84 mexicanas y mexicanos’ para poder salvar
la vida ante la necesidad de un trasplante de ¢rganos.8

Derivado de todo lo anterior, el presente punto de acuerdo
plantea un exhorto a la Secretarfa de Salud y al Centro

Nacional de Trasplantes para que redoblen los esfuerzos
encaminados a acercarse a la sociedad civil, a las expertas y
expertos en trasplantes de los centros hospitalarios y a la
academia para encontrar la mejor estrategia orientada a
reestablecer el ritmo de los trasplantes realizados en el pafs.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de Salud y al
Centro Nacional de Trasplantes a redoblar los esfuerzos
encaminados a acercarse a las organizaciones de la sociedad
civil, a las instituciones académicas del pais y a los expertos
en trasplantes de los centros hospitalarios publicos y privados
para acelerar las acciones encaminadas a reactivar el ritmo de
atencion a trasplantes que tenfa el pais antes de la pandemia,
y de ser posible, seguir aumentando el nimero de trasplantes
anuales.

Notas

1 Comunicacién Social. “Jalisco reactiva paulatinamente los trasplantes
de 6rganos”, Secretarfa de Salud de Jalisco, 25 de septiembre de 2020.
Disponible en

https://ssj.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/9354

2 “En lo que va de 2020 son 175 pacientes trasplantados (en diferentes
fechas) en el pais que han sido positivos a covid-19, del total han muerto
44 pacientes, en Jalisco se han registrado 10 pacientes trasplantados
afectados por la enfermedad (no se han registrado muertes)”.
Comunicaci6n Social, “Jalisco reactiva paulatinamente los trasplantes de
dérganos”, Secretarfa de Salud de Jalisco, 25 de septiembre de 2020.
Disponible en

https://ssj.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/9354

3 Entre los pacientes trasplantados en Jalisco s6lo 10 pacientes
trasplantados se han contagiado y ninguno perdié la vida. Véase

https://ssj.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/9354

4 “Muchos de estos pacientes mueren porque sus enfermedades los
alcanzaron o incluso hasta por la desesperanza al estar a punto de ser
operados, pero por la suspensién de estas cirugfas perdieran la
oportunidad y cayeran en depresion”. Carlos Castro Sanchez, presidente
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de la Asociacién Civil Ale, en Rocio Lépez, “Desde marzo estin
suspendidos los trasplantes en el pais por covid-19”, UDGTYV, 13 de
diciembre de 2020. Disponible en

https://udgtv.com/noticias/desde-marzo-estan-suspendidos-
trasplantes-pais-covid-19/

5 Jaime Navarro, “Sistema de Salud Pdblica”, en El Imparcial, 17 de
enero de 2021. Disponible en

https://www.elimparcial.com/tijuana/columnas/Sistema-de-salud-
publica-20210117-0002.html

6 Monserrat Cordero Parra, “Pandemia deja como saldo menos
trasplantes y donantes de 6rganos”, en semanario Universidad, 14 de
octubre de 2020. Disponible en

https://semanariouniversidad.com/pais/pandemia-deja-como-saldo-
menos-trasplantes-y-donantes-de-organos/

7 El Cenatra reconoce que 23 mil 84 personas requieren un trasplante.
Entre éstas, 17 mil 15 son de rifién, 5 mil 692 de cérnea, 313 de higado,
50 de corazén, 6 de pancreas, 3 de higado-rifidn, 2 de rifién-pancreas, 2
de pulmén y 1 de corazén- pulmén. Véase

http://cenatra.salud.gob.mx/transparencia/trasplante_estadisticas.html

8 “Si se puede operar a pesar del covid-19 con las medidas de sanidad, y
uno de los elementos mds importantes que se ha hecho en otros paises es
la aplicacion de pruebas al donador y al receptor, pruebas que tienen que
ser rapidas por la esencia misma de los tiempos, pero no han querido
determinar algin hospital abierto para hacer trasplantes”, Carlos Castro
Séanchez, presidente de Asociacién Civil Ale, en Gonzalo Flores, “Por el
riesgo de contagio, sector salud del Estado paraliza los procedimientos en
hospitales reconvertidos para atender pacientes de coronavirus”, AM es
Querétaro, 7 de enero de 2021. Disponible en

https://amqueretaro.com/exclusiva/2021/01/07/suspenden-
transplantes-de-organos-por-covid-19/

Dado en la Comision Permanente, a 20 de enero de 2021.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE

SALUD A IMPLEMENTAR UNA CAMPANA
NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
SUICIDIO, DIRIGIDA A LOS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y sus 32 homologas locales a implantar una campafia
nacional para prevenir el suicidio, dirigida especialmente a
los jovenes, pues representa la tercera causa de muerte en el
grupo de edad de 14 a 29 afios, a cargo de la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Anualmente, cerca de 800 mil personas se quitan la vida, lo
que representa una muerte cada 40 segundos. Cada suicidio
es una tragedia que afecta a familias, comunidades y paises y
tiene efectos duraderos para los allegados del suicida. El
suicidio se puede producir a cualquier edad, y en 2016 fue la
segunda causa principal de defuncion en el grupo etario de 15
a 29 afios en todo el mundo.!

En los ultimos 45 afios las tasas de suicidio han aumentado
en un 60 por ciento a nivel mundial. El suicidio es una de las
tres primeras causas de defuncion entre las personas de 15 a
44 afios en algunos paises, y la segunda causa en el grupo de
10 a 24 aflos; y estas cifras no incluyen los tentativas de
suicidio, que son hasta 20 veces mds frecuentes que los casos
de suicidio consumado.2

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido al
suicidio como el acto deliberado de quitarse la vida; este
hecho es considerado grave y perjudicial tanto para el
individuo que lo comete, como su contexto, debido a la
intencion destructiva que hay en él.

El suicidio es considerado un acto prevenible, y en la
actualidad la tasa de suicidios es un indicador de evaluacion
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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En México, las estadisticas de mortalidad de 2017 reportan
que, del total de fallecimientos, 6 mil 494 fueron por lesiones
autoinfligidas, lo que constituye 0.9 por ciento del total de
muertes. Con ello, la tasa de suicidios del 2017 fue de 5.2
fallecimientos por cada 100 mil habitantes. En ese mismo
afio el suicidio ocupd el lugar nimero 22 de las principales
causas de muerte para la poblacion total, pero en la poblacion
de 15 a 29 afios, es la segunda causa de muerte.3

En nuestro pafs, el suicidio en adolescentes y jovenes es una
realidad que va en aumento, en 1990, en hombres, representd
una tasa de 4 por cada 100 mil adolescentes; y en mujeres, de
1.4, en tanto que para 2011 fue de 10.8 y 4.7 por 100 mil
adolescentes, respectivamente.

Tasa de suicidio de adolescentes de 15 a 19 aiios
1990 a 2011

(Por 100 mil adolescentes)

Fuente: INEGI. Estadisticas de montalid:
CONAPO. Conciliacion
. Proyecciones de la

Aunque tradicionalmente las mayores tasas de suicidio se
han registrado entre los varones de edad avanzada, las tasas
entre los jovenes han ido en aumento hasta el punto de que
ahora estos son el grupo de mayor riesgo en un tercio de los
paises, tanto en el mundo desarrollado como en el mundo en
vias de desarrollo.

No obstante, se puede prevenir el suicidio adoptando
medidas eficaces como la restriccion del acceso a los medios
de suicidio y la formacién del personal sanitario.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
para que las respuestas nacionales sean eficaces se requiere
una estrategia de prevencion del suicidio multisectorial e
integral.

Los servicios de salud tienen que incorporar la prevencion
del suicidio como un componente central. La identificacion
temprana y el manejo eficaz son fundamentales para
conseguir que las personas reciban la atencion que necesiten.

El suicidio es el resultado de una compleja interaccion de
factores bioldgicos, genéticos, psicoldgicos, socioldgicos,
culturales y ambientales. El mejoramiento de la deteccion por
parte de la comunidad, la remision y el control del
comportamiento suicida son pasos importantes para su
prevencién.>

La orientacion es apropiada para todos los nifios y adoles-
centes con comportamientos suicidas y debe centrarse en el
tratamiento cognitivo-conductual con énfasis en la capacidad
para enfrentar problemas. Las metas de orientacion eficaz
pueden ser mejor autocomprension, identificacion de
sentimientos conflictivos, aumento de la autoestima, cambio
de comportamientos de inadaptacién, adquisicion de
capacidades eficaces de resolucion de conflictos e interaccion
efectiva con los compaieros.6

Debido a que es un problema grave de salud publica, el
suicidio requiere nuestra atencion, pero desgraciadamente su
prevencion y control no son tarea fécil. La investigacion més
reciente sefiala que la prevencion del suicidio si bien es
posible, comprende una serie de actividades que van desde la
provision de las mejores condiciones posibles para la
educacion de los jovenes y los nifios, el tratamiento eficaz de
los trastornos mentales, hasta el control medioambiental de
los factores de riesgo. La difusion apropiada de la informa-
cién y una campafia de sensibilizacion del problema son
elementos esenciales para el éxito de los programas de
prevencién.”

El suicidio es un problema que afecta gravemente a nuestros
nifios, nifias y adolescentes y es una de las principales causas
de muerte entre la poblacion joven y que, de hecho, en el afio
de 2019, se ubicd como la tercera causa de mortalidad en el
grupo de poblacion de 14 a 29 afios de edad, solo detrds de
los homicidios y los accidentes de transito.

Ante la gravedad de suicidios cometidos por nuestra
poblacién joven, urge que la Secretarfa de Salud adopte
medidas de prevencion, entre las que se pueden incluir la
informaci6n y una campaiia de sensibilizacion del problema.

Al respecto, el Programa Sectorial de Salud 2019-20248 en
su objetivo prioritario 5.4 relativo a la Atencion Integral en
Salud Mental y Adicciones, establece que se debe:

Garantizar el acceso a los servicios de salud mental, apoyo
psicoldgico y de atencion integral para los trastornos
mentales y problemas relacionados con el uso de sustancias
especialmente a poblacion afectada en situaciones de
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desastres naturales, emergencia humanitaria, violencias o
migracion.

Para tal efecto, establece en el objetivo 5.4.6 que se deben
implementar campafias y programas nacionales para la
prevencion del suicidio y autolesiones, consumo de
sustancias y conductas susceptibles a generar adicciones,
para promover condiciones saludables de vida y trabajo,
especialmente para poblacion vulnerable e individuos con
perfiles de riesgo. Conforme a lo anterior, resulta procedente
exhortar a la Secretarfa de Salud para que en coordinacion
con sus homdlogas de las entidades federativas implementen
una campafia nacional para la prevencion del suicidio
dirigida en especial a los jovenes por ser la tercera causa de
muerte en el grupo de edad de los 14 a los 29 afios.

Se estima que con esta proposicion se debe atender al interés
superior de la nifiez pues desde 2016, el suicidio es la
segunda causa principal de defuncién en el grupo etario de 14
a 29 aflos en nuestro pais y en 2019 fue la tercera causa de
muerte, por lo que urge adoptar acciones que permitan
prevenirlo, tal como lo ha establecido la Organizacion
Mundial de la Salud.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del Inegi, entre los
afios de 2010 al 2019 en México se tiene un registro de 61 mil
910 casos de suicidio, siendo el ultimo en el que se registra la
cifra més alta, con 7 mil 233 personas que se quitaron la vida,
cifra 44.31 por ciento superior a la registrada 10 afios atrds,
precisamente en el afio 2010, cuando el registro fue de 5 mil
12 casos.

Entre las entidades con un mayor nimero absoluto de casos
de suicidio se ubican el Estado de México, Jalisco y
Guanajuato, ocupando el estado de México el primer lugar a
nivel nacional.

Asi, mientras que en el estado de México el nimero de
suicidios acumulados entre 2010 y 2019 asciende a 6 mil 140
personas; en Jalisco el registro es de 5 mil 363; y en
Guanajuato es de 4 mil 168

Por lo expuesto, se propone exhortar respetuosamente al
gobernador del estado de México, para que a través de la
Secretaria de Salud, disefie una estrategia de prevencion del
suicidio, por ser el Estado con el mayor nimero de suicidios
acumulados entre 2010 y 2019.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes y al sistema federal, exhorta al titular del Ejecutivo
federal para que, a través de la Secretarfa de Salud, en
coordinacion con sus homdlogas de las entidades federativas,
implemente una campafia nacional para la prevencion del
suicidio, dirigida especialmente a las y los jovenes por ser la
tercera causa de muerte en el grupo de edad de los 14 a los 29
afos.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador del
estado de México para que, a través de la Secretarfa de Salud,
disefie una estrategia de prevencion del suicidio, por ser la
entidad con el mayor nimero de suicidios acumulados entre
2010y 2019.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

2 https://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/suicidepreven-
tles/

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
suicidios2019_Nal.pdf

4 http://www.indicecorporativo.com/salud/1615-estadisticas-sobre-el-
suicidio-en-mexico

5 https://www.who.int/mental_health/media/counsellors_spanish.pdf
6 https://www.who.int/mental_health/media/counsellors_spanish.pdf
7 https://www.who.int/mental_health/media/en/63.pdf

8 https://amepresmexico.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/191001-
PROSESA-2019-2024.pdf

9 https://www.excelsior.com.mx/nacional/suicidios-aceleran-tendencia-
al-alza-en-2019-crecieron-44-respecto-de-2010/1426555

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién, a 20 de enero de 2021.—

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (riibrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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EXHORTO A LA MESA DIRECTIVA DE
AMBAS CAMARAS, A ILUMINAR LOS
RECINTOS CON EL COLOR DORADO
REPRESENTATIVO DE LA LUCHA CONTRA
EL CANCER INFANTIL, DURANTE FEBRERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a las
Mesas Directivas de ambas Cdmaras a instruir para que
durante febrero los recintos sean iluminados con el color
dorado, representativo de la lucha contra el céncer infantil,
suscrita por los diputados Leticia Mariana Gémez Ordaz y
Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados Leticia Mariana Gomez
Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Arturo Escobar y Vega, en representacion
de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo An’tonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el
cancer infantil es una de las principales causas de mortalidad
entre niflos y adolescentes en el mundo pues cada afio se
diagnostican aproximadamente 300 mil nifios de entre 0y 18
afios alrededor del mundo, por lo que debe ser considerado
una enfermedad prioritaria en salud piiblica.!

La inmensa mayorfa de los cdnceres en nifios no tiene una
causa conocida, a diferencia de los adultos esta enfermedad
no estd relacionada a factores ambientales o al estilo de vida
de los menores.

En el plano nacional, afirman que en México es la principal
causa de muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios de
edad. En virtud de que el cdncer en los nifios no se puede
prevenir, la estrategia mds eficaz para reducir su carga
consiste en centrarse en el diagndstico precoz y correcto,
seguido de una terapia eficaz.2

Entre el primero y el cuarto afio de vida predominan los
tumores del sistema nervioso simpdtico, retinoblastoma,
tumores renales y tumores hepdticos. A partir de los 10 y
hasta los 19 afios (adolescencia) los tipos de céncer que
ocurren con mayor frecuencia son similares a los que se
presentan en la edad adulta y debido a que el cdncer en
adolescentes suele ser mds agresivo, el tratamiento
condiciona un mayor riesgo de inmunosupresion y de
infeccion que puede desencadenar la muerte.3

La gravedad del problema del céncer en la infancia y
adolescencia llevo a que desde el 5 de enero de 2004 se creara
el Consejo Nacional para la Prevencion y el Tratamiento del
Céncer en la Infancia y la Adolescencia (Conacia) como un
organo consultivo e instancia permanente de coordinacion y
concertacion de las acciones de los sectores publico, social y
privado en materia de investigacion, prevencion, diagnostico,
y tratamiento integral del céncer detectado entre la poblacion
menor de dieciocho afios en la Repiiblica Mexicana.4

Afirman que de 80 a 95 por ciento de los casos de cancer
infantil se pueden curar con medicamentos y con
tratamientos como la cirugfa, la radioterapia, la terapia
inmunoldgica y terapia celular como el trasplante de médula
oOsea; siempre y cuando sean detectados a tiempo, los
promoventes también destacan la gran problematica que se
vive en el pais donde, el 75 por ciento de los casos de cancer
en menores de 18 afios, se diagnostican en etapas avanzadas
de la enfermedad, lo que incrementa considerablemente el
tiempo y costo del tratamiento, con lo que se disminuye de
manera importante la posibilidad de curarse.3

La sobrevida Nacional en nifios y adolescentes registrados en
el RCNA es de 57 por ciento, en comparacién con la de
paises con altos ingresos donde la probabilidad de que una
nifia, nifio o adolescente con céncer sobreviva es del 90 por
ciento.

Las entidades federativas con mayor tasa de mortalidad en
nifios (0 a 9 afos) son: Campeche (6.3), Chiapas (6.2),
Aguascalientes (6.0), Colima y Tabasco (5.6). En
adolescentes (10 a 19 afios) la mayor tasa de mortalidad
corresponde a: Campeche (8.6), Tabasco (7.6), Chiapas (7.0),
Oaxaca (6.5) e Hidalgo (6.4) 5.7

Ante las cifras tan alarmantes del cancer infantil, es necesario
que como legisladores hagamos esfuerzos en pro de la salud
de la nifiez mexicana, buscando concientizar a la poblacion
en general sobre este problema de salud, y que los adultos
que se encuentran a cargo de nifios puedan detectar las
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seflales de alerta y los sintomas que permitan tener un
diagndstico oportuno el cual determinard las posibilidades de
supervivencia.

Cabe sefialar que entre 8 y 9 de cada 10 pacientes con cancer
de cero a 18 afios pueden curarse con deteccion temprana y
tratamiento exitoso, lo cual puede lograrse sumando
esfuerzos entre sociedad, maestros e instituciones de salud;
“en el Issste apostamos por la prevencion, al promover y
difundir la deteccién temprana”8

Es por ello que la difusion de los sintomas, y la visibilizacion
del problema hard la diferencia para salvar la vida de los
menores.

Por lo que en el marco del 4 de febrero es el Dia Mundial
contra el Cancer; el 15 de febrero es el Dia Internacional de
la Lucha contra el Cdncer Infantil; y que en México, febrero
es el “Mes Nacional para la Concientizacion, Prevencion,
Deteccion y Tratamiento Oportuno del Céncer infantil”, el
cual fue Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 9
de diciembre de 2020 sometemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados para que, en el dmbito de sus
facultades y en el marco del Dia Mundial contra el Cancer,
Dia Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil y Mes
Nacional para la Concientizacion, Prevencion, Deteccion y
Tratamiento Oportuno del Céncer Infantil, se ilumine
durante febrero de color dorado el Palacio Legislativo de San
Lézaro, con el propdsito de generar consciencia y sensibilizar
a la poblacion respecto esta terrible enfermedad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva de
la Cdmara de Senadores para que, que, en el &mbito de sus
facultades y en el marco del Dia Mundial contra el Cancer,
Dia Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil y Mes
Nacional para la Concientizacion, Prevencion, Deteccion y
Tratamiento Oportuno del Céncer infantil, se ilumine
durante febrero de color dorado el Senado de la Repuiblica,
con el propdsito de generar consciencia y sensibilizar a la
poblacion respecto esta terrible enfermedad.

Notas
1 Véase, “Organizacién Mundial de la Salud”; disponible en:

http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-
children

2 Véase, “Direccion General de Epidemiologfa”. Sistema Estadistico
Epidemioldgico de las Defunciones (SEED).

3 Cuevas-Uridstegui, M. L., Villasis-Keever, M. A., & Fajardo-Gutiérrez,
A. (2003). The epidemiology of cancer in adolescents. salud publica de
méxico, 45(S1), 115-123

4 Véase, Secretaria de Salud; Disponible en:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/d050105.html
5 Véase, ISSSTE; Disponible en:

https://www.gob.mx/issste/prensa/curables-entre-80-y-90-por-ciento-
de-los-casos-de-cancer-infantil

6 https://'www.gob.mx/salud%7Ccensia/articulos/cancer-infantil-en-me-
xico-130956#:~:text=Las%20entidades%20federativas%20con%
20mayor,(6.4)%20(5).

7 https://www.gob.mx/salud%7Ccensia/articulos/cancer-infantil-en-
mexico-130956#:~:text=Las%20entidades %20federativas%20con%20
mayor,(6.4)%20(5).

8 Véase, ISSSTE; Disponible en:

https://www.gob.mx/issste/prensa/curables-entre-80-y-90-por-ciento-
de-los-casos-de-cancer-infantil

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 20 de enero de 2021.— Diputadas y
diputados: Leticia Mariana Gémez Ordaz, Arturo Escobar y Vega,
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez,
Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio
Go6mez Alcantar, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, A FORTALECER LA SUPERVISION

DE LOS RESTAURANTES CUYA OPERACION SE
AUTORIZO DESDE EL 18 DE ENERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno del Estado de México a fortalecer la supervision de
los restaurantes cuya operacion se autorizd desde el 18 de
enero unicamente en espacios abiertos y con un horario
limitado para garantizar la salud de los mexiquenses, suscrita
por la diputada Monica Bautista Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Monica Bautista Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara de Diputados,
LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de
esta asamblea proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno del estado de México a redoblar la
supervision de los restaurantes cuya operacion se autorizd
desde el 18 de enero, inicamente en espacios abiertos y con
un horario limitado para garantizar la salud de las y los
mexiquenses, con base en las siguientes

Consideraciones

El pasado 15 de enero, la jefa del gobierno de la Ciudad de
México y el gobernador del estado de México anunciaron
diversas medidas encaminadas a dar salida a las urgentes
peticiones de los restauranteros que exigieron la apertura de
sus establecimientos, de frente a un cierre masivo que les
conducirfa a la extincién. Muchos de ellos se manifestaron en
la via publica y otros simplemente retaron a la autoridad y
abrieron sus puertas para brindar un servicio controlado.

Entre las medidas anunciadas para el Estado de México, se
encuentran la apertura de los restaurantes que cuenten con
espacios con servicio al aire libre para el consumo de
alimentos. Sin anunciar medidas adicionales, el gobernador
informd que se incrementard el ndmero de pruebas aplicadas
y se seguird con el esquema de vacunacion para el personal
de salud de primera linea.

No obstante, siendo conscientes del gran riesgo que implica
la apertura de los restaurantes como sitios de contagio,
debido a la cercania de las y los comensales, el intercambio
con las y los meseros asi como la preparacion de los
alimentos, es que hacemos un llamado responsable para que
las autoridades redoblen los operativos de supervision para

que estos establecimientos cumplan rigurosamente con las
medidas que han sido autorizadas y, de esta forma, garantizar
la salud de las y los mexiquenses que asisten a estos
establecimientos.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al gobierno del estado de México para redoblar la
supervision de los restaurantes cuya operacion se autorizd
desde el 18 de enero, inicamente en espacios abiertos y con
un horario limitado para garantizar la salud de las y los
mexiquenses.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 20 de enero de 2021.— Diputada Ménica Bautista Rodriguez

(rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE INCLUYA A SONORA ENTRE
LOS ESTADOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Bienestar a considerar incluir Sonora entre los
estados beneficiarios del programa Sembrando Vida, suscrita
por el senador Arturo Bours Griffith, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Arturo Bours Griffith, senador de la
Republica de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, numeral 1,
fraccion IT'y 276 del Reglamento del Senado de 1a Republica,
somete a la consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las caracteristicas de nuestra nacion es la riqueza y
abundancia de sus recursos naturales y biodiversidad, la cual,
en su mayoria se ubica en zonas consideradas como rurales,
es en estas zonas donde residen la mayorfa de los pueblos
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originarios que ain sobreviven, los cuales es necesario
preservar e impulsar para aprovechar su riqueza de
conocimientos, uno de éstos pueblos son los yaquis de mi
estado de Sonora.

Desafortunadamente, el libre mercado sin control, impulsado
en décadas anteriores han ocasionado que muchas de éstas
zonas rurales hayan quedado atrasadas y sin la posibilidad de
incorporarse al mercado lo que ocasiond mayor pobreza y
marginalidad en estas regiones de nuestro pais.

Otros dafios colaterales generados por el libre mercado y por
la falta de compromiso con el medio ambiente y de vision de
los “hacedores de politica publica” de administraciones
anteriores han sido la sequia y la desertificacion, los cuales
representan sendos temas que es necesario combatir.

La desertificacion es un proceso paulatino que implica la
degradacion continua de la tierra en dreas dridas, semidridas
y subhimedas, a causa de variaciones climdticas y
actividades humanas en los ecosistemas como la tala
indiscriminada de drboles, minerfa o sobreexplotacion de las
tierras. ]

La sequia, resultado, entre otros factores, del proceso
paulatino de desertificacion, es una situacion temporal en la
que la disposicion del agua es insuficiente para satisfacer las
necesidades de los seres vivos.

La degradacion ambiental debe ser considerada y dimen-
sionada por los efectos generados, sobre los ecosistemas ya
que condicionan la posibilidad de desarrollo a las
poblaciones de animales, plantas y seres humanos.

Estos fendmenos ocasionan escasez en las fuentes de
alimentacion y sobre todo en los niveles de agua disponibles
en nuestros rios y mantos fredticos. La Organizacion de las
Naciones Unidas ha sefialado que a partir de 1970 la
biodiversidad de nuestro planeta ha disminuido en 30% y con
una tendencia a incrementarse en los proximos afios.2

Ante este escenario, el Presidente de la Republica, desde el
primer afio de su administracion lanz6 el Programa
Sembrando Vida es uno de los principales programas sociales
de la actual administracion.

Sembrando vida es un programa dirigido a las y los sujetos
agrarios para impulsar su participacion efectiva en el
desarrollo rural integral.

Cubre los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatén.3

Incentiva a los sujetos agrarios a establecer sistemas
productivos agroforestales, el cual combina la produccion de
los cultivos tradicionales en conjunto con drboles fruticolas y
maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles
Frutales (MIAF), con lo que se contribuird a generar
empleos, se incentivard la autosuficiencia alimentaria, se
mejorardn los ingresos de las y los pobladores y se recuperard
la cobertura forestal de un millon de hectéreas en el pais.

Otorga apoyo econdmico a sujetos agrarios mayores de edad,
que habiten en localidades rurales y que tengan un ingreso
inferior a la linea de bienestar rural y que sean propietarios o
poseedores de 2.5 hectdreas disponibles para proyectos
agroforestales. Los beneficiarios reciben un apoyo mensual
de 5 mil pesos, asi como apoyos en especie para la
produccion agroforestal (plantas, insumos, herramientas) y
acompafiamiento técnico para la implementacion de sistemas
agroforestales. Los técnicos del programa compartirdn
conocimientos y experiencias con los campesinos y
aprenderan de la sabiduria de las personas que han convivido
con la naturaleza y con el territorio.4

El estado de Sonora es uno de los pocos estados que cuenta
con una diversidad de flora, la cual, lamentablemente se
encuentra en riesgo y dafiada en gran parte, debido a las
malas circunstancias causadas por la sequia que ‘castiga’ a
esta region del pais desde hace tiempo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi),
revela que, en la entidad, predominan los matorrales en la
planicie costera, al noroeste y region central. Hay selvas en la
parte sureste del estado, seguidas por el matorral sub-tropical;
los pastizales se ubican al norte y en los limites con
Chihuahua se localizan los bosques templados y todos son
victimas de esta situacion.

De acuerdo con el reporte del Monitor de Sequia del Servicio
Meteoroldgico Nacional de la Comision Nacional del Agua
(Conagua), la falta de lluvias en la entidad en los ultimos
meses coloca a Sonora entre los tres estados con mayor
sequia a nivel nacional, junto a Sinaloa y Chihuahua.

Detalla que en Sonora practicamente todo el territorio
presenta afectaciones, incluso con algunas zonas en sequia
extrema, situacién que se agudizo por la falta de lluvias de
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verano. El municipio de Cajeme se encuentra en la categorfa
de anormalmente seca, junto con otros 31 municipios, asi
mismo ocupa el lugar 26 en la categoria de sequia moderada,
y el lugar 13 con sequia severa y Agua Prieta con sequia
extrema.

Otro de los problemas de la sequia, también es la
deforestacion y de acuerdo con la Comision Nacional
Forestal (Conafor), informa que México estd en el top 5 de
las naciones que padecen esta problemdtica, y datos de la
plataforma Global Forest Watch, revelan que se perdieron
casi cuatro millones de hectéreas de bosques de 2001 a 2019.
Resalta que, dentro de ese periodo, de 2010 a 2015, Sonora
ocupo el primer lugar dentro de los 32 estados del pais, de
mayor superficie deforestada por afio.

Cada afio se pierden 24 mil 980.48 hectdreas de los distintos
ecosistemas naturales del estado. La Conafor detalla que los
municipios mds afectados por esta problemdtica son
Pitiquito, Hermosillo, Alamos, Benjamin Hill, Santa Ana y
Yécora. Lo que representa un descenso del 7.5% de cobertura
arborea en el pais y traducido en 976 toneladas de emisiones
de diéxido de carbono por la pérdida forestal.3

Ante este escenario, el suscrito Senador de la Republica,
haciendo eco de las voces de miles de familias sonorenses
solicito la atenta intervencién del titular de la Secretaria del
Bienestar para que en este afio 2021 el estado de Sonora sea
considerado entre las entidades beneficiarias por este
importante programa de Sembrando Vida.

Es necesario mencionar que durante la pasada Conferencia
de Prensa del Jueves 7 de Enero del actual, ante la pregunta
expresa de un periodista, el Presidente de la Republica, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, se comprometid a buscar y
analizar la viabilidad de que éste Programa incluya el estado
de Sonora.

Ante este escenario en mi cardcter de Senador de la
Republica presento ante esta Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unin el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Uniodn, solicita al titular de la Secretarfa del Bienestar el que
en las Reglas de Operacion para el 2021 del Programa
Sembrando Vida sea incluido el estado de Sonora.

Notas

1 https://'www.greenfacts.org/es/desertificacion/I-2/1-definicion-deser-
tificacion-desertizacion.htmi#:~:text=La%20desertificaci%C3%B3n%20
consiste%20en%20una,y%201a%?20actividad%20del %20hombre. &text=
Por%20su%20parte%2C%?201a%20degradaci%C3%B3n,0%20econ%
C3%B3mica%20de%201as%20tierras.

2 https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1/agenda2 1spchapter
12.htm

3 Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida 2020.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5590695

4 Acuerdo por el que se emiten los lineamientos del programa Sembrando
Vida

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548785&fecha=24/01/
2019

5 https://www.inforural.com.mx/sequia-y-deforestacion-ponen-en-ries-
go-el-sector-primario-de-sonora/

Comision Permanente, a 20 de enero de 2021.— Senador Arturo Bours
Griffith (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE INVESTIGUE LA PROBABLE VIOLACION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL APLICABLE, POR
PARTE DE LA DELEGACION ESTATAL DE
PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO EN LA
CIUDAD DE MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al INE
a investigar la probable violacién de la normativa por la
delegacion estatal de Programas para el Desarrollo en la
Ciudad de México; y a esa delegacion, a atender las medidas
dictadas por los gobiernos federal y local a efecto de prevenir
los contagios de covid-19, suscrita por el diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
PAN

Luis Alberto Mendoza Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58
a 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y demds
disposiciones aplicables, somete a consideracion de la
Comision Permanente proposicion con puntos de acuerdo,
con cardcter de urgente y obvia resolucion, por los que se
exhorta al Instituto Nacional Electoral a que dentro de sus
atribuciones investigue la probable violacion de la
normatividad aplicable, por la delegacion estatal de
programas para el desarrollo en la Ciudad de México y a
dicha delegacion a atender las medidas dictadas por el
gobierno federal y el gobierno de la Ciudad de México, para
prevenir los contagios de covid-19, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud
declaré al coronavirus como una pandemia, tras esta
declaracion, diversos paises pusieron en marcha medidas y
acciones para prevenir la propagacion descontrolada del virus
y evitar la saturacion de los servicios de salud publicos, en
atencion a la potencial mortalidad provocada por este virus.

Con la inminente llegada del covid-19 a México, los
gobiernos federal, estatales y municipales activaron
protocolos de acuerdo con lo dictado por autoridades
federales y organismos internacionales, con el objetivo de
prevenir el contagio y mitigar el impacto sanitario y
econémico de este virus, en la medida de lo posible.

Hasta hoy, las cifras oficiales reportan mds de 120 mil
muertes, México es el pais con la mayor alta tasa de
mortalidad en el personal de salud responsable la primera
linea de atencion a los pacientes de covid-19, la estrategia de
semdforos ha sido cuestionada, y las acciones y decisiones de
gobierno, en muchas ocasiones distan de las dictadas por las
propias autoridades de Salud, como el caso de la sana
distancia, uso del cubreboca en espacios cerrados y
permanecer en casa, saliendo unicamente para lo esencial.

Gracias a la inversion y desarrollo tecnoldgico, asi como la
investigacion avanzada, se obtuvo una vacuna para hacer
frente a esta pandemia, por lo que después de su autorizacion
de emergencia para su uso, las autoridades Federales
anunciaron planes de vacunacion, haciendo énfasis en el
personal médico y poblacion de mayor riesgo. Sin embargo,
se trata de un proceso que tomard meses.

Desde la Camara de Diputados, el Grupo Parlamentario del
PAN se ha pronunciado en favor de la no politizacién de la
pandemia, ni de las acciones que busquen lucrar
politicamente con la poblacidn, en relacion con el manejo de
la pandemia o las acciones para mitigar sus efectos ya sea de
salud o econdmicos, ya que miles de personas ha perdido su
trabajo o han sufrido una reduccion a sus ingresos.

Para el caso de la Ciudad de México, desde la Jefatura de
Gobierno, se han dictado medidas y acciones para prevenir
contagios, desde la declaratoria de emergencia en “seméforo
10jo”, asf como semdforo naranja y naranja con alerta, hasta
la més reciente declaracion del regreso al seméforo rojo.

El 18 de diciembre de 2020, la doctora Claudia Sheinbaum
que la situacion de la pandemia habia empeorado, debido a la
alta ocupacion hospitalaria, por lo que del 19 de diciembre
del 2020 al 10 de enero de 2021, se declar6 que las
actividades no esenciales, fueran suspendidas; lo anterior
derivado de la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 18 de diciembre de 2020, del “trigésimo
sexto aviso por el que se da a conocer el color del seméforo
epidemioldgico de la Ciudad de México y se establecen
diversas medidas apremiantes de proteccion a la salud para
disminuir la curva de contagios, derivado de que la ciudad
estd en alerta de emergencia por covid-19”.

en dicho aviso se sefiala que “el comité de monitoreo de la
Ciudad de México (creado mediante el acuerdo por el que se
establecen los lineamientos para la ejecucion del plan gradual
hacia la nueva normalidad en la Ciudad de México y se crea
el comité de monitoreo), con base en los indicadores
epidemioldgicos de las autoridades sanitaria de los dmbitos
federal y local, por los indices de ocupacion hospitalaria y los
casos sospechosos o confirmados de covid-19 en la Ciudad
de México, asi como los altos niveles de contagios, ha
determinado que el color del semaforo epidemioldgico en la
Ciudad de México se encuentra en rojo”.

En el documento mencionado se enumeran las actividades
consideradas como esenciales, para informacién de los
capitalinos, y se declara el cierre de los establecimientos que
no se encuentren dentro de la lista, del 19 de diciembre del
2020 al 10 de enero del 2021. Dentro del listado de
actividades esenciales, se encuentran los programas, trmites
y servicios publicos necesarios para la operacién de la
Ciudad de México, adicionalmente en el apartado tercero, de
dicho documento se establece que las personas responsables
de las actividades sefaladas como esenciales, deberin
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cumplir de manera estricta las medidas de proteccion a la
salud. De la misma forma, en el apartado sexto, se reitera
que quedan prohibidas las actividades que impliquen la
concentracion de personas.

El 21 de diciembre de 2020 se publicé el “trigésimo séptimo
aviso por el que el comité de monitoreo establece medidas
extraordinarias de proteccion a la salud para disminuir la
curva de contagios, derivado de que la ciudad se encuentra en
semdforo rojo de méxima alerta por la emergencia de covid-
19”. En dicho documento se menciona que las personas
habitantes, vecinas y transetntes de la Ciudad de México,
deberén observar las siguientes medidas sanitarias: Evitar
salir de casa, salvo que sea estrictamente indispensable,
mantener la distancia de 1.5 metros entre personas, evitar
reuniones, fiestas, posadas y celebraciones.

En fechas recientes, se ha recibido por medio de contacto
telefonico y electrénico, diversas quejas de vecinos de la
Alcaldia Benito Judrez de la Ciudad de México, relativas a la
entrega de un oficio, con fecha de 25 de diciembre, dirigido
a “Administrador, portero, vigilante de edificio 0 a quien
corresponda, con domicilio ubicado en la demarcacion
territorial de Benito Judrez. En dicho documento se solicita
permitir el ingreso a los domicilios, con la finalidad de
compartir informacidn para conocer los beneficios de los
programas integrales para el desarrollo, sefialando que el
ingreso al domicilio permitird valorar y conocer la
“existencia de potenciales beneficiarios” para dichos
programas. Adicionalmente, en el documento sefialado
(adjunto en el anexo 1 de la presente proposicion), se
presenta a un servidor publico como enlace en nombre del
gobierno de la republica y la delegacion estatal de programas
para el desarrollo en la Ciudad de México, mencionando su
nombre completo, y encargado de dicha valoracion de
“potenciales beneficiarios”.

El documento mencionado se encuentra firmado por la
maestra Maria Cristina Cruz Cruz, delegada estatal de
Programas para el Desarrollo en la Ciudad de México.

Dentro de los testimonios recibidos por parte de los vecinos
de la Alcaldia Benito Judrez, se menciona reiteradamente que
las personas brindan la informaciéon en reuniones con
vecinos, supuestamente solicitadas con fundamento en el
oficio mencionado, ademds de tocar la puerta para dar
informaci6n sobre estos programas de manera presencial, sin
cuidar las medidas sanitarias ni la recomendacion de
permanecer en casa, salvo para actividades esenciales.

La difusion de esta informacion, la evaluacion parcial y sin
criterios establecidos, asi como la promocién de nombres
especificos en periodo de precampafias constituye una
probable falta a lo establecidos en la Constitucién y la
normatividad electoral, adicional a que el proceso electoral
de 2021 ha iniciado. Sumado a que la visita realizada por
personal de dicha Delegacion, difusién de documentos de
manera fisica y organizacién de reuniones, incumple las
medidas sanitarias establecidas por las autoridades de salud
locales y federales.

De conformidad con lo expuesto se presentan los siguientes
Considerandos

Primero. Que, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes puiblicos, los drganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningin caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor piblico.

Segundo. Que el articulo 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece:
“Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
seguin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; Organos
autonomos, y cualquier otro ente publico:

El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales.

Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion.

La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del
dmbito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de
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México, a fin de inducir o coaccionar a las ciudadanas y
ciudadanos para votar a favor o contra cualquier partido
politico o persona candidata.”

Tercero. Que la Ley General de Comunicacién Social define
las campafias de comunicacion social como “las que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de
Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder
a algun beneficio o servicio publico”.

Cuarto. Que el articulo 9 de la Ley General de
Comunicacion Social establece: “No se podrdn difundir
Campanas de Comunicacion Social, cuyos contenidos: (...)
Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada,
nombres, imgenes, voces o simbolos de cualquier servidor
publico.

Quinto. Que la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal establece en el articulo 17 Ter:

El Poder Ejecutivo Federal contard en las entidades
federativas con las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo que tendrdn a su cargo la coordinacién e
implementacién de planes, programas y acciones para el
desarrollo integral, funciones de atencién ciudadana, la
supervision de los servicios y los programas a cargo de las
dependencias y entidades, asi como la supervision de los
programas que ejercen algtin beneficio directo a la poblacion,
de conformidad con los lineamientos que emitan la Secretarfa
de Bienestar y la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo.

Para la coordinacion de las delegaciones de programas para
el desarrollo en la implantacion de las funciones descritas en
este articulo, el titular del Poder Ejecutivo Federal contard
con la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo, bajo el mando directo del presidente de la
Republica.

Las delegaciones de programas para el desarrollo estardn
adscritas, jerdrquica y orgdnicamente a la Secretaria de
Bienestar y sus titulares serdn designados por el titular de la
secretarfa a propuesta de la Coordinacion General de
Programas para el Desarrollo.

Sexto. Que, para la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
312015 y SUP-REP-5/20135, determiné que el citado articulo
134 regula y tiene como finalidad:

- La propaganda difundida por los poderes puiblicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe
ser institucional;

- La propaganda difundida por los servidores puiblicos no
puede incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos, que
en cualquier forma impliquen la promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

- Prevé una prohibicion concreta para la propaganda
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusion.

- Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

- Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo
constitucional ~ “bajo  cualquier modalidad de
comunicacion social”, la prohibicién se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente
de funcionarios publicos, tales como: television, radio,
cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas,
tripticos, volantes, entre otros.

Séptimo. Que, cuando se trata de materiales pagados por un
drgano de gobierno cuyo contenido es definido por él mismo,
se debe aplicar irrestrictamente la limitacién impuesta en la
Constitucion Federal y analizar detenidamente la época en
que se realiza la difusion, el contenido de la propaganda, la
vinculacion con algtn partido politico, asi como la posible
existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a
evadir la restriccion constitucional.

Ademds, es importante recalcar el deber de cuidado de los
servidores publicos respecto a la informacion que generen, la
Sala Superior ha sido enfatica en sostener que éstos gozan de
libertad de expresion para dar a conocer sus actos, en el
marco de la transparencia y la rendicion de cuentas, pero que
dicha libertad estd sujeta a los limites y restricciones
constitucionales, aunado a que los servidores publicos deben
observar, en todo momento, un deber de cuidado en relacion
con los actos e informacion que generen.

Con lo expuesto, con cardcter de urgente y obvia resolucion
someto a consideracion de la Comision Permanente del
Congreso de la Union la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral, dentro
del dmbito de sus atribuciones, a investigar la probable
violacién a la normatividad aplicable, por parte de la
delegacion estatal de programas para el desarrollo en la
Ciudad de México, relativa a la promocién de nombres de
servidores puiblicos y uso indebido de programas puiblicos.

Segundo. Se exhorta a la delegacion estatal de programas
para el desarrollo en la Ciudad de México a atender las
medidas dictadas por el gobierno federal y el gobierno de la
Ciudad de México para prevenir los contagios de covid-19,
relativas a las actividades esenciales y las medidas sanitarias
para el desarrollo de las mismas.

Anexo 1

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del Congreso
de la Uni6n, LXIV Legislatura, a 20 de enero de 2021.— Diputado
Luis Alberto Mendoza Acevedo (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE CONSIDERE A LOS EMPLEADOS DE LOS
ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO PARA
ACCEDER A LA APLICACION DE LA VACUNA DE
FORMA PRIORITARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a considerar a los empleados de primera linea de los
organismos operadores de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento para tener acceso prioritario a la
aplicacién de la vacuna, a cargo de la senadora Nuvia
Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Nuvia Mayorga Delgado, senadora del Grupo
Parlamentario del PRI en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 78, fraccidn III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
demds relativos y aplicables, somete a consideracién del
pleno de la Comisién Permanente la presente proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Salud a considerar a los empleados de
primera linea de los organismos operadores de proporcionar
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
los mexicanos para acceder a la aplicacion de la vacuna de
forma prioritaria, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Ante la crisis sanitaria causada por la pandemia de covid-19
en México, las entidades de agua y saneamiento de México
han logrado mantener la operacién habitual en los sistemas
de agua potable y saneamiento del pais, mds de 118 mil
personas han trabajado 24 horas los 7 dfas de la semana para
dar el servicio continuo de agua cumpliendo con las normas
establecidas por la OMS para la prevencién y combate del
SARS covid-19.

En este sentido, para cumplir con las medidas de higiene ante
la crisis sanitaria, gran parte del personal hace posible llevar
a las casas el agua potable que demandan y, en el
cumplimiento de sus funciones tienen gran susceptibilidad de
contraer covid- 19.

Es importante recordar los siguientes datos:

* En el pais hay 3 mil 501 prestadores de servicios de agua
y saneamiento.
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* Trabajan en ellos 118 mil 445 personas (Inegi, 2018).

* Los servicios de agua y saneamiento han sido
reconocidos a nivel mundial como prioritarios para la
prevencion de contagio por covid-19.

* A pesar de las condiciones econdmicas tan adversas por
las que atraviesan los prestadores del pais, éstos
continuaron brindando los servicios a la poblacion.

* La prestacion del servicio asume riesgos para sus
trabajadores, ya que no pudieron dejar de laborar y
quedarse en casa como recomendaban las medidas
gubernamentales.

* Como consecuencia de lo anterior se sugirieron medidas
de prevencién de parte de la Asociacion Nacional de
Entidades de Agua y Saneamiento de México, AC, como

* Monitoreo constante de la operacion para evitar cortes o
Suministro de agua en pipas

* Priorizar canales digitales de comunicacion
* Evitar cortes de servicio a pesar de adeudos
* Resguardo de personal en condicion de riesgo

* Rotacién de personal, con el objetivo de evitar contagios
multiples que pusieran en riesgo la operacion

* Adicional a lo anterior se hicieron esfuerzos por detectar
el SARS-CoV-2 en plantas de tratamiento, con el objetivo
de evaluar riesgos y detectar carga bioldgica.

* A pesar de lo anterior, un porcentaje importante de
trabajadores del subsector agua y saneamiento resultaron
infectados, en el caso de Nuevo Ledn, 12 por ciento ha
sido infectado, se proyecta que a nivel nacional hasta 10
por ciento del total de trabajadores adquirieron el virus. A
esto habrd que sumar el fallecimiento, adn sin cuantificar,
de trabajadores.

* Como consecuencia de lo anterior, la plantilla laboral
disponible se redujo considerablemente, al sumarse los
trabajadores en condicion de riesgo, lo que trajo como
consecuencia un aumento de la jornada de trabajo de los
trabajadores.

* Se espera que atin en 2021 la pandemia siga activa, por
lo que el riesgo sigue latente de contagio y en riesgo
también la operacion de los servicios de agua y
saneamiento con lo que se brinda agua a hogares y
hospitales, por tanto solicitamos que los trabajadores
indispensables y especializados, asi como los que estdn en
primera linea de operacion (se estiman 82 mil 911
trabajadores) se puedan ser considerados en una fase
temprana de vacunacion, con lo que estaremos
garantizando el seguir brindando los servicios.

Ello es vital para garantizar el servicio de agua potable y
saneamiento para todos los mexicanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud a considerar
a los empleados de primera linea de los organismos
operadores de proporcionar los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento a los mexicanos, para acceder a
la aplicacién de la vacuna de forma prioritaria.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de enero de
2021.— Senadora Nuvia Mayorga Delgado (rtibrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO AL INE A QUE SE ABROGUE EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SUSPENDEN
LAS CONFERENCIAS INFORMATIVAS DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
INE, para que, abrogue el Acuerdo mediante el cual se
suspenden las conferencias informativas del Presidente de la
Republica con el objetivo de respetar, promover, proteger y
garantizar el derecho a la informacién y a la rendicién de
cuentas de la ciudadania, obedeciendo el mandato del
articulo primero constitucional que establece el principio pro
persona, suscrito por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre y a cargo de la senadora Nancy de la
Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.
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De las senadoras Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre
y Nancy de la Sierra Ardmburo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que
abrogue el acuerdo mediante el cual se suspenden las
conferencias informativas del Presidente de la Reptiblica con
el objetivo de respetar, promover, proteger y garantizar el
derecho a la informacion y a la rendicion de cuentas de la
ciudadanfa, obedeciendo al mandato del articulo primero
constitucional que establece el principio pro persona, asi
como a que los integrantes del Consejo General del INE se
abstengan de tomar postura en contra 0 a favor de una
ideologia politica al tenor de las siguientes

Consideraciones
El derecho a la informacion

El derecho a la informaciéon fue introducido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
través de una reforma por adicién al articulo 60. publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977.

Actualmente, el derecho a la informacion se contempla en el
pérrafo segundo del articulo 60. constitucional que a la letra
menciona "toda persona tiene derecho al libre acceso a
informaci6n plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.”

La existencia de un verdadero derecho a la informacién
enriquece el conocimiento que los ciudadanos requieren para
una mejor participacién democrdtica, para que un
ordenamiento de la conducta individual y colectiva del pais
conforme sus aspiraciones.

La informacion no puede concebirse como el ejercicio de una
libertad aislada, sino como un instrumento de desarrollo
politico y social; como una fuerza aseguradora de la
interrelacion entre las leyes del cambio social y el cambio de
leyes que exige nuestra sociedad.

El Estado debe garantizar el derecho de las personas para
acceder a la informaci6n publica, buscar, obtener y difundir

libremente la informacion en cualquiera de sus manifes-
taciones (oral, escrita, medios electronicos o informaticos).
El acceso a la informacién constituye una herramienta
esencial para hacer realidad el principio de transparencia en
la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia.

El pasado viernes 15 de enero, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) acordd prohibir al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que durante sus
conferencias mafaneras aluda a los partidos politicos y, en
general, a temas de comicios, a fin de no transgredir la
equidad e imparcialidad de las proximas elecciones.

Tras una larga discusion y pese a la argumentacion de los
representantes de Morena y del PT de que la resolucion
vulnera la libertad de expresion y el derecho a la informacién
del Ejecutivo, por nueve votos a favor y dos en contra el INE
determind que Lopez Obrador deberd abstenerse de hacer
valoraciones de los partidos politicos.

La imparcialidad del arbitro electoral

El INE, asi como su titular y sus consejeros generales deben
tener una postura neutral respecto a cualquier ideologia y
agenda politica de cada partido, no pueden ser jueces y
arbitros.

Cabe sefialar que el propio instituto ha establecido en el
Cédigo de Etica de la Funcién Publica Electoral una serie de
principios que rigen la accion de las autoridades electorales;
entre ellos se encuentra el principio de imparcialidad.

Este principio sefiala que la actuacion de las personas
servidoras publicas electorales no debe tener algin tipo de
preferencia por cualquiera de las partes involucradas, no debe
estar determinada por algun tipo de interés politico o de otro
tipo que pueda determinar o influenciarla. Supone la falta
absoluta de toma de partido, de velar por el interés publico y
por los valores fundamentales de la democracia, supeditando
a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o
preferencia politica.

De esta forma las personas servidoras publicas en materia
electoral se comprometen a tener un especial deber de
cuidado en conservar en su actuacion la neutralidad, para
evitar que la funci6n electoral se identifique con alguna
preferencia politica o electoral. Deberdn actuar en forma
estrictamente neutral y no discriminatoria en relacién con
cualquier actor relacionado con los procesos electorales, tales
como partidos politicos, dirigentes, personas candidatas,
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observadoras, periodistas y servidoras publicas. Asimismo,
deberdn garantizar en todo acto que el andlisis e
interpretacion de las leyes relacionadas con el proceso
electoral, se realice bajo el principio de imparcialidad.

Por ello, las personas servidoras publicas electorales deben
asegurar que las organizaciones politicas, candidaturas,
ciudadanfa y otros participantes del proceso electoral sean
tratados en forma justa y equitativa, teniendo en cuenta todas
las circunstancias del caso.

No obstante lo anterior, es evidente que aqui la consigna es
contra Andrés Manuel Lopez Obrador; porque en dos afios
sus "mafaneras"; sus informes de gobierno cada 24 horas,
han logrado abatir la liga que habia entre en los medios
impresos, televisivos, y redes sociales.

Mas de 500 conferencias matutinas dictadas, explicadas y
sintetizadas por Andrés Manuel Lopez Obrador, de sus
acciones y planes de gobierno, son la expresion més clara, no
sOlo en México sino en el mundo, de un Presidente
comprometido con su pais, es la muestra clara que la libertad
de expresion no solo se respeta, se alienta.

"Las mafianeras" han sido un fiel ejercicio y enriquecimiento
democrético de gobernar, por lo que es muy importante que
"las mafianeras" sigan siendo lo que el pais necesita, y que el
Presidente no ceda en eso, porque de esta manera la libertad
y la democracia de México se siguen incrementando.

Es importante sefialar que en el caso del consejero presidente
Lorenzo Cérdova Vianello, asi como del consejero Ciro
Murayama Rendon, entre otros consejeros existe un
comportamiento sistemdtico y continuado en el tiempo que
revela la intencién de incidir en la contienda electoral més
alld de lo que dicta el mandato constitucional para el cual han
sido designados. Esto puede advertirse de las distintas
columnas y videos en donde més alla de sefialar las acciones
que debe emprender el Instituto Nacional Electoral, o bien
sobre el comportamiento que deben tener los candidatos y
partidos politicos, aborda temas de cardcter politico,
utilizando para ello como pretexto seminarios, mesas de
didlogo y columnas de opinion en las que toman un claro
partido criticando las distintas formas de gobierno.

Ejemplo de ello sucedi6 el pasado 9 de diciembre cuando
Lorenzo Coérdova, en el marco de la conferencia virtual
Voluntad del Pueblo: notas sobre la "teorfa" politica del
populismo, realizada como parte del VIII Congreso

Internacional de Ciencia Politica, afirmé que los populismos
nacen del conflicto y necesitan del conflicto para existir, "por
eso la logica del populismo es alimentar ese conflicto,
inventar o identificar a los antagonistas, a los enemigos y a
partir de ello sobrevivir".

Ademés, durante todo el tiempo que durd la exposicion de la
mesa el consejero presidente criticd duramente al populismo,
destacando sus peores aspectos. Pese a que no mencionaron
de forma directa el nombre del presidente Lopez Obrador, es
de conocimiento publico que, desde antes de ser electo,
Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido severamente criticado
por sus adversarios quienes lo han tildado de populista.

Ante ello, surge la logica pregunta sobre cudl debe ser el
papel del titular del INE, si, organizar, controlar y fiscalizar
las elecciones desde una posicion de neutralidad y justicia
que garantice las mejores condiciones de equidad en la
eleccidn, o el entrar en el juego politico a través de la critica
y la censura hacia las posiciones politicas que divergen de las
creencias personales del consejero presidente, y que por ende
vulneran y mancillan la investidura que ostenta.

No hay que confundirse, si bien la defensa de la democracia
puede tener distintas caras y puede realizarse desde distintos
atriles y pulpitos como parte de un partido politico,
organizacion social o bien desde la labor académica. También
es necesario ser claros en el papel que desempefia cada uno
de los engranajes de la democracia en el pais. Y en el caso del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, es velar por
el interés general de las y los mexicanos, a pesar de la vision
y creencia politica de cada uno de sus integrantes, es
necesario preservar la equidad en la contienda preservando
sus opiniones y preferencia politicas en el ejercicio de sus
cargos.

Por lo anteriormente expuesto presentamos el siguiente
Punto de acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
Electoral para que abrogue el acuerdo mediante el cual se
suspenden las conferencias informativas del Presidente de la
Repiiblica con el objetivo de respetar, promover, proteger y
garantizar el derecho a la informacién y a la rendicién de
cuentas de la ciudadania, obedeciendo el mandato del
articulo primero constitucional que establece el principio pro
persona.
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Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al consejero presidente
del Instituto Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello,
y a las y los demds consejeros electorales para que, durante
su encargo y la duracion del proceso electoral 2020-2021, se
abstengan de tomar postura en contra 0 a favor de una
ideologia politica, fuera de sus facultades constitucionales,
asi sea en su cardcter de particulares, atendiendo al principio
de imparcialidad que rige su funcion.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta a las y los consejeros del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para que actien
exclusivamente con base en las facultades conferidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
normativa electoral vigente y, en consecuencia, no invadan la
esfera de competencias de los poderes de la Union o excedan
sus competencias y, en consecuencia, se afecte la esfera
juridica de la ciudadanfa.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Sala Superior del
Tribunal Electoral de la Federacion para que garantice los
derechos politico-electorales de la ciudadania, la
imparcialidad del Instituto Nacional Electoral y de sus
integrantes, asi como el derecho a la informacion y rendicion
de cuentas atendiendo al principio pro persona.

Dado en la Sala de la Comision Permanente a los veinte dias del mes
de enero del afio 2021.- Senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos de

la Torre, senadora Nancy de la Sierra Ardmburo (rdbricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA PROFECO, A
VIGILAR EL INCREMENTO EN LOS
PRECIOS DE LA CANASTA BASICA

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar a la
Profeco a vigilar el incremento de los precios de la canasta
bésica, suscrita por la senadora Veronica Delgadillo Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Verénica Delgadillo Garcia, senadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Senadores, con fundamento en
los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 276, numeral I,

fraccion 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por la cual se exhorta a la Procuradurfa Federal del
Consumidor a vigilar el incremento en los precios de la
canasta bésica.

Exposicion de motivos

I. Con la entrada del afio 2021 se espera un incremento en el
precio de diversos productos debido a los ajustes
inflacionarios, siendo los mds mencionados la gasolina,
bebidas azucaradas y el tabaco.!

Dicho incremento ha generado interpretaciones 'y
estimaciones sobre el aumento en los productos de la canasta
bésica para este afio “el aumento que se dio a nivel nacional
en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
del 3.33 por ciento en el costo de la gasolina podria disparar
el precio de varios productos de la canasta bésica que podrian
alcanzar un incremento de més del 30 por ciento.”2

Ante este escenario, y como ha sucedido en afios anteriores,3
uno de los impactos directos que tiene este tipo de
incrementos es en el costo de los productos que conforman la
canasta basica, por lo que se vuelve fundamental que las
autoridades competentes emprendan acciones extraordinarias
para vigilar que el aumento en dichos productos se encuentre
plenamente justificado, evitando en todo momento precios
injustificados que solo daflan el bolsillo de las familias
mexicanas.

Cabe recordar que adicionalmente la actual pandemia,
ademds de poner a prueba la capacidad de infraestructura y
atencion médica en todos los paises que estdn siendo
gravemente afectados, estd poniendo a prueba su capacidad
para absorber una serie de dafios que vendrdn acompafados
de un impacto econémico de gran escala.

Actualmente dicha pandemia ha puesto a “la economia
global en un sorprendente estado de suspenso, los paises més
vulnerables del mundo sufren dafios cada vez mds intensos™
siendo la despedida de empleados, y la reduccidn en el gasto
e ingreso familiar algunos ejemplos de impacto mds
inmediatos y tangibles.

Para México dicha situacion no ha sido ajena, teniendo como
antecedentes el nulo crecimiento del producto interno bruto,
el aumento del délar frente al peso mexicano y la caida en
precio del petréleo,S o que ha generado mayor preocupacién
a nivel nacional.
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De forma similar es relevante recordar que a partir de la
declaratoria formal de contingencia sanitaria, se comenz6 a
percibir un aumento de preciosos en distintos productos de
consumo bdsico, como es el caso de tortilla, frijol y huevo,6
mismos que fueron justificados por los alcances econdmicos
de la pandemia de coronavirus y de algunas especulaciones
sobre su disponibilidad.

La Procuraduria Federal del Consumidor llegé a suspender
cerca de 68 establecimientos de venta de tortillas por haber
incrementado el precio de sus productos en comparacion con
el precio nacional de dicho producto.”

Tomando en consideracion el inicio de afio, la actual
pandemia, y los aumentos anunciados en diferentes
productos y servicios, la presente proposicién con punto de
acuerdo tiene por objeto hacer un llamado a la Procuradurfa
Federal del Consumidor a reforzar las medidas y acciones de
vigilancia, para evitar el aumento en el precio a productos de
la canasta bdsica de forma desmedida a raiz de los
incrementos anunciados para el afio 2021.

Adicionalmente, se hace un llamado de igual forma a la
Procuradurfa Federal del Consumidor, a proceder
administrativamente en contra de los establecimientos
comerciales en donde se detecte el incremento injustificado
de precios en los productos de la canasta basica.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta de la manera mds respetuosa a la Procuradurfa
Federal del Consumidor a reforzar las medidas y acciones de
vigilancia para evitar el aumento injustificado en el precio a
productos de la canasta basica a raiz de los incrementos
contemplados para el afio 2021.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta de la manera mds respetuosa a la Procuradurfa
Federal del Consumidor, a proceder administrativamente en
contra de los establecimientos comerciales en donde se
detecte el incremento injustificado de precios en los
productos de la canasta basica.

Notas

1 jGasolina si sube en 2021! Estos son los productos que aumentaran su
precio. El Sol de México.

https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/gasolina-si-sube-en-
2021-estos-son-los-productos-que-aumentaran-su-precio-
6192708.html

2 Por aumento en gasolina, canasta bdsica podrfa subir hasta un 35%. El
Sol de Hermosillo.

https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/sonora-impuestos-
precio-costo-de-gasolina-incrementos-canasta-basica-productos-
comida-canacope-martin-zalazar-servicios-cuesta-de-enero-
6204019 .html

3 ‘Gasolinazo’ impacta a canasta basica. Expansion.

https://expansion.mx/economia/2010/01/04/gasolinazo-impacta-a-
canasta-basica

4 El preocupante efecto del coronavirus en las economifas mds
vulnerables del mundo, The New York Times, 26 de marzo 2020.

https://www.nytimes.com/es/2020/03/26/espanol/negocios/econom
ia-coronavirus.html

5 La economia mexicana llega tambaleante a la crisis del coronavirus, El
Pais, 15 de marzo 2020,

https://elpais.com/economia/2020-03-15/la-economia-mexicana-
llega-tambaleante-a-la-crisis-del-coronavirus.html

6 Sube precio de huevo y tortilla en plena contingencia por covid-19, El
Universal, 24 de marzo de 2020,

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/coronavirus-en-medio-de-
covid-19-precios-de-huevo-y-tortilla-al-alza

7 iPor abusivos! Profeco suspende venta en 68 tortillerias del pais, Radio
Formula, 3 de abril 2020,

https://www.radioformula.com.mx/noticias/20200403/por-abusivos-
profeco-suspende-venta-en-68-tortillerias-del-pais/

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de enero de
2021.— Senadora Verénica Delgadillo Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, A
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN LA
INSPECTORIA DE SANTA CRUZ XONACATEPEC

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Puebla a cumplir sus obligaciones constitucionales y
legales en materia de competencia territorial en la inspectorfa
de Santa Cruz Xonacatepec, suscrita por el diputado Edgar
Guzmén Valdez, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Edgar Guzmdn Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable Comisién Permanente la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Las controversias territoriales de los municipios del estado de
Puebla a partir de las facultades legales deben resolverse por
el congreso local, cuando no se haya llegado a un acuerdo
entre dos 0 mds municipios.

Por lo que las discrepancias territoriales de los municipios del
estado de Puebla deberén resolverse a través de convenios
entre los municipios, y en caso de no lograrse, deberd
intervenir el Congreso del estado de Puebla para dirimir
controversias.

Resultado de una histdrica controversia territorial entre los
municipios de Amozoc y Puebla, respecto a una seccion
electoral que pertenecia a la Junta Auxiliar de Santa Marfa
Xonacatepec, del municipio de Puebla, decidié resolverse
entre los gobiernos municipales de Amozoc y Puebla.

Derivado de lo anterior, el honorable Congreso de Puebla
aprobo el Convenio presentado por los municipios de Puebla
y Amozoc, el cual se publicé el 9 de diciembre de 2015,
resolviendo asi la discrepancia de limites territoriales bajo el
procedimiento de autocomposicién,! modificando con ello
los limites territoriales de ambos municipios, y asentando que
la seccidn discrepante pertenecerfa al municipio de Puebla, a
fin de que éste le proveyera de todos los servicios publicos
municipales.

Posteriormente, el honorable ayuntamiento de Puebla
reconocid dicho Acuerdo, donde ratifico que la inspectoria de
Seccion de Santa Cruz Xonacatepec, se encuentra dentro de
la Junta Auxiliar de Santa Marfa Xonacatepec, en el
municipio de Puebla.

También reconocié que dicha zona se encuentra con una
insuficiente administracién de servicios publicos, por lo que,
en sesion de cabildo del 7 de junio de 2019, éste instruy6 a
todas las dreas de la administracion publica municipal a
realizar los esfuerzos necesarios para atender a la poblacion
de dicha seccion.

Sin embargo, desde el Acuerdo firmado por los municipios
de Puebla y Amozoc, en 2015, y posteriormente su
ratificacion por cabildo en 2019, no ha existido una
implementacion de servicios publicos.

A mas de cinco afios de distancia de acuerdo que resolvid la
discrepancia territorial entre ambos municipios, la seccion de
la inspectoria de Santa Cruz Xonacatepec carece de servicios
publicos municipales, tales como falta de vialidades
primarias, alumbrado publico, desarrollo social, desarrollo
urbano, recoleccion de basura y seguridad publica.

Por lo que, pareciera que dicho acuerdo carece de validez y
el municipio de Puebla no atiende sus obligaciones
constitucionales de provision de servicios publicos a sus
habitantes, provocando con ello violaciones a acuerdos
legales previamente instituidos.

Ante estas actuaciones municipales, a nombre del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social se somete a consideracion
la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto a la division de poderes y a su
autonomia, exhorta al honorable ayuntamiento de Puebla a
cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, y
proveer de servicios publicos municipales a la Seccién de
Santa Cruz Xonacatepec, derivado del acuerdo que aprobd el
honorable Congreso de Puebla y resolvid las discrepancias
territoriales entre Amozoc y Puebla en 2015.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Congreso del estado
libre y soberano de Puebla a vigilar el cumplimiento del
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acuerdo que resolvio la discrepancia de limites territoriales,
bajo el procedimiento de autocomposicion, modificando los
limites territoriales entre los municipios de Puebla y Amozoc,
ambos del estado de Puebla.

Nota

1 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de Estado de Puebla, 09
de diciembre de 2015, disponible en

http://periodicooficial. puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_3_09
122015_C.pdf [en linea], consultado el 12 de enero de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a 20 de enero de 2021.— Diputado Edgar

Guzmén Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE
YUCATAN Y AL INSTITUTO TECNOLOGICO
NACIONAL DE MEXICO, CAMPUS VALLADOLID, A
RESTITUIR EN SU CENTRO LABORAL A DOCENTES
DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar a la
Universidad de Oriente Yucatdn y el Instituto Tecnoldgico
Nacional de México, campus Valladolid, a restituir a los
docentes despedidos injustificadamente, a cargo de la
senadora Veronica Noemi Camino Farjat, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Senadores del honorable Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, numeral 1,
fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion del pleno de la
Comision Permanente la presente proposicion con punto de
acuerdo que exhorta respetuosamente a los titulares de la
Universidad de Oriente y del Instituto Tecnoldgico
Nacional de México campus Valladolid, ambos ubicados
en el municipio de Valladolid, para que de conformidad
con el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo, restituyan en su centro laboral a las y los

docentes despedidos injustificadamente; y, a los titulares
del Poder Ejecutivo del estado de Yucatin y de la
Secretaria de Innovacion Tecnologia y Educacién
Superior, a verificar el cumplimiento de estas acciones,
con base en las siguientes:

Consideraciones

En Yucatén, a lo largo del 2020 y ahora a principios de 2021,
cada vez mds se han ido incrementando los ya existentes
problemas en la administracion y manera de actuar por parte
de las autoridades educativas en todos los niveles basicos. No
obstante, a partir de diciembre del afio pasado y enero del
presente afio, a nivel superior estos problemas se han
presentado de forma grave, impactando de manera directa y
negativa en los trabajadores de las instituciones de nivel
superior en el estado.

Esta introduccion atiende a los problemas en concreto que se
plantean a continuacion:

El 30 de diciembre de 2020, las ciudadanas Abril Cristina
Salas Gongora y Argelina Ontiveros Sénchez fueron
despedidas injustificadamente de la Universidad de Oriente,
institucion educativa a cargo del gobierno del estado.

El 18 de enero de 2021, las arbitrariedades presentadas en la
terminacion de la relacion laboral derivaron en que los
docentes Erick Cupul Burgos, Marena Lopez Garcia y Pedro
Castillo Castillo, del Instituto Tecnoldgico Nacional de
México campus Valladolid, fueran despedidos sin razdn,
motivo o fundamento legal alguno, con ello, violando sus
derechos laborales protegidos por la Ley Federal del Trabajo.

Una de las principales situaciones es el despido injustificado
de la maestra Marena, a la que ejerciendo violencia politica y
de género, le notificaron que estaban siendo despedida sin
motivo a pesar de haber participado en procesos de concurso
y haber ganado de forma transparente las horas en las que se
desempena.

Estos despidos forman parte de represalias en contra de
quienes se manifestaron por la mala administracién y el
descuido que ha dado al plantel. Ademds, estas represalias se
dirigen particularmente contra la maestra Marena Ldpez
Garcia y constituyen una expresion de violencia politica de
género derivada del ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, pues son contrarios a los intereses politicos-
personales del actual representante de dicho instituto
educativo y, al tratarse de un despido sin fundamento,
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motivo, sustento o razon legal, se asume el despido como una
represalia por militar en un partido politico de oposicion, lo
que atentaria en mayor grado en la violacion de los derechos
civiles y politicos de las personas, facultades que forman
parte de los derechos humanos y de las y los docentes que asi
los ejercieran.

En este mismo sentido, sin motivacion, razén o fundamento
legal alguno, en varias ocasiones se ha venido amenazando al
maestro Vladimir Cdmara Carrillo de quitarle su base como
docente del Instituto Tecnoldgico Nacional de México
campus Valladolid, por lo que es de vital importancia resolver
el problema, con el objetivo de no seguir afectando a las
maestras y maestros que dfa a dfa hacen sacrificios por
cumplir su labor.

No obstante, el Instituto Tecnoldgico Nacional de México
campus Valladolid ha intentado ocultar sus acciones
desmintiendo a través de las cuentas en sus redes sociales
oficiales sus acciones para evitar que los alumnos se
manifiesten en oposicion a estas decisiones, si no, por el
contrario, tendiendo a una ejecucion en perjuicio de las y los
docentes afectados.

Situados en la misma problemdtica se encuentran las
mencionadas ciudadanas ahora ex trabajadoras de la
Universidad de Oriente, quienes se encuentran afectadas
directamente en sus derechos laborales y en su patrimonio, ya
que, sin razon, motivacion, fundamento o sustento legal,
fueron despedidas; misma situacion que es motivo de este
punto de acuerdo y que sucede de manera reiterada en el
sistema educativo estatal de todos los niveles.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania, el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los titulares de la
Universidad de Oriente y del Instituto Tecnoldgico Nacional
de México campus Valladolid, ambos ubicados en el
municipio de Valladolid, para que, de conformidad con el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo,
restituyan en su centro laboral a las y los docentes despedidos
injustificadamente; y, a los titulares del Poder Ejecutivo del
estado de Yucatdn y de la Secretarfa de Innovacion
Tecnologia y Educacién Superior, a verificar el cumplimiento
de estas acciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, 20 de enero de 2021.— Senadora Verénica
Noemi Camino Farjat (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, A
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE MIGRACION,
PARTICULARMENTE DE LAS NINAS Y NINOS
PROVENIENTES DE CENTROAMERICA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a garantizar los derechos de los migrantes, en
particular de las nifias y los nifios de la caravana proveniente
de Centroamérica, reprimida de modo brutal en Guatemala,
suscrita por la diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Veronica Beatriz Judrez Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD en la Cémara de Diputados,
LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de
esta asamblea proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno federal a garantizar los derechos de las
personas en situacion de migracion, particularmente de las
nifias y nifios, que integran la caravana proveniente de
Centroamérica y que fue brutalmente reprimida en territorio
guatemalteco, con base en las siguientes

Consideraciones

El jueves 14 de enero, una caravana de mds de 4,500
personas abandoné sus lugares de residencia en Honduras,
compelidos por la crisis econdmica provocada por la
pandemia y la endémica violencia de los grupos
delincuenciales. Estas personas buscan llegar a los Estados
Unidos en donde, con la esperanza de acceder a mejores
condiciones de vida, de frente al cambio de gobierno,
pretenden llegar caminando.

El viernes 15, mientras se encontraban en territorio
guatemalteco, la caravana recibi6 a 4 mil 500 personas mas,
algunas hondurefias y otras del propio Guatemala, juntdndose
mds de nueve mil personas cuyo fin dltimo es arribar a
Estados Unidos. Muchas de estas personas en situacion de
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migracion, trasladan personas enfermas, bebés y nifas y
nifios, algunos adolescentes no tienen personas adultas que
los acompafen y, segin informaron las autoridades
guatemaltecas, 21 de ellos han dado positivo al covid-19,
después de realizarse una prueba por presentar sintomas.

Segtn ha informado el Gobierno Federal, ante la posibilidad
de la llegada de la caravana, han sido enviados 500 agentes
del Instituto Nacional de Migracién y otros tantos de la
Guardia Nacional, el Ejército y la Marina con el objeto de
detener a estas personas para evitar que ingresen a territorio
nacional.

El domingo 17, no obstante los llamados de los organismos
internacionales de derechos humanos para que se respeten los
derechos de las personas en situacion de migracion, el
gobierno guatemalteco implantd un operativo para
detenerlos, que incluy6 el uso de la violencia ante personas
desarmadas y de gas lacrimogeno. El operativo dejé como
saldo cientos de heridos y detenidos asi como decenas de
agentes de seguridad con heridas menores.

En los proximos dias, se prevé que esta caravana ingrese a
territorio mexicano. Es por ello y de frente a las previsiones
que estdn siendo tomadas por el gobierno federal para detener
con el uso de la violencia a esta caravana debido al ominoso
acuerdo que se tomd con los Estados Unidos para que
México no dejara pasar a estas personas en su camino para
territorio norteamericano que le recordamos a las autoridades
migratorias que la Ley de Migracion establece, como
principios, los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencién a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacién migratoria irregular preconfigurard por si
misma la comision de un delito ni se prejuzgard la comision
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda las diversas

manifestaciones de migracion en México como pais de
origen, trénsito, destino y retorno de migrantes, considerando
sus causas estructurales y sus consecuencias inmediatas y
futuras.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o
permanente debido a condiciones extremas en su pais de
origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicion mexicana en este sentido, los
tratados y el derecho internacional.

Facilitacion de la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Este principio
reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades de origen
y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad publica
y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el
crimen organizado, especialmente en el combate al trafico o
secuestro de migrantes, y a la trata de personas en todas sus
modalidades.

Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de internacion y
estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades laborales y
las causas humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un
elemento sustantivo para la conformacion de un sano y
productivo tejido social de las comunidades de extranjeros en
el pais.

Asimismo, que la propia Ley de Migracion establece en los
articulos 66 y 67:

Articulo 66. La situacion migratoria de un migrante no
impedird el ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, asi como en la presente ley.

El Estado mexicano garantizard el derecho a la seguridad
personal de los migrantes, con independencia de su
situacion migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion migratoria
irregular tienen derecho a ser tratados sin discriminacién
alguna y con el debido respeto a sus derechos humanos.

Por todo lo anterior, el gobierno federal se encuentra obligado
tanto ética como legalmente a garantizar la integridad y los
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derechos humanos de las personas que integran la caravana,
particularmente de las nifias, nifos y adolescentes.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta al gobierno federal para garantizar los derechos de las
personas en situacion de migracion, particularmente de las
nifias y nifios, que integran la caravana proveniente de
Centroamérica y que fue brutalmente reprimida en territorio
guatemalteco.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 20 de enero de 2021.— Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia

(rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL CONGRESO DE CHIAPAS, A EMITIR
UN DECRETO DE AUTORIZACION, REFERENTE A
LA CONDONACION DEL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL DEL ANO 2021

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Chiapas a emitir un decreto para condonar el
pago de predial de 2021, y de suministro de agua y
electricidad a los pobladores y comerciantes de la entidad
afectados por las inundaciones de 2020, suscrita por la
diputada Leticia Arlett Aguilar Molina, del Grupo
Parlamentario de Morena

La diputada Leticia Arlett Aguilar Molina, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno el
siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Las inundaciones en el sureste de México suscitadas en
2020, fueron una serie de eventos hidrocliméticos que

iniciaron en el mes de octubre de 2020 y que afectaron
especialmente a las entidades federativas de Chiapas,
Tabasco, Veracruz en mayor proporcion y a otros estados en
una proporcion menor. Al menos, a partir del 14 de
noviembre. De acuerdo a un recuento oficial, en Chiapas
hubieron 22 fallecidos y 54,976 damnificados.

De acuerdo a su orograffa, Chiapas es propenso a suftir
grandes inundaciones, ya que cuenta con infinidad de rios,
arroyos, arrolluelos de temporada, etcétera, siendo con ello
vulnerable al desbordamiento de los rios cercanos.

Previamente, en julio de 2020, la tormenta tropical Cristobal,
también ocasiond en Chiapas inundaciones, las cuales se han
agudizado con el factor de la pandemia de covid 19, las
inundaciones més severas se presentaron durante noviembre,
la interacci6n de la Tormenta Tropical Eta y los frentes fifos
provocaron lluvias torrenciales y éstas a su vez el
desbordamiento de diez rios entre ellos los rios Grijalva y
Usumacinta.

No obstante que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
ha activado el Plan DN-III, en beneficio de la poblacién
damnificada, no ha sido suficiente para apoyar a la
ciudadania en la recuperacion de sus bienes, asi como de la
reactivacion de su economia, viéndose afectados los
municipios de Tuxtla Gutiérrez, Ocozocoautla, Jiquipilas,
Cintalapa, Copainald, Tecpatdn, Ocotepec, Coapilla,
Mezcalapa, Francisco Ledon, San Cristébal de Las Casas,
Chamula, Mitontic, Aldama, Chanal, Larrdinzar, Santiago El
Pinar, Oxchuc, Pantelhd, La Concordia, Pantepec, Pueblo
Nuevo, Rayon, San Andrés Duraznal, Jitotol, El Bosque,
Tapilula, Rincon Chamula San Pedro, Huitiupan, Bochil,
Ixhuatén, Ostuacén, Ixtapangajoya, Judrez, Chapultenango,
Pichucalco, Sunuapa, Solosuchiapa, Amatdn, Ixtacomitan,
Arriaga, Amatenango de la Frontera, Bella Vista, El Porvenir,
Siltepec, La Grandeza, Ocosingo, Catazajd, Palenque,
Sabanilla, Tila, Salto de Agua, Tumbald, Yajalén y Childn,
entre otros.

En este tenor, la Carta Magna, ordena al Estado mexicano
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar la
economia; regular y fomentar las actividades econdmicas y
“organizar un sistema de planeacion democritica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién”. Para este proposito,
faculta establecer los criterios para la formulacidn,
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instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo.

El paradigma que este sexenio ha construido, se basa en la
conviccién de que es mds fuerte la generosidad que el
egoismo, més poderosa la empatia que el odio, mas eficiente
la colaboracién que la competencia, més constructiva la
libertad que la prohibicién y més fructifera la confianza que
la desconfianza. Tenemos la certeza de que los principios
éticos y civilizatorios de nuestro pueblo son las claves del
nuevo pacto social y del modelo de desarrollo para el México
que estd renaciendo tras la larga y oscura noche del
neoliberalismo, los cuales, son los puntos centrales del nuevo
consenso nacional, el cual tiene como centro la conviceion de
que el quehacer nacional en su conjunto el econdmico, el
politico, el social, el cultural no debe ser orientado a alcanzar
a otros paises, a multiplicar de manera irracional y acritica la
produccion, la distribucion y el consumo, a embellecer los
indicadores y mucho menos a concentrar la riqueza en unas
cuantas manos, sino al bienestar de la poblacion.

Las instituciones forjadas con el modelo de democracia
representativa deben ser ampliadas y complementadas con
mecanismos de democracia participativa que permitan hacer
efectivos los principios contenidos en el articulo 39
constitucional: “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo” y “todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste.” El gobierno
federal debe recuperar su funcién de érbitro auspicioso y
constructivo de los conflictos, empezar a cumplir sus
mandatos constitucionales como guardidn de los derechos
individuales y colectivos y asumir plenamente sus facultades
como impulsor y conductor de la economfa.

Asi, las medidas solicitadas en el presente acuerdo, son
acordes con la obligacion de garantizar el derecho
fundamental mencionado y pueden vincular a éstos a
participar con el Estado en su cumplimiento, sobre todo en la
actual emergencia de los desastres naturales suscitados en
Chiapas y que han afectado la economia tanto de los
ciudadanos como del sector empresarial, aunado a la
contingencia de salud por el covid 19, mientras esto no llegue
al grado de transmitir o transferir las obligaciones propias de
éste a los particulares y siempre que las medidas de
colaboracion solidaria sean objetivas, razonables y no
resulten ruinosas.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
el siguiente:

Punto de Acudrdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente al honorable Congreso de
Chiapas, para que dentro del dmbito de sus atribuciones y
facultades, emita decreto de autorizacion, referente a la
condonacion del pago del impuesto predial de 2021, la
condonacion del pago del suministro de agua y energia
electrica, a favor de los habitantes y comerciantes de
Chiapas, que resultaron afectados por las inundaciones
de 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de enero de 2021.— Diputada
Leticia Arlett Aguilar Molina (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A ABSTENERSE
DE USAR EL PROGRAMA DE VACUNACION
CONTRA EL COVID-19 CON FINES POLITICO
ELECTORALES

«Proposicién conn punto de acuerdo, donde se exhorta al
gobierno federal a abstenerse de usar con fines politico-
electorales el programa de vacunacion contra el covid-19, y
se cita a los titulares de la Ssa y la SRE a comparecer para
detallar de la politica nacional de inmunizacidn, suscrita por
la diputada Adriana Ddvila Ferndndez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Adriana Dévila Ferndndez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El covid-19 es una enfermedad infecciosa causada por un
nuevo coronavirus que emergio a finales de 2019 (SARS-
CoV-2). La pandemia de covid-19 fue declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo del 2020,
la primera pandemia no debida a influenza que afecta a més
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de 200 paises, y con mas de 60 millones de casos hasta la
fecha (diciembre de 2020). El mundo espera contar en el
corto plazo con una vacuna efectiva contra esta enfermedad,
como una de las medidas mas costo-efectivas para controlar
la pandemia, y disminuir su efecto en la salud, la economia y
la sociedad.1

Mientras se avanza en el desarrollo y la produccion de
vacunas contra el covid-19, los paises deben avanzar en la
planificacién para la introduccién de esta nueva vacuna e
identificar los componentes claves que deben fortalecerse
con vistas a la vacunacion. Las experiencias adquiridas en la
Region de las Américas durante la vacunacién contra la
influenza pandémica HIN1 en 2009, la vacunacién anual
contra la influenza estacional, las campafas de vacunacion
contra el sarampion y la rubéola, la polio y la fiebre amarilla,
entre otras, deben ser aprovechadas para elaborar los planes
nacionales de vacunacion contra el covid-19. Entre los
principales desafios que se anticipan para la vacunacién
contra el covid-19, se encuentran el acceso oportuno,
equitativo y suficiente a las vacunas; aspectos técnicos y
logisticos, tales como el desarrollo de vacunas con nuevas
tecnologfas; la definicion de grupos prioritarios para la
vacunacion; el nimero de dosis a administrar para lograr una
proteccion adecuada, asi como la seguridad y la efectividad
de las vacunas. Adicionalmente, pueden presentarse retos
programéticos relacionados con las necesidades de la cadena
de frio; y la creacion de la demanda para la vacunacion entre
otros. Sin embargo, con la informacién actualmente
disponible y con el supuesto de que se dispondrd de vacunas
en los paises de la Region a partir del afio 2021, es importante
empezar a preparar la infraestructura y los componentes
claves para la introduccién de la vacuna en todos los paises,
priorizando aquellos componentes en los que se puede ir
avanzando.

Mientras se avanza en el desarrollo y la produccion de
vacunas contra el covid-19, los paises deben avanzar en la
planificacién para la introduccién de esta nueva vacuna e
identificar los componentes clave que deben fortalecerse con
vistas a la vacunacion. Las experiencias adquiridas en la
Region de las Américas durante la vacunacién contra la
influenza pandémica HINT en el 2009, la vacunaci6n anual
contra la influenza estacional, las campafas de vacunacion
contra el sarampion y la rubéola, la polio y la fiebre amarilla,
entre otras, deben ser aprovechadas para elaborar los planes
nacionales de vacunacion contra la covid-19.

Entre los principales desaffos que se anticipan para la
vacunacion contra el covid-19, se encuentran el acceso

oportuno, equitativo y suficiente a las vacunas; aspectos
técnicos y logisticos, tales como el desarrollo de vacunas con
nuevas tecnologfas; la definicion de grupos prioritarios para
la vacunacion; el nimero de dosis a administrar para lograr
una proteccion adecuada, asi como la seguridad y la
efectividad de las vacunas. Adicionalmente, pueden
presentarse retos programdticos relacionados con las
necesidades de la cadena de frio; y la creacion de la demanda
para la vacunacién entre otros. Sin embargo, con la
informaci6n actualmente disponible y con el supuesto de que
se dispondrd de vacunas en los paises de la Region a partir del
afio 2021, es importante empezar a preparar la infraestructura
y los componentes claves para la introduccion de la vacuna
en todos los paises, priorizando aquellos componentes en los
que se puede ir avanzando.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho humano que toda persona tiene a la
proteccion de la salud y establece que, en caso de epidemias
de cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades
exoticas en el pafs, la Secretarfa de Salud tendrd obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables.2

Ley General de Salud sefiala que la Secretaria de Salud podra
autorizar con fines preventivos, terapéuticos, rehabilitadores
o de investigacién, el empleo en seres humanos de
medicamentos o materiales respecto de los cuales atin no se
tenga evidencia cientifica suficiente de su eficacia terapéutica
o se pretenda la modificacidn de las indicaciones terapéuticas
de productos ya conocidos y, asimismo, establece que las
medidas que se requieran para la prevencion y el control de
las enfermedades que enumera el articulo 134 de dicha ley,
deberén ser observadas por los particulares, entre las que se
encuentra la aplicacion de vacunas y otros recursos
preventivos y terapéuticos

La Ley General de Salud establece también, que todas las
vacunas € insumos para su aplicacion en seres humanos que
se utilicen en el pafs, deberdn ser de la mayor calidad
disponible y cumplir con los requisitos sanitarios necesarios
establecidos en dicho ordenamiento y en las demds
disposiciones juridicas aplicables, a efecto de salvaguardar la
seguridad en la administracion de las vacunas, y que los
procedimientos para la autorizacion del registro, importacion
y liberacion de vacunas serdn considerados como prioritarios
en razén de su importancia para la salud publica y la
seguridad nacional, y que en casos de emergencia, dichos
procedimientos se atenderdn de manera inmediata.
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El Estado mexicano debe procurar el abasto y la distribucion
oportuna y gratuita, asi como la disponibilidad de los
insumos necesarios para las acciones de vacunacion, y que en
el caso de las acciones relativas a la mitigacion y control de
la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
virus SARS-CoV-2 (covid-19), ha resuelto que su aplicacion
sea universal.

En México, la campafia de vacunacion de covid-19 genera
riesgos y es usada como botin politico del gobierno y de su
partido ante el proceso electoral 2021, no solo porque la
aplicacion del la vacuna y el manejo de la pandemia han sido
el instrumento politico para dividir y polarizar a la sociedad,
sino también por el uso de recursos publicos en la utilizacion
de los centros integradores del bienestar y los “siervos de la
nacién”, encargados de entregar los apoyos del gobierno
federal.

De acuerdo con la estrategia federal, primero se vacunarian al
personal del sector salud que estuviera en la primera fila de
exposicion al coronavirus. Esto quiere decir que no sélo iban
a ser las y los médicos, sino que también se agregarian a las
y los camilleros, las y los enfermeros, personal
administrativo y de limpieza; sin embargo, la inclusion de los
mas de 18,000 “siervos de la nacion”, es inexplicable.

En la segunda semana del afio, los “siervos de la nacion”
comenzaron a ser vacunados en Jalisco, Guanajuato y
Guerrero, seglin reportes de prensa; a pesar de que la
Secretarfa de Salud informé que el personal médico que
combate directamente al covid-19 seria el primero en ser
inmunizado, de diciembre de 2020 a febrero de 2021.

Hasta el secretario del Bienestar, Javier May Rodriguez, y su
primer circulo de contacto, entre los que se incluyen
subsecretarios, asesores y hasta choferes ingresaron
oficialmente a la lista de “siervos” para entrar a la fila de
vacunacion, de acuerdo con sus propios registros para poder
ser considerados en el segmento prioritario de vacunacion.

En Guanajuato, la prensa report6 inmunizacion de Siervos de
la Nacién en los municipios de Ledn, Irapuato, Jaral del
Progreso y Valle de Santiago. También fue reportada la
inoculacion del antidoto a dichos operadores politicos en
municipios de la region de la Montafia, en Guerrero, como
Tlapa y demarcaciones circundantes. En tanto, medios
capitalinos reportaron la vacunacion de Siervos en
municipios de Jalisco.

El presidente explico que se creardn 10 mil brigadas para
vacunar en 10 mil centros integradores del bienestar y que
cada una estard integrada por 12 miembros, entre los que se
encuentran dos vacunadores, cuatro elementos de fuerzas
armadas, cuatro promotores de la Secretarfa del Bienestar,
“los que van y trabajan en esas comunidades porque es donde
se les entregan las pensiones a los adultos mayores”, es decir,
los “siervos de la nacion”, y dos voluntarios.

El subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, confirmé que
estos funcionarios que impulsardn y coordinarén la estrategia
federal en los estados de la reptiblica estén considerados para
la vacunacion en estas primeras etapas, donde se estdn
vacunando a los trabajadores sanitarios en primera linea en el
combate contra el coronavirus.

Por ello, el hecho de que los “Siervos de la Nacion”
participen en el proceso puede ser un uso electoral de la
vacuna, puesto que el personal estd ligado a un programa de
gobierno con la ideologfa de un partido politico y hace ese
trabajo para beneficiar a un partido por ello quienes hagan
este trabajo con este esquema de promocion politica, y
quienes estén involucrados, estdn cometiendo tanto un delito
como una falta administrativa.

Ademas de la estructura burocratica de los “Siervos de la
Nacién”, también se ha detectado que fueron vacunados
representantes populares afines al partido en el poder, una
influencer de redes sociales quien hace propaganda de la
politica oficial de salud, y hasta personajes afines al
presidente y su partido, como Fernando Allende.

Por su parte, el presidente por su parte anuncid la reduccion
temporal de envios de la vacuna de Pfizer y BioNTech al
pais. La medida permitird que la iniciativa Covax de la
Organizacién de las Naciones Unidas tenga acceso a mds
dosis y pueda distribuirlas a las naciones més pobres.

México acord a inicios de diciembre con Pfizer la compra
de 34.4 millones de dosis, ttiles para proteger a 17,2 millones
de personas. El primer cargamento, de solo 2,925 dosis arribd
el 23 de diciembre pasado, pero en los cuatro posteriores se
fueron incrementando hasta sumar 546 mil 975 hasta el 12 de
enero.

Del presidente se mostré a favor de la reduccion
argumentando que “no haya acaparamiento” y que la ONU
“ponga esas vacunas a disposicion de paises mas pobres (...)
De todas formas, no cambia nuestro plan, porque ya estamos
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buscando otras vacunas, no sdlo Pfizer (...) De modo que ya
vamos a tener vacunas suficientes”.3

México tiene también acuerdos de compra con el proyecto
chino-canadiense CanSinoBio, por 35 millones de dosis, y
con el britdnico AstraZeneca, por 77,4 millones, ademds de
ser parte del mecanismo internacional Covax, que le permite
comprar 51.6 millones de vacunas adicionales. El 12 de enero
pasado, el presidente anuncié también un plan para adquirir
24 millones de unidades de la vacuna rusa Sputnik V, una vez
que el regulador sanitario local autorice su uso de
emergencia, sin que se sepan los acuerdos comerciales al
respecto.

Por 1o expuesto y fundado, con cardcter de urgente u obvia
resoluciéon someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al gobierno federal para que se abstenga de
usar el plan nacional de vacunacion contra el SARS-CoV-2
para prevenir el covid-19 en México como una estrategia
electoral en los comicios que se celebrardn en junio de 2021.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta al Instituto Nacional Electoral y la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales para que, en el dmbito
de sus competencias, realicen las acciones preventivas en
materia de blindaje electoral a fin de evitar que se utilice el
programa de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, covid-
19, para fines politico-electorales.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
cita a comparecer ante el pleno de esta soberania a los
secretarios de Salud, y de Relaciones Exteriores para que
expliquen los detalles de la politica nacional de vacunacion
contra el SARS-CoV-2 para prevenir el covid-19 en México,
asi como el proceso de negociacion, compra y traslado de las
vacunas.

Cuarto. Se exhorta a las secretarias de Salud y del Bienestar
para que expliquen los criterios y la metodologia para
priorizar la vacunacion contra el SARS-CoV-2 al personal
que no forma parte del Sistema Nacional de Salud, tal como
a los encargados de realizar los censos del Bienestar, cuya
finalidad es establecer el padrén de los derechohabientes a los
programas sociales del gobierno federal.

Quinto. Se exhorta a la Secretarfa de Salud para que se hagan
publicos los contratos firmados con empresas privadas para
la adquisicién de vacunas contra el virus SARS-CoV-2,
covid-19, asimismo detalle los criterios de participacion de
México en iniciativa Covax de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la reduccion del acceso a las dosis de
las vacunas.

Notas

1 https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52533/OPSFPLIMCO-
VID-19200014_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Acuerdo por el que se da a conocer el medio de difusion de la politica
nacional de vacunacién contra el SARS-CoV-2 para prevenir el covid-19

en México. DOF: 8 de enero de 2021.

3 https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-acepta-ceder-vacunas-contra-
covid-19-a-pa%C3%ADses-m%C3%A 1s-pobres/a-56258412

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de enero de
2021.— Diputada Adriana Davila Ferndndez (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE IMPLEMENTEN LINEAMIENTOS GENERALES
PARA QUE LOS CANDIDATOS A LOS DIVERSOS
PUESTOS DE ELECCION QUE SE ELEGIRAN EN

2021, SE CINAN A UNA CONDUCTA QUE NO
PERMITA LA PROPAGACION DEL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Consejo General del INE y los consejos generales de los
organismos publicos electorales que tendrdn comicios en
2021 a implantar lineamientos para que los candidatos se
cifian a una conducta que no permita la propagacion del
covid-19 y las campafias no pongan en riesgo a los
ciudadanos, suscrita por la diputada Norma Adela Guel
Saldivar, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
123 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, 56, 58, 59, 60 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II, y 72,
fraccion IX, del Reglamento del Senado de la Republica;
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los integrantes tanto del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, como a los integrantes de los
Consejos Generales de los Organismos Piiblicos Locales
Electorales, a que en el ambito de sus facultades y
competencia, dicten lineamientos de actuacién a todos los
partidos politicos y candidatos que habran de participar
en las elecciones a realizar este afio en nuestro pais, para
que durante la campaiia se establezcan protocolos de
actuacion que eviten aumentar los contagios por el virus
covid-19, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. La presente proposicién con punto de acuerdo tiene
como finalidad la proteccion de la salud y seguridad de todos
los ciudadanos que habrdn de recibir las propuestas de
campafia de todos aquellos candidatos que participardn en los
procesos de eleccion de este afio en todo el territorio
nacional.

Segunda. Nuestro pais, durante este aflo, tendrd elecciones
en todos y cada uno de los estados que conforman el territorio
nacional. En las elecciones federales se elegirdn 300
diputaciones por el principio de mayorfa relativa y 200
diputaciones por representacion proporcional.

Mientras que en las elecciones locales se elegirdn 21 mil 383
cargos, de las cuales 15 son gubernaturas. Asi como la
renovacion de 30 congresos locales, es decir, mil 63
diputados estatales; ademds de mil 926 ayuntamientos y
juntas municipales, igual en 30 entidades; para lo cual
deberdn contratarse mds de 50 mil supervisores y
capacitadores estatales.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacionl Electoral prevé la
participacién de 94 millones 800 mil ciudadanos inscritos en
el padron electoral y con ello serd necesaria la instalacion de
161 mil casillas de votacion.

Esto se divide por estado de la siguiente manera:

Aguascalientes: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 32

Baja California: Gubernatura, diputaciones y ayunta-
mientos. Total de cargos: 31

Baja California Sur: Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos. Total de cargos: 27

Campeche: Gubernaturas, diputaciones, ayuntamientos y
cargos auxiliares. Total de cargos: 71

Chiapas: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
163

Chihuahua: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 101

Ciudad de México: Diputaciones y alcaldias. Total de
cargos: 82

Coahuila: Ayuntamientos. Total de cargos: 38

Colima: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 36

Durango: Diputaciones. Total de cargos: 25

Estado de México: Diputaciones y ayuntamientos. Total
de cargos: 82

Guanajuato: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 127

Guerrero: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 30

Hidalgo: Diputaciones. Total de cargos: 163

Jalisco: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
200

Michoacén: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 153

Morelos: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
56

Nayarit: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 51

Nuevo Leon: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 94

Oaxaca: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
195
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Puebla: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
258

Querétaro: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 44

Quintana Roo: Ayuntamientos. Total de cargos: 11

San Luis Potosi: Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos. Total de cargos: 86

Sinaloa: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 59

Sonora: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos. Total
de cargos: 106

Tabasco: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
52

Tamaulipas: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 79

Tlaxcala: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 86

Veracruz: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
262

Yucatn: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
131

Zacatecas: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 89

Tercera. En los tltimos dias se registran alrededor de 20 mil
523 casos positivos y mil 219 defunciones adicionales cada
24 horas.! Diez entidades estardn en semaforo rojo por las
proximas dos semanas, incluidos los estados con las més
grandes urbes, que son Ciudad de México, estado de México,
Jalisco y Nuevo Leon.

En cifras generales, la Republica Mexicana supera el millon
y medio de positivos a covid-19, virus que ya cobrd la vida
de mds de 140 mil personas, segun las cifras mds
recientemente presentadas por la misma Secretarfa de Salud
del Gobierno de México, correspondientes al corte del
sabado 16 de enero de 2021.

La tasa de letalidad es del 8.6 por ciento, muy por encima de
la media mundial reportada por la Organizacion Mundial de
la Salud, correspondiente al 2.2 por ciento.

En casos acumulados confirmados, la Reptblica Mexicana
registra 1 millon 630 mil 258 positivos, 20,523 més que lo
anunciado ayer. De dichos casos, 111 mil 884 son
considerados como activos estimados, es decir, representan a
la poblacion actualmente enferma por covid-19, que es de
mayor peligro de contagio para terceros.

Todos estos datos, sin duda, se verdn incrementados en
proximas fechas al arrancar las campafias politicas
electorales en todo el territoiro nacional. Por ellos es de suma
importancia que las autoridades elecotrales definan
protocolos y mecanismos de actuacion, tanto de candidatos y
personal que se suma a las tareas de la preparacion y
ejecucion de las proximas elecciones.

Ingenuo es pensar que las cosas volverédn a ser iguales que
unos afios atras, la autoridad leectoral debe velar también por
la salud de todos los mexicanos y es su deber generar claros
y especificos protocolos de actuacién que impidan la
propagacidon del contagio de esta enfermedad.

Las condiciones de salud actuales obligan a actuar con
responsabilidad en este rubro, por lo que estas medidas deben
ser tomadas y publicadas lo antes posibles, pues a la fecha ya
estamos en etapad de precampafias. Una de las medidas a
adoptar, sin duda, debe ser el exigir a todo candidato se
realice de manera periddica (semanalmente) pruebas de
covid-19 y hacer publico su resultado a efecto de que las
autoridades y la ciudadania en general tengan la certeza de
quienes recibiran con su propuesta de campafia estan libre de
dicha enfermedad y asf evitar més contagios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta a los integrantes tanto del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, como a los integrantes de los
Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, a que en el dmbito de sus facultades y
competencia, dicten protocolos actuacién durante campafia y
jornada electoral, a todos los partidos politicos y candidatos
que habrén de participar en las elecciones a realizar este afio
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en nuestro pais, en los que se prevea el evitarlos aumentos de
contagios por el virus covid-19 y en los que se incluya, que
todo candidato a cargo de eleccion popular se realice de
manera semanal la prueba de covid-19 y haga publicos sus
resultados.

Nota

1 Cifra tomada de la pagina web coronaviros.gob.mx al dia 17 de enero
de 2021

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente,
del Congreso de la Unidn, a 20 de enero de 2021.— Diputada Norma
Adela Guel Saldivar (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA, A
TOMAR MEDIDAS PARA REFORZAR

LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL MARCO

DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los municipios del estado de Puebla, a tomar las medidas
necesarias para reforzar la seguridad publica, en especial ante
la aplicacién del semédforo epidemioldgico causado por la
pandemia de coronavirus, a cargo de la diputada Martha
Huerta Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La que suscribe, diputada Martha Huerta Hernindez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de
esta Comision Permanente la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La pandemia de coronavirus desde el inicio del afio pasado ha
generado una crisis econdmica sin precedentes a nivel
mundial. Podemos observar que las naciones de todo el
mundo tuvieron caidas muy drésticas, en un rango de entre 2
y 16 por ciento, de las cuales entre las naciones mas grandes,
solo China, pafs donde se originé el problema y que pudo

revertir la situacion rdpidamente por las duras condiciones de
encierro que impuso a su poblacion, llegé a tener un
crecimiento positivo de poco menos del 2 por ciento.

Esto es un fendmeno que no se habia observado desde la
Gran Depresion de la Década de 1930. Desde entonces, las
crisis econdmicas suelen ser regionales y relativamente
breves. Pero el hecho de tener una economia més globalizada
hizo que el freno econdmico fuera simultdneo, intenso y de
larga duracion.

Pero este fendmeno no nos encontrd en las mejores
condiciones. A lo largo del Siglo XXI y hasta la conclusion
del gobierno de Enrique Pefia Nieto, los gobiernos
neoliberales dejaron al pais con un saldo grave en
inseguridad publica.

Esto, a pesar de que muchos tedricos del derecho y de la
ciencia politica consideran que hacer cumplir la seguridad
publica es una de las funciones bésicas del estado. Incluso los
liberales méds extremos como Nozik sefialan que esto debfa
ser asi: el hacer respetar la ley e impartir justicia es una de las
tareas bédsicas del Estado, una que ni ellos se atrevian a
privatizar. A los neoliberales mexicanos se les olvidd, eso eso
si: como recientemente sefialo el presidente Lopez Obrador
en su conferencia de prensa matutina del 13 de enerol, se
dieron contratos bajo el gobierno de Felipe Calderon y se
renovaron durante el gobierno de Pefia Nieto, para que fueran
los particulares los que ofrecieran algunos servicios en
prisiones. Asi, un preso le cuesta al gobierno casi 6,300 pesos
diarios. ;Ni en un hotel de lujo gastarfamos tanto para tener a
una persona recluida!

Si al menos esas soluciones hubieran funcionado, podria
justificarse. Parte del problema es que esos contratos no
fueron asignados en las mejores condiciones -ni siquiera a
precios de mercado-, sino a favor de personas vinculadas con
politicos del pasado, entre ellos los cufiados del expresidente
Carlos Salinas, segin menciond el presidente Lopez
Obrador.

No se atendieron las causas de la violencia y se ha optado por
atacar sus efectos con violencia, lo que acrecentd las
condiciones estructurales que la causaban y también sus
resultados, mds muertos, inseguridad y policias menos
equipadas y preparadas.

Dos sexenios de abandono, violencia e inseguridad, que a lo
largo de 12 tristes afios terminaron impulsando mds violencia
de la que podian evitar.
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A lo largo del Siglo XXI se dieron las condiciones para que
las policfas, particularmente en los niveles estatales y
municipales, se fueran quedando rezagadas; mal equipadas,
mal entrenadas, abandonadas y propensas a la corrupcion.

En particular el gobierno panista de Rafael Moreno Valle y
sus dos sucesores, invirtieron en construir cuarteles
policiacos de hermosa arquitectura, pero de poca
funcionalidad, que estaban practicamente vacios o con
personal que no tenia las capacidades y el equipo suficientes
para garantizar la seguridad de los poblanos.

Por ello, tanto el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y
el gobernador de Puebla Miguel Barbosa, plantearon que se
requerfa un enfoque diferente al que se habfa aplicado,
combatir las causas de la inseguridad mediante programas
que reconstruyan el tejido social de prevencion y sociales de
atencion a jovenes, empleo, educacion y mas.

Los esfuerzos que se han podido hacer dentro de la Cuarta
Transformacion, para ayudar a revertir esta situacion estin en
proceso de avance, pero no tienen los suficientes logros atn.
Y esto es logico, si la formacion y capacitacion de un policia
profesional toma cuatro afios, es dificil revertir una situacién
tan grave en dos afios, y mds porque fue necesario crear
nuevas instituciones, que fueran eficientes y eficaces.

Asi, la Guardia Nacional, que puede ayudar a esas funciones
de seguridad publica, estd empezando a ajustar sus
operaciones para poder cumplir la tarea. Es una medida
adecuada y eficiente, pero atin no basta para revertir la triste
realidad que pasamos durante tres sexenios de abandono.

Algunos resultados se empezaban a observar de los
programas sociales y del cambio de enfoque en la seguridad,
cuando la pandemia por el COVID-19 obligd a detener
muchas de las actividades econdmicas, asi como frenar las
acciones y programas que se estaban desarrollando para
cambiar esa triste realidad. Esta circunstancia retardd las
soluciones que se estaban ejecutando.

Se ha combatido férreamente en el gobierno actual, lo cual ha
llevado a que algunos grupos delincuenciales, particular-
mente aquellos vinculados a delitos como el huachicoleo,
ahora si se sientan perseguidos y actien cada vez con mdas
frecuencia o que cometan actos violentos o desesperados.

Reportan que, de acuerdo con cifras del INEGI, el dafio
patrimonial promedio de los delitos en contra de los poblanos
es de poco mds de siete mil pesos.2 La mayorfa de las

victimas son mujeres y la mayorfa reporta que no denuncia
por desconfianza a las autoridades o por ignorancia del
proceso.

Aunque el gobernador ha tenido una actitud responsable y
estd haciendo grandes esfuerzos por cambiar esa triste
realidad, confiamos en que pronto dard frutos.

La pandemia de coronavirus ha aumentado los robos de
transporte de carga y a que los negocios no crezcan3 Y
aunque algunos operativos policiacos ayudan a inhibirla en
ciertos tramos carreteros, han continuado al alza, segin
reporta el Consejo Coordinador Empresarial. Uno de los
motivos es que, debido a las restricciones sanitarias, otro
factor importante es que los municipios no cuentan con
personal suficiente para reforzar las medidas de seguridad
publica.

Por eso, consideramos importante que esta Cémara de
Diputados exhorte a los municipios del estado de Puebla,
para que refuercen las medidas de proteccion de la vida, la
integridad y el patrimonio de la poblacidn, en particular por
el recrudecimiento de la incidencia delictiva que ha traido la
situacién econdmica vinculada al COVID-19. Que se cuide
mejor a las poblanas y poblanos y que aumenten las acciones
para frenar las conductas inadecuadas de aquellas personas
que buscan daiiar a la sociedad.

Entendemos que la tarea no es facil, los recursos humanos y
monetarios son limitados, y la voluntad politica para este
tema puede ser nula en algunos municipios, pero es
importante esta prioridad dentro de las acciones del estado. Y
que esta necesidad urgente de los ciudadanos sea
adecuadamente atendida por ellos.

La inseguridad es un tema que perjudica a los ciudadanos, y
su primer contacto es con las policias municipales. Por eso
pido que esta soberanfa se pronuncie a favor del presente
punto de acuerdo. Porque los poblanos y los mexicanos
todos, no podemos seguir esperando, sin hacer nada, a que la
violencia crezca, se desborde, nos ataque y nos dafie mucho
mas de lo que ha hecho, ahora debido a la pandemia.

Hacemos este llamado de atencidn, porque como
representantes de la poblacién tenemos que alzar la voz
cudndo vemos algo que no estd atendiéndose y que puede
llevarnos a problemas cada vez mds graves. La seguridad
publica es un drea que vincula lo federal, lo estatal y lo
municipal. Sin embargo, el primer contacto de los ciudadanos
con la seguridad publica son los policias municipales, y se ha
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observado que, en ciertos puntos del estado, los municipios
han dejado de actuar conforme a lo que les corresponde.

Evitar que la inseguridad crezca es mucho més fécil si se
atiende en los primeros sintomas desde el nivel mas bésico.
Por eso, aunque todas las autoridades -federales, estatales y
municipales- tienen que actuar de manera coordinada,
creemos que el punto donde las acciones pueden funcionar
mejor y percibirse mas cercanas es en los municipios. De ahi
que, en este punto de acuerdo, la peticion se dirija a ellos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta de manera respetuosa a los presidentes
municipales del estado de Puebla para que, en el dmbito de
sus competencias, tomen las medidas necesarias para reforzar
la seguridad publica y a las policias municipales, en especial
ante la pandemia causada por SARS-COV-2.

Notas

1 AMLO amaga con cancelar contratos de penales privados por abusos.

https://www.milenio.com/politica/amlo-amaga-cancelar-contratos-
penales-privados

2 Delitos cuestan a victimas mas de 7 mil pesos en Puebla: INEGI.

https://manati.mx/2020/12/28/cuanto-cuestan-los-delitos-en-puebla-
inegi/

3 CCE de Puebla pide al gobierno federal retomar mesas de seguridad en
2021 ante alza de delitos.

https://www.eleconomista.com.mx/estados/CCE-de-Puebla-pide-al-
gobierno-federal-retomar-mesas-de-seguridad-en-2021-ante-alza-de-

delitos-20201222-0076.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de
2021.— Diputada Martha Huerta Herndndez.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
EN MATERIA DEL FENOMENO DELICTIVO
TRANSNACIONAL'Y DEL FORTALECIMIENTO
DEL CONTROL DE ARMAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a fortalecer la cooperacién bilateral con
EUA en materia de contencién y disminucion del fendmeno
delictivo transnacional en general y del fortalecimiento del
control de armas para mejorar el aprovechamiento de las
oportunidades de transferencia de tecnologfa, capacitacion e
intercambio de informacion orientada a contener el trafico de
armas, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento los articulos 78, pérrafo segundo, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comisién Permanente proposicién con puntos de acuerdo
por los que la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa al gobierno de la
replblica a redoblar los esfuerzos de cooperacion bilateral
con el gobierno de Estados Unidos de América en materia de
contenciéon 'y disminucién del fendmeno delictivo
transnacional, en general, y del fortalecimiento del control de
armas, en particular, a fin de mejorar el aprovechamiento de
las oportunidades de transferencia de tecnologia,
capacitacion e intercambio de informacion orientada a
contener y, en su caso, disminuir el trafico de armas entre
ambos paises, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Histéricamente, el pafs ha visto afectada la estabilidad de la
paz social a partir del tréfico de armas que fluye desde los
Estados Unidos de América hacia México. Ello, si bien en
algunas épocas hizo viables los grandes cambios politicos
que hemos experimentado, la realidad es que durante la
mayor parte del siglo XXy lo que va del XXI ha constituido
una variable determinante para el aumento de la violencia y
el poder de fuego de organizaciones delictivas en la disputa
por el control territorial en algunos puntos de nuestro pais.
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Ese flujo de armas que hace cien afios aliment6 a los ejércitos
revolucionarios levantados en el norte del pais para construir
el cambio de régimen y la imposicion de la primera
constitucion social del siglo XX que tuvo el mundo, hoy ha
funcionado para que las organizaciones delictivas enfrenten
cada vez con mayor fuerza a nuestras autoridades.

Consecuentemente a partir de 2005, tras la veda de venta de
armas de asalto en los Estados Unidos de América impuesta
en 1994 durante diez afios! a través de iniciativas de la
administracion Clinton, la violencia desplegada por las
organizaciones delictivas entr6 en ascenso. Asimismo, las
variables de violencia delictiva en nuestro pais medibles por
homicidios dolosos se detonaron a partir de la conjuncion de
las acciones del gobierno de la Republica durante la
administracion de Felipe Calderon y el operativo que
unilateralmente emprendié el gobierno estadounidense
denominado “Gun runner”, popularmente conocido por sus
efectos como “Fasta and furious”.

La violencia delictiva reflejada en homicidios ha continuado
escalando a pesar de que el gobierno de la republica ha
cambiado algunos aspectos del abordaje del problema,
optando por dejar de apoyar publicamente las acciones de
nuestras fuerzas armadas, y distribuyendo grandes cantidades
de dinero a través de programas orientados a intentar
disminuir el reclutamiento de jovenes por parte de la
delincuencia organizada.

Asi, a dos afios de gobierno y de esos pequefios cambios en
la estrategia de seguridad la escalada de homicidios no ha
disminuido y entre noviembre y enero de 2020 ya se
acumulaban mds de 32 mil 759 victimas,2 superando el
promedio de homicidios registrado en los ultimos dos
sexenios.3 Por ello hoy es un hecho que independientemente
de las politicas sociales que acompaiien o no a las politicas de
seguridad publica, la cooperacion bilateral en materia de
control de tréfico de armas es esencial para bajar la violencia,
y en la medida en que esa parte de la relacion bilateral sea
desatendida nuestro pais seguird viendo despliegues
publicitarios de organizaciones delictivas, mostrando su
capacidad de fuego; batallas entre estas organizaciones por
disputa territorial como sucede en el Bajio; la neutralizacion
de las autoridades por parte de estas organizaciones como
sucedié en el llamado “Culiacanazo”, y el aumento en
homicidios dolosos.

El embajador de Estados Unidos de América en el pais,
Christopher Landau, mencioné a medios de comunicacion

que el gobierno de la Republica ha neutralizado o suspendido
muchos mecanismos de cooperacion bilateral, e incluso que
su gobierno ofrecid al gobierno mexicano “donar al gobierno
de México, equipos no intrusivos, para controlar el trfico de
armas en las fronteras, y no se ha aceptado”. Esta situacion
evidentemente plantea que nuestro pais estd desperdiciando
oportunidades de transferencia de tecnologia y capacitacion
titiles para contener o disminuir el trdfico de armas, a partir
de concepciones erradas sobre la cooperacion internacional y
consecuentemente se ha generado una gran drea de
oportunidad para mejorar las condiciones de seguridad para
las mexicanas y mexicanos.

Derivado de todo lo anterior, el presente punto de acuerdo
plantea un exhorto al Ejecutivo federal en general para
aprovechar las oportunidades de transferencia de tecnologia
y capacitacion en materia de control de armas, ofrecidas en la
cooperacion bilateral y a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en particular para redoblar sus esfuerzos en instar
al gobierno estadounidense a fortalecer los mecanismos
legales e institucionales en materia de control de armas en su
territorio.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa al gobierno de la
republica a reconsiderar el sentido de distanciamiento que ha
dado en los dos ultimos afios a la relacion bilateral México y
Estados Unidos de América con la finalidad de relanzar la
cooperacion entre los dos paises redoblar los esfuerzos de
cooperacion bilateral con el gobierno de los Estados Unidos
de América en materia de contencion y disminucion del
fendmeno delictivo transnacional, en general, y del fortale-
cimiento del control de armas, en particular, con la finalidad
de mejorar el aprovechamiento de las oportunidades de
transferencia de tecnologia, capacitacién e intercambio de
informaci6n orientada a contener, y en su caso disminuir el
tréfico de armas entre ambos paises.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores a redoblar los esfuerzos para instar al
gobierno de los Estados Unidos de América a fortalecer los
controles legales e institucionales en su territorio en materia
de contencién y disminucién del fendmeno delictivo
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transnacional, en general, y del fortalecimiento del control de
armas, en particular, con la finalidad de contener, y en su caso
disminuir el tréfico de armas entre ambos paises.

Notas

1 Este fendmeno fue posible gracias a la Federal Assault Weapons Ban,
titulo X1, Firearms, subtitulo A, Assault Weapons, seccién 110102,
Restriction on manufacture, transfer, and possession of certain
semiautomatic assault weapons. Es en realidad una seccién de la
Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994, promovida
por el gobierno de William Clinton. Véase a Carlos Flores Rico, ;Es
posible detener el tréfico de armas?, Cdmara de Diputados-CEDIP,
mayo de 2011, disponible en

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedip/Ixi/espos_detr
af_arm.pdf

2 Véase a Arturo Angel, “En 2020, 1a violencia en México se mantuvo
en niveles récord; en 11 estados aumentaron asesinatos”, en Animal
Politico, 29 de diciembre de 2020. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/12/violencia-2020-mexico-
record-11-estados-aumento-asesinatos/

3 “En los primeros 18 meses de gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador fueron asesinadas 53 mil 628 personas en
México; entre ellas, mds de 5 mil 800 mujeres y mil 800 nifios y
adolescentes. En promedio, son casi 100 personas asesinadas todos los
dfas en el actual sexenio”, ello duplicé la cifra registrada en los
primeros dos afios de Felipe Calderdn o de Enrique Pefia Nieto. Véase
a Arturo Angel, “18 meses con AMLO: han asesinado a mas de 5 800
mujeres y 1 800 menores”, en Animal Politico, 22 de junio de 2020.
Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/06/18-meses-amlo-muertos-
asesinados-mujeres-menores/

Dado en la Comision Permanente, a 20 de enero de 2021.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

VIGILANCIA PARA QUE NO SE UTILICE
CON FINES ELECTORALES LA APLICACION
DE LA VACUNA CONTRA EL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, mediante el cual se
exhorta a la Ssa y sus 32 homdlogas locales a vigilar que
servidores publicos de su adscripcion se abstengan de
condicionar o utilizar para fines electorales la aplicacion de la
vacuna contra el covid-19, suscrita por el diputado Héctor
René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Héctor René Cruz Aparicio,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable Comisién Permanente la
presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Como se sabe, México estd atravesando un escenario adverso
debido a la pandemia originada por la covid-19, asi declarada
por la Organizacion Mundial de la Salud, el 11 de marzo del
2020.1

.A 11 meses de declarada la pandemia, México ascendid, en
el corte de este 13 de enero, a 136 mil 917 muertes por covid-
19, con un millon 571 mil casos de contagios confirmados de
coronavirus, segtin informaron autoridades de la Secretaria
de Salud.?

Es importante mencionar que los contagios han ido en
aumento aceleradamente, por lo que el gobierno federal ha
implementado medidas para contrarrestar los contagios, una
de las medidas més importantes es la campafia de vacunacion
contra la covid-19.

De acuerdo con datos emitidos por la Secretarfa de Salud, al
12 de enero se han aplicado 87 mil 60 firmacos. Sin
embargo, el presidente refirié que en los proximos cuatro dias
el proposito serd aplicar las 439 mil 725 vacunas de Pfizer-
BioNtech.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Secretaria de Salud3 a
partir del pasado miércoles 13 de enero de 2021, dio inicio en
todo el pais el plan de vacunacion contra la covid-19. Antes
de la medianoche del martes arribaron a Nayarit las primeras
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4 mil 875 dosis de vacunas, mientras que en el estado de
México serdn aplicadas 127 mil 927; Culiacdn recibié su
primer lote de vacunas para los 28 hospitales que atienden
esta enfermedad en Sinaloa.

Por su parte, en Yucatdn se inici6 la primera etapa de
vacunacion, la cual comprende poco méds de nueve mil 700
dosis; en Oaxaca el proceso de vacunacién comenzé en los
26 hospitales que fueron reconvertidos a covid 19; a
Monterrey la federacién ha enviado la entidad 16 mil 575
dosis de vacunas; para Jalisco fueron enviadas 24 mil 375
vacunas; en Veracruz se han realizado vuelos para distribuir
seis mil 575 dosis; en Chiapas se envid el primer lote de
nueve mil 750 dosis de vacunas y para Guanajuato se
enviaron 19 mil 500 dosis.

En Morelos llegaron nueve mil 765 dosis de vacuna para los
trabajadores de la salud; en Michoacdn dan inicio a la
primera etapa con 14 mil 652 dosis; en Campeche
comenzaron a aplicarse las cuatro mil 875 dosis, mientras
que Chihuahua recibié 14 mil 625 dosis; en Baja California
recibieron nueve mil 750 vacunas; por su parte en San Luis
Potosi se estdn realizando el proceso de vacunacion a todo el
personal médico de todo el estado.

En términos generales se trata de vacunar a todos los mexi-
canos y también a residentes de paises extranjeros en
México. Se trata de un plan de vacunacion universal y
gratuito.

Por otra parte, es importante mencionar que en nuestro pais
se estd llevando a cabo el proceso electoral 2020-2021, por lo
que, en medio de la pandemia no debemos omitir que los
funcionarios gubernamentales, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los
municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y cualquier otro ente publico, quieran aprove-
charse de la necesidad de las personas por aplicarse la vacuna
contra la covid-19, para obtener beneficios con fines
electorales. En este contexto es importante resaltar que la
igualdad juridica que se debe procurar en las campafias
electorales, es garantizar el derecho sin distincion a todos los
actores politicos, es decir, los funcionarios gubernamentales,
deben apegarse al principio de imparcialidad dentro de los
procesos electorales.

Por su parte, nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al respecto establece, en el articulo 41,
apartado B, lo siguiente:

“Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico.”

Por su parte la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
en el articulo 11, fraccion II, menciona que estd cometiendo
un delito electoral quien:

“Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas gubernamentales, el otorga-
miento de concesiones, permisos, licencias, autoriza-
ciones, franquicias, exenciones o la realizacion de obras
publicas, en el &mbito de su competencia, a la emision del
sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicion; a la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de
un precandidato, candidato, partido o coalicion”.

Cabe mencionar que el presidente de la republica precisé que
la lucha contra la covid-19 no se ganaré con individualismo,
ni con intereses politicos y fines electorales, ademds afiadid
que la vacunacion serd universal para todos los mexicanos, es
decir, que sin importar su condicién social, econémica,
cultural o racial 4

Es de gran relevancia mencionar que ante la masiva
distribucién de la vacuna, existen funcionarios piblicos que
estdn condicionando la aplicaciéon de la vacuna a los
ciudadanos, tal es el caso de Baja California, donde el
delegado federal dnico, durante la segunda etapa de la
aplicacion la cual corresponde a la poblacién abierta,
solicitara la credencial para votar emitida por el Instituto
Estatal Electoral, a todo ciudadano que quiera recibir el
medicamento.

Ante esta situacion, considero que no es apropiado
condicionar con ese requisito y ni con ningtin otro, ya que los
ciudadanos simplemente quieren hacer valer sus derechos tal
y como se establece en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos lo. y 4o.:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”

“Articulo 4o. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud...”

Es por ello que considero importante vigilar la situacion de
cada entidad federativa, ya que es injusto condicionar la
vacuna de covid-19, y més si se trata de la credencial para
votar, ya que se puede interpretar que es para fines
electorales; ademds de que estdn atentando contra los
derechos humanos de los ciudadanos.

Ademds, esta situacion causa preocupacion a las personas
que no cuentan con la credencial para votar, que como
sabemos, debido al proceso electoral 2020-2021, en estos
momentos resulta casi imposible tramitar dicha credencial.

Es por eso que como diputado federal, integrante del Grupo
parlamentario de Encuentro Social, considero de gran
importancia que los funcionarios gubernamentales, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México y cualquier otro ente publico; respeten el
proceso de vacunacion contra la covid-19 y se abstengan de
usarlo con fines electorales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes y sistema federal, exhorta al secretario de Salud
federal y a sus homologos en las entidades federativas, para
que, dentro de sus atribuciones y en apego a las politicas del
gobierno federal, vigilen que funcionarios de esas
dependencias se abstengan de condicionar o utilizar para
fines electorales, la aplicacion de la vacuna contra la covid-
19.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes y sistema federal, exhorta a los funcionarios tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México, y cualquier otro ente publico, a que se

abstengan de condicionar o utilizar para fines electorales, la
aplicacion de la vacuna contra la covid-19.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, 2020.

2 El Universal, 2021.

3 La Jornada, 2021.

4 El Economista, 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 20 de enero de 2021.— Diputado Héctor

René Cruz Aparicio (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

SE GESTIONE LA ENTREGA DE OXIGENO
MEDICINAL GRATUITO Y SUFICIENTE PARA LOS
PACIENTES DE COVID-19 A NIVEL NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a gestionar con sus homologas locales la entrega de oxigeno
medicinal gratuito y suficiente para los pacientes de covid-
19, suscrita por la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifa, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Verdnica Beatriz Judrez Pifa, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, en
coordinacion con las secretarfas de salud de las entidades
federativas, a gestionar la entrega de oxigeno medicinal
gratuito y suficiente para los pacientes de covid-19 a nivel
nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones
El gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretarfa

de Salud local, establecio a partir de diciembre un programa
de recarga gratuita de cilindros de oxigeno portétiles para las
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personas que requieren de oxigenacién artificial a
consecuencia de la baja saturacién ocasionada por padecer
covid-19.

Cientos de personas han muerto en sus casas porque son
rechazadas por los hospitales —saturados ante los miles de
contagios diarios—, carecen de recursos para comprar
medicamentos o un tanque de oxigeno y recargarlo. Algunos,
incluso, han fallecido mientras esperan en una fila para
recargar su cilindro.

Y todo esto ha sucedido ante la indiferencia de las
autoridades y su incapacidad para regular estos abusos que se
han convertido en un jugoso negocio de unos cuantos en
detrimento de la salud y la economia de las y los pacientes y
sus familiares.

De acuerdo con datos comerciales, en condiciones normales
el costo de un tanque de oxigeno va de 2 mil 515 a 3 mil 190
pesos, segin la marca, la calidad del producto y los
accesorios que vienen incluidos.

En tanto que la duracion de un tanque de oxigeno dependera
del nivel de gravedad del paciente; en los casos més criticos
podrfa consumir un tanque de 2 mil 500 litros en cuestion de
unas cinco horas en promedio, mientras que otros, en estado
grave, el mismo tanque les podria durar unos dos dias.

La cuestion es que, desde que inicié la pandemia, conseguir
un tanque de oxigeno y recargarlo, se ha convertido en un
calvario. No s6lo ha tenido lugar un encarecimiento
inaceptable, sino que no hay suficiente oxigeno para recargar
los tanques.

Ha surgido incluso un mercado negro de abasto de oxigeno
en donde pacientes y familiares, en su desesperacion, pagan
y no reciben el producto.

Hay gran desesperacion porque, sin recursos y sin opciones
de abasto suficiente de oxigeno y medicamentos, las y los
pacientes y familiares, han tenido que desprenderse de sus
bienes para poder salir adelante. Muchas personas incluso,
ademds de enfrentar la enfermedad, se han quedado sin
empleo. El gobierno federal, practicamente los ha dejado
solos.

Mientras que por las deficiencias en la organizacién y la
centralizacion en la aplicacion decidida por el presidente de
la Republica, el avance de la campafia de vacunacion es muy
lenta.

En Estados Unidos, el nuevo gobierno planea aplicar 100
millones de vacunas en los primeros cien dias. Aqui, la
cobertura total se ve muy lejana. Segun especialistas, por
cada dfa de retardo en la aplicacion de la vacuna, cerca de mil
personas pierden la batalla ante el coronavirus.

En este tipo de temas deberian estar centrados Lopez Obrador
y las autoridades de salud, no andar politizando la crisis
sanitaria y la aplicacion de las vacunas.

Por lo expuesto y fundado, quien suscribe somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de Salud, en coordinacion con las
secretarfas de Salud de las entidades federativas, a gestionar
la entrega de oxigeno medicinal gratuito y suficiente para los
pacientes de covid-19 a nivel nacional.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 20 de enero de 2021.—
Diputada Verdénica Beatriz Judrez Pifia (rtbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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