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DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

Dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de salud mental y adicciones.
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PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA

T LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y
DIPUTADOS ADICCIONES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO DE
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
varias iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley General de Salud, en materia de salud mental vy
adicciones.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al analisis de las Iniciativas en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

Conforme a las facultades que le confieren a esta Comision de Salud de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €)
y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccién | y 158 numeral ! fraccidn
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa.

il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la
resolucion de esta dictaminadora.

IV.  En el capitulo de Resolutivos y “CUERPO DEL DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea el Proyecto de Decreto, resuitado del analisis y
estudio de las iniciativas de referencia, materia de este Dictamen.

[. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de octubre de 2019, la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV
Legislatura, presento la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que reforma el
articulo 73 de la Ley General de Salud, en materia de control y atencion de calidad
en los servicios de salud mental.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 29 de octubre de 2019, el diputado César Agustin Hernandez Pérez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA de la LXIV Legislatura,
presento a iniciativa que contiene Proyecto de decreto que adiciona el articulo 3o.
de la Ley General de Salud, en materia de atencion y prevencién de! suicidio.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 3 de diciembre de 2019, la diputada Dionicia Vazquez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura,
presento la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de salud mental.
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Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

4. Con fecha 11 de diciembre de 2019, el diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presento la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de prevencion y disminucion del suicidio.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisidn de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 28 de enero de 2020, |a diputada Carolina Garcia Aguilar integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV Legislatura,
presenté la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
prevencion y tratamiento de las personas farmacodependientes.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Comisién Permanente del Congreso
de la Union de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

6. Con fecha 5 de febrero de-2020, el Diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, presenté la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 77 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Comision Permanente del Congreso
de la Union de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

7. Con fecha 6 de febrero de 2020, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura, presentd la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
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reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, en materia de fomento y apoyo
para la deteccion de trastornos mentales.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

8. Con fecha 11 de febrero de 2020, la diputada Maria Isabel Alfaro Morales
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, presento
la iniciativa que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de atencién de los trastornos
mentales.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

9. Con fecha 5 de marzo de 2020, la diputada Lilia Villafuerte Zavala integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV
Legislatura, presento la iniciativa que contiene Proyecto de Decreto gue reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de salud mental.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

10. Con fecha 5 de marzo de 2020, las diputadas Miroslava Sanchez Galvan,
Tatiana Clouthier Carrillo, y el diputado Jorge Luis Montes Nieves, integrantes del
Grupo Parlamentario Morena de la LXIV Legislatura, presentaron la iniciativa que
contiene Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de atencion integral de Ia salud mentali y las
adicciones,

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia

de la Mesa Directiva dispuso gue dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.
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11. Con fecha 12 de marzo de 2020, el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de ia LXIV Leglslatura
presento la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que reforma y adiciona los
arficulos 60. y 113 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

12.  Con fecha 18 de marzo de 2020, la diputada Laura Erika de Jesus Garza
Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la
LXIV Legislatura, presenté la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que
reforma el articulo 191 de la Ley General de Salud, en materia de prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

13. Con fecha 18 de marzo de 2020, la diputada Sarai Nufiez Cerén integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura,
presento la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que reforma los articulos 73
y 74 de la Ley General de Salud, en materia de salud mental y del comportamiento.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

14. Con fecha 18 de marzo de 2020, el diputado Alejandro Viedma Veldzquez
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, presentd
la iniciativa que contiene Proyecto de decreto que adiciona un articulo 76 Bis a la
Ley General de Salud, en materia de salud mental en el contexto de epidemia o
pandemia.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia

de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.
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15. Con fecha 22 de octubre de 2020, la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, Del
Grupo Parlamentario integrante del Grupo Parlamentario del partido Encuentro
Social de la LXIV Legislatura, presentd la iniciativa que contiene Proyecto de
Decreto iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3,
13, 72, 73, 74, 74 Bis, 75, 76, 77, 111, 112, 113, 192, 192 Ter, 192 Quater: una
fraccion | Bis al articulo 6 y se adiciona el articulo 74 Bis | de la Ley General de
Salud.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

16. Con fecha 10 de noviembre de 2020, las diputadas Martha Angélica Tagle
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Verdnica Beatriz
Juarez Pifia, del PRD; Ana Lucia Riojas Martinez, independiente de fa LXIV
Legislatura, presentaron Ia iniciativa que contiene Proyecto de decreto que adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesi6n plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa propuesta por la Dip. Dulce Alejandra Garcia Morlan, tiene como
objetivo que en México pueda desarrollarse un sistema integral de control y atencion
de calidad que cuide la salud mental de las personas que padecen el Alzheimer,
otras demencias y en general cualquier trastorno mental y de comportamiento.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS iniciativa

Articulo 73. ...: Articulo 73. ...:

Psgina 6 de 133



COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO

—— s DE INICIATIVAS CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
CAMARA DE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y
DIPUTADOS ADICCIONES.
| [ B—
Texto vigente de la LGS Iniciativa
I.alVv. .. lLalVv...

V. La implementacién estratégica y| V. La implementacién estratégica y
gradual de servicios de salud mentalen | gradual de un sistema integral de
establecimientos de la red del Sistema | <¢ontrol y atencion de calidad en
Nacional de Salud en todos sus niveles | 108 servicios de salud mental en

de atencién, que permita abatir la| ©Stablecimientos de la red del
brecha de Sistema Nacional de Salud en todos

sus niveles de atencion, que permita

atencion; abatir la brecha de atencion:
V BisalX. .. V BisalX. ...
2. La iniciativa propuesta por el diputado César Agustin Hernandez Pérez, tiene

como tema medular |a atencion de la salud mental, la mayoria de las personas que
cometen suicidio presentan un trastorno mental diagnosticable, pero no acuden con
un profesional en salud mental, por lo cual su deteccion en el ambito de salud,
educativo o laboral es vital para su atencion oportuna, para ello se requiere la
elaboracion de protocolos, guias donde se establezca una politica pablica para el
diagnostico de conductas suicidas y en su caso su tratamiento, y recuperacion
psicosocial.

Para el caso de que se consume el suicidio, se requiere generar acciones y medidas
posteriores para asistir y acompanar a las personas, familia o instituciones
vinculadas a la persona que se privo de la vida.

Debemos hacer frente a esta conducta, dada su problematica y sus consecuencias
que ademas de ser fatales repercuten fuertemente en la familia y en la sociedad en
general. Respecto al suicidio se requiere de gran sensibilizacion y de
reglamentacion integral que incluya su prevencién y atencién. La prevencion y
atencion del suicidio debe considerarse un derecho humano que deriva del derecho
a la salud. Sin embargo, el estigma que rodea a las personas afectadas por la
depresion o riesgo de suicidio reduce la posibilidad de intervenir para su atencion
efectiva, por lo que resulta necesario dimensionar la problematica y generar politicas
publicas a nivel nacional que permitan generar alternativas en pro de la prevencion,
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atencién y posvencion del suicidio, resultando indispensable que el Estado asuma
este grave problema de salud publica como materia de salubridad general.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...
lLaVl .. l.LaVvil ...
Sin correlativo. VI Bis. La prevencién y atencion
del suicidio.
VII. a XXVIII. ... VIL a XXVIIL. ..

3. La iniciativa propuesta por la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, tiene por
objetivo iniciar el camino para repensar el modelo asilar en instituciones
psiquiatricas para dar paso a fa promocion de la autonomia de la persona y de sus
derechos fundamentales.

Sefiala que Michael Foucault, que la locura ha sido relacionada histéricamente con
formas de incorreccién moral, legal o social. El lenguaje medicalizado pasé a las
practicas de la psiquiatria en donde se erigieron como ejercicios de biopoder, de
predominio politico sobre personas, colectivos y comunidades. Al asignar a las
personas algun diagnéstico relacionade con enfermedades mentales se justificaba
su exclusion social y se legitimaba su internamiento en instituciones asilares que
predominaron en Europa desde el sigio XVII.

Del analisis en perspectiva histérica del tratamiento de la discapacidad desde la
antigliedad clasica hasta la actualidad, pueden identificarse al menos tres modelos.
Un modelo denominado de prescindencia donde la discapacidad es vista en sentido
netamente negativo por considerarla un castigo o maldicion divina, lo que se supone
centrar las respuestas sociales y juridicas en su eliminacién o, en el mejor de los
casos, en su ocultamiento o aislamiento de la sociedad. Un segundo modelo
denominado rehabilitador o médico donde la discapacidad no es vista
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intrinsecamente como negativa pero, en cambio, es considerada como una
situacién de anormalidad médica, lo que supone centrar las respuestas sociales y
legales en |la recuperacién o normalizacion de la persona para lograr su integracion
en la sociedad. Y un tercer modelo denominado modelo social donde la
discapacidad es percibida como una caracteristica de la diversidad humana con el
mismo valor y dignidad de las demas, lo que supone centrar las respuestas sociales
y juridicas en la no-discriminacion e igualdad de oportunidades incluyendo la
diferencia en la construccién y disefio de la sociedad.

Por ello se deben explorar los mecanismos y recursos institucionales para transitar
progresivamente hacia el modelo social en donde se considere que las personas
con discapacidad pueden aportar a la colectividad en igual medida gue los demas
sujetos que componen la sociedad.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS
Articulo 20. El derecho a la proteccién
de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

Iniciativa
Articulo 2o. El derecho a la proteccion
de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la|l. El bienestar fisico y mental de la

persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Salud

persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus derechos ;

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo
siguiente;

A. Corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Salud
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

Articulo 73. Para la promocién de la
salud mental y la atencion de las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
en coordinaciéon con las autoridades
competentes en cada  materia,
fomentaran y apoyaran:

I. EI desarrolio de actividades
educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente
gue contribuyan a la salud mental,
preferentemente a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

| Bis. Elaborar el Plan Nacional de
Salud Mental, de conformidad a los
derechos garantizados por Ia
Constitucion y los compromisos
asumidos por el Estado mexicano
conforme a los tratados o
acuerdos internacionales de los
que sea parte para la promocioén, el
respeto, la proteccion y garantia de
los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales,
del comportamiento y
discapacidad psicosocial.

Articulo 73. Para la promocion de la
salud mental y la atencion de las
personas con trastornos mentales y dei
comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacién con las autoridades
competentes en cada  materia,
fomentaran y apoyaran;

I. El  desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente
que confribuyana la salud e
integridad mental de la poblacién .

IV. Las acciones y campafias de
promocién de los derechos de las
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
IV Las acciones y campafias de personas con trastornos
promocion de los derechos de las | mentales, del comportamiento y
personas con trastornos mentales y | discapacidad psicosocial, asi

del comportamiento, asi como de como de sensibilizacion para reducir
sensibilizacion para reducir el el estigma y la discriminacién, a fin de
estigma y la discriminacién, a fin de | favorecer el acceso oportuno de la
favorecer el acceso oportuno de la atencién;

atencion;
V. La implementacién estratégica de
, » o servicios de salud mental en
V.Lla implementacion estratégica y | gstablecimientos de la red del
gradual de servicios de salud mental | gistema Nacional de Salud desde el
en establecimientos de la red del | primer y segundo nivel de
Sistema Nacional de Salud en todos | atencién :

sus niveles de atencion, que permita
| abatir la brecha de atencién:

VIl. La participacion de observadores

L externos para vigilar el pleno respeto
' VIl La participacion de observadores | 4o 1os derechos humanos de las

externos para vigilar el pleno respeto personas con trastornos
de los derechos humanos de las mentales, del comportamiento

personas con tra_stornos mentales y y discapacidad psicosocial que
del comportamiento, que son| 4gp atendidas en los

atendidas en los establecimientos de establecimientos de la red del
la red del Sistema Nacional de Salud; Sistema Nacional de Salud:

Articulo 74.La atencion de Ilos

trastornos mentales y del

| Articulo  74.La atencion de los comportamiento comprende

trastornos mentales y del

comportamiento comprende l.La atencion de personas con
. trastornos mentales y del
l. La atencidon de personas con comportamiento, la  evaluacién
trastornos ~ mentales  y  del | giagnostica integral y tratamientos
comportamiento, la  evaluacion | jntegrales, y  larecuperacion
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T W
Texto vigente de la LGS Iniciativa

diagnostica integral y tratamientos psicosocial de personas con
integrales, y Ila recuperacion trastornos mentales cronicos,
psiquiatrica de enfermos mentales alcohdlicos y personas que usen
cronicos,  deficientes  mentales, habitualmente estupefacientes o
alcohdlicos y perscnas que usen substancias psicotropicas;

habitualmente estupefacientes o
substancias psicotropicas;

Il. La organizacion, operacion vy
supervision de establecimientos
Il. La organizacién, operacién vy dedicados al estudio, tratamiento
supervision de  establecimientos y recuperacién psicosocial de
dedicados al estudio, tratamiento y| personas con trastornos mentales
recuperacion de personas con cronicos ; y

trastornos mentales y del
comportamiento, y

Articulo 74 Bis.La persona c¢on

trastornos mentales, del
Articulo 74 Bis.La persona con!comportamiento y discapacidad
trastornos mentales y del | psicosocial tendra los  siguientes
comportamiento tendra los siguientes | derechos:

derechos:
I. Derecho a la mejor atencién
disponible en materia de salud mental

l. Derecho a la mejor atencion acorde con sus antecedentes
disponible en materia de salud mental | ¢ytyrales, io que incluye el trato sin

y acorde con sus antecedentes | giscriminacion y con respeto a la
culturales, lo que incluye el trato sin dignidad de la persona, en el primer
discriminacion y con respeto a la y segundo nivel de atencién de la

dignidad de la persona, en| reddel Sistema Nacional de Salud :
establecimientos de la red del

Sistema Nacional de Salud;;

Articulo 75. El internamiento de
i i . personas con trastornos mentales y del
Articulo  75.El internamiento  de | comportamiento, como ultimo recurso
personas con trastornos mentales y del | terapeutico, se ajustara a principios

Pdgina 12 de 133




DIPUTADOS

COMISION DE SALUD

PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL ¥

ADICCIONES.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

comportamiento, como udltimo recurso
terapéutico, se ajustara a principios
eticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos y a los requisitos
que determine la Secretaria de Salud y

éticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos y a los requisitos
que se especifiquenen el Plan
Nacional de Salud Mental y demas
disposiciones juridicas aplicables.

demas disposiciones juridicas
aplicables
4, La iniciativa propuesta por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas, tiene como

objetivo establecer mecanismos vy

programas que permitan una mayor

sensibilizacién sobre el problema, asf como acciones mas concretas y precisas para
atender oportunamente los factores que lo fomentan y poder detectar a tiempo el
problema o enfermedad y evitar el suicidio de las personas.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.
Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 3o0. (...) Articulo 3o. (...)
lLaVl {.) l.aVl (.}

Sin correlativo

Vil a XX, (...)

XXI. La prevencion del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos vy el

VI Bis. La prevencion y el control
oportunos del suicidio, asi como la
atencion de la depresion, tendente
a la conducta suicida.

Vil a XX. {...)
XXI. El Programa Nacional Integral

de Atencién y Prevencion del
Suicidio.

Pagina 13 de 133




COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

: - £ DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO

o N StoN e DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRET(_) POR EL QUE

CAMARA DE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y

PIPUTADOS ADICCIONES.
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
programa contra la

farmacodependencia;
XXIL a XXVIL (...)

XXIL. a XXVIII. (...) Articulo 73. (...)

Articulo 73. (...) Articulo 73 Bis. La Secretaria de
Salud, en coordinacién con las
instituciones de salud, los gobiernos
de las entidades federativas y las
autoridades competentes, formulara
el Programa Nacional Integral de
Atencién y Prevencién del Suicidio,
con la finalidad de prevenir y
disminuir los casos e indices de
suicidio en el pais.

Sin correlativo

5. La iniciativa propuesta por la diputada Carolina Garcia Aguilar, tiene como
objetivo regular la recuperacion y reinsercidn social, que tienen la misma
importancia que la prevencion y el tratamiento de los farmacodependientes, pero
que ademas se deben considerar una serie de factores que se deben tomar en
cuenta en la aplicacion de politicas publicas que favorezcan la integracion de las
personas en su nucleo familiar, social, en el trabajo, educacion, etcétera.

En el campo de la adiccion, la recuperacion es la atencion destinada a un paciente
para que supere su adiccion a las drogas o el alcohol. Por lo general requiere de |a
internacién en un entorno seguro (para que el individuo no tenga acceso a las
sustancias nocivas) y, en ocasiones, implica el suministro de drogas legales hasta
conseguir cortar con la dependencia toxicologica.

En el campo de la intervencion social, especialmente en el campo de las adicciones,
el concepto de recuperacion se refiere al conjunto de apoyos o condiciones
necesarias para que una persona pueda vivir con autonomia/autosuficiencia
(Asociacion Madrilefia de Recuperacion Psicosocial, 2007). En este sentido, la
recuperacion se dirige a la recuperacién de todas aquellas areas de vida reducidas
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en su funcionalidad como consecuencia del abuso y dependencia de drogas. Es por
ello que la recuperacién y [a reinsercién social debe realizarse de forma integral y
transversal al proceso terapéutico de los/as pacientes, fortaleciendo vy/o
favoreciendo la adquisicion de capacidades y habilidades necesarias para el
adecuado desempefio y manejo de las diferentes funciones sociales, asi como para
regresar a una calidad de vida productiva y saludable.

Es importante tomar en cuenta que la reincorporacion al hogar y a la comunidad es
un proceso complejo durante el cual los pacientes enfrentan una pérdida
significativa de sus redes sociales constituida en parte por otros usuarios de
sustancias, y de sus redes familiares. Por otro lado, se encuentran en una situacién
de aislamiento, en parte por el temor a enfrentarse con los lugares y amigos
conocidos relacionados al consumo de drogas, una preocupacion excesiva sobre la
percepciébn de la comunidad acerca de su persona, en algunos casos
codependencia emaocional y econdémica, ansiedad derivada de la abstinencia,
perdida de habilidades sociales y cognitivas que dificultan la incorporacién a una
actividad laboral y/o educativa.

Las consecuencias de la no recuperacion integral de los adictos sin un programa de
reinsercion social, no sélo pueden ser perjudiciales para los propios adictos y sus
familiares, sino también para el Estado, al aplicar politicas publicas en la prevencion
y tratamiento de los farmacodependientes, se olvida la recuperacién y la reinsercion
social, propiciando que muchos farmacodependientes vuelvan a recaer en
cualquiera de las adicciones por las cuales recibié apoyo en alguna institucion, ya
sea del estado, privada o de la sociedad civil, por lo que todo lo invertido en las
personas adictas no fue finalmente utilizado en favor de ellas.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS
Articulo 13. La competencia entre la

Iniciativa
Articulo 13. La competencia entre la

federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general
guedara distribuida conforme a lo
siguiente:

federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
A .. A ..
B. ... B. ..

C. Corresponde a la Federacion y a
las  entidades federativas la
prevencion del consumo de
narcéticos, atencion a las adicciones
y persecucién de los delitos contra la
salud, en los términos del articulo 474
de esta Ley.

Articulo 192. ...

Este programa  establecera los
procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y conftrol de las
adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y
en los establecimientos de los sectores
publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento
y de control de las adicciones y la
farmacodependencia

Articulo 192 Bis. Para los efectos del
programa nacional se entiende por:

II. al IX. ...

C. Corresponde a la federacién y a
las  entidades federativas Ia
prevencion del consumo de
narcoticos, recuperacion,

reinsercion social y atencion a las
adicciones, y persecucion de los
delitos contra la salud, en los
términos del articulo 474 de esta ley.

Articulo 192. ...

Este programa  establecera los
procedimientos y criterios para la
prevencién, tratamiento, recuperacion,
reinsercion social y control de las
adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacionat y
en los establecimientos de los sectores
publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento
y de control de las adicciones y la
farmacodependencia.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del
programa nacional se entiende por:

. allX. ...

X Recuperacion: Proceso
orientado a que las personas
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

X. Sin correlativo

Xl Sin correlativo

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento
de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento,
atencion, y recuperacién, con base en
sistemas modernos de ftratamiento y
recuperacién, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre
decision del farmacodependiente.

adictas recuperen un Optimo de
salud, funcionamiento psicologico
y funcionalidad social.

XI. Reinsercién social:
Reincorporacion de las personas a
la vida familiar, social, educativa
ylo laboral.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento
de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de Ila
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento,
atencion, recuperacion y reinsercién

social, con base en sistemas
modernos de tratamiento y
recuperacion, fundamentados en el

respeto a la integridad y a la libre
decision del farmacodependiente.

6. La iniciativa propuesta por el Diputado Manuel de Jests Baldenebro
Arredondo, El interés superior de la nifiez es un principio establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de suma
importancia, siendo esto una obligacion de los tres drdenes de gobierno para
tomarlo como base y de esta manera dirijan su labor y acciones observando las
medidas que adopten e impacten a este grupo de la poblacion.

Ademas, es un derecho que tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de ser
considerados como prioridad en las acciones o decisiones que les afecten.

El principio constitucional del interés superior de la nifiez obliga a tomar y establecer
todas las medidas dirigidas a este grupo, tanto en instituciones publicas como
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privadas, a fin de garantizar su desarrollo integral y disfrute efectivo de sus
derechos. Asi lo establece el tratado internacional de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), del cual el Estado mexicano forma parte.

De esta manera, se ha comprometido a implementarlo en el pais de manera integral,
para salvaguardar los derechos y libertades de la nifiez y la adolescencia, teniendo
como principios fundamentales la igualdad, la no discriminacion, la participacion, |a
educacion, el deporte, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

En este sentido, en México se expidio el 4 de diciembre de 2014 la Ley General de
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en atencién a lo sefialado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, y al articulo 4o. constitucional,
extendiendo al interés superior de la nifiez como uno de los principios rectores de
nuestro sistema juridico, lo cual obliga tanto a las autoridades, al sector privado, y a
los poderes legislativo y judicial a acatar y atender esta disposicion en todos los
casos que se requiera.

Cabe recordar que esta ley, tiene por objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

B Texto vigente de la LGS Iniciativa

Articulo 77. ...

En caso de que el diagnostico confirme
la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento, y que se requiera
el internamiento del menor, debera
respetarse lo dispuesto por el articulo
75 de esta ley y dicho internamiento
debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente
destinada a la atencién de menores. De

Articulo 77. ...

En caso de que el diagnéstico confirme
la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento, y que se requiera
el internamiento del menor, debera
respetarse lo dispuesto por el articulo
75 de esta ley y dicho internamiento
debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente
destinada a la atencién de menores. De
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

igual manera, se deberan tomar las
medidas necesarias a fin de proteger
los derechos que consigna la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nirias,
Nifios y Adolescentes.

igual manera, se deberan tomar las
medidas necesarias a fin de proteger
los derechos que consigna la
Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

7. La iniciativa propuesta por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, tiene
como objetivo reformar la Ley General de Salud para gue no solamente la deteccidn
de ser proclive a padecer algun trastorno mental sea de preferencia a las nifias,
nifios y adolescentes, sino que se considere a cualquier grupo que se encuentre en

situacion de vulnerabilidad

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.

___Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 73.- (...)
LaVi. (...)

VIIl. La deteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de sufrir
trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente
nifias, nifos y adolescentes, y

IX. (...)

Articulo 73.- (...)
l.aVll. (...)

VIll. La deteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de sufrir

trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente a
grupos en situacién de

vulnerabilidad, y

IX. (...)

8. La iniciativa de la diputada Maria Isabel Alfaro Morales, tiene como objeto

medular fortalecer los derechos de los pacientes con algln trastorno mental.
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Para ello se estima conveniente reformar el tercer parrafo del articulo 72 y la fraccion
VIl del articulo 74 Bis; y adicionar la fraccion IV del articulo 74.

Primero, se propone establecer que la atencién de los trastornos mentales y del
comportamiento, deberan brindarse con un enfoque multidisciplinario.

Es decir, que el enfoque multidisciplinario para el tratamiento de las enfermedades
mentales implica hacer no solo el diagnéstico de signos y sintomas, sino que
tambien se incluyan los estudios de laboratorio que permitan elaborar un diagnostico
certero y completo.

En segundo lugar, se propone que la atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento, comprenda el acceso gratuito a los recursos clinicos de laboratorio
y de gabinete para lograr un diagnéstico certero y oportuno, de acuerdo con el
principio 14 de los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales, de la
ONU.

Finalmente, para puntualizar, conforme al 6 de los principios en comento de la ONU,
el derecho a la confidencialidad del expediente clinico, actualmente descrito en la
ley como confidencialidad de la informacién psiquiatrica.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de 1a LGS y la propuesta
de reforma.

Iniciativa
Articulo 72. ...

Texto vigente de la LGS
Articulo 72. ...

La atencion de los trastornos mentales
y del comportamiento debera brindarse
con un enfoque comunitario, de
reinsercion psicosocial y con estricto
respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios.

Articulo 74. ...

La atencion de los trastornos mentales
y del comportamiento debera brindarse
con un enfoque
comunitario, multidisciplinario, de
reinsercion psicosocial y con estricto
respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios.
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
I s Articulo 74. ...

Il. La organizacién, operacion y

supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento vy
recuperacion de personas con
trastornos mentales y del

comportamiento;

[II. La reintegracion de la persona con
trastornos mentales y del
comportamiento a su familia vy
comunidad, mediante la creacién de
programas sociales asistenciales como
residencias y talleres protegidos, en
coordinacion con otros sectores, para la
debida atencién de estos pacientes, y

Sin correlativo

Articulo 74 Bis. ...

l.LaVvil. ...

Viil. Derecho a la confidencialidad de la
infformacion  psiquiatrica sobre su
persona.

Il. La organizacion, operacion y
supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y
recuperacion de  personas con
trastornos mentales y del
comportamiento;

IIl. La reintegracion de la persona con
trastornos mentales y del
comportamiento a su familia vy
comunidad, mediante la creacién de
programas sociales asistenciales como
residencias y talleres protegidos, en
coordinacién con otros sectores, para la
debida atencion de estos pacientes, y

V. El acceso gratuito a los recursos
clinicos de laboratorio y de gabinete
para lograr un diagnostico certero y
oportuno.

Articulo 74 Bis. ...

l.aVIl. ...

VI, Derecho a la confidencialidad del
expediente clinico y toda informacion

psiquiatrica relacionada al estado de
salud de la persona.

9. La iniciativa propuesta por diputada Lilia Villafuerte Zavala, sefala que la
Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica sefala que el 50 por ciento de los
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trastornos mentales inician antes de los 21 afios y casi uno de cada cuatro

adolescentes (24.7 por ciento} se encuentran afectados por uno o mas problemas
de salud mental.

Los trastornos mas recurrentes entre nifios y adolescentes son problemas de
aprendizaje, retraso mental, trastornos de ansiedad y por déficit de atencion,
depresion y usc de sustancias, asi como intentos de suicidio y existen diversos
factores que influyen en este deterioro de su salud mental. L.a Asociacion Mexicana
de Psiquiatria Infantil considera que es importante partir de una atencién primaria a
los padres de familia, simultaneo a la creacién programas de intervencion escolar
para prevenir el acoso escolar y programas interinstitucionales de apoyo a la
infancia y la adolescencia.

Es por ello que el camino a seguir para garantizar la salud mental de los mexicanos
es establecer nuevas estrategias enfocadas a atender las causas y prevenir los
efectos negativos en la salud de todas las personas, teniendo como punto de partida
la Ley General que actualmente es ambigua respecto a la obligatoriedad de
presentar programas y estrategias para prevenir y fomentar la salud mental desde
edades tempranas y durante todas las etapas de la vida.

A continuacioén, se muestra el comparativo del texto actual de la Ley General de
Salud (LGS) y la propuesta de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 20. El derecho a la proteccion
de la salud tiene Ilas siguientes
finalidades:

l.alll. ..

IV. La extension de actitudes solidarias
y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la
salud;

VaVvill. ..

Articulo 2o. El derecho a la proteccion
de la salud tiene las siguientes
finalidades:

lLalll. ..

IV. La extensién de actitudes solidarias
y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la
salud fisica y mental.

VaVill ..

L
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

Articulo 60. El Sistema Nacional de | Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos: Salud tiene los siguientes objetivos:

Lalll .. Lalll. ..

IV. Dar impulso al desarrollo de la| IV. Dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asi como a la | familia y de la comunidad, asi como a la
integracion social y al crecimiento fisico | integracion social y al crecimiento fisico
y mental de la nifiez; y mental de la poblacién en general,
priorizando los grupos vulnerables.

V.aVil. .. V.aVl ..

VII. Coadyuvar a la modificacién de los | Vil. Coadyuvar a la modificacién de los
patrones culturales que determinen | patrones culturales que determinen
habitos, costumbres y actitudes | habitos, costumbres vy actitudes
relacionados con la salud y con el uso | relacionados con la salud fisica y
de los servicios que se presten para su | mental y con el uso de los servicios gue
proteccion; se presten para su proteccién, y

VI ... VI ...

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, | Articulo 65. Las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus|educativas y laborales, en sus
respectivos ambitos de competencia, | respectivos ambitos de competencia,

apoyaran y fomentaran: apoyaran y fomentaran:

. Los programas para padres|l. Los programas para padres
destinados a promover la atencion | destinados a promover la atencién
materno-infantil; materno-infantil, asi como aquellos

destinados a proporcionar las
herramientas para identificar los
signos y sintomas de padecimientos
mentales en nifias, nifios vy
adolescentes.

I .
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D ]

Texto vigente de la LGS Iniciativa
l.alv. .. il.alv...

Articulo 72 . La prevencion y atencion
de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter
prioritario. ~Se  basara en el
conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los
metodos de prevencion y control
multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados
con el diagnéstico, conservacion vy
mejoramiento de la salud mental.

Articulo 73. ..
lLall. ..

lll. La realizacion de programas para la
prevencion y control del uso de
substancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y ofras
substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafas de
promocion de los derechos de las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, asi como de
sensibilizacion para reducir el estigma 'y
la discriminacion, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacién estratégica vy
gradual de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema

Articulo 72. La prevencién de las
enfermedades mentales tiene caracter
prioritario. Se  basara en el
conocimiento de los factores que
afectan la salud mental desde la
infancia, y enlas causas de las
alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control de las
enfermedades mentales, asi como
otros aspectos relacionados con la
salud mental.

Articulo 73. ..
l.all. ...

lil. La realizacién de programas para
la prevencién del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que
puedan causar alteraciones
mentales o dependencia,

IV. La realizacion de programas para
la prevencién e identificacion de los
problemas de salud mental en nifias,
nifos y adolescentes; y

V. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan al
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

Nacional de Salud en todos sus niveles | fomento de la salud mental de la
de atencion, que permita abatir la | poblacion.
brecha de atencién;

V Bis.a IX. ...

10. La iniciativa propuesta por Diputada Miroslava Sanchez Galvan, Tatiana
Clouthier Carrillo, y el diputado Jorge Luis Montes Nieves, sefialan que en la
atencion de la salud mental y adicciones es evidente que existe una gran brecha
entre las necesidades de la poblacion y la disponibilidad de recursos y servicios de
salud mental. Esta problematica es muy compleja porque involucra aspectos
médicos, sociales, culturales y de educacion. El estigma y la discriminacion juegan
un papel preponderante y representan la principal barrera de acceso y reto para la
atencion de la salud mental. Ademas, juridica y operativamente ha prevalecido un
modelo asilar de atenciéon, que tiene como eje el hospital psiquiatrico, esta
modalidad convencional obstaculiza alcanzar los objetivos compatibles con una
atencién comunitaria, descentralizada, participativa, integral, continua y preventiva.

La psicoterapia y la farmacoterapia, ademas del incremento en la cobertura de los
servicios de salud mental y psiquiatria en ia red de servicios de salud, por si solos
no siempre garantizan una eficiencia terapéutica, sino se complementa con los
servicios sociales y laborales apropiados, tales como residencias asistidas, talleres
protegidos, que permitan la plena reinsercion social en la comunidad.

Por lo anterior, es importante adoptar un modelo de atencion comunitario de salud
mental que tenga como ejes fundamentales la insercion del componente de salud
mental en atencién primaria de salud y en los hospitales generales, la creacion de
una red de servicios, la participacion social, la coordinacién intersectorial y el
abordaje de derechos humanos a través de la prestacion de servicios de una manera
apropiada culturalmente, con equidad y sin discriminacion.

Si bien es cierto que en el pais hay normas y leyes que abogan por la igualdad en el
acceso a tratamientos, existen barreras geograficas y culturales que dificultan la
atencion a la poblacién rural y grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Por lo anterior resulta necesario otorgar alta prioridad a la atencion de los problemas
de salud mental asumiendo los retos que tenemos como pais.

« Impulsar la promocién de la salud mental y prevencién de las adicciones, la lucha
contra el estigma como un espacio de oportunidad para prevenir los trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, por ello se deben priorizar
los programas de fomento de la salud mental, principalmente en escuelas, &mbitos
comunitarios y lugares de trabajo.

* Incorporar la atencién de los de los problemas de salud mental y adicciones como
una medida integrada a atencién de la salud en general, particularmente en los
servicios de atencion primaria y los servicios de primer nivel que deben ser el
punto donde se articule la atencion de la salud mental comunitaria. Por ello resulta
necesario el desarrollo de cursos de actualizacién y/o de educacion, relacionado
con temas de salud mentai en los programas de formacion de profesionales de la
salud, asi como fortalecer los programas de certificacion de los profesionales.

+ Reorientar [a dinamica de la atencion, hacia la atencién primaria de los problemas
de salud mental y adicciones, para ello es necesario consolidar un modelo integral
en el ciclo vital, que privilegie la promocién de la salud mental, la deteccion
oportuna, intervenciones oportunas con sustento en evidencia, mejorar la
capacitacion y la certificacion en salud mental de los profesionales y técnicos y
establecer planes de accién en los servicios de atencion primaria orientados a
ubicarse como eje articulador de la atencién en salud mental. Resuita prioritario
consolidar la red general de servicios, con una estrecha coordinacion entre los
actores publicos y sociales.

* Reforzar y ampliar la atencién de los problemas de salud mental y adicciones en
hospitales generales, e incorporar camas para personas con trastornos mentales
y consumo de sustancias psicoactivas, con cuadros descompensados, lo que
permitira atender las comorbilidades con otras enfermedades que presentan estas
personas. Se debe contar con especialistas para estos trastornos en los servicios
de urgencias, consulta externa y hospitalizacidn breve.

« Incrementar la consulta ambuiatoria en hospitales psiquiatricos para la atencion
de pacientes con trastornos mentales graves y cronicos, de tal forma que se
reduzca el numero de camas y se fortalezcan las intervenciones psicosociales, y
estos hospitales transiten como Centros Terapéuticos para la atencién de |la salud
mental y adicciones.
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* Instrumentar un mayor niimero de programas de recuperacién, tanto dentro
como fuera de las unidades hospitalarias: salidas terapéuticas, talleres protegidos,
casas de medio camino, residencias para adultos mayores, entre otras. Se pueden
disminuir las hospitalizaciones, los reingresos y el estigma asociado a este tipo de
padecimientos.

* Impulsar las capacidades de los profesionales de la salud en la atencién de los
trastornos de salud mental para ello se deberan ampliar los contenidos en esta
materia en la formacion de los profesionales de la salud y de las ciencias sociales
y fortalecer los procesos de acreditacion y certificacion de los establecimientos y
servicios de salud mental y adicciones, en coordinacién con las asociaciones y
colegios comprometidos con este tema.

* Aumentar los mecanismos de financiamiento de operacion e inversién en salud
mental y favorecer el abasto de medicamentos y fortalecer el papel de los
familiares y de las organizaciones de usuarios de ayuda mutua para la atencion,
en estrecha coordinacién con las instituciones especializadas.

Resulta imprescindible formular una estrategia actual, integral y coordinada que
permita enfrentar el crecimiento e impacto que estan teniendo de los trastornos
mentales y por consumo de sustancias, para ello resulta necesario contar una vision
renovada del marco legal que sustente los esfuerzos de nuestro pais en este campo
y que tenga como la finalidad:

* Proteger los derechos humanos de las personas con trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas, quienes suelen ser victimas de violacion de
sus derechos humanos.

+ Evitar el estigma, la discriminacion y la marginacién de las personas con
trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas.

* Modular la politica, los recursos y servicios requeridos para una red integral de
servicios comunitarios de salud mental y adicciones dentro del sistema de salud.

+ Sustentar asuntos clave como el enfoque en la comunidad, la disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud mental y
adicciones.
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* Promover y vincular otras areas clave de desarrollo humano como la vivienda, la

educacion y el empleo.

» Fomentar la promocion de la salud mental y la prevencién de trastornos mentales
y por consumo de sustancias psicoativas.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la Ley General de

Salud (LGS) y la propuesta de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 30.- En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad generai:

R

I

]

v,

V...

VI. La salud mental,

Capitulo VI
Salud Mental y Adicciones

Articulo 72.- La prevencion y atencién
de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter
prioritario. Se basara en el
conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencién y control
multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados

Articulo 30.- En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad general:

I

il

{1

V.

V...

VI. La salud mental y las adicciones.

Capitulo VI
Salud Mental y Adicciones

Articulo 72.- La salud mental y las
adicciones tendran caracter
prioritario dentro de las politicas de
salud y deberan brindarse conforme
a los principios establecidos en la

Constitucion y en los tratados
internacionales en materia de
derechos humanos. E| Estado

garantizara el acceso universal,
igualitario y equitativo a la atencién
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ADICCIONES.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

con el diagndstico, conservacion vy
mejoramiento de |la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se
entiende por salud mental el estado de
bienestar que una persona experimenta

de la salud mental y adicciones a las
personas en el territorio nacional.

Para los efectos de esta Ley, se
entiende por salud mental el estado de
bienestar que una persona experimenta

como resultado de su buen|como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos j funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y | cognoscitivos, afectivos y

conductuales, y, en dltima instancia el
despliegue optimo de SUS
potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencién de los trastornos mentales
y del comportamiento deberda brindarse
con un enfoque comunitario, de
reinsercién psicosocial y con estricto
respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios.

Articulo 73.- Para la promocion de la
salud mental y la atencion de las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud vy los
gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacién con las autoridades
competentes en cada materia,

conductuales, y, en ultima instancia el
despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la
conhvivencia, el trabajo y la recreacion.

Por adiccién el consumo repetido de
varias sustancias psicoactivas hasta
el punto en el que el consumidor se
intoxica de forma continua, muestra
deseo compulsivo de consumir y
dificultad para interrumpir o
modificar el consumo de la sustancia
y se muestra decidido a obtener
sustancias psicoactivas por
cualquier medio.

Articulo 73.- Los servicios vy
programas en materia de salud
mental y adicciones deberan
privilegiar la atencién comunitaria,
integral, interdisciplinaria y
participativa de las personas con
trastornos mentales y por consumo
de sustancias psicoactivas en el

fomentaran y apoyaran: primer nivel de atencién y los
hospitales generales.

Sin correlativo La Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los
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DIPUTADOS

Texto vigente de la LGS Iniciativa

gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las
autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran:

I.El desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente
que contribuyan a [a salud mental y
prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en
situacién de vulnerabilidad.

Il. La difusion de las orientaciones
para la promocion de la salud mental,
asi como el conocimiento vy
prevencibn de los trastornos
mentales y del comportamiento;

Ill. La realizacion de programas para
la prevencion y control del uso de
sustancias psicoactivas;

IV.Las acciones y campafias de
promocion de los derechos de las
personas con trastornos mentales y
del comportamiento, asi como de
sensibilizacion para reducir el
estigma y la discriminacion, a fin de
favorecer el acceso oportuno de la
atencién;

V.. La implementacidn estratégica y
gradual de servicios de salud mental
en establecimientos de fa red del
Sistema Nacional de Salud en todos

I.EI desarrolloc de actividades
educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente
que contribuyan a la salud mental y
prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Il. La difusién de las orientaciones
para la promocién de la salud mental,
asi como el conocimiento vy
prevencion de los trastornos
mentalesy por consumo de
sustancias psicoactivas;

Ill. La realizacién de programas para
la prevencién y control del uso de
sustancias psicoactivas;

IV.Las acciones y campafas de
promocién de los derechos de las
personas con trastornos mentales

y por consumo de sustancias
psicoactivas, asi como de
sensibilizacion para reducir el

estigma y la discriminacioén, a fin de
favorecer el acceso oportuno de la
atencion;

V. La implementacion estratégica de
servicios de atencién de salud
mental y adicciones en
establecimientos de la red integral
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| = | sem—my

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

sus niveles de atencion, que permita
abatir la brecha de atencion;

V. La promocion de programas de
atencion, que consideren, entre otros,
los hospitales de dia, servicios de
consuita externa, centros de dia,
casas de medio camino y talleres
protegidos;

VL. La investigacion multidisciplinaria
en materia de salud mental;

VII. La participacion de observadores
externos para vigilar el pleno respeto
de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y
del comportamiento, que son
atendidas en los establecimientos de
la red del Sistema Nacional de Salud;

VIll. La deteccién de los grupos
poblacionales en riesgo de sufrir
trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente
nifas, nifos y adolescentes, y

IX. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la
prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

de servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud, que permita
abatir la brecha de atencion;

V. Bis Se deroga

VI. La investigacion multidisciplinaria
en materia de salud mental,

VIL. La participacion de observadores
externos para vigilar el pleno respeto
de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales
y por consumo de sustancias
psicoactivas , que son atendidas en
los establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud;

VIl. La deteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de presentar
trastornos mentales y por consumo
de sustancias  psicoactivas ,
preferentemente nifas, nifios vy
adolescentes, y

IX. Las demas acciones que directa o
indirectamente confribuyan a la
prevencion, atencion, recuperacion
psicosocial, recuperacion y
fomento de la salud mental de la
poblacién.
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E ] I
Texto vigente de la LGS Iniciativa
Sin correlativo Articulo 73 Bis.- Las instituciones del

Sistema Nacional de Salud deberan
brindar acceso a los servicios de
atencion de salud mental vy
adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia
de las personas con trastornos
mentales y consumo de sustancias
psicoactivas

Il. Respeto a la dignidad y a los
derechos humanos de las
personas, con un enfoque de
género, equidad e
interculturalidad, poniendo énfasis
en la prevencion, deteccion
temprana y promocion de la salud

mental, incluyendo acciones
enfocadas a la prevencion de
adicciones;

Ill. Prevencion y reduccion dentro
de sus instituciones del estigma y
discriminacidon de las personas
con trastornos mentales y por
consumo de sustancias
psicoactivas;

IV. Reduccion del dafio y de los
factores de riesgo de los
trastornos mentales y las
adicciones;

V. Atencidn especial a los grupos
en situacién de vulnerabilidad
como los nifios, nifias,
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I I
Texto vigente de la LGS Iniciativa

adolescentes, mujeres, adultos
mayores, indigenas,

Articulo 74.-La atencion de
trastornos mentales y
comportamiento comprende:

los
del

afromexicanos, personas en
situacion de pobreza, migrantes,
victimas de violencia, personas
lesbianas, gay, bisexuales,
travestis, transgénero,
transexuales e intersexuales
(LGBTTTI)

VI. Atencién primaria a la salud
como el eje sobre el que se
estructure un Modelo Comunitario
de Atencion a la Salud Mental y
Adicciones;

VIl. Atencion integral, continua e
interdisciplinaria de los trastornos
mentales, las adicciones y sus
comorbilidades;

VHI. Acceso a los diversos
procesos enh la atencion, a fin de
lograr la inclusién social con la
colaboracion intersectorial; y

IX. Participacion de los familiares y
de las organizaciones de usuarios
de ayuda mutua para la atencién.

Articulo 74.- La atenciéon de la salud
mental y adicciones debera
transformarse en redes integrales de
servicios de salud en el marco de la
Atencion Primaria de la Salud, de
acuerdo a lo siguiente :
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

. La atencién de personas con
frastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacién
diagnéstica integral y tratamientos
integrales, y la  recuperacion
psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos,  deficientes  mentales,
alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o
substancias psicotropicas;;

fl. La organizacidon, operacion y
supervision de  establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y
recuperacion de personas con
trastornos mentales y del
comportamiento, y

IV. La reintegracion de la persona con
trastornos mentales y del
comportamiento a su familia y
comunidad, mediante la creacion de
programas sociales y asistenciales
como residencias y  talleres
protegidos, en coordinacion con otros
sectores, para la debida atencion de
estos pacientes.

I. Centros de salud o equivalentes,
con programas de promocion,
prevencion deteccidn, orientacion,
tratamiento oportuno y referencia,
en coordinacion con
organizaciones sociales y grupos
de ayuda mutua;

Il. Centros Comunitarios de Salud
Mental y Adicciones 0
equivalentes, con servicios
ambulatorios especializados para
la prevencion, promocion,
diagnéstico, tratamiento y
recuperacion de personas con
trastornos mentales y por
consumo de sustancias
psicoactivas;

IV. Hospitales Generales vy
Hospitales Regionales de Alta
Especialidad y equivalentes, con
acciones de estadia hospitalaria
breve, centros de dia en la que se
le ofrezca a las personas la
atencién en momentos de crisis y
agudizacion de los trastornos
mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas y
comorbilidad, asi como acciones
de formaciobn de recursos
humanos e investigacién; y

V, Centros
equivalentes,

Terapéuticos y
con acciones de
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

atencion especializada a personas
con ftrastornos mentales y por
consumo de sustancias graves y
severos, asi como acciones de
formacion de recursos humanos e
investigacion.

La Secretaria de Salud debera
gestionar el desarrollo coordinado
de centros para la inclusién laboral y
habitacional.

Articulo 74 Bis.- Se consideraran
intervenciones prioritarias de salud
mental y adicciones las siguientes:

I. Atencién por déficit de atencién
con componente hiperactivo;

fl. Atencién de autismo y sindrome
de Asperger;

H. Atenciébn de trastornos
afectivos (depresion, trastorno
afectivo de tipo bipolar, trastornos
afectivos persistentes);

IV. Atencion de trastornos de
ansiedad (ansiedad generalizada,
trastornos de panico, reaccién a
estrés, trastornos de adaptacion
[trastorno de estrés postraumatico
y trastorno adaptativol]);
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V. Atencion de trastornos
psicéticos (esquizofrenia,

Sin correlativo

psicéticos y esquizotipico);

VI. Atencion ambulatoria de
epilepsia y crisis convulsivas;

VIl. Prevencién y atencién de
trastornos por consumo de
sustancias:

Vill. Demencias;

IX. Atencién del embarazo en
adolescentes; y

X. Prevencién de suicidio vy
atencion de la conducta suicida y
las autolesiones.

Articulo 74 Bis 1. — Las personas con
trastornos mentales y por consumo
de sustancias psicoactivas tendra
los derechos siguientes:

I. Derecho a la mejor atencién
disponible en materia de salud
mental y acorde con sus
antecedentes culturales, lo que
incluye el trato sin discriminacion
y con respeto a la dignidad de la
persona, en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud;

Il. Derechoc a contar con un
representante que cuide en todo
momento sus intereses. Para esto,
la autoridad judicial debera cuidar
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que no exista conflicto de
intereses por parte del
representante;

lli. Derecho al consentimiento
informado de la persona o su
representante, en relacion al
tratamiento a recibir. Esto sélo se
exceptuara en el caso de
internamiento involuntario,
cuando se trate de un caso urgente
o cuando se compruebe que el
tratamiento es el mas indicado
para atender las necesidades del
paciente;

IV.Derecho a que le sean
impuestas tinicamente las
restricciones necesarias para
garantizar su proteccidén y la de
terceros. En todo caso, se debera
procurar que el internamiento sea
lo menos restrictivo posible y
aquel tratamiento a recibir sea lo
menos alterador posible;

V.Derechoa un  diagnédstico
integral e interdisciplinario y a un
tratamiento basado en un plan
prescrito  individualmente con
historial clinico, revisado
periodicamente y maodificado de
acuerdo a la evolucién del
paciente;

VI. Derecho a no ser sometido a
tratamientos irreversibles o que
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Articulo 75.-- El internamiento de
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, como Ultimo recurso
terapéutico, se ajustara a principios
eticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos y a los requisitos

modifiquen la integridad de la
persona;

VIl. Derecho a ser tratado vy
atendido en su comunidad o lo
mas cerca posible al lugar en
donde habiten sus familiares o
amigos;

VIil. Derecho a la confidencialidad
de Ila informacién psiquiatrica
sobre su persona;

IX. Derecho a contar con un
sistema de apoyo o asistencia en
la toma de decisiones y a
directrices de voluntad anticipada
sobre el consentimiento informado
del tratamiento o internamiento; y

X. Los derechos establecidos en la
legislacion nacional y los tratados
y convenciones internacionales,
vinculantes, de los que México
forma parte.

Articulo 75.-El internamiento de
personas con trastornos mentales y por
consumo de sustancias
psicoactivas , como Uultimo recurso
terapéutico, se ajustara a principios
eticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos, la dignidad de la
persona, asi como los requisitos que
determine la Secretaria de Salud vy
demas disposiciones juridicas
aplicables.
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
que determine la Secretaria de Salud y | EI internamiento es considerado
demas disposiciones juridicas | como un recurso de caracter
aplicables. restrictivo, por lo que sélo podra
llevarse a efecto cuando este aporte
mayores beneficios que otras
opciones terapéuticas ambulatorias
Sera involuntario el internamiento, | en el entorno familiar, comunitario o

cuando por encontrarse la persona
impedida para solicitarlo por si misma,
por incapacidad transitoria o}
permanente, sea solicitado por un
familiar, tutor, representante legal o, a
falta de los anteriores, otra persona
interesada, que en caso de urgencia
solicite el servicio y siempre que exista
la intervencion de un médico calificado,
que determine la existencia de un
trastorno mental y del comportamiento
¥ que debido a dicho trastorno existe un
peligro grave o inmediato para si mismo
o para terceros.

La decisién de internar a una persona
debera ser notificada a su
representante, asi como a la autoridad
judicial.

El internamiento involuntario sera
revisado por la autoridad judicial a
peticion de la persona internada o de su
representante. La resolucidn de la
autoridad judicial debera estar fundada
en dictamen pericial y, en caso de que
se resuelva la terminacién del
internamiento, debera establecer un

plazo para que se ejecute la misma. En

social.

El internamiento podra ser
voluntario, involuntario u obligatorio
en los términos que determine la
Secretaria de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Las instituciones de atencion de
trastornos mentales y por consumo
de sustancias deberan privilegiar el
internamiento voluntario. El
internamiento involuntario debera
ser notificado a la autoridad judicial,
y en su caso, podra ser revisado por
la misma a peticion de la persona
internada o de su representante.

Por ningun motivo el internamiento

puede ser indicado o proIongadoJ
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

todo caso, durante dicho procedimiento
debera garantizarse la defensa de los
intereses de la persona internada.

Las autoridades sanitarias deberan
coordinarse con los  organismos
publicos de proteccion a los derechos
humanos para que los establecimientos
dedicados a la atencion y tratamiento
de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento sean
supervisados continuamente, a fin de
garantizar el respeto a los derechos de
las personas internadas.

Sin correlativo

para resolver problemas familiares,
sociales, laborales o de vivienda y de
cuidado del paciente.

En el casc de internamiento de
ninos, nifias o adolescentes se
recabara la opinién de los mismos y
se dejara registro en la historia
clinica.

Articulo 75 Bis. - Todo tratamiento e
internamiento a personas con
trastornos mentales y por consumo
de sustancias psicoactivas debera
prescribirse previo consentimiento
informado, salvo en las excepciones
previstas en las disposiciones
legales aplicables.

Los prestadores de servicios de
salud mental y adicciones estan
obligados a comunicar informacion
clinica completa y comprensible.

La persona con frastornos mentales
y por consumo de sustancias
psicoactivas es quien ostenta el
derecho a consentir o denegar el
permiso para cualquier tratamiento o
internamiento, por lo que debera
presumirse que todos los pacientes
tienen capacidad de discernir vy
deberan agotarse los esfuerzos para
permitir que una persona acepte
voluntariamente el tratamiento o el
internamiento.
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Sin correlativo

Articulo 76.- La Secretaria de Salud
establecera las normas oficiales
mexicanas para los establecimientos
que prestan atencion a las personas
con ftrastornos mentales vy del
comportamiento, de la red del Sistema
Nacional de Saiud.

Articulo 75 Bis 1. — Las personas con
trastornos mentales y por consumo
de sustancias podran solicitar el
apoyo o asistencia en la toma de
decisiones gue incluya la
comunicaciéon, la comprensién de
los actos juridicos y sus
consecuencias, y la manifestacion e
interpretacién de la voluntad.

Asimismo, las personas podran
expresar su voluntad anticipada por
escrito en la que podran designar las
personas 0 instituciones
responsables de brindarles el apoyo
en la toma de decisiones e
interpretaciéon de su voluntad y
preferencias, en caso de ser
necesario en un futuro tratamiento o
internamiento, en los términos que
determine la Secretaria de Salud y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 76.- La Secretaria de Salud
establecera las normas oficiales
mexicanas para los establecimientos
que prestan atencién a las personas
con trastornos mentales y por
consumo de sustancias
psicoactivas , de la red del Sistema
Nacional de Salud.

A estos efectos, se establecera la

coordinacion necesaria entre las
autoridades  sanitarias, judiciales,
administrativas y  otras, segun
corresponda.

Pagina 41 de 133




4 \ (: R
= Yo d —
CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y

ADICCIONES.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

A estos efectos, se establecera la | Articulo 77.Los padres, tutores,
coordinacion necesaria entre las | quienes ejercen la patria potestad o
autoridades  sanitarias,  judiciales, | quienes ostenten la representacién
administrativas y  otras, segln |legala cargo del cuidado de Ias
corresponda. personas con trastornos mentales y por

consumo de sustancias
Articulo 77.- Los padres, tutores, | psicoactivas , asumen

quienes ejercen la patria potestad o
quienes ostenten la representacion
legal de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, seran
responsables de la guardia o custodia.
Las autoridades educativas y cualquier
persona que esté en contacto con las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, procuraran la
oportuna y debida atencion de los
mismos.

A estos efectos, podran obtener
orientacion y asesoramiento en las
instituciones publicas dedicadas a la
atencion de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, con
énfasis en nifias, nifos, adolescentes y
personas adultas mayores.

En caso de que el diagnédstico confirme
la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento, y que se requiera
el internamiento del menor, debera
respetarse lo dispuesto por el articuio
75 de esta Ley y dicho internamiento
debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente

destinada a la atencién de menores. De |

responsabilidades de acuerdo con o
establecido en el Cédigo Civil.

Las familias y los individuos a cargo
del cuidado de las personas deberan
de contribuir en la formulacion e
implementacion del plan de
tratamiento de las personas con
trastornos mentales y con consumo
de sustancias psicoactivas,
especialmente si él no esta en
condiciones de hacerlo solo.

En caso de internamiento voluntario
e involuntario las familias e
individuos a cargo estan obligados a
no abandonar a las personas con
trastornos mentales y por consumo
de sustancias psicoactivas, cuando
sea dado de alta por haberse
alcanzado el objetivo terapéutico que
motivo el ingreso hospitalario.
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igual manera, se deberan tomar las | En caso de incumplimiento de esas
medidas necesarias a fin de proteger | obligaciones, la autoridad de
los derechos que consigna la Ley para | aplicacion podra proceder de oficio
la Proteccién de los Derechos de Nifias, | ante  los 6rganos  judiciales
Nifos y Adolescentes. pertinentes.

Titulo Décimo Primero
Programas contra las Adicciones

Capitulo | Se deroga.
Titulo Décimo Primero
Programas contra las Adicciones Articulo 184 Bis.- Se deroga.

Capitulo | Se deroga.

Articulo 184 Bis.- Se crea el Consegjo
Nacional Contra las Adicciones, que
tendra por objeto promover y apoyar las
acciones de los sectores publico, social
y privado tendientes a la prevencion y
combate de los problemas de salud
publica causados por las Adicciones
que regula la presente Ley, asi como
proponer y evaluar los programas a que
se refieren los articulos 185 y 191 de
esta Ley, asi como el Programa contra
el Tabaquismo previsto en la Ley
General para Control del Tabaco. Dicho
Consejo estara integrado por el
Secretario de Salud, quien lo presidira,
por los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal cuyas atribuciones tengan
relacion con el objeto del Consejo y por
representantes de  organizaciones
sociales y privadas relacionadas con la
salud. El Secretario de Salud podra
invitar, cuando lo estime conveniente, a
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los titulares de los gobiernos de las
entidades federativas a asistir a las
sesiones del Consejo.

La organizacion y funcionamiento del
Consejo se regiran por las
disposiciones que expida el Ejecutivo
Federal.

11. La iniciativa propuesta por la Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
tiene como objetivo que las politicas publicas definen la forma en que el Estado
interviene para enfrentar problemas publicos con vision de largo aliento, en la
actualidad son insuficientes los esfuerzos que se han dado en esta materia. Por ello,
la presente iniciativa pugna porque se incluya dentro de los objetivos del sistema
nacional de salud el disefiar y ejecutar este tipo de instrumentos en materia de salud
mental.

Muchos de los problemas de salud mental tienden a aparecer al final de la infancia
o al comienzo de la adolescencia. Segun los estudios mas recientes, los problemas
de salud mental —en particular, ia depresion—, constituyen la principal causa de
morbilidad en los jovenes.

El padecimiento de trastornos, que puede tener efectos importantes en la salud
general y el desarrollo del adolescente, tiende a ir asociado a diversos problemas
sanitarios y sociales, como un consumo mas elevado de alcohol, tabaco vy
sustancias ilicitas, el embarazo adolescente, el abandono escolar y la asuncién de
conductas delictivas.

Hay un creciente consenso sobre el hecho de que un desarrollo sano durante la
infancia y la adolescencia contribuye a una buena salud mental y puede prevenir
problemas de salud mental, mejora las habilidades sociales, la capacidad para
resolver problemas y la autoconfianza puede ayudar a prevenir algunos problemas
de salud mental, como los trastornos de la conducta, la ansiedad, ia depresién y los
trastornos alimentarios, asi como otros comportamientos de riesgo, por ejemplo
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relacionados con las conductas sexuales, el abuso de sustancias o los
comportamientos violentos.

La célula fundamental del tejido social es la familia, es desde esta instancia desde
donde debe reconstruirse la sociedad, después de la familia esta la escuela, que es
la institucion encargada de reafirmar los valores que se aprenden o deberian
aprenderse en la familia.

La presente propuesta también adiciona una fraccion Xl al articulo 113 de la Ley
General de Salud, con la intencién de que las dependencias y entidades de! sector
salud, formulen, propongan y desarrollen programas de educacién para la salud
mental.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS “Iniciativa

Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

Articulo 60. - El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

l.aXH. ... I.aXI ...

Sin correlativo. Xlli. Disefiar y ejecutar politicas
publicas en materia de salud

mental.

Articulo 113. La Secretaria de Salud,
en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica y los gobiernos de
las entidades federativas, y con la

colaboracion de las dependencias vy |

entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas de
educacion para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad y a la

activacion fisica, procurando optimizar |

Articulo 113. La Secretaria de Salud,
en coordinacién con la Secretaria de
Educacidén Publica y los gobiernos de
las entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarroflara programas de
educacion para la salud, entre otros, los
orientados a la salud mental,
alimentacion nutritiva, suficiente y de
‘calidad y a la activacion fisica,
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los recursos y alcanzar una cobertura | procurando optimizar los recursos y
total de la poblacion. Asi como, llevar a | alcanzar una cobertura total de Ia
cabo la deteccion y seguimiento de | poblacién. Asi como, llevar a cabo la
peso, talla e indice de masa corporal, | deteccién y seguimiento de peso, talla e
en los centros escolares de educacion | indice de masa corporal, en los centros
basica. escolares de educacion basica.

12. La iniciativa propuesta por la Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez,
sefiala que la Ley General de Salud dispone que la Secretaria de Salud y el Consejo
de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del “programa contra la farmacodependencia”.

Asimismo, establece que la Secretaria de Salud elaborara un programa nacional
para la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en
coordinacién con dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la
farmacodependencia.

Para los efectos del programa nacional se entiende por farmacodependiente: Toda
persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o
psicotrépicos.

Con el proposito de fortalecer las acciones emprendidas del gobierno federal y para

prevenir el consumo de drogas en nifias, nifios y adolescentes, con la presente
iniciativa se propone reformar el articulo 191, fraccion |, de la Ley General de Salud
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para establecer que en el Programa contra la Farmacodependencia se dara especial

atencidn a nifias, nifos y adoiescentes

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 191. ...

|. La prevencién y el tratamiento de la
farmacodependencia y, en su caso, la

Articulo 191. ...

[. La prevencién y el tratamiento de la
farmacodependencia y, en su caso, la

recuperacion de los
farmacodependientes;

recuperacion de los
farmacodependientes, con especial
atencién a nifias, nifos y
adolescentes ;

imall. ... iafl. ..

13. Lainiciativa propuesta por la diputada Sarai Nufiez Cerén, tiene como objetivo
de esta iniciativa es fortalecer el andamiaje juridico de la ley General de Salud con
la finalidad de ampliar las intervenciones de tratamiento de los trastornos por
consumo de drogas como es:

* Que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes
en cada materia implementen programas, cuyo objeto consista en brindar
atencion a personas que, a causa de un trastorno debido al consumo de
sustancias, se encuentren en conflicto con la ley.

+ La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:
la evaluacion diagnéstica integral, el tratamiento muitidisciplinario que
aborde las diferentes necesidades y la recuperacién de personas que
padezcan de trastornos mentales y del comportamiento.

* La reintegracién o integracion de la persona que padezca trastornos
mentales y del comportamiento a su familia y comunidad, mediante la
creacién de programas de reinsercién social y de asistencia social, como
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DIPUTADOS

residencias y talleres protegidos, en coordinacién con otros sectores, para
la debida atencion de estos pacientes.

Conscientes de que la forma de intervenir ante la violencia y la delincuencia tiene
una variedad e integralidad de aristas que deben ser consideradas en las politicas
publicas, y que no se limitan exclusivamente al uso de la justicia penal, la justicia
terapeutica busca fortalecer los factores de proteccién para la prevencién social de
la violencia y la delincuencia, asi como incidir en las causas y los factores que la
generan, a través de propiciar la cohesién comunitaria y el fortalecimiento del tejido
social, en coordinacién con los tres érdenes de gobierno, los poderes de la unidn, la
sociedad civil organizada, las instancias nacionales e internacionales y la
ciudadania.

Con estas pequenas acciones se pretende evitar tragedias como las que han
sucedido recientemente en nuestro pais donde no se explica la monstruosidad de
los actos sanguinarios de feminicidios que deterioran cada vez mas el tejido social
ya que impacta Psicologicamente a la nacion y dejando un estado frio y sin
sentimientos para la implementacién de politicas publicas para sanar la salud mental
de fos mexicanos.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 73. Para la promocion de la
salud mental y la atencion de las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacion con las autoridades
competentes en cada  materia,
fomentaran y apoyaran:

talVv. ..

V Bis. La promocion de programas
de atencion, que consideren, entre
otros, los hospitales de dia, servicios

Articulo 73. Para la promocién de la
salud mental y la atencion de las
personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacion con las autoridades
competenfes en cada  materia,
fomentaran y apoyaran:

lLalV. ..
V Bis. La promocion de programas

de atencién, que consideren, entre
otros, los hospitales de dia, servicios
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Texto vigente de la LGS

iniciativa

de consulta externa, centros de dia,
casas de medio camino y talleres
protegidos;

Vi.alX. ...

Articulo 74.-La atencién de
trastornos mentales y
comportamiento comprende:

los
del

I. La atencion de personas con
trastornos mentales y del
comportamiento, la  evaluacién
diagnostica integral y tratamientos

integrales, y la recuperacion
psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos,  deficientes  mentales,

alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o
substancias psicotropicas;

Iy ..

de consulta externa, centros de dia,
casas de medio camino, talleres
protegidos y centros de reclusion ;

Vli.alX. ..

Articulo 74.-La atencién de los
trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

. La evaluacién diagndstica

integral, tratamientos integrales y
multidisciplinarios, y la
recuperacién psiquiatrica y social
de personas que padezcan
cualquier trastorno mental y del
comportamiento,

Iy . ...

14.

La iniciativa propuesta por el diputado Alejandro Viedma Veldzquez, tiene

como objetivo que en México pueda desarrollarse un sistema integral de control y
atencion de calidad que cuide la saiud mental de las personas que padecen el
Alzheimer, otras demencias y en general cualquier trastorno mental y de

comportamiento.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 76 Bis. Tratandose de
_epidemias o pandemias reconocidas |
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

por el Consejo de Salubridad General
como enfermedades graves de
atencion prioritaria, la Secretaria de
Salud debera considerar dentro de
las medidas de prevencion y control
las siguientes:

l. Lineamientos para la prestacion de
servicios de salud mental a la
poblacion con el objetivo de reducir
los niveles de estrés, ansiedad o
depresiodn originados por la epidemia
o pandemia;

il. Lineamientos para la prestacion de
servicios de salud mental al personal
de salud con el objetivo de reducir
los niveles de estrés, ansiedad o
depresion originados por la epidemia
o pandemia, y

lll. Campainas de informacion sobre
salud mental, especiaimente cuando
se dicten medidas de aislamiento
para la contencién de enfermedades
transmisibles en el contexto de una
epidemia o pandemia.

Las entidades federativas, a través
de las autoridades sanitarias
correspondientes, deberan realizar
las acciones de promocién vy
proteccion del derecho a la salud
mental conforme a los lineamientos y
acciones derivados de la aplicacion
| de este articulo.
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15. La iniciativa propuesta por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, sefiala que,
segun la Organizacion Mundial de la Salud, una droga es aquella sustancia que al
introducirse en un organismo es capaz de cambiar sus funciones.8 Es una definicion
amplia sobre la cual se desprenden diferentes tipos de drogas, como son los
narcéticos (que producen relajacién muscular) o estupefacientes (que pierdes la
sensibilidad y producen un sentimiento de bienestar). La RAE no es muy
aleccionadora, en su segunda definicién establece que debe entenderse por droga,
una sustancia o el preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente,
narcoético o alucindégeno9 y administrar una droga se hace con fines ilicitos.

Por sustancia psicoactiva se entiende por aquel ingreso de drogas, a traves de la
via bucal, nasal, oral, intravenosa que ocasiona cambios en el animo de las
personas, puede inhibir el dolor o alterar las percepciones. Es comin encontrar sea
una denominacién mas de las drogas, como en el caso de Colombia.

La clasificacion puede desarrollarse por sus afectaciones al sistema nervioso, que
pueden ser depresoras (alcohol, sedantes), estimulantes, (cocaina, anfetaminas)
alucinogenas, (PCP, LSD), u opioides (morfina, heroina).11 Como tambien pueden
diferenciarse por su origen, sintéticas o naturales; por su situacion legal, legales
(alcohol, tabaco) o ilegales (cocaina, mariguana) o por su emergencia, (NPS;
cualquier adulterante).

El consumo de una sustancia puede derivar en una adiccion, este término segun la
OMS12 estda en desuso y no aparece en la Clasificacion de Estadisticas
Internacionales (CIE-10), se bien se define como un “Consumo repetido de una o
varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el consumidor se intoxica
periodicamente o de forma continua, muestra un deseo compulsivo de consumir la
sustancia” ademas de tener dificultades para interrumpir su suministro.

L.a adiccion es un término “antiguo”, la OMS recomendé usar dependencia, que
puede tener diferentes grados de severidad. El Glosario de Términos de Alcohol y
Drogas, establece que la dependencia es un “sentido general, es un Estado de
Necesitar o Depender de algo o de alguien, ya sea como apoyo, para funcionar o
para sobrevivir. Aplicado al alcohol y otras drogas, el término implica una necesidad
de consumir dosis repetidas de la droga para encontrarse bien o para no sentirse
mal”. En términos, igualmente generales, puede ser fisica o psicologica.
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tiene como objetivo que en México pueda desarrollarse un sistema integral de
control y atencién de calidad que cuide la salud mental de las personas que padecen
el Alzheimer, otras demencias y en general cualquier trastorno mental y de
comportamiento.

Sobre el consumo de drogas la OMS en su informe 2019, sefialé que su consumo
afecta a la salud fisica que en su grado extremo deriva en |la pérdida de vidas de
manera prematura; ademas, reporta que, en diversas partes del mundo, han
aumentado los tratamientos de salud ocasionado por el consumo de marihuana y los
que provienen del policonsumo de diversas sustancias.

Los trastornos en el mundo han ocasionado al menos 35 millones de personas que
padecen trastornos mentales, leves, moderados o graves, causados por el consumo
de drogas, mismo que requiere tratamiento, atencién sanitaria y social y
recuperacion.

Las acciones para prevenir las dependencias pueden ser a través de politicas
publicas que fomenten factores de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes,
que puedan informar los riesgos de las dependencias con el fin de retrasar el inicio
del consumo, recuperar los entornos sociales para disminuir el estimulo y reducir el
patrén de repeticion una vez consumida una sustancia, en los entornos familiares,
comunitarios y de escuela o trabajo.

Los suicidios después de la pandemia, podrian elevarse en un 20 por ciento
después de la pandemia, del Instituto Nacional de psiquiatria reportan un aumento
de 30 por ciento de llamadas en este periodo. En México, cerca de 80 mil personas
se quitan la vida al afio y muchas mas, intentan hacerlo. Hay condiciones que
pueden propiciarlas como son la pérdida del empleo, los ingresos, el consumo de
alcohol y otras sustancias, asi como el aislamiento, soledad, depresién y estrés.

Aunado a la definicion de los trastornos mentales esta la recuperacién psicosocial
es un instrumento que hace posible lo mas normal posible en pacientes mentales
cronicos, sobre todo en aguellos cuya enfermedad, ha ocasionado limitaciones en
las actividades sociales en el desempefio. Los programas de recuperacion, las
terapias de grupos, las reuniones ayudar a que entre iguales se auxilien,

Cabe sefalar gque el sindrome de burnout, entrara dentro del catdlogo de la OMS
en el 2022, ya que en el afo 2019 fue aprobado su reconocimiento oficial. Este
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sindrome es consecuencia del estrés cronico y se caracteriza por un estado de
agotamiento emocional, actitud de distancia frente al trabajo.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS vy la propuesta

de reforma.

Texto vigente de la LGS

iniciativa

Articulo 3: En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad general:

laV

V1. La salud mental

Articulo 6. El Sistema de Salud
tiene los siguientes objetivos:

l. Bis

Sin correlativo

Articulo 13. ...

Articulo 3: En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:

laV

VI. La salud mental y la prevencion de
dependencias.

Articulo 6. El Sistema de Salud tiene los
siguientes objetivos:

l. Bis

Promover la salud mental y atender
a todas las personas con frastornos
mentales y diseflar e implementar
politicas publicas preventivas que
contribuyan al entendimiento de los
diferentes tipos de trastornos
mentales y dependencias, sus
sintomas, diagnésticos, formas de
atencion, tratamientos y
recuperacion psicosocial, con
enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

Articulo 13. Corresponde a la Federacion
y a las entidades federativas Ia
prevencion del consumo de narcdticos,
atencion  a  las dependencias y
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

AL
B. ...

C. Corresponde a la Federacién y a
las entidades federativas la
prevencion del consumo de
narcéticos, atencién a las adicciones y
persecucion de los delitos contra la
salud, en los términos del articulo 474
de esta Ley.

Articulo 72. La prevencion y atencion
de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter
prioritarto. Se basara en el
conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control
multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados
con el diagnéstico, conservacion vy
mejoramiento de la salud mental.

La atencién de los trastornos mentales
y del comportamiento debera
brindarse con un enfoque comunitario,
de reinsercidn psicosocial y con
estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos
servicios.

persecucion de los delitos contra la salud,
en los términos del articulo 474 de esta

Ley.

Articulo 72. La prevencion y atencion de
los trastornos mentales por consumo de
sustancias psicoactivas es de caracter
prioritario. Se basara en el conocimiento
de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de
la conducta, los métodos de prevencion y
control multidisciplinario de dichos

trastornos,
relacionados

asi

como otros aspectos
con el

diagnostico, tratamiento, conservacion,
recuperacion y mejoramiento de la salud

mental.

La atencion de los trastornos mentales y
del comportamiento debera brindarse con
un enfoque comunitario,
de recuperacioén psicosocial y con
estricto respeto a los derechos humanos
de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73.
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 73.

lll. La realizacibn de programas
para la prevencién y control del uso
de substancias  psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras
substancias que puedan causar
alteraciones mentales 0
dependencia,

V. ..

V. La implementacion estratégica y
gradual de servicios de salud
mental en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud
en todos sus niveles de atencidn,
que permita abatir la brecha de
atencion;

Vi ..

Vil. ...

VIIIL. ...

IX. Las demas acciones que directa
o indirectamente contribuyan a la

prevencién, atencién y fomento de
la salud mental de la poblacién

1. La realizacién de programas para la
prevencion y control del uso de
substancias psicoactivas ,
psicotropicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que
puedan causar alteraciones mentales
o dependencia ;

V...

V. La implementacion estratégica
y progresiva de servicios de salud
mental en establecimientos de la red
del Sistema Nacional de Salud en
sus tres niveles de atencidn, que
permita abatir la brecha delos
servicios de atencion.

VIL ..
VII. ...
VI ...

IX. Las demas acciones que directa o
indireciamente del sector social y
privado  que contribuyan a la
prevencion, diagnéstico, atencion, re
cuperacion psicosocial y fomento de
la salud mental de la poblacién.
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 74.La atencion de los
trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con
trastornos  mentales y  del
comportamiento, la evaluacion
diagndstica integral y tratamientos
integrales, y la recuperacion
psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos, deficientes mentales,
alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o
substancias psicotropicas;

II. La organizacion, operacién y
supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y
recuperacion de personas con
trastornos mentales y  del
comportamiento,

lll. La reintegracién de la persona
con trastornos mentales y del
comportamienio a su familia vy
comunidad, mediante la creacién
de actividades sociales, culturales , r
ecreativas , deportivas, terapéuticas,
laborales, programas sociales como
residencias, grupos de autoayuday
tatleres protegidos, en coordinacion

Articulo 74. La atencién de los trastornos
mentales por consumo de sustancias
psicoactivas comprende:

. La atencidn de personas con
trastornos mentales, la identificacion
de sintomas , la evaluacién
diagnoéstica integral, los tratamientos
integrales, y la
recuperacion psicosocial de persona
s con trastornos mentales leves,
moderados, graves y crénicos,
deficientes mentales, alcohdlicos vy
personas adictas al consumo de
sustancias psicoactivas, estupefacie
ntes o psicotropicas;

Il. La organizacion, operacion vy
supervision de establecimientos con

personal capacitado y
especializado, dedicados al
estudio, valoracién , atencion ,

tratamiento y

recuperacion psicosocial de personas
con trastornos mentales vy del
comportamiento, y

lIl. La reintegracion de la persona con
trastornos mentales y del
comportamiento a su familia vy
comunidad, mediante la creacion
de actividades sociailes, culturales , r
ecreativas , deportivas,

terapéuticas, laborales, programas
sociales como residencias, grupos de
autoayuda y talleres protegidos, en
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

con ofros sectores, para la debida
atencion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. - La persona con
trastornos mentales y del
comportamiento tendra los siguientes
derechos:

I. - La persona con trastornos
mentales y del comportamiento
tendra los siguientes derechos:

V. Derecho a que el tratamiento que
reciba esté basado en un plan
prescrito  individualmente  con
historial clinico, revisado
periddicamente y modificado
flegado el caso;

coordinacion con otros sectores, paralia
debida atencién de estos pacientes.

Articulo 74 Bis.La persona con
trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas tendra los
siguientes derechos:

I. Derecho a los servicios de atencion
de la salud

mental, independientemente de su
edad, género, religién, origen étnico,
lengua, orientacion sexual, estado
civil, condicidon social y economica,
o cualquier expresién u acto de
discriminacion que atente contra la
dignidad humana y los derechos
humanos de la persona, en
establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud;

. ...
1. ...
V. ..

V. Derecho a un diagndstico integral
emitido por un profesional de la
salud, debidamente certificado para
el ejercicio de sus funciones y a que
el tratamiento que reciba esté basado
en un plan prescrito individualmente
con historial clinico, revisado
periddicamente y modificado a partir
de la mejora de la salud mental de la
persona,
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Texto vigente de [a LGS

VI. Derecho a no ser sometido a
tratamientos irreversibles o que
modifiquen la integridad de la
persona;

VIL.

VIli. Derecho a la confidencialidad
de la informacion psiquiatrica sobre
su persona.

Sin correlativo

Iniciativa
VI. Derecho a no ser sometido a
tratamientos irreversibles, que

modifiquen la integridad de la persona
o vulneren sus derechos humanos ;

VII.

VHI. Derecho a la confidencialidad de la
informacién  psiquiatrica sobre su
persona, o cuando se ftrate de un
caso severo, del padre de familia,
tutor o representante que asienta la
toma de decisiones;

Articulo 74 Bis |.Los trastornos
mentales prioritarios son:

. Los trastornos afectivos,
depresivos, bipolares, maniacos, del
humor persistentes.

Il. Los trastornos neurdticos, estrés
grave, somatomorfos, obsesivo-
compulsivo, bourbout, ansiedad y de
adaptacion.

lll. Los trastornos esquizotipicos,
esquizofrenia, trastornos delirantes,
psicosis y trastornos psicéticos.

IV. Demencias y Alzheimer.

V. Trastornos por consumo de
sustancias psicoactivas.

VI, Epilepsia y convulsiones
disociativas.
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Articulo 75. El internamiento de
personas con trastornos mentales vy
del comportamiento, como uitimo
recurso terapéutico, se ajustara a
principios eticos, sociales, de respeto
a los derechos humanos y a los
requisitos que determine la Secretaria
de Salud y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Sera involuntario el internamiento,
cuando por encontrarse la persona
impedida para solicitarlo por si misma,
por incapacidad transitoria o
permanente, sea solicitado por un
familiar, tutor, representante legal o, a
falta de los anteriores, otra persona
interesada, que en caso de urgencia
solicite el servicio y siempre que exista
la intervencion de un medico
calificado, que determine la existencia
de un trastorno mental y del
comportamiento y que debido a dicho
trastorno existe un peligro grave o
inmediato para si mismo o para
terceros..

El internamiento involuntario sera

| revisado por la autoridad judicial a |

VIl. Trastornos del autismo.

VIll. Prevencion del suicidio,
comportamiento autodestructivo y
autolesiones.

Articulo 75.El internamiento de
personas con trastornos mentales y por

consumo de sustancias
psicoactivas, como ultimo recurso
terapeutico, se ajustara a

principios clinicos , éticos, sociales, de
respeto a los derechos humanos y a los
requisitos que determine la Secretaria de
Salud y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Sera involuntario el internamiento,
cuando por encontrarse la persona
impedida para solicitarlo por si misma, por
incapacidad transitoria o permanente, sea
solicitado por un familiar, tutor,
representante legal o, a falta de los
anteriores, otra persona interesada, que
en caso de urgencia solicite el servicio y
siempre que existaun diagnéstico
integral , que determine la existencia de
un ftrastorno mentaly el plan de
tratamiento a efectuar y que debido a la
gravedad dicho trastorno existe un
peligro latente o inmediato para si mismo
0 para terceros.

Las autoridades sanitarias deberan
coordinarse con los organismos publicos |
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peticion de la persona internada o de
su representante. La resolucion de la
autoridad  judicial debera estar
fundada en dictamen pericial y, en
caso de que se resuelva la
terminacién del internamiento, debera
establecer un plazo para que se
gjecute la misma. En todo caso,
durante dicho procedimiento debera
garantizarse la defensa de los
intereses de la persona internada.

Sin correlativo

Articulo 76. L.a Secretaria de Salud
establecera las normas oficiales
mexicanas para los establecimientos
que prestan atencion a las personas
con ftrastornos mentales vy del
comportamiento, de la red del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 77.Los padres, tutores,
quienes ejercen la patria potestad o
quienes ostenten la representacion
legal de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, seran
responsables de la guardia o custodia.
Las autoridades educativas vy
cualquier persona que esté en
contacto con las personas con
trastornos mentales y del
comportamiento, _procuraran

la |

de proteccion a los derechos humanos
para que los establecimientos dedicados
a la atencibn y ftratamiento de las
personas con trastornos mentales y por
consumo de
psicoactivas, sean supervisados
continuamente, a fin de garantizar el
respeto a los derechos de las personas
internadas.

Cuando se trate de personas indigenas
o hablantes de otra lengua o con
discapacidades, estos deberan tener
acceso a la informacion en su lengua o
en su lenguaje.

Articulo 76. La Secretaria de Salud
establecera las normas  oficiales
mexicanas para los establecimientos que
prestan atencion a las personas con
trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas , de |la red del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes
gjercen la patria potestad o0 quienes
ostenten la representacion legal de
personas con trastornos mentales y del
comportamiento por  consumo  de
sustancias psicoactivas, seran
responsabies de la guardia o custodia.
Las autoridades educativas y cualquier
persona que este en contacto con las
personas con trastornos mentales y del
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oportuna y debida atencién de los
mismos.

Articulo 111. La promocion de la
salud comprende:

|. Educacién para ia salud;

Articulo 112. La educaciéon para la
salud tiene por objeto:

|. Fomentar en la poblacion el
desarrollo de actitudes y conductas
gue le permitan participar en la
prevencion de  enfermedades
individuales, colectivas y
accidentes, y protegerse de los
riesgos que pongan en peligro su
salud;

[l. Proporcionar a la poblacién los
conocimientos sobre las causas de
las enfermedades y de los danos
provocados por los efectos nocivos
del ambiente en la salud, y

ll. Orientar y capacitar a la
poblacion  preferentemente en
materia de nutricién, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacién famiiar,
cuidados paliativos, riesgos de

comportamiento, procuraran la oportuna y
debida atencién de los mismos.

Articulo 111. La promocion de la salud
comprende:

. Educaciébn para la salud, fisica,
social, mental y prevencién de
dependencias.

Articulo 112. La educacién para la salud
tiene por objeto:

. Fomentar desde la nifiezen Ia
poblacion el desarrollo de actitudes y ‘
conductas que le permitan participar en
la prevencion de enfermedades
individuales, colectivas, accidentes y
dependencias , y protegerse de los
riesgos que pongan en peligro su salud;

ll. Proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades, trastornos mentales,
dependencias por consumo de
sustancias psicoactivasy de los
dafios provocados por los efectos
nocivos del ambiente en |a salud, y

lll. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de
nutricién, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, activacion fisica
para la salud, salud mental, salud
bucal, educacién sexual, planificacidén
familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion  de |
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
automedicacion, prevencion de farmacodependencia, dependencias
farmacodependencia, salud por consumo de sustancias

ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los

servicios de salud, prevencion de

accidentes, donacién de érganos,
tejidos y celulas con fines
terapéuticos, prevenciéon de la
discapacidad y recuperacion de las
personas con discapacidad vy
deteccion oportuna de
enfermedades, asi como |la
prevencion, diagnostico y control de
las enfermedades
cardiovasculares.

Articulo 113. La Secretaria de Salud,
en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Puablica y los gobiernos de
las entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas
de educacion para la salud, entre
otros, aquellos orientados a la
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad y a la activacion fisica,
procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la
poblacion. Asi como, llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso, talla
e indice de masa corporal, en los
centros escolares de educacion
basica.

psicoactivas salud ocupacional, salud
visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacién de dérganos,
tejidos y células con fines terapéuticos,
prevenciéon de Ila discapacidad vy
recuperacion de las personas con
discapacidad y deteccidn oportuna de
enfermedades, asi como la prevencion,
diagnoéstico vy control de las
enfermedades cardiovasculares.

Articulo 113. La Secretaria de Saiud, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias vy
entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas de
educacién para ia salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentaciéon
nutritiva, suficiente y de calidad, a
identificar sintomas de depresién,
estrés, epilepsia, ansiedad,
esquizofrenia y comportamientos que
puedan reflejan trastornos mentales
procurando que no se agudicen las
enfermedades mentalesy a la|
activacion fisica, procurando optimizar los :
recursos y alcanzar una cobertura total de
la poblacion. Asi como, llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacion basica y de ser |
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Sin correlativo

Articulo 192.

Este programa establecera los
procedimientos y criterios para la
prevencién, tratamiento y control de
las adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de
los sectores publico, privado y social
que realicen actividades preventivas,
de tratamiento y de control de las
adicciones y la farmacodependencia.

Arficulo 192 Ter.

| Desarrollar campafas de educacion
para prevencion de adicciones, con

necesario se canalice a las autoridades
que brindan los servicios de atencién
a la salud de manera inmediata y se
informe a los padres de familia o
tutores para brindar la orientacion
correspondiente.

Para una identificacién y vigilancia de
la salud mental en las escuelas de
todos los niveles educativos se
elaboraran encuestas, estudios,
investigaciones y se emitiran informes
de divulgacion, accesibles vy
entendibles para toda la poblacién.

Articulo 192.

Este programa establecera los
procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de
las dependencias y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en
los establecimientos de los sectores
publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento y
de control de las dependenciasy la
farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.

| Desarrollar campafas de educacion
para prevencion de dependencias , con
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base en esquemas novedosos Yy | base enesquemas novedosos y creativos
creativos de comunicacion que |de comunicacion que permitan la
permitan la produccidn y difusion de | produccion y difusién de mensajes de alto
mensajes de altc impacto social, con | impacto social ...

el fin de reforzar los conocimientos de
dafos y riesgos de la
farmacodependencia, especialmente
dirigira sus esfuerzos hacia los
sectores mas vulnerables, a través de
centros de educacion basica; ...

Articulo 192 Quater. Articulo 192 Quater.

La ubicacion de los centros se basara ! La ubicacion de los centros se basara en
en estudios rigurosos del impacto de | estudios rigurosos del impacto de
tas adicciones en cada region del pais | las dependencias en cada regiéon del
y deberé: pais y debera:

16. La iniciativa propuesta por las diputadas Martha Angélica Tagle Martinez,
Veroénica Beatriz Juarez Pifia y Ana Lucia Riojas Martinez, tiene como objetivo La
iniciativa que se somete a consideracion busca sustituir completamente los
contenidos del Capitulo VII, titulo |, de la Ley General de Salud, en materia de salud
mental para reemplazarlos por un conjunto de normas que consolidan un modelo
psicosocial de salud mental, basado en derechos humanos, que pone el énfasis no
solo en las caracteristicas intrinsecas del individuo, sino también en su red de
apoyos y en las bases comunitarias para el desarrollo personal.

Con tal propésito se presenta una definicidn de salud mental ajustada a los
estandares recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud respecto a que
se trata de un estado de completo bienestar fisico, mental, emocional y social cuya
preservacion y mejoramiento implica una dinamica de construccion social vinculada
a la concrecion de los derechos humanos.
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La presente iniciativa incluye un proveido destinado a desarrollar las caracteristicas
y el enfoque que deben tener los servicios de salud mental, su orientacién debe ser
la prevencion de afectaciones, procurando la restitucidon o promocién de la
integracion personal, familiar, laboral y comunitaria, mediante la provision de los
servicios orientados a la construccion de condiciones, y formas de intervencion no
coercitiva y de participacion aceptadas y valoradas en los contextos locales
especificos.

Existen multiples ejemplos de cémo instaurar servicios basados en la comunidad.
Por ejemplo; en la region africana se promueve una practica conocida como “bancas
de la amistad”, conformadas por redes de mujeres voluntarias que ofrecen su tiempo
para escuchar a las personas que pueden estar experimentando sentimientos de
angustia, aislamiento y soledad. Esta es una practica que ha sido reconocida por
diversos grupos de organizaciones interesadas en la promocién de la salud mental.
Los efectos positivos de este tipo de experiencias deben ser replicados, adaptando
las experiencias a los contextos locales e involucrando a las comunidades en
respuestas que fomenten el respeto, la tolerancia y la aceptacion de las experiencias
que la poblacion pueda tener respecto de su salud mental, siempre con un modelo
respetuoso de la voluntad y preferencias personales.

Es importante fomentar la creacion de redes sociales de apoyo, para la referencia a
grupos de apoyo entre pares, a servicios basicos de salud, alimentacion, vivienda,
bolsas de trabajo, espacios educativos, deportivos, culturales y de esparcimiento.
Todas estas redes tienen un efecto positivo en la promocién de la saiud mental de
toda la poblacién.

Igualmente, en Bruselas se instrumenté un proyecto de apoyo comunitario conocido
como “Tandem” que esta orientado a proveer apoyos comunitarios no coercitivos,
de caracter domiciliario, a las personas que estan experimentando afectaciones
psicosociales. Unidades moviles de atencidén se desplazan a los domicilios de las
personas usuarias con el objeto de brindar apoyo.

Otro de los principios de los servicios de salud mental, aparte de estar basados en
el modelo de derechos humanos, es que deben ser interdisciplinarios, es decir,
integrados por profesionales y técnicos en disciplinas diversas pero, sobre todo, con
la participacion directa de personas con experiencia en cuanto usuarias de los
servicios de salud mental.
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Los servicios deberan ser integrales y hacerse cargo de todos los factores que
involucran la salud mental, incluyendo las barreras y los determinantes sociales. En
ofras palabras, aquellas practicas y arreglos institucionales que impactan sobre la
salud mental de la poblacién, como la violencia familiar, el acoso escolar, y la
discriminacién sistemica. Asimismo, se indica que los tres niveles de gobierno estan
obligados a coordinar acciones para garantizar el derecho a la vivienda, al trabajo,
a la seguridad y a la proteccién social, a la salud, a la educacién, el acceso a la
justicia, a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad.

Finalmente, también se plantea que los servicios de salud mental deberan ser
participativos, asegurando que todas fas acciones y politicas que se pretendan
elaborar e implementar sean consultadas estrechamente, desde el inicio, con las
personas con discapacidad psicosocial y 1as organizaciones que ias representan.

Ahora bien, la manera en que se debe desarrollar la atencidn proporcionada por los
servicios de salud mental debe centrarse como eje estratégico en el modelo
comunitario y alternativas de atencion que maximicen la salud y el bienestar fisico,
mental, emocional y social, respetando en todo momento la autonomia y la dignidad
personales, sobre la base de un modelo de derechos humanos, perspectiva de
género, de discapacidad y de ciclo de vida. Comao se indicé mas arriba, el eje central
del cambio de paradigma hacia la salud mental se conforma por el derecho a decidir
de las personas usuarias, en el entendido en que son ellas las que mejor pueden
tener direccidén respecto a cuales servicios quieren acceder. La perspectiva de
discapacidad exige tener en cuenta sus requerimientos especificos en materia de
accesibilidad y ajustes razonables. La atencion a la salud mental debe asumir la
perspectiva de género con la conciencia de que las mujeres usuarias de los servicios
de salud mental con frecuencia se enfrentan desproporcionadamente a diversas
formas de exclusion, incluida la negacion de sus derechos sexuales y reproductivos.
La atencion a nifias, nifios y adolescentes y a personas mayores, debera ser
adecuada al ciclo de vida y respetar el derecho a la autonomia progresiva de nifias,
ninos y adolescentes y al principio del interés superior. Por cuanto hace a las
personas mayores, se debera siempre respetar su voluntad y preferencias, y su
derecho pleno a la capacidad juridica.

La atencién a la salud mental puede realizarse a través de distintos medios, en la
presente iniciativa, como se ha senalado, se privilegia el enfoque comunitario y
participativo, sin excluir otras formas como las psicoterapias, terapias breves y de
apoyo, intervenciones sociales y educativas, y otras intervenciones respetuosas de
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los derechos humanos, incluidas la atencién en situacién de crisis y emergencias,
cuidados de relevos, y estrategias de reduccion de danos. Debe destacarse, sin
embargo, que todas estas estrategias deben atender al derecho de las personas
usuarias a tomar sus propias decisiones, incluso en situaciones de crisis de salud
mental y emergencias.

Ha sido recurrente, en el modelo biomédico de la salud mental, la defensa de
intervenciones no consentidas, como las hospitalizaciones y los tratamientos
farmacologicos involuntarios. Sin embargo, evidencia proveniente de experiencias
clinicas muestra que estas intervenciones tienen efectos iatrogénicos que, de
hecho, perpetuan las afectaciones psicosociales y obstaculizan los procesos de
recuperacion.

Como alternativa a esta estrategia se han venido implementando nuevos modelos
de intervencion para crisis intensas de salud mental que privilegian también el
modelo comunitario. Insistimos que, por razones éticas y juridicas, pero también por
razones de salud, es preciso transitar hacia un modelo en el que la persona nunca
pierda su agencia moral, su derecho a decidir. En algunos paises del mundo como
Finlandia, Estados Unidos y Espafa ya se ha estado implementando el modelo
conocido como “dialogo abierto”, el cual, en Jugar de optar por una intervencion
involuntaria, busca echar mano de las redes sociales y comunitarias de fa persona
que experimenta una situacién de crisis aguda de salud mental, incluso de aquellas
que estan en estado psicético. La estrategia consiste en intervenir inmediatamente
con una red familiar, profesional, o de amistades, para que la persona pueda usar
Sus propios recursos psicolégicos como forma de superar la crisis y recuperarse.

Deben erradicarse las practicas que descansan en modelos invasivos que crean
ciclos viciosos que finalmente redundan en la pérdida de salud mental de la
poblacién, sobre todo de aquellas personas que tienen una condicion de salud
mental. La historia es bien conocida: una persona tiene una crisis y es
involuntariamente hospitalizada, se le proporcionan psicofarmacos. Cuando logra
salir eventualmente puede tener lapsos de relativa tranquilidad, pero sin servicios
comunitarios de acompafamiento, probablemente recaiga y vuelva a ser
intervenida. Los internamientos y los tratamientos involuntarios generan estigma y
reproducen la idea de que las personas con condiciones de salud mental son
peligrosas y no son confiables. Las secuencias de internamientos y tratamientos se
reproducen y tienen efectos iatrogénicos que finalmente impiden que las personas
mejoren y que rara vez puedan sustraerse de los continuos ciclos de tratamientos y
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hospitalizaciones inefectivas. Con la introduccién de este nuevo marco se pretende
romper ese ciclo.

La iniciativa no pretende la eliminacién de los servicios de hospitalizacion. Sin
embargo, si plantea su empleo como recurso extraordinario, en hospitales
generales y siempre sobre la base del consentimiento libre e informado de la
persona.

Las hospitalizaciones involuntarias son formas de privacién de la libertad que no
estan amparadas por el regimen constitucional mexicano, ni en el marco del derecho
internacional de derechos humanos vigente en Meéxico. Ningin dispositivo
constitucional legitima la privacion de la libertad de una persona por motivos de
discapacidad. Los motivos legitimos de privacién de la libertad se vinculan con
sanciones administrativas hasta por 36 horas, providencias precautorias y medidas
cautelares cuando se presuma la comision de un delito y exista necesidad de
cautela, o por situacidn migratoria irregular, y ello con fines de deportacion.

Mas aun, la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
claramente establece que no se puede privar de la libertad a una persona por
motivos de discapacidad. En efecto, el articulo 14.1 b de la CDPD establece que los
estados estan obligados a asegurar que las personas con discapacidad “no se vean
privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privacion de libertad
sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no justifique
en ningun caso una privacion de la libertad”. Por su parte, en interpretacion del
derecho a la capacidad juridica adminiculado con el derecho a la libertad personal,
el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado en el
parrafo 40 de la Observacion General nimero 1 que “la negacioén de la capacidad
juridica a las personas con discapacidad y su privacion de libertad en instifuciones
contra su voluntad, sin su consentimiento o con el consentimiento del sustituto en la
adopcion de decisiones [...] es una privacion arbitraria de la libertad y viola los
articulos 12 y 14 de la Convencién”.

Sobre este particular cabe también aludir a la manera en que el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha abordado el tema de la legislacidon
de salud mental gue es comun encontrar entre los estados parte. El Comité ha dicho
que “las legisiaciones de varios estados partes, que comprenden leyes relativas a
la salud mental, siguen previendo casos en que puede recluirse a una persona a
causa de su deficiencia real o percibida, siempre y cuando existan otras razones
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para ello, por ejemplo, que represente un peligro para si misma o para otras
personas. Esta practica es incompatible con el articulo 14, es discriminatoria y
equivale a una privacion de libertad arbitraria®. Debe insistirse en que no cabe hacer
excepciones o afadir dispositivos que maticen esta prohibicién. Durante las
discusiones que tuvieron lugar en las Naciones Unidas para adoptar la CDPD, se
abordd el tema de si debiera incluirse el adverbio “solamente” por motivos de
discapacidad, para dar entrada a la posibilidad de utilizar la discapacidad como un
elemento que, unido a otros, como el supuesto peligro para si 0 para terceros,
justifique el internamiento involuntario de una persona, es decir, la privacién de la
libertad. Precisamente para evitar ambigliedades se decidié no incluir dicho
adverbio en la redaccion del articulo 14 de dicho instrumento, dado lo cual no es
admisible interpretar que es posible privar de la libertad a una persona con
discapacidad por considerar que es un peligro para si o para terceros.

Contrariamente a los criterios senalados por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Comité de Derechos Humanos, érgano que
monitorea el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que México
también forma parte, considero, en su Observacion General numero 35, que si es
posible ordenar el internamiento involuntario de personas con discapacidad si se
establecen determinadas condiciones. EI Comité dijo que la “existencia de una
discapacidad no justificara por si sola la privacién de libertad, sino que toda privacion
de libertad debera ser necesaria y proporcional, con el proposito de impedir que el
interesado se haga darno o cause lesiones a terceros.”

Como puede apreciarse de lo anterior, existe una disonancia entre érganos de
tratados de las Naciones Unidas por cuanto hace a la justificacién del internamiento
involuntario. Se trata de dos criterios disimiles que prevén distintos alcances de
interpretacion del derecho internacional de los derechos humanos.

Para el caso de México, es claro que el criterio que debe prevalecer es el establecido
por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, dado que es
el que establece mayores alcances de proteccion a la poblacidon con discapacidad,
gque es el criterio hermenéutico de orden constitucional que debe aplicarse en
Mexico.

En México, el gasto utilizado en servicios de salud mental, como se indico
previamente, es muy restringido, apenas el 2.2 por ciento del presupuesto de salud,
y el 80 por ciento de ese porcentaje se invierte en hospitales psiquiatricos. Esto
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debe revertirse para privilegiar el financiamiento de servicios de salud mental
basados en la comunidad que sean respetuosos de los derechos humanos, y que
puedan ser usados por la totalidad de la poblacién, inciuidas, por supuesto, las
personas con condiciones de salud mental.

Los hospitales psiquiatricos en México enfrentan condiciones profundamente
precarias y son entornos en los que se maximiza la potencialidad para las
violaciones a los derechos humanos. El informe del Mecanismo Nacional de
Prevencion de |la Tortura {(en adelante el MNPT o el mecanismo) de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) detalla las visitas realizadas en 2018
a 39 hospitales psiquiatricos del pais. El MNPT encontré situaciones que
constituyen fratos crueles, inhumanos o degradantes en las instituciones
psiquiatricas visitadas, tales como la utilizacién de medidas de aislamiento en el
43.58 por ciento de las personas usuarias por largos periodos de tiempo; la
utilizacion de la terapia electroconvulsiva sin anestesia; falta de denuncia de actos
de tortura o abuso ante el Ministerio Publico, ya que las quejas y el manejo de estos
casos se realizan al interior de las instituciones; hacinamiento en las instituciones;
personas institucionalizadas que no cuentan con elementos basicos de vestido y
calzado; limitaciones en la comunicacion con el exterior en un 38 por ciento de las
instituciones visitadas. A las personas no se les permite realizar llamadas
telefénicas o acceder a medios de comunicacion.

Ademas, el mecanismo reporté que 66.66 por ciento de las instituciones presentaron
condiciones antihigiénicas y degradantes, en donde hay una falta al mantenimiento
adecuado en los sanitarios, en areas comunes y la cocina. Se reportaron también
deficiencias en los medicamentos, equipo médico y la realizacién de programas
preventivos en un 82.05 por ciento de las instituciones, asi como insuficiencia del
personal en un 79.48 por ciento.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS 3 Iniciativa

Sin correlativo Articulo 33 Bis. Consentimiento libre e
informado

El consentimiento informado constituye el
nucleo del derecho a la salud, tanto desde
L - - la perspectiva de la libertad individual como
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correiativo

de las salvaguardas para el disfrute del
mayor estandar de salud.

El consentimiento informado es la
conformidad expresa de la persona mayor
de dieciocho aifios, manifestada por
cualquier medio, para la realizacion de un
diagnéstico o tratamiento de salud.

Los prestadores de servicios de salud
mental, publicos o privados, estan
obligados a comunicar a la persona, de
manera accesible y oportuna, Ila
informacién completa, incluyendo los
objetivos, los beneficios, los posibles
riesgos, y las alternativas de un
determinado tratamiento, para asegurar
gue los servicios se proporcionen sobre la
base del consentimiento libre e informado.
Una vez garantizada la comprensién de la
informaciéon a través de los medios y
apoyos necesarios, la persona usuaria de
los servicios de salud mental tiene el
derecho a aceptarlos o rechazarlos.

Articulo 33 Bis 1. Consentimiento
informado de nifias, nifos ¥y
adolescentes

En el caso de las nifas, nifios vy
adolescentes constituye una obligacion por
parte de los prestadores de servicios de
atencion a la salud mental implementar los
apoyos y ajustes razonables, adecuados a
su edad para que su voluntad vy
preferencias sean tomadas en cuenta en |a
determinacién del tipo de intervenciones
encaminadas a garantizar su recuperacion
y bienestar.
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 33 Bis 2. Directivas anticipadas

En previsibn de requerir en el futuro
servicios de atencién médica, las personas
tienen derecho a elaborar directivas
anticipadas en las que podran determinar el
tipo de acciones que desean sean tomadas
para su tratamiento, o su negativa a recibir
un tratamiento. Podran también designar a
las personas responsables de apoyarlas en
{a toma de decisiones o para interpretar su
voluntad y preferencias en caso de ser
necesario. En dichas directivas se
establecera, en su caso, la forma, alcance,
duracion y directrices de dicho apoyo, asi
como el momento o circunstancias en que
su designacién de apoyos a futuro surtird
eficacia.

La persona podrad revocar en cualquier
tiempo el contenido de las directivas
anticipadas previamente adoptadas.

Articulo 33 Bis 3. Peligro inminente para
la vida o dafo irreversible a la salud

En situaciones en las que una persona
mayor de edad no pueda dar su
consentimiento para un tratamiento en un
momento especifico por ningin medio, no
existan directivas anticipadas, y su salud se
encuentre en tal estado que, si el
tratamiento no se administra de inmediato,
su vida estaria expuesta a un peligro
inminente o su integridad fisica a un dafio
irreversible, se puede brindar atencidn
médica inmediata.

No se entenderad que la persona no puede
dar su consentimientc cuando se estime
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Texto vigente de fa LGS Iniciativa

Sin correlativo

Sin correlativo

gue esta en un error 0 que no tiene
conciencia de lo que hace.

Capitulo VIl Bis
Salud Mental

Articulo 71 Bis 1. Derecho al mas alto
nivel posible de salud mental

Toda persona tiene derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacién por motivos de origen étnico
o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciébn social, las
condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, el sexo, la orientacién sexual, la
identidad y la expresion de género, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La salud mental es un estado de completo
bienestar fisico, mental, emocicnal y social
cuya preservacién y mejoramiento implica
una dindmica de construccion social
vinculada a la concrecién de los derechos
humanos de toda persona.

Articulo 71 Bis 2. Enfoque de
recuperacion

El propésito ultimo de los servicios de salud
mental es la recuperacion y el bienestar. La
recuperacion varia de persona a persona,
de acuerdo con las preferencias
individuales. La recuperacién concierne ala
posibilidad que tiene |la persona para tener
completo control sobre su identidad y su
vida. Ello implica la posibilidad de tener
expectativas que orienten la construccidn
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

de una vida significativa a través del
trabajo, las relaciones personales, y la
participacion comunitaria. La recuperacién
significa el empoderamiento de ta persona
para poder tener una vida autonoma,
superando o manejando el trauma.

Las Secretarias de salud de la Federacion
y de las entidades federativas desarrollaran
y administraran servicios de salud mental
gue promuevan la recuperacion a través de
la preservacion de la identidad personal, las
relaciones sociales significativas, el
compromiso  comunitario, la  vida
independiente en la comunidad y el respeto
a la dignidad y a los derechos de la
persona.

Articulo 71 Bis 3. Principios de los
servicios de salud mental

Los servicios de salud mental son de
caracter prioritario y deberan brindarse
conforme a los principios establecidos en la
Constitucibn y  en los tratados
internacionales en maieria de derechos
humanos.

Los servicios de salud mental deberan
desarrollarse de acuerdo con los siguientes
principios:

Comunitario; el procesc de atencidon a la
salud mental debe realizarse en el
ambito comunitario y fener como
estrategias la reesiructuracion de los
servicios para garantizar la atencion en
el nivel primario, la creacién de redss vy
centros de salud comunitarios, atencion
domiciliaria, apoyos entre pares y otros
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

servicios basados en el respeto de los
derechos humanos.

Interculturalidad: los servicios de salud
mential deberan aprovechar los recursos
de la medicina tradicional y ajustarse ala
lengua y cultura de las comunidades
indigenas del pais.

Interdisciplinariedad: la atencién a la
salud mental debera estar a cargo de
equipos multi e interdisciplinarios
integrados por profesionales y técnicos
capacitados en diversas disciplinas y
campos pertinentes como psicologia,
trabajo social, pedagogia, enfermeria,
terapia ocupacional y otras disciplinas o
campos afines, pero, sobre todo, integrar
directamente a personas con experiencia
en cuanto usuarias de los servicios de
salud mental.

Integralidad: Los servicios deberan
atender todos los factores que involucran
la salud mental, incluyende las barreras
y los determinantes sociales, entendidos
éstos como las estructuras, instituciones
y practicas sociales que impactan sobre
la salud mental de la poblacién, como la
discriminacién estructural, la violencia
familiar, la violencia de género, el uso
problematico de drogas y el acoso
escolar, entre otros.

Intersectorialidad: Los gobiernos federal,
estatales y municipales, en el &mbito de
sus competencias, promoverdn y
gestionaran mecanismos de inclusioén en
la comunidad a traves de medidas
intersectoriales coordinadas que
garanticen derechos como vivienda,
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

Sin correlativo

trabajo, seguridad y proteccion social,
salud, educacion, acceso a ia cultura, el
deporte, el esparcimienio y el acceso ala
justicia. Se debera dar prioridad a
garantizar el derecho de las personas
con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluidas en la
comunidad y el acceso a los apoyos
necesarios para facilitar su vida en la
comunidad, incluyendo el acceso a la
asistencia personal.

Participacion: Las medidas y las politicas
publicas que las autoridades de todos los
niveles implementen en materia de salud
mental deberdn ser consuitadas en su
elaboracion, implementacion y
evaluacion con las personas usuarias de
los servicios de salud mental, a través de
las organizaciones que las representen.
Las consultas deberan ser amplias y ser
accesibles para el conjunto de la
poblacion.,

Articulo 71 Bis 4. Confidencialidad

El expediente clinico generado para la
atencion de la salud mental sera
confidencial. Ademas, constituirdn datos
personales sensibles en los términos de la
legislacién en materia de proteccién de
datos y no podra ser compartido por
terceras personas.

Bajo ninguna circunstancia el expediente
clinico podra ser utitizado para negar o
limitar ! ejercicio de otros derechos.

Articulo 71 Bis 5. Promocién vy
prevencién
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

i.a Secretaria de Salud debera priorizar la
prevencion en la atencién de la salud
mental a partir de las siguientes facultades:

|. Disefiar, implementar y evaiuar
politicas de prevencién, promocion,
capacitaciébn y atencién integral en
materia de promocion a la salud mental,
educacion para la salud mental,
recuperacién y participaciéon ciudadana;

Il. Formular contenidos
interdisciplinarios, intersectoriales e
interculturales para el disefio,
implementacién, menitoreo y evaluacion
de estrategias, planes, proyectos,
programas, actividades, procedimientos,
directrices e intervenciones, orientadas a
la prevencion en salud mental, incluido
para la reduccién de dafios y de los
factores de riesgo;

Il. Garantizar el desarrollo e
implementaciéon de programas vy
actividades educativas, socioculturales,
artisticas, culturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental y al
fortalecimiento de los factores de
proteccion;

IV. Promover y fortalecer el conocimiento
de las ofertas de servicios de salud
mental y orientarlas a la recuperacion y
la inclusién saocial, y

V. Promover y desarrollar medidas para
la toma de conciencia y la erradicacion
de estigmas y estereotipos, para la
concientizacién de ta sociedad.
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

Articulo 71 Bis 6. Atencidon a la salud
mental

Los servicios de salud mental tienen como
eje estratégico el modelo comunitario y las
alternativas de atencién que maximicen la
salud y el bienestar fisico, mental,
emocional y social respetando en todo
momento la dignidad y autonomia
personales, e incorporando la perspectiva
de derechos humanos, género,
discapacidad y ciclo de vida.

La atencién a la salud mental incluye:

I. Atencion adecuada a los cuidados de
la salud fisica;

. Proveer servicios de psicoterapia,
terapias breves y de apoyo, apoyos para
la deshabituacion del uso problematico
de alcochol vy ofras sustancias
psicoactivas, intervenciones sociales y
educativas en salud mental y otras
alternativas terapéuticas respetuosas de
los derechos, incluidas fa atencién en
situaciones de crisis y emergencias, y
estrategias de reduccién de dafios, y

lll. Proveer servicios de hospitalizacion
siempre de manera voluntaria y como un
recurso  terapéutico de  caracter
excepcional.

La hospitalizacion sdlo podra levarse a
cabo de manera voluntaria y cuando aporte
mayores beneficios terapéuticos para la
persona que el resto de las intervenciones
posibles;, se realizard por el tiempo
estrictamente necesarioc y en el hospital
| general mas cercanc al domicilio del
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

usuaric. Las nifias, nifios y adolescentes
nunca podran ser hospitalizados por
motivos psiquiatrices.

Articulo 71 Bis 7. Respeto a la dignidad
de las personas

La atencién a la salud mental debe siempre
estar basada en el respeto a la dignidad,
integridad personal y los derechos
humanos de Ila persona. Quedan
prohibidos:

l. Los mecanismos de contencion fisica,
gquimica o mecanica;

ll. El aislamiento mediante la restriccion
del espacio fisico ambulatorio o en un
area especifica y la incomunicacién con
terceros;

[ll. Los tratamientos irreversibles y la
medicacion sin consentimiento
informado de la persona;

IV. La realizaciébn de cualquier
procedimiento medico que no derive o
sea parte del tratamiento seguido, sin el
consentimiento informado de la persona
usuaria del servicio de salud, tales como
la esterilizacién, anticoncepcién, la
interrupciéon del embarazo forzosas, y
cualquier otra restriccién a los derechos
sexuales y reproductivos, y

V. La participacién de las personas
usuarias en investigaciones cientificas o
muitidisciplinarias, con ¢ sin protocolo,
cuando no cuenten con el previo
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

consentimiento libre e informado de la
persona implicada.

Queda estrictamente prohibido el empleo
de la terapia electroconvulsiva,
psicocirugias y tratamientos
experimentales en nifias, nifios ¥y
adolescentes, inclusc si sus padres o
tutores autorizan dicha practica.

Los servicios de salud mental deberan ser
administrados de forma tal que minimicen
las situaciones de estrés. Dichos servicios
deberan ser sensibles a las necesidades de
las personas y proveer apoyo temprano
que prevenga el escalamiento de
situaciones de tensiéon y conduzcan al
empoderamiento de las personas usuarias
de los servicios. Deberan elaborarse planes
individualizados para prevenir y manejar
estas situaciones respetando en tedo caso
la voluntad y preferencias de la persona
usuaria.

Las personas profesicnales de los servicios
de salud mental deberan estar
adecuadamente capacitadas en salud
mental y derechos humanos, y en el uso de
técnicas y herramientas para minimizar
situaciones de estrés y tacticas de
desescalamiento respetuosas de la
dignidad de la persona.

Articulo 71 Bis 8. Toma de conciencia
{estereotipos y estigma)

Para combatir los estereotipos u ofras ideas
o imagenes ampliamente difundidas, sobre
simplificadas y con frecuencia equivocadas
sobre personas o grupos de personas
usuarias de servicios de salud mental, las
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Sin correlativo

autoridades de salud mental y proveedores
de servicios ilevaran a cabo:

|. Programas de capacitacién para
profesionales de Ila salud mental,
profesorado y autoridades educativas;

Il. Campafias de medios dirigidas hacia
la poblaciéon en general para enfatizar
una imagen positiva de las personas
usuarias de los servicios de salud
mental, con proteccion a la
confidencialidad y el derechoc a no
identificarse como  persoha  con
discapacidad psicosocial;

lll. Programas educatives en salud
mental con enfogue de derechos
humanos para familias, escuelas y
centros de trabajo, y

IV. Programas con los medios masivos
de comunicacién.

Articulo 71 Bis 9. Equipos de respuesta
inmediata para situaciones de crisis

Los equipos de respuesta inmediata son
grupos capacitados en técnicas de
desescalamiento no violento,
preferentemente con experiencia vivida en
temas de salud mental, comunicacion
asertiva, y con desfrezas para resolver
situaciones de crisis.

Los equipos de respuesta inmediata
asistiran en {a prevencién de situaciones de
crisis, mediante la identificacion de
disparadores vy el disefio de estrategias de
respuesta en momentos en que una
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persona esté experimentando altos niveles
de estrés o frustracién y ansiedad intensas.

Los equipos de respuesta inmediata
elaboraran, conjuntamente con la persona
usuaria de los servicios de salud mental,
planes individualizados de respuesta a
situaciones de crisis y colaboraran para el
disefio de directivas anticipadas, en su
caso, respetando en todo momenio la
voluntad y preferencias de la persona,

Los equipos de respuesta inmediata
intervendran en cualquier momento en
situaciones de crisis y estaran disponibles
los 365 dias del afio las veinticuatro horas
del dia.

Los equipos de respuesta inmediata no
estan autorizados a usar la fuerza.

Articulo 71 Bis 10. Principios para
enfrentar situaciones de crisis de salud
mental

En una situacién critica en salud mental, es
decir, un estado complejo de malestar o
sufrimiento psicosocial manifestado por la
propia persona, la respuesta seré siempre
no violenta y no coercitiva. El apoyo en
estas situaciones podra ser solicitado porla
perscna, o serle ofrecido, de conformidad
con los siguientes principios:

I. Respetc a la capacidad de tomar
decisiones con independencia de la
situacion en la que se encuentren;
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Il. Participacién y empoderamiento a
través de la comunicacion, la escucha
activa y el acompafiamiento;

Iff. Calidad y flexibilidad para
implementarse en los lugares que
ofrezcan seguridad y calma al individuo,
a la vez que una diversidad de opcicnes
de atencion;

V. Inclusion social;

V. Continuidad;

Vi. Respaldo entre pares;
VIl. Reduccion de riesgo;

VIll. Uso prudencial y voluntario de
medicacion, y

VIli. Respuesta a necesidades basicas
de alimentacion, vivienda y vestido.

Articulo 71 Bis 11. Atencién a la salud
mental de nifias, nifos y adolescentes

Las nifias, nifos y adolescentes tendran
acceso a programas comunitarios para la
promocion y apoyo de su salud mental, en
su entorno familiar préximo, de acuerdo a
los principios de autonomia progresiva e
inferés superior de la nifiez.

Los integrantes del Sistema Nacional de
Salud, elaboraran programas para la
prevencién de afectaciones a la salud
mental de nifias, nifios y adolescentes, con
especial énfasis en la deteccion temprana
en los ambitos escolar, familiar y social, de
aspectos que podrian redundar
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negativamente en su bienestar psico
emocional, tales como el acoso escolar, la
violencia familiar, el abuso sexual, y el
acceso al consumo indebido de alcohol,
tabaco y drogas, asi como el uso excesivo
de Internet y otras tecnologias hasta un
puntc adictivo. Asimismo, disefiaran
estrategias de reduccion de riesgo para las
situaciones de autolesiones y de suicidio.

Los programas previstos en este articulo
deberan reducir al maximo el recurso a la
medicalizacion y daradn preferencia a
programas de apoyo familiares vy
comunitarios.

Articulo 71 Bis 12. Salud mental de
victimas de violencia, abuso vy
explotacién

Los integrantes del Sistema Nacional de
Salud elaboraran programas para la
atencién preferente e inmediata a victimas
de violencia, abuso y explotaciéon, en
coordinacién con las autoridades federales
y estatales responsables de dar atencion
permanente a victimas de delitos y graves
violaciones a derechos humanos. Dichos
programas deberan adoptar el enfoque
diferenciade al que se refiere la Ley
General de Victimas.

Articulo 71 Bis 13. Programas para la
resiliencia de los familiares y del circulo
social cercano de las personas con
dificultades psico emocionales vy
condiciones de salud mental

Los integrantes del Sistema Nacional de
Salud elaboraran programas para Ia
atencién de los familiares y el circulo social
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cercano de las personas que experimentan
dificultades psico emocionales 0
condiciones de salud mental, sin que
puedan traducirse en la afectacién de la
voluntad y preferencias de estas Ultimas.
Los programas podran versar sobre
canalizaciones a servicios, psicoterapias
breves, promocién de apoyos grupales,
entre otros.

Articulo 71 Bis 14. Investigacion y
recoleccion de datos.

La Secretaria de Salud ordenard la
realizacion de estudios sobre temas
relacionados con la salud mental, en
colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil e instituciones académicas,
para permitir la formulacién y revision de
politicas sobre el tema. En dichas
iniciativas, asi como en la generacién de
politicas pubiicas se incluird la consulta y

los servicios de salud mental.

Articulo 71 Bis 15. Comité independiente
de proteccion de derechos humanos de
las personas usuarias de los servicios
de salud mental

Las Comisiones Nacional y estatales de
derechos humanos crearan un mecanismo
independiente de proteccion de derechos
humanos de las personas usuarias de los
servicios de salud mental. Dicho
mecanismo estara conformado por un
comité integrado por los  propios
organismos nacional y estatales de
proteccion de  derechos  humanos,
organizaciones de personas usuarias de
los servicios, asociaciones de familiares de

participaciéon de las personas usuarias de |
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personas usuarias del sistema de salud, de
profesionales y trabajadores de la salud, y
de organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos
humanos.

El mecanismo independiente tendrd una
secretaria ejecutiva quien presidira las
reuniones del Comité y tendra entre sus
funciones las siguientes:

I. Vigilar la garantia de los derechos
humanos de las personas usuarias de
los servicios de salud mental;

I. Realizar visitas periodicas no
anunciadas de supervision 0
seguimiento y valorar tanto las
estructuras como la calidad de los
servicios;

.  Sclicitar informacién a las
instituciones publicas y acceder a los
servicios de salud mental sin previo
aviso, observar las instalaciones y
dindmicas de trabajo, intervenir en
situaciones de vulneraciéon de derechos
humanos en defensa de la persona,
entrevistar al personal de atenciény a las
personas  usuarias y  familiares
vinculadas y revisar la documentacion y
registros de los dispositivos y servicios;

V. Supervisar las condiciones de
hospitalizacién por razones de salud
mental, tanto en el ambito publico como
en el privado, de oficio o por denuncia de
particulares. En caso de ser pertinente,
denunciar irregularidades y apelar a las
decisiones de |a autoridad judicial;
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V. Formular denuncias de parte de
individuos, e

V1. Informar periédicamente sobre las
evaluaciones realizadas, proponer

modificaciones y realizar
recomendaciones.
Sin correlativo Articulo 71 Bis 16. Presupuesto

El presupuesto asignado a salud mental
debera ser suficiente para cubrir todos los
servicios previstos en este capituio, en
paridad con los otros servicios de salud, en
especial los relacionados con la
implementacién de servicios comunitarios.
Esta disposicion obliga tanto al gobierno
federal como a los de las entidades
federativas.

Articulos 72 a 77. Se derogan.
Articulos 72. a 77. ...

Como se puede observar, las iniciativas materia del presente dictamen tienen como
objetivo general proteger los derechos a la salud mental de las personas, asi como
proveer de los instrumentos legales necesarios para la debida atencion de las
afecciones de pacientes con estos padecimientos, facilitar su atenciéon y sustituir el
modelo de internamiento por un modelo ambulatorioc que busque garantizar el
respeto a la dignidad de la persona y favorezca su recuperacién y, en su caso,

recuperacion.

Para ello, todos legisladores promoventes proponen diversas modificaciones y
adiciones a la Ley General de Salud (LGS), en su mayoria en el capitulo de Salud

Mental y Adicciones, pero también en diversos articulos en los que se hace
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referencia a la salud mental y la atencion de adicciones, en especial de sustancias
psicoactivas.

Adicionalmente, dichas iniciativas reconocen la necesidad de que el sistema de
salud necesita un giro en el modelo con el que se ha venido atendiendo a las
personas que padecen enfermedades mentales o que tienen una adicciéon a
sustancias psicoactivas y es por ello que refuerza en el marco normativo un modelo
de atencion contrario al que se ha venido aplicado durante afios como lo ha sido el
de asilar al paciente y se plantea la atencién ambuiatoria, en la que el internamiento
sea la Ultima opcion y que, en caso de ser necesario, este se dé con conocimiento y
autorizacion del paciente.

l1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de Diputados
consideramos necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que
permitan atender a plenitud el derecho a la proteccion de la salud ya que tal como lo
sefiala la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades”. La salud es una condicion elemental para el bienestar de las

personas; ademas forma parte del capital humano para desarrollar todo su potencial

' La cita procede del Preambulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de [a
Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en
Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por
los representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization,
N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7 de abril de 1948. La definicién no ha sido
modificada desde 1948
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a lo largo de la vida. Por ello, los logros del Sistema Nacional de Salud contribuiran
al cumplimiento de las estrategias que se plasmaron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024. Esta visién integral, implica la consideracion de los
determinantes sociales de la salud y el trabajo intersectorial para lograr ese estado
ideal de salud de las personas, las familias y las comunidades, sustento del

desarrollo y del bienestar de una Nacién.

Resulta innegable sefalar que el derecho a la salud es un derecho irrevocable y
esencial, que el Estado se encuentra obligado a proporcionar y garantizar, teniendo
como objetivo principal la salud integral de todos los individuos, dicho derecho a la
proteccién de la salud previsto en el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene, entre otras finalidades, la de
garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan las
necesidades de la poblacién, y que por servicios de salud se entienden las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar ia salud de la persona y de la colectividad,
por lo que nuestro maximo ordenamiento establece el goce del grado maximo de
salud que pueda lograrse, sin distincién de raza, religion, ideologia politica o
condicién economica o social.

Por su parte, la Carta Magna, a través de la fraccion XVi del articulo 73 de la
Constitucion, faculta al Congreso para emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra

previamente establecido y reconocido para tratar el tema de salud en México.

SEGUNDA. Esta Dictaminadora, atenta a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que es el acuerdo global mas ambicioso de la historia por el bienestar de

todas las personas. Su aprobacién en 2015 por 193 Estados miembros de la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entre ellos nuestro pais, y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la conforman, reconoce que las
iniciativas objeto del presente dictamen representan una propuesta transformadora
hacia la construccién de un modelo de atencién incluyente, justo y equilibrado.

Al respecto, dicha agenda sefala que para el afio 2030, la salud sera reconocida
como una condicién indispensable para el bienestar de las personas y uno de los
componentes fundamentales del capital humano del pais. Con ese fin, México
contara con un Sistema Nacional de Salud (SNS) universal, eficiente, inclusivo,
accesible y sostenible, cuya normatividad estara disefiada con base en un enfoque
de derechos humanos y de ciclo de vida; asi como con pertinencia cultural. Dicho
Sistema atendera las particularidades sociales, culturales, econémicas,
demograficas y regionales de la poblacién, asegurando el goce mas pleno posible

de bienestar fisico, mental y social de todas y todos los mexicanos.

En ese tenor, se habran consolidado las condiciones institucionales, financieras vy
materiales que garanticen cinco resultados de valor: salud fisica y mental en la
poblacion, acceso efectivo, organizaciones confiables y seguras, satisfaccién del
usuario al transitar por el sistema de salud, y costos razonables para el SNS, asi
como accesibles para toda la poblacién. Para 2030, los tres niveles de gobierno y
todos los actores sociales relevantes, publicos y privados, participaran de manera
activa, comprometida y coordinada en e! cuidado de la salud, impulsando habitos de
vida saludables y una cultura de la prevencion, lo cual incluye la promocién de una
vida sexual responsable, satisfactoria y segura, libre de falsas creencias, vy libre
también de coercion, discriminacién y violencia para toda la ciudadania,

independientemente de su condicién y orientacion sexual. Asimismo, el SNS
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reconocera y habra incorporado debidamente los conocimientos y practicas de la
medicina tradicional mexicana, incluyendo la parteria. Se trabajara en reducir el
numero de embarazos en adolescentes con absoluto respeto a los derechos
humanos, sexuales y reproductivos. Las politicas de prevencion y control de
enfermedades transmisibles y no transmisibles operaran eficientemente y de
manera coordinada.

Se contara con una regulacion efectiva y se habran erradicado los riesgos a la salud
causados por contaminantes en el medio ambiente y por cambios en los patrones
det clima. Igualmente, se atenderan los riesgos a la salud y el bienestar derivados
del entorno y de la conducta social, particularmente en lo relativo a muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico. Ademas, en 2030, las adicciones se
atenderan desde una perspectiva de salud publica, mediante mecanismos de
prevencion y soluciones terapéuticas integrales e incluyentes, en absoluto respeto a

los derechos humanos y considerando el efecto diferencial entre mujeres y hombres.

En esta sintonia, de acuerdo con la Ley de Planeacion, esta propuesta debe estar
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente, y éste con la Agenda
2030.

Al respecto, resulta importante senalar que la administracién que inicié el 1 de
diciembre de 2018 encontrdé un sistema de salud publica insuficiente, ineficiente,
depauperado y corroido por la corrupcion. Millones de personas no tienen acceso a
ninguna de las instituciones o modalidades de ese sistema o bien enfrentan
padecimientos para los cuales no hay cobertura. Como en otros terrenos, el desastre

del sistema de salud publica fue resultado de los afanes privatizadores y de los
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lineamientos emitidos por organismos internacionales copados por la
ideologia neoliberal. El resultado: en un periodo en el que proliferaron los
dispensarios, clinicas y hospitales privados de todas las categorias, incluso los de
gran lujo, los establecimientos publicos han sido librados al saqueo de la corrupcion,
la indolencia burocratica y el estrechamiento presupuestal. Es casi normativo el que
los pacientes de los hospitales del Estado tengan que llevar sus propios materiales
de curacion y que se vean obligados a esperar meses antes de ser sometidos a una
intervencion quirdrgica, tanto por la saturacién de los quiréfanos como por
descomposturas o faltantes de equipo. Otros ni siquiera lograban acceso a terapias
y tratamientos porque no estan afiliados a ninguna instituciéon de seguridad social o
bien porque la cobertura del Seguro Popular era insuficiente. En suma, el derecho a
la salud le es denegado parcial o totalmente al sector mas desprotegido de la

poblacién mexicana.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se abre una oportunidad idonea para
que, en el presupuesto anualizado, se incluya el enfoque de la Agenda 2030,
garantizando asi que todos los recursos a erogarse abonen a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y al avance hacia el Desarrollo Sostenible.
Ademas de poder enfocar el PND y el gasto publico hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030, la Camara de Diputados, con el apoyo de la Auditoria Superior de la
Federacion, tiene la atribucion legal de asegurar que el presupuesto se ejerza de
manera correcta y eficiente, asi como de sancionar en caso de que no se realice con
apego a la ley. De acuerdo con la Encuesta de Presupuesto Abierto 2017, México
obtuvo 63 sobre un total de 100 en materia de vigilancia del presupuesto por parte
del Poder Legislativo y de la Auditoria Superior de la Federacion. Si bien en este

reporte se reconoce la labor del Poder Legislativo durante la etapa de planeacion, la
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baja puntuacion refleja los rezagos en materia de transparencia presupuestaria
durante el periodo de ejecucion del gasto publico. Particularmenie, aquellos
relacionados con el ejercicio débil que ha venido desempefiando el Congreso de fa
Union en materia de vigilancia durante la fase de implementacion del ciclo
presupuestario, aunado a la necesidad de regular las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para realizar adecuaciones presupuestarias sin
consultar a la Camara de Diputados. Cuando se implementa el presupuesto, la
SHCP tiene la capacidad para realizar mlltiples adecuaciones al presupuesto
aprobado sin consultar al Poder Legislativo. Esto compromete la capacidad de
monitoreo y salvaguarda del uso eficiente de los recursos del Estado, lo que afecta
el equilibro de poderes del sistema democratico mexicano y abre la puerta para el
uso ineficiente y discrecional de los recursos publicos. En ese sentido, resulta
necesario abrir espacios sobre la necesidad de reformas legales, de fortalecimiento
de las atribuciones de vigilancia del Poder Legislativo sobre el presupuesto, asi
como de consolidar las condiciones de transparencia y acceso al proceso

presupuestario.

Dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual cuenta con metas
especificas, gue constituyen una agenda integral y multisectorial, los cuales se rigen

por tres principios fundamentales:

1.- No dejar a nadie atras. Los objetivos y metas son relevantes para todas las
personas, especialmente aquellas en condiciones de mayor vulnerabilidad y

exclusion,

2.- Una agenda universal, pero de apropiacién nacional. La agenda identifica los

retos que tienen en comun todos los paises, tanto desarrollados como en vias de
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desarrollo, pero también permite traducir los objetivos, metas e indicadores
globaimente definidos a ios contextos nacionales y definir acciones para guiar sus
propios procesos hacia el cumplimiento de los ODS2.

3.- Una agenda integral. La agenda integra de manera permanente las tres

dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica y ambiental.

En particular, para el tema que nos atafie, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3:
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades, y los
objetivos especificos:

‘3.4 De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no {transmisibles mediante su prevencion y

fratamiento, y promover la salud mental y el bienestar

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de

estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.”
Enfasis afiadido

En este contexto México tiene un rezago en materia de salud y en especial en salud
mental y tratamiento de las drogas, esta firma de la agenda 2030 es un motor de
esperanza para que México pueda despegar de este rezago y poder poner en
marcha nuevas politicas publicas para el sector salud. De igual forma, debe
reconocerse la relevancia de la salud mental y emocional para el bienestar de las

personas, e integrarse adecuadamente en el Sistema Nacional de Salud.
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TERCERA.- Esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de sus facultades y con la
finalidad de allegarse de la mayor informacion posible para el analisis, valoracion y
dictaminacion de las Iniciativas sefialadas en el cuerpo del presente Dictamen, llevo
a cabo diversos trabajos sobre la posible reforma de la Ley General de Salud en
materia de Salud Mental, para io cual celebro y organizd espacios de dialogo con
diferentes actores como lo fue el Foro "Salud mental: hacia una nueva vision", mismo
que se llevo a cabo en el mes de abril de 2019.

Dentro de este espacio la directora general del Instituto de Salud Mental del estado
de Durango, Maria Soledad Ruiz Canaan, expresé la necesidad de integrar una ley
general en la materia. México ocupa el primer lugar en bullying escolar, seguido
de Estados Unidos. Un estudio realizado en 40 millones de nifios de primaria y
secundaria arrojo que 28 millones lo sufren. Afirmé que la salud mental no es cosa
de locos son enfermedades
biolagicas, psicologicas, socioculturales, espirituales y medioambientaies del  ser
humano, lo que ha estado olvidado. Tenemos [a oportunidad de interactuar politicos
y meédicos, para renovar y sanear el tejido social para que exista menos
descomposicion social. Sefialo que es importante que desde preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria se imparta la materia de salud mental. “Queremos que sea
una corresponsabilidad de maestros, padres de familia e instituciones a fin de
reestablecer el tejido social a traves de valores y principios que se han perdido en
los hogares y en el ambiente comunitario; un nifio con trastorno por déficit de
atencion que no es detectade desde sus inicios, evidentemente sera el proximo
adicto o delincuente. los derechos humanos sefialan que el Estado tiene la
obligacion de atender estos problemas.” Para mejorar este sector, propuso crear

una subsecretaria de salud mental, incorporar la prevencién y la promocion de
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manera horizontal e intersectorial, no atomizado bajo un marco juridico de caracter
estatal, municipal y federal.

Aunado a lo anterior, la Dra. Maria Soledad Ruiz Canaan sefalo que la magnitud de
los trastornos de salud mental, neurolégicos, adicciones, violencia y subsidio, hace
necesario reformar el capitulo de salud mental de la Ley General de Salud propuso
implantar en los estados el Consejo Estatal de Salud Mental como una entidad
asesora y coordinadora de la materia. Un sistema de vigitancia epidemioldgica gue
permita analizar el panorama general de la situacion actual, evaluacion, seguimiento

e impacto en la planeacion.

Por su parte, la directora del Centro Integral de Salud Mental de Torreén, Osiris
Pazaran Galicia, participd con el tema “Propuesta de un programa nacional de salud
mental: integral y vinculatorio”. La salud mental es de todos por lo que se tiene que
trabajar en un diagndstico temprano, tratamiento oportuno y recuperacién
de nifos, adolescentes y adultos mayores que sufren trastornos
emocionales y mentales. Propuso una reestructuracién de todos los centros
integrales de Salud Mental (Cisames), “es necesario que trabajen con grupos
terapéuticos, de evaiuacion y diagnostico”.

El Director General de los Servicios de Atencion Psiquiatrica, Juan Manuel Quijada
Gaytan, al hablar sobre la atencidén primaria, considero que se requiere que la salud
mental se incorpore a servicios de primer nivel. Los trastornos mentales representan
una proporcion significativa de la carga global de la enfermedad y cada vez hay

mayor demanda de servicios, por lo que se pronuncié por buscar una red de atencién
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y sistemas de informacién que ayudaran a realizar analisis para tomar mejores

decisiones en la materia.

En el tema de problemas emergentes de la salud
mental: suicidio, adicciones y violencia, la jefa de Salud Menta! en el Centro Médico
ISSEM de Ecatepec, estado de México, Yolanda Armendariz Vazquez, dijo que en
el mundo, al afio mueren 800 mil personas o un millén por suicidio. La incidencia
anual es de 10 a 20 casos por cien mil habitantes; cada 20 segundos una persona
se esta suicidando y cada uno o dos segundos alguien lo intenta y no o logra. Esta
conducta ocupa el segunde lugar como causa de muerte en la poblacién de 15 a 24
afios y como intento en adolescentes de 12 a 17 afos. “Nuestros
jovenes, niftos y adolescentes estan recurriendo al suicidio, lo que representa un
grave problema de salud publica”. Sefalo que
Yucatan, Aguascalientes, Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Nuevo Leén son
entidades con mayor incidencia en suicidios. Es un problema que se debe atender.
Agrego que algunos factores asociados a conductas suicidas son: falta de atencién
de los padres, problemas de relacion, trastornos afectivos, de conducta y de
personalidad y haber sufrido abuso sexual en la infancia. México no esta realizando
politicas publicas sobre el tema. “Es necesario dejar de invisibilizar el tema y atender
este problema de salud publica”. Hay que garantizar la accesibilidad de los servicios
de salud, y legislar sobre internamiento involuntario en el paciente con intento

suicida.

Del Instituto Mexicano del Seguro Social, estado de México, el Dr. Francisco
Paredes Cruz, hablo sobre los trastornos mentales y factores psicosociales de

riesgo laboral: su dificultad para su evaluacién en el marco juridico actual. Afirmé
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que el estrés cotidiano genera problemas emocionales que van en detrimento de la
calidad de vida. Preciso que falta legislar para considerar todos los factores y
enfermedades derivadas por riesgos de trabajo. “La lenta implementacion de
esquemas de prevencion, diagnostico, intervencidon y seguimiento para la atencién
de factores de riesgo psicosocial, las instituciones no cuentan con personal
competente que aseguren que se cumpla el marco legal, el reglamento sobre la
salud ocupacional, la seguridad e higiene que permita garantizar los derechos de los
trabajadores”.

El Dr. Rafael J. Salin-Pascual, Titular del Departamento de Psiquiatria de salud
mental de la Facultad de Medicina de la UNAM, , habld sobre los modelos médicos
de enfermedades mentales en las dltimas décadas. Puntualizé que los
padecimientos psiquiatricos han sido relegados histéricamente en todas las culturas;
es importante trabajar en la psiquiatria preventiva “hay que dejar de ignorarlos y

estigmatizarios. La salud mental es para todos, es un derecho”.

Al hacer un recorrido por el pensamiento de distintos filésofos dijo que fue durante
el renacimiento, en el siglo de las luces, donde se canalizé a estos pacientes en
hospitales y asilos. Antes de la edad media, se les subia a barcos de locos los cuales
navegaban por los rios de Europa y se les dejaba morir. Ahora, detalld, se emplean
medidas que van desde los farmacos, terapia de estimulacion, cognitiva-conductual
y técnicas de psicoterapia a fin de ensefiarlos a reestructurar sus pensamientos

distorsionados.

Asi mismo, el Dr. Manuel Guiza Cruz expres6 que “...1a legislacion en materia de

autismo y asperger no toma en cuenta a nifics que padecen estas enfermedades
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mentales. Los nifios, en ocasiones, no tienen atencién especializada y presentan
severos dafios en su desarrollo, son victimas de violencia, maltrato, adicciones que
les hacen dificiles su desarrollo, lo que desemboca en depresion y suicidio. No

olvidemos a los nifios y adolescentes”.

CUARTA.- De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el mundo
alrededor de 450 millones de individuos padecen algun tipo de trastorno mental, se
dice que para el afio 2020 la depresion sera la segunda causa de discapacidad a
nivel mundial.

Por su parte, la Secretaria de Salud Federal estima que de los 15 millones de
personas que padecen algln trastorno mental en México, la mayoria son adultos
jovenes en edad productiva. Los diagnésticos mas comunes entre la poblacién son:
Depresion, Trastornos de Ansiedad, Trastorno por Déficit de Atencion, Autismo,

Trastornos de la conducta alimentaria.

Sumado a lo expresado en la consideracion anterior, las personas con trastorno
mental y por consumo de sustancias psicoactivas se encuentran en riesgo de que
sean violados sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y/o culturales.
Este riesgo de vulnerabilidad es aun mayor cuando la persona, segun el tipo y la
severidad del trastorno, presenta discapacidad mental temporal o permanente.

l.a proteccion de los derechos de las personas con trastornos mentales y con
consumo de sustancias psicoactivas se basa en estandares internacionales
vinculantes como la Carta Internacional de Derechos Humanos; la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes; la

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
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Mujer; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, este tltimo es un
valioso instrumento que promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones
de igualdad y equidad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
para todas las personas con discapacidad, y promueve el respeto de su dignidad
inherente; tanto a las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales. Asimismo, se cuenta con instrumentos internacionales que, si bien son
no vinculantes, orientan la proteccion especifica de los derechos de las personas
como los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento
de la Atencion de la Salud Mental, la Declaracion de Caracas, los Principios de
Brasilia y el Consenso de Panama, que guian tanto la politica como los programas
y servicios de salud mental con enfoques al respeto de los derechos humanos y la

atencidén comunitaria.

Asimismo, en la legislacién de nuestro pais se hace referencia a la salud mental y
adicciones en:

La Ley de Asistencia Social, Capitulo | Disposiciones Generales, Articulo 3 “se
entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva”;

En fanto que, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Capitulo Noveno Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social,

Articulo 50 fraccion XVI se sefiala que “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
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a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacién de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con |a legistacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su saiud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el Ambito de sus respectivas competencias,
en relacion con los derechos de nifas, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin
de: establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental’; y en el Articulo 53 dispone que “Nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva y a disfrutar
de los derechos contenidos en la presente Ley, la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demas leyes aplicables”.

Por otra parte, en la Ley General para la Atencidn y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, dispone en su Articulo 16, fraccion IV “La Secretaria
coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos del
sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:
Atender a la poblacion con la condicién del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagnésticos
tempranos, terapias de habilitacién, orientacion nutricional, y otros servicios que a
juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y 6rganos del sector

salud sean necesarios. Se exceptia el servicio de hospitalizacion”;

Asi mismo, |la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en
el articulo 2, fraccion XI contempla que “Para los efectos de esta Ley se entendera
por Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de una

persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
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cambio en su comportamiento que dificulta su pieno desarrollo y convivencia social,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusidn plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas”;

En este orden de ideas, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
en el articulo 5, apartado Ill, inciso b sefiala que “De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: De la salud, la alimentacién y la familia: A tener acceso
preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero del articulo
40. Constitucional y en los términos que sefala esta Ley, con el objeto de que gocen

cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional’.

En tanto que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 46 fraccion | dispone que “Corresponde a la Secretaria de
Salud: En el marco de la poiitica de salud integral de las mujeres, disefiar con
perspectiva de género, la politica de prevencion, atencién y erradicacién de la
violencia en su contra”;

De igual forma, la Ley General de Victimas, respecto al articulo 30, fraccion VI
dispone que “Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirlrgica y
hospitalaria consistiran en: Servicios de atencion mental en los casos en que, como
consecuencia de la comision del delito o de la violacién a sus derechos humanos, la
persona quede gravemente afectada psicolégica y/o psiquiatricamente”; 34, fraccion
V En materia de asistencia y atencién médica, psicologica, psiquiatrica vy
odontolbgica, la victima tendra todos los derechos establecidos por la Ley General

de Salud para los Usuarios de los Servicios de Salud, y tendra los siguientes
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derechos adicionales: Se le proporcionara atencién permanente en salud mental en
los casos en que, como consecuencia del hecho victimizante, quede gravemente
afectada psicolégica y/o psiquiatricamente”,

Esta Comisién Dictaminadora reconoce que respecto a la atencion de la salud
mental y adicciones es evidente que existe una gran brecha entre las necesidades
de la poblacién y la disponibilidad de recursos y servicios de salud mental. Esta
problematica es muy compleja porque involucra aspectos medicos, sociales,
culturales y de educacion. El estigma y la discriminacion juegan un papel
preponderante y representan [a principal barrera de acceso y reto para la atencion
de la salud mental. Ademas, juridica y operativamente, ha prevalecido un modelo
asilar de atencion, que tiene como eje el hospital psiquiatrico, esta modalidad
convencional obstaculiza alcanzar los objetivos compatibles con una atencion

comunitaria, descentralizada, participativa, integral, continua y preventiva.

QUINTA. En el marco de 1o expuesto, el 27 de junio de 2019 fue aprobado en la
Camara de Diputados el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 remitido por
el Ejecutivo Federal, siendo publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de

la Federacién.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, el PND es el instrumento establecido por ia
ley donde se plasma el rumbo para el desemperio eficaz del Estado para cumplir
con sus responsabilidades respecto al desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género.
El PND debe tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,

culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y sus leyes reglamentarias, en el caso que nos
ocupa, la Ley General de Salud.

En el PND de la Administracion 2018-2024 y de acuerdo con la Guia para la
elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la

Planeacion Nacional del Desarrollo cuenta con tres grandes niveles:

a) PND: Es el principal instrumento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, en el que se precisan los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais.

b) Programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales que derivan
del Plan, los cuales se vinculan con éste a través de Objetivos prioritarios que
definiran la accién gubernamental.

c¢) Organizacion de las asignaciones de recursos de los programas federales
para el cumplimiento de los objetivos y metas, representado por los

programas presupuestarios.

El Programa Sectorial de Salud publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de agosto del presente afio derivado del plan nacional de desarrollo, seiala la
relevancia del quinto objetivo corresponde a las iniciativas orientadas a contrarrestar
enfermedades con mayor impacto en la salud de la poblacién, a brindar atencién
prioritaria a mujeres, nifias, nifos y adolescentes y al fortalecimiento en la atencién

integral de la salud mental y adicciones.

En el programa sectorial, en lo particular al tema que se encuentra bajo analisis, se

precisa que un componente, hasta ahora, olvidado de la atencion médica es la salud
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mental, y sabemos que |a patologia mental genera heridas profundas que afectan a
las personas y la comunidad en su conjunto. Es por ello que se desarrollara la
restructura de los Servicios de Atencion Psiquiatrica para hacerlos mas cercanos a
las necesidades de la poblacion, particularmente aquella afectada por la violencia,

la migracion, y los desastres naturales, entre otros.

Se estructura a partir de la articulacion de un sistema Gnico, publico, gratuito y
equitativo de salud que garantice la proteccién de la salud con acceso y cobertura
universal, lo que constituye el primer objetivo. El segundo objetivo corresponde a la
necesaria adecuacion de modelos y procesos para dar pasado al tercer objetivo
orientado al fortalecimiento e incremento de capacidades, tanto humanas como en
infraestructura. Por su parte el cuarto objetivo corresponde a la incidencia ante
desafios relacionados con la transicién demografica y epidemiolégica. Finalmente,
el quinto objetivo se orienta a la incidencia en los problemas de salud que afectan a
la mayor parte de la poblacidn, con énfasis en grupos prioritarios como son las
mujeres, los nifos, nifias y adolescentes, asi como la incorporacion de la

salud mental desde una vision integral en los servicios de atencion.

En la Estrategia prioritaria 5.3 plantea garantizar el acceso a los servicios de salud
mental y apoyo psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender los
trastornos mentales y problemas relacionados con adicciones especialmente a
grupos histéricamente discriminados o en condicién de vulnerabilidad, precisando

como acciones puntuales las siguiente:

Accién puntual
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5.3.1 Reorganizar la atencién, seguimiento y evaluacién del sistema de salud
mental y adicciones para ampliar la cobertura y la atencién continua con base en
las necesidades de la poblacién, especialmente a aquella afectada por violencia,
desastres naturales o situacién de emergencia humanitaria.

5.3.2 Facilitar el acceso a los servicios de salud mental, apoyo psicolégico y
prevencion de adicciones en el primer nivel de atencion, bajo el principio de
equidad, no discriminacién y con sensibilidad al ciclo de vida y enfoque de
genero.

5.3.3 Fortalecer los modelos de atencién integral a través de servicios médicos,
de salud mental integrados y con capacidad de respuesta para las personas con
trastornos mentales y/o adicciones conforme a las necesidades de la poblacion
desde una perspectiva de enfoques transversales.

5.3.4 Fomentar ia cultura de calidad en los servicios de salud mental, adicciones
y apoyo psicoldgico monitoreando la aplicacion de protocolos y practicas basadas
en evidencia cientifica, tanto en la atencién primaria, como en los diferentes
niveles de atencion para procurar la recuperacién de las personas.

2.3.5 Promover la orientacion y consejeria eficaz para la atencion formal e
informal en salud mental y adicciones, asi como el uso de tecnologias
electronicas y moviles para fomentar la atencion oportuna de las personas,
garantizando un trato digno e incluyente, y con pertinencia cultural.

2.3.6 Implementar camparias y programas nacionales para la prevencion del
suicidio y autolesiones, consumo de sustancias y conductas susceptibles a
generar adicciones, para promover condiciones saludables de vida y trabajo,
especialmente para poblacion vulnerable e individuos con perfiles de riesgo.

5.3.7 Fortalecer los mecanismos para la intervencién temprana, mediante la
prevencion, deteccion oportuna y tratamiento de los problemas de salud mental
y adicciones, especialmente durante la infancia y la adolescencia.

5.3.8 Vincular los servicios de salud mental con programas prioritarios en la
materia, y estrategias interinstitucionales para articular intervenciones
encausadas a fomentar la salud mental, prevenir trastornos mentales vy
adicciones y brindar atencion incluyente y con pertinencia cultural, pluralismo
etico y no estigmatizacién.

5.3.9 Fortalecer alianzas interinstitucionales y con organizaciones de la sociedad
civil para la investigacion y disefio de instrumentos técnicos para desarrollar
capacidades de atencidon en salud mental, adicciones vy discapacidades
psicosociales con perspectiva de derechos humanos y politica publica.
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5.3.10 Promover la participacion ciudadana e iniciativas culturales, educativas,
deportivas y laborales a través de la coordinacion interinstitucional para generar
conciencia social sobre los riesgos y reducir la vulnerabilidad frente a los
trastornos mentales, consumo de sustancias y conductas adictivas.

SEXTA. Es importante para los Diputados Integrantes de esta Comision el bienestar
mental de la poblacién y entendemos que ha sido una preocupacién constante que
la pandemia por Covid 19 ha tenido un impacto subjetivo en cada individuo y en la
comunidad, sin embargo, el objetivo es fortalecer los factores protectores y disminuir
los factores de riesgo.

Por eso, ha sido relevante [levar a cabo una estrategia de comunicacién de riesgos,
dar informacion clara y verificada, reconocer las dificultades y realidades de las
diferentes poblaciones, seguiremos apelando a la participacién activa de las
personas, al esfuerzo solidarioc para hacer lazo con los otros, fomentar una cultura
de cuidado de la comunidad, de tal forma que activemos vinculos sociales amorosos

y de buen trato que favorece el bienestar mental de la poblacion.

El 23 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad
grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion
y respuesta ante dicha epidemia. La Subsecretaria de Prevencién y Promocion de
la Salud conformo el Comando de Incidentes Salud Publica COVID-19 y con oficio
No. SPPS-1022-2020 designé a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Salud Mental para coordinar y dirigir las acciones relacionadas con el componente
de salud mental.
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Como parte de la respuesta sanitaria la Secretaria de Salud, a través del Consejo
Nagional de Salud Mental (CONSAME), los Servicios de Atencién Psiquiatrica (SAP)
y la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), con el objeto de integrar
el componente de salud mental y adicciones, implementaron acciones en materia de
safud mental. En coordinacion con el Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades (CENAPRECE) se reactivo y actualizé el Grupo Técnico
de Trabajo de Salud Mental (GTTSM) con el objeto de fortalecer las capacidades
nacionales para la atencién de la salud mental y apoyo psicosocial durante la
contingencia por COVID-19.

Acciones puntuales:

1. Se integro el componente de salud mental al Comando de Incidentes Salud
Publica COVID-19.

2. Se reactivé el Grupo Técnico de Trabajo de Salud Mental en Emergencias
(GTTSME) para la articulacién interinstitucional y con las OSC. En total son
34 instituciones participantes, 19 instituciones gubernamentales, 3 de
academia, 12 de la sociedad civil nacional e internacional.

3. Vinculacion con Proteccion Civil, ENAPROC, COPAC, para integrar Primera
Ayuda Psicologica en los primeros respondientes.

4. Se publicaron Lineamientos de salud mental y apoyo psicosocial durante
COVID-19, generales, para hospitales psiquiatricos, brigadas de salud
mental, atencion al personal de salud y del espectro autista.

9. Se incluyd el componente de salud mental en los Lineamientos para la
atencion en poblacién con discapacidad y para poblacién pediatrica, para
nifias, nifios y adolescentes.
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6. Se establecieron Planes de continuidad en las unidades de atencion CISAME,

CAPA, CECOSAM, Hospitales Psiquiatricos, donde se favorece la atencién

ambulatoria con medidas de prevencion de infeccion por COVID-19 en las

areas de urgencias y hospitalizacion.

. Se pusieron a disposicién servicios de consejeria y apoyo psicolégico,

psiquiatrico via remota:

a. Para fortalecer a la Linea de la Vida se habilitd la opcion 4 sobre

malestar emocional del 800 0044800 de la UIES, que vincula a Equidad
de Género y Salud Reproductiva, CAPAS CDMX, DIF CDMX, ClJ,
Consejo Ciudadano, FENAPSIME y Teleton.

. Se expandidé su capacitacion de atencion para incluir, ademas de
atencion a consumo de sustancias, otras demandas como violencias,
autolesiones y riesgo suicida, malestar emocional debido a COVID-19,
atencion para personas con discapacidad.

. Atencidn especializada a personal de salud que atienden a personas
con COVID, Instituto Nacional de Psiquiatria JRF, Hospital Psiquiatrico
Fray Bernardino Alvarez, Espora-UNAM.

. Vinculacion con lineas de atencion telefénica de instituciones de salud

y con la sociedad civil.

8. Se ofrecen multiples cursos de Capacitaciéon al personal de satud en salud

mental en primeros auxilios, intervencion en crisis, duelo, suicidio, en las
plataformas de educacion de Salud, EDUCADS, CENAPRED, UNAM vy la
IBERO.

. Se ha difundido material de Psico educacién en medios de comunicacion,

redes sociales, sobre autocuidado, manejo del estrés y emociones como el

miedo, violencias, prevencién del consumo de sustancias, convivencia en el
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confinamiento, discapacidad, trastorno del espectro autista, duelo, entre
otros.

10. Se establecié el Programa de atencion de Salud Mental para el Personal de
Salud.

11.En conjunto con la UNAM y el INPRFM se establecié [a herramienta de
tamizaje en salud mental para poblacion general y personal de salud con
derivacion a servicios de atencion.

12.Se suscribié un convenio de colaboracién entre SSA (CONSAME-SAP-
CONADIC) para elaboracion, disefio y difusién de materiales graficos vy
audiovisuales relativos a cuidados de salud mental para nifios y nifias con
trastorno del espectro autista.

Respecto a la Estrategia de Salud Mental durante la pandemia por COVID-19 se

encuentran publicados los siguientes documentos:

1. Lineamientos de respuesta y de accién en salud mental y adicciones para el
apoyo psicosocial durante la pandemia por COVID-19 en México.

2. Lineamientos generales para la mitigacién y la prevencién de COVID-19 en
los hospitales psiquitricos.

3. Recomendaciones y estrategias generales para la proteccion y la atencién a
la salud mental del personal sanitario que opera en los centros COVID y otras
instalaciones que prestan atencion a los casos sospechosos o confirmados.

4. Criterios de actuacién de las brigadas de apoyo de salud mental a centros
COVID-19 (BACC) en México. (en revisién para publicacién).
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5. Recomendaciones para padres, madres y cuidadores de nifias, nifios y
adolescentes con Trastorno del Espectro Autista (TEA) durante Ja
contingencia COVID-19.

6. Documentos de apoyo para personas que conviven con pacientes del TEA
(Trastorno del Espectro Autista).

7. Documento de apoyo para contactar via telefonica al familiar de un paciente
fallecido

8. Recomendaciones para la integracion del cuidador primario como coauxiliar
del equipo de salud durante la estancia intrahospitalaria del paciente
pediatrico con COVID-19

9. Infograffas con recomendaciones para personas con discapacidad
psicosocial, adultos mayores, disminucion def estigma en personal medico y
parameédicos, familiares en duelo.

10. Guia de Organizacién para el regreso seguro a la escuela ante COVID-19.
(en colaboracién con la SEP) (en vias de publicacion)

11. Material para la nueva materia de Vida Saludable para el ciclo escolar en
colaboracién con la Secretaria de Salud

Ademas, se ha integrado como un eje transversal el componente de salud mental
en otros lineamientos generales o recomendaciones relacionados a la respuesta
ante COVID-19.

1. Guia Basica para los Sistemas Prehospitalarios para COVID-19

2. Lineamientos de implementacion de Centros de Atencién Temporal COVID-

19 y Hospitales Moviles

Derivado de las acciones que se emprendieron por parte de las autoridades e

instituciones especializadas en materia de Salud Mental, es necesario sefialar, que
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el marco juridico que los regula debe actualizarse con la finalidad, de robustecer su
campo de accion y de decision en momentos trascendentales y de vital importancia
como el que nos encontramos es este momento.

SEPTIMA. - La psicoterapia y la farmacoterapia, ademas del incremento en la
cobertura de los servicios de salud mental y psiquiatria en la red de servicios de
salud, por si solos no siempre garantizan una eficiencia terapéutica, sino se
complementa con los servicios sociales y laborales apropiados, tales como
residencias asistidas, talleres protegidos, que permitan la plena reinsercion social en
la comunidad.

La conduccién de la politica de salud mental y adicciones ha estado a cargo del
Consejo Nacional de Salud Mental y del Consejo Nacional contra las Adicciones,
respectivamente; mientras que la prestacién de servicios psiquiatricos esta a cargo
del Instituto Nacional de Psiquiatria Dr. Ramén de la Fuente Muiiiz y de los Servicios
de Atencion Psiquiatrica a través de 6 unidades adscritas, tales como: el Hospital
Psiquiatrico Infantil “Dr. Juan N. Navarro”, el Hospital Psiquiatrico “Fray Bernardino
Alvarez” y el Hospital Psiquiatrico “Dr. Samuel Ramirez Moreno”, que fueron

resultado de la Operacién Castafieda en la década de los sesentas.

Por lo anterior, es importante adoptar un modelo de atencién comunitario de salud
mental gue tenga como ejes fundamentales la insercion del componente de salud
mental en atencién primaria de salud y en los hospitales generales, la creacién de

una red de servicios, la participacion social, [a coordinacién intersectorial y el
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abordaje de derechos humanos a través de la prestacion de servicios de una manera
apropiada culturalmente, con equidad y sin discriminacién?2.:

Los recursos para la atencién son limitados y se aplican solo al tratamiento en
hospitales psiquiatricos. Del presupuesto asignado a la salud, solamente el 2 por
ciento es destinado a ia salud mental, cifra muy inferior al 10 por ciento recomendado
por ia OMS. El 80 por ciento de estos recursos se utilizan para los gastos de los
hospitales psiquiatricos.

Solamente 30 por ciento de los servicios del primer nivel de atencién cuentan con

protocolos de tratamiento para problemas de salud mental.

En los hospitales generales del sistema de salud la atenciéon que se brinda a los
trastornos mentales es escasa, lo que imposibilita la deteccion temprana y continua
en el tratamiento oportuno. Los recursos humanos especializados en este campo
(psiquiatras, psicélogos, enfermeros) que trabajan en el sector plblico siguen siendo
reducidos.

Si bien es cierto que en el pais hay normas y leyes que abogan por la igualdad en el
acceso a tratamientos, existen barreras geograficas y culturales que dificuitan la

atencion a la poblacién rural y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anterior resulta necesario otorgar alta prioridad a la atencién de ios problemas

de salud mental asumiendo los retos que tenemos como pais.

* Impulsar la promocién de la salud mental y prevencion de las adicciones, la lucha

contra el estigma como un espacio de oportunidad para prevenir los trastornos

2 Organizacién Mundial de la Salud, Plan de Accion sobre salud mental 2013-2020, Ginebra 2013.
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mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, por ello se deben priorizar
los programas de fomento de la salud mental, principalmente en escuelas, ambitos
comunitarios y lugares de trabajo.

* Incorporar la atencion de los problemas de salud mental y adicciones como una
medida integrada a la atencién de la salud en general, particularmente en los
servicios de atencion primaria y los servicios de primer nivel que deben ser el
punto donde se articule la atencion de la salud mental comunitaria. Por ello resulta
necesario el desarrollo de cursos de actualizacién y/o de educacion, relacionado
con temas de salud mental en los programas de formacién de profesionales de Ia

salud, asi como fortalecer los programas de certificacion de los profesionales.

* Reorientar la dinamica de la atencién, hacia la atencién primaria de los problemas
de salud mental y adicciones, para ello es necesario consolidar un modelo integral
en el ciclo vital, que privilegie la promocién de la salud mental, la deteccion
oportuna, intervenciones oportunas con sustento en evidencia, mejorar la
capacitacion y la certificacién en salud mental de los profesionales y técnicos y
establecer planes de accién en los servicios de atencion primaria orientados a
ubicarse como eje articulador de la atencién en salud mental. Resulta prioritario
consolidar la red general de servicios, con una estrecha coordinacidn entre los

actores publicos y sociales.

* Reforzar y ampliar la atencion de los problemas de salud mental y adicciones en
hospitales generales, e incorporar camas para personas con trastornos mentales
y consumo de sustancias psicoactivas, con cuadros descompensados, lo que

permitird atender las comorbilidades con otras enfermedades que presentan estas
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personas. Se debe contar con especialistas para estos trastornos en los servicios
de urgencias, consulta externa y hospitalizacion breve.

* Incrementar la consulta ambulatoria en hospitales psiquiatricos para la atencién
de pacientes con trastornos mentales graves y crénicos, de tal forma que se
reduzca el nimero de camas y se fortalezcan las intervenciones psicosociales, y
estos hospitales transiten como Centros Terapéuticos para la atencién de la salud

mental y adicciones.

* Instrumentar un mayor niumero de programas de recuperacion, tanto dentro como
fuera de fas unidades hospitalarias: salidas terapéuticas, talleres protegidos,
casas de medio camino, residencias para adultos mayores, entre otras. Se pueden
disminuir las hospitalizaciones, los reingresos y el estigma asociado a este tipo de

padecimientos.

+ Impulsar las capacidades de los profesionales de la salud en la atencidn de los
trastornos de salud mental para ello se deberan ampliar los contenidos en esta
materia en la formacion de los profesionales de la salud y de las ciencias sociales
y fortalecer los procesos de acreditacion y certificacion de los establecimientos y
servicios de salud mental y adicciones, en coordinaciéon con las asociaciones y
colegios comprometidos con este tema.

* Aumentar los mecanismos de financiamiento de operacién e inversion en salud
mental, favorecer el abasto de medicamentos y fortalecer el papel de los familiares
y de las organizaciones de usuarios de ayuda mutua para la atencion, en estrecha

coordinacion con las instituciones especializadas.
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Resulta imprescindible formular una estrategia actual, integral y coordinada que
permita enfrentar el crecimiento e impacto que estan teniendo los trastornos
mentales y por consumo de sustancias, para ello resulta necesario contar una vision
renovada del marco legal que sustente los esfuerzos de nuestro pais en este campo

y que tenga como finalidad:

* Proteger los derechos humanos de las personas con trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas, quienes suelen ser victimas de violacion de
sus derechos humanos.

+ Evitar el estigma, la discriminacién y la marginacion de las personas con

trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas.

+ Modular la politica, los recursos y servicios requeridos para una red integral de

servicios comunitarios de salud mental y adicciones dentro del sistema de salud.

+ Sustentar asuntos clave como el enfoque en la comunidad, a disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud mental y
adicciones.

* Promover y vincular otras areas clave de desarrollo humano como la vivienda, la
educacion y el empleo.

* Fomentar la promocién de la salud mental y la prevencién de trastornos mentales

y por consumo de sustancias psicoativas.

OCTAVA. - Esta Comision considero oportuno convocar a un gjercicio de Parlamento
Abierto el lunes ¢ de noviembre, en el que participaron, entre otros, integrantes de

organizaciones de la sociedad civil especialistas en ia materia, especialistas y
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profesionales que prestan sus servicios en algunas de las principales instituciones
de Salud Mental como el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente y el
Hospital Fray Bernardino Alvarez, asi como académicos y profesionales
independientes de la sociedad especialistas en la materia.

En dicho ejercicio se tuvo la oportunidad de escuchar importantes y valiosas
aportaciones que han sido analizadas buscando las coincidencias con los
planteamientos del Dictamen, en la busqueda de construir la sinergia que abone en
su enriquecimiento.

NOVENA.- Esta Comisién Dictaminadora derivado del analisis de todas las
iniciativas consideradas en cuerpo del presente dictamen, sensible y consiente de
las preocupaciones no solo de los legisladores, sino de la poblacion que requiere
atencion especializada desde el primer nivel de atencion, y no cuando ya se volvié
un problema mayor, es que se propone acordar la reforma que se plantea en los
términos del presente Dictamen. Sin dejar de sefialar que crear una legislacion
especifica en materia de salud mental puede generar un régimen legal separado
para las personas con discapacidad psicosocial, lo que representaria un mayor
estigma. La regulacién de los servicios de salud mental debe estar incluida en las
regulaciones y politicas generales de salud ya existentes. La reforma del “Capitulo
de Salud Mental y Adicciones” de la Ley General de Salud, con un enfoque renovado,
permitira orientar los esfuerzos para regular el acceso y prestaciéon de servicios de
salud mental y adicciones, asegurar el derecho a la proteccion de la salud mental y
adicciones de todas las personas, y el pleno goce de los derechos humanos de
aquellas personas con trastornos mentales y con consumo de sustancias
psicoactivas que se encuentran en el territorio nacional, reconocidos en los

instrumentos internacionales de derechos humanos,

Pdgina 117 de 133



COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
DIPUTADOS LED\l’C%lI':'g:EsAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y
A 5

Por dltimo, la salud mental es un enorme problema, causa y consecuencia de
exclusion y desarticulacién social. Se estima que la tercera parte de las personas
sufren de depresion o ansiedad a lo largo de la vida y los calculos sobre la
prevalencia de psicosis y demencias realizados no son confiables. No menos
importante es el tema del suicidio y las lesiones autoinfligidas ya que han aumentado
en fos ultimos afios, al igual que el homicidio y |as lesiones intencionales. Es por ello
que dentro del cuerpo normativo que se plantea adicionar se considerara como una

de las intervenciones prioritarias de salud mental y adicciones.

IV. CUERPO DEL DECRETO

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
|, fraccion | y 158 numeral | fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el Capitulo VIl Salud Mental y Adicciones” de la

Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 72,73, 74, 74 Bis, 75, 76, 77; se
adicionan los articulos 72 Bis, 73 Bis, 73 Ter, 74 Ter, 75 Bis y 75 Ter; se derogan
el Capituio | del Titulo Décimo Primero y el articulo 184 Bis de la Ley General

de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
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VI. La salud mental y las adicciones;
VI a XXVIIl. ...

Capitulo VII
Salud Mental y Adicciones

Articulo 72.- La salud mental y las adicciones tendran caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a los principios
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencidn de la salud mental y adicciones a las personas en el
territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud mental,
sin discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, el sexo, la orientaciéon sexual, la identidad y la expresion de
genero, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los

aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en dltima instancia el
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despliegue optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo
y la recreacién.

Por adiccién el consumo repetido de varias sustancias psicoactivas hasta el
punto en el que el consumidor se intoxica de forma continua, muestra deseo
compulsivo de consumir y dificultad para interrumpir o modificar el consumo
de la sustancia y se muestra decidido a obtener sustancias psicoactivas por
cualquier medio.

Articulo 72 Bis.- El propésito Gltimo de los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el despliegue dptimo de sus potencialidades

individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacion significa el empoderamiento de la persona para poder tener

una vida auténoma, superando o manejando el trauma.

La atencion a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario,
de recuperacién y con estricto respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios, en apego a los principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad y participacion social.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y
adicciones deberan privilegiar la atenciéon comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial y participativa de las personas
con trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas en el

primer nivel de atencién y los hospitales generales.
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La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en

cada materia, fomentaran y apoyaran:

l. EI desarrollo de actividades educativas, socioculturaies y recreativas con
caracter permanente que contribuyan a la salud mental y prevencion de

adicciones, preferentemente a grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Il. La difusion de las arientaciones para la promocion de la salud mental, asi como
el conocimiento y prevencion de los trastornos mentales y por consumo de

sustancias psicoactivas;

lll. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso de sustancias
psicoactivas;

IV. Las acciones y campaifias de promocién de los derechos de las personas con
trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, asi como de
sensibilizacién para reducir el estigma y la discriminacién, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencién de salud mental y
adicciones en establecimientos de la red integral de servicios de salud del

Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencion;
V. Bis Se deroga

VI. La investigacién multidisciplinaria en materia de salud mental;
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VII. La participacion de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas, que son atendidas en los establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud;

Vill. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, preferentemente nifias,

nifios y adolescentes y miembros de grupos vulnerables;

IX. El desarrollo de equipos de respuesta inmediata para situaciones de

crisis, capacitados en técnicas para atenuar el escalamiento de crisis; y

X. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion,
atencion, recuperacidn psicosocial, recuperacion y fomento de la salud mental

de la poblacion.

Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud
deberan brindar acceso a los servicios de atencién de salud mental y

adicciones en cumplimiento con los principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de las personas usuarias de los servicios,

con trastornos mentales y consumo de sustancias psicoactivas;

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un
enfoque de género, equidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccidon temprana y promocién de la salud mental, incluyendo
acciones enfocadas a la prevencién de adicciones;
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lll. Promover y desarroilar medidas para la toma de conciencia sobre la salud
mental, la erradicacién de estigmas y estereotipos, para la concientizacion
de la sociedad y el personal de salud, a fin de disminuir todo tipo de
discriminacion de las personas con trastornos mentales y por consumo de

sustancias psicoactivas;

IV. Reduccién del dafio y de los factores de riesgo de los trastornos mentales
y las adicciones;

V. Atencion especial a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad como los
niios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas,
afromexicanos, personas en situacién de pobreza, migrantes, victimas de
violencia, personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero,
transexuales e intersexuales (LGBTTTI);

VI. Atencion primaria a la salud como el eje sobre el que se estructure un

Modelo Comunitario de Atencidn a la Salud Mental y Adicciones;

VIl. Atencién integral, continua e interdisciplinaria de los trastornos

mentales, las adicciones y sus comorbilidades;

VIll. Acceso a los diversos procesos en la atencién, a fin de lograr la

inclusién social y laboral con la colaboracién intersectorial; y

IX. Participaciéon de los familiares y de las organizaciones de usuarios de

ayuda mutua para la atencién.

Articulo 73 Ter. Para combatir los estereotipos u otras ideas o imagenes

ampliamente difundidas, sobre simplificadas y con frecuencia equivocadas
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sobre personas o grupos de personas usuarias de servicios de salud mental,

las autoridades de salud mental y proveedores de servicios llevaran a cabo:

.  Programas de capacitacion para profesionales de la salud mental,

profesorado y autoridades educativas;

Il. Difusién de campaiias de comunicacién social en los diferentes medios
de comunicacién, tanto convencionales, internet y otras tecnologias de la
informacion, dirigidas hacia la poblaciéon en general para enfatizar una
imagen positiva de las personas usuarias de los servicios de safud mental,
con proteccion a la confidencialidad y el derecho a no identificarse como

persona con discapacidad psicosocial;

lll. Programas educativos en salud mental con enfoque de derechos

humanos para familias, escuelas y centros de trabajo, y
IV. Programas con los medios masivos de comunicacion.

Articulo 74.- La atencién de la salud mental y trastornos por consumo de
sustancias psicoactivas, debera transformarse en redes integrales de
servicios de salud en el marco de la Atencion Primaria de la Salud, de

acuerdo a lo siguiente:

l. Centros de salud o equivalentes, con programas de promocion, prevencion
deteccidn, orientacidn, tratamiento oportuno y referencia, en coordinacion

con organizaciones sociales y grupos de ayuda mutua;

ll. Centros Comunitarios de Salud Mental y de trastornoes por consumo de

sustancias psicoactivas; o equivalentes, con servicios ambulatorios
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especializados para la prevencién, promocién, diagndstico, tratamiento y
recuperaciéon de las personas con trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas;

lll. Hospitales Generales y Hospitales Regionales de Alta Especialidad y
equivalentes, con acciones de estadia hospitalaria breve, centros de dia en
la que se le ofrezca a las personas la atencion en momentos de crisis y
agudizacion de los trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas y comorbilidades, asi como acciones de formacion de recursos
humanos e investigacién; y

IV. Centros Terapéuticos y equivalentes, con acciones de atencién
especializada a personas con trastornos mentales graves y severos y por
consumo de sustancias psicoactivas, asi como acciones de formacién de

recursos humanos e investigacion.

La Secretaria de Salud debera gestionar el desarrollo coordinado de centros
para la inclusién laboral y habitacional.

Articulo 74 Bis.- Se consideraran intervenciones prioritarias de salud mental y

adicciones las siguientes:
I. Atencidn por déficit de atencion con componente hiperactivo;
Il. Atencion de autismo y sindrome de Asperger;

lIl. Atencion de trastornos afectivos: depresidn, trastorno afectivo de tipo
bipolar, trastornos afectivos persistentes;
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IV. Atencién de trastornos de ansiedad: ansiedad generalizada, trastornos
de panico, reaccidn a estrés, trastornos de adaptacién como son el trastorno
de estrés postraumatico y el trastorno adaptativo;

V. Atencion de trastornos psicéticos: esquizofrenia, psicéticos vy
esquizotipico;

VI. Atencidon ambulatoria de epilepsia y crisis convulsivas;

Vil. Prevencion y atencién de trastornos por consumo de sustancias
psicoactivas;

VIll. Demencias;

IX. Prevencion de suicidio y atencion de la conducta suicida y las

autolesiones.

Articulo 74 Ter. — Las personas con trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas tendra los derechos siguientes:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental y acorde
con sus antecedentes culturales, lo que incluye el trato sin discriminacién y
con respeto a la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del

Sistema Nacional de Salud;

Il. Derecho a contar con un representante que cuide en todo momento sus
intereses. Para esto, la autoridad judicial debera cuidar que no exista

conflicto de intereses por parte del representante;
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lil. Derecho al consentimiento informado de la persona en relacién al
tratamiento a recibir, en caso de urgencia y que el usuario se encuentre en
estado de incapacidad transitoria o permanente y no existan directrices de
voluntad anticipada, la autorizacion para proceder puede ser otorgada por el
familiar que lo acomparie, tutor o su representante legal; en caso de no ser
posible lo anterior y su vida, asi como su integridad fisica o la de terceros se
encuentre en peligro inminente, el prestador de servicios de salud procedera
de inmediato para preservar la vida y salud del usuario, dejando constancia
en el expediente clinico, otorgando informe justificado a los Comités de Etica

y a la autoridad judicial competente.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes constituye una obligacién por
parte de los prestadores de servicios de atencién a la salud mental
implementar los apoyos y ajustes razonables, adecuados a su edad para que
su voluntad y preferencias sean tomadas en cuenta en la determinacion del
tipo de intervenciones encaminadas a garantizar su recuperacién y
hienestar;

V. Derecho a no ser sometido a medidas de aislamiento o contencién
coercitivas, y en su caso, ser sujeto a medios para atenuar el escalamiento
de crisis;

V. Derecho a un diagndstico integral e interdisciplinario y a un tratamiento
basado en un plan prescrito individualmente con historial clinico, revisado
peridgdicamente y modificado de acuerdo a la evolucién del paciente, que
garantice el respeto a su dignidad de persona humana y sus derechos

humanos;
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VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen

la integridad de la persona;

VIl. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o o mas cerca posible
al lugar en donde habiten sus familiares o amigos;

VIIl. Derecho a la confidencialidad de la informacién psiquiatrica sobre su
persona;

IX. Derecho a contar con un sistema de apoyo o asistencia en la toma de
decisiones y a directrices de voluntad anticipada sobre el consentimiento

informado del tratamiento o, en su caso, internamiento a recibir; y

X. Los derechos establecidos en la legislacion nacional y los tratados y

convenciones internacionales, vinculantes, de los que México forma parte.

Articulo 75.- El internamiento de personas con trastornos mentales y por consumo
de sustancias psicoactivas, como Ultimo recurso terapéutico, se ajustard a
principios éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos, la dignidad de la
persona, asi como los requisitos que determine la Secretaria de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El internamiento es considerado como un recurso de caracter restrictivo, por
lo que sdlo podra llevarse a efecto cuando este aporte mayores beneficios que
otras opciones terapéuticas ambulatorias en el entorno familiar, comunitario o

social.

El internamiento podra ser voluntario, involuntario u obligatorio en los

términos reglamentarios que determine la Secretaria de Salud y demas
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disposiciones juridicas aplicables. En el caso del internamiento involuntario u
obligatorio, se dara inicamente en los términos que determine la Secretaria de
Salud y demas disposiciones juridicas aplicables, toda vez que no existan
directivas anticipadas, y su salud se encuentre en tal estado que, si el
tratamiento no se administra de inmediato, su vida estaria expuesta a un

peligro inminente y su integridad fisica o la de terceros a un dafio irreversible.

Las instituciones de atencién de trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas deberan privilegiar el internamiento voluntario, con el
consentimiento informado del tratamiento, otorgado por el paciente. El
internamiento involuntario debera ser notificado a la autoridad judicial, y en su
caso, podra ser revisado por la misma a peticion de la persona internada o de
su representante. En todo caso, durante dicho procedimiento debera

garantizarse la defensa de los intereses de la persona internada.

Por ningun motivo el internamiento puede ser indicado o prolongado, si tiene
el fin de resolver problemas familiares, sociales, laborales o de vivienda y de

cuidado del paciente.

En el caso de infernamiento de nifios, nifias o adolescentes se recabara la

opinion de los mismos y se dejara registro en fa historia clinica.

Articulo 75 Bis. - Todo tratamiento e internamiento a personas con trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas debera prescribirse
previo consentimiento informado, salvo en las excepciones previstas en las

disposiciones legales aplicables.
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Los prestadores de servicios de salud mental y adicciones estan obligados a
comunicar informaciéon clinica completa y comprensible, incluyendo los
objetivos, los bheneficios, los posibles riesgos, y las alternativas de un

determinado tratamiento, tanto al paciente como a sus familiares.

La persona con trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas es quien ostenta el derecho a consentir o denegar el permiso para
cualquier tratamiento o internamiento, por lo que debera presumirse que todos
los pacientes tienen capacidad de discernir y deberan agotarse los esfuerzos
para permitir que una persona acepte voluntariamente el tratamiento o el
internamiento.

Articulo 75 Ter. — Las personas con trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas podran solicitar el apoyo o asistencia, de su
representante legal, en la toma de decisiones que incluya la comunicacion, la
comprension de los actos juridicos y sus consecuencias, y la manifestacion e
interpretacidén de la voluntad.

Asimismo, las personas podran expresar su voluntad anticipada por escrito en
la que podran designar las personas o instituciones responsables de
brindarles el apoyo en la toma de decisiones e interpretaciéon de su voluntad y
preferencias, en caso de ser necesario, en un futuro tratamiento o
internamiento, en los términos que determine la Secretaria de Salud y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 76.- La Secretaria de Salud establecera las normas oficiales mexicanas

para los establecimientos que prestan atencion a las personas con trastornos
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mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, de la red del Sistema
Nacional de Salud.

A estos efectos, se establecera la coordinacién necesaria entre las autoridades
sanitarias, judiciales, administrativas y otras, segtin corresponda.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o quienes
ostenten la representacion legala cargo del cuidado de las personas con
trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, asumen
responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de

afectaciones a la persona y/o a la institucion.

Las familias y los individuos a cargo del cuidado de las personas deberan de
contribuir en la formulacién e implementaciéon del plan de tratamiento de las
personas con trastornos mentales y con consumo de sustancias psicoactivas,
especialmente si la persona diagnosticada no esta en condiciones de hacerlo
por su propia voluntad.

En caso de internamiento voluntario e involuntario las familias e individuos a
cargo estan obligados a no abandonar a las personas con trastornos mentales
y por consumo de sustancias psicoactivas, durante el internamiento y cuando
sea dado de alta por haberse alcanzado el objetivo terapéutico que motivo el
ingreso hospitalario, en caso de hacerlo sera acreedora a las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de

afectaciones a la persona y/o a la institucion.
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En caso de incumplimiento de esas obligaciones, la autoridad competente

procedera de oficio ante los 6rganos judiciales pertinentes en un término de
15 dias habiles.

Titulo Décimo Primero

Programas contra las Adicciones
Capitulo | Se deroga.

Articulo 184 Bis.- Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Aquellos hospitales psiquiatricos que cuenten con adecuadas
condiciones en infraestructura y organizacional transitaran a Centros Terapéuticos
para la atencion de la salud mental y adicciones en un plazo de 180 dias naturales
contados a partir de la enfrada en vigor dei presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal tendra un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente decreto para emitir las disposiciones

reglamentarias que permitan proveer en la esfera administrativa lo previsto en el
presente Decreto.
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Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondientes, y en caso de que se realice alguna
modificacion a la estructura organica de los mismos, ésta debera realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
gue no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el ejercicio fiscal 2021
como resultado de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2019.
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DIPUTADO

NOMBRE Y CARGO

PARTIDO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ana Patricia
Peralta De La Pefia
Secretaria

MORENA

Dip. Maria de
Lourdes Montes
Hernandez

Secretaria

MORENA

Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba

Secretario

PAN

Dip. Martha Estela
Romo Cuéllar

Secretaria

PAN

Dip. Frinne Azuara
Yarzabal

Secretaria

PRI

Dip. Irma Maria Teran
Villalohos

Secretaria

PES
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EN CONTRA
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Dip. Francisco
Favela Pefiufiuri

Secretario

PT

Dip. Maiella Martha
Gabriela Gomez
Maldonado
Secretaria

MC

Dip. Emmanuel
Reyes Carmona

Secretario

MORENA

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

Infegrante

PRI

Dip. Maria Del
Carmen Quiroz
Rodriguez

Integrante

MORENA

Dip. Eleuterio Arrieta
Sanchez

Integrante

MORENA
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Dip. Socorro Bahena
Jiménez

Integrante

MORENA

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro
Arredondo

Integrante

PES

Dip. Gregorio Efrain
Espadas Méndez

Integrante

MORENA

Dip. Frida Alejandra
Esparza Marquez

Integrante

PRD
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Dip. Maria de los
Angeles Gutiérrez
Valdez

Integrante

PAN

Dip. Leticia Mariana
Géimez Ordaz

Integrante

PVEM

Pagina 110 de 112




CAMARA DE

COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN
SENTIDO POQSITIVO DE INICIATIVAS CON PROYECTQ DE

DECRETO POR; EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
DIPUTADOS MATERIA DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES.
L] o )
DIPUTADO | NOMBRE Y CARGO | PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Javier Ariel
Hidalgo Ponce MORENA

Integrante

Dip. Maria Roselia
Jiménez Pérez

Integrante

Dip. Ana Paola Lopez
Birlain

Integrante

Dip. Juan Martinez

i

Fiores MORENA
Integrante
-
Dip. Edith Marisol
Mercado Torres MORENA
Integrante

Dip. Sonia Rocha
Acosta

Integrante
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DIPUTADO NOMBRE Y CARGO | PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Edelmiro
Santiago Santos Diaz | MORENA
Integrante
Dip. Graciela
Sanchez Ortiz MORENA
Integrante

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez MC

Integrante

Dip. Marcela

Guiliermina Velasco

PRI
Gonzalez

Integrante

Dip. Graciela v
Zavaleta Sanchez MORENA

integrante
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