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y exhaustiva, respecto a las diversas denuncias por delitos sexuales en contra de
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A INCLUIR DENTRO DE SU
PLANTILLA LABORAL A POR LO MENOS UN 5% DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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SE INCORPORE EN EL REGIMEN LABORAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD, AL PERSONAL MEDICO RESIDENTE QUE ATIENDE A
PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON EL VIRUS SARS-COV-2
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RESOLVER LA SITUACION DE IMPAGO QUE ESTAN VIVIENDO LOS
PROFESORES DEL SINDICATO UNICO DE ACADEMICOS DEL COLEGIO
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SE RECONSIDERE EL AUMENTO EN LAS TARIFAS DE PEAJE
De la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la SCT y de Capufe, a reconsiderar el aumento en
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las tarifas de peaje. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
paradictamen.. . . ........ ... 245

SE EVALUE LA POSIBILIDAD DE REDUCIR LAS TARIFAS DE LAS
CASETAS DE COBRO

Del diputado Miguel Prado de los Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, la
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las casetas de cobro, para favorecer a los usuarios con el fin de reactivar la
economia derivado de la situacién generada por el covid-19. Se turna a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. ............ 247

DESLINDAR RESPONSABILIDADES Y SANCIONAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS INVOLUCRADOS EN DESVIOS DE RECURSOS Y CORRUPCION
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PUEDAN SER ACREEDORES A LOS MICROCREDITOS QUE OTORGA LA SE

De la diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
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de Bienestar, a considerar publicar a la brevedad posible, otra convocatoria para
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RECURSOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LOS
COMPLEJOS PETROQUIMICOS DE CANGREJERA, COSOLEACAQUE,
MORELOS Y PAJARITOS
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EXHORTO AL IMSS Y AL ISSSTE, A BRINDAR LA ATENCION INTEGRAL
DE LA HEPATITIS C EN SUS UNIDADES DE PRIMER NIVEL

De las diputadas Marfa Marivel Solis Barrera y Alejandra Pani Barragan, del
Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que
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sus unidades de primer nivel de atencion y garantizar esta atencion, desde la
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 2 de
marzo de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 38 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y 70. de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Educacion, para dictamen.

2. Que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jests Gerardo Puentes Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen, y
a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

4. Que adiciona un articulo Vigésimo Transitorio a la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo del
diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisiéon de Seguridad Social, para
opinion.

5. Que expide la Ley General de Artesanias, a cargo del
diputado Juan Carlos Villarreal Salazar.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

6. Que adiciona el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, a cargo del diputado
Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

7. Que reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
energética, con el objeto de dotar de autonomia
constitucional a la CNH, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

8. Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, en materia de prohibicion de la subcontratacion en
el sector del gobierno, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

10. Que adiciona un articulo 8o. Bis a la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para dictamen.

11. Que expide la Ley de Agricultura Familiar, a cargo del
diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de
Desarrollo 'y Conservacion Rural, Agricola 'y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

12. Que deroga la fraccién IV del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

13. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

14. Que adiciona el articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotar de
autonomia constitucional a la Cofepris, a cargo de la
diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona el articulo 90. de la Ley
General de Educacidn, a cargo del diputado Higinio del
Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Derechos Humanos, para dictamen.

18. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Agraria, en materia de igualdad de género y de
establecimiento de un glosario normativo, a cargo del
diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

19. Que adiciona el articulo 13 Bis de la} Ley Minera, a
cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona los articulos 20., 38 y 93 de la
Ley de Aviacién Civil, a cargo del diputado Carlos Elhier
Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

21. Que reforma y adiciona el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia energética, con el objeto de dotar de autonomia
constitucional a la CRE, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a
cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Carlos Elhier Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

24. Que adicionan los articulos 74 y 180 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Eduardo Ron
Ramos, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

25. Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

26. Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

27. Que reforma los articulos So. y 60. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

28. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

29. Que adiciona el articulo 8o. de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, a cargo
del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

30. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

32. Que reforma el articulo 34 de la Ley de Vivienda, a
cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

33. Que adiciona un articulo 38 Bis a la Ley General de
Mejora Regulatoria, a cargo del diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para dictamen.

34. Que reforma el articulo 52 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, a cargo del diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 54 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, a cargo del diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Que reforma el articulo 74 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
Técnico del IMSS, a ampliar y garantizar el periodo de
conservacién de derechos a los que se refiere el articulo
109 de la Ley del Seguro Social, para atender a la crisis
sanitaria y laboral provocada por el SARS-Cov-2, a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a emitir la declaratoria de desastre para Tamaulipas
y realizar las acciones necesarias para liberar recursos
presupuestales suficientes que sirvan de apoyos para la
atencion al campo tamaulipeco, que se vio afectado con las
heladas de este mes de febrero, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Secretarfa de Salud y a sus homdlogas en las entidades
federativas, a analizar la viabilidad de incrementar en cien
por ciento el salario del personal médico y de salud que se
encuentran en la primera linea de atencion de la pandemia
provocada por el SARS-Cov-2, a cargo del diputado José
Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones para la prevencion y
atencion al embarazo de nifias y adolescentes en el marco
de la emergencia sanitaria por covid-19, a cargo de la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Sectur y al Municipio de Cozumel, a valorar la
factibilidad de crear politica de apoyo extraordinario para
los municipios més afectados por la pandemia causada por
el SARS-Cov-2, a cargo de la diputada Ma. del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Republica, a designar al Secretario Ejecutivo del
SIPINNA, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz Judrez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Colima, a realizar acciones en coordinacién con los
distintos 6rdenes de gobierno, para reestablecer la paz y la
tranquilidad en la sociedad colimense antes de que
concluya el mandato de su Gobernador el C. Ignacio
Peralta Sénchez, suscrito por el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a considerar como grupo prioritario en
la cobertura del Plan Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-Cov-2 a la poblacion indigena, en términos de
la recomendacion de la OPS, a cargo de la diputada Maria
de Jesus Aguirre Barradas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a instruir al personal que participa en
la Estrategia Nacional de Vacunacion Contra el SARS-
Cov-2, a informar de manera precisa a las personas que
acudan a aplicérsela, el tipo de vacuna que recibirdn, a
cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la SHCP, a garantizar los
recursos suficientes, a fin de que las dependencias del
gobierno federal encargadas de los asuntos migratorios,
proporcionen eficaz y oportunamente la atencién y
acompafiamiento a que legitimamente tienen derecho los
mexicanos migrantes que retornan al pafs, por motivos de
deportacion o decision propia, a cargo de la diputada Maria
Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Sectur y al Municipio de Ixtapa Zihuatanejo, a valorar
la factibilidad de crear politicas de apoyo extraordinario
para los municipios mas afectados por la pandemia causada
por la enfermedad de covid-19, a cargo de la diputada Ma.
del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas, a armonizar las
leyes respectivas y a los poderes ejecutivos de los estados
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, a cargo de la diputada Frida Alejandra
Esparza Médrquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democritica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral del
INE, a respetar el orden normativo conforme a las fuentes
formales del derecho y de la jerarquizacion de las normas
juridicas con respecto a la implementacién de las urnas
electrénicas en la eleccién del 6 de junio de 2021, a cargo
del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a incluir al personal activo de las
corporaciones policiales de los tres niveles de gobierno, en

los grupos prioritarios que recibirdn las dosis de vacuna
contra el SARS-Cov-2, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Fiscalia General de Guerrero, a cumplir y llevar a cabo la
averiguacion de manera diligente y exhaustiva, respecto a
las diversas denuncias por delitos sexuales en contra de
Félix Salgado Macedonio, que permitan determinar el
estatus juridico y la procedencia del ejercicio de la accion
penal, a fin de garantizar a las victimas el pleno ejercicio
de sus derechos y el acceso efectivo a la justicia, a cargo de
la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a atender la
problemdtica de la comunidad indigena de Ayotitldn
ubicada en el municipio de Cuautitldn de Garcia Barragan,
en Jalisco, suscrito por las diputadas Laura Imelda Pérez
Segura e Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, al Insabi, a la Cofepris y a BIRMEX,
a abstenerse de importar medicamentos que no cuentan con
registro sanitario conforme a la normatividad nacional y
vienen en empaques en idiomas extranjeros que son
ilegibles para la mayoria de los mexicanos, a cargo del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a incluir dentro de su plantilla laboral a
por lo menos un 5% de personas con discapacidad, a fin de
garantizarles el acceso a oportunidades de trabajo y que
formen parte de la poblacion econdmicamente activa del
pais, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dictamen.
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19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Jalisco, asi como a la Universidad de Guadalajara, a
esclarecer las observaciones emitidas por la ASF
correspondientes a la Cuenta Publica 2019, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a elaborar un programa de trabajo para
incorporar en el régimen laboral del Sistema Nacional de
Salud, al personal médico residente que atienden a
pacientes diagnosticados con el virus SARS-Cov-2, a
cargo de la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Jalisco, a la Secretarfa de Educacion de dicha entidad y a
la SEP, a resolver la situacion de impago que estan viviendo
los profesores del Sindicato Unico de Académicos del
Colegio de Bachileres Jalisco (SUACOBAEJ) y a detener las
represalias en contra del Sindicato, suscrito por las diputadas
Laura Imelda Pérez Segura y Lorena del Socorro Jiménez
Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a detener la quema de combustéleo en la termoeléctrica de
Salamanca, Guanajuato, que estd ocasionando el
incremento de la contaminacion atmosférica por el
aumento de dioxido de azufre (SO2), a cargo del diputado
Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a realizar una evaluacion del impacto ambiental
en las zonas aledafias a los crematorios en donde se
incineran cadaveres humanos, con el fin de conocer la
calidad del aire respecto a niveles de dioxinas y furanos
presentes, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la SCT y de Capufe, a
reconsiderar el aumento en las tarifas de peaje, a cargo de
la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, para que, a través de la SCT y la SHCP,
evalde la posibilidad de reducir las tarifas de las casetas de
cobro, para favorecer a los usuarios con el fin de reactivar
la economia derivado de la situacién generada por el covid-
19, a cargo del diputado Miguel Prado de los Santos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFPy
la FGR, a efectuar una investigacion para deslindar
responsabilidades y sancionar a los servidores publicos
involucrados en desvios de recursos y corrupcion en el
Programa Jovenes Construyendo el Futuro, suscrito por el
diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la Secretaria de Salud, a tomar las medidas necesarias
para que los adultos mayores de 60 afios que tienen
problemas con su CURP puedan registrarse y acceder a la
aplicacion de la vacuna contra el covid-19, a cargo de la
diputada Marfa del Carmen Quiroz Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
a la Semarnat y a la SRE, a emprender acciones
encaminadas al fortalecimiento del turismo sustentable, las
buenas pricticas y el fomento del conocimiento y uso de la
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biodiversidad, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe
Garza Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Bienestar, a considerar publicar a la brevedad
posible, otra convocatoria para obtener un nuevo censo de
aquellos negocios que no alcanzaron a registrarse y puedan
ser acreedores a los microcréditos que otorga la SE, a cargo
de la diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a destinar recursos para el mantenimiento de las
instalaciones de los Complejos Petroquimicos de
Cangrejera, Cosoleacaque, Morelos y Pajaritos, a cargo de
la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS y
al ISSSTE, a brindar la atencion integral de la Hepatitis C
en sus unidades de primer nivel de atencién y garantizar
esta atencion, desde la deteccion a la cura, en un tiempo
méximo de tres meses, suscrito por las diputadas Maria
Marivel Solis Barrera y Alejandra Pani Barragén, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, para homologar la Ley General
de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y el Cddigo
Civil Federal en las entidades federativas para prohibir el
castigo corporal y humillante como método correctivo o
disciplinario en todos los dmbitos, a cargo del diputado
Marco Antonio Gonzédlez Reyes, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY GENERAL

DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE

LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma los articulos 38 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal y 7o. de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica, 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion XXXII del articulo 38 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y la
fraccion XIII del articulo 7 de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros en materia
de institucionalizacion del programa nacional de inglés y
reconocimiento de los profesionales de lenguas indigenas y
extranjeras con el siguiente

Planteamiento y Argumentacion

El articulo 3o0., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el parrafo doceavo que:

“Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se
incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades:
la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geograffa, el civismo, la
filosoffa, la tecnologia, la innovacién, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado del medio
ambiente”.

Este mandato constitucional requiere para su cumplimiento
que el Estado, en las leyes generales y locales establezcan las
condiciones normativas, administrativas y de ejecucion
necesarias. La educacion es un derecho y el reconocimiento
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de las y los maestros también, asi lo sefiala el articulo 3o.,
pérrafo sexto:

“Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacion social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de
formacién, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para
cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema
Educativo Nacional”.

Un sistema educativo actual no se puede concebir sin que
sea igualitario, equitativo y con pleno respeto a las y los
docentes que trabajan por la educacion, si bien las leyes
secundarias pretendieron cubrir el mandato constitucional,
algunos derechos se quedaron en una aspiracion o bien se
sometieron al cumplimiento a partir de la voluntad
administrativa del Poder Ejecutivo.

El texto constitucional vigente incorpora la obligacion del
Estado a la enseflanza de lenguas extranjeras y leguas
indigenas, incluidas dentro de los planes y programas
educativos, esta adicion implica que el Estado de
continuidad a los programas existentes y los fortalezca,
ademds implica regularizar y reconocer explicitamente
como parte del sistema de carrera de las y los maestros a
quienes realizan la ensefianza en lenguas indigenas y
lenguas extranjeras.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés), sefiala que asumir como principio
“Educaci6n para todos” significa “educacién de calidad
para todos”,1 y el sistema educativo debe tener en
consideracion a las muchas y variadas culturas y contextos
lingiifsticos, aunado a ello los Estados se plantean el
desafio para el Estado de asegurar un marco de
calificaciones para las y los educandos como proteger el
derecho de quienes pertenecen a poblaciones lingiiisticas y
étnicas particulares, por lo que los elementos que
constituyen el derecho a la educacion, se convierten en
herramientas que contribuyen al bienestar y desarrollo de
las personas.

Es decir, hablar de bilingiiismo y el plurilingiiismo
significa que existe en un pais el uso de mds de una
lengua en la vida cotidiana, estas lenguas representan no
sOlo un instrumento de comunicacidn, sino también un
atributo fundamental de la identidad cultural y la

realizacién del potencial individual y colectivo. Lo
anterior de a la par de definicién de una lengua oficial y
o nacional, en el caso de México el idioma espaiiol.

Es por ello que esta iniciativa busca en primer término
fortalecer el reconocimiento los derechos lingiiisticos,
(como? Reconociendo explicitamente como parte del
sistema educativo nacional a las maestras y maestros en
lenguas indigenas y leguas extranjeras.

La UNESCO ha reiterado que la “La lengua de ensefianza
en la escuela es el medio de comunicacion para la
transmision de los conocimientos, esto difiere del concepto
de ‘ensenanza de la lengua’ propiamente dicha, en la que la
gramdtica, el vocabulario y las formas escritas y orales de
una lengua constituyen un programa de estudios especifico
con miras a la adquisicion de una segunda lengua distinta
de la lengua materna”. La UNESCO reitera “aprender otro
idioma da acceso a otros sistemas de valores y otras formas
de interpretar el mundo, fomenta el entendimiento
intercultural y contribuye a luchar contra la xenofobia”.

En 2019 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) informaba que a pesar de que en México hay 4
millones de nifios y adolescentes que hablan una de las 68
lenguas indigenas que forman parte del patrimonio
lingiifstico nacional, solo seis de cada 10 escuelas a donde
acuden, su profesor habla la misma lengua que los
estudiantes. Ese mismo afio la UNICEF suscribié un
acuerdo para la capacitacion de 900 maestros en beneficio
de 20 mil alumnos en Chiapas, Guerrero, Chihuahua y
estado de México,2 incluso se ha desarrollado un
documento denominado “Estrategias Didécticas, Guia para
Docentes del Magisterio Indigena”, en el cual se presentan
una serie de herramientas para la formacion docente y de las
y los educandos.

Basta con recordar y hacernos conscientes que “la
poblacién indigena en México es la que tiene mayor riesgo
de no ir a la escuela, no concluir la educacidon basica
obligatoria o no lograr los niveles de aprendizaje
esperados”,3 Es por ello que debemos fortalecer su entorno
educativo y debemos proteger, reconocer e impulsar a los
agentes educativos que hacen realidad el derecho a la
educacion las y los maestros.

En materia de la ensefianza de lenguas extranjeras, sus
docentes y en especifico las maestras y maestros del
idioma inglés dependen del Programa Nacional de Inglés
(Proni), es por ello que el segundo propdsito de esta
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iniciativa es institucionalizar el programa como un
mecanismo dentro de las mejores practicas educativas a
nivel internacional, dentro de las atribuciones de la
Secretarfa de Educacion Publica.

El Proni es un programa federal que pertenece a la
Secretarfa de Educacion Publica (SEP), el objetivo es
contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica mediante el fortalecimiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje de una lengua
extranjera en las escuelas piblicas.4 Este programa en
conjunto con el planteamiento de un nuevo modelo
educativo establece la obligatoriedad de la ensefianza del
idioma inglés como segunda o tercera lengua de los
alumnos del pais a partir de los cinco afios.

Sin embargo, a partir de 2019 mds de 8 mil docentes del
Proni, subsisten en condiciones labores distintas a las
descritas en la Constitucion y en las Leyes Generales,
incluso no son reconocidos como maestras y maestros, sino
como “asesores externos especializados”,S pese a que su
labor es frente a grupo y llevan consigo la realizacién del
méximo proposito del articulo 3o., la educacion. Las y los
maestros de inglés no cuentan con seguridad social,
aguinaldo, pago de vacaciones, no generan antigiiedad y
sobre todo no son considerados dentro del Sistema de
Carrera.

Aunado a lo anterior, recordemos que en enero de 2019 se
anunciaba una plataforma digital en la cual las y los nifios
aprenderfan inglés sin que el maestro gufa tuviera
conocimiento del idioma. Esta accion vulnera en doble
partida el derecho a la educacion, que sea de calidad y que
reconozca la labor del magisterio. Aunado a lo anterior,
los recursos asignados al programa desde 2018 han ido en
detrimento y en 2021, bajo los criterios de austeridad que
también son aplicables a la educacion, se redujo atin més
la cobertura.% Sin presupuesto, sin apoyo y en un afio de
pandemia, los perjudicados son las y los alumnos y sus
profesores.

El PRONI a su vez requiere de la implementacion
homogénea en las entidades federativas, es por ello que es
necesario institucionalizarlo a través de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, incluso para la
exigencia de asignacion de recursos, a fin de cumplir con
el mandato constitucional.

Este programa tiene como principal objetivo “fortalecer a
las escuelas publicas de nivel preescolar, primarias

regulares, secundarias generales y técnicas, focalizadas
y/o seleccionadas por las Autoridades Educativas Locales
para impartir una lengua extranjera de inglés.”

El inglés ademds de ser una asignatura curricular
obligatoria es una herramienta indispensable para que las
nuevas generaciones puedan acceder a mayores
oportunidades educativas y laborales a lo largo de su vida
y cumplir con el perfil de egreso establecido en la
educacion basica.

Ambos propositos de esta iniciativa se vinculan de manera
directa con:

* El Eje General “Bienestar”, Objetivo 2.2 “Garantizar
el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para
todas las personas”.

* La Estrategia 2.2.2 “Elevar la calidad y pertinencia de
la educacion en todos los tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional”.

* Al eje 2. Politica Social, el cual contempla el Estado de
bienestar como el acceso a servicios gratuitos de
educacion, descritos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024.

* El Proni se alinea al objetivo prioritario 2.- Garantizar
el derecho de la poblacion en México a una educacion
de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional, para lograr una educacion integral y de
calidad desde la primera infancia hasta la educacién
superior, que comprenda, entre otros campos, la salud,
el deporte, la literatura, el arte, la musica y el inglés.

La educacidn les da a nifias, nifios, adolescentes y adultos
las habilidades y conocimiento para alcanzar su maximo
potencial y ejercer sus otros derechos constitucionalmente
reconocidos. Protejamos y reconozcamos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion XXXII del
articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal y la fraccién XIII del articulo 7 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en materia de institucionalizacion del
Programa Nacional de Inglés y reconocimiento de los
profesionales de lenguas indigenas y extranjeras

Primero. Se reforma la fraccion XXXII del articulo 38 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 38. ...
[ a XXXIL. ...

XXXII. Establecer mecanismos para conocer las
mejores practicas educativas a nivel internacional, asi
como impulsar el Programa Nacional de inglés y de
lenguas extranjeras como parte del Sistema
Educativo Nacional;

XXXIL y XXXIV. ...

Segundo. Se reforma la fraccion XIII del articulo 7 de la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros.

Articulo 7. ...
TlalaXIL ...

XIII. Personal docente: al profesional en la educacién
bésica y media superior, incluyendo las y los
profesionales en lenguas indigenas y extranjeras, que
asumen ante el Estado y la sociedad la corresponsabilidad
del aprendizaje de los educandos en la escuela,
considerando sus capacidades, circunstancias, nece-
sidades estilos y ritmos de aprendizaje y en consecuencia,
contribuye al proceso de enseflanza aprendizaje y, en
consecuencia, contribuye al proceso de ensefianza
aprendizaje como promotor, coordinador, guia, facilitador,
investigador y agente directo del proceso educativo

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los derechos laborales de las y los maestros de
enseflanza de lenguas extranjeras, incluyendo aquellos
que fueron contratados a través del Programa Nacional de
Ingles (Proni), serdn incorporados al Sistema para la
carrera de las maestras y maestros. La Secretarfa de
Educacion Publica reconocerd su antigiiedad y derechos
laborales enmarcados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas

1 UNESCO. La educacién en un mundo plurilingtie. 2003. Ed-
2003/WS/2].

2 Po y Solano Laura, En 40% de las escuelas para estudiantes
indigenas los maestros no hablan su lengua. Nota publicada en el
periddico “La Jornada”. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2019/09/06/sociedad/037n1soc
3 UNICEF. Inclusién Educativa. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/inclusi%C3%B3n-educativa
4 Proni.
http://www.sepen.gob.mx/proni/
5 DOE. Acuerdo nimero 23/12/19 por el que se emiten las Reglas de
Operaci6n del Programa Nacional de Inglés para el ejercicio fiscal

2020. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583045&fech
a=29/12/2019

6 PEF 2018-826, 808,645; PEF 2019- 800,000,000; PEF 2020-
726,788,246.

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2021.— Diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion, y de Educacion, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
diputado Jests Gerardo Puentes Balderas, del Grupo
Parlamentario del PT

Jests Gerardo Puentes Balderas, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., numeral 1; 77, 78 y 89, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la base 1* de la fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

El presidente de la Republica ha manifestado
constantemente su voluntad para que, en su gobierno, se
generen ahorros que le permitan sufragar los gastos que le
resultan de la mds alta prioridad.

Del mismo modo que ocurrié con los fideicomisos, a los
que en su momento atribuy6 diversos actos de corrupcion
y opacidad, se han ido realizando recortes y adecuaciones
a la arquitectura institucional del estado mexicano, bajo el
mismo argumento de ahorro y honestidad.

En el contexto de apuntar la mira hacia los entes
auténomos, en dias recientes se abordd la posibilidad de
desaparecer al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
organismo constitucional auténomo garante del
cumplimiento de los derechos fundamentales de acceso a la
informacidn publica y de proteccion de datos personales de
las y los ciudadanos.

En la conferencia de prensa matutina del 8 de enero del
presente afio, una persona le preguntd sobre el particular al
mandatario de este modo (en todos los casos que la
presente iniciativa aflada énfasis y referencias, son por
parte del proponente):

“Respecto a su propuesta de que el INAI pase a una
a una secretaria, especificamente usted hablé de la

Secretaria de la Funcion Publica ayer, preguntarle,
presidente, ;como quedara garantizado el ejercicio
de la transparencia del gobierno federal con una
modificacion tan importante?

(Cudl es el planteamiento legal para garantizar el
derecho de acceso a la informacion a los mexicanos y
la autonomia de este organismo?

Sobre todo, que desde la creacion del INAI para acd hay
como 12 millones de expedientes clasificados desde que se
fundo el INAI y bueno, son las dependencias de Estado las
que clasifican los expedientes, entre ellas, por ejemplo,
estd Secretaria de Hacienda, Gobernacidn, la misma
Secretaria de la Funcion Publica, Profeco, la entonces
PGR, Migracion, es decir, ;cémo se va a garantizar que
los mexicanos tengan acceso a la informacién?

Y si ya no habra reservas, expedientes reservados con
esta modificacion que usted plantea.”

La respuesta fue como sigue:

“Si, vamos a hacer un analisis minucioso de lo que
mas conviene, desde luego, garantizando la
transparencia, que es una regla de oro de la
democracia.

No significa tener transparencia el que haya un
aparato burocratico creado con ese propdsito, ya eso
quedo6 de manifiesto. Se creé el aparato burocratico
para la transparencia y no hubo transparencia, se
reservan los asuntos que no les convenian a las
dependencias, es decir, no les convenia que se
supiera, que se dieran a conocer documentos,
papeles. No habia transparencia (sic).”

“Yo les recuerdo que apenas se inaugurd lo de la
transparencia y durante el gobierno del presidente Fox se
decidi6 mantener bajo reserva las condonaciones en los
pagos de impuestos de las grandes empresas; esa fue la
primera decision de instituto de la transparencia.

Otra decision asi, significativa, es que el expediente de
Odebrecht lo reservaron, lo guardaron, no se transparentd
y esta fue una decisién, aunque sea paraddjico,
contradictorio, del instituto de la transparencia.”

“Entonces, yo celebro que ya se haya iniciado el debate
sobre estos organismos que se crearon durante el
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periodo neoliberal para aparentar que iba a haber
transparencia, que se iba a combatir la corrupcidn, que ya
no iba a haber monopolio, cuando lo que han hecho es
servir de cortinas de humo para que se cometan ilicitos
y haya ocultamiento de informacion (sic).”

“Son como tapaderas, son como organismos alcahuetes.
Asi como hay intelectuales alcahuetes del régimen que
justifican todo, pues asi, para eso crearon y cuestan
mucho. No sirven, no benefician al pueblo, pero si
cuesta mucho mantenerlos. El instituto de la
transparencia, como mil millones; este otro instituto de
las telecomunicaciones, ayer hablabamos o antier, mil 500
millones. Y van a ver, cuando presentemos toda la
estructura, todos los drganos que crearon. No sé si tengas
por ahf algunos del sector energético, la CRE o hay otro
que se llama la Comisién Nacional de Hidrocarburos. A
ver, ;jcudl tienen?”

“Miren, miren esto. La Comisién Reguladora de Energia,
bueno, |y para qué esté la Secretaria de Energfa? Esta es la
de hidrocarburos, miren cuantas direcciones. Pero, asi
como estas, deben haber 50, entonces hay duplicidad.

(Por qué crearon todo esto?

Bueno, para que los beneficiados con las privatizaciones
tuvieran su propio gobierno, que ya no importara la
Secretarfa de Energia ni Pemex. Es una empresa mds,
como cualquier empresa particular, privada, ya eran estas
reguladoras las que decidian y deciden.”

“La Comision Federal de Electricidad, no, pues también
sujeta a organismos de este tipo, la Secretarfa de
Comunicaciones, bueno, esta de competencia.

Les voy a poner un ejemplo. Cuando propusimos que se
reformara la Ley del Seguro Social para la administracion
de Afores en beneficio de los trabajadores y que cobraran
menos de comision las Afores, en beneficio de los
trabajadores, se presento la iniciativa hace unos meses. La
responsable de la comision de competencia, de
competencia, fue a defender a las Afores, alegando que no
se podia poner un tope en el cobro de las comisiones, que
se tenia que dejar libre.”

“;Para qué?

Para que las Afores siguieran cobrando por encima de lo
que se cobra en el mercado internacional, afectando a los

trabajadores. Entonces ;qué utilidad tiene ese 6rgano?, jen
qué beneficia al pueblo?

(No tienes ese organismo?, nada mds para ver su
estructura; de manera descarada, en apoyo al sector
financiero, en contra de los intereses de los trabajadores.”

“Entonces, es un buen debate, aunque todos los medios
de informacion -0 la mayoria estén- a favor de estos
aparatos, porque esto es lo que crearon para la
simulacion durante el periodo neoliberal.

Entonces, nosotros queremos ahorrar para que todo lo
que se obtenga, nos ahorremos, se le destine al pueblo,
se utilice para el desarrollo, que no tengamos que
aumentar la deuda, que no tengamos que cobrar mds
impuestos, que no tengamos que decretar gasolinazos.

Pues ;como le hacemos?

Ahorrando, actuando con eficiencia en el manejo de la
administracién piblica (sic).

Esto es, miren, 11 direcciones generales, ;y han escuchado
ustedes algo durante todo este tiempo que haya hecho este
organismo en beneficio del pueblo? Entonces, vamos a
revisar todo y los legisladores pues van a decidir.”

“Y esto no significa, aprovecho para aclarar, que se van a
permitir los monopolios, no, y no significa que se van a
quedar los trabajadores sin empleo, a todos los trabajadores
se les va a garantizar su trabajo, pero vamos a buscar la
forma de hacer eficiente y no onerosa, costosa, la
administracién piblica.

Prosigui6 la persona que preguntd inicialmente:

Presidente, en el caso especifico de la transparencia, en el
nuevo planteamiento, lo que usted esta pensando ;como
se va a garantizar la transparencia, el acceso a la
informacion? Es decir, por ejemplo, con el INAIL el INAI
funciona como un intermediario entre solicitante y las
dependencias o los sujetos obligados; entonces, los sujetos
obligados han hecho uso de la ley a su beneficio para no...
precisamente, para no brindar la informacién y hacer un
monton de reservas.”

“En lo particular, en una ocasién yo me tardé como siete
meses mds 0 menos en conseguir una informacion porque
me la negaban, pero podia meter un recurso y asi.
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Entonces, ;como le va a hacer el ciudadano y los
periodistas que también hacen uso de esta herramienta
para poder acceder a la informacién en el nuevo
planteamiento?”’

Respondio el titular del Ejecutivo:

“Fast track, asi, rapido, que se esté obligado a en 72
horas entregar la informacion, que no haya reservas,
transparencia completa y que el funcionario que no
entregue en tiempo sea sancionado. Pero eso lo puede
hacer la oficina o la Secretaria de la Funcién Piblica
(sic), ahi se entrega la solicitud, o a cada dependencia.
Y ya saben que a partir de que lo reciben tienen que
entregar la informacién y buscar un mecanismo para
que, de manera rapida, se sancione al funcionario que
no entregue la informacion. Nosotros no tenemos nada
que ocultar y la vida publica tiene que ser cada vez
més piblica.”1.

“En tiempos de crisis sanitaria y econdmica, es importante
que salud y transparencia, elementos que son parte del
verdadero bienestar de la sociedad, tengan las garantias y
mecanismos legales necesarios.

Sobre el particular, la secretaria de Gobernacion, en la
conferencia matutina que encabezd el primero de febrero, lo
dej6 muy claro: Pero quiero decirte algo, y esto es para
todas las autoridades, todas las autoridades en nuestro
pais tienen que responder puntualmente de sus
actuaciones y tienen que responderlo de manera
transparente y con rendicion de cuentas. Esto si es algo
que el presidente y esta Cuarta Transformacion ha
querido, que todos sean transparentes en su rendicion de
cuentas y que hagan las cosas como deben hacerse.”.

“En el mismo ejercicio de difusion, la misma funcionaria,
expreso en su oportunidad:

Yo creo que -y lo he sostenido y lo seguiré sosteniendo-
este es un gobierno transparente y por supuesto se
rendirdn cuentas de lo que td estds planteando. Yo no
tengo el dato, no tengo la respuesta porque no estoy en el
sector economico, ni tampoco de la Secretaria de Hacienda
y de la Subsecretaria de Egresos, pero seguramente habrd
una respuesta.”

“Y si te quiero decir, porque el otro dia me dijeron: ‘;Por
qué el gobierno mas transparente y que rinde cuentas?’
Este es un ejercicio de rendicion de cuentas (sic).

(Por qué digo que es transparente?

Porque alla por los aos de 1995 no habia este acceso a la
informacién piblica gubernamental. La construccion de
precedentes de la cultura de la verdad precisamente empezd
con un tema del vado de Aguas Blancas y ahi empezo. Y la
construccion al principio fue jurisprudencial y después se
plasmé en la Constitucion, por eso es que te digo que este
es uno de los gobiernos o el gobierno mas transparente,
porque antes era absolutamente. .. Ni siquiera habia acceso a
la informaci6n publica gubernamental.”

“Ustedes vean a partir de cudndo se empezo a formar y
a reformar, a formar este acceso a la informacién y a
reformar la Constitucion inclusive para llegar a lo que
tenemos en este momento.>.

Por su parte, el presidente Lopez, en su mafanera de
dieciséis de febrero del presente aflo, ante la participacion
con pregunta expresa de una persona que rezaba: En
atencion al énfasis que usted le dio ahorita al tema de la
salud y hoy como Pulso de la Salud, me permito
preguntarle, sefior presidente, ;a usted le gustaria
pasar a la historia como el presidente de la salud?,
(como el presidente que dignifico el sistema de salud
para todas y todos los mexicanos?, enfatico respondio:

Pues claro que si, es algo fundamental, es un derecho
humano el derecho a la salud, garantizarlo es un gran
logro como el derecho a la educacion, como el derecho al
trabajo, a un salario justo, el derecho al bienestar, el
derecho a la felicidad, el derecho al bienestar material y al
bienestar del alma. Claro que si.”4.

“La emergencia sanitaria representa un estado
excepcional de cosas que merecen, asimismo, respuestas
extraordinarias que, también en lo legislativo, deben
tener lugar. Desde 1917 nuestro marco legal e
institucional, desde la norma doméstica, busca abonar a
una normalidad juridica y social tal, que las alteraciones
exteriores que exigen restricciones y toda clase de
medidas extraordinarias encuentren limites claros y
ciertos, para que el Estado de Derecho no se lesione
irreversiblemente.

Nuestro orden constitucional reconoce dos situaciones
de urgencia que podemos caracterizar como la
atipicidad por conflicto genérico (donde la norma no
agota los supuestos de peligro en la invasion o la
perturbacion de la paz) y por crisis sanitaria (no parece
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existir epidemia o invasion de enfermedades exéticas
que no lo sea).

Por cuanto al conflicto genérico, el articulo 29
constitucional original sefialaba que, en los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro
o conflicto, solamente el presidente de la Republica
Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con
aprobacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo
el pais, o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde” (Nuestro énfasis).

Por cuanto a la emergencia sanitaria, el texto original de la
fraccion XVI del articulo 73 (que enlista las facultades del
legislativo), sefialaba:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: Ta XV (...)

XVIL.- Para dictar leyes sobre ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion
y salubridad general de la Repiblica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del presidente de la Repiiblica, sin
intervencion de ninguna secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemia de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoticas en el Pais, el
Departamento de Salubridad tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el presidente de la Repiblica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la campaiia contra el alcoholismo y la venta

de substancias que envenenan al individuo y
degeneran la raza, seran después revisadas por el
Congreso de la Union, en los casos que le competan.

De lo anterior se desprende que, desde hace 104 afios se
contemplaban situaciones extraordinarias, de origen
humanas y natural (la esencia del caso fortuito y la fuerza
mayor), que pusieran en peligro grave a la Republica, cuya
reaccion igualmente extraordinaria se esperaba que fuera
delimitada por las restricciones legales e institucionales de
costumbre (las entonces garantias individuales, hoy
Derechos Humanos y la division de poderes de siempre).

El Consejo de Salubridad General es una autoridad del més
alto nivel en materia de salud publica que merece ser
dotada del principio de transparencia desde el texto
constitucional, lo que impedird en la legislacion secundaria
y reglamentaria que existan mérgenes de discrecionalidad
que pongan en duda o entorpezcan las intenciones y
vocacion de la presente administracion en tan trascendente
elemento.

Ala fecha, el articulo 73 de la Carta Magna, en su fraccion
XVI, ha evolucionado poco: hace 87 afios se adiciond la
referencia a la nacionalidad y la condicion juridica de los
extranjeros; hace 14 se actualizé el nombre del que fuera
departamento de salud por la actual secretarfa del ramo;®
hace 40 se sustituy6 raza por especie humana y se afiadid
la idea de prevenir y combatir la contaminacién
ambiental.

A la fecha, no existe ninguna reforma que, salvaguarde un
principio tan importante como la transparencia para una
entidad que hoy cobra la mayor de las trascendencias como
el Consejo de Salubridad General.

Para quien esto escribe, asi como para el grupo
parlamentario del partido del trabajo, en tanto integrante de
la coalicién ganadora de la eleccion presidencial de 2018,
resulta indispensable armonizar el orden juridico nacional
con el proyecto de gobierno del presidente.

La presente iniciativa pretende coadyuvar con el Ejecutivo
de la Unidn, especificamente en tiempos de contingencia
sanitaria, para dotar al Consejo de Salubridad General de
certeza juridica por cuanto a la transparencia como
principio rector de tal suerte que, en el caso que la
pretension de desaparecer el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, exista armonizacion constitucional.
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Para ilustrar mejor el sentido de la propuesta, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73.- El Congreso tiene | (...)
facultad:
Taxv(.) (..
XVI. Para dictar leyes sobre|XVL. (...)
nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion
y salubridad general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

la. El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, se
regird por el principio de
transparencia y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

23247 (.)

23247 (.)

XVIT a XXXI (...)

XVIT a XXXI (...)

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, me permito someter
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la base 1* de la fraccion XVI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia como
principio rector del Consejo de Salubridad General

Unico.- Se reforma la base 1* de la fraccién XVI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: I a XV (...)
XVL (...)

la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, se
regird por el principio de transparencia y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2*a4*(...)XVIIa XXXI(...)
Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo.- El Consejo de Salubridad General, dentro de los
quince dfas posteriores a la publicacion del presente

decreto, efectuard las modificaciones reglamentarias al
efecto.

Notas

1 https://lopezobrador.org.mx/2021/01/08/version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa- matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-454/

2 https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-del- presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-
1-de-febrero-de-2021%idiom=es

3 https://www.gob.mx/segob/prensa/version-estenografica-conferencia-
de-prensa-del-presidente-  andres-manuel-lopez-obrador-del-28-de-
enero-de-2021-262420%diom=es

4 https://presidente.gob.mx/16-02-21-version-estenografica-de-la-con-
ferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador/

5 http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=191181&pa-
gina=3&seccion=0

6 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4995269&fecha=02/08/
2007

7 http:/fwww.dof.gob.mx/index.php?year=1971&month=7&day=6

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.—
Diputado Jests Gerardo Puentes Balderas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo
223 y la fraccion III del articulo 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a fin de erradicar la
violencia simbdlica contra la mujer, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Consejo Nacional de la Poblacion
(Conapo), la violencia simbdlica es la base de todos los
tipos de violencia; a través de las costumbres, tradiciones y
pricticas cotidianas se refuerzan y reproducen las
relaciones basadas en el dominio y la sumisién.!

Entre las advertencias que emite el Conapo, se encuentra
una lista sobre los espacios donde se puede presentar la
violencia simbdlica contra la mujer. En el documento se
sefiala que este tipo de violencia se da en el dmbito
educativo, laboral, en instituciones como la familia, la
escuela, la iglesia pero especialmente destaca el papel de
los medios de comunicacion en los que se transmiten
imdgenes, mensajes, valores y normas que refuerzan los
estereotipos de género y determinan los pensamientos,
percepciones y acciones de las personas dentro del grupo
social al que pertenecen.?

Al respecto, el documento de Conapo sefiala que:

Los medios de comunicacién masiva son un agente que
reproduce la violencia simbdlica, no sélo porque
presentan a las mujeres como objetos, sobrevalorando
los estereotipos de belleza imperantes en el contexto y
la época, sino también porque las colocan en roles
subordinados, limitados a las labores domésticas y de
cuidado de nifias, nifios, como es el caso de los
comerciales de productos de limpieza, de
electrodomésticos, de productos alimenticios, etcétera.

Emilia Quifiones explica que las mujeres padecen
diversos tipos de violencia desde la nifiez, esencialmente
se identifica la violencia familiar e institucional, es decir,
aquellas que se viven dentro de una familia o en lugares
como el trabajo y espacios publicos. En ambos casos, la
violencia puede ser fisica, psicoldgica o emocional, por
mencionar s6lo algunos tipos, pero al ser tipos de
violencia identificados en los ultimos afios, se han
disefiado iniciativas y programas para disminuir estos
actos de violencia contra la mujer.

Sin embargo, la violencia cultural se ha normalizado
debido a que se desarrolla en un entorno de referencias
culturales dentro del lenguaje y de distintas acciones que
minimizan el impacto de la violencia contra la mujer.
Quifiones identifica a la violencia cultural como aquellas
acciones que contienen referencias culturales del sistema
patriarcal y que sirven en todo momento para ubicar a las
mujeres en una posicion inferior al hombre. Se ve en todos
los medios de comunicacion, relaciones interpersonales,
educacién formal o académica.

Por mencionar sélo algunos ejemplos de este tipo de
violencia sefialaré las siguientes frases que han sido
utilizadas en transmisiones de radio o television y que
constituyen referencias culturales de México como
“Eres mia” o “Tenia que ser vieja”.

A partir de este planteamiento, se considera necesario
que el marco regulatorio de los principales medios de
comunicacién masiva: radio y television, contemple la
prohibicion de contenido en el que se promueva la
violencia simbdlica contra la mujer.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
tiene por objeto regular la prestacion de servicios de
radiodifusion. Por lo que en el articulo segundo establece:

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién
son servicios publicos de interés general. En la
prestacion de dichos servicios estard prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd
la seguridad y la soberania de la nacion y garantizara la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para
tales efectos establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Por lo que se especifica que en este ordenamiento juridico se
puede regular el contenido de los programas que se
transmiten. Al respecto, el articulo 223 correspondiente al
capitulo II sobre el contenido de los programas contempla
que:
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Articulo 223. La programacion que se difunda a través
de radiodifusion o television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas
e informacion, debera propiciar:

L. La integracion de las familias;
II. El desarrollo arménico de la nifiez;
I11. EI mejoramiento de los sistemas educativos;

IV. La difusion de los valores artisticos, historicos y
culturales;

V. El desarrollo sustentable;

VI. La difusion de las ideas que afirmen nuestra unidad
nacional;

VIL. La igualdad entre mujeres y hombres;

VIII. La divulgacién del conocimiento cientifico y
técnico, y

IX. El uso correcto del lenguaje.

Los programadores nacionales independientes y aquellos
programadores que agregan contenidos podran comercializar
éstos en uno 0 mds canales para una o mds plataformas de
distribucién de dichos contenidos. Las tarifas de estas ofertas
comerciales serdn acordadas libremente entre estos
programadores y las redes o plataformas sobre las que se
transmitirdn, conforme a las précticas internacionales.

La importancia de regular el contenido de las transmisiones
de ambos medios de comunicacion radica en que se debe
cuidar que no existan frases, imdgenes o alusiones que
puedan promover actitudes contrarias al respeto y
erradicacion de la violencia.

El articulo 226 establece que:

A efecto de promover el libre desarrollo arménico e
integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 3o0. constitucional y otros
ordenamientos legales, la programacion radiodifundida
dirigida a este sector de la poblacion debera:

L. Difundir informacién y programas que fortalezcan los
valores culturales, éticos y sociales;

II. Evitar transmisiones contrarias a los principios de
paz, no discriminacion y de respeto a la dignidad de
todas las personas;

II1. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de
la violencia;

IV. Informar y orientar sobre los derechos de la infancia;

V. Promover su interés por la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional;

VI. Estimular su creatividad, asi como su interés por la
cultura fisica, la integracion familiar y la solidaridad
humana;

VII. Propiciar su interés por el conocimiento,
particularmente en aspectos cientificos, artisticos y
sociales;

VIII. Fomentar el respeto a los derechos de las personas
con discapacidad;

IX. Promover una cultura ambiental que fomente la
conciencia, la conservacion, el respeto y la preservacion
del medio ambiente;

X. Estimular una cultura de prevencion y cuidado de la
salud;

XI. Proporcionar informacion sobre proteccién contra
todo tipo de explotacion infantil y de trata de personas;

XIIL. Promover la tolerancia y el respeto a la diversidad
de opiniones;

XIII. Promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia;

XIV. Proteger la identidad de las victimas de delitos
sexuales, y

XV. Cumplir con la clasificacion y los horarios relativos
a la utilizacion y difusion de contenidos pornogréficos.
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Pese a que estos articulos contemplan la prohibicion de las
transmisiones que promuevan la violencia, en sus
diferentes expresiones, no hace referencia explicita a la
violencia contra la mujer.

El socidlogo francés Pierre Bourdieu establece en la
década de los setenta, el término violencia simbdlica, a la
cual conceptualiza como “aquella violencia que no utiliza
la fuerza fisica, sino la imposicién del poder y la
autoridad”. A partir de esta definicion se entiende que la
violencia puede tener varias manifestaciones y algunas de
ellas pueden ser tan sutiles e imperceptibles que la
sociedad las permite y acepta. Asimismo, este tipo de
violencia es aceptada tanto por el dominador como por el
dominado.6

Si bien es cierto que el marco regulatorio ha tenido
significativos avances en materia de vigilancia de
contenido, la violencia contra la mujer no ha sido un tema
que esté expresado en el articulo 63 por lo que el objetivo
de la presente iniciativa es, en primer lugar, prohibir las
transmisiones que contengan violencia simbdlica contra la
mujer y de esta forma conseguir un segundo objetivo para
concientizar a la poblacion sobre la importancia de
erradicar estas practicas en la sociedad mexicana.

A partir de este objetivo se propone la siguiente reforma:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACISN

Articulo 223. La programacién que
=a difunda a través de radiodifusion o
televisidn y audio restringides, on ¢l
marco de la libertad de expresian y
recepcion de ideas e informacien,
deberd propiciar:

I. La integracién de las familias;

Il. El desarrollo arménico de |a nifiez;
I, El rrezjerarnients de ks sistemas
cducatives;

IV. La difusidn de Ilos valores
artisticos, historicos y culturales:

. El desarrello sustentable:

VI. La difusién de las ideas que
afirmen nuestra unidad nacional:
VIl La igualdad entre mujeres y
hamkbres,

WVIII. La divulgacion dal conocimiento
cientifico y técnico, v

¥, El ugo camecto del lenguaje.

Articuky 226. A efeeta de prermeaver ¢l
libre desarmollo arménico e integral de
ninas, nifos y =dolescentes, asi
como contribuir al cumplimiento de
los objetives educativos plantcados
en el articulo Jo. constitucional y
otros  ordenamientos  legales, la
programacidn radiodifundida dirigida
a este sector do la peblacién deberd:
I. Difundir informacién y programas
que fortalezcan los  wvalores
culurales, dticos y seciales;

Il. Evitar transmisiones contrarias a
loz  principios da paz, no
diseriminacién v de respete a la
dignidad de todas las porsanas;

Ill. Evitar contenidos que estimulen o
hagan apologia de la viclencia;

. Informar y oricntar sobre s
derechos de la infancia;

V. Promower su interés por la
comprensiin - de los vabres
nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional;

Articulo 323. La programacien que
sa difunda a traveés de radiodifusion o
television y audio restringides, on ol
marco de |z lberiad de expresian y
recepcion de ideas e infermacion.
deberd propiciar;

I. La integracidn de las familias;

Il. El desarrollo armdnics de la nifisz:
Il El mecjoramicnte de los sistermas
cdlicativos:

IW. La difusibn de Ilos wvalores
artisticos, historicos y culfurales:

. El desarrolla sustentable;

V1. La difusin de las idess gque
afirmen nuestra unidad nacional:

VIl La iguaklad entre mujeres y
hombres y |a vida libre de violencia
simbdlica contra la mujer;

WIIl. La divulgacion del conecimiento
cientifico y thenico, ¥

1X. El uso correcto del lengusje.

Articule 226 A efecta de pramover ¢l
libre dasamalle armdnico & integral de
ninas, nines y adolescentes, asi
como confribuir al cumplimiento de
los objetivos educatives planteades
en el ariculo 3o. constitucional y
ofroz ordenamientos legales. |la
programacién radiedifundida dirgida
a este soctor do la poblacién deberd:
I. Difundir informacién y programas
gue  fortalezcan los valores
culturales, dticos y sociales,

Il. Evitar transmisiones contrarias a
los  principios de paz, no
discriminacién v de respete a la
dignidad de tedas las porsonas:

Ill. Evitar contenidos que estimulen o
hagan apeologia de la  wviclencia.
ademas de  evitar  cualguier
lenguaje, imagen o referencias
culturales que promuoevan la
viclencia simbdlica contra  la
mujer;

I Informar y orientsr sobre los
derachos de la infancia;

Wl. Estimular =u creatividad, asi
como su interés por la cultura fisica,
l integracién familiar y ka
saolidaridad humana;

Wil. Propiciar su interés por sl
conacimicnts,  particulammente  on
aspectos cientificos, artisticos y
sociales;

Will. Fomentar al respeto a los
derechos  de s personas  con
discapacidad;

1. Promover una cultura ambisntal
que  fomeonte ko conciencia,  la
consenacion, el respefo y la
prasarvacion del madic ambienta;

X. Estimular wna cultura de
presenciin y cuidade de ka salud;

X1, Propercionar inform=cidn sobre
proteccion  contra  todo  tipe dae
cxplotacidn infantil y de trata

V. Promover su interés por Is
comprension  da los  valores
nacienales y ol conocimiente de la
comunidad intemacional;

VI, Estimular su creatividad, asi
come su interés por ka cultura fisica,
k= infegracion familiar y la

solidaridad humana;

VIl. Propiciar su interés por sl
comocimicnte,  paricularmente  en
aspectos cientificos, arfisticos y
sociales;

VI, Formentar ¢l respete a los
derechos de lzs personss con
discapacidad:

IX. Promover una cultura ambiental
que fomente la conciencia,
conservacion, el respete y la
prasarvacion del medio ambisnts;
X Estimular  una  cultura  de
prevencion y cuidado de la =alud;

Al. Proporcionar informacion sobre
proteccien contra  todo tipe de
explotacidn infantil y de trata

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 223 y
la fraccion III del articulo 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 223
y la fraccién III del articulo 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:
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Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e
informacidn, deberd propiciar:

LaVL..

VIL La igualdad entre mujeres y hombres y la vida
libre de violencia simbdlica contra la mujer;

VIII. a IX. ...

Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo
armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi
como contribuir al cumplimiento de los objetivos
educativos planteados en el articulo 3o. constitucional y
otros ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion
deberd:

Lall ...

I11. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de
la violencia, ademas de evitar cualquier lenguaje,
imagen o referencias culturales que promuevan la
violencia simboélica contra la mujer;

IV.aXL ...
Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consejo Nacional de Poblacién, ;Qué onda con...? La violencia
simbdlica, disponible en:

https://www.gob.mx/conapo/documentos/que-onda-con-la-
violencia-simbolica?state=published, consultado en febrero del
2021.

2 Consejo Nacional de la Poblacién, Violencia en la familia,
disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci
_n_de_la_violencia__Violencia_simb_lica.pdf, consultado en
febrero 2021.

3 Ibidem.

4 Emilia Quifiones, “Este cuerpo es mio: Manifestaciones culturales
contemporaneas en torno a la violencia machista en América Central y
el Caribe Espafiol”, en Arte y Politicas de Identidad, Vol. 2 Miradas
poscoloniales. Latinoamérica, 2010. Disponible en:

https://revistas.um.es/reapi/article/view/117311, consultado en
febrero del 2021.

5 Ibidem.
6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Higinio del Toro Pérez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

«Iniciativa que adiciona el articulo vigésimo transitorio a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo del
diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo, del
Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Manuel de Jests Baldenebro Arredondo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral I,
fraccion I, 77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el articulo
vigésimo transitorio a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los sistemas de ahorro para el retiro surgieron de la
necesidad de poder generar un ahorro, con el objetivo de
cubrir gastos bésicos y mantener asi un estilo de vida
tranquilo y satisfactorio al momento de jubilarnos,
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asimismo, generar un respaldo econdmico para enfrentar
emergencias o metas especificas.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene
como objetivo primordial mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores. En este sentido, define pension como,
“el monto de dinero que recibe el trabajador o su familia al
término de su vida laboral, en caso de invalidez,
incapacidad o muerte.” Convirtiéndola en un derecho
humano fundamental para el bienestar de los trabajadores,
de sus familias y de la sociedad en general.

Asimismo, la OIT, en el Informe Mundial sobre la
Proteccion Social 2017-2019, La proteccién social
universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sefiala que “garantizar la seguridad de los
ingresos de los adultos mayores es uno de los principales
objetivos de bienestar que las sociedades modernas buscan
alcanzar”.

Para lo cual se necesitan mecanismos fiables que
garanticen la proteccion sistemdtica contra el riesgo de
vulnerabilidad que corren los adultos mayores. Es decir,
los sistemas de pensiones deben obedecer a una
perspectiva mas amplia sobre la proteccion social, que
requiere alcanzar la sostenibilidad considerando diversos
escenarios como el desacelerado crecimiento econdmico y
el envejecimiento de la poblacidn, entre otros.

El mismo informe refiere diversos datos, entre los que
destacan

* A escala mundial, casi una cuarta parte de la poblacion
en edad de trabajar (24.9 por ciento) cotiza a regimenes
de pensiones, aunque se observan importantes
variaciones regionales, desde el 6,3 por ciento en el
Africa Subsahariana hasta el 76,2 por ciento en América
del Norte.

* La tasa de cobertura de los cotizantes como porcentaje
de la fuerza de trabajo, 34.5 por ciento de la fuerza de
trabajo mundial cotiza a algin régimen de seguro de
pensiones y por lo tanto prevé percibir una pension
contributiva al jubilarse.

* En los paises de ingresos més bajos, en general existe
solo una proporcion muy reducida de trabajadores
asalariados con contratos laborales formales, y por lo
tanto estdn cubiertos con relativa facilidad por
pensiones contributivas.

Lo anterior se puede derivar de diversos factores, toda vez
que, es mds frecuente que surja la informalidad laboral, la
evasion del pago de las cotizaciones, falta de capacidad por
parte de las instituciones encargadas de llevar a cabo el
manejo de las pensiones, asi como la inestabilidad a la hora
de gobernar, impidiendo llevar a cabo el cumplimiento de
la legislacion en la materia.

La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe refiere que Latinoamérica cuenta con
“aproximadamente 50 millones de personas de 65 afios y
mas, grupo etario que crece aceleradamente, y se estima
que para 2065 llegard a cerca de 200 millones de
personas’.

En materia de cobertura de personas de 65 afios y mds, se
han observado avances muy significativos por la creacién
y extension de programas no contributivos (23.6 por
ciento de los pensionados de 65 afios y mds estdn
cubiertos por estos programas), financiados con recursos
publicos. No obstante, mientras la cifra de cobertura de
pensionados alcanzada en la region asciende a 78.4 por
ciento en 2015, es inferior a la de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, OCDE (95 por ciento).1

La cobertura, tanto de cotizantes como de pensionados ha
crecido en los ultimos afios, no obstante, se estd por debajo
de lo que se considerarfa dptimo para Latinoamérica. “En
particular, la cobertura de trabajadores en actividad
(cotizantes) de América Latina fue de 47.3 por ciento en
2015, cifra muy inferior a la observada en paises de la
OCDE, que alcanzan 82.8 para ese afio.2

Lo anterior implicard grandes desaffos para los paises de
América Latina. Con ello, se deben tomar en cuenta también,
la presion que surge para los gobiernos y el gasto publico,
toda vez que, se verdn en la necesidad de seguir fortaleciendo
la cobertura de los programas no contributivos, asi como de
complementar las pensiones contributivas para alcanzar
niveles de suficiencia minima para sus respectivos
gobernados.

Las tendencias en el envejecimiento de la poblacion a nivel
mundial, manifiestan que los adultos mayores de 65 afios,
crece a un ritmo mas rapido que el resto de los sectores
poblacionales. Asi lo demuestran datos del informe
Perspectivas de la poblacién mundial 2019, destacando
lo siguiente:
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* En 2018, por primera vez, las personas de 65 afos o
mds, superaron en nimero a los nifios menores de cinco
afos en todo el mundo.

* Hasta 2019, la proporcion era de una de cada once
personas, lo que representa 9 por ciento.

¢ Para 2050, una de cada seis personas en el mundo
tendrd mas de 63 afios, es decir, 16 por ciento.

* Respecto a Europa y América del Norte, para 2050, 1
de cada 4 personas podria tener 65 afios 0 mas.

* Se estima que el nimero de personas mayores de 80
afios 0 mds se triplicard, pasando de 143 millones en
2019 a 426 millones en 2050.

* Se espera que el incremento sea relativamente
pequefio en Australia y Nueva Zelanda (84 por ciento),
Europa y América del Norte (48), regiones donde la
poblacién ya es significativamente mayor que en otras
partes del mundo.

Lo anterior refleja que el tema de las pensiones es un tema
relevante a nivel mundial. La combinacién de diversos
factores ha provocado un proceso inevitable de
envejecimiento poblacional, generando enormes retos
econdmicos y sociales en todos los paises.

En Meéxico, en 1997, se decidié reformar el sistema
tradicional de reparto por un sistema publico de
capitalizacion de cuentas individuales gestionado por las
administradoras de fondos para el retiro (Afore). Lo que
significé diversos beneficios para los trabajadores, tales
como

* Es duefio tnico de su cuenta de ahorro para el retiro,
el cual es heredable en su totalidad.

* Por primera vez el trabajador estd en el centro de las
decisiones sobre su ahorro para el retiro.

* Puede laborar en distintas empresas o dependencias
tanto del sector publico como privado sin perder sus
aportaciones.

* Una parte del ahorro de los trabajadores se invierte en
proyectos productivos que permiten alcanzar mejores
rendimientos en beneficio del trabajador.

* Las pensiones que se pagan en el nuevo sistema son
resultado de la suma de las contribuciones tripartitas
(trabajadores, patrones y gobierno federal) y de los
rendimientos que se generan a lo largo de la vida laboral
de los ahorradores.

* Las pensiones de contribucién definida en México
tienen varios componentes solidarios que favorecen a
los trabajadores de menores ingresos.

* El sistema contempla una pension garantizada para
aquellos trabajadores que no hayan acumulado recursos
suficientes para contratar una pension.

¢ Cualquier ciudadano, ya sea que se trate de un
trabajador independiente o de un trabajador del sector
informal, puede registrarse en el sistema de cuentas
individuales y, de esta manera, construir su propio
ahorro previsional.

Convirtiéndose en un sistema sdlido tanto para los
trabajadores como para nuestro pais.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) define
pensién como “una prestacion economica destinada a
proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo,
al padecer una enfermedad o accidente no laborales, o al
cumplir al menos 60 afios de edad.”

El marco juridico define el sistema de ahorro para el
retiro (SAR) como “los regulados por las leyes de
seguridad social que prevén que las aportaciones de los
trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través
de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, a fin
de acumular saldos, mismos que se aplicardn para fines de
prevision social o para la obtencion de pensiones o como
complemento de éstas”. Asf lo refiere el articulo 3, fraccion
X, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Es decir, consiste de prestaciones amparadas y reguladas por
la Ley del Seguro Social, en la que se forman mecanismos e
instrumentos de ahorro a largo plazo para beneficio de los
trabajadores ya sea en caso de jubilacion o accidentes, lo
anterior con la finalidad de amparar y asegurar
financieramente si un trabajador ya no se encuentra en
capacidad de realizar un empleo por si mismo.

Por otro lado, la misma ley establece a la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)
como la encargada de regular, lo relativo a la operacion de
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los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, depésito,
transmision y administracién de las cuotas y aportaciones
correspondientes a dichos sistemas para su buen
funcionamiento. La propia Consar, refiere lo siguiente:

- Con més de 66 millones de cuentas, el SAR, es el
sistema de pensiones més importante del pafs y permitid
transitar de un sistema financieramente insostenible e
inviable a uno autofinanciado y por ende sdlido.

- Para 80 por ciento de los trabajadores del sector
formal, estos recursos representan su principal
patrimonio y su tnico vinculo con el sistema financiero.

- Los ahorros de los trabajadores hoy suman 4.2 billones
de pesos y representan 17.2% del PIB. Estos recursos
son 15 por ciento del total de activos del sistema
financiero y, por primera vez, en su historia, México
cuenta con un acervo creciente de ahorro de largo plazo.

- Del total de recursos acumulados en el sistema de
pensiones, 48.2 por ciento (2 billones) representan los
rendimientos netos de comisiones que se han generado
a lo largo del tiempo. El resto son las aportaciones
tripartitas.

- Se han destinado 1 billon 269 mil 42 millones de pesos
del ahorro pensionario de los mexicanos al desarrollo de
empresas mexicanas de  distintos  tamafios
pertenecientes a distintos sectores de la actividad
econdmica.

- Desde 2010 a la fecha se han asignado a las Afore 9.9
millones de cuentas individuales y se han reasignado 8.9
millones de cuentas a través de los procesos anuales de
Asignacion y Reasignacion para aquellos trabajadores
que no han elegido una Afore.

Datos que demuestran la importancia de seguir trabajando
y fortaleciendo los mecanismos, que permitan ofrecer al
trabajador mayor orientacién y mejor informacion para que
puedan tomar mejores decisiones sobre su ahorro.

En este sentido, el trabajador dispone de diversos
mecanismos para poder llevar a cabo el retiro de su cuenta,
entre los que se encuentra el retiro parcial, que consiste en
la “disposicion de una parte de los recursos que se
encuentran en tu cuenta individual, y puedes hacerlos
efectivos por dos motivos: ayuda por desempleo y ayuda
por matrimonio”.3

La cuenta individual, de acuerdo con el articulo 159,
fraccion I de la Ley del Seguro Social, es “aquella que se
abrira para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la
estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrard por las subcuentas: de retiro,
cesantfa en edad avanzada y vejez; de vivienda y de
aportaciones voluntarias”.

Es decir, si una persona se encuentra en situacion de
desempleo, tiene el derecho de realizar un retiro parcial por
desempleo. La cantidad a recibir depende del salario base
de cotizacion y los requisitos para obtenerlo varfan
dependiendo si se encuentra afiliado al IMSS o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

Es importante hacer énfasis que, si se desea hacer uso de
este esquema de retiro parcial por desempleo, se
descontaran semanas de cotizacion.

En el caso del IMSS, se necesita tener al menos dos anos
de cotizacion y por lo menos tres aios con una cuenta
abierta; se permitird retirar minimo 30 dfas y méximo 90
dias de tu salario base de cotizacion; se puede acceder a
este beneficio cada 5 afios; se deberd contar con una
certificacion de baja del trabajador desempleado del IMSS.

Por otro lado, si se estd afiliado al ISSSTE, de igual forma
se puede acceder a este beneficio cada 5 afios; como
trabajador en el Régimen de Cuentas Individuales, podran
retirar la cantidad que resulte menor entre 75 dias de tu
sueldo basico de los dltimos cinco afios, o 10 por ciento
del saldo registrado en tu Subcuenta de Retiro, Cesantia en
edad Avanzada y Vejez; si se es trabajador en el régimen
del articulo décimo transitorio, se puede retirar hasta 10
por ciento del saldo reflejado en la Subcuenta de Retiro; se
debe de contar con el certificado de desempleo.

Asimismo, de acuerdo con cifras de la Consar, los
retiros parciales por desempleo comenzaron a
incrementarse de forma acelerada desde el 2018, toda
vez que “se extrajeron de las Afores 9 mil 610.3 millones
de pesos, 14.1 por ciento mas respecto a 2017; mientras,
en 2019, el monto fue de 12 mil 152.7 millones, 26.5 por
ciento anual, y solicitaron dicho beneficio 1.4 millones
de trabajadores”.
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No obstante, ante el escenario que se vive actualmente,
derivado del confinamiento provocado por la pandemia del
covid-19, y ante la falta de un seguro de desempleo,
muchos empleados pertenecientes al sector laboral formal,
se quedaron sin una fuente de ingreso, por tal motivo,
tuvieron que hacer uso del retiro parcial por desempleo.

Tras el aumento del desempleo formal en México, “1
millon 709 mil 437 extrabajadores realizaron retiros
parciales por desempleo de sus Afores, por un monto
récord de 20 mil 60.4 millones de pesos en 2020, lo que
representd un incremento promedio anual de 61.3 por
ciento en términos reales” 4

En el mismo sentido, la Consar precisé que, el retiro promedio
por trabajador en 2020 fue de 11 mil 735.09 pesos, mientras
que en 2019 éste fue de 8 mil 586.77 pesos.

También sefiala que los retiros parciales de Afore por
concepto de desempleo comenzaron el 2021 con un
incremento de 30%, por lo que continda la tendencia al
alza, la cual se intensificd a inicios del afio 2020 como

consecuencia de la crisis que provoco la pandemia de
covid-19.

Refiere que en enero de 2021, las y los trabajadores
retiraron mil 630 millones de pesos, cifra superior a los mil
252 millones de pesos registrados en el mismo mes de
2020. Sefiala que las y los mexicanos que se vieron en la
necesidad de utilizar parte de su ahorro pensionario durante
enero fueron 142 mil 257, quienes dispusieron en
promedio de 11 mil 500 pesos.

Cabe sefialar que el retiro por desempleo es un derecho de
los trabajadores formales, el cual pueden realizar una vez
cada cinco afios y no puede superior a 11.5 por ciento del
monto que se tiene ahorrado; sin embargo, tiene
afectaciones, pues ademas de reducir el monto para la
jubilacién también disminuye las semanas de cotizacion.
La Consar indica que por la pandemia de covid-19 los retiros
parciales por desempleo cerraron 2020 en un nivel sin
precedentes, pues llegaron a los 20 mil millones de pesos,
cifra 66 por ciento superior a los 12 mil millones de 2019.

Al respecto, la Asociacion Mexicana de Afores refiere
que “2 millones de personas soliciten recursos por la
pandemia, el monto total alcanzarfa 26 mil 700 millones de
pesos, apenas 0.6 por ciento de los ahorros totales de los
trabajadores”. Si bien la cuenta de Afore estd pensada para
poder ser utilizada a largo plazo, es decir, para cubrir la

pensién de un trabajador durante los afios de jubilacion, se
ha convertido en la salida a corto plazo para poder tener
algiin ingreso ante la falta de desempleo provocado por
la crisis laboral y econdmica a causa de la pandemia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social informé que el
empleo formal registrado ante el Instituto causé una pérdida
acumulada de 647 mil 710 plazas formales en 2020.

El Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
se ha encargado de legislar para fortalecer el sistema de
ahorro para el retiro que impacta directamente a las futuras
jubilaciones, tratando de otorgar y garantizar mayor
flexibilidad al régimen de inversion, asi como motivar la
competencia en la generacion de rendimientos, hoy
debemos seguir contribuyendo a agilizar el uso del ahorro
voluntario de los afiliados y a la flexibilizando del retiro.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene la finalidad de
adicionar el régimen transitorio a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para establecer que quienes retiren
o hayan retirado dinero de su fondo de ahorro, durante
la pandemia, no se les quitaran semanas de cotizacion.

Para nuestro grupo parlamentario, es necesario estar a la
altura de las necesidades que se presentan hoy en dia a
causa de la crisis laboral y econdmica producida por la
pandemia y responder a los nuevos desafios, de esta
manera es necesario atender los graves problemas ante la
falta de otro tipo de apoyo en el pais para hacer frente al
creciente desempleo.

Por ello insistimos en la necesidad de impulsar las
reformas que sean necesarias a favor de las familias
mexicanas, en este caso en especifico de las personas que
se han visto en la necesidad de hacer uso del retiro parcial
por desempleo y de las personas que sigan solicitdndolo
durante la pandemia.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la
consideracion de este Honorable Pleno la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo vigésimo
transitorio a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro

Unico. Se adiciona el articulo vigésimo transitorio a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar
como sigue:
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Transitorios
Articulos Primero a Décimo Noveno (...)

Articulo Vigésimo. Quienes, a través de su Afore,
retiren o hayan retirado dinero bajo el concepto de
ayuda parcial por desempleo, durante la pandemia, no
se descontaran las semanas cotizadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deberd reformar la normatividad
correspondiente al presente Decreto en un plazo no mayor
de 90 dias a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44851/
4/S1900521_es.pdf

2 Ibidem

3 https://www.condusef.gob.mx/documentos/95689_DINEROYEVEN-
TOS-RETIRO-RETIROSPARCIALES.pdf

4 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pandemia-provoca-
record-en-retiro-parcial-por-desempleo-de-cuentas-afore-en-el-2020-
consar

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.—
Diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Seguridad Social,
para opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE ARTESANIAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Artesanias, a
cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Salazar

El suscrito diputado, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por lo
que se somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

México goza de una gran riqueza cultural, el sector
artesanal es una de las multiples representaciones del arte
y tradiciones de nuestro pais.

La artesania, a través de formas, colores y materiales, es la
materializacion de la cosmogonia y cosmovision de
nuestros pueblos originarios. En ella se integran los
elementos que expresan nuestra cultura, representada a
través de piezas de arte inigualables.

Respetar, proteger, impulsar y estimular la actividad
artesanal en México es fundamental para el devenir del
desarrollo cultural y la preservacion de nuestro patrimonio,
lo que implica un trabajo en conjunto entre los diferentes
ordenes de gobierno y su participacion con la industria.

Las principales dificultades que enfrentan los integrantes del
gremio son: discriminacién, pobreza, falta de apoyo de
instituciones gubernamentales, baja remuneracion econo-
mica, poco reconocimiento social, irregularidades en la
comercializacién de los productos, impacto del oficio en la
salud de los artesanos, capacitacion, etcétera. (Saligan R.,
Salinas G, y Del Carpio O., 2017)

Los negocios de artesania tienen caracteristicas centradas
en las unidades de produccién familiar, donde prevalecen
creencias y expectativas basadas en experiencias pasadas.
(Hernandez G., Yescas L, y Dominguez H., 2007)

La actividad artesanal se encuentra intimamente ligada al
turismo, en cifras macroecondmicas s existe un aporte de
consideracion por parte de las artesanias a la economia
nacional. (Correa M., Correa P., y Carmona M., 2008)

La distribucion territorial de la actividad artesanal es
amplia y en los 32 estados de la federacion se registra
produccion. Sin embargo, Ciudad de México, Puebla,
Morelos, Michoacdn, Guanajuato y Jalisco sobresalen por
la diversidad de artesanias que producen. (Correa M.,
Correa P., y Carmona M., 2008)
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Se necesita avanzar en la armonizacion de los conceptos, la
homologacién de criterios y en el acopio de datos e
informacidn que faciliten concebir, planificar y orientar las
politicas y programas de desarrollo de la artesania, asi
como evaluar su impacto en la economia regional. (Benitez
Aranda, 2009)

De acuerdo con los reportes hechos por los responsables de
las casas de artesanias en los estados, los calculos del
ingreso mensual de los productores artesanales oscila entre
$2,500.00 a $6,000.00; sin embargo, algunos sefialaron que
muchas veces no reciben mas de $1,500 al mes. (Fonart,
2020)

Durante 2019, el sector de la cultura alcanz6 un Producto
Interno Bruto de 724 mil 453 millones de pesos, este
significd el 3.1% del PIB del pais.

Por actividades culturales, el PIB de este sector se agrupd
esencialmente en los servicios de medios audiovisuales, la
elaboracion de artesanias y la produccién cultural de los
hogares, que de manera conjunta contribuyeron con el 74.8%
del valor generado por el sector de la cultura (36.9%, 19.1%
y 18.8%, respectivamente).

En el mismo afo, las actividades vinculadas con el sector
de la cultura generaron empleos equivalentes a 1 millén
395 mil 644 puestos de trabajo. La elaboracion de
artesanias, junto con otras actividades, participé con el
68.7% de dichos puestos.

De acuerdo con la Fonart La poblacion artesanal que vive
totalmente de la venta de sus productos asciende a
1,118,232 personas.

El 20% del padrén de artesanos del Fonart corresponde a
personas Mayores de 60 afios que viven en zonas pobres y
marginadas, mayoritariamente indigenas.

Dentro las estructuras legislativas de proteccion a los
trabajadores hace falta y es de cardcter prioritario una
legislacion a nivel federal que reconozca el valor
econdmico, social y cultural.

Es por lo que se pone a consideracion de esta soberania, la

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Artesanias

Titulo Primero: De las Artesanias y los Artesanos.

Capitulo L. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Reconocimiento del Estado mexicano a las
artesanias.

Articulo 3. Glosario.
Articulo 4. Autoridades competentes.

Capitulo II. Derechos de las y los artesanos.
Articulo 5. Principios.
Articulo 6. Sistema de Informacion e indicadores.
Articulo 7. Sociedad productoras de artesanias.
Articulo 8. Formacion de sociedades productoras.

Titulo Segundo: De las Acciones del Estado Mexicano
en Favor de los Artesanos y las Artesanias.

Capitulo I. De las competencias.
Articulo 9. Atribuciones de las autoridades federales.
Articulo 10. Facultades de las entidades federales.

Articulo 11. Facultades concurrentes entre la Federacion y
las entidades federativas.

Articulo 12. Facultades de las autoridades municipales.

Capitulo IL. Del Sistema de
Informacion Nacional del Artesano.

Articulo 13. Sistema de Informacién Nacional del Artesano
(Sinart)

Articulo 14. Inscripcion al Sistema.
Articulo 15. Duplicidad del registro.

Articulo 16. Régimen de la Ley de Fomento a la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

Articulo 17. Contenido del Sistema.
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Articulo 18. Formatos oficiales.

Articulo 19. Cancelacion del registro.
Capitulo III. Apoyos y estimulos.

Articulo 20. Presupuesto.

Articulo 21. Fomento al desarrollo.

Articulo 22. Acciones programéticas.

Articulo 23. Controles de calidad de los productos
artesanales.

Articulo 24. Proyectos de Financiamiento.

Articulo 25. Seguridad social, vivienda y dignificacion de
los artesanos.

Capitulo IV. Formacién y capacitacion.
Articulo 26. Cursos de aprendizaje.
Articulo 27. Formacién de agrupaciones.
Articulo 28. Talleres y centros de aprendizaje.
Articulo 29. Preservacion de artesanias.
Articulo 30. Programas y planes de estudios.

Articulo 31. Capacitacién en sistemas administrativos,
fiscales y registro de derechos de autor.

Capitulo V. De la representacion y vinculacion.

Articulo 32. Participacion de los actores del sector
artesanal. Articulo 33. Consejos estatales.

Articulo 34. Consejos municipales.

Capitulo VI. Sustentabilidad
de los procesos artesanales.

Articulo 35. Aprovechamiento sustentable.
Articulo 36. Materias primas e insumos alternos.

Articulo 37. Distintivo.

Capitulo VII. Denominacion
de origen y sanciones.

Articulo 38. Declaratoria.
Articulo 39. Sanciones.
Transitorios
Ley General de Artesanias.
Titulo Primero: De las Artesanias y los Artesanos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y de observancia general en toda la Republica.
Tiene por objeto establecer:

L. Establecer y definir las bases para promover, respetar,
proteger, impulsar y estimular la actividad artesanal en
México, considerando los aspectos sociales, culturales,
regionales, tecnoldgicos, productivos, comerciales y
ambientales;

II. Reconocer los aportes culturales de la actividad
artesanal para la sociedad mexicana y sus actores.

III. Fortalecer las cadenas de creacion, produccion,
comercializacion 'y distribucion de las artesanias;

IV. La distribucion de competencias de gestion y
participacion entre los diversos 6rdenes de gobierno;

V. Establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México en materia de politica
artesanal;

VI. Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado;

VII. Fomentar, apoyar y estimular la actividad artesanal
en México, y

VIII. Establecer las infracciones y sanciones
correspondientes por incumplimiento o violacion a las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas que deriven de la misma.
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Esta ley ampara a los artesanos y artesanas que se dediquen
en forma individual, familiar, comunitaria, de
asociaciones, uniones o gremios artesanales, cooperativas
o sociedades mercantiles, a la creacién y produccién de
bienes de artesania, con auxilio o no de maquinas, equipos
y herramientas.

Articulo 2. El Estado mexicano reconoce los aportes
culturales, sociales, comerciales y econdmicos de la
industria artesanal mexicana, asi como su importancia
como parte de la identidad cultural y artistica del pas.
Asimismo, se reconocen, se respetan y se salvaguardan
todos los derechos de las y los autores sobre sus obras, por
lo que el Estado implementard politicas publicas para
potenciar su labor.

Se considera como patrimonio cultural, el trabajo del
artesano y la produccion artesanal que constituyan un
cuerpo de saber, habilidad, destreza, expresion simbélica y
artistica, con un significado relevante desde el punto de
vista de la historia y de la identidad para la nacion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Artesania: Objeto de identidad comunitaria con
valores simbdlicos e ideoldgicos de la cultura local
donde se elabora; producido siempre mediante procesos
tradicionales cuya contribucion manual directa del
artesano sea el componente mds importante del
producto acabado, auxiliada por implementos
rudimentarios y algunos de funcion mecédnica que
aligeran las tareas del artesano. La materia prima base
es generalmente obtenida en la region donde se produce.
Puede ser un producto duradero o efimero y su funcién
original estd determinada en los niveles social y cultural
de su entorno natural, pero puede variar, segin los
mercados de destino, para uso doméstico, ceremonial,
de ornato, vestuario 0 como implemento de trabajo.

Para los efectos de esta ley, son artesanfas aquellas que
involucran la expresiéon artesana en sus distintos
aspectos de artistica, utilitaria, de servicios, cultural,
folklorica, popular e indigena.

II. Artesano: persona que realiza un trabajo
especializado en la creacion de objetos y ejecucion de
técnicas de continuidad historicas, es decir, de tradicion
familiar o regional, con enfoques estéticos de su propia
cultura y referentes simbolicos y tecnoldgicos. Aunque
cambien las formas en el tiempo, mantienen el control e

integracion del proceso productivo con base en un saber
hacer propio, especializado de conocimientos y
habilidades, tanto para obtener sus materias primas
como para transformarlas en objetos determinados.

III. Produccion artesanal: Serie de procedimientos
consecutivos predominantemente manuales, mediante
los cuales se transforma la materia prima de origen
natural o industrial e insumos, en un producto artesanal,
sin convertirse en produccion industrial.

IV. Empresa o taller de artesania: Unidad econdmica, en
donde se desarrolla una actividad artesanal de cardcter
profesional y permanente; artesanos, asociaciones y
sociedades de artesanos, que conforman un sector social
y econdmico especifico; aquellas instituciones de
Estado que intervienen en el fomento, promocion y
organizacién de la actividad, sea en el orden federal,
estatal o municipal; y por el sector privado conformado
por personas fisicas y

morales involucradas en la actividad artesanal, no
importando que la actividad artesanal se desarrolle en el
medio rural o en el urbano.

V. Mercado de artesanias: Lugar donde se pone a
disposicion del publico, la compra-venta de artesanias
elaboradas por artesanos, organizaciones o sociedades
productoras de artesanias.

VL. Sociedades productoras de artesanfas: al grupo
familiar o comunitario, con organizacion espontinea y
no formal que integran un ndcleo de familia o los
vecinos de una comunidad, con el propdsito de
contribuir con su mano de obra y trabajo a la
elaboracion o produccion de bienes o articulos de
artesania.

Dichas empresas deben ser organizadas y registradas por la
autoridad competente, mediante un procedimiento
administrativo, simplificado y les asignard el cardcter de
sociedades productoras de artesanias.

Articulo 4. La aplicacion y el cumplimiento de esta Ley
corresponde a las siguientes autoridades en el dmbito de
sus respectivas competencias:

1. Autoridades federales:

a) La Secretaria de Cultura;
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b) La Secretaria de Turismo, y
c¢) La Secretaria de Educacion Publica;

II. Autoridades estatales: los gobiernos de las entidades
federativas y sus organismos de la administracion
estatal en materia de cultura, turismo y educacion;

III.  Autoridades municipales: las autoridades
municipales y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Capitulo Segundo
De los Derechos de las y los Artesanos

Articulo 5. Los principios que regirdn las politicas
publicas que en la materia, lleve a cabo el Estado
mexicano, a través de sus tres oOrdenes de gobierno
atenderdn lo siguiente:

I. Respeto a la diversidad regional y artistica de las
artesanias y sus productores;

II. Igualdad entre las diferentes culturas y procesos de
elaboracion de las artesanias;

III. Reconocimiento de la identidad, la dignidad y los
derechos de las y los artesanos;

IV. Libre determinacion, organizacion y autonomia de
los pueblos indigenas y sus comunidades

V. Igualdad de género;

VI. Mejora continua y capacitacion de la industria
artesanal,

VII. El desarrollo del sector tomando en cuenta los
principios de conservacion del medio ambiente y la
sustentabilidad.

Articulo 6. Con la participacién de las instancias
federales, estatales y municipales que correspondan, se
atenderd la elaboracion de padrones, directorios de
artesanos por localidad y caracteristicas de la artesania
que produzcan y demds formas que permitan la
identificacién, registro y reconocimiento de las
organizaciones de productores e individuos artesanos.

Propiciardn la creacion y monitoreo de sistemas de
informacién e indicadores sociales, econdmicos y
culturales, que provean informacion actualizada y
necesaria para la toma de decisiones en la materia.

Los maestros artesanos podrdn usar el nombre de maestro
artesano.

Articulo 7. Todas las asociaciones, uniones, gremios,
sociedades o cooperativas que organicen los artesanos o
pequefios productores de artesanias, para los efectos de la
presente ley, constituyen unidades de produccion
econdmica y deben incluir, sin excepcion en sus nombres 0
denominaciones, las palabras “sociedad productora de
artesanias”.

Articulo 8. Para la promocion y formacién de sociedades
productoras de artesanfas, las autoridades competentes de
los tres Ordenes de gobierno deberdn proporcionar a
quienes lo soliciten, modelos de contrato social o
formularios en los cuales los interesados aporten los datos
particulares de quienes deseen asociarse y de la persona
moral que se pretenda constituir.

Dicho contrato social, una vez formulado y firmado por
los socios, las autoridades lo examinarén y hardn constar
su visto bueno sobre su forma y contenido, y orientar, en
su caso, a los interesados sobre los elementos que se
hayan omitido o deban subsanarse.

Titulo Segundo: De las Acciones
del Estado Mexicano en Favor de los
Artesanos y las Artesanias

Capitulo Primero
De las Competencias

Articulo 9. Son facultades de las autoridades federales las
siguientes:

[. Analizar los procedimientos de tramitacion
administrativa relacionada con la produccion de las
artesanias;

II. Establecer un programa general que otorgue
facilidades para el registro preliminar de los artesanos y
sus organizaciones;

III. Realizar los estudios sobre la regulacion juridica
relativa a la constitucion, instalacién y funcionamiento
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de las pequefias industrias de produccién de artesania
popular;

IV. Proponer la forma y términos para el otorgamiento y
aplicacion de los recursos financieros, técnicos y de
asistencia, asi como de los apoyos y los estimulos
consignados en este ordenamiento;

V. Opinar y en su caso, recomendar lo que se considere
conveniente sobre las consultas que les formulen las
diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal;

VI. Establecer un programa de evaluacion permanente
respecto de la ejecucion de la politica y los programas
que de ella se desprendan, la aplicacion de los recursos,
los beneficios obtenidos tanto por los artesanos como
por sus organizaciones, as{ como de la calidad,
oportunidad y cantidad de los apoyos y estimulos;

VII. Establecer los mecanismos de coordinacion y
comunicacion entre las diferentes dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, para
determinar las materias cuya coordinacion debe
promoverse ante las entidades federativas y sus
municipios, para la obtencion de los apoyos que
enumera esta ley para la produccion de las artesanias.

VIII. Con base en los resultados cuantitativos y
cualitativos que se obtengan de la evaluacién de la
ejecucion de programas o politicas especificas, formular
las recomendaciones pertinentes a las dependencias
involucradas con el propdsito de consolidar y ampliar
los niveles de la produccién del factor artesanal,
facilitarles el abastecimiento de los insumos basicos e
indispensables para el ejercicio de sus actividades y
para estimular los procesos de creacion y desarrollo de
las artesanias.

IX. Establecer un sistema de comunicacion e
informacién permanente entre las autoridades y los
artesanos y sus organizaciones, con el proposito de
difundir el empleo de nuevas técnicas de produccidn, la
utilizacién de mejores materiales para elevar la calidad
de los productos, el perfeccionamiento de los disefios o
procesos de fabricacion, el adelanto en el empleo de
materiales basicos o de productos que incrementen la
presentacion de los articulos o bienes que se produzcan.

X. Determinar y coordinar con las autoridades estatales
y municipales, la fijacion de la norma que acredite el
origen de la artesania, la calidad de quien la produce y
la certificacion de autenticidad.

XI. Senalar las normas minimas de calidad que deben
cumplir las artesanfas de las ramas de produccion que
estén afectas a la exportacion internacional.

XIIL. Servir de conducto legal para atender consultas,
quejas y reclamaciones que los artesanos presenten
respeto de proveedores o comerciantes, en relacion con
la adquisicion de materiales o materias primas,
maquinarias, equipos auxiliares, productos o sustancias
necesarias para la produccion de los articulos, objetos o
bienes de artesania.

XIII. Crear grupos de trabajo a nivel nacional, estatal o
regional, para el estudio y andlisis de los aspectos
relacionados con la proteccion al disefio y creacion de
las artesanias y del artesano; asi como para el fomento
de la produccion respectiva.

XIV. Establecer la negociaciones necesarias e indis-
pensables para que, en caso de existir en los estados o
municipios con los cuales se celebre convenio de
coordinacion, organismos oficiales dedicados a la
proteccion, suministros de materias primas, certificacion de
calidad o de norma de autenticidad de los productos,
almacenamiento, adquisicién, financiamiento, comercia-
lizacion directa al publico o a otros organismos, asi como
realizar acciones de exportacion o coordinacién con otras
instituciones del propio Estado o de la Federacion.

Articulo 10. Son facultades de las entidades federativas las
siguientes:

. La promocién y difusién de las las expresiones y
manifestaciones de las artesanias propias del estado o de
una region determinada;

II. El sostenimiento de recintos y espacios culturales
para la realizacion de actividades relacionadas con el
objeto de la Ley;

III. La aplicacion de los instrumentos de politica publica
para la promocidn, proteccion, fomento, capacitacion y
difusidn de las artesanias;
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La celebracion de convenios de colaboracién con el
gobierno federal y para el desarrollo de actividades de
capacitacion, educacion artistica, investigacion, asi
como de promocién y difusion de las expresiones y
manifestaciones artesanales;

El auxilio en la proteccion y preservacion de las
artesanias y

IV. La integracién del Sistema de Informacién Estatal
de Informacion Artesanal y su retroalimentacién al
Sistema Nacional;

V. La creacién de comités de participacion y
vinculacidn sociales;

VI. Las demds que le sefale esta Ley y las demads
disposiciones aplicables

VIL La creacién de un organismo coordinador estatal
y/o regional que permita la coordinacidn y aplicacion de
los objetos de esta Ley de cardcter nacional e integre la
participacién de los sectores productivo, social y
académico

Articulo 11. Son facultades concurrentes entre la
Federacion y las entidades federativas las siguientes:

I. Fomentar, proteger, preservar y rescatar el patrimonio
cultural representado en las artesanfas mexicanas y sus
tradiciones.

II. Rescatar y preservar las artesanias propias de cada
lugar, sus técnicas y procedimientos empleados para su
elaboracion, atendiendo su calidad, representatividad,
tradicion, valor cultural, estética y utilidad.

III. Preservar y proteger el patrimonio artistico, estético
e historico de México, representado en las artesanias,
que identifican a la diversidad cultural de comunidades,
regiones, pueblos indigenas y centros urbanos

IV. Brindar asesoria y asistencia técnica a los artesanos
para la preservacion y proteccion del patrimonio
cultural material e inmaterial en riesgo; y

V. Impulsar a través de la Secretaria de Cultura la
certificacion y el reconocimiento de los saberes u
oficios artesanales.

Articulo 12. Son facultades de las autoridades municipales
las siguientes:

I. La creacion de los Consejos de representacion y
vinculacidn artesanal;

II. Establecer politicas publicas para el sector en los
planes municipal de desarrollo o en su equivalente;

III. La representacion juridica del sector artesanal
municipal para efectos de denominaciones de origen,
marcas y derechos de autor;

IV. Las que les confieran la presente Ley, asi como otras
disposiciones legales.

Capitulo Segundo
Del Sistema de Informacion Nacional del Artesano

Articulo 13. El Sistema de Informacion Nacional del
Artesano se organizard en dos capitulos: el que se refiere a
las personas fisicas; y el de las asociaciones y sociedades
productoras de artesanias.

Corresponde a la Secretaria de Cultura, la integracion,
elaboracién y manejo del Sistema de Informacion Nacional
del Artesano, con la participacion de las autoridades
estatales y municipales, en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren conforme a esta ley.

Articulo 14. Las personas fisicas, morales y las empresas
de solidaridad que estén debidamente inscritas en el
Sistema de Informacién Nacional del Artesano, recibirdn
los apoyos y estimulos que correspondan conforme a esta
ley, las leyes y disposiciones fiscales respectivas, asi como
otras de orden legal y administrativo que los establezcan.

Articulo 15. El artesano que se haya registrado en forma
individual, no puede formar parte de una asociacién o
sociedad de la misma rama de industria artesanal.

Articulo 16. Las empresas que estén sujetas al régimen de
la Ley del Fomento a la Microindustria y la Actividad
Artesanal, no podrdn recibir ni los estimulos ni los
beneficios que se otorgan para la produccién de las
artesanfas.

Articulo 17. El Sistema de Informacion Nacional del
Artesano deberd contener informacion actualizada de las
actividades que en diferentes ramas industriales realizan
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tanto las personas fisicas como las morales y las empresas
de solidaridad; el numero de personas que trabajan en las
mismas, los activos con los que cuentan para la fabricacion
o hechura de sus productos, las inversiones que realicen de
acuerdo a los programas de financiamiento, la capacidad
de produccion, asi como la cantidad y calidad de los
objetos que produzcan.

La informacién consignada en el padrdn, servird de base
para la elaboracién de los programas especiales que deba
poner en préctica los tres ordenes de gobierno.

Articulo 18. Las autoridades competentes deberd recabar
de los interesados, en formatos oficiales de distribucion
gratuita, los datos relativos al nombre de la persona fisica,
moral o de la empresa de solidaridad; domicilio; rama
industrial en la que pueden ser clasificadas sus actividades;
nivel de produccién anual; monto del capital de que se
disponga o de la inversion realizada; nombre de las
personas asociadas o que participen en la sociedad y su
nacionalidad.

Articulo 19. Para la cancelacion del registro en el Sistema
de Informacion Nacional del Artesano, se hard a solicitud
del interesado, porque la sociedad o la empresa de
solidaridad hayan terminado sus actividades por decision
de sus miembros o declaracion de autoridad competente,
por resolucion judicial o de la autoridad administrativa la
cual, observando las garantias de legalidad y audiencia,
determine la necesidad de cancelar un registro.

Capitulo Tercero
Apoyos y Estimulos

Articulo 20. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico y mediante la prevision que
anualmente deba hacerse en la Ley de Ingresos de la
Federacion o en sus disposiciones conexas, concederd al
artesano y sociedades de cualquier orden o empresas de
solidaridad, las exenciones o estimulos fiscales
correspondientes.

Al efecto, se integrard un paquete especifico, adecuado a
sus necesidades y caracteristicas particulares, que atienda a
la rama de produccion artesanal, las personas que se
dedican a ella, la zona o region en donde se desarrolla la
actividad, y los obstéculos o facilidades de que se disponga
para la inversion y disponibilidad de mercados, créditos y
apoyos financieros.

Para el caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por conducto de las autoridades federales, puede recibir las
proposiciones de los representantes de los artesanos, asi
como de las sociedades y sociedades productoras de
artesanfas, para recomendar el tratamiento preferencial
para las diversas actividades que desempefian como
unidades econdmicas de produccién o sujetos de las
disposiciones fiscales relativas.

Articulo 21. Se fomentard el desarrollo de la industria
artesanal a nivel nacional, para que las mismas puedan
contar con liquidez suficiente y realizar las inversiones
propias para su fortalecimiento.

Deberdn establecerse los soportes de financiamiento y los
canales de otorgamiento de créditos para apoyar la
actividad de los artesanos en lo individual y de las
empresas de solidaridad que formen con el propdsito de
vincular a los ndcleos familiares, vecinales o comunitarios,
a la produccion de las artesanfas.

En tales acciones se debe considerar el lugar donde el
artesano trabaja, con el propdsito de establecer el cardcter
preferencial de programas destinados al dmbito rural o
semiurbano.

Articulo 22. En el &mbito de sus respectivas competencias,
las autoridades federales, estatales y municipales
establecerdn las acciones programdticas para apoyar el
desarrollo de la produccién artesanal, acorde con sus
caracteristicas y posibilidades; asimismo, se pondrdn en
practica los mecanismos y procedimientos que permitan
una eficiente vinculacion entre los productores de las
artesanfas y el sector educativo y de investigacion
tecnoldgica, antropoldgica, cultura y etnogréfica.

Articulo 23. Se orientard, y facilitard el uso de
instalaciones publicas y especializadas en normalizacion y
metrologia, a fin de ejercer el control de calidad sobre los
productos, cuando el artesano o productor de artesanias
requiera de los certificados que acrediten que sus productos
cumplen las normas y satisfacen los patrones de calidad
artesanal;

Articulo 24. Se apoyaran los proyectos de financiamiento
directo y a la palabra para los artesanos en lo individual y la
apertura de un sistema permanente de financiamiento para la
mejorfa de la planta productiva de las sociedades, asi como
de lineas de crédito tanto para la adquisicién en comun de
materias primas o insumos necesarios para la elaboracion del
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producto intermedio o final, como para la colocacion en los
mercados de los articulos, bienes y productos hechos o
fabricados, manufacturados elaborados bajo los patrones de
la rama de la artesania correspondiente.

Articulo 25. Corresponderd a las autoridades federales,
estatales y municipales concertar acciones para que los
artesanos cuenten con seguridad social, vivienda y las que
se considere favorezcan la dignificacién de la familia
artesanal.

Capitulo Cuarto
Formacion y Capacitacion

Articulo 26. Se impulsard la imparticién de cursos para el
aprendizaje tanto de las técnicas como de las tecnologias
que pueden ser aplicadas a las artesanias, asi como de
capacitacion para que los propietarios de los talleres y las
pequefias empresas, adquieran los conocimientos
necesarios para la administracion de sus negocios;

Articulo 27. Se promovera la formacién de agrupaciones
de artesanos, de duefios de talleres o de propietarios de
pequefias empresas, para facilitar la participacion en la
solucion de problemas comunes y mejorar su capacidad de
negociacién en los mercados financieros, de insumos y
para la venta de sus productos en el pais o en el extranjero,
y se fortalecerd la labor de la promocién y extensionismo
en los &mbitos financiero, administrativo, de investigacion
étnica y cultural, y de aplicacion de técnicas de
mejoramiento y desarrollo de la produccién artesanal.

Articulo 28. Las instituciones oficiales o privadas, los
organismos sociales y los particulares, previo cumplimiento
de la normatividad correspondiente, podrdn establecer
talleres o centros de capacitacion o escuelas donde se
requieran, a fin de promover la investigacion, el ensayo de
nuevas técnicas, el intercambio de experiencias y todos
aquellos conocimientos que sirvan al artesano para alcanzar
la excelencia en la produccion artesanal.

Articulo 29. Se propiciardn las acciones tendientes a la
realizacion de estudios, investigaciones y eventos por
region y por tipo de artesanias, para rescatar o preservar las
artesanias tradicionales en riesgo de desaparicion.

Articulo 30. Las instituciones educativas y los organismos
o dependencias vinculadas a este sector, implementaran
programas y planes de estudio en materia artesanal.

Articulo 31. Se promoverd la capacitacién para la
operacion de las unidades de producciéon en sistemas
administrativos, contables, de planeacion fiscal y de
registro de derechos de autor.

Capitulo Quinto
De la Representacion y Vinculacion

Articulo 32. Las autoridades federales, estatales y
municipales podrdn promover, de conformidad con los
lineamientos que establezcan, la participacion de los
actores del sector artesanal en actividades que tengan por
objeto garantizar la proteccion de la actividad artesanal.

Articulo 33. Serd responsabilidad de cada entidad
federativa la instalacion y operacion de un consejo de
representacion y vinculacion artesanal o su equivalente
regional, el cual estard integrado por representantes del
sector artesanal, asi como los sectores privado, social y
académico.

Este consejo podra:
a) Proponer politicas publicas en apoyo al sector.

b) Otorgar estimulos y reconocimientos de cardcter
social, econdmico, cultural y medio ambiental.

c) Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del
libre ejercicio de la actividad artesanal.

d) Contribuir a reducir las condiciones sociales adversas
que influyan en la elaboracion de las artesanias y en la
calidad de vida de los artesanos, a través de proponer
acciones especificas para su atencion.

e) Llevar a cabo las acciones de participacion,
coordinacién y difusion necesarias, considerando las
caracteristicas y necesidades de los artesanos de la
localidad en que se encuentren.

f) Coadyuvar en la dignificacion de la actividad
artesanal.

g) Ser la instancia responsable estatal del Sistema
Estatal de Informacion

Articulo 34. En cada municipio, se podrd instalar y operar
un consejo municipal de representacion y vinculacion
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artesanal, integrado por las autoridades municipales y
representantes del sector artesanal.

Este consejo, ante el ayuntamiento y la autoridad
respectiva, podré:

a) Gestionar el mejoramiento de los servicios y las
politicas publicas en la materia, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones sociales, de infraestructura y
de recursos naturales, asi como los demds proyectos de
desarrollo en el municipio;

b) Estimular, promover y apoyar actividades de
intercambio, colaboracidn, capacitacion, educacién y
participacion en el sector artesanal;

c) Realizar propuestas que contribuyan a la formulacién
de contenidos locales para la elaboracién de los planes
y programas de estudio, las cuales serdn entregadas a la
autoridad educativa correspondiente;

d) Proponer la entrega de estimulos y reconocimientos
de cardcter social a los representantes del sector
artesanal que propicien la vinculaciéon con la
comunidad;

e) Procurar la obtencion de recursos complementarios,
para infraestructura y apoyo al sector;

Seré responsabilidad de la persona titular de la presidencia
municipal que, en el consejo se alcance una efectiva
participacion social que contribuya a mejorar las
condiciones sociales, laborales y econdmicas del sector
artesanal.

En la Ciudad de México, los consejos se podran constituir
por cada una de sus demarcaciones territoriales.

Capitulo Sexto
Sustentabilidad de los Procesos Artesanales

Articulo 35. Las autoridades federales, estatales y
municipales promoverdn entre las organizaciones y los
artesanos, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales susceptibles de ser utilizados como materias
primas para la elaboracién de artesanias. Para tal efecto
solicitard el apoyo de los tres niveles de gobierno, a fin de
crear una cultura ecoldgica en el sector.

Articulo 36. Las dependencias de la Administracion
Publica Federal, las entidades federativas y los gobiernos
municipales, fomentardn la utilizacion de materias primas
e insumos alternos en las zonas en que ya no sea posible el
aprovechamiento de esos recursos naturales.

Articulo 37. Las autoridades competentes reconoceran el
buen manejo de los recursos naturales empleados en los
procesos artesanales a través de un distintivo que serd un
valor agregado para el consumidor y la sociedad.

Capitulo Séptimo
Denominaciones de Origen y Sanciones

Articulo 38. Las denominaciones de origen existirdn por
situaciones de hecho, tal y como dispone la préctica
nacional e internacional. El Estado mexicano mediante la
declaratoria correspondiente por la autoridad competente
certificard, enlistard protegerd y apoyard todo aquello que
se considere “artesanfa” en los términos de la presente Ley.

Articulo 39. El Estado mexicano, a través de sus tres
ordenes de gobierno, y en cumplimiento de lo que
dispongan el Cddigo Penal Federal, el equivalente de las
entidades federativas, reglamentos y bandos municipales
asi como disposiciones de cardcter internacional, podrd
sancionar las violaciones que en materia de propiedad
intelectual, denominacion de origen o derechos de autor se
susciten por todas aquellas personas que violen lo
dispuesto por esta Ley.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo. Los subsidios del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias, formardn parte del Ramo 48 Cultura y sus
disposiciones secundarias cumplirdn con lo dispuesto en la
presente Ley General.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las Legislaturas de
los estados, en el dmbito de su competencia, deberdn
armonizar el marco juridico de conformidad con el
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo del
2021.— Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (rdbrica).»
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Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cinema-
tografia, y de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 de la Ley Orgédnica
de la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal integrante
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VII
Quinquies al articulo 27 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, relativo a las funciones de
la Secretarfa de Gobernacion en materia de Registro Civil,
al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La reforma al pérrafo octavo del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasmo el derecho a la identidad como parte integrante al
reconocimiento al derecho a la vida que debe otorgar todo
estado de derecho y de la cual todos los individuos gozan
como derecho primordial.

Asimismo, dicha reforma constitucional plasm6 el derecho
a recibir de manera inmediata y gratuita la primera acta de
nacimiento. Sin embargo, este derecho se ejercita de
manera desigual en cada estado de la Republica, existen
estados donde el acta de nacimiento se expide de manera
inmediata al momento del nacimiento de un menor, para lo
cual debe existir una infraestructura y coordinacion entre
las instituciones de salud, es decir los hospitales, y los
registros civiles que registran los nacimientos. Mientras
que en otros estados de la Republica, como sucede en la
Ciudad de México, los padres de un menor recién nacido
Unicamente reciben un acta de alumbramiento, misma que
debe ser entregada al registro civil al momento de realizar

el registro, el cual puede ser semanas e incluso meses
después del alumbramiento.

A esto se suma la complicacion de que dicha acta de
alumbramiento, tiene una vigencia de no mayor a sesenta
dias, y posterior a este plazo los padres necesitan acudir
nuevamente ante la instancia de salud para que vuelva a
emitir una constancia de alumbramiento nueva.

Debido a ello, la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, se ha abocado a analizar y a formular un proyecto
de Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Civiles, sin embargo, a pesar de lo vanguardista que puede
resultar esta nueva Ley General, es necesario fomentar a la
Secretarfa de Gobernacion de las facultades necesarias
para impulsar la homologacion de criterios y facilidad en
los trdmites ante los diferentes registros civiles del pais;
tramites que datan de las Leyes de Reforma hace mds de
ciento cincuenta afos.

Argumentacion

El objetivo de la presente iniciativa es adicionar en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal la facultad
de la Secretaria de Gobernacién de homologar los criterios
entre los diferentes registros civiles a efecto de que se
modernice el tramite de la obtencion de las actas de
nacimiento y otros diversos, mismo s que se desprenden
del derecho a tener una identidad y una personalidad para
cada individuo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado respecto al derecho a la identidad, criterio
jurisprudencial que fue vertido y sefialado en el dictamen
que aprobd la reforma Constitucional del pdrrafo octavo
del articulo 4:

“[TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.E. y su Gaceta; Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Pag. 273

Derecho a la identidad personal. El conocimiento del
origen bioldgico de la persona tiene trascendencia
psicoldgica y juridica para el individuo.

La identidad personal se construye a través de multiples
factores psiquicos y sociales; asi, 1a imagen propia de la
persona se determina, en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes bioldgicos, los cuales son
de gran trascendencia tanto desde el punto de vista
psicoldgico como juridico. Por un lado, conocer las
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circunstancias relacionadas con el propio origen y con
la identidad de los padres bioldgicos contribuye al
adecuado desarrollo de la personalidad y, por otro, en
cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el propio
origen estd ligada a las consecuencias legales que dicha
informacién puede generar.

Primera sala

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de
2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y José Ramon Cossio Diaz. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

[TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIV, septiembre de 2011; Pdg. 1034

Derecho de identidad de los nifios.

Es un derecho de rango constitucional que deriva del
articulo 4 de la Constitucion Federal, ya que el objetivo de
la reforma a dicho precepto consistié en reconocer como
derechos constitucionales todos los derechos de los nifios
establecidos en los diversos tratados internacionales que
México ha suscrito. Asi, al estar reconocido el derecho de
identidad en los articulos 70. y 80. de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, es innegable su rango
constitucional. Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y
al articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho de identidad
estd compuesto por el derecho a tener un nombre, una
nacionalidad y una filiacién. En efecto, si bien la identidad
se construye a través de multiples factores psicoldgicos y
sociales, en términos de derechos, la imagen propia de la
persona estd determinada en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes y su filiacion, asi como por
la identificacién que tiene en la sociedad a través de un
nombre y una nacionalidad. De la determinacion de dicha
filiacion, se desprenden a su vez, diversos derechos del
menor, como son los derechos alimentarios y sucesorios.

Primera sala

Contradiccion de tesis 50/2011. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos en Materia Civil del Séptimo Circuito. lo. de
junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no
resuelve el tema de la contradiccion planteada.

[TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVI, Julio de 2007; Pag. 260

Derecho a la identidad de los menores. Su contenido.

El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo (ratificada por el Estado mexicano y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991) dispone que el nifio tiene derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida
de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos. En concordancia con lo anterior y conforme al
numeral 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (de orden publico,
interés social y observancia obligatoria para toda la
Repblica), son principios rectores de la proteccion de
los menores, entre otros, el del interés superior de la
infancia y el de la tutela plena e igualitaria de los
derechos humanos y de las garantias constitucionales.
En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece el
derecho a la identidad, el cual se compone por el
derecho a tener un nombre y los apellidos de los padres
desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer
su filiacion y su origen, salvo en el caso que las leyes lo
prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza
de quién es su progenitor, constituye un principio de
orden publico que es parte del nucleo esencial del
derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya
importancia no s6lo radica en la posibilidad de solicitar
y recibir informacion sobre su origen, la identidad de
sus padres y el conocimiento de su origen genético, sino
que a partir de esos elementos puede derivarse, por una
parte, su derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el
derecho a que sus ascendientes satisfagan sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral.

Primera sala

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.”

De los criterios arriba transcritos, se desprende que el
derecho de identidad es un derecho fundamental que se
encuentra protegido no solo en las diversas Convenciones
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internacionales ya citadas, sino que también se encuentra
a nivel constitucional. El registro de los recién nacidos es
un derecho que permite constatar la personalidad e
identidad de quien fue registrado, es por ello que la
relevancia del documento que lo acredita dicho registro, es
decir, en el acta de nacimiento.

Tal y como se establece en el capitulo II (De las actas de
nacimiento) del Cddigo Civil Federal, que comprende
los articulos 54 al 76, las actas de nacimiento sirven
entre otras cosas, para que se reconozca la ascendencia
u origen sanguineo, sin embargo en las actas no solo
constan los nombres de los padres, sino que también se
hace constar la nacionalidad de la persona y su
domicilio, incluso es el documento idéneo para probar
la edad de la persona. Lo anterior se puede corroborar
con el siguiente criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SIF, y su Gaceta; Tomo XXV,
Febrero de 2007; Pag. 1703

Edad de una Persona Fisica. el acta de nacimiento
expedida por el registro civil conforme a la ley es la
prueba idénea para demostrarla.

De acuerdo con el articulo 50 del Cddigo Civil Federal
las actas del Registro Civil extendidas conforme a las
disposiciones que preceden al citado precepto, hacen
prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil,
en el desempefo de sus funciones, da testimonio de
haber pasado en su presencia; de ahi que la prueba
idénea y suficiente para demostrar la edad de una
persona fisica, sea el acta de nacimiento expedida por el
Registro Civil conforme a la ley, por tratarse de un
documento publico a través del cual quedan plenamente
acreditados tanto el hecho del nacimiento como el acto
juridico del registro respectivo, sin perjuicio de que a
través de algtn otro medio probatorio pueda acreditarse
tal circunstancia.

Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito

Amparo directo 9396/2006. Nilda Andreina Zérate T. 26
de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretario: Edgar Herndndez Sanchez.”

De la tesis aislada arriba plasmada, se desprende que si
bien el derecho de identidad da lugar al pleno ejercicio de

diversos derechos, como lo es el derecho al nombre,
domicilio, edad y demds mencionados, es necesario un
documento publico con el cual se pueda probar plenamente
el registro de la persona y esto es mediante la expedicion
del acta de nacimiento.

Se coincide con las iniciativas en estudio en la parte
correspondiente a la necesidad de expedir la primera acta
de nacimiento de manera gratuita. Con el ejercicio del
derecho al registro de la persona, también se le permite al
Estado, mediante los 6rganos correspondientes, el llevar
las estadisticas de poblacion necesarias para adaptar tanto
el presupuesto, como la correcta administracion de los
servicios publicos.”

Derivado de estos criterios en favor del derecho a la
identidad es que surge la necesidad de homologar los
criterios 'y procedimientos a nivel Nacional para la
expedicion de actas de nacimiento. Para ello identificamos
a la Secretaria de gobernacion como la rama del Ejecutivo
Federal idonea en controlar los documentos oficiales en
materia de poblacion; no obstante es menester del
Congreso de la Unidén dotar de las facultades necesarias
para una armonizacién transversal de los diversos
Registros Civiles del pais.

Para ello, es importante retomar las conclusiones de la
“Primera Conferencia Regional Latinoamericana sobre el
Derecho a la Identidad y Registro Universal de
Nacimiento, de agosto del 2007 en la ciudad de Asuncidn,
Paraguay:

Conclusiones

1. La identificacion, registr6 y documentacion debe
asumirse con un enfoque de derechos.

2. Todo proceso de identificacién, registro y
documentacion debe respetar y reafirmar la identidad
individual y colectiva de la persona. Estos procesos
deben ser disefiados o reformados en consulta con los
interesados y en el caso de los pueblos indigenas, afro
descendientes y otros grupos especialmente afectados
debe hacerse con plena participacion y concertacion de
los mismos.

3. Para los pueblos indigenas y afrodescendientes la
identificacion, registro y documentacion debe respetar su
existencia y cultura, como parte central del
reconocimiento de los Estados a su diversidad cultural.
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4. Los idiomas son la expresion primigenia de la cultura
y espiritualidad de cada pueblo, sus nombres y graffas
deben ser respetados.

5. El registro universal de nacimiento como medida de
respeto al derecho a la nacionalidad y de no ser
arbitrariamente despojado de este derecho, sirve como
una herramienta esencial de proteccion en situaciones
de refugio y desplazamiento interno. Asimismo la
inscripcion de nacimientos y la emision de certificados
u otros documentos, sirven como medida de prevencion
y reduccion de la apatridia.

6. En las deliberaciones se identificaron como
obstaculos la debilidad administrativa del sistema de
registro, limitada eficiencia, falta de una legislacion
inclusiva, insuficiente voluntad politica, falta de
conciencia social de la importancia del tema y los costos
directos e indirectos que implica el acto de registro e
inscripcion.

Recomendaciones

1. Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones registrales, que garanticen el acceso,
simplicidad y gratuidad.

2. Establecer didlogos interculturales para garantizar el
derecho al registro de nacimiento, con atencion
particular a la participacién de los pueblos indigenas,
afro-descendientes, campesinos, migrantes, desplazados
y comunidades rurales.

3. Eliminacidn de las barreras de discriminacion racial,
étnica y de todo tipo que limitan la inscripcion en los
registros.

4. Los registros civiles deben articularse con los
programas sociales para lograr la inclusién completa y
evitar obstéculos a la prestacion de servicios sociales.
Para esto se hace indispensable una coordinacion
interinstitucional y que involucre a todos los actores
sociales que promueva un mayor compromiso de las
instancias dentro de un enfoque de derechos.

5. Para encontrar soluciones particulares y a la medida
de la situacién especifica de cada frontera, es vital, para
todos los paises latinoamericanos establecer
mecanismos de cooperacién para que el derecho a la
identidad y registro de nacimiento pueda garantizarse.

6. Los gobiernos deberian garantizar, la eliminacion de
condicionamientos burocréticos, la judicializacion,
costos directos y, en la medida de lo posible, los
indirectos que signifiquen obstdculos para el acceso al
disfrute de este derecho.

7. Se deberia propiciar la participacion de los pueblos y
grupos mds afectados por el sub registro, sobre todo
indigenas, afrodescendientes, migrantes, desplazados en
la operacionalizacién de los sistemas del registro de
nacimiento y proteccion del derecho a la identidad, con
apoyo pleno de los Estados.

8. Debe garantizarse que todos los miembros de los
pueblos indigenas tengan acceso a una identificacion
que refleje la identidad individual y colectiva, tanto para
los que residen en sus comunidades como fuera de ellas.

9. Los Estados deberfan tomar medidas para garantizar
el goce del derecho, evitando todo tipo de presion
politico-partidaria o clientelista en el registro,
identificacién y documentacion de las personas.

Reconocemos que el derecho a la identidad y registro
universal de nacimiento constituye un gran reto, por lo
que se hace necesaria un esfuerzo coordinado para
lograr esta meta incluyendo representantes de las
comunidades, pueblos, gobiernos locales, ONG vy
organismos internacionales.

Reconocemos la importancia de propiciar y fortalecer
espacios de didlogo y coordinacién politica, juridica y
técnica a nivel regional que contribuyan a cumplir con
nuestra meta de contar con un registro de nacimiento
gratuito, universal y oportuno para todos los nifios y
nifias de la region en el afio 2015.

Asuncion, 30 de agosto de 2007.”

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion al
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, debido a que es este articulo donde se
sefala el catdlogo de facultades conferidas a la Secretarfa
de Gobernacion, y es un articulo “VII Quinquies” el que
permitirfa adicionar de manera ordenada adicionar al VII
Quater, mismas que son facultades derivadas de la reforma
de 2018 a las facultades de dicha secretarfa.

La propuesta de redaccion sefiala: “VII Quinquies.
Fomentar la homologaciéon de criterios en materia de
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registro civil y garantizar mediante lineamientos de
cardcter general la expedicion pronta, eficaz y oportuna de
las actas de nacimientos a todo individuo en el territorio
nacional.”

Con la fraccion propuesta se pretende que la Secretarfa de
Gobernacion sea una institucion coordinadora entre los
diferentes Registros civiles, a efecto de simplificar los
trdmites y los registros a nivel nacional, compartiendo las
mejores practicas de las diferentes entidades federativas y
fomentando mejores practicas, asi como una recaudacion
més efectiva el momento del cobro por tramites, como
pueden ser las actas de nacimiento de segunda expedicidn,
o incluso la gratuidad de estos mediante acuerdos para la
proteccion de grupos vulnerables.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de
decreto bajo el siguiente:

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VII
Quinquies al articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, relativo a las
funciones de la Secretaria de Gobernacion en materia
de registro civil

Unico. Se adiciona una fraccién VII Quingquies recorriendo
las subsecuentes fracciones del articulo 27; de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 27. Ala Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. a VII Quater ...

VII Quinquies. Fomentar la homologacion de criterios
en materia de registro civil y garantizar mediante
lineamientos de caracter general la expedicion pronta,
eficaz y oportuna de las actas de nacimientos a todo
individuo en el territorio nacional.

VIIL. a XXIV. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2021.—
Diputado Ulises Garcia Soto (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia energética, con objeto de dotar de autonomia
constitucional a la CNH, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo previsto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, promueve la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia energética, con objeto de dotar de autonomia
constitucional a la Comision Nacional de Hidrocarburos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto historico
La evolucion de la teorfa cldsica de la division de poderes
en la que se concibe a la organizacion del Estado, en los
tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial,

ha permitido la reconfiguracién de la distribucion de
funciones o competencias para hacer mds eficaz el
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desarrollo de las actividades que se encomiendan a cada
uno de los poderes y se ha considerado la inclusion de
organos constitucionales autonomos a través de reformas
constitucionales.

Los 6rganos constitucionales autdnomos surgen como una
respuesta para equilibrar el ejercicio de los poderes
tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través de los
cambios y las exigencias sociales, lo que ha conducido a la
necesidad de incorporar elementos adicionales que
coadyuven en el sistema de pesos y contrapesos del poder
publico que contribuyen al cumplimiento efectivo de las
responsabilidades constitucionales del Estado.

El nacimiento de los 6rganos constitucionales autonomos
en México se ha dado bajo diferentes contextos, sin
embargo, como veremos en lineas posteriores, el comun
denominador es que, antes de que se les dotard de
autonomia plena, pertenecieron a la estructura directa de la
administracién publica federal, y que por diversos factores
y necesidades se les fue concediendo gradualmente esa
autonomia.

Anteriormente, con la reforma en materia energética se
modific6 la Ley de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos,1 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2008, lo que dio pauta a
la creacién de la Comision Nacional de Hidrocarburos
como organo desconcentrado de la Secretarfa de Energfa.

Posteriormente, con la reforma energética de 2013 y la
publicacién de la legislacién secundaria en 2014, la
materia energética tuvo un arreglo institucional dotando a
la Comision Nacional de Hidrocarburos de un marco
juridico nuevo: en cuanto a su naturaleza juridica dej6 de
ser un 6rgano administrativo desconcentrado y se convirtid
en un Organo Regulador coordinado en materia energética
con la Comision Reguladora de Energia, con personalidad
juridica propia, autonomia técnica y de gestion.

Con ello, su subordinacion recae directamente al control
del Poder Ejecutivo, y cuyo ejercicio de la politica
energética que sea planteada por el Gobierno Federal en
turno.

En el desempefio de sus funciones, los 6rganos reguladores
coordinados en materia energética deben coordinarse
mediante los mecanismos que establece el Consejo de
Coordinacion del Sector Energético como mecanismo de

coordinacion entre los drganos reguladores coordinados en
materia energética, la Secretarfa de Energia y demds
dependencias del Ejecutivo federal, a fin de que sus actos
y resoluciones se emitan de conformidad con las politicas
publicas del Ejecutivo federal establezca.3

b) Contexto politico actual

Durante los primeros dias del mes de enero del 2021, el
titular del Poder Ejecutivo Federal ha sugerido la
posibilidad de extinguir diversos 6rganos constitucionales
autonomos entre ellos el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos  Personales, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la Comision Federal de Competencia
Econdmica; organos desconcentrados como la Comision
Reguladora de Energia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos; o descentralizados como el Centro
Nacional de Control de Energfa.4

Desde la perspectiva del Ejecutivo federal, estos 6rganos
no han logrado los resultados para los cuales fueron
creados, ademds de que su funcionamiento resulta muy
costoso para el Estado, por lo cual afirmé que ya prepara
una iniciativa de reformas a la Constitucion, para ser
presentada ante el Congreso de la Union, con la finalidad
de extinguir a los organismos constitucionales autonomos
y posiblemente algunos entes descentralizados 'y
desconcentrados.

Respecto a los 6rganos reguladores coordinados en materia
de energia, el primer acto que durante la actual
administracion en el cual se observé una posible
intervencion en la independencia y autonomia de la
Comision Reguladora de Energia, de la Comision Nacional
de Hidrocarburos y del Centro Nacional de Control de
Energia, lo constituye el memordndum emitido el 22 de
julio del 2020 por el titular del Poder Ejecutivo Federal, en
el que afirma que los 6rganos de regulacion deben ajustarse
a la nueva politica econdmica y energética, y que su mision
debe ser la de sumar esfuerzos con la Secretaria de Energia,
Pemex y la CFE para rescatar la industria del petréleo y
electricidad de la nacién. EI memordndum contiene 17
medidas que rigen la nueva politica energética y en los
cuales debe basarse la actuacion y la actividad regulatoria
de dichos érganos.’

En junio de 2020, el senador Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una iniciativa de
reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, para fusionar en un solo
organo denominado Instituto Nacional de Mercados y
Competencia, al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
a la Comision Federal de Competencia Econdmica y a la
Comision Reguladora de Energfa. El legislador sefial6 que
el propdsito de la iniciativa de reforma constitucional era
fortalecer el trabajo de los érganos ya existentes y generar
un ahorro al Estado.”

Posteriormente, el 17 de junio de 2020, se anuncié que fue
retirada8 la iniciativa que pretendfa fusionar a los 6rganos
reguladores de energia, telecomunicaciones y de
competencia econdmica en un solo regulador denominado
Instituto Nacional de Mercados y Competencia para el
Bienestar, pues resultaba contraria a lo establecido en el
Tratado celebrado entre México, Estados Unidos y Canads,
conocido como T-MEC, en especifico en el articulo 18.17
Organismos Reguladores de Telecomunicaciones, del
capitulo 18 del tratado,? “Telecomunicaciones”, que
obligan a México a contar con un organo regulador en
materia de telecomunicaciones independiente de cualquier
otra instancia de gobierno, empresa y regulador.

Con esta misma premisa, el titular de la Comision Federal
de Electricidad, Manuel Bartlett Diaz, ha estimado que la
Secretarfa de Energia podria absorber a los 6rganos
reguladores como la Comision Reguladora de Energia y la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Al respecto, ha declarado que no existirfia una
concentracion de poder si la Secretaria de Energfa
absorbiera tanto a la Comision Reguladora de Energia
como a la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En ese sentido, las afirmaciones de Manuel Bartlett Diaz
titular de la Comision Federal de Electricidad, se une a lo
dicho previamente por el presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador, asegurando que la
existencia de estos organos reguladores coordinados en
materia energética sélo se crearon para beneficiar a los
privados, mostrando un interés en desaparecerlos.10

En el contexto del uso de energias limpias y regulaciones que
permitan transparentar las decisiones estratégicas en materia
energética que tengan impacto tanto a nivel nacional como
internacional, se vuelve un tema prioritario dotar de
autonomia constitucional a los drganos reguladores en
materia de energfa, lo anterior con la finalidad de garantizar
el cumplimiento efectivo de la reforma constitucional en
materia energética publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 20 de diciembre de 2013, ademds de que, es
necesario garantizar la observancia y cumplimiento de las
obligaciones y compromisos internacionales que México ha
contraido en materia de implementacién de mejores practicas
regulatorias, entre el que se encuentra el Tratado de Libre
Comercio celebrado entre México, Estados Unidos y Canada,
conocido como T-MEC.

Los organos constitucionales autéonomos cumplen el
objetivo de llevar a cabo los fines del Estado y con ello se
garanticen los derechos de los ciudadanos en las dreas més
especializadas.

Los drganos constitucionales auténomos tienen en su
naturaleza juridica un fundamento constitucional que los
reviste de una total independencia con el resto de los
poderes publicos.

Dicho lo anterior, a continuacion se exponen los elementos
generales de los organos constitucionales auténomos para
una mayor comprension sobre su importancia.

¢) Estructura administrativa del Estado

De acuerdo con José Nuifiez Castafieda, la administracion
publica inici6 como una organizacion unitaria, con pocas
dependencias, pero, a medida que no fue sostenible la
pasividad del Estado, éste aumentd su intervencion y la
administracion ~ publica fue diversificindose y
complicdndose, lo cual dio origen a nuevas formas de
organizacién, que se traducen en: la centralizada, la
desconcentrada y la descentralizada. !l

En opinion de Gabino Fraga, la centralizacién
administratival? existe cuando los érganos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion
de dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cuspide en
que se encuentra el jefe supremo de la administracion
publica, en nuestro caso, a nivel federal, corresponde al
Titular del Poder Ejecutivo.

Como sabemos, el Estado es dindmico y su estructura, en
ocasiones, puede no ser suficiente para hacerlo funcionar,
por ello, la centralizacidn trajo un exceso de concentracion
de poder y una estructura burocrética rigida, que generd
alta ineficiencia e inoperatividad.

Asi surge la desconcentracion, que consiste en la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el
titular de una dependencia en favor de organos que les
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estdn subordinados jerdrquicamente;13 por ejemplo, la
Comision Nacional de Arbitraje Médico, que depende de la
Secretarfa de Salud.

Mediante la desconcentracién, se atribuyen a diversos
organos publicos funciones de cardcter técnico y se les dota
de independencia para una mayor eficacia en la prestacion
de las funciones que les competan, sin embargo, contintian
dependiendo de la organizacion centralizada.

Siguiendo a José Nufiez Castafieda, los organos descon-
centrados “pueden ser creados por disposicion en la ley o por
decreto presidencial, tienen grados de independencia
distintos y no comparten un esquema tnico, lo que obedece
a la diversidad de las funciones que les son asignadas.
Algunos ejemplos permiten apreciar estas diferencias. La
Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, antes de
convertirse en Instituto Federal de Telecomunicaciones y
adquirir autonomia constitucional en 2013, era definida en el
articulo 9o. de la Ley Federal de Telecomunicaciones como
un organo desconcentrado de la Secretarfa de Comuni-
caciones y Transportes, con autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestion, con independencia plena para dictar sus
resoluciones” 14

La descentralizacién surge como un nuevo esquema de
organizaciéon de la administracién. A los O6rganos
descentralizados se les dotd de personalidad juridica y
patrimonio propios, es por esa razén que tienen cierta
independencia orgdnica respecto del érgano central.

Estas formas de la organizacion administrativa del Estado
no han sido suficientes, o bien, se ha requerido agregar
otras figuras que garanticen el adecuado funcionamiento
del Estado, evitando la concentracion de poder.

Como se advierte, en la desconcentracion y en la
descentralizacion existen grados diferentes de independencia
0 autonomia en relacién con la administracion centralizada,
pero siguen formando parte o coordinados por el Poder
Ejecutivo.

d) Organos constitucionales autonomos

Finalmente, como una nueva forma de distribuir el poder
publico, surgen los Organos constitucionales auténomos,
abandonando la estructura del Poder Ejecutivo, incluso
adquiriendo independencia del resto de los poderes
tradicionales, es decir, el Legislativo y el Judicial. Dichos
6rganos en algin momento formaron parte de la

administracion publica del Estado, tal es el caso del Banco
de México y del Instituto Nacional Electoral.

En cuanto a las caracteristicas de los oOrganos
constitucionales autonomos, autores como Jaime Cardenas
Gracia, Marco Antonio Contreras Minero, Gerardo
Acuayte, entre otros, remiten a las caracteristicas aportadas
por el espafiol Manuel Garcia-Pelayo, quien al analizar el
status del Tribunal Constitucional espaiiol, refiere que este
tipo de 6rganos autdnomos constitucionales, cuentan con
las siguientes caracteristicas: 1) configuracién inmediata
por la Constitucidn; 2) son componentes fundamentales de
la estructura constitucional; 3) Participan en la direccion
politica del Estado y 4) tienen paridad de rango y
relaciones de coordinacion con otros organos del Estado.

Jaime Cdardenas agrega algunas otras caracteristicas como
son: inmediatez, esencialidad, participacion técnica de los
mismos en la direccion politica, autogobierno, autonomia,
independencia funcional, integracidn, estatuto de los
titulares, apoliticidad e inmunidades de los titulares.

Por su parte, Gerardo Acuayte sefiala como caracteristicas:
la personalidad juridica y el patrimonio propio, la
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion, existencia
de coordinacién entre ellos.15

A propésito del tema, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido las tesis P./J. 20/200716 y P./J. 12/2008,17
con los rubros Organos constitucionales auténomos. notas
distintivas y caracteristicas y Organos constitucionales
auténomos. sus caracteristicas. Asi, la primera tesis
establece:

El tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los organos constitucionales
autonomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias,
haciendo mds eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura orgdmica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para
que ejerzan una funcién propia del Estado que por su
especializacién e importancia social requeria autonomia de
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los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo
de drganos no altera o destruye la teoria tradicional de
la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos drganos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios no significa que no formen parte del
Estado mexicano, pues su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, formdndose como nuevos organismos
que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.

Como se aprecia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha abordado las caracteristicas que particularizan a
los 6rganos constitucionales auténomos, sefialando que son
creados como una especie de equilibrio constitucional,
dando paso a la evolucion de la teorfa tradicional de la
division de poderes; se encuentran regulados en los textos
constitucionales; cuentan con actuacién e independencia
en su estructura orgdnica; ejercen funciones propias del
Estado, formando parte de éste; y atienden necesidades
torales del Estado y de la sociedad en general.

Por ello consideramos necesario modificar el esquema de
operacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos, con
la finalidad de que pase de ser un Organo regulador
coordinado en materia energética, dependiente del Poder
Ejecutivo Federal, a transformarse en un drgano
constitucional auténomo que pueda ejercer de forma
independiente el objeto para el que fue creado, sus
funciones, presupuesto, decisiones, etcétera.

Lo anterior, a fin de que, en la realizacion de sus funciones,
actiie bajo plena independencia y autonomia del resto de
los poderes del Estado, en razén de la importancia que
tiene su encomienda constitucional, pues debemos tener
presente que es precisamente la existencia de Organos
constitucionales auténomos la que posibilita un mejor
equilibrio de los poderes que se ejercen en el Estado.

e) ;Qué se entiende por autonomia?

Para Eduardo Garcia Mdynez, la autonomia es la facultad
que las organizaciones politicas tienen de darse a si mismas
sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas. José Boquera
indica que la autonomia puede ser la libertad de
organizarse para actuar libremente en el cumplimiento de
fines, sin que se interfiera en la organizacion o actividad.18

En palabras de Filiberto Ugalde, la autonomia es la
posibilidad para los entes de regir su vida interior mediante
normas y 6rganos propios, sin vulnerar el texto legal. Es

una especie de descentralizacion de funciones en un grado
extremo, no solo de la administracion publica, sino de los
poderes del Estado, con el proposito de evitar cualquier
injerencia que pudiera afectar el adecuado funcionamiento
del 6rgano.19

En conclusion, al hablar de la autonomia constitucional
que tiene un drgano, nos referimos a la posibilidad que
tiene dicho ente, para actuar, de acuerdo a su criterio, bajo
una independencia que le permita ejercer su actuacion y las
funciones para las que fue creado, pero sin olvidar que esa
autonomia, no lo deslinda de la estructura del Estado.

Analizando los argumentos anteriores, se observa que las
causas de creacion de los drganos constitucionales
auténomos son, la limitacién al sistema presidencial, el
enfrentamiento de la partidocracia, la necesidad de que
existan entes altamente especializados para el desarrollo de
ciertas funciones propias del Estado, y la desconfianza por
parte de la sociedad en su gobierno.

f) Autonomia e independencia funcional y financiera

Ahora bien, es imperante sefialar las caracteristicas
distintivas de los drganos constitucionales auténomos,
como lo es su autonomfa, independencia funcional y
financiera, este tltimo siendo de la mds alta relevancia para
que asf el 6rgano auténomo pueda cumplir eficientemente
su encomienda.

Sin lugar a duda, el control presupuestario que ejerce la
Cémara de Diputados al determinar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion anualmente, limita la actuacion y
el funcionamiento de los Organos constitucionales
autonomos, y en consecuencia, ante la falta del
presupuesto, obstaculiza en cierto grado el objeto para el
cual fueron creados.

En ese sentido, debe garantizarse un minimo autonomia
financiera o prevision econdmica a favor del drgano
constitucional, al no estar incorporado dentro de los tres
poderes de la unidn, siendo importante para que se
preserve el ejercicio 6ptimo de sus funciones, de tal forma
que los organos constitucionales auténomos no se
encuentren subordinados a ninguna decision externa y
puedan realizar el desempefio de sus obligaciones en total
autonomia.

Respecto a su presupuesto, para el afio en curso se le otorgd
la cantidad de 219 797 597:20 en 2020 el correspondiente
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2219761 549;21 para 2019 se le asignaron 214 933 908;22
en 2018, 296 932 814;23 para 2017, 290 011 903;24 y en
2016, 319 999 985.25

Como se observa, el presupuesto mds alto que se asignd a
este ente publico durante el periodo referido fue el
correspondiente a 2016, por 319 millones 999 pesos 985.

II. Marco normativo de la Comision Nacional de
Hidrocarburos

Mediante la reforma energética del 20 de diciembre de
2013,26 ¢l marco normativo del sector energético en
México cambid de manera importante, pues dicha reforma
presentaba nuevos formas de interaccién en el modelo
energético nacional y en las leyes secundarias que lo
acompafian, con ello naci un nuevo arreglo institucional
de los 6rganos reguladores del sector, otorgando una nueva
naturaleza juridica a la Comision Nacional de
Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia, asi
como la creacién de la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente.27

La reforma constitucional se materializd con la
modificacién a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
General y a diversas leyes, al igual que dio pauta para la
expedicion de nuevos cuerpos normativos que, en su
conjunto, integran un paquete de regulacién secundaria.

Mediante la citada reforma, en el pérrafo octavo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que el Poder Ejecutivo
contard con los Organos reguladores coordinados en
materia energética, es decir, a la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia.

El articulo décimo transitorio establece que la Secretaria de
Energia es la encargada de establecer, conducir y coordinar
la politica energética, y con asistencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, hard la adjudicacién de
asignaciones y la seleccion de dreas que podrén ser objeto
de los contratos a que se refiere el péarrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucion.

El articulo duodécimo transitorio del mismo decreto
dispone que la Comision Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia se convierten en 6rganos
reguladores coordinados en la materia, con personalidad
juridica propia, autonomia técnica y de gestion, y que

podrén disponer de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca
por sus servicios en la emision y administracion de los
permisos, autorizaciones, asignaciones y contratos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos opera con una
normatividad compleja regida por diversas leyes federales,
asf como su reglamento interior. Entre las leyes federales
se destacan

* Ley de los Organos Reguladores Coordinados del
Sector Energético;

* Ley de Hidrocarburos; y
* Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal

Entre los instrumentos normativos vinculados con esta
reforma, destaca la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados del Sector Energético?8 (reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 28 constitucional), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,
que se encarga de la organizacion, el funcionamiento y las
competencias de la Comision Nacional de Hidrocarburos y
la Comisién Reguladora de Energfa.

En dicha ley se establece que el objeto primordial de la
Comision Nacional de Hidrocarburos es el estudio para
incrementar la seguridad energética del pais, generar
mayores tasas de desarrollo econémico y empleos, asi
como aumentar los ingresos del Estado.

En sintesis, la Comision Nacional de Hidrocarburos
garantiza los siguientes objetivos:

* Incrementar la seguridad energética del pais;
* Aumentar la produccién de petréleo y de gas natural;

* Alcanzar mayores tasas de restitucion de reservas de
petrdleo y gas;

¢ Detonar el dinamismo de la industria de la transfor-
macion de los hidrocarburos; y

* Fortalecer la red de transporte, almacenamiento y
distribucién de hidrocarburos.2?

Adicionalmente, tenemos la Ley de Hidrocarburos,30 re-
glamentaria de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
establece un marco juridico que rige las actividades de
exploracion y extraccion de petroleo y gas, asi como a la
industria de los hidrocarburos

En ella se consideran las implicaciones de las actividades
propias de este sector en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, uso y ocupacion temporal de las
tierras, contenido nacional, impacto social, seguridad
industrial y proteccién al medio ambiente, entre otras.

I1I. Naturaleza juridica y funcionamiento

Como se anticipaba, el pérrafo octavo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Poder Ejecutivo contard con Organos
reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energfa.

La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética sefiala que el Ejecutivo Federal ejercerd
sus facultades de regulacién técnica y econdmica en
materia de electricidad e hidrocarburos, a través de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
a fin de promover el desarrollo eficiente del sector
energético.

Con la expedicién de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, quedd establecido que
la Comisién cuenta con un Organo de Gobierno integrado
por siete comisionados, incluido el presidente, cuyos
nombramientos corren a cargo del Senado, de entre las
ternas que envie el titular del Ejecutivo federal, cuando se
deban cubrir las vacantes.31

Los articulos 38 y 39 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética establecen que la
Comision Nacional de Hidrocarburos deberd regular y
promover para un desarrollo eficiente de las siguientes
actividades:

1. Regular y supervisar el reconocimiento y la
exploracion superficial, asi como la exploracién y la
extraccion de hidrocarburos, incluyendo su recoleccion
desde los puntos de produccidn y hasta su integracion al
sistema de transporte y almacenamiento;

2. Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos;

3. Administrar, en materia técnica, las asignaciones y
contratos para la exploracion y extraccién de
hidrocarburos;

4. Prestar asesorfa técnica a la Secretaria de Energia;

5. Acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial
petrolero del pais;

6. Elevar el factor de recuperacion y la obtencion del
volumen médximo de petréleo crudo y de gas natural en
el largo plazo, en condiciones econdmicamente viables,
de pozos, campos y yacimientos abandonados, en
proceso de abandono y en explotacion;

7. La reposicion de las reservas de hidrocarburos, como
garantes de la seguridad energética de la nacién vy, a
partir de los recursos prospectivos, con base en la
tecnologia disponible y conforme a la viabilidad
econdmica de los proyectos;

8. La utilizacion de la tecnologia mds adecuada para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, en funcién de
los resultados productivos y econdmicos;

9. Asegurar que los procesos administrativos a su cargo,
respecto de las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, se realicen con apego a los principios
de transparencia, honradez, certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia;

10. Promover el desarrollo de las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos en beneficio
del pais; y

11. Procurar el aprovechamiento del gas natural
asociado en las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos.

IV. Panorama internacional

El modelo energético del Estado ha permitido captar
nuevas inversiones nacionales y extranjeras en el sector, lo
mismo conlleva a obligaciones y responsabilidades
inherentes a los contratos de licitacion o convenios
internacionales, que se han contraido en la materia.

En términos de lo previsto en el T-MEC, existe la
obligaci6n para nuestro pais de fortalecer las regulaciones
en materia de hidrocarburos, por lo cual se vuelve
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necesario garantizar la certeza y seguridad juridica de las
inversiones que lleven a cabo los particulares nacionales
como extranjeros, asi como velar por la proteccién y
propiedad inalienable e imprescriptible de todos los
hidrocarburos del territorio nacional.

De igual manera, el 30 de noviembre de 1993 México
adopt6 el Convenio Internacional Sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha Contra la Contaminaciéon por
Hidrocarburos32 1990, siendo como objetivo y prioridad
del desarrollo de la Comision Nacional de Hidrocarburos el
ramo en materia de medio ambiente y energia.

Adicionalmente se deben valorar los Convenios
Internacionales y Acuerdos entre Estados o particulares
que ha firmado Petrleos Mexicanos, y que de igual
manera son de competencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. Algunos de ellos son, el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América Relativo a los Yacimientos Transfronterizos de
Hidrocarburos en el Golfo de México, el Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar y el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
entre muchos otros.33

Con la implementacion de la reforma constitucional en
materia energética, se advirtio la necesidad de que los
organos reguladores contaran con un eficiente sistema de
coordinacion entre ellos y que su estructura les permitiera
llevar a cabo las atribuciones que les fueron encomendadas.

Esto fue sefialado por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos, que en enero de 2017 publicd
el estudio La gobernanza de los reguladores. Impulsando
el desempeiio de los organos reguladores en materia
energética de México,3 donde se apunta que el andamiaje
regulatorio del sector energético mexicano es un sistema
interconectado de reguladores, cuya coordinacién es
indispensable para cumplir con su mandato de ley.

En ese mismo sentido, el estudio de la Agencia
Internacional de Energfa “Politicas energéticas mas alld de
los pafses de la AIE: México 2017”35 sefiala que el
gobierno mexicano debe continuar implantando la reforma
energética, teniendo en cuenta la capacidad de los
reguladores para adaptarse al nuevo sistema, mismo que
debe definir mejor su enfoque de seguridad energética,
delimitando claramente las diferentes funciones del
gobierno, los reguladores y la industria.

El estudio menciona que el gobierno mexicano debe
asegurar los recursos y la capacidad de los drganos de
regulacion en materia energética, en especifico, la
necesidad de que el Estado garantice que dichos 6rganos
cuenten con los recursos acordes para el cumplimiento de
su mandato.

Por tanto, las necesidades concretas de la Comision
Nacional de Hidrocarburos nos llevan a impulsarle un
mayor grado de certidumbre juridica, técnica y
especializada en el mercado, adquiriendo autonomia
funcional y financiera, y robusteciendo asi su
independencia del poder politico para el ejercicio pleno de
sus facultades y para garantizar sus derechos.

V. Justificacion y propdsito de la iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en tres ejes principales, a
saber: 1) otorgar autonomia e independencia en el ejercicio
de sus funciones y atribuciones a la Comision Nacional de
Hidrocarburos; 2) evitar que el Ejecutivo incida en el
nombramiento de los titulares de dichos 6rgano regulador,
y 3) establecer un procedimiento de eleccién de los
consejeros integrantes del Consejo de Administracion que
garantice la autonomia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la capacidad técnica de sus integrantes y la
independencia en relacién con el resto de los poderes del
Estado.

Como se ha referido, los Odrganos constitucionales
auténomos son fundamentales en la construccién de la
democracia en un estado de derecho, estamos de acuerdo
con los expertos en cuanto a que estos organos deben ser
realmente independientes, proactivos, transparentes,
responsables y un ejemplo de rendicion de cuentas.

Las autonomias funcional y financiera son fundamentales
para garantizar la independencia de los Organos
constitucionales autonomos respecto de los poderes
tradicionales del Estado, es decir, el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

Hacemos énfasis en lo relativo al presupuesto, puesto que
como se ha sefialado, garantizarlo plenamente resulta
necesario, para que el 6rgano constitucional autbnomo no
esté constantemente sometido al asedio del poder publico o
privado.

Sumando a lo anterior, evitar que el Ejecutivo federal
intervenga en el nombramiento de los titulares de los 6rganos
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constitucionales auténomos, permitird que las funciones que
realicen éstos, sean realmente objetivas e imparciales,
coadyuvando a controlar el ejercicio del poder, porque el hecho
de que sea el Ejecutivo quien los nombre, desvirtia su
independencia y su autonomia, ya que cuando un titular entre
en funciones, podria no actuar acorde a los principios
institucionales que establezca el drgano, pues se sentiria en
“deuda”, con quien lo designo.

Es en tanto que, actualmente la naturaleza juridica actual
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos se establece
como un Organo regulador coordinado en materia
energética, no reviste de ser un 6rgano descentralizado,
desconcentrado, ni adscrito a alguna secretaria del Estado,
solamente se encuentra subordinado a la decision del Poder
Ejecutivo.

Por lo anterior, el propdsito de la presente iniciativa es
incorporar en el texto constitucional las normas necesarias
para garantizar la autonomia constitucional de la Comision
Nacional de Hidrocarburos otorgéndole independencia
técnica funcional y financiera, modificando el esquema de
nombramiento de sus integrantes y su relacién con el poder
publico.

VI. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar el parrafo octavo,
asi como adicionar el parrafo noveno, los incisos a) al c),
el parrafo décimo y décimo primero, todos del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de otorgar autonomia constitucional a la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Lo anterior, con objeto de establecer en la Constitucion que
la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos ejercerd sus
funciones y atribuciones con autonomia plena, técnica,
orgdnica, presupuestaria, normativa y de funcionamiento,
para el cumplimiento de las politicas publicas que por
mandato de ley le han sido encomendadas, en razén de su
competencia.

Adicionalmente, se propone regular la designacion de su
Consejo de Administracion mediante un procedimiento en
el que participe un Comité de Evaluacién integrado por
expertos en la materia y sin la intervencién del Ejecutivo
Federal.

Para garantizar la suficiencia presupuestal, proponemos un
porcentaje fijo minimo para la asignacién de su

presupuesto, que derive del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y que hemos calculado tomando
en consideracion el mds elevado durante los afios
comprendidos de 2016 a 2020, el cual fue el
correspondiente a 2016, por 319 millones 999 mil 985
pesos, de un total de 4 763 874 000 000. Asi, el porcentaje
asciende a 0.006.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia
en la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda
columna la propuesta de adicion resaltada en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROPUESTA DE MODIFICACION
O ADICION

Articulo 28, ...

TEXTO VIGENTE

Articulo 28. ...

El Poder Ejecutive contara con los
argance reguladores coordinados en

El Estado contara con un organo
auténomo especializado, imparcial,

materia  energética, denominados (con  personalidad  juridica  y
Comisién Macional de Hidrocarburos y | pattimonio  propio  denominado
Comisién Reguladora de Energla, en | Comision Macional de

los términos que determine la ley. Hidrocarburos, el cual ejercera sus

i atribuci con
autonomia plena, técnica, orgénica,
presupuestaria, nomativa y de
funcionamiento, para el
cumplimiento de las politicas
pablicas que por mandato de ley le
han sido encomendadas, en razén de
su competencia.

i correlativo. La Comision Nacional de
Hidrocarburos tendrd por objeto
regular, supervisar, licitar y suscribir
la exploracion y extraccion de
hidr . [para el
potencial pretolero del pais.

Sin correlativo. La Comision Macional de
Hidrocarburos estard a cargo de un
Consejo de Administracion,

integrado  por cinco consejeros
independientes  electos por un
periodo  de siete afos, cuya
designacion sera hecha por la
Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de los
miembros; bajo el siguiente
procedimiento:
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a) La Camara de Senadores emitira el
acuerde para la eleccion de los
integrantes del Consejo de
Administracion, que contendra la
convocatoria  poblica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites vy plazos
improrrogables, asi comao el proceso
para la designacion de un comité
técnico de evaluacion, integradoe por
siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres serdn
nombradas por el drgano de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comision
Federal de Competencia Economica
y dos por la Gomisién Reguladora de
Energia.

b} El comité recibira la lista completa
de los aspirantes que concurran a la
convocatoria piblica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefar el
cargo: seleccionard a los mejor
evaluados en una proporcion de
cinco personas por el cargo vacante,
y remitira la relacion correspondiente
al drgano de direccién politica de la
Camara de Senadores;

c)El organo de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccidn de los
Consejeros, a fin de que una vez
realizada la votacion por este Grgano
en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Cimara de Senadores, la
propuesta con las designaciones
correspondientes.

El nombramiento del Consejero
Presidente de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, debera recaer en
una persona que se haya distinguido

por su honorabilidad, imparcialidad,

Sin comalativo.

competencia técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar..

Para garantizar la suficiencia en la
gestién presupuestal de este drgano
autonomo, en  ningan  caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.006 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de [a
Federacidn gue corresponda.

Sin correlativa.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia energética,
con objeto de dotar de autonomia constitucional a la
Comision Nacional de Hidrocarburos

Unico. Se reforma el parrafo octavo y se adicionan los
parrafos noveno y décimo, los incisos a) al c¢), el décimo
primero y décimo segundo, y se recorren los pérrafos
subsecuentes, del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Estado contard con un érgano auténomo
especializado, imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio denominado Comisién Nacional de
Hidrocarburos, el cual ejercera sus funciones y
atribuciones con autonomia plena, técnica, organica,
presupuestaria, normativa y de funcionamiento, para el
cumplimiento de las politicas puablicas que por mandato
de ley le han sido encomendadas, en razon de su
competencia.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos tendra por
objeto regular, supervisar, licitar y suscribir la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, para
detonar el potencial petrolero del pais.

La Comision Nacional de Hidrocarburos estara a cargo
de un Consejo de Administracion, integrado por cinco
consejeros independientes electos por un periodo de
siete afios, cuya designacion sera hecha por la Camara
de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de
los miembros; bajo el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para
la eleccion de los integrantes del Consejo de
Administracién, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como
el proceso para la designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el rgano de direccion politica de la
Cémara de Senadores, dos por la Comision Federal
de Competencia Economica y dos por la Comision
Reguladora de Energia.
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b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria piiblica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como su idoneidad para desempenar el
cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por el cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al d6rgano de
direccion politica de la Camara de Senadores;

¢)El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion de los
consejeros, a fin de que una vez realizada la votacién
por este organo en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara de Senadores, la propuesta con
las designaciones correspondientes.

El nombramiento del Consejero Presidente de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, debera recaer en
una persona que se haya distinguido por su
honorabilidad, imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la materia de la funcion
que se pretende ocupar.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor de 0.006 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

Tercero. El Congreso de la Union tendrd un plazo de
ciento ochenta dias para realizar las adecuaciones
necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto
y deberd expedir la Ley Orgdnica de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, la cual tendrd por objeto regular su
organizacion, funcionamiento y competencia.

La integracion de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
como Organo auténomo, deberd llevarse a cabo a mds

tardar treinta dfas naturales posteriores al inicio de la
vigencia de la Ley Orgdnica a que se hace referencia en el
parrafo anterior.

Cuarto. La normatividad y regulacién emitida por la
Comision Nacional de Hidrocarburos, con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, que no se oponga a
lo dispuesto en éste, continuard vigente, sin perjuicio de
que pueda ser adecuada, modificada o sustituida, en
términos de las disposiciones de este Decreto y de la Ley
Orgénica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, que
expida el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo anterior.

Quinto. El Senado de la Reptblica contard con un plazo de
treinta dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor
de la Ley Organica a que se hace referencia en el transitorio
tercero, para llevar a cabo el nombramiento de los integrantes
del Consejo de Administracion del drgano auténomo
denominado Comision Nacional de Hidrocarburos.

Sexto. En tanto se integra la Comision Nacional de
Hidrocarburos, como un 6rgano autdnomo, ésta continuard
en sus funciones conforme al marco juridico vigente.

Séptimo. Los recursos humanos, financieros y materiales
del organo regulador en materia de energia pasardn al
organo constitucional que se crea por virtud de este
Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
como Organo auténomo continuardn su trimite ante el
organo regulador en materia de energia, en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio.

Notas

1 Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, 2008.

2 “Reforma energética”, DOF, consultable en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/
2013

3 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
articulo 19, primer pérrafo.

4 Informaci6n disponible en
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https://www.reporteindigo.com/reporte/anuncia-amlo-reforma-para-
que-organismos-autonomos-sean-integrados-a-su-gobierno/

5 Nota periodistica, El Financiero, fecha de consulta 4 de agosto de 2020,
disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/amlo-lee-la-cartilla-a-
reguladores-energeticos-les-pide-ajustarse-al-fortalecimiento-de-cfe-

y-pemex

6 Nota periodistica, Expansi6n Politica, 11 de junio de 2020, disponible
en

https://politica.expansion.mx/congreso/2020/06/11/monreal-
defiende-su-reforma-fortalece-regulacion-de-sectores-no-la-debilita

7 Informacion disponible en
https://www.pscp.tv/w/IRDxlreMDWRGL

8 Nota periodistica, El Economista, 17 de junio de 2020, disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Ricardo-Monreal-
retira-su-iniciativa-de-Ley-para-fusionar-a-Cofece-IFT-y-CRE-en-el-
Inmecob-20200617-0050.html

9 Capitulo 18 del T-MEC, disponible para consulta en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465800/18ESPTele
comunicaciones.pdf

10 Nota periodistica, publicada por Energfahoy, consulta 11 de enero de
2021, Herndndez Fernanda, consultable en

https://energiahoy.com/2021/01/11/sener-puede-absorber-organos-
autonomos-bartlett/

11 Nufez Castafieda, José. La autonomia de los érganos electorales en
México, 2017, disponible en

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2018/108/10/c584
b014f9c9ff9884ab1905al ca86ec.pdf

12 Diccionario juridico, disponible en

http://diccionariojuridico.mx//listado.php/centralizacion-admi-
nistrativa/?para=definicion&titulo=centralizacion-administrativa

13 Diccionario juridico, disponible en

http://diccionariojuridico.mx/definicion/desconcentracion-
administrativa/

14 Nufiez Castafieda, José. Obra citada, pagina 16.

15 Seminario internacional Poderes tradicionales y organos cons-
titucionales auténomos (5/6), disponible en

https://www.youtube.com/watch?v=Ss-_9NIcPIké&ab_
channel=IIJUNAM

16 Registro digital: 172456, tesis: P/J. 20/2007, tipo: jurisprudencia,
fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 1647, materia constitucional.

17 Registro digital: 170238, tesis: P/J. 12/2008, tipo: jurisprudencia,
fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 1871, materia constitucional.

18 Ambos autores son citados en el articulo “Organos constitucionales
auténomos”, de Filiberto Valentin Ugalde Calderdn, disponible en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/
docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf

19 Disponible en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/

docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf

20 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2021,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2021_301120.
pdf

21 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2020. Disponible para consulta en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2020/PEF_2020_
orig_11dic19.pdf

22 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2019. Disponible para consulta en

http://www.santiago.gob.mx/wp-content/uploads/2019/05/
PEF_2019_281218.pdf
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23 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2018. Disponible para consulta en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2018/PEF_2018
_orig_29nov17.pdf

24 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2017. Disponible para consulta en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2017/PEF_2017
_orig_30nov16.pdf

25 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016. Disponible para consulta en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2016/PEF_2016
_orig_27nov15.pdf

26 “Reforma energética”, 20 de diciembre de 2013, consultable en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/
2013

27 Sistema de Reguladores del Sector Energético, Comisién Nacional de
Hidrocarburos, consultable en

https://cnh.gob.mx/media/6612/per_v9.pdf

28 Ley de los Organos Reguladores Coordinadores en Materia
Energética, 2014, consultable en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_110814.
pdf

29 Ley de los Organos Reguladores Coordinadores en Materia
Energética, 2014, consultable en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_110814.
pdf

30 Ley de Hidrocarburos, 2014,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_061120.pdf

31 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
articulos 5 y 6, consultable en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_110814.
pdf

32 Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha
contra la Contaminacién por Hidrocarburos, 1990, consultable en

https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcoLegal/08/
2013/DIGESTUMO08210.pdf

33 “Tratados Internacionales”, Pemex, consultable en

https://www.pemex.com/acerca/marco_normativo/Paginas/tratados_i
nternacionales.aspx

34 “La gobernanza de los reguladores. Impulsando el desempefio de los
drganos reguladores en materia energética de México”, 12 de octubre de
2017, consultable en

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/la-gobernanza-de-los-
reguladores-impulsando-el-desempeo-de-los-organos-reguladores-
en-materia-energetica-de-mexico.htm

35 “Politicas energéticas mds alld de los paises de la AIE: México, 2017,

https://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_orgint/reu/docs/pr
esentacion]_051217.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona y reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, en materia de prohibicion de la subcontratacion en el
sector gubernamental, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, fraccion 1, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de la honorable Cédmara de
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Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona y reforma la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, que prohibe
la subcontratacion en el sector gobierno, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

El outsorucing es una prictica contraria a los principios y
derecho de los trabajadores. Ya que fomenta la
discriminacidn, simula una relacion laboral, precariza el
empleo, trasgrede el derecho a la libre sindicacion, permite
el abuso fiscal y laboral, asi como la elusion y evasion
fiscal, asi como la creacién de empresas fantasmas o
virtuales.

La subcontratacion u outsourcing permite que se paguen
bajos salarios, no da garantias laborales, ni seguridad
social, ademds de las prestaciones minimas que marca la
ley como vacaciones, aguinaldo, utilidades, etc.

Cifras del Coneval, de 2018 demostraron que de 2003 a
2008 la modalidad de outsourcing crecié 14.3 por ciento
anualmente mientras que de 2008 a2013 el crecimiento fue
del 5.5 por ciento, para el término del afio 2018 mds de 5
millones de personas en México estaba contratada bajo la
modalidad de outsourcing, calculado que del 100 por
ciento de las empresas con estas practicas el 40 por ciento
pagan impuestos y el 60 por ciento tiene alguna modalidad
de evasion de impuestos, de estas solo el 10 por ciento de
los trabajadores pagan impuestos, los demés no ya que se
encuentran registrados con un salario diferente al que
recibe.

La evasion fiscal por estas empresas es muy grande y
dafian las finanzas del pais, por ejemplo para 2018 la
evasion por este esquema fue de 470 millones de pesos,
con afectaciones al fisco y a los trabajadores por firmas
simuladoras se estima en 277 mil millones de pesos.

Se hace mencion que los estados en donde existen mayor
numero de trabajadores subcontratados son en Ciudad de
México con 22.3 por ciento, estado de México con 9.6 por
ciento, Nuevo Ledn con 8.1 por ciento, Jalisco 7.1 por
ciento y Guanajuato 4.1 por ciento.

Este modelo también se usa para evitar cuotas al IMSS y al
Infonavit, el SAT identifico que estas empresas también
son factureras, ya que entre 8 y 9 millones de facturas son

de operaciones falsas, por lo que hubo una defraudacion
fiscal de 354 mil millones de pesos.

Como se puede observar el outsourcing o subcontratacion
es una prictica que no solo dafia los derechos de los
trabajadores, sino que también hace un gran dafio al erario
publico, por lo que mantener este esquema laboral no es
conveniente ni para la sociedad ni para el gobierno.

Considerandos

Desgraciadamente el gobierno es uno de los principales
solicitantes de empresas de subcontratacién, en donde
estos contratos con estas empresas muchas veces estdn
vinculados a actos de corrupcion o de facturacion falsa, de
igual manera se acostumbra a dar estos contratos a
empresas de familiares o de amigos de funcionarios de
gobierno.

Se tienen datos en donde entre el afio 2019 y 2020 se
adjudicaron 955 contratos a empresas outsourcing por un
monto de 6,103 millones de pesos, el 4 de diciembre de
2020 en el periddico El Economista, se hizo publico las 10
principales oficinas de gobierno que contrata empresas de
tercerizacion de personal, la mayor parte de ellas son las
involucradas en el area de recursos materiales, a saber:

WGAR EN EL NOMBRE DE LA
P 10 UNIDAD COMPRADORA

KO. DE
CONTRATOS

IMPORTE
EN MIN

371,889,000
293,103,448
224,137,931
189,224,138
134,997,993
133,203,488
85,537,907
45,000,450
38,793,103
38,125,006

CENACE-SUSDIRECOON DE ADMmisTRACON # 1 B1om999 1
2 cour-permeiamento o ucnaoones #048410001
3 CoNAGUIGERENOA DE RECURSOS MaTEEs #016800015
4 SRE-OIRECOON GENERAL DE BIENES INMUEBLES Y ReCURSOS marcuurs #005000999
5 CNEV-DIRECCIN GENERAL ADJUNTA DE ADQUISKIONES Y ConTRATOS #006500001

T CENAGAS-UNIDAD DE FINANEAS ¥ ADMINISTRACKON, DIRECCKON EJECUTVA DE RECuRSOS marprines #01 Bion999
3 ocese-deca o€ semicios GineraEs #0389m002

CHOMDRECOON GENERAL DE ADMIMISTRAOON Y Fiuaizas #006in999

1
1
2
3
£ SEATU-ORECCION GENERAL DE RECURSOS MATERWLES T SERVIO0S Gexeruies #015000999 3
3
1
1
) SEMAR-DIRECOON GENERAL ADIINTA DE ADOUISICIONES #013000999 5

21 1,554,012,464

La subcontratacion se regulé en la Ley Federal del Trabajo
en 2012, sin embargo, un mal uso de este esquema ha
puesto en cuestionamiento el desaparecer este esquema
también de la ley de los trabajadores regulados por el
apartado A.

Actualmente se encuentra el debate si eliminar la
subcontratacion o regularlo en el sector privado, sin
embrago, en el sector publico o de gobierno, no podemos
permitir que estas précticas se sigan dando, sobre todo para
la realizacion de trabajos que se consideran necesarios para
que los organismos sigan realizando sus labores, como es
el caso de las empresas de limpieza, en donde el gobierno
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acostumbra a contratar una empresa que haga esta labor en
lugar de contratar personal para hacerlo.

Tenemos un ejemplo muy claro que fue el de la Cdmara de
Diputados que en el afo 2020 termino con la
subcontratacion del personal de limpieza en donde se
contratd de manera directa a las personas, en donde se
vieron beneficiados de muchas maneras, su salario subi6 a
més del doble, tienen prestaciones de ley y no se sienten
discriminados en el trato hacia ellos.

El propdsito principal de esta iniciativa es prohibir y
eliminar la subcontratacion de personal en las instituciones
y organismos gubernamentales, para que en su lugar se
puedan crear empleos mejor pagados y que gocen de todas
las prestaciones laborales que establecen la ley, ya que este
es un compromiso de la 4T, mencionadas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en su objetivo nimero 2,
que habla de garantizar empleo, educacion, salud y
bienestar, ademds de ser parte de la politica social.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que por el que se reforma la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, que prohibe
la subcontratacion en el sector gobierno.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2o.- Fara los efectos de esta ey, la reladion juridica Articulo 20.- ..

ende estal

deps stitucion ylos tra de
bESS 3 S senvico. En & Poder LEgEEtio lof CTEENS ooy protibidals intermediaciny Bsubcont atscion de
personal en bos tres poderes de la Unidn y Organismos
Piiblicos Auténomes

competentes de cada Camara asumiran dicha reladidn.

articulo 30.- Trabajador s todz persona gue preste un Articulo 3o.- Trabajador es tods persona gue preste un
servicio fisico, intelectud o de ambos géneros, en virted de d de
nombramisnte expedido o por figurar en las fstas de raya

e los trabaiadores temporales.

=arvicio fisico, intelectual o de ambos gé
nombramiento expedido o por figurar & de rayz
de los trabsjadores tempordes, la subcontrataddn de

personal serd prohibida en e los tres poderes de Is Unidn,
asi como en Organismos Piblicos Autdnomos

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 2 y
reforma el articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional

Articulo 20.- ...

Queda prohibida la intermediacion y la subcontratacion
de personal en los tres poderes de la Unién y Organismos
Piblicos Autonomos.

Articulo 3o.- Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales, la subcontratacion de
personal sera prohibida en el los tres Poderes de la
Unién, asi como en organismos piiblicos auténomos.

Transitorios
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Bibliografia

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

- Ley Federal del Trabajo

- Zavala Mendoza, Sergio G. La subcontratacion en el gobierno federal,
(El Economista, 2 de diciembre de 2020)

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.—
Diputada Margarita Garcfa Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano
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El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién VII del articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia derivada de la enfermedad por el virus
SARS-Cov-2 (covid-19) ha tenido un impacto negativo no
s6lo en la salud, sino a nivel econdmico y social. Sin
embargo, uno de los sectores fuertemente dafiados es el de
nifias y nifios que han perdido a uno e incluso a ambos
padres debido a la enfermedad y quedan sin el sustento
emocional y econdmico para continuar con su educacion y
desarrollo personal.

Tan sélo en la Ciudad de México se informé que la
pandemia de covid-19 ha dejado un saldo de 2 mil 731
nifias y nifios huérfanos en la urbe,! lo cual significa que
las autoridades deben buscar las estrategias que permitan a
dichas nifias y nifios continuar con su educacion y asi tener
la posibilidad de mejorar su situacién en un futuro.

Si bien no se tienen datos especificos sobre la cantidad de
nifias, nifios y jovenes que han perdido a sus padres como
consecuencia de esta pandemia, si es posible tomar como
referencia la cifra oficial de la Secretarfa de Salud que
reconoce 172 mil 557 muertes,2 entre las que posiblemente
se encuentre mujeres y hombres lideres de una familia que
no podrdn otorgar su apoyo a las nuevas generaciones.

Uno de los principios de la educacion en México,
contenido en el articulo 30. constitucional, establece que
todas las nifias y nifios tienen el mismo derecho de acceder
a una escuela de calidad. Es decir, que el Estado debe
buscar la forma de que todas las nifias y nifios tengan la
posibilidad de acceder a educacion de calidad, sin importar
su nivel socioeconémico.

Este articulo se complementa con el articulo 57 la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en la que se enuncia:

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion
y demds disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendrdn derecho a intervenir en la educacion que
habra de darse a nifas, nifios y adolescentes, en términos
de lo previsto por el articulo 103 de esta ley.”

En la fraccion VII se considera que las autoridades
federales y locales deben coordinarse para disefiar
estrategias que garanticen el acceso a la educacién en
distintas condiciones:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una
educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberdn:

VIL Establecer acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacidn de nifias, nifios y adolescentes de
grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de cardcter socioeco-
nomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales...”

Pese a que en ambos articulos se contempla la igualdad de
oportunidades para nifias, nifios y adolescentes, existe una
condicién que se ha presentado con la situacion de la
pandemia y que no se contempla dentro de las condiciones
en las que se debe garantizar la educacion.

A partir de la preocupacion social por brindar un apoyo a
nifias, nifios y jovenes que han perdido al padre o tutor del
que dependian econémicamente, se propone modificar la
fraccion VII del articulo 57 a fin de que las autoridades
educativas establezcan como una de sus funciones, el
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disefio de programas de becas que permitan seguir
estudiando a quienes hayan perdido a su madre, padre o

tutor:

TEXTO ACTUAL

Articulo 57.

[.-]

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcacionss terrtorizles de |2
Ciudad de Mexice, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
ACCESD Y pErmansncia en la misma,
para lo cual deberan:

(Y

VIl. Establecer accionss afirmativas
para garantizar el derecha a =
educacidn de  nifias, nifos vy
adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezage educativo, disperses o
que  enfrentan  situaciones  de
vulnerabilidad  por  circunstancias
especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de
identidad culiural, origen etnico o
racional, situacidn migratora o bien,
relacionadas con agpectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas
0 practicas culturales:

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 57.

[-]
Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcacionss termritoriales de la
Ciudad de Mexice, 2n el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacidn de
calidad y la igualdad sustantiva en el
actese y permanencia en la misma.
para lo cual deberdn:

Wl

Wil. Establecer acciones afirmativas
para garantizar el derecho a la
educacion  de  nifas, ninos
adolescentes de grupos y regiones con
mayer rezago =ducative, dispersos o
gue  enfrentan  situaciones  de
vulnerabilidad  por  circunstancias
ezpecificas de caracter
sogioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, por muerte de uno o ambos
padres, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de geénero,
preferencia sexual, creencias religiosas

o practicas culturales;
WL XX

W3

La presente iniciativa tiene por objetivo que se considere el
caso de nifias, nifios y adolescentes que perdieron a uno o
ambos padres como una situacion de vulnerabilidad y que,
de esta forma, las autoridades federales y locales disefien
programas de apoyo para garantizar que, a pesar de las
condiciones econdmicas adversas, la nifia, nifio o joven
tendrd garantizado el acceso a la educacion basica.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable Cédmara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el dmbito de sus respectivas

competencias garantizardn la consecucién de una
educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberén:

LaVL..

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacidn de nifias, nifios y adolescentes de
grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias  especificas de  cardcter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, por muerte de uno o ambos
padres, situacion migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales;

VIIIL a XXII. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Los congresos locales deberdn
considerar los cambios en sus respectivas legislaciones, a
més tardar 365 dias después de la entrada en vigor del
presente.

Notas

1 El Economista, La Pandemia de covid-19 ha dejado 2,731 huérfanos
en la Ciudad de México, disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/estados/La-pandemia-de-
covid-19-ha-dejado-a-2731-huerfanos-en-la-Ciudad-de-Mexico-
DIF-20201126-0065.html, consultado en febrero 2021.

2 Milenio, México suma 172 mil 557 muertes y un millén 978 mil 954
casos de coronavirus, disponible en:

https://www.milenio.com/politica/cifras-12-febrero-mexico-suma-
172-mil-557-muertes-coronavirus, consultado en febrero del 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Higinio del Toro Pérez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. Bis a la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 8 Bis
a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Mientras la expansion de covid-19 continia por México y
el mundo, uno de los aspectos que mds preocupa es el
impacto econdmico de la enfermedad, tan es asi que el
impacto subito y generalizado de la pandemia del
coronavirus y las medidas de suspension de las actividades
que se adoptaron para contenerla han ocasionado una
drastica contraccion de la economia local, nacional y
mundial.

Aunque la economia mundial estd creciendo de nuevo tras
una contraccion de 4.3 por ciento en 2020, la pandemia ha
causado un gran nimero de muertes y ha propiciado
diversas enfermedades, es una enfermedad de muiltiples
impactos, ha sumido a millones de personas en la pobreza
y puede deprimir la actividad econémica y los ingresos
durante un periodo prolongado.!

Para mitigar los efectos econdmicos que estd provocando
la pandemia algunos paises han aplicado medidas
excepcionales.

El Banco Central de Honduras acordd reducir la tasa de
politica monetaria y reducir tasas de interés. En El
Salvador se determiné suspender por tres meses los pagos
de servicios como: energia eléctrica, agua potable,
television por cable, internet y telefonia y congelar los

créditos hipotecarios, préstamos personales, tarjetas de
crédito, emprendimientos y capital de trabajo. En Costa
Rica los bancos publicos y privados aplicardn la directriz
presidencial que los insta a disminuir tasas de interés,
extender plazos de crédito y prorrogar pagos.

En México, para hacer frente a esta pandemia se han
adoptado diversas medidas, entre ellas; entre otras, el 30 de
marzo de 2020 se public en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-Cov-
2 (covid-19)2 por el Consejo de Salubridad General,
sefialando que la Secretaria de Salud determinaria todas las
acciones que resulten necesarias para atender dicha
emergencia.

La Secretaria de Salud el 31 de marzo de 2020 publicé en
el DOF, el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-Cov-2,3 mediante este
acuerdo se ordend la suspension inmediata, del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
esenciales.

A través de diversos acuerdos se fue modificando la
suspension de actividades no esenciales para ampliarla a
otros periodos.

El 14 de mayo de 2020 el secretario de Salud publicé un
acuerdo por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias.

El Seméforo de riesgo epidemioldgico para transitar hacia
una nueva normalidad, es un sistema de monitoreo para la
regulacion del uso del espacio publico de acuerdo con el
riesgo de contagio de covid-19.

Este semdforo es estatal y estd compuesto por cuatro
colores:

Rojo: Se permitirdn tUnicamente las actividades
econdmicas esenciales, asimismo se permitird también que
las personas puedan salir a caminar alrededor de sus
domicilios durante el dfa.
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Naranja: Ademas de las actividades econdmicas esenciales,
se permitird que las empresas de las actividades
econdmicas no esenciales trabajen con 30 por ciento del
personal para su funcionamiento, siempre tomando en
cuenta las medidas de cuidado méximo para las personas
con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de covid-
19, se abrirdn los espacios publicos abiertos con un aforo
(cantidad de personas) reducido.

Amarillo: Todas las actividades laborales estdn permitidas,
cuidando a las personas con mayor riesgo de presentar un
cuadro grave de covid-19. El espacio publico abierto se
abre de forma regular, y los espacios publicos cerrados se
pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del
semaforo, estas actividades deben realizarse con medidas
bésicas de prevencion y méximo cuidado a las personas
con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de covid-
19.

Verde: Se permiten todas las actividades, incluidas las
escolares 4

Los colores del semaforo epidemiolégico que permanecerdn
hasta este 28 de febrero, donde Guerrero y Guanajuato son
las unicas entidades en rojo (riesgo maximo); Campeche,
Baja California, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango,
Tamaulipas y Tabasco en amarillo (riesgo medio); y solo
Chiapas en verde (riesgo bajo).

En naranja (riesgo alto) se encuentran: Ciudad de México,
estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca,
Querétaro, Hidalgo, Michoacén, Colima, Jalisco, Nayarit,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Ledn,
Baja California Sur, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y
Quintana Roo.’

Conforme a este semaforo epidemioldgico, las actividades
econdmicas se encuentran restringidas.

La disminucién de las actividades no esenciales ha
afectado a diversas empresas pues comienzan a tener
problemas porque tienen que pagar sueldos e impuestos y
no estin generando ingresos como antes de que se
presentara la pandemia.

Las pequefias y medianas empresas, mejor conocidas como
Pymes, son empresas compuestas por un nimero reducido
de trabajadores, y con un moderado volumen de
facturacion. Las pequefias y medianas empresas cumplen
un importante papel en la economia de todos los paises y

México no es la excepcion. Segun los Censos Econdmicos
reflejados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en el pais hay 6 millones 373 mil 169
establecimientos, de los cuales 94.9 por ciento por ciento
son micronegocios; 4.9 por ciento son Pymes y 0.2 por
ciento son grandes empresas, es decir, que emplean a més
de 250 personas. Los micronegocios emplean a 4 de cada
10 personas ocupadas en el pafs.® Tienen particular
importancia para la economia nacional, no sélo por sus
aportaciones a la produccion y distribucién de bienes y
servicios, sino también por su capacidad de cambiar
rapidamente su estructura productiva.

Las Pymes gracias a su gran potencial de generacion de
empleos representan un excelente medio para impulsar el
desarrollo econdmico y una mejor distribucion de la
riqueza. Las Pymes generan 72 por ciento de la fuerza
laboral y contribuyen en la produccién de 52 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del pais.”

De acuerdo con una encuesta realizada por la Asociacion
de Emprendedores de México (ASEM) hasta 77 por ciento
de los emprendimientos mexicanos podrian no sobrevivir a
la crisis econdmica causada por el coronavirus, sin
embargo, también las estadisticas revelan una recuperacion
que puede permitir la estabilidad de la economia en sus
diversos niveles.

Por ello, las Mipymes tienen un gran reto: continuar
funcionando independientemente del curso de la economia
general e independientemente de las condiciones de salud
que, en el actual momento, tiene una expectativa positiva
en la reduccion de los casos positivos de contagio por el
virus SARS-Cov-2. Por eso, el acceso a financiamientos
directos originados por el gobierno cumple un rol
fundamental.

El principal motivo para apoyar a las empresas es que éstas
no desaparezcan o se declaren en quiebra, pues si se
pierden los millones de empleos (36 millones 38 mil
empleos) que las Mipymes generan o desaparecen, cuando
salgamos de la pandemia, la capacidad productiva de la
economia mexicana va a estar severamente afectada.

Para hacer frente a esta situacion, el gobierno federal,
como parte de su esquema de apoyo para el bienestar,
otorgd un millon de créditos a la palabra por 25 mil pesos
a micro y pequefias empresas, este apoyo a pesar de su
genuina naturaleza benéfica serd insuficiente para hacer
frente a la crisis causada por el virus, estos recursos apenas
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representan 0.1 por ciento del PIB.8 No obstante, si han
resultado positivos para recuperar actividades y también,
para impulsar la reactivacion de la economfa.

Adicionalmente, en el mes de febrero se empezaron a
registrar para su posterior dispersion 60 mil créditos de 25
mil pesos para negocios familiares, negocios encabezados
por jefas de familia y personas cumplidoras en el pago de
los créditos; otro esquema también positivo ha sido las
entregas de las tandas de bienestar con montos que van de
6 mil pesos y se incrementan hasta el tope de los 25 mil
pesos a pagar bajo mensualidades accesibles para la
poblacién.

La economia mexicana requiere seguir impulsando y
protegiendo a las pequefias y medianas empresas (pymes)
que son el verdadero motor del crecimiento y desarrollo.

Ningtin pais con una economia de mercado libre puede
vivir sin procurar el fortalecimiento de este tipo de
empresas que avanzan un escal6n del autoempleo hacia el
empleo permanente en una secuencia econdmica mds
completa que permite mayor generacion de fuentes de
trabajo y crecimiento, asf como mds tributacion al Estado.

Por su origen, evolucion y necesidad de permanencia en el
tiempo, las pymes requieren de apoyo especial, en primer
lugar, por parte del Estado.?

A fin de que estas empresas puedan resistir la crisis
econdmica que estamos viviendo, es necesario que
reformemos la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa con el propdsito
de que el otorgamiento de créditos no esté sujeto a un
programa sino a un plan que la ley establezca, por lo cual
se expone en el siguiente cuadro comparativo la reforma
que se plantea:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8 Bis.- Cuando se declare

No tiene correlativo
una emergencia sanitaria y a
consecuencia de ella las MIPYMES
suspendan sus aclividades, la

Secretaria otorgara créditos en

condiciones preferenciales para su

financiamiento.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 8 Bis a la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 8 Bis a la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar como sigue:

“Articulo 8 Bis. Cuando se declare una emergencia
sanitaria y a consecuencia de ella las Mipymes
suspendan sus actividades, la Secretaria otorgara
créditos en condiciones preferenciales para su
financiamiento.”

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/
global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-
deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
#:~:text=Excluyendo%20a%20China%2C%20se%20prev%C3%A9,0
%2C9%20%25%20en%202020.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020#:~:text=Primero.,prevista%20en%?20el %20numeral %20a

nterior.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=
31/03/2020

4 https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
5 https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/22/mapa-del-
coronavirus-en-mexico-22-de-febrero-ya-son-mas-de-180000-

muertes-y-hay-21-estados-en-semaforo-naranja/

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pprd_
cel9.pdf

7 https://www.ccpm.org.mx/avisos/22112010empresa. pdf
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8 https://expansion.mx/economia/2020/04/14/salvar-pymes-es-ur-
gente-para-mexico-jorge-a-castaneda

9 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Es-necesario-mayor-
impulso-a-las-pymes-20191001-0100.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE AGRICULTURA FAMILIAR

«Iniciativa que expide la Ley de Agricultura Familiar, a
cargo del diputado Ismael Herndndez Deras, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Ismael Alfredo
Herndndez Deras, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Tercera Legislatura de la Cédmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se crea la Ley de Agricultura Familiar, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como principal objetivo
contribuir a la erradicacién de problemas fundamentales
que aquejan a nuestro pais, como lo son el hambre, la
malnutricién y el sobrepeso, asi como contribuir a avanzar
en el logro de la seguridad y soberania alimentaria de los
pueblos, principalmente de aquellos sectores que
histéricamente han sido mds vulnerados, como el campo
mexicano.

Son muchas las iniciativas que se presentan con el mismo
y loable objetivo: contribuir a la erradicacion total del
hambre, no obstante la iniciativa que presentamos en esta
ocasion, considero que es de mds amplio alcance, ya que
contribuird de manera definitiva a la erradicacion

definitiva de la referida problematica, ya que es a través de
la agricultura familiar que podemos lograr la produccién de
alimentos saludables que garantizardn que el hambre, el
sobrepeso y los problemas de malnutricion sean
eliminados.

Constituye también, una iniciativa que trasciende las causas
y objetivos partidarios, porque no importa el partido politico
de que se trate, la erradicacion del hambre en nuestro pais es
un tema que estd contenido en todas las agendas politicas, es
un tema que congrega a todas y todos los actores politicos,
constituye una problematica que trasciende los intereses
partidarios y que nos une como legisladores y legisladoras a
favor de lograr dicho objetivo, para garantizar a nuestra
poblacidn, principalmente a los mas desfavorecidos, que no
pasardn mas hambre en sus vidas.

Como bien sefiala Eve Crowley,! Representante Regional
Adjunta de la FAO para América Latina y el Caribe, en el
afio 2050 la poblacién mundial alcanzard una cifra de 9 mil
millones de habitantes, lo que implica que serd necesario
aumentar la produccion de alimentos al doble de lo actual.
Para afrontar este reto, es preciso adoptar un nuevo
paradigma para la produccion de alimentos, basado en
mantener la salud de los ecosistemas; favorecer sistemas
alimentarios mds inclusivos y eficientes; aumentar la
resiliencia al cambio climdtico; y fortalecer la agricultura
familiar.

Como se aprecia, la agricultura familiar puede representar
un nuevo paradigma en la produccion de alimentos, porque
ademds de proveer lo necesario para que las familias
puedan alimentarse saludablemente, contribuye a su vez a
mejorar la salud de los ecosistemas, constituye en si misma
un sistema alimentario mds integral e inclusivo que
permite, incluso, coadyuvar como factor de proteccion al
cambio climatico.

La misma Representante Regional nos proporciona la
siguiente informacién importante:

Se estima que el 80% de los alimentos que se consumen a
nivel mundial provienen de la agricultura familiar, siendo
esta actividad la principal fuente de empleo en el medio rural
en América Latina y el Caribe hoy en dia. Paradéjicamente,
son las comunidades rurales las que presentan los mayores
indices de pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad
ante los fendmenos del cambio climético. Para erradicar el
hambre en la region es necesario luchar contra la pobreza
rural. La agricultura familiar puede cumplir un rol
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determinante si se generan las condiciones que le permita
desarrollarse, ser mds productiva y constituirse efectivamente
como un agente del desarrollo rural sostenible, cumpliendo a
la vez con las crecientes demandas de alimentos a nivel
urbano. Para lograrlo, es fundamental dotar a los territorios
rurales de bienes publicos y fortalecer el acceso de los
agricultores familiares a recursos productivos y a servicios
rurales. Igualmente, es importante desarrollar mercados més
inclusivos, sensibles a la nutricion y que valoren el aporte
diversificado de la agricultura familiar. Complementa-
riamente, es clave seguir vinculando los sistemas de
proteccion social hacia los grupos mds vulnerables con
estrategias de inclusion productiva que prevean la generacion
de oportunidades de empleo agricola y no agricola en los
territorios rurales. Esto generard mayor arraigo y contraste
con las dindmicas migratorias actuales, atacando una de las
principales causas de la migracion -interna y/o internacional-
y del creciente fenémeno de urbanizacién.

En este comentario se puede apreciar la paradoja que
enfrentan nuestros productores y productoras rurales, ya
que siendo ellos quienes cultivan los alimentos (y por ese
hecho quienes ayudan a combatir el hambre, la pobreza y
los efectos del cambio climdtico), son también quienes
enfrentan mayor pobreza, inseguridad alimentaria y
vulnerabilidad ante el referido cambio climético.

Por eso, la autora en cita sefiala que para erradicar el
hambre es necesario combatir la pobreza en el dmbito
rural. Con lo que queda entendido que los principales
agentes para combatir el hambre son quienes la sufren en
mds alto grado de intensidad y de multiples maneras, en
virtud de ello, es también un asunto de justicia social que
tratemos de impulsar el establecimiento de la agricultura
familiar en nuestro pais.

Al establecer a la agricultura familiar, estaremos
contribuyendo también al desarrollo rural sostenible, a
satisfacer la siempre creciente demanda de alimento
proveniente de las grandes ciudades y al desarrollo del
campo mexicano para que sea considerado como el pilar de
la vida del pais.

El contexto regional y local

En América Latina y el Caribe, la mayorfa de la poblacion
rural depende econdmicamente de la agricultura para su
subsistencia, y una alta proporcion trabaja en pequefias
unidades familiares, basandose en mano de obra familiar,
tanto de hombres como mujeres.

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), existen mas de 60
millones de agricultores familiares que agrupan cerca del
81% de las explotaciones agricolas en América Latina y El
Caribe. Con base en la informacion disponible para 12
paises de la region, a pesar del alto nimero de
explotaciones agricolas familiares, estas ocupan
tnicamente entre el 12% (region Andina) y el 34% (Cono
Sur) de la superficie agropecuaria.

En la region, se estima que la agricultura familiar provee el
50% aproximadamente del total de la produccién
alimentaria de los paises, siendo Chile el pais mas bajo con
27% y Nicaragua el mds alto con 67% de produccion.

Como podemos apreciar la agricultura familiar desempefia
un papel fundamental en la vida de los paises de la regidn,
ya que constituye, en promedio, el 50% aproximadamente
de la produccién de alimentos, por lo que legislar en la
materia se vuelve un hecho sumamente necesario.

Ademds, debemos considerar que la pandemia por el
covid-19 que enfrenta el mundo, es una agravante para el
fenomeno del hambre en la region y en nuestro pais, tan es
asi que se ha convertido en una amenaza que puede revertir
20 afios de avances en el combate a la pobreza extrema y
al hambre en América Latina.

De acuerdo con estimaciones de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO por su siglas en inglés), al cierre del afio se prevé que
83.4 millones de personas no cuenten con los ingresos
suficientes para una canasta bésica, s6lo para México esta
proyeccién podrfa alcanzar hasta a 21.7 millones.4

Mientras que de acuerdo con las proyecciones de la
CEPAL, en 2020 América Latina tendrd a 13.5 por ciento
de la poblacion en pobreza extrema, por arriba de 12.2 de
2001. De los 83.4 millones que se esperan en esa
condicidn, 30 serian de comunidades rurales. Mientras el
resto que queda en zonas urbanas, 34.7 son menores a los
15 afios y 10.4 personas son mayores a 65 afios. En
México, 47.8 por ciento de los mexicanos serdn pobres y
15.9 por ciento se encontrardn en pobreza extrema, segun
los estimados.’

Otro dato relevante lo refleja la situacién de que en casi
todos los paises de la region, el sobrepeso afecta a cerca de
la mitad de la poblacion adulta (360 millones de personas
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aproximadamente); mientras que unos 140 millones de
personas -el 23% de la poblacion regional- tiene obesidad,
destacando mayores prevalencias en los paises del Caribe
y afectando desproporcionadamente a las mujeres —en més
de 20 paises, la tasa de obesidad femenina es 10 puntos
porcentuales superior que la de los hombres.9

Sin duda alguna que esta tendencia es grave y preocupante,
ya que el aumento de las tasas de sobrepeso y obesidad en
la regién, se encuentra motivada principalmente por
cambios importantes en los patrones alimentarios, con el
consumo de alimentos altamente procesados en detrimento
de alimentos frescos y equilibrados, es decir, existe una
tendencia creciente en la region respecto al consumo de
alimentos que no provienen directamente del campo, sino
que son procesados, por lo que su contenido caldrico y de
grasas es muy elevado, lo que los convierte en alimentos
que producen obesidad y sobrepeso.

Aunado a lo anterior, Alicia Brcena, secretaria ejecutiva de
la CEPAL, senala que “Hay un aumento en la posibilidad de
una crisis alimentaria”, en ese orden de ideas Julio Antonio
Berdegué, subdirector general de la FAO y representante
regional para América Latina y el Caribe, refirié que 10
millones de nifios en la region han dejado de percibir su
principal fuente de alimento, al no acudir a las escuelas y no
tener acceso a las comidas que se distribufan por esta via,
situacién que se agrava en el entorno rural, donde 25 por
ciento de las personas, es decir uno de cada cuatro, estardn
en situacion de pobreza extrema al cierre del afio, de la
misma forma, comenta, también afecta al entorno urbano,
no solo es que se deja de comer o se come suficientemente,
también las personas optan por dietas malas por su menor
costo, detallo el agronomo mexicano.’

Berdegué, también menciond que no es una crisis de corto
plazo, por ende, los gobiernos deben garantizar que la
agricultura de autoconsumo siga funcionando, ya que es
mucho mds barato promover la produccion que financiar
el hambre.8

El mayor riesgo para nuestro pais se encuentra en las
regiones sur y sureste, en las zonas rurales indigenas y en
aquellas localidades, donde las remesas son también una
fuerte nodal de ingresos para las comunidades agricolas.

La importancia de la agricultura familiar

Como hemos visto en estas pdginas, la agricultura familiar
puede considerarse como piedra angular en la erradicacion

del hambre, ya que constituye un mecanismo de
mejoramiento  de las  condiciones  nutricionales,
socioculturales y econdmicas de los pueblos, principalmente
los pertenecientes a las zonas rurales, ademds de que también
es un proceso de dignificacion de nuestros pueblos,
principalmente los indigenas y rurales.

La agricultura familiar, se convierte entonces, en un actor
estratégico para lograr la seguridad y soberania alimentaria
y nutricional, asi como para impulsar el desarrollo rural
sostenible en nuestro pafs, reconociendo que el
fortalecimiento de este sector se traduce en el incremento
de la produccion de alimentos sanos, nutritivos,
culturalmente aceptables y medioambientalmente
sostenibles.

Asimismo, la agricultura familiar es fundamental para la
dinamizacion econdmica de las dreas rurales. Se estima
que entre el 57% y el 77% del empleo agricola es generado
por la agricultura familiar. Sin embargo, estas cifras
pueden incluso estar subestimadas, teniendo en cuenta que
muchos de los miembros de la familia, especialmente las
mujeres y los hijos menores de edad, trabajan en las
explotaciones familiares sin percibir remuneracion y sin
ser contabilizados en las estadisticas nacionales de
empleo.”

Otra de las atribuciones reconocidas a la agricultura
familiar es el rol que ésta desempefia en el manejo
sostenible de los recursos naturales, especialmente la
agricultura familiar de base agroecoldgica, que aboga por
un modelo de agricultura mds armonioso y respetuoso
con el medio ambiente. Ademds de conservar y regenerar
la biodiversidad, contribuye a la generacion de sistemas
resilientes y energéticamente eficientes.10

Ahora bien, la agricultura familiar contribuye,
evidentemente, en mejorar los hdbitos alimenticios de la
poblacion, ya que al proveer alimentos naturales,
saludables y balanceados, coadyuva a que la poblacion
deje de consumir alimentos que producen obesidad y
sobrepeso, lo que, como sabemos, es actualmente un
problema de salud publica que, ademds de representar un
verdadero riesgo para las personas que padecen estas
problematicas, también significa un gran gasto para el
erario, que invierte una gran cantidad de recursos en la
atencion de dichos padecimientos.

Contribuye también en lograr que la temdtica de la
erradicacion del hambre sea visualizada desde el enfoque
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del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
(DHAA), que en el plano internacional cuenta con la Ley
Marco sobre Derecho a la Alimentacién, Seguridad y
Soberania Alimentaria, aprobada por el Parlatino en el afio
2012.

En este orden de ideas Ziegler refiere que:

El derecho a una alimentacién adecuada es un derecho
humano, inherente a toda persona “a tener acceso, de
manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacion a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.l!

Esta concepcion de la alimentacion adecuada dio lugar a la
creacion del concepto de seguridad alimentaria, al respecto
la FAO refiere:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana.12

Posteriormente se incluyé el concepto de seguridad
nutricional al advertirse que para la plena realizacion de
este derecho era necesario también tener en cuenta las
deficiencias de micronutrientes, el sobrepeso, la obesidad y
las Enfermedades No Transmisibles (ENT).

En lineas generales, el abordaje del problema del hambre y
la seguridad alimentaria basado en derechos considera que
el primer paso es reconocer que todas las personas son
titulares de derechos que deben poder ejercer. Ademds,
aporta aspectos juridicos vinculados con los derechos
humanos para la formulacién de politicas y programas, e
impone a los estados la responsabilidad de trabajar por su
realizacion progresiva.

En consecuencia, las acciones que se emprendan no solo
son consideradas como el cumplimiento de mandatos
morales o politicos, sino que implican que el Estado debe
hacer efectivas las obligaciones juridicas impuestas por los
Tratados de Derechos Humanos. Con este alcance, el
presente proyecto de Ley Marco aspira a ser una

plataforma para promover que los estados adopten una
gama de medidas legales, administrativas, financieras o de
otra indole.

En ese contexto, la agricultura familiar se ha venido
implementando como una estrategia para contrarrestar la
pobreza y el hambre en América Latina. En esta region, la
labor del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Parlatino) ha sido clave en la promocion de marcos legales
en esta materia. En el afio 2014 emiti6 una Declaracion
sobre Agricultura Familiar en la que se comprometia a
profundizar su entendimiento, crear una definicion
operativa y dindmica de la misma y fomentar instrumentos
que asegurasen la coordinacion 'y cooperacion
intersectorial para incrementar el impacto en el campo.13

En 2016, el Parlatino dio un paso mas en el compromiso de
apoyar la agricultura familiar, al aprobar la Ley Modelo de
Agricultura Familiar.

En materia de derechos humanos, el Parlatino ha tenido
siempre una actitud proactiva, expresada no solo a través
de la generacion de normativas, resoluciones 'y
declaraciones, sino también en las acciones que emprende
conjuntamente con organizaciones con las que establece
alianzas, todo ello con la finalidad establecer y promover
marcos de principios, orientaciones y obligaciones para
asegurar la proteccion y las garantias de su efectiva
realizacion. Esta actitud se trasladd al trabajo de la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del propio
Parlatino, tomando en cuenta, como ya hemos sefialado,
desde el aflo 2009, el enfoque de Derechos Humanos a la
Alimentacion Adecuada (DHAA), en apoyo a los paises
con la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre.

Este enfoque ha sido asumido especialmente por esta
Comision y ha influenciado todo su trabajo en los ultimos
afios. La apropiacién definitiva de este enfoque por parte
de la Comisién fue fruto de un proceso intenso de
reflexion, discusion y debate que llevd a la aprobacion de
la Ley Marco sobre Derecho a la Alimentacion, Seguridad
y Soberania Alimentaria, aprobada por el Parlatino en el
afio 2012.

América Latina y el Caribe fue la primera regién del
mundo en comprometerse a erradicar el hambre de forma
completa al afio 2025. Este compromiso se funda en los
avances tnicos que ha logrado la region, al ser la primera
en alcanzar las dos metas internacionales de reduccion del
hambre, como se menciond anteriormente. Uno de los
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aspectos fundamentales que explican este logro ha sido el
compromiso politico al mas alto nivel, traducido en
estrategias y planes regionales, subregionales y nacionales
de erradicacion del hambre.

Este compromiso ha sido uno de los aspectos claves que ha
facilitado el trabajo de la Comision y el Parlatino en estas
temdticas, que ha facilitado la convocatoria de las y los
parlamentarios y que ha dado el impulso permanente al
trabajo de la Comisién en los ultimos afios.

Desde su gestacion, la Iniciativa obtuvo el apoyo decidido de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. A esta vision se
sumd el Fondo de Cooperacién Internacional Brasil FAO,
desde su formacion en el afio 2010, uniéndose en los dltimos
afios nuevos aliados como la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a través del
programa Mesoamérica sin Hambre.

Este compromiso politico regional se ha ratificado en los
ultimos afios con la aprobacion e implementacion del Plan
de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios. Este Plan nace de la voluntad politica de los 33
paises de la region por erradicar el hambre y la pobreza al
afio 2025. El Plan consta de cuatro pilares principales que
buscan fortalecer todas las dimensiones de la seguridad
alimentaria. Asimismo, recoge las principales politicas e
iniciativas exitosas de seguridad alimentaria desarrolladas
por los paises de la region y se ha convertido en la principal
hoja de ruta para avanzar hacia el objetivo “Hambre Cero”
al afio 2025.

Por ello, es necesario que se impulse la creacién de esta
Ley, en virtud de que es benéfica para erradicar el hambre
y la pobreza, asi como para contribuir en el desarrollo del
campo mexicano.

Ademds al implementar la Ley de Agricultura Familiar se
contribuye a dar cumplimiento a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, ya que como
sabemos, en septiembre de 2015, al finalizar el periodo de
referencia de los Objetivos del Desarrollo del Milenio y
fruto de un amplio proceso de discusion, los 193 Estados
Miembros de Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, estableciendo un conjunto de
17 Objetivos, con 169 metas, a alcanzar en el periodo
fijado.

La Agenda busca el compromiso de todos los gobiernos,
organizaciones, empresas y otros, a trabajar hacfa
sociedades mds justas e inclusivas. Los 17 ODS tienen
como objetivo poner fin a la pobreza y al hambre mientras,
al mismo tiempo, se restablecen y se gestionan los recursos
naturales de forma sostenible. Integran las tres
dimensiones del desarrollo sostenible - econdmico, social
y ambiental - con metas estrechamente entrelazadas. Los
ODS son indivisibles: ningtin objetivo es independiente de
los otros y exhortan a la aplicacion de enfoques integrales
y participativos.14

En este orden de ideas, y como ya hemos sefialado,
contamos en el plano regional, con una Ley Modelo de
Agricultura Familiar que recoge las experiencias de otros
paises que comparten las problemédticas de México en
relacion al hambre, la malnutricion, la pobreza y la
insuficiencia alimentaria, por lo que al plantear la creacion
de esta Ley no partimos de cero, sino que contamos con la
referida Ley Modelo que nos facilita la creacion de la
nuestra, ya que uno de los principales objetivo de dicha
Ley es promover un marco legislativo orientado a
reconocer, fortalecer y promover la agricultura familiar en
tanto actividad productiva y modo de vida que contribuye
a la seguridad alimentaria y al desarrollo sustentable con
equidad social, respetando la diversidad cultural de las
naciones.

La labor legislativa que realizamos fue entonces de
contextualizacion al dmbito nacional; de adaptacion al
sistema juridico mexicano; y de correccion de técnica
legislativa, para que la Ley que proponemos resulte viable,
tanto sustantiva como adjetivamente, y que pueda insertarse
correctamente en el andamiaje juridico mexicano.

No omitimos sefialar que, desde luego, la creacion de
esta Ley supondrd un impacto presupuestal, en virtud de
que se crean instancias, se asignan competencias y se
estipulan politicas y programas en la materia, pero
consideramos que el gasto que se realiza para atender los
problemas del hambre, la malnutricidn, la pobreza, la
insuficiencia alimentaria, el sobrepeso, entre otros,
constituyen un mayor ejercicio de recursos del erario,
ademds de que tales acciones son de reaccion ante
problematicas presentes y lo que se podrd lograr con la
creacion de la Ley de Agricultura Familiar es la
prevencion de dichos problemas.

Con lo que hemos sostenido hasta aqui queda evidenciada
la pertinencia de la iniciativa que presentamos, misma que
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necesita de la voluntad politica para erradicar el hambre y
la malnutricion en nuestro pais. Estoy convencido de que
quienes integramos esta legislatura en esta Cémara de
Diputados, tenemos el compromiso politico por luchar
decididamente con el objetivo de erradicar definitivamente
el hambre de nuestro pais, estoy convencido de que la
sensibilidad politica que hemos adquirido como
legisladores y legisladoras nos lleva a coincidir en que no
es posible que en pleno siglo XXI continte existiendo estd
problemdtica que lacera profunda y principalmente a
nuestros pueblos rurales, estoy convencido de que
erradicar el hambre es un compromiso de todas y todos los
legisladores, porque no es posible concebir a un México
donde existan personas que no cuenten con los medios
suficientes para poder superar la malnutricién y el hambre,
es una problemdtica que lastima profundamente a quienes
nos pensamos humanos, por ello, confio en que muchas
compafieras y compaferos parlamentarios se sumaran
decididamente a esta iniciativa, porque como ya sefialé, no
obedece a intereses partidarios o mejor dicho, obedece a
todos los intereses partidarios, porque quién no estaria a
favor de erradicar el hambre, quién no estarfa a favor de
que ninguna persona mexicana se encuentre en situacion de
vulnerabilidad en torno a la alimentacion que necesita para
ViVir.

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido
debidamente fundada y motivada esta iniciativa y
considerando que crear la Ley de Agricultura Familiar es
necesario y fundamental para coadyuvar en la erradicacion
del hambre en nuestro pais, principalmente de los sectores
mdés vulnerables como el campo mexicano, presento ante
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se crea la Ley de Agricultura
Familiar

Unico. Se crea la Ley de Agricultura Familiar.
Ley Modelo de Agricultura Familiar

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico y tiene por objeto garantizar de manera permanente
la preservacion, promocion y desarrollo de la agricultura
familiar.

Articulo 20. La presente Ley observa los siguientes
principios rectores:

I. Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derecho. El Estado y los gobiernos
locales promoverdn las condiciones necesarias para
lograr la igualdad juridica y sustantiva entre individuos
y comunidades, adoptando medidas y politicas de
accion afirmativa y diferenciada que valoren la
diversidad, con el objetivo de lograr equidad, igualdad y
justicia social, garantizando condiciones equitativas
especificas para el goce y ejercicio de sus derechos en el
desarrollo del modo de vida y la prictica de la
agricultura familiar.

II. No discriminacion. Se respetard, protegerd y
garantizard el acceso a los recursos naturales y
tecnolégicos imprescindibles para la agricultura
familiar, sin discriminacion alguna, protegiendo
especialmente a la poblacion rural en situacién de
mayor vulnerabilidad, especialmente a mujeres, jovenes
y pueblos indigenas.

Cualquier distincion, exclusién o restriccion impuesta
por motivo de raza, color, sexo, género, edad, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicién que tenga como consecuencia u objetivo
obstaculizar o restringir los derechos de los integrantes
de las unidades de produccion agricola familiar, serdn
considerados actos ilegales y estardn sujetos a sanciones
conforme a la ley.

III. Seguridad. Las personas, familias y comunidades
rurales deben contar con estabilidad y seguridad
respecto de las condiciones materiales y juridicas en las
que desarrollan su modo de vida y actividades de
agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios de
produccién y el pleno goce del fruto de su trabajo.

IV. Sostenibilidad. Se fomentard la conservacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
asegurando que su aprovechamiento sea seguro,
equitativo y sostenible.

V. Empoderamiento. Se fortalecerd la adquisicion y
perfeccionamiento de los conocimientos, habilidades y
capacidades que permitan vivir y producir en sistemas
sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder a
los medios necesarios.
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VI. Participacién. Las personas, familias y comunidades
rurales podrdn participar en la planificacion,
formulacidn, vigilancia y evaluacién de las acciones
realizadas por los Estados para garantizar la promocion
y desarrollo de la agricultura familiar. Dicha
participacién debe ser libre, activa y significativa,
ejercida de manera directa o a través de organizaciones
intermediarias que representen intereses especificos.

VII. Preservacion, promocion y desarrollo. El Estado
debe procurar, con sus normas y medidas de gobierno,
la preservacion, promociéon y desarrollo de las
actividades de agricultura familiar.

VIII. Transparencia. El Estado garantizard el libre
acceso a informacidn oportuna y fiable respecto de las
politicas y decisiones y sus procesos, por parte de las
personas, familias y comunidades rurales.

IX. Rendicién de cuentas. Existirdn mecanismos de
evaluacion de las intervenciones estatales, basados en

afincado en una region determinada y dotado de una
organizacion bdsica bajo la cual se producen
colectivamente alimentos y otros bienes de intercambio,
para consumo propio o comercializacion.

IV. Registro. Es la recoleccion y resguardo de
informacién significativa sobre las unidades de
agricultura familiar, en base al registro voluntario de sus
titulares y en régimen de declaracion expresa, relativa a
aspectos cualitativos y cuantitativos de la produccidn.

V. Vulnerabilidad. Es la condicion o conjunto de
factores que, derivados de su género, edad, etnia,
condicion sanitaria 0 socioecondmica, exponen a una
persona o grupo de personas a verse privada o rezagada
en su oportunidad de acceso a bienes o a la efectividad
de sus derechos fundamentales.

Capitulo 1T
Disposiciones Particulares

informacién, métodos y sistemas de monitoreo
objetivos, que garanticen la auditorfa social.

Articulo 4o. La presente Ley tiene los siguientes objetivos
especificos:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: I. Reconocer las peculiaridades de los diferentes tipos

I. Agricultura familiar. Es el modo de vida y trabajo
agricola practicado por hombres y mujeres de un mismo
nicleo familiar, a través de unidades productivas
familiares. Su fruto es destinado al consumo propio o al
trueque y comercializacion, pudiendo provenir de la
recoleccion, agricultura, silvicultura, pesca, artesania o
servicios, en diversos rubros, tales como el horticola,
fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial rural,
pesquero artesanal, acuicola y de agroturismo.

II. Unidad productiva familiar. Es la unidad de
explotacion rural que depende preponderantemente del
trabajo familiar desarrollado sobre determinada drea, con
independencia de su forma juridica o régimen de tenencia
del predio, administrada y operada directamente por los
miembros de la familia, quienes residiendo en él o en zona
cercana, obtienen de ella su principal fuente de ingreso. El
drea mdxima de la explotacion y el nimero de personal
contratado, permanente o zafral, serdn definidos en la
reglamentacién, conforme a las peculiaridades de cada
region y categoria o rama de actividad.

III. Comunidad. Es el conjunto de individuos y familias
con caracteristicas €étnicas o culturales comunes,

de agricultura familiar y fortalecer su potencialidad
como sistemas agroalimentarios sostenibles e
inclusivos.

IL. Contribuir a la seguridad alimentaria en base a una
mayor accesibilidad a alimentos de calidad y en
cantidad suficiente, destinados a las unidades familiares
de produccidn y a la sociedad en su conjunto.

III. Respetar y fortalecer la diversidad cultural y
productiva de las comunidades y regiones.

IV. Contribuir al afincamiento rural y al desarrollo local,
asi como evitar o disminuir las migraciones internas
hacia las grandes urbes.

V. Reducir la pobreza en el sector rural a través de un
mejor uso, conservacion y manejo sostenible de la tierra
y los demds recursos naturales por parte de los
agricultores familiares.

VI. Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacion de
la tenencia en los predios explotados por los
productores de agricultura familiar.
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VII. Promover la conservacion de la biodiversidad, el
uso sustentable del material genético y la tecnologia, asi
como el acceso a la informacion, capacitacién y
financiacion para el desarrollo de las unidades
productivas familiares y la articulacién estable y
equitativa con el mercado.

VIII. Establecer condiciones que permitan el desarrollo
de sistemas sostenibles de agricultura familiar,
considerando la demanda y oferta local, en calidad y
variedad suficiente y en el momento oportuno.

IX. Promover la seguridad semillera para la agricultura
familiar mediante sistemas sostenibles de semilla de
calidad, que aseguren a todos los productores familiares
el acceso fisico y econdmico en el momento necesario,
a semilla sana y de las variedades demandadas,
suficiente para cubrir sus necesidades de siembra.

Articulo 50. La presente Ley tiene los siguientes objetivos
operacionales:

I. Coordinar las politicas publicas y los programas
gubernamentales con incidencia en la agricultura familiar,
a través de un abordaje integral, interdisciplinario e
intersectorial, con llegada concreta a las unidades de
produccion.

II. Bajo la premisa anterior, desarrollar programas
especificos sobre aspectos tales como: asistencia técnica
y educacion agraria para la produccion de agricultura
familiar; mercadeo; asociacion; empleo rural y
emprendedurismo; financiamiento; garantia de precios;
seguros; sello campesino; compras publicas; seguridad
semillera; patrimonio genético; riego; gestion
ambiental; investigacién e innovacion tecnoldgica;
sistemas de informacién; diversificacion de ingresos,
relevo generacional e igualdad de género.

IIL. Proveer infraestructura y servicios para el acceso
efectivo de las familias dedicadas a la agricultura
familiar a los servicios basicos de agua para consumo y
riego, saneamiento, electricidad, salud, educacion y
recreacion.

IV. Desarrollar programas de capacitacion, asistencia
técnica y financiamiento accesible para las actividades
de produccion, transformacion, acondicionamiento y
comercializacion de los productos de agricultura
familiar.

V. Facilitar y estimular la asociacion y el
cooperativismo de los agricultores familiares y poner en
practica programas de generacion de capacidades en
gestion técnica y empresarial.

VI. Promover la participacion de los agricultores
familiares en ferias locales e internacionales.

Capitulo I1I
De la Planeacion y Coordinacion de la Politica
para la Agricultura Familiar

Articulo 60. En el marco previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas de agricultura
familiar, que serdn considerados prioritarios para el
desarrollo del pafs y que estardn orientados a:

I. Respetar, proteger y ayudar a los individuos y
comunidades a desarrollar las actividades de agricultura
familiar en todas sus modalidades y locaciones.

IL. Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la actividad
del Estado respecto de la agricultura familiar.

III. Crear y gestionar los registros de la agricultura
familiar.

IV. Promover la agricultura familiar a través de:

a) Investigacion agropecuaria orientada a las
caracteristicas particulares de la agricultura familiar,
facilitando la apropiacion de las innovaciones y
buenas précticas por los agricultores familiares.

b) Asistencia técnica, asesoramiento y transferencia
de tecnologias.

¢) Apoyo e infraestructura necesaria para el
acondicionamiento, acopio, transporte, exposicion y
comercializacion de los productos en los mercados
locales y ferias agropecuarias, incluyendo las
pricticas de intercambio entre las unidades
productivas familiares.

d) Capacitacion y formacién profesional adecuada a
los distintos integrantes del nucleo familiar, asi
como las comunidades campesinas y nativas, para el
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desarrollo de sus capacidades de produccidn,
gestion, organizacion, planificacién y formulacién
de proyectos de agricultura familiar.

Articulo 7o0. La actividad de otros actores privados dentro
de su competencia en ningin sentido podrd lesionar ni
obstaculizar el ejercicio de los derechos de los titulares de
la agricultura familiar.

Articulo 80. El Gobierno Federal, el de las entidades
federativas y municipales, en cuanto corresponda,
asignarén los recursos necesarios para la implementacion
de los programas de fortalecimiento de la agricultura
familiar.

Articulo 90. El Gobierno Federal, el de las entidades
federativas y municipales, en cuanto corresponda, dardn
prioridad a las personas, familias y comunidades en situacion
de mayor vulnerabilidad, con énfasis especial en las mujeres
jefas de hogar, jévenes y poblacion rural indigena.

Articulo 10. Para los efectos establecidos en el articulo
anterior, se desarrollardn sistemas de informacién social y
econdmica, geografica y de cartograffa, a fin de identificar
los grupos y hogares especialmente vulnerables en su
modo de vida y préctica de agricultura familiar.

Articulo 11. El Gobierno Federal tiene la obligacidn de
informar a la poblacion sobre los derechos establecidos en
la presente ley y en las normas de aplicacion derivadas,
apenas hayan entrado en vigencia, asi como de otras
medidas adoptadas para facilitar y promover la agricultura
familiar.

A tales efectos:

a) Empleara las formas y métodos més adecuados para
difundir la informacidn, incluidas las formas verbales en
el idioma o dialectos locales, a través de los medios
tecnoldgicos utilizados por las respectivas comunidades,
especialmente en las zonas mds remotas y entre la
poblacién con indices mas altos de analfabetismo.

b) Establecerd un procedimiento simple, justo y
accesible que permita a las personas recabar la
informaciéon de relevancia para el ejercicio de las
actividades de agricultura familiar.

c) Exigird a las autoridades publicas pertinentes
proporcionar la informacion solicitada.

Articulo 12. Se incluird informacién y conocimientos
sobre agricultura familiar en los planes y programas de
educacion primaria, media bdsica, profesional, técnica y de
adultos, de acuerdo a la especificidad de cada nivel y
modalidad de ensefianza.

Capitulo IV
Del Ente Rector

Articulo 13. El titular del Ejecutivo Federal establecerd el
Ente Rector para la promocién de la Agricultura Familiar
con el objeto de que cumpla la funcién de 6rgano central de
coordinacién para la implementacion de la politica
nacional en la materia y la ejecucion de los programas
respectivos. En tanto no se haya creado una dependencia
con competencia especifica, esta obligacion quedard a
cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones, el Ente
Rector:

I. Aplicard los principios de derechos humanos
establecidos en la ley, tratados y otros instrumentos
juridicos internacionales aplicables.

II. Conducird la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar, considerando su importancia en la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como la
proteccion de la biodiversidad, el uso sostenible de los
recursos naturales, las acciones de mitigacion y de
adaptacion al cambio climético.

IIL. Definird las estrategias y desarrollard los programas
que permitan cumplir con la finalidad y objetivos de
esta norma.

IV. Trabajara estrechamente con los representantes de la
sociedad civil y tomard en consideracion sus opiniones,
respetando las practicas ancestrales de las comunidades.

Articulo 15. Los principales objetivos del al Ente
Rector para la coordinacion y fomento de la agricultura
familiar son:

I. Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en
materia de agricultura familiar, asegurando que sean
consistentes con lo establecido en los tratados
internacionales.
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II. Asesorar a los diferentes ordenes de gobierno y
llevar a la préctica las politicas y estrategias de
desarrollo de la agricultura familiar, coordinando las
diversas actividades y actores involucrados, en el plano
nacional, regional y local.

III. Determinar los indicadores adecuados para medir el
progreso en la aplicacion de la presente Ley. Los
indicadores establecidos deben ser especificos,
comprobables y limitados en el tiempo.

IV. Reunir la informacion pertinente y asegurar que sea
compartida y difundida entre todos los actores, en el
formato correcto y con contenido adecuado para su
accesibilidad y comprensiéon por una diversidad de
usuarios individuales, grupales o institucionales.

V. Presentar sugerencias que permitan armonizar las
politicas sectoriales y formular recomendaciones para
los cambios requeridos en base a los datos obtenidos en
el proceso de participacion y vigilancia.

VI. Establecer las prioridades y coordinar la asignacién
de recursos en conformidad con dichas prioridades.

VII. Presentar ante la entidad competente o los 6rganos
del Estado correspondientes, propuestas legislativas,
disposiciones reglamentarias o politicas relativas a la
agricultura familiar.

VIII. Presentar informes al Congreso de la Unidn
sobre el estado de aplicacion de la presente Ley, asi
como las observaciones finales de los Organos de
vigilancia de los tratados internacionales que hayan
evaluado la actividad del pais en esta materia.

Articulo 16. La coordinacion y toma de decisiones debe
reflejar el cardcter multisectorial de la actividad de
agricultura familiar, con participacion de representantes del
gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los gremios, la
academia, universidades, institutos de investigacion y
estadisticas. Los representantes gubernamentales deberdn ser
funcionarios del mas alto nivel, con el objeto de asegurar que
el desarrollo y fomento de la agricultura familiar reciba la
prioridad adecuada. La Ley regulard la participacion de los
representantes no gubernamentales.

Capitulo V
Del Sistema de Vigilancia

Articulo 17. Se creard un sistema de vigilancia integrado
que, tomando en consideracion el tipo de instituciones
existentes, sus atribuciones y capacidades, obligue a las
autoridades y entidades pertinentes en todos los niveles a:

I. Recopilar datos relacionados con la agricultura
familiar, empleando metodologias y procesos de
vigilancia que se ajusten a los principios de derechos
humanos establecidos por ley.

II. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo,
situacion y grupo.

III. Evaluar el progreso alcanzado en la prictica de la
agricultura familiar en el pafs.

IV. Establecer o identificar mecanismos de alerta
temprana.

Articulo 18. El sistema de vigilancia estara dirigido por un
organo especializado, auténomo y externo al sistema, con
los recursos humanos y financieros necesarios y la
credibilidad suficiente, que asegure la efectiva vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las normas y principios
de promocion del modo de vida y produccion en régimen
de agricultura familiar.

Capitulo VI
Representacion y Participacion de la
Sociedad Civil

Articulo 19. Se procurard que las instituciones pertinentes
posibiliten la participacién plena y transparente del sector
privado y de la sociedad civil y en particular de
representantes de los grupos més afectados.

Articulo 20. Las opiniones de las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en el tema, podrdn ser tomadas
en cuenta en el momento de elaborar las politicas o
programas de agricultura familiar que puedan tener alguna
injerencia en el ejercicio de sus derechos o el de algunos de
sus componentes.

Articulo 21. Para el cumplimiento de lo establecido en el
articulo precedente, se deberdn establecer garantias para la
realizacidn de consultas para examinar dreas especificas de
aplicaciéon de la presente Ley y audiencias publicas
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periddicas en las que estard obligado a informar sobre los
avances alcanzados en la aplicacion de misma.

Articulo 22. Para garantizar una representatividad efectiva
de los representantes de la sociedad civil, el proceso de
seleccion debe ser participativo, transparente y no
discriminatorio.

Articulo 23. Para asegurar una representacion justa se
tendra en cuenta:

I. La capacidad del grupo de representar a las
comunidades pertinentes.

II. El tamafio del grupo que representan.

III. Las caracteristicas geogréficas (suburbana, rural,
selvatica, lacustre, etc.).

IV. Las capacidades técnicas de la organizacion en el
dmbito del derecho a la alimentacion y la produccion
agricola familiar.

V. La capacidad organizacional del grupo.
VI. El equilibrio en términos de género y edad.

VII. El equilibrio en trminos de actividades e intereses
especificos (agricultores, pueblos indigenas, pesca-dores,
comunidades locales, comunidades forestales, etc.).

Capitulo VII
Presupuesto

Articulo 24. La implementacién de lo establecido en la
presente Ley se financiard con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorga un plazo de 180 dias naturales para
que el titular del Ejecutivo Federal establezca al Ente
Rector para la promocion de la Agricultura Familiar.

Tercero. Se otorga un plazo de 180 dias naturales para que
las autoridades correspondientes armonicen la normatividad
relacionada al presente decreto.

Notas

1 Crowley, Eve, en Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, Ley Modelo de Agricultura Familiar del Parlatino. Bases
para la formulacion de Leyes y Politicas Piblicas en América Latina y
el Caribe, Chile, 2017, s/p.

2 Idem.

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, Ley Modelo de
Agricultura Familiar del Parlatino. Bases para la formulacién de Leyes

y Politicas Piblicas en América Latina y el Caribe, Chile, 2017, p, 11.

4 Villanueva, Dora, (16 de junio de 2020), Al borde del hambre, 83.4
millones en AL; uno de cada cuatro en México, La Jornada.

5 [dem.

6 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la...
Op. Cit.

7 Villanueva, Dora, (16 de junio de 2020), Al borde... Op. Cit.
8 [dem.

9 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la...
Op. Cit.

10 Idem.
11 Ziegler, Jean, Informe presentado por el Sr. Jean Ziegler, Relator
especial sobre el derecho a la alimentacién (7 de febrero de 2001),

Doc. E/CN.4/2001/53, pérrafo 14.

12 Cumbre Mundial de Alimentacién, 1966. Declaracion de Roma.
Plan de Accién. Punto 1.

13 Declaracién sobre Agricultura Familiar del Parlatino. Para mds
informacion, consulte:

http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/335481/
14 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién, La alimentacion y la agricultura - Claves para la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2016, s/p.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Ismael Alfredo Hernandez Deras (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y
de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga la fraccién IV del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 numerales [ y IT'y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Cdmara de Diputados la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se deroga la fraccion IV del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para evitar graves violaciones a los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

Por largo tiempo en Meéxico, la jurisprudencia no
consideraba como un derecho humano a los derechos
politicos, situacién que asumia que no podian ser objeto de
tutela judicial.

Con la reforma al articulo lo. constitucional en junio de
2011, se establece que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
carta magna y en los tratados internacionales de los que
México sea parte.

En 1996, también se llevd a cabo una importante reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer la procedencia de la accién de inconstitu-
cionalidad, como medio de control constitucional abstracto
de leyes electorales, de conocimiento exclusivo de la SCIN,
reforma que también modificd los articulos 94 y 99, para
determinar que el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se deposita, entre otros 6rganos, en un Tribunal
Electoral, su competencia y es reconocido como un 6rgano
especializado en la materia, para conocer sobre la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones en
materia electoral.

Otra reforma trascendente realizada por el legislativo de
competencia electoral en 2007, le confiere al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, competencia
para resolver, ya no solo respecto de actos o resoluciones,
sino también acerca de la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la Constitucion federal,
conservando la competencia de la SCIN, para ejercer el
control abstracto de dichas leyes y, por ende, en exclusiva,
para declarar su invalidez con efectos generales, en términos
del citado articulo 105, fraccién II, constitucional !
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A partir de esta reforma, los ciudadanos tienen la
posibilidad de plantear ante el Organo judicial
especializado, via juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (JDC), si una ley
electoral contraviene la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al vulnerar el ejercicio de sus
derechos y, en su caso, obtener su inaplicabilidad al caso
concreto; sin embargo, la procedencia del juicio se limita a
determinados actos y resoluciones en materia electoral, en
términos de la ley de la materia.

Estas reformas constitucionales en materia de derechos
humanos, logro que el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronunciara en septiembre de
2013, sobre la forma de incorporar los derechos humanos
incluidos en los tratados internacionales. La Corte resolvid
que todas las normas que contienen un derecho humano y
que estdn recogidas en tratados internacionales tendrdn
rango constitucional, que las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos serdn vinculantes
para los jueces en México aun cuando se trate de
decisiones en las que el pais no fuese parte, y que, si la
Constitucion mexicana contempla alguna restriccion al
ejercicio de un derecho, ésta surtird efecto.

Asi también, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha aceptado que a través del JDC se pueden
plantear violaciones a otros derechos fundamentales
vinculados con los derechos politicos a ser votado, a votar
o al de asociacién, como son el de libertad de expresion, de
peticién, de informacién, entre otros. Esto, sin duda,
amplia el alcance protector de dicho medio de control.!

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en su articulo 23 fraccion primera, reconoce a los
ciudadanos que deben gozar de los Derechos Politicos y
especifica cuales son, a) de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais.

Asi también, la fraccion segunda sefiala claramente como
la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Argumentacion

Las reformas antes sefialadas crean la certeza juridica que
se estaba esperando, ya que, para el mejor funcionamiento
de un estado democrdtico, la propia reforma constitucional
obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademds, se establece que la interpretacion normativa en
materia de derechos humanos se hard de conformidad con
la Constitucion y con los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mds amplia a las
personas.

Es decir, a través del principio pro persona constituye una
clave de interpretacion hacia la proteccion mds amplia de
los derechos y acompaiia a la interpretacion conforme al
exigir que se opte por las interpretaciones mds favorables
a los derechos. Como lo ha expresado el ministro
presidente de la SCIN, Juan Silva Meza, es necesario que
“la armonizacién de todas las piezas normativas [...] se
enfile en todo tiempo, a favorecer a las personas con la

proteccién més amplia”. !

El articulo 35 de nuestra Constitucion garantiza el ejercicio
libre de los derechos y prerrogativas del ciudadano bajo
condiciones de certeza, legalidad e imparcialidad, y el
articulo 38, en su fraccién IV surja como una disposicién
discriminatoria en exceso, al suspender de sus derechos o
prerrogativas a todo ciudadano de la Republica, por el s6lo
hecho de imputar vagancia y ebriedad consuetudinaria,
situacion que contraviene el mandato constitucional
contenido en el articulo 1o., que prohibe la discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y que anule o menoscabe los derechos de las
personas.

El Estado esté obligado a proporcionar a los ciudadanos la
mayor certeza legal posible, a fin de que el ciudadano esté
en condiciones de ejercer en plenitud sus derechos
fundamentales que la Constitucién establece en su
beneficio, vigilar que no sean vulnerados estos derechos
por cuestiones subjetivas que impidan ejercer sus derechos
politicos y de participacion en los asuntos politicos del
pais, razon por la cual estimamos necesario eliminar de
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nuestro texto constitucional la hipétesis no contribuye a
este proposito.

Unicamente las razones citadas podrdn reglamentar la
participacion en los derechos politicos de los ciudadanos,
por eso mismo considero que esta fraccion debe de ser
derogada de nuestra constitucion como parte de ese
continuo perfeccionamiento del que las leyes tienen que ser
objeto.

En el mismo orden de ideas, sin duda el estado de derecho
se fortalecerd no solo en letra muerta, sino protegiendo a
sus individuos integrantes al rechazar las normas confusas
y ambiguas que representan un peligro juridico para la
democracia y representacion popular.!Y

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende derogar la
hipétesis normativa sefialada con la fracciéon IV de
suspension de derechos politicos, contenida en el articulo
38 de nuestra constitucién federal por ser improcedente
con los valores de un estado democratico.

Por lo expuesto, el cambio propuesto es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 38.- Los derechos o prerrogatiess de los
ciudadanos sc sumpenden:

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de
Iors cierdndanes se sumpenden:

L Pur lele de cwrmplnisnle, sin causs | 18R

justificada,  de  cualquicra de

obligaciones que mpene el artioulo 26

Cola saspessicn durard o sfo y o=

impendrd ademis de les olas peoes gue

par &l misme hocha sofalacs  loy; I, [SE DERCGA;)
I Por eslar suielo 8 un groosso criminal poe

defitnque merero pena corporml, 3 oonme

desde | facha del aute de fo prlsiin;

Vala Ve

WL Pusante la exsincidn de sna pons oorponal;

V. Por vagemeia o sbrieded consueludinariz,
2 = ks términm. que prevengan

V. Par cstar prafugn de la justicia, desde que
sedicte la orden de aprehensién hastaque
preserie b aicn pensl; ¢ ]

VI Par sertencia ojecstoria que imponga
COMC PENG £53 SUSpansian.

la ley fijars los 1o a0 picsdon, y los
gamas en que se n los derechos de
ciudwdany, y la rmanesa de haces b eefeebililecion.

Por lo anterior, se presenta la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el cual se deroga la fraccion IV del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. - Se deroga la fraccién IV del articulo 38
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

[alalll...
IV. Se deroga
Vala VI...
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Notas

i Derechos politicos y democracia en Me?xico.pdf (te.gob.mx)

ii tesis de jurisprudencia 36/2002, de rubro “juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano procede cuando se
aduzcan violaciones a diversos derechos fundamentales vinculados
con los derechos de votar, ser votado, de asociacién y de filiacion.”
iii https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf

iv La suspension de los derechos ciudadanos por vagancia o ebriedad
consuetudinaria (andlisis del articulo 38-IV constitucional) | Rivas

Martinez | Hechos y Derechos (unam.mx)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Ana Karina Rojo Pimentel (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 70. de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de 1a Union
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la forma de organizacién politica de nuestro pais
que se compone como una republica representativa,
democritica, laica y federal, compuesta por estados libres
y soberanos. A su vez existe el Supremo Poder de la
Federacion que se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Leonardo Valdés menciona que sistema electoral es “el
conjunto de reglas y procedimientos destinados a regular
las diversas etapas de los procesos de votacion por los
cuales la voluntad de la ciudadania se transforma en
organos de gobierno de representacion politica. A través
del sistema electoral se definen funciones basicas como
quiénes pueden votar, quiénes ser votados, de cudntos
votos dispone cada elector, como pueden y deben
desarrollarse las campafias de propaganda y difusion
electoral, cudntos representantes se eligen en cada
demarcacion electoral, como se determinan y delimitan los
distritos y secciones electorales, quiénes y como deben
encargarse de organizar los comicios, como deben emitirse
y contarse los sufragios, cudntas vueltas electorales pueden
y/o deben realizarse para determinar al triunfador, como se
resuelven los conflictos postelectorales, entre otras” 1

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece su definicion de proceso electoral:

“Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y esta Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como
la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion
periddica de quienes integran los Poderes Legislativo y
Ejecutivo tanto federal como de las entidades
federativas, de quienes integran los ayuntamientos en
los estados de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad
de México. En la eleccién e integracion de los
Ayuntamientos y Alcaldfas existird la paridad de género
tanto vertical como horizontal” 2

Conforme al articulo 35, fracciones I y II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
L. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley”.3

Conforme a la Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales de manera mds especifica
establece que:

“Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar Organos del
Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular” 4

Este voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; por lo que podrédn votar y ser votados para
los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
por un presidente de la republica, senadores, diputados
federales y locales, gobernadores, alcaldias, presidentes
municipales, juntas municipales y concejales.

El Instituto Nacional Electoral (INE) informd que estas
elecciones de 2021 se renovarédn la Cdmara de Diputados,
15 gubernaturas de los estados, 30 congresos locales, mil
900 ayuntamientos y juntas municipales, es decir, poco
mds de 20 mil cargos publicos.
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Denomindndolo como “la eleccion mds grade en la historia
de México” por su relevancia electoral, ademds el enfoque
politico tiende a ser uno de los mds importantes ya que
compiten diversos partidos politicos de distintas corrientes
ideoldgicas.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE) existe
un padrén electoral de 95,044,730 ciudadanos registrados
con corte al 12 febrero de 2021; de los cuales 45,910,985 son
hombres y 49,133,745 son mujeres.6

Las votaciones en nuestro pafs son a través de un
mecanismo tradicional de presentarse a la casilla,
identificdndose con la credencial para votar, después con
una boleta electoral elegir de manera libre y secreta a quien
otorgar su voto, seguidamente entregdndolo a la urna para
su conteo.

Un acontecimiento que cambid el estilo de vida de la
humanidad fue provocado por un virus conocido como
covid-19 que originaria una pandemia mundial y que puede
provocar la muerte en poco tiempo cuando se transmite
principalmente por las vias respiratorias.

La manera mds sencilla y funcional para disminuir el alto
numero de contagios entre la poblacion es promoviendo el
uso de cubrebocas y el lavado constante de manos, ademds,
evitando aglomeraciones y contacto entre personas. De
esta manera se busca proteger y salvaguardar la vida y
salud de las personas.

El gobierno federal declaré el 24 de marzo de 2020 el
“Decreto por el que se sanciona el acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberdn de
implementar para la mitigacién y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
Cov-2 (covid-19)”, posteriormente se declaré el 30 de
marzo de 2020 el “Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-Cov-
2 (covid-19)”, suspendiendo las actividades no esenciales,
las clases presenciales de educacion con la finalidad de
mitigar la dispersién y transmisién del virus.”

La Ley General de Salud establece lo que se considera
como emergencia sanitaria:

“Articulo 181. En caso de epidemia de caricter grave,
peligro de invasién de enfermedades transmisibles,
situaciones de emergencia o catéstrofe que afecten al

pais, la Secretaria de Salud dictard inmediatamente las
medidas indispensables para prevenir y combatir los
dafios a la salud, a reserva de que tales medidas sean
después sancionadas por el Presidente de la Republica”.

La estrategia del gobierno federal propuesta por la
Secretarfa de Salud fue la de quedarse en casa y en caso de
salir y de ser posible tener una sana distancia entre las
personas para disminuir la propagacion del virus que
altamente contagioso.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) esté
analizando un escenario en el que la pandemia persiste
durante las préximas a las elecciones de 2021,
identificando como una alternativa la implementacion del
voto electronico o digital con el objetivo de disminuir
riesgos de contagio. Por ello, se implementarfa un nuevo
método de reconocimiento facial a través de los medios
electronicos comparando con la fotografia de la credencial
para votar y asi poder evitar asi usurpacion de la
identidad 8

Si bien en nuestro pais ain no se ha implementado esta
nueva modalidad en alguna eleccién de cargos publicos,
serfa algo trascendental el lograr realizarlo; primeramente,
por la actual pandemia que exige a la poblacion mitigar la
transmision del virus covid-19 y, ademds, los avances
tecnoldgicos permiten que la democracia se modernice y
México tiene la oportunidad de estar a la vanguardia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al numeral 2 del
articulo 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7.

En caso de emergencia sanitaria o causa de fuerza
mayor, se promovera si fuese necesario, el voto a través
de algin medio electrénico o digital, garantizando que
cada voto sea universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las entidades federativas contardn con un lapso
de 120 dias a partir de la fecha de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion para adecuar sus leyes
estatales y demds reglamentaciones, para no contradecir el
presente decreto.
Notas
1 Sistema de Informacién Legislativa. Sistema Electoral.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=224
2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2020.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.
4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2020.
5 Instituto Nacional Electoral. Elecciones 2021.

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/

6 Instituto Nacional Electoral. Estadisticas Lista Nominal y Padrén
Electoral. 2021.

https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-
electoral/

7 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-Cov-2.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fech
a=31/03/2020

8 Forbes México. CDMX analiza voto electrénico en 2021 si epidemia
no cede.22/12/2020.

https://www.forbes.com.mx/politica-cdmx-voto-eletronico-2021/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Higinio del Toro Pérez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 38 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; fraccién II del articulo 55 y en el
articulo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un pdrrafo al articulo 38 de la Ley de Aviacién
Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 123, establece que “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente {til; al efecto, se
promoverdn la creaciéon de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley”.

La observacion general del nimero 18 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que el derecho al
trabajo es un “derecho individual que pertenece a cada
persona, y es a la vez un derecho colectivo” que como tal
“Engloba todo tipo de trabajos, ya sean auténomos o
trabajos dependientes sujetos a un salario. El derecho al
trabajo no debe entenderse como un derecho absoluto e
incondicional a obtener empleo.”

Segtn lo dispuesto en el articulo So. de nuestra Carta Magna,
el trabajo no puede negérsele a nadie, siempre y cuando el
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trabajo sea licito. El trabajo representa la manera mas digna
de obtener un ingreso y estd basado en una actividad que
puede disfrutarse de buena manera.

En la Ley Federal del Trabajo se establece que:

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacién por origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado
civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacion continua
para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.”

Es importante hacer notar que esta disposicién de la Ley
Federal del Trabajo se encuentra alineada con lo dispuesto
en el articulo primero de la Constitucion que es categrica
al sefialar que estd prohibida toda forma de discriminacion
por “origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Al respecto en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion se establece la medida XXVIII enfocada
en las medidas para disminuir la violencia patrimonial o
economica por la edad. Es relevante hacer notar que la
edad no puede ser origen de comportamiento
discriminatorio ni de précticas que vulneren los derechos
humanos. Al respecto la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Adultos Mayores en su articulo 18 se ha pronunciado, a la
letra sefiala que:

“La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente
y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los
otros trabajadores, sea cual fuere su edad.

Los estados parte adoptardn medidas para impedir la
discriminacion laboral de la persona mayor. Queda
prohibida cualquier distincion que no se base en las
exigencias propias de la naturaleza del cargo, de
conformidad con la legislacion nacional y en forma
apropiada a las condiciones locales.”

En multiples actividades, de los tres sectores productivos,
las personas mayores pese a tener energia, capacidad,
necesidad y otras valoraciones han sido cesados de sus
labores; en el caso concreto de los pilotos con capacidad
otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), de acuerdo a la gran cantidad de horas
de vuelo y experiencia adquirida para volar aeronaves de
gran tamafo y peso definida como transporte publico
ilimitado (TPI) los cuales hoy en dia muchos de ellos han
sido cesados de sus funciones como capitanes al mando,
aunque se encuentran actualmente laborando y estén en
activo, siguiendo el marco interno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es decir, acorde al
Reglamento para la Expedicién de Permisos, Licencias y
Certificados de Capacidad del Personal Técnico
Aerondutico, cuya referencia es la Ley de Aviacién Civil,
en su articulo 42 establece:

“La revalidacion de las licencias de piloto de TPI serd
de veinticuatro meses hasta los cuarenta afios de edad, a
partir de la cual serd de doce meses, hasta los sesenta y
cinco afios de edad. Al cumplir esta edad, la licencia de
piloto de TPL, le serd revocada a su titular en forma
definitiva, por la Autoridad Aerondutica, canjedndose
ésta por una licencia de piloto comercial, con los
certificados de capacidad que sean demostrados y
previa la comprobacion de la aptitud psicofisica
correspondiente.

En ninglin caso, el titular de una licencia de piloto
comercial que tenga sesenta y cinco afios 0 mas, podrd
actuar como piloto al mando en vuelos internacionales,
ni operar como piloto al mando, aeronaves con un peso
maximo de despegue superior a 5 mil 700 kilogramos.”

En el articulo 65 del mismo Reglamento se precisa que:

“La licencia de piloto de TPI de helicdptero confiere a
su titular las atribuciones siguientes:

L. Ejercer las atribuciones que confiere la licencia de
piloto privado y comercial de helicéptero, y

II. Actuar en calidad de piloto al mando o copiloto en
helicpteros que estén certificados para operar con
copiloto, destinados al servicio de transporte publico,
sea cual fuere el peso del helicdptero, de acuerdo a los
certificados de capacidad inscritos en su licencia. Esta
atribucién no podra ejercerse después de los sesenta
y cinco afios de edad.”
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Ambos articulos establecen que no se podra ser valida la
licencia cuando se superen los 65 afios de edad para los
pilotos TPI. Al respecto, el citado reglamento establece que
los permisos para la formacién como personal del vuelo,
deben contar con el certificado de educacion media
superior (bachillerato, preparatoria o vocacional), cuando
se trate de permiso para formacién como: piloto de
aeronave de ala fija, comercial o de transporte publico
ilimitado (TPI); piloto de helicoptero, comercial o de TPI,
o sobrecargo. Un piloto es una persona debidamente
capacitada que para lograr dicho titulo debe pasar por
pruebas técnicas, de conocimiento y médicas que permitan
que la valoracion por parte de la Autoridad Aerondutica le
sea favorable. Un piloto pues, para serlo, debe pasar por
diferentes etapas que permita a la autoridad emitir una
valoracion positiva.

En México, la TPI al fijar como techo los 65 afios de edad
para comandar una ruta de vuelo, no tiene equiparables en
el mundo, en el caso de la legislacion comunitaria para los
pilotos de la Union Europea, ese es el limite de edad en el
transporte aéreo comercial. Esto ha generado también una
discusién al respecto.!

Por otra parte, la esperanza de vida en México ha
incrementado, en 1930 las personas vivian 34 afios, en
1970 la esperanza fue de 60 afios, al 2019 la esperanza ha
aumentado a 75 afios de edad.2 A esta situacién biolégica
no siempre estd acompafiada de una disminucién de
capacidades motrices o del envejecimiento fisico.

De regreso a las disposiciones generales del Reglamento,
en cuanto a la emision de las licencias, en el inciso IV del
articulo 38 se establece la constancia de aptitud psicofisica
vigente y en el inciso VI encontramos la aprobacion de los
exdmenes tedrico-préctico. Al respecto se ha sefialado que
la Ley de Aviacion en su articulo 12 establece que deberan
aprobarse los exdmenes con 80 por ciento de los aciertos
para obtener la licencia por parte de la Autoridad
Aerondutica.

Al respecto de esta propuesta anteriormente el senador
Victor Fuentes,3 con fecha del 3 de marzo del afio 2020,
ingreso un punto de acuerdo cuyo resolutivo fue votado en
sentido positivo y que se presenta a continuacion:

“Unico. El Senado de la Reptiblica exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a que modifique los articulos 42 y 65 del
Reglamento para la Expedicion de Permisos, Licencias y

Certificados de Capacidad del Personal Técnico
Aerondutico, para evitar la discriminacion contra
personas poseedoras de licencias de piloto de Transporte
Publico Ilimitado, aumentando la edad de revocacion
definitiva a los 75 afios y conservando los derechos
adquiridos por los afios de servicio.”

En el resolutivo se aprecia en su interior que el articulo
primero constitucional evita la discriminacion que puede
existir con motivo de la edad y de manera indirecta se
disminuyen sus percepciones econdmicas, lo cual limita la
estabilidad de sus hogares; muchos de los pilotos son el
sustento de los hogares y dado su régimen y disciplina de
vida, llevan una vida saludable, por lo cual, fijar un limite
de edad resulta contraproducente puesto que disminuyen
sus percepciones, dejan de trabajar en lo que mds les gusta
y son blanco de précticas discriminatorias que limitan su
esfera de la libertad y ejercicio pleno del derecho al
trabajo.

En una publicacién el Aviation Times* sefiala que la
Autoridad Federal de Aviacion en Estados Unidos de
América (EUA) permite que un estudiante mayor a 14 afios
pueda obtener una licencia, en el caso de las licencias
europeas, la restriccion de edad se eleva a los 16 afos, sin
embargo al igual que en el manejo de un automdvil, no hay
edad determinada para aprender a manejar. En contraparte,
hay asociaciones de pilotos que han volado a los 80 afios,
sin que eso signifique una regla general, todo lo contrario,
se deben establecer evaluaciones que den cuenta del estado
psicoldgico y fisico de las personas.

A nivel internacional se tiene por consenso que las lineas
comerciales permiten volar hasta los 65 afios; muchas de
las regulaciones nacionales también son modificadas a raiz
de su propia experiencia y disponibilidad de pilotos, uno de
los factores que deben evaluarse es la reciprocidad entre el
envejecimiento de los pilotos y las aptitudes de los jovenes
sustitutos. En Japdn, por ejemplo, el rango de edad se ha
elevado en menos de 15 afios de 62 afios a 64 afos, y
después de 64 a 67 afios, a raiz de la falta de pilotos de
nuevas generaciones. Para muchos estudiosos de la
aviacion sefialan una constante: la disponibilidad de pilotos
entrard en un periodo de crisis en la década de 2030.

De esta manera puede sintetizarse que atin cuando el
envejecimiento ha sido abordado como un problema
médico, es necesario puntualizar sus implicaciones en el
derecho y en la promocién de los derechos humanos,
existen politicas publicas enfocadas en ayudar a mejorar la
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calidad de vida de las personas adultas mayores; por otra
parte, hay algunos pilotos mayores de 65 afios que se
mantienen en un estado de salud fisica y emocional 6ptima,
también son cabezas de familia y han hecho de la aviacion
su mayor motivacion de vida por lo cual, limitar sus
libertades y derechos va en contra de las disposiciones que
en la materia, en nuestro pais y en el extranjero, se ha
emitido.

Con el fin de dar mayor claridad a la reforma propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Aviacion Civil

Texto Vigente

Texto prop

Articulo 38.- El personal técnico
aerondutico esta constituido por el
personal de vuele que interviene
directamente en la operacién de la
aeronave y por el personal de tierra,
cuyas funciones se especifiquen en el
reglamento  correspondiente.  Dicho
personal debera, ademas de ser
mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, contar con
las licencias respectivas, previa
comprobacion de los requisitos de
capacidad, aptitud fisica, exdmenes,
experiencia y pericia, entre otros.

Para el caso de la aviacién privada no
comercial, los pilotos extranjeros y
nacionales podran convalidar u
obtener la licencia de piloto privado,
previo el cumplimiento de las
disposiciones  expresas  en el
reglamento correspondiente.

La vigencia de las licencias del
personal técnico aerondutico sera de
tres afios, salvo que:

Articulo 38.- El personal técnico
aeronautico estd constituide por el
personal de vuelo que interviene
directamente en la operacion de la
aeronave y por el personal de tierra,
cuyas funciones se especifiquen en el
reglamento correspondiente.  Dicho
personal debera, ademas de ser
mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, contar con
las licencias respectivas, previa
comprobacion de los requisitos de
capacidad, aptitud fisica, exdmenes,
experiencia y pericia, entre otros.

Para el caso de la aviacién privada no
comercial, los pilotos extranjeros vy
nacionales podran convalidar u
obtener la licencia de piloto privado,
previo el cumplimiento de las
disposiciones  expresas en el
reglamento correspondiente.

Las licencias de piloto tendran las
siguientes excepciones:

a) Cualquier pilete incluyendo a los
mayores de 65 afios podra revalidar

su licencia en intervalos regulares,

siempre y cuando se indiquen como

aptos y apegandose a los
resultados de los examenes
psicofisicos.

b) Un piloto mayor a 65 aiios, podra
realizar vuelos internacionales
como piloto al mando, siempre y
cuando cumpla con el certificado de

capacidad, la aptitud psicofisica
necesaria y tenga vigente su
licencia.

c) Un piloto mayer de 65 afios,
podra operar como piloto al mando
aeronaves con peso ilimitado, de
acuerdo con sus capacidades
expresas en su licencia, contando
con su respectivo certificado de
capacidad, aptitud psicofisica, y
tenga vigente su licencia

Por lo expuesto, fundado y motivado presento
consideracion de la honorable Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

a

Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Aviacion Civil

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 38 de la Ley de
Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 38.

Las licencias de piloto tendran las siguientes
excepciones:

a) Cualquier piloto incluyendo a los mayores de 65
afios podra revalidar su licencia en intervalos
regulares, siempre y cuando se indiquen como aptos
y apegandose a los resultados de los exdamenes
psicofisicos.

b) Un piloto mayor a 65 afios podra realizar vuelos
internacionales como piloto al mando, siempre y
cuando cumpla con el certificado de capacidad, la
aptitud psicofisica necesaria y tenga vigente su
licencia.

¢) Un piloto mayor de 65 afios podra operar como
piloto al mando aeronaves con peso ilimitado, de
acuerdo con sus capacidades expresas en su licencia,
contando con su respectivo certificado de capacidad,
aptitud psicofisica, y tenga vigente su licencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Reglamento para la Expedicién de Permisos,
Licencias y Certificados de Capacidad del Personal
Técnico Aerondutico deberd armonizarse en un plazo no
mayor a 60 dias.

Notas

1 https://www.hosteltur.com/122965_edad-limite-pilotos-comerciales-
ue-65-anos.html
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2 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx tema=P;

3 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/
101600

4 https://aviation-times.aero/important-pilots-age/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
dotar de autonomia constitucional a la Cofepris, a cargo de
la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo previsto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, promueve la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de dotar de
autonomia a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto historico

La evolucion de la teorfa cldsica de la divisién de poderes
en la que se concibe a la organizacién del Estado, en los
tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial,
ha permitido la reconfiguraciéon de la distribucién de
funciones o competencias para hacer mds eficaz el
desarrollo de las actividades que se encomiendan a cada

uno de los poderes, y se ha considerado la inclusion de
organos constitucionales autonomos a través de reformas
constitucionales.

Los 6rganos constitucionales autdnomos surgen como una
respuesta para equilibrar el ejercicio de los poderes
tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través de los
cambios y las exigencias sociales, lo que ha conducido a la
necesidad de incorporar elementos adicionales que
coadyuven en el sistema de pesos y contrapesos del poder
publico que contribuyen al cumplimiento efectivo de las
responsabilidades constitucionales del Estado.

El nacimiento de los drganos constitucionales autonomos
en México, se ha dado bajo diferentes contextos, sin
embargo, como veremos en lineas posteriores, el comun
denominador es que, antes de que se les dotara de
autonomia plena, pertenecieron a la estructura directa de la
administracién publica federal y que por diversos factores
y necesidades, se les fue otorgando gradualmente esa
autonomia.

Sobre el particular, una de las estrategias claves planteadas
por el Programa Nacional de Salud 2001-2006 a cargo de
la Secretaria de Salud, era el fortalecimiento de las
instituciones publicas y de rectorfa en las funciones de
control sanitario, es por ello que mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5
de julio de 2001, se cred la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, como un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, con autonomia
técnica, administrativa y operativa, que tendria por objeto
el ejercicio de las atribuciones que en materia de
regulacion, control y fomento sanitarios conforme a la Ley
General de Salud y demds ordenamientos aplicables le
correspondiera a esa Secretarfa.l

En el Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), publicado
en el DOF el 13 de abril de 20042 1a define como “un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Salud, con autonomia técnica, administrativa y operativa,
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en
materia de regulacion, control y fomento sanitarios en los
términos de la Ley General de Salud y demés disposiciones
aplicables”.

Con la creacién de la Cofepris se ha buscado ejercer las
atribuciones de la Secretaria de Salud en materia
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regulacion sanitaria con enfoque administrativo, a fin de
reducir, eliminar o mitigar riesgos reales o potenciales a la
salud, que conjuga acciones regulatorias y de fomento
sanitario, vinculadas a resultados de alto impacto en la
salud poblacional.

El dmbito de competencia de la Cofepris, se define como
aquellos actos del Poder Ejecutivo federal que tienden a
proteger a la poblacion contra riesgos por consumo o uso
de agua, alimentos, bebidas, medicamentos, equipos
médicos, productos de perfumerfa, belleza y aseo,
nutrientes vegetales, plaguicidas, sustancias tdxicas o
peligrosas y otros productos, sustancias o agentes fisicos,
quimicos o bioldgicos presentes en el medio ambiente o en
el trabajo; y a mensajes publicitarios cuyos productos
anunciados puedan alterar su salud.

b) Contexto politico actual

Desde la llegada a la Presidencia de la Republica del
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha visto una
tendencia de centralizar atribuciones y controlar todas las
decisiones del Estado, bajo la premisa del combate a la
corrupcion. En lo particular, manifest: “La Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios es
muy importante para verificar la calidad de medicamentos
y equipos médicos, por lo cual no desaparecerd”.3 Ante tal
situacion se considera de suma importancia su autonomia
del Gobierno, para evitar la politizacion de un derecho
humano que es la salud.

Desde su creacion, la Cofepris ha cumplido el mandato
constitucional plasmado en el articulo 4o., relativo al
derecho a la proteccion de la salud, ya que este organismo
sanitario nacional orienta la regulacion, el control y el
fomento sanitario de forma anticipada, 4gil y eficiente, ante
la 1identificacion, caracterizacion y ponderacion de
cualquier evento adverso, para que a partir de la evidencia
cientifica, evitar riesgos a la salud.

Debido a la importancia que reviste la Cofepris como un
garante eficaz de la salud pdblica, diversos sectores
sociales demandan la existencia de un organismo moderno,
a la altura de los nuevos desafios y que de ninguna manera
este adscrita ni subordinada al poder del Estado.4

Actualmente, la Cofepris estd adscrita a la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, encabezada por Hugo
Lopez-Gatell Ramirez, quien bajo su tutela tiene otras doce
instancias mds, que convierten a dicha institucion en un

organismo de gran poder, tal y como consta en el Acuerdo por
el que se adscriben orgénicamente las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretarfa
de Salud, publicado con fecha 19 de agosto de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacin. Asi con este ajuste Salud
serfa juez y parte en compra de fdrmacos, incluidas las
vacunas contra el SARS-Cov-2, aniquilando la transparencia
y autonomia de la Cofepris, de ahi la necesidad de su
evolucion a un érgano constitucional auténomo.

Para efectos de lo anterior, a continuacién, se expondran
brevemente las caracteristicas esenciales de estos 6rganos.

¢) Estructura administrativa del Estado

De acuerdo con José Nuifiez Castafieda, la administracion
publica inici6 como una organizacion unitaria, con pocas
dependencias, pero, a medida que no fue sostenible la
pasividad del Estado, éste aumentd su intervencion y la
administracion ~ publica fue diversificindose y
complicdndose, lo cual dio origen a nuevas formas de
organizacién, que se traducen en: la centralizada, la
desconcentrada y la descentralizada.

En opinion de Gabino Fraga, la centralizacién
administrativa existe cuando los organos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion
de dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cuspide en
que se encuentra el jefe supremo de la Administracion
Publica, en nuestro caso, a nivel federal, corresponde al
titular del Poder Ejecutivo.

Como sabemos, el Estado es dindmico, y su estructura, en
ocasiones, puede no ser suficiente para hacerlo funcionar,
por ello, la centralizacidn trajo un exceso de concentracion
de poder y una estructura burocrética rigida, que puede
generar alta ineficiencia y corrupcion.

Asi, surge la desconcentracién, que consiste en la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el
titular de una dependencia en favor de organos que les
estdn subordinados, jerdrquicamente. por ejemplo, la
Comision Nacional de Arbitraje Médico, que depende de la
Secretarfa de Salud.

Mediante la desconcentracion, se atribuyen a los 6rganos
funciones de cardcter técnico y se les dota de
independencia para una mayor eficacia en la prestacién de
las funciones que les competan, sin embargo, contindan
dependiendo de la organizacion centralizada.
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Siguiendo a José Nufiez Castafieda, los organos descon-
centrados “pueden ser creados por disposicion en la ley o por
decreto presidencial, tienen grados de independencia
distintos y no comparten un esquema unico, lo que obedece
a la diversidad de las funciones que les son asignadas.
Algunos ejemplos permiten apreciar estas diferencias. La
Comision Federal de Telecomunicaciones, antes de
convertirse en Instituto Federal de Telecomunicaciones y
adquirir autonomia constitucional en 2013, era definida por el
articulo 90. de la Ley Federal de Telecomunicaciones como
un oOrgano desconcentrado de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, con independencia plena
para dictar sus resoluciones”.

Por otra parte, la descentralizacion surge como un nuevo
esquema de organizaciéon de la administracion. A los
organos descentralizados se les dotd de personalidad
juridica y patrimonio propios, es por esa razon que tienen
cierta independencia orgdnica respecto del organo central.

Estas formas de la organizacion administrativa del Estado
no han sido suficientes, o bien, se ha requerido agregar
otras figuras que garanticen el adecuado funcionamiento
del Estado, evitando la concentracion de poder.

Como se advierte, en la desconcentracion y en la descen-
tralizacién existen grados diferentes de independencia o
autonomia en relacion con la administracion centralizada,
pero ambas siguen formando parte o coordinados por el
Poder Ejecutivo.

d) Organos constitucionales autonomos

Finalmente, como una nueva forma de distribuir el poder
publico, surgen los érganos constitucionales auténomos,
abandonando la estructura del Poder Ejecutivo, incluso
adquiriendo independencia del resto de los poderes
tradicionales, es decir, el Legislativo y el Judicial. Dichos
6rganos en algin momento formaron parte de la
administracion publica del Estado, tal es el caso del Banco
de México y del Instituto Nacional Electoral.

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de una
regulacion propia e independiente del resto de poderes
constituidos, a través del cual el Estado delega la ejecucion
de tareas especializadas. Esta figura nace de la exigencia
de la propia sociedad mexicana para garantizar el acceso y

ejercicio pleno y efectivo a cierto tipo de derechos sin
influencia alguna del resto de ningtin otro poder publico.
En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerarquico sobre
él, con lo cual se pretende garantizar, en esencia, la
objetividad, independencia e imparcialidad en su actuacion
y determinaciones, lo que se traduce en el fortalecimiento
del sistema juridico mexicano, con una distribucién y
diversificacién de competencias especificas del poder
publico. Los 6rganos constitucionales autdnomos actian
con independencia en sus decisiones y estructura orgdnica,
depositarios de funciones estatales que se busca
desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar,
controlar o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional 3

La creacion de los organos constitucionales autdnomos se
fundamenta en tres hipotesis: 1) limitar el sistema
presidencial, arrancando al titular del Ejecutivo
atribuciones que anteriormente tenfa; 2) enfrentar a la
partidocracia y a otros poderes ficticos mediante
instituciones independientes que fueran capaces de
controlar a esos poderes, y 3) los 6rganos constitucionales
auténomos tenian que ver con el proceso de transicion a la
democracia, pues los poderes formales establecidos
contaban con vicios autoritarios, y la transformacion
democritica requeria de 6rganos nuevos, no contaminados,
que alentaran y acompaiiaran los procesos de cambio.%

Los drganos constitucionales auténomos se crean a partir
de diversas razones, como pueden ser: de tipo econémico
neoliberal, por la necesidad de contar con aparatos
estatales que tomen decisiones técnicas (es decir, valoradas
por expertos en el tema que se trate) que estén alejadas de
cualquier ideologia politica; una razén mds es la
desconfianza en los poderes tradicionales existentes (Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial).”

Las causas de creacién de los drganos constitucionales
auténomos, se pueden dividir en

1. Politicas; ya sea por desconfianza social o para
limitar la esfera de accién del Poder Ejecutivo.

2. Econdmicas;
3. Externas; ya sea debido a recomendaciones de

organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la
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Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, o por comparacion con instituciones
extranjeras; o

4. Técnicas; debido a que las tareas encomendadas
requieren un alto grado de especializacién.8

En ese entendido, generalmente las causas de creacion de
los drganos constitucionales son: la limitacion al sistema
presidencial, el enfrentamiento de la partidocracia y otros
poderes facticos que confluyen dentro de un Estado
constitucional de Derecho, la necesidad de que existan
entes altamente especializados para el desarrollo de ciertas
funciones propias del Estado, y, lamentablemente, la
desconfianza por parte de la sociedad en su gobierno.

En resumen, los drganos constitucionales auténomos
tienen las siguientes caracteristicas:

* Se consideran entidades, instituciones o entidades
especializadas, establecidas en la Constitucion.

* Estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio.

* Tienen relaciones de coordinacién con otros 6rganos.

* Cuentan con autonomia e independencia funcional y
financiera, presupuestaria, técnica y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones.

* Permanencia.

* Atienden funciones estatales coyunturales, que
requieren especializaciéon para ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

* Se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficiencia, objetividad,
racionalidad presupuestaria, responsabilidad, profesiona-
lismo, transparencia, maxima publicidad y respeto a los
derechos humanos.

* El nombramiento de sus titulares deberd recaer en
aquellas personas que se hayan distinguido por su
honorabilidad, imparcialidad, competencia y antece-
dentes profesionales en la materia de la funcién que se
pretenda ocupar.

* Proponer el proyecto de presupuesto; y deben rendir
ante el Congreso del Estado un informe anual.

Las leyes de su creacion determinardn la integracion y
funciones de sus consejos, organos directivos, consultivos
o de gobierno, asi como su estructura orgdnica y
funcionamiento.

En cuanto a las caracteristicas de los odrganos
constitucionales autonomos, autores como Jaime Cardenas
Gracia, Marco Antonio Contreras Minero, Gerardo
Acuayte, entre otros, remiten a las caracteristicas aportadas
por el espafiol Manuel Garcia-Pelayo, quien al analizar el
status del Tribunal Constitucional espafiol, refiere que este
tipo de 6rganos auténomos constitucionales, cuentan con
las siguientes caracteristicas: 1) configuracién inmediata
por la Constitucidn; 2) son componentes fundamentales de
la estructura constitucional; 3) Participan en la direccion
politica del Estado y 4) tienen paridad de rango y
relaciones de coordinacion con otros organos del Estado.

Jaime Cardenas agrega algunas otras caracteristicas como
son: inmediatez, esencialidad, participacion técnica de los
mismos en la direccion politica, autogobierno, autonomia,
independencia funcional, integracidn, estatuto de los
titulares, apoliticidad e inmunidades de los titulares.

Gerardo Acuayte sefiala como caracteristicas: la
personalidad juridica y el patrimonio propio, la autonomia
presupuestaria, técnica y de gestion, existencia de
coordinacién entre ellos.?

A propésito del tema, la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n ha emitido las tesis P/J. 20/200710 y P/J. 12/2008,11
con los rubros Organos constitucionales auténomos. Notas
distintivas y caracteristicas y Organos constitucionales
autonomos. Sus caracteristicas. Asi, la primera tesis
establece:

El tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los érganos constitucionales
auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias,
haciendo més eficaz el desarrollo de las actividades
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encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotindolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura orgamica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que ejerzan una funcién propia del Estado que por
su especializacion e importancia social requeria autonomia
de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este
tipo de organos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos 6rganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
forméndose como nuevos organismos que se encuentran a
la par de los 6rganos tradicionales.

Como se aprecia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha abordado las caracteristicas que particularizan a
los 6rganos constitucionales auténomos, sefialando que son
creados como una especie de equilibrio constitucional,
dando paso a la evolucion de la teorfa tradicional de la
division de poderes; se encuentran regulados en los textos
constitucionales; cuentan con actuacién e independencia
en su estructura orgdnica; ejercen funciones propias del
Estado, formando parte de éste; y atienden necesidades
torales del Estado y de la sociedad en general.

Por ello consideramos necesario modificar el esquema de
operacion de la Cofepris, a fin de que pase de ser un
organismo desconcentrado de la Secretarfa de Salud, a
transformarse en un érgano constitucional auténomo que
pueda ejercer de forma independiente el objeto para el que
fue creado, sus funciones, presupuesto, decisiones,
etcétera.

Lo anterior, con la finalidad de que, en la realizacion de sus
funciones, acttie bajo plena independencia y autonomia del
resto de los poderes del Estado, en razén de la importancia
que tiene su encomienda constitucional, pues debemos
tener presente que es precisamente la existencia de 6rganos
constitucionales auténomos la que posibilita un mejor
equilibrio de los poderes que se ejercen en el Estado.

e) ;Qué se entiende por autonomia?

Para Eduardo Garcia Mdynez, la autonomia es la facultad
que las organizaciones politicas tienen de darse a si mismas
sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas. José Boquera
indica que la autonomia puede ser la libertad de

organizarse para actuar libremente en el cumplimiento de
fines, sin que se interfiera en la organizacion o actividad.12

En palabras de Filiberto Ugalde, la autonomia es la
posibilidad para los entes de regir su vida interior mediante
normas y organos propios, sin vulnerar el texto legal. Es
una especie de descentralizacion de funciones en un grado
extremo, no solo de la administracion publica, sino de los
poderes del Estado, con el proposito de evitar cualquier
injerencia que pudiera afectar el adecuado funcionamiento
del 6rgano.13

En conclusion, al hablar de la autonomia constitucional
que tiene un drgano, nos referimos a la posibilidad que
tiene dicho ente, para actuar, de conformidad con su marco
juridico, bajo una independencia que le permita ejercer su
actuacion y las funciones para las que fue creado, pero sin
olvidar que esa autonomia, no lo deslinda de la estructura
del Estado.

I1. Marco normativo

- Creacion y naturaleza juridica

Como se indico, con fecha 5 de Julio de 2001 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
cred la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris),!4 como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud, con autonomia técnica,
administrativa y operativa, que tendrd por objeto el
gjercicio de las atribuciones que en materia de regulacidn,
control y fomento sanitarios conforme a la Ley General de
Salud y demds ordenamientos aplicables le corresponden a
esa Secretarfa.1

- Organos y unidades administrativas de la Cofepris:

La Cofepris se encuentra organizada de la forma
siguiente:

L. Un comisionado, que serd el titular de la comision;
II. Un consejo interno;

III. Un comité de directores;

IV. Un consejo consultivo mixto; y

V. Las siguientes unidades administrativas:
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a) Direccion General de

Tecnologias para la Salud;

Medicamentos 'y

b) Direcciéon General de Control Sanitario de
Productos y Servicios;

¢) Direccion General de Salud Ambiental;
d) Laboratorio Nacional de Salud Publica;
e) Direccion de Control Sanitario de la Publicidad;
f) Direccion Juridica y de Politica Normativa; y
g) Direccion de Apoyo Administrativo y Sistemas.
- Funciones de la Cofepris!6

De acuerdo con la Ley General de Salud, la Cofepris es
supervisada por la Secretaria de Salud y cuenta con las
siguientes facultades:

- Efectuar la evaluacién de riesgos a la salud en las
materias de su competencia, asi como identificar y
evaluar los riesgos para la salud humana que generen los
sitios en donde se manejen residuos peligrosos;

- Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de
proteccion contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de
salud; medicamentos y otros insumos para la salud;
disposicion de oOrganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco,
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas o
peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos
que intervengan en la elaboraciéon de los productos
anteriores; asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre, salud ocupacional y saneamiento bésico;

- Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas
relativas a los productos, actividades, servicios y
establecimientos materia de su competencia;

- Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los
productos seflalados en los parrafos que preceden, de las
actividades relacionadas con los primeros, de su
importacién 'y exportacion, asi como de los

establecimientos destinados al proceso de dichos
productos y los establecimientos de salud;

- Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la
publicidad de las actividades, productos y servicios a los
que se refiere esta Ley y sus reglamentos; de la
disposicion y trasplantes de organos y tejidos y células
de seres humanos;

- Ejercer las atribuciones que esta ley y sus reglamentos
confieren a la Secretaria de Salud en materia de sanidad
internacional, con excepcion de lo relativo a personas;

- Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en
el &mbito de su competencia;

- Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y los
demds ordenamientos aplicables le confieren a la
Secretarfa de Salud en materia de efectos del ambiente
en la salud, salud ocupacional, residuos peligrosos,
saneamiento bdsico y accidentes que involucren
sustancias toxicas, peligrosas o radiaciones; y

Participar, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Salud,
en la instrumentacion de las acciones de prevencion y
control de enfermedades, asi como de vigilancia
epidemioldgica, especialmente cuando éstas se
relacionen con los riesgos sanitarios derivados de los
productos, actividades o establecimientos materia de su
competencia, El control sanitario de las donaciones y
trasplantes de 6rganos, tejidos células de seres humanos.

- La Cofepris en tiempos de emergencia sanitaria

En tiempos de emergencia sanitaria, el Estado debe avalar
el derecho a la proteccion de la salud, misma que debe ir
acorde con la actuacién de la autoridad sanitaria, la
Cofepris.

El objeto como autoridad sanitaria de la Cofepris es el de
proteger a los mexicanos de los riesgos que se presenten
por el consumo y uso de medicamentos, dispositivos
médicos, asi como los derivados del consumo de alimentos
y otros productos que utiliza la poblacién, asi como
organizar las acciones de control y fomentos sanitarios de
manera coordinada entre las entidades federativas en
materia de salubridad.1”
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La Organizaciéon Mundial de la Salud catalogd la presencia
del SARS-Cov-2 (covid-19) como asunto de emergencia
en salud publica de importancia internacional; en México,
el pasado 30 de marzo, el Consejo de Salubridad General
declaré emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
la epidemia generada por el SARS-Cov-2, al constituir un
problema de salud publica que pone en severo riesgo la
salud de la poblacion.

As, a fin de mitigar y de afrontar el aumento de contagios
por covid-19, la Cofepris traté de agilizar el proceso para
la adquisicion de los insumos para la salud y priorizé las
acciones estratégicas en la atencion de esta contingencia
sanitaria, con el objeto de mantener los estdndares de
calidad de los insumos para la salud que ayudardn a mitigar
los efectos de la pandemia, implementando una serie de
listados con los requisitos para los productos que provienen
de importaciones.

Otro ejemplo en el que interviene la Cofepris son los
registros sanitarios para dispositivos médicos de
fabricacion extranjera, trdmite para el acondicionamiento,
deposito, venta y distribucion de dispositivos médicos.
Para estos efectos, este ente puiblico se encarga de solicitar
informacidn técnica y cientifica para demostrar que el
insumo retne las caracteristicas de seguridad y eficacia.

Asimismo, se debe incluir el proyecto de etiqueta en idioma
espafol, en los términos de la norma oficial mexicana
correspondiente, complementado con una descripcion
general del proceso de fabricacion, estructura, materiales,
partes y funciones del dispositivo, con ello se esperaria una
pronta respuesta por parte de la Cofepris debido a la serie de
informes donde se aseguraba el abasto de los insumos.

Otra intervencion de esta institucion es la encargada de
entregar un permiso provisional de comercializacion para
que puedan ser utilizadas en el pais pruebas répidas para la
deteccion del covid-19.

En materia de importaciones y exportaciones de insumos
médicos, se requiere la emision de permisos para todos los
insumos médicos, principios activos para la elaboracion de
medicamentos, asi como alimentos y otros productos de
consumo humano.

- Derecho a la salud y sistema federal sanitario

El derecho a la salud se encuentra contemplado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, siendo un derecho humano por
excelencia, por lo que es deber del Estado asegurar la
asistencia y proteccion sanitaria, efectiva para la poblacid,
lo cual genera una obligacién del Estado tendente a su
conservacion y proteccion. La salud como un bien social
solamente se puede preservar mediante un esfuerzo
colectivo, por medio del cual se desarrolle un sistema de
atencion y proteccion sanitaria adecuada.

Para Miguel Carbonell, la proteccion de la salud y el
desarrollo de los correspondientes sistemas sanitarios es
una de las tareas fundamentales en los Estados
democréticos contempordneos y representa una de las
claves del Estado de bienestar.18 Asi, el Estado tiene la
obligacion de desarrollar acciones positivas tendientes a
proteger la salud o repararla cuando ha sido afectada.

El sistema federal sanitario estd formado por la Cofepris y
las autoridades equivalentes u homdlogas en las entidades
federativas con las que se haya suscrito un acuerdo de
coordinacion para el ejercicio de facultades en materia de
regulacion, control y fomento sanitarios.

Se integrd con el objeto de organizar y armonizar en toda
la Repuiblica Mexicana las acciones de control y fomento
sanitarios que de manera coordinada y como autoridades
sanitarias ejercen la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, y que son reguladas a
nivel nacional por la Secretaria de Salud, a través de la
Cofepris.1?

El sistema federal sanitario se estructura con politicas
regulatorias y no regulatorias, vinculos a nivel nacional e
internacional a través de las dreas de proteccion contra
riesgos sanitarios y los laboratorios estatales de salud
publica y de la Cofepris.
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El sistema federal sanitario funciona regionalizado, se rige
por criterios para la participacién de las entidades
federativas en el ejercicio de facultades en materia de
control y fomento sanitarios.

Regiones:20

REGION NORTE

| -

REGION
SUR SURESTE

REGION
CENTRO OCCIDENTE

Respecto a su presupuesto, para 2017 se le otorgaron 662
795 854 pesos; en 2018, el correspondiente a 690 755 294;
para 2019 se le asignaron 680 809 978; en 2020, 705 039
815, y para 2021 732 109 837.

Como se observa, el presupuesto mds alto que se asignd a
este ente publico durante el periodo referido fue el
correspondiente a 2021, por 732 109 837 pesos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que ascendid a 6
295 736 200 000 pesos; esto es, 0.012 por ciento del total.

II1. Panorama internacional.
- Food and Drug Administration-Estados Unidos

En nuestro vecino del norte, la FDA21 s responsable de
proteger la salud publica mediante la regulacion de los
medicamentos de uso humano y veterinario, vacunas y
otros productos bioldgicos, dispositivos médicos, el
abastecimiento de alimentos en Estados Unidos, los
cosméticos, los suplementos dietéticos y los productos que
emiten radiaciones.

Favorece la salud publica mediante el fomento de las
innovaciones de productos provee al publico la
informacidn necesaria, exacta, con base cientifica, que le
permite utilizar medicamentos y alimentos para mejorar su
salud.

Las responsabilidades de la FDA se extienden a los 50
estados de Estados Unidos, el Distrito de Columbia, Puerto
Rico, Guama, las Islas Virgenes, Samoa Americana y otros
territorios y posesiones de Estados Unidos.

La FDA inspecciona a los fabricantes o procesadores de
productos regulados para verificar que cumplen con los
reglamentos pertinentes. Los que son inspeccionados
incluyen fabricantes de vacunas y medicamentos; bancos
de sangre; instalaciones de produccion de alimentos;
granjas lecheras; procesadores de alimentos para animales.

La FDA realiza varios tipos de inspecciones para ayudar a
proteger a los consumidores de productos peligrosos: La
inspeccién previa a la aprobacién después de que una
companfa presenta una solicitud a la FDA para
comercializar un nuevo producto. Inspecciones rutinarias
de una instalacién reglamentada. Inspecciones “por causa
conocida” para investigar un problema especifico que ha
suscitado la atencion de la FDA.

- Agencia Europea de Medicamentos-Union Europea

La EMA22 garantiza la evaluacién cientifica, la
supervision y el seguimiento de la seguridad de los
medicamentos de uso humano y veterinario en la Union
Europea. protege y promueve la salud humana y animal
mediante la evaluacion y el seguimiento de los
medicamentos en la Unién Europea (UE) y el Espacio
Econdmico Europeo (EEE).

Los principales cometidos de la agencia consisten en
otogar la autorizacion y el seguimiento de los
medicamentos en la UE. Para poder comercializar sus
productos, las empresas deben solicitar la autorizacion de
cada uno de ellos, que es emitida, en su caso, por la
Comision Europea. La autorizacion les permite
comercializar el medicamento en cuestion en toda la UE y
el EEE.

Dado el amplio alcance del procedimiento, la mayoria de
los medicamentos verdaderamente innovadores que se
comercializan en Europa son autorizados por la EMA.

La agencia facilita el desarrollo de los medicamentos y su
acceso a ellos evaluando las solicitudes de autorizaciones
de comercializacion haciendo el seguimiento de la
seguridad de los medicamentos a lo largo de todo su ciclo
de vida proporcionando informacién a los profesionales
sanitarios y los pacientes.
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La EMA cuenta con un consejo de administracion,
compuesto por 36 miembros que, al ser nombrados, se
comprometen a actuar en interés publico y a no representar
a ningin gobierno, organizacién o sector. EI Consejo
establece el presupuesto, y aprueba su programa de trabajo
anual. El director ejecutivo es el responsable de todas las
cuestiones operativas y de personal y de elaborar el
programa de trabajo anual. La EMA cuenta con siete
comités cientificos y varios grupos de trabajo en los que
participan miles de expertos de toda Europa.

La EMA coopera estrechamente con los reguladores
nacionales en los paises de la UE y con la Direccion
General de Salud de la Comision en una asociacion
conocida como la red europea de regulacion de
medicamentos. También interactia con los pacientes, los
profesionales sanitarios y las universidades. Por dltimo,
colabora asimismo con sus agencias homdlogas y en
especial con el Centro Europeo para la Prevencion y el
Control de las Enfermedades y la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria.

La EMA trabaja de forma independiente, abierta y
transparente y defiende las normas mds estrictas en sus
recomendaciones cientificas. Sus comités cientificos
proporcionan recomendaciones independientes sobre
medicamentos de uso humano y veterinario que se basan
en una evaluacion cientifica exhaustiva de los datos. La
Agencia publica informacion clara e imparcial sobre los
medicamentos y sus usos autorizados.

IV. Justificacion de la iniciativa

Como ya se ha indicado a lo largo de esta iniciativa, la
Cofepris juega un papel importante en la proteccion sanitaria
del pais, asi que dotar de autonomia constitucional es una
condicion necesaria, pues a pesar de que su reglamentacion
contempla una estructura organizacional y se prevé
autonomia técnica, administrativa y operativa, parece ser que
no es suficiente para garantizar el derecho a la proteccion de
la salud, sobre todo en esta contingencia sanitaria que
atraviesa el pas, pues no se ha observado el ejercicio efectivo
de sus facultades por injerencias abiertas del Gobierno
Federal, que no permite que este 6rgano —en principio
técnico— asuma sus determinaciones estrictamente con ese
caracter.

Asi, resulta cuestionable la manera en la que se conduce la
Cofepris debido a que tratdndose de trdmites para insumos
de la salud, vacunas; y en momentos de emergencia

sanitaria, el Estado Mexicano debe garantizar el derecho a
la proteccion a la salud, misma que debe ir acorde con la
actuacion de la autoridad sanitaria contando con términos
claros y razonables al momento de expedir algun tipo de
trdmites, sin estar sometida a los gustos del gobierno en
turno.

Ejemplo claro de ello es el acuerdo?3 por el que se
adscriben orgdnicamente las unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Secretaria de Salud, pues se
realizd un cambio en la adscripcion de la Comision, al
pasarla del titular de la Secretaria de Salud al titular de la
Subsecretarfa de Prevencion y Promocion de la Salud, una
modificacion orgdnica mas politica que técnica que ademds
concentra una serie de facultades en una subsecretaria que
no necesariamente es la mds idonea para esta tarea.

El acuerdo justifica el cambio de adscripciéon en la
necesidad de actualizar e integrar en un solo documento,
las dreas de adscripcion de la Ssa que se han ido
modificando en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud y en las Leyes General de Salud y de los Institutos
Nacionales de Salud, mientras que en el comunicado de
prensa difundido por Comunicacion social de LA Ssa, se
menciona que la decision fue “bajo el principio basico de
que el criterio cientifico técnico debe prevalecer en todo
momento sobre cualquier otro, como sefala el Programa
Sectorial de Salud 2020-2024”.24

Al subsecretario de Prevencion y Promocion se le ha
asignado la tarea de facilitar el proceso de reestructuracion
de Cofepris, que es uno de los objetivos de nuestro
programa sectorial de salud que se publicd este lunes y lo
que buscamos es tener mejor regulacién y sobre todo
transparencia, transparencia. Hay que limpiar de
corrupcién el pais en muchos aspectos, pero en la
regulacion sanitaria también hay muchas preocupaciones
al respecto.2’

Para algunos especialistas, con este ajuste lo tinico que se
aprecia es que la Secretaria de Salud serd juez y parte en
compra de fdrmacos, ya que aniquila la independencia, la
transparencia y la autonomia de la agencia regulatoria,
poniendo en entredicho su credibilidad.26

Al poner en duda y riesgo la regulacion sanitaria es menester
dotarlo de autonomia plena, tanto presupuestalmente como
decisivamente y sin sometimiento alguno a otro 6rgano
estatal.
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En momentos de emergencia sanitaria, el Estado mexicano
debe garantizar el derecho a la proteccion a la salud, la que
debe ir acorde con la actuacion de la autoridad sanitaria,
que en este caso es la Cofepris, y que al otorgarle plena
autonomia, cumpla realmente un rol de autoridad
auténoma en materia sanitaria, lo que de suyo implica la
proteccion a los mexicanos de los riesgos que se presenten
por el consumo y uso de medicamentos, dispositivos
médicos, asi como los derivados del consumo de alimentos
y otros productos que utiliza la poblacién,27 asi las
acciones de control y fomentos sanitarios de manera
coordinada entre las entidades federativas en materia de
salubridad.

Ello, teniendo en consideracion que el Estado Mexicano ha
firmado compromisos internacionales entre ellos el
Tratado México, Estados Unidos, Canadd (T-MEC) y del
Tratado de Integracion Progresista de Asociacién
Transpacifico, de los cuales se pueden generar posibles
incumplimientos de sus compromisos en materia sanitaria,
lo que en el peor de los casos podria llevar a nuestro pais a
enfrentar paneles de solucién de controversias en materia
regulatoria.

Sujetar a la Cofepris a una dependencia federal implica que
su autonomia se afecte irremediablemente. La ausencia de
transparencia de sus tramites y procedimientos en sus dreas
de regulacion, desde los alimentos, dispositivos médicos y
productos quimicos, puede llevar a entorpecer el comercio
exterior, de acuerdo con los compromisos pactados en el
articulo 28 del T-MEC. Segtin los especialistas, esto puede
ocasionar que nuestros socios comerciales, impulsen el
inicio de un panel dentro del capitulo 31 de solucion de
controversias, lo que implicaria un impacto para México.
Aunado a que se generaria inseguridad juridica de poca
confianza para la inversién.28

El capitulo 28 del T-MEC busca generar transparencia, una
mejor coordinacién entre las partes, rendicion de cuentas
(transparencia), y practicabilidad en la forma en que se
genera la regulacion; esto es, que exista cooperacion
regulatoria entre las partes, eliminar requisitos, evitando
que sean redundantes o divergentes o duplicados pero,
sobre todo, impedir que esos requisitos entorpezcan el
COMErcio exterior.

En conclusidn, al transformar a Cofepris en un 6rgano
constitucional auténomo, no solo aplicard e impactard de
forma positiva en el dmbito nacional, sino también en la
esfera internacional con compromisos y objetivos

compartidos para el desarrollo y garantia en la proteccion
del derecho humano a la proteccion de la salud.

V. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de reconocer autonomia constitucional a la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios.

Se busca también regular la designacion de su Consejo de
Administraciéon mediante un procedimiento en el que
participe un Comité de Evaluacion integrado por expertos
en la materia y sin la intervencion del Ejecutivo federal.

Para garantizar la suficiencia presupuestal, proponemos un
porcentaje fijo minimo para la asignacién de su
presupuesto, que derive del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y que hemos calculado tomando
en consideracion el mds elevado durante los afios
comprendidos de 2017 a 2021, el cual fue el
correspondiente a 2021, por 732 109 837 pesos del total del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que ascendid a 6
295 736 200 000; esto es, 0.01 por ciento del total.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia
en la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda
columna la propuesta de adicion resaltada en negritas:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC ANDS

TEXTO VIGENTE

Articulo 4o. .

Toda Paersona tiene derecho a Ia
proteccidn de b salud. La Ley definird las
basss v modalidades para el acceso a los
senvicios de salud vy eostablecerd la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en matera de
salubridad gencral, conferme a lo que
dizpone la fraccion XV del articule 73 de
asta Constitucion. La Ley definid un
sistema de salud para el bienestar, con of
fin de garantizar k= extensidn prograsiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencidn integral y gratuita de
las personas que mo  cuenten  con
saguridad social -

i corralativo.

PROPUESTA DE MODIFICACION

0 ADICION
Articulo 4o, .

El estade contard con un organisme
plblico auténomo denominado
Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, dotado de
autonomia técnica, funcional, financiera,
personalidad  juridica y  patrimonio
propios, quien serd la autoridad en
materia de sanidad y estard a cargo de la
regulacién, control y fomento sanitario,
de conformidades con las leyes de la
materia.

Sin comelativo.

Sin correlafiva.

Para garantizar la suficiencia en la
gestién presupuestal de este Srgano
auténomo, en  ningin  caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.01 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de la
Faderacidn que corresponda.

La Comisién Nacional para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios estars a cargo
de un Consejo General, integrado por
cinco COnSejeros independientes
electos por un periodo de siete afos,
cuya designacién serd hecha por la
Camara de Diputados, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros;
baje ¢l siguiente procedimients:

ajba Camara de Diputados emitirk e
acuerde para la eleccién de  los
integrantes del Consejo de
Administracion, que  contendra  la
convocatoria  poblica, las etapas
completas para el procedimiento, sus
fechas limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la designacién
de un comité técnico de evaluacion,
integrade  por  siste  personas  de
reconocido preatigio, de las cuales treg
seran nombradas por el drgano de
direccién politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el
Instituto de Investigaciones Biomédicas
de la UNAM;,

b} El comité recibira la lista completa de
los aspirantes gue concurran a la
convocatoria  plblica, evaluard el
cumplimiento de los requicitos
constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en
una proporcion de cinee persenas por el

cargo vacante, y remitira Ta relacion
correspondiente al drgano de direccidn
politica de la Camara de Diputados;

c) El drganc de direccion pelitica de
impulsard la  construccion de  los
ascuerdos para |3 eleccidn de los
Consejeros, a fin de que una wvez
realizada la votacion por este drgano &n
los términos de la ley, se remita al Pleno
de la Gamara de Diputados, la propuesta
con las designaciones
correspondientes.

El nombramiento  del Consejero
Presidente de la Comision Nacional para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
deberi recaer en una persona que se
haya distinguide por su honorabilicad,
imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la
materia de la funcién gue se pretende
oCupar.

Sin correletivo.
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Por lo expuesto someto a consideracién de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de dotar de
autonomia constitucional a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Unico. Se adicionan los pérrafos quinto, sexto, séptimo,
incisos a) a c), y octavo, y se recorren los pdrrafos
subsecuentes, del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El estado contara con un organismo publico auténomo
denominado Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, dotado de autonomia
técnica, funcional, financiera, personalidad juridica y
patrimonio propios, quien sera la autoridad en materia
de sanidad y estara a cargo de la regulacion, control y
fomento sanitario, de conformidades con las leyes de la
materia.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.01 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

La Comision Nacional para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios estard a cargo de un Consejo
General, integrado por cinco consejeros independientes
electos por un periodo de siete afios, cuya designacion
sera hecha por la Camara de Diputados, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros; bajo el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para
la eleccion de los integrantes del Consejo de
Administracién, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como

el proceso para la designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion politica de la
Cémara de Diputados, dos por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el Instituto de
Investigaciones Biomédicas de la UNAM;

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad
para desempefiar el cargo; seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de cinco personas por
el cargo vacante, y remitira la relacion
correspondiente al érgano de direccién politica de la
Cémara de Diputados;

¢) El érgano de direccién politica de impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion de los
consejeros, a fin de que una vez realizada la votacién
por este organo en los términos de la ley, se remita al
pleno de la Camara de Diputados, la propuesta con
las designaciones correspondientes.

El nombramiento del Consejero Presidente de la
Comision Nacional para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios debera recaer en una persona que se haya
distinguido por su honorabilidad, imparcialidad,
competencia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendrd un plazo de
ciento ochenta dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto
y debera expedir la Ley Organica de la Comision Federal
para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, la cual tendrd
por objeto regular su organizacion, funcionamiento y sus
competencias.

La conformacién de la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, como drgano
autonomo, debera llevarse a cabo a mas tardar treinta dias
naturales posteriores al inicio de la vigencia de la Ley
Orgénica a que se hace referencia en el parrafo anterior.

Tercero. La normatividad y regulacién emitida por la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, que no se oponga a lo dispuesto en éste,
continuard vigente, sin perjuicio de que pueda ser
adecuada, modificada o sustituida, en términos de las
disposiciones de este Decreto y de la Ley Orgénica de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios que expida el Congreso de la Unidn, de
conformidad con el articulo anterior.

Cuarto. La Cdmara de Diputados contard con un plazo de
treinta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley Orgédnica a que se hace referencia en el
transitorio segundo, para llevar a cabo el nombramiento de
los integrantes del Consejo de Administracion del érgano
autonomo denominado Comision Nacional para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

Quinto. En tanto se integra la Comisién Federal para la
Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios, como un drgano
auténomo, éste continuard en sus funciones conforme al
marco juridico vigente de la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales de
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, pasardn al 6rgano constitucional que se crea por
virtud de este decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
conformacion del Comision Nacional para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, como Odrgano autdnomo
continuardn su trdmite ante el érgano desconcentrado de la
Secretarfa de Salud, en términos de la legislacion aplicable
al momento de su inicio.

Notas
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107/2001

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=677821&fecha=13
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26 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Con-ajuste-en-Cofepris-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Higinio del
Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado federal Higinio del Toro Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Reglamento de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas presentd un
informe en el mes de julio del presente afio, con el titulo del
“El impacto del covid-19 en América Latina y el Caribe”,
en que se informa que la pandemia ha perjudicado
gravemente al mundo, pero principalmente América Latina
y el Caribe son regiones en donde provocard la peor
recesion en los ultimos 100 afios. Por lo que la
recuperacion deberd ser una manera de reestructurar el
modelo de desarrollo con base en la igualdad y el respeto a
los derechos humanos.

Conforme a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
se establecieron cuatro dimensiones clave sustentadas
firmemente en los derechos humanos:

* “Dimension social: basada en la igualdad y la
proteccién social universal, independientemente del
sexo o el género, la edad, la raza, el origen étnico, el
idioma, la religion, la condicion juridica o el estatus
migratorio, o de cualquier otra situacion o circunstancia
personal.

* Dimension econdmica: basada en la creacion de
empleos decentes, sostenida por una mayor capacidad
tecnoldgica local.

* Dimensién ambiental: basada en la proteccion de la
naturaleza y el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras.

* Dimension politica: basada en la democracia, el estado
de derecho, la transparencia, la igualdad de género, la
prevencion de conflictos y la rendicion de cuentas, asi
como en la participacidn y el acceso de la sociedad civil
y las comunidades locales a la informacién en todas las
fases de la formulacin, la aplicacion y la evaluacion de
las politicas piblicas”.1

Las recomendaciones gubernamentales para aumentar la
proteccion social para ayudar los hogares es esencialmente
detectar y atender a las personas y regiones mads
vulnerables para equilibrar las condiciones sociales de los
ciudadanos que viven en pobreza y extrema pobreza.

Proteccién social  Dtro apoyo directo
ias en ini de para trabajadores a personas
‘monetarias®™ especie servicios bésicos formales o familias

* Nuevos pro- = Alimentos Suspension o exon- * Reduccién de = Alivio tributario
gramas de « Medicamentos  eracion delpagode  exposicitn

« Acuerdos para
transferencias 2 MastariNag facturas de: al cCoOVID19 pago de hipote-

manetarias T (teletrabajo) e

= Productos de

N = Proteccion del
limpieza

= Ampliacion de * Control de
\u§ programas e ingreso y el precios
existentes empleo (seguro
(desembolso & Camimcacioase de desempleo,

anticipada, licencia médica,

* Electricidad

(teléfono,

Internet, TV)

montos més ele prohibiciones de

vados, cobertura despida)
més amplia)

Cuadro 1.2

Los Estados deben garantizar el suministro de servicios
basicos como el agua, electricidad, comunicaciones y sin
olvidar el internet. Ademds, deben dar prioridad al derecho
a la educacion con base al principio de igualdad y acceso
continuo entre las niflas, niflos y adolescentes,
preferentemente a los que se encuentran en situacion
pobreza y marginacion

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo sexto pérrafo tercero, el
derecho del acceso al internet:

“Articulo 60.- (...)

(...)

El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

Es decir que cualquier mexicana o mexicano se le
garantizard el acceso al internet, aunque la realidad social
discrepa por lo establecido por la carta magna. La reciente
pandemia que azota en todo el mundo, ha reflejado la gran
brecha de desigualdad que existe entre los ciudadanos.

Los derechos humanos “son aquellos derechos que tienen
todas las personas por el hecho de ser tal, y que les permite
su maxima realizacion material y espiritual, con
responsabilidad para su propia comunidad”.3

Las garantias individuales son los medios de proteccién o
aseguramiento de los derechos humanos; el maestro Fix-
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Zamudio expresa que la verdadera garantia de los derechos
de la persona humana consiste precisamente en su
proteccion procesal, es decir son los medios procesales por
conducto de los cuales es posible su proteccion y eficacia.4

Los derechos fundamentales son “todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”.5

El ciclo escolar 2019-2020 se vio perjudicado dado que, las
nifias, nifos y adolescentes no pudieron regresar a clases
para finalizar el ciclo escolar y ante el regreso a clases del
ciclo escolar 2020-2021, las autoridades educativas han
buscado diversas medidas y protocolos de sanidad para
este regreso a clases pero que, si la situacién
epidemioldgica seguia en la misma situacion o peor, se
implementaria el programa Aprende en Casa II para
asegurar la educacion de las y los alumnos, sin olvidar que
las clases continuardn siendo a distancia, es decir, desde
sus hogares.6

Sin duda, el sector educativo en nuestro pais es uno de los
mayormente afectados por esta crisis sanitaria; la
Secretaria de Educacion Publica se ha visto en la
obligacién de cerrar temporalmente las instituciones
educativas para salvaguardar la salud de los educandos y
evitar contagios, por lo que se opt6 por mantenerlos dentro
de sus hogares.

Siendo de esta manera que los educandos deben de contar
con una television y una computadora para poder seguir
estudiando, pero de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, publico la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2019,
mencionando que:

* “E192.5 por ciento de los hogares cuenta al menos con
un televisor.

* E1 43.0 por ciento de la poblacion de 6 afios 0 mds es
usuaria de computadora (49.4 millones).

* E1 70.1 por ciento (80.6 millones) de la poblacion de
seis afios 0 mds son usuarios de Internet”.”

Los sectores con mayores indices de pobreza son los més
afectados, en la que las nifias, nifios y adolescentes que

viven en zonas marginadas o pertenecientes a comunidades
indigenas no cuentan con acceso a internet, ni mucho
menos con un dispositivo tecnoldgico que le permita
continuar con sus estudios.

Regresaron a clases 30 millones 466 mil educandos de
educacion basica y media, en la que su mayoria pertenecen
a escuelas publicas. La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), menciona que en
México en promedio el 80 por ciento de los alumnos de
clase alta y 45% de los alumnos de clase media cuentan
con una computadora y acceso a internet; en comparacion
con los alumnos de clase baja que solo el 5 por ciento
cuentan con ello.8

Aunque la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece en su articulo 3 fraccién XLIII:

“Articulo 3. (...)
ILaXLIL (...

XLIII. Politica de inclusién digital universal:
Conjunto de programas y estrategias emitidos por el
Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacin,
incluyendo el Internet de banda ancha para toda la
poblacidn, haciendo especial énfasis en sus sectores mas
vulnerables, con el propdsito de cerrar la brecha digital
existente entre individuos, hogares, empresas y dreas
geograficas de distinto nivel socioeconémico, respecto a
sus oportunidades de acceso a las tecnologias referidas
y el uso que hacen de éstas”.?

Se han presentado diversos casos en la poblacién mexicana
en la que las familias estdn en crisis para que sus hijas e
hijos puedan seguir estudiando; existe un caso particular en
la otomi de Toluca en la que un padre soltero a cargo de
cinco hijos, se tuvo que ver en la necesidad para determinar
quién de sus hijos podria seguir estudiando ya que no
cuentan con computadora, celular, radio y peor atn sin
energia eléctrica, optando por que su hija que cursa el
primer afio de primaria fuera la que siguiera estudiando.
Asimismo, al menos el 20 por ciento de los pobladores de
la misma region sufren de las mismas circunstancias por no
contar con los servicios bésicos.10

Aunque la ley prevé brindar acceso de internet de banda
ancha a toda la poblacion, no es una realidad, que inclusive
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se pueda considerar como una ilusién juridica. La gran
brecha de desigualdad no es reciente, siempre ha estado
presente pero la pandemia ha reflejado esa urgencia que se
debe atender para reducir la desigualdad de ese importante
recurso para que las nifias, nifios y adolescentes no se queden
atrds y se haga efectivo su derecho que tienen a la educacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en su articulo 26 menciona:

“l. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos” 11

La Convencion sobre los Derechos del Niflo en su articulo 28:

“1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho”.12

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo tercero:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman Ia
educacion bdsica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia”.13

Por ende, el Estado tiene la obligacion de garantizar en
todo momento el derecho a la educacion, este derecho por
excelencia es pilar fundamental para el progreso y
conocimiento de la sociedad mexicana, ante esta situacion
no se debe permitir un estancamiento que pueda llegar a
generar un retroceso sin precedentes de la educacion en
nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del articulo
9; y se adiciona una fraccién XIV, todos de la Ley General
de Educacion.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaXL(.)

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacion bdsica,
garantizando su distribucion,

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacion para alcanzar su excelencia, y

XIV. Promover a los educandos, preferentemente a
los que se encuentran en situacion de pobreza y
marginacion, el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, incluyendo el
Internet de banda ancha.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En las entidades federativas contardn con un
lapso de 120 dias a partir de la fecha de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion; para adecuar sus leyes
estatales y demds reglamentaciones, para no contradecir el
presente decreto.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas. El impacto del covid-19 en
América Latina y el Caribe. 9 de julio de 2020.

https://reliefweb.int/report/world/informe-el-impacto-del-covid-
19-en-am-rica-latina-y-el-caribe-julio-2020
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2 Ibidem.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.

4 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. Latinoamérica: Constitucion, proceso y
Derechos Humanos. 1 edicién, México, 1988, pdgina 58.

5 Revistas Juridicas UNAM. Derechos Humanos y derechos
fundamentales. México. 2018.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12556/14135

6 Milenio. SEP concluye ciclo escolar entre pandemia por covid-19. 3
de julio de 2020.

https://www.milenio.com/politica/sep-concluye-ciclo-escolar-
2019-2020-pandemia-coronavirus

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf

8 El Universal. Con computadora sélo el 5% de los estudiantes pobres
en el regreso a clases. 24 de agosto de 2020.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/con-computadora-solo-5-
de-los-estudiantes-pobres-en-el-regreso-clases#:~:text=Especiales-
,Con%20computadora%2C%20s%C3%B310%205%25%20de%20
los%20estudiantes%20pobres,en%20el %20regreso%20a%?20clase
s&text=Seg%C3%B An%?20el%20Programa%20de%201a,hasta%2
020.6%25%20y%2023.4%?25.

9 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. 2020.

10 El Universal. Justino no tuvo de otra, solo uno de sus hijos
estudiard. 29 de agosto de 2020.

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/justino-no-tuvo-de-
otra-solo-uno-de-sus-hijos-estudiara

11 La Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948.
12 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2021.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Fernando
Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccidn II, y 72 de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 60., numeral
1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 133, 134, 685 Ter y 857 de la Ley Federal del
Trabajo y el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2014, en esta misma asamblea, se aprobd una
reforma histdrica que permiti6 considerar como violencia
laboral la solicitud de certificados médicos de no embarazo
a las mujeres; en consecuencia, nunca mds se volvid a
condicionar a una mujer la obtencion de un empleo a
cambio de demostrar que no estaba embarazada. Lo
anterior quedd establecido en la Ley Federal del Trabajo y
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

No obstante, la discriminacion no se detiene en el ambito
laboral. Muchas empresas que radican en el pais, ponen
como requisito de contratacién la entrega de certificados
médicos, con la justificacion de analizar si las personas son
aptas para el empleo o tienen alguna enfermedad congénita
que les impida realizar dichas actividades; pero en la préctica,
el manejo de dicha informacion de manera arbitraria puede
impedir a una persona obtener un empleo, debido a su
condicion de salud.
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Tanto la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, como la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Particulares,
consideran la condicion de salud de una persona como
“datos personales sensibles”, y si bien, las empresas no
cometen una ilegalidad al solicitar los exdmenes médicos
(ya que los interesados firman la conformidad de que se
maneje esa informacion), si recurren en una actitud de
discriminacién al solicitar un certificado médico, pues dan
preferencia a la persona que tiene un estado de salud
favorable.

En un caso hipotético, pero que ocurre con mucha
frecuencia, si una persona que tiene cdncer solicita un
empleo en una determinada empresa, pero su puesto estd
en juego entre ella y otra persona, seguramente el
empleador dard preferencia al profesionista que no tiene
una enfermedad cronico-degenerativa; sin embargo, dicha
decision no se toma bajo el argumento del valor agregado
profesional, sino pensando en la productividad de la
empresa.

Aunque lo anterior fue un caso hipotético,
desafortunadamente es una realidad que se ha venido
documentando en los dltimos afios:

Para quienes padecen cancer el reto no solo es vencer a
la enfermedad, sino lidiar con sus consecuencias. El
estigma que predomina entre los empleadores es que las
personas con la enfermedad se vuelven improductivas,
por lo que muchas veces deciden concluir la relacion
laboral.

En el caso concreto de cancer de mama, cuatro de cada
10 mujeres en promedio fueron victimas de
discriminacion laboral en 2013, segiin datos de la
fundacion Edificando Vidas, organismo que brinda
apoyo integral a pacientes con cancer.

Al ser un padecimiento créonico que puede requerir
varios dias de incapacidad, muchas empresas no estan
dispuestas a cubrir esa prestacién por largo tiempo.!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) vy diferentes tratados internacionales tienen
multiples disposiciones que brindan diversas protecciones
y garantias relacionadas con la discriminacion laboral.

No obstante lo anterior, actualmente no hay ninguna
normativa que prohiba a las empresas y empleadores,

solicitar certificados médicos a personas que les soliciten
trabajo, convirtiéndose con ello en una prictica
discriminatoria que debe quedar regulada en la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como en la
Ley Federal del Trabajo.

El objetivo de esta iniciativa es erradicar la discriminacion
laboral por motivos de salud, no mediante la declaratoria
de un precepto o principio legal, sino con la prohibicion de
solicitud de certificados médicos como requisito para el
ingreso, permanencia o ascenso en el dmbito laboral, que
como se verd a lo largo de este proyecto esta accion no es
justificable, salvo en los casos especificos que contempla
la Ley Federal del Trabajo.

Clasificacion de enfermedades

La Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), de
acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), es “uno de los estdndares internacionales mas
usados para elaborar estadisticas de morbilidad y
mortalidad en el mundo”2 su objetivo es permitir al
sistema registrar, analizar, interpretar y comparar los datos
de mortalidad y morbilidad recopilados en diferentes
paises o regiones y en diferentes momentos. A través de la
clasificacion, las palabras de diagndstico y otros problemas
de salud se pueden convertir de palabras a cddigos
alfanuméricos para facilitar su almacenamiento y posterior
recuperacion para el andlisis de la informacién.3

La estructura bésica de la CIE se basa en un “sistema de
clasificacién de eje variable”,4 agrupandose de la siguiente
manera:

* Enfermedades epidémicas.

* Enfermedades constitucionales o generales.

* Enfermedades localizadas ordenadas por sitios.

¢ Enfermedades del desarrollo.

* Traumatismos.3
Para el caso de nuestro pais, la Secretaria de Salud ha
determinado el uso del mismo ndmero de clasificacién de
enfermedades, y en el contexto de la vigilancia,

investigacion y control se identifican las variables de
enfermedades transmisibles y no transmisibles.
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Las transmisibles hacen referencia a “enfermedades
infecciosas y parasitarias, complicaciones del embarazo,
del parto y del puerperio y ciertas afecciones originadas en
el perfodo perinatal.”6 Para el caso de enfermedades no
transmisibles, se incluye “el resto de capitulos de
enfermedades cronicas como el cancer en todos sus tipos,
a las lesiones y accidentes.””

Para efectos de la presente iniciativa, es pertinente aclarar
que no se debe discriminar a una persona por ninguna
enfermedad, y por consiguiente, la solicitud de certificados
médicos no debe ser justificable aunque se trate de una
enfermedad transmisible, tal como puede ser el caso de
enfermedades de transmision sexual o por ejemplo, por el
virus SARS-Cov-2, y otro tipo de padecimientos que se
encuentren en esa categoria.

En tal caso, la empresa estarfa en la obligacién de seguir
aplicando las pricticas de salud e higiene que sean
necesarias y las dictadas por las normas oficiales
mexicanas; asimismo, brindar oportunamente el servicio
médico que establece la ley, y no limitar los derechos
laborales por las incapacidades médicas.

Es también pertinente definir ;qué se entiende por
enfermedades cronicas degenerativas? Pues a rafz de la
pandemia, se hizo evidente que este tipo de padecimientos
determinaban condiciones de salud adversas para la
sociedad, y donde se encuentran pacientes estigmatizados
por su condicion.

Las mds comunes son diabetes e hipertension arterial, y se
definen de la siguiente manera:

“Son aquéllas que van degradando fisica y/o
mentalmente a quienes las padecen, provocan un
desequilibrio y afectan a los drganos y tejidos. Las
enfermedades degenerativas pueden ser congénitas o
hereditarias. Suelen manifestarse en edades
avanzadas, aunque también pueden afectar a personas
jovenes de entre 20 y 40 afios, dependiendo la
enfermedad. Estdn relacionadas con los estilos de
vida y con el envejecimiento de la poblacién.”8

Equivocadamente se ha desarrollado un discurso
discriminatorio a nivel internacional, donde se juzga a las
personas que padecen este tipo de enfermedades, pues se
afirma que basta con la prevencion para que una persona
no tenga dichos padecimientos; sin embargo, fuera de toda
estrategia bien fundamentada de prevencion, no se debe

catalogar a los pacientes de este tipo de enfermedades
como personas responsables de su condicion de salud.

Discriminacion Laboral

La discriminacion laboral, o en el empleo, se refiere a
practicas que subordinan o ponen a ciertas personas en
situacion de subordinacion o desventaja en el mercado
laboral o en el lugar de trabajo debido a su raza, color,
religién, género, opiniones politicas, nacionalidad, salud u
origen social. Las practicas discriminatorias pueden ser
directas o indirectas, y ocurren cuando se establece una
clara distincidn, preferencia o exclusion por una o mds
razones.?

Esta se ha expresado a lo largo de la historia en diversas
facetas, desde motivos que obedecen al género, la
orientacion sexual, la discapacidad, el origen étnico, la
edad, entre otros. Sin embargo, una faceta en la que poco
se aplica la ley es la discriminacién por condiciones de
salud de las personas.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) el estado de salud, el embarazo
y la segregacion de género son las tres principales causas
de exclusion en el lugar de trabajo.10 La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) reconoce que este tema
afecta a todos los pafses, sectores econémicos y tipos de
actividades. Si bien estas acciones son condenadas por la
sociedad y, en ocasiones, legalmente, el avance en su
eliminacién es desigual y no siempre duradero.!1

Desde enero de hasta septiembre de 2019, Conapred
clasifico 102 expedientes de denuncia como presunta
discriminacion; de todas ellas, las diez principales causas
se discriminacion laboral fueron:

1. Condicién de salud

2. Embarazo

3. Género

4. Discapacidad

5. Apariencia fisica

6. Preferencia u orientacién sexual

7. Edad
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8. Sexo
9. Situacion Familiar
10. Identidad de género.12

Al posicionarse en primer lugar la condicion de salud,
resulta evidente que las acciones enunciadas en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién son insuficientes para
garantizar que no se discrimine por esta razon. Si bien
existen mecanismos para demandar a un empleador por
despido injustificado, principalmente motivado por
condiciones de salud, poco se hace para prevenir dicha
situacion en el proceso de contratacion, donde
impunemente las empresas solicitan certificados médicos
sin justificacién alguna.

Es entendible que en muchas ocasiones, la naturaleza del
trabajo requiere un esfuerzo fisico considerable para
gjercer una profesion, encontrandose las empresas en una
encrucijada entre no atentar contra la integridad de las
personas o no ejercer la discriminacion. Esto lo explica la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) bajo la
siguiente pregunta:

Pregunta: ;Existe alguna distincién que no se considere
discriminatoria?

Respuesta: Las distinciones basadas en las calificaciones o
en los esfuerzos son legitimas.

Son aceptables las disparidades en la remuneracién que
reflejan las diferencias en términos de afios de educacion o
del numero de horas trabajadas.

El cumplimiento por las empresas de las politicas
gubernamentales concebidas para corregir los patrones
histdricos de discriminacion y para extender de este modo
la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo no
constituye una discriminacion.

La legislacion nacional puede establecer medidas
especiales de proteccion o asistencia, como las relativas
a la salud y la maternidad; éstas son disposiciones
importantes que no constituyen discriminacion.

Dar efecto al principio de igualdad de trato puede exigir
medidas especiales y la consideracién de diferencias, por
ejemplo, en lo que atafie a las personas con discapacidades.

En ese sentido esta propuesta no pretende que las em-
presas pongan en riesgo a las personas al no considerar
sus condiciones de salud, sino que se elimine una
restriccion preestablecida por los prejuicios sociales que
se puedan tener ante enfermedades preexistentes.

En la actualidad, este mecanismo de estigma se ha
trasladado incluso a personas que han padecido la
enfermedad covid-19, pues aunque después de un tiempo
de recuperacion, la transmision sea poco probable, se
pueden presentar secuelas posteriores de la recuperacion
de dicha enfermedad.

Las consecuencias post covid-19 ya se encuentran
documentadas en diversas investigaciones, pues van desde
secuelas fisicas hasta implicaciones psicoldgicas. Entre las
consecuencias fisicas se observa que las de mayor peso
son: (i) neuroldgicas; (ii) cutdneas; (ii1) cardioldgicas; y
(iv) tromboembolismo.

Por otro lado, también existen consecuencias psicologicas
respecto a la enfermedad. Un estudio realizado en el
hospital San Rafael de Mildn determind que “mds de la
mitad de las personas que se recuperan de la covid-19 tiene
secuelas psicoldgicas”13:

A través de entrevistas clinicas y cuestionarios de
autoevaluacion se observo que:

28 por ciento suftfan trastorno de estrés postraumético
(TEPT).

31 por ciento tenia depresion.
42 por ciento presentaba ansiedad.
40 por ciento tenfa insomnio.

20 por ciento mostraba sintomas de trastorno obsesivo-
compulsivo.

También se recolectd informacion sociodemografica, datos
clinicos, marcadores inflamatorios y niveles de saturacion
de oxigeno de estos pacientes.

56 por ciento de los pacientes a los que se realizd
seguimiento presentaba al menos una secuela psicoldgica
considerable, que estaba relacionada con la gravedad de la
inflamacion que habfan tenido durante la infeccién por el
virus de la covid-19.14
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Ante todos estos padecimientos, es entendible que una
persona que ha salido de esta enfermedad, sobre todo
después de haber estado grave, no pueda reincorporarse
facilmente al mercado laboral, lo cual ha provocado un
ambiente discriminatorio.

Por ejemplo, en el estado de Coahuila esta problemdtica ha
sido atendida por el Centro de Evaluacién Laboral Valpar de
la Universidad Auténoma de Coahuila, el cual fue creado
para apoyar a las personas con alguna discapacidad y facilitar
el encontrar un empleo, esto a través de la aplicacion de un
sistema que evalda sus aptitudes y conocimientos para su
inclusién laboral. La evaluacion realizada por este Centro
considera aspectos como el tipo de discapacidad o
enfermedad discapacitante, en donde se incluye
enfermedades crénico degenerativo, y ahora se comenzard a
considerar con secuelas del covid-19, tanto a nivel pulmonar,
renal, estémago e incluso a nivel cognitivo.15

Acciones como la antes mencionada permite prevenir y
eliminar actos discriminatorios hacia los pacientes
recuperados de covid-19, los cuales en el 4mbito laboral no
son una novedad, ya que existen antecedentes de este tipo
de préicticas a personas con discapacidad, con
enfermedades crénico degenerativas, enfermedades de
transmision sexual, siendo el VIH, la enfermedad con
mayor discriminacion en el mercado laboral.

Por tal motivo, es necesario trabajar para eliminar la
estigmatizacion hacia las personas que tuvieron covid-19.
Segtin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) las causas de esta estigmatizacion son las
siguientes:

* Es una enfermedad nueva y en torno a la cual existen
todavia muchas incdgnitas.

* Frecuentemente tenemos miedo a lo desconocido.
« Es fécil asociar ese miedo a “los otros”.16

El impacto de esta estigmatizacion es preocupante, por lo
que puede generar que “las personas escondan la
enfermedad para evitar la discriminacion, impedir que las
personas busquen atencién médica en forma inmediata y
hacer que las personas no adopten comportamientos
saludables”.17

En el campo laboral, esto se traduce incluso a que personas
que deseen retomar su empleo, o estén buscando una nueva

oportunidad, estén tentados a mentir respecto a su condicion
médica con tal de conseguir un trabajo, situacién que pone en
riesgo a la misma persona que padeci covid-19.

Albert Vilarifio afirma que esta posible situacién de
discriminacion laboral respecto a covid-19 es precipitada,
y que se tendria que analizar con mayor detenimiento
conforme avance la inmunizacidn; sin embargo, el hecho
de que la empresa elija candidatos supuestamente
inmunizados para cubrir las vacantes puede generar una
discriminacidn positiva contra estas personas, es decir, en
detrimento de las personas que no han experimentado la
enfermedad.18

Ante este posible escenario propone las siguientes
soluciones:

Sélo una legislacion que promueva la contratacién de estos
perfiles de personas y que acabe derivando en un cambio
de actitud general en la gestion de recursos humanos tras
poner en valor el trabajo de estas personas, podra hacer que
la situacion, muy poco a poco, se revierta.

La responsabilidad social de las empresas (RSC) es
también una herramienta imprescindible para lograr todo
esto, y las politicas y sistemas de gestion deberdn tener en
cuenta esta situacion y dirigir sus acciones a solucionar
estos problemas disfrazados de nuevas realidades, pero que
ya estaban arraigados en las culturas corporativas desde
hace mucho tiempo.

En ese mismo tenor la OIT propone abordar estas actitudes
discriminatorias, con base en la experiencia de la
estigmatizacion del VIH, bajo las siguientes lecciones
clave:

- No emitir juicios.

- Cuidar el lenguaje.

- Desarrollar una respuesta basada en derechos
humanos.

- Proteger los empleos y los medios de vida.
- Involucrar a las comunidades afectadas.
- Respetar la confidencialidad.

- Combatir el estigma en todas sus formas.
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- Compartir historias positivas y dar un rostro humano a
la covid-19.19

En la préctica, se observa que estas recomendaciones no
han sido seguidas por las empresas y los empleadores. Los
datos hablan por si solos:

De acuerdo con los datos més recientes del Inegi, durante
julio el nimero de trabajadores informales se incrementd en
1.7 millones, para alcanzar la cifra de 27.3 millones de
personas que trabajan sin prestaciones, ni acceso a servicios
de salud o ahorro para el retiro.

La diabetes, hipertension, sobrepeso, obesidad, enferme-
dades pulmonares, del corazén o renales, son las principales
condiciones médicas (comorbilidades) que aumentan el
riesgo de muerte si se contrae covid-19, de acuerdo con
autoridades de salud.

Ademds de los adultos mayores, las personas con
padecimientos como cancer, lupus, VIH, o autoinmunes,
también estdn en el grupo de mayor vulnerabilidad en caso
de contraer coronavirus. De contagiarse, tendrian mayores
implicaciones ante un sistema inmune debilitado.

La Secretaria de Salud indica que el nimero mayor de
fallecidos por Covid estd entre quienes padecen
hipertension (44.64 por ciento), diabetes (38.16 por
ciento), y obesidad (24.46 por ciento).

Para una persona con algunos de estos padecimientos,
enfermar de Covid es muy peligroso y la recomendacion
desde el inici6 de la pandemia fue quedarse en casa y
guardar sana distancia, pero ante la situacién econdmica,
para muchos ha sido imposible.20

Bajo esa realidad, y mediante los estudios de caso docu-
mentados por Animal politico, se observa que las empresas
no quieren correr el riesgo de reclutar grupos de alto riesgo,
brindarles seguridad social y dejarlos trabajar o descansar
cuando cambian los semaforos epidemiolégicos.21

También se constatd que algunos empresarios solicitaron
un “certificado” de que no padecian covid-19, segin lo
registrado por Animal politico en un informe anterior. Los
exdmenes se han convertido en un requisito basico de un
trabajo, como si fuera una prueba curricular. La Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), afirmé que estas

practicas son discriminatorias y las empresas se justifican
con las medidas dictadas por las autoridades sanitarias.22

No hay datos oficiales que muestren cudntos trabajadores
se han visto afectados por el covid-19, ni cudntas personas
pueden superar esta infeccién, ni cudntas han sufrido
discriminacién por haber sufrido la enfermedad. La
mayorfa son trabajadores, aunque estin en peligro por
posibles infecciones, no se les permite trabajar desde
casa 23

No conforme con la discriminacion generalizada, se
adiciona un punto negativo que atenta totalmente con la
inclusividad social, al discriminar doblemente a las
personas migrantes, afrodescendientes, mujeres e
indigenas. En consecuencia, se prevé una carrera de
desigualdad, donde las estigmatizaciones derivadas de la
enfermedad, se podrian conjuntar con la segregacion a
grupos vulnerables, bajo el pretexto de las medidas
sanitarias establecidas por las autoridades.24

Justificacion legal y causas de exclusion

La OIT es el organismo que més concretado convenios
relativos a este tipo de discriminacion laboral. En su
convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958 (niim. 111) se establece lo siguiente:

“Articulo 1

- 1. A los efectos de este Convenio, el
término discriminacion comprende:

- (a) cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion;

- (b) cualquier otra distincion, exclusion o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupaciéon que podra ser especificada por el
Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan,
y con otros organismos apropiados.
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Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se
halle en vigor se obliga por métodos adaptados a las
circunstancias y a las précticas nacionales, a:

- (a) tratar de obtener la cooperacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y de
otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la
aceptacion y cumplimiento de esa politica;

- (b) promulgar leyes y promover programas
educativos que por su indole puedan garantizar la
aceptacion y cumplimiento de esa politica;

- (c) derogar las disposiciones legislativas y modificar
las disposiciones practicas administrativas que sean
incompatibles con dicha politica;

- (d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a
los empleos sometidos al control directo de una
autoridad nacional;

- (e) asegurar la aplicacion de esta politica en las
actividades de orientacién profesional, de formacién
profesional y de colocacion que dependan de una
autoridad nacional;

- (f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacién de
este Convenio las medidas adoptadas para llevar a cabo
esa politica y los resultados obtenidos”.25

Asi, este convenio, establece claramente que no debe haber
ninguna causa de exclusiéon o preferencia en el entorno
laboral, y al analizar los casos de rechazo profesional por
motivos de salud, se le estd dando una ventaja intrinseca a
la persona que tiene una condicion de salud Optima.

Por otro lado, el articulo 3 de este mismo convenio,
establece claramente la necesidad de reformar las leyes, y
derogar las disposiciones necesarias, que hagan posible el
cumplimiento de los objetivos del convenio; y en el caso
que nos ocupa, los certificados médicos son una
herramienta que hacen posible este tipo de discriminacion
laboral.

Sin embargo, es necesario entender que hay causas que
deben excluirse en esta propuesta, relativos a certificados
médicos que deben solicitarse para los casos de los
menores de edad que pretendan laborar en alguna empresa.

Esto no solo ya se contempla en la Ley Federal del Trabajo,
sino en el Convenio sobre el examen médico de los
menores (industria), 1946 (ndmero 77) de la OIT.

“Articulo 2

- 1. Las personas menores de dieciocho afios no podrdn
ser admitidas al empleo en empresas industriales, a
menos que después de un minucioso examen médico se
las haya declarado aptas para el trabajo en que vayan a
ser empleadas.

- 2. El examen médico de aptitud para el empleo deberd
ser efectuado por un médico calificado, reconocido por
la autoridad competente, y deberd ser atestado por
medio de un certificado médico, o por una anotacién
inscrita en el permiso de empleo o en la cartilla de
trabajo.

- 3. El documento que pruebe la aptitud para el empleo
podré:

- (a) prescribir condiciones determinadas de empleo;

- (b) expedirse para un trabajo determinado o para un
grupo de trabajos u ocupaciones que entrafien riesgos
similares para la salud y que hayan sido clasificados en
un grupo por la autoridad encargada de aplicar la
legislacion relativa al examen médico de aptitud para el
empleo.

- 4. La legislacion nacional determinard la autoridad
competente para expedir el documento que pruebe la
aptitud para el empleo y definird las condiciones que
deberdn observarse para extenderlo y entregarlo.”26

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales vela por estos mismos
derechos en los siguientes articulos:

En su articulo 2o0., pdrrafo 2, establece que los estados
parte “se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna
[...].” En el articulo 60., reconoce el “derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado [...].” El articulo 7o., por
su parte, reconoce “el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias [...]”,
entre las cuales se encuentran “un salario equitativo e igual
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por trabajo de igual valor”, tener “igual oportunidad para
[...] ser promovidos, dentro de su trabajo” y “el descanso,
el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi
como la remuneracién de los dfas festivos”.27

En el articulo 1 pérrafo quinto de nuestra Constitucion
establece que en México:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”28

Asimismo, el articulo 5 del mismo ordenamiento establece
que “a ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos”;29 por lo cual, también se incumple este
principio al negarle empleo o despedir a alguien por haber
sufrido o padecer una enfermedad.

En conclusion, se hace necesario que se reforme la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, a fin
de que se contemple como discriminacion la exigencia de
certificados médicos por cualquier tipo de enfermedad,
adicionando también los certificados médicos de no
embarazo, pues este ultimo no estaba contemplado en la
ley en mencidn.

En la Ley Federal del Trabajo se hace necesario reformar
diversas disposiciones con el objetivo de dejar clara esta
prohibicion, tal como ya se contempla en el aspecto de
certificados médicos de no embarazo. Lo anterior no se
deberd interpretar como una accién para eludir las
obligaciones de los trabajadores de someterse a los
reconocimientos médicos previstos en el reglamento
interior y demds normas vigentes en la empresa o
establecimiento, para comprobar que no padecen alguna
incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o
incurable.

Sin embargo, estas pruebas y reconocimientos no se
podrén traducir en despidos, sino en orientacion y atencion
integral de la salud. Se hace necesario también actualizar la
Ley Federal del Trabajo respecto a providencias cautelares
y el no agotamiento de la instancia conciliatoria.

Puntualmente, la presente iniciativa que reforma la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion tiene los siguientes objetivos:

* Establecer la prohibicion a los patrones o sus
representantes de exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo o de enfermedades crénico
degenerativas, de transmision sexual, epidémicas,
generales, traumatismos o del desarrollo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo.

* Que los trabajadores cumplan con la obligacion de
someterse a reconocimientos médicos y de poner en
conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas
que padezcan siempre y cuando estas acciones no
determinen una medida discriminatoria que afecte la
permanencia o ascenso en el empleo.

* Que los conflictos de discriminacién por condiciones
de salud sean exceptuados para agotar la instancia
conciliatoria en el proceso laboral.

* Que en los conflictos que se reclame discriminacién por
condiciones de salud, las autoridades correspondientes
puedan decretar las providencias necesarias para evitar
que se cancele el goce de derechos fundamentales, tales
como la seguridad social.

* Que en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion se considere como discriminacion la
exigencia de certificados médicos de no embarazo o de
enfermedades cronico degenerativas, de transmision
sexual, epidémicas, generales, traumatismos o del
desarrollo para ingresar, permanecer o ascender en un
empleo.

Los siguientes cuadros comparativos muestran los alcances
de la reforma:
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LEY FEDERAL
TEXTO VIGENTE

DEL TRAB.
PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones
0 a sus representantes:

|. Megarse a aceptar trabajadores por razén de
origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicidn social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

Il.- Exigir que los trabajadores compren sus
articulos de comsumo en tienda o lugar
determinado;

1l.- Exigir © aceptar dinero de los trabajadores
como gratificacion porgue se les admita en el
trabajo o por cualquier otro motivo que se
refiera a las condiciones de éste;

IV. Obligar a los frabajaderes por coaccién o
por cualquier ofro medic, a afiliarse o retirarse
del sindicato o agrupacion a que pertenezcan,
o a que volen por determinada candidatura,
asi como cualquier acto u omision que atente
contra su derecho a decidir quién debe
representarlos en la negociacion colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen
interna del sindicato, impedir su formacion o el
desarrollo de la actividad sindical, mediante
represalias implicitas o explicitas contra los
trabajadores.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones
0 a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razdn de
origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de
salud,  religi opiniones,  preferencias
sexuales, estado oivil o cualquier otra criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

=

Il.- Exigir que los frabajadores compren sus
ariculos de consumo en tienda o lugar
determinacio;

1l1- Exigir o aceptar dinero de los frabajaderes
come gratificacién porque se les admita en el
trabajo o por cualquier otro motivo que se
refiera a las condiciones de éste;

IV. Obligar a los trabajadores por coaccién o
por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse
del sindicato o agrupacion a que pertenezcan,
o a que voten por determinada candidatura,
asi como cualquier acto u omisién que atente
contra su derecho a decidir guién debe
representarlos en la negociacicn colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen
interno del sindicato, impedir su formacién o el
desarrollo de la actividad sindical, mediante

ias implicitas o i contra los
trabajaderes;

V.- Hacer o autorizar colectas o suscripeiones
en los establecimientos v lugares de trabajo;

VIL- Ejecutar cualquier acto que restrinja & los
trabajaciores los derechos que les otorgan las
leyes;

VIIl.- Hacer propaganda politica o religiosa
dentro del establecimiento;

IX.- Emplear el sistema de poner en el indice a
los trabajedores que se separen o sean
separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacion;

interior de los
dentro de las

X Portar armas en el
establecimientos  ubicados
poblaciones;

X1 Presentarse en los establecimientos en
estade de embriaguez o bajo la influencia de
un narcotico o droga enervante,

XII. Realizar actos de hostiggmiento yfo acoso
sexual contra cualquier persona en el lugar de
trabajo;

Xl Permitir o tolerar actos de hostigamiento
yio acoso sexual en el centro de trabajo;

XV, Exigir la presertacién de certificados
médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo;

KV, Despedir a una trabajadora o coacsionarla
directa o indirectamente para que renuncie por
estar embarazada. por cambio de estado civil
© por tener el cuidade de hijos menores, y

XVI. Dar de baja o terminar la relacidn laboral
de un trabajador que tenga Iz calidad de
persona  desaparecida y cuente con
Declaracion Especial de Ausencia, en los
términos de lo establecido en la legislacidn
especial en la materia

XVIl. Realizar cualquier acto tendiente a
ejercer control sobre el sindicato al que
pertenezcan sus trabajadores, y

XVl Las demds que establezca esta Ley

VI- Hacer o autorizar colectas o suscripeiones
en Ios establecimientos y lugares de trabajo;

VII.- Ejecutar cualquier acto que resfrinja a los
trabajadores los derechos que les otorgan las
leyes;

VIIl.- Hacer propaganda politica o religiosa
dentro del establecimiento;

|X.- Emplear el sistema de poner en el indice a
los trabajadores que se separen 0 sean
separados del trabajo parz que no se les
vuelva a dar ccupacion;

X. Portar armas en el interior de los
establecimientos  ubicados dentro de las
poblaciones;

X1 Presentarse en los establecimientos en
estado de embriaguez o bajo la influencia de
un narcatico o droga enervante;

Xll. Realizar actos de hostigamiento yfo acoso
sexual contra cualquier persona en el lugar de
trabajo;

K. Permitir o tolerar actos de hostigamiento
y/o acoso sexual en &l centro de trabajo;

XIV. Exigir la presentacion de certificados
medicos de no embarazo o de enfermedades
<rénico g i de isi

sexual, epidémicas, generales,
traumatismos o del desarrollo, para el
ingreso, permanencia ¢ ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionaria
directa o indirectamente para gue renuncie por
estar embarazada, por cambio de estado civil
o por terer el cuidado de hijos menores, y

XV Dar de baja o terminar la relacién laboral
de un trabajador que tenga la calidad de
persona  desaparecida y cuente  con
Declaracién Especial de Ausencia, en los
términos de lo establecide en la legislacidn
especial en la materia.

XVl Realizar cuslquier acto fendiente a
ejercer control sobre el sindicato al que
pertenezcan sus trabajadores, y

XVl Las demés que establezca esta Ley.

Articulo 134- Son  obligaciones  de  los

Articulo 134 Son_obligaciones _de los

trabajadores:

.- Cumplir las disposiciones de las normas de
trabajo que les sean aplicables;

1. Observar las disposiciones contenidas en el
reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, asi como las que
indiguen los patrones para su seguridad vy
proteccian personal;

Ill.- Desempefiar el servicio bajo la direccién
del patrdon o de su representante, a cuya
autoridad estaran subordinados en todo o
concemiente al trabajo;

V.- Ejecutar el trabajo con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo v lugar convenidos;

V.- Dar aviso inmediato al patrdn, salvo caso
fortuitc o de fuerza mayor, de las causas
justificadas que le impidan concurrr @ su
trabajo;

VI.- Restitur al patrén los materiales no
usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Utiles que les haya dado para el
trabajo, no siendo responsables por el
deterioro que origine el uso de estos objetos,
ni del ocasionade por caso fortuito, fuerza
mayor, o por mala calidad o defectuosa
construccion;

VIl.- Observar buenas costumbres durante el
seIvicio;

VIIL- Prestar auxilios en cualgquier tiempe que
se necesiten, cuando por siniestro ¢ riesgo
inminente peligren las personas o los intereses
del patron ¢ de sus comparieros de frabajo;

IX.- Integrar los organismos que establece esta
Ley;

X.- Someterse a los reconocimientos medicos
previstos en el reglamento interior y demas
normas  vigentes en la  empresa o
establecimiento, para comprobar que no
padeacen alguna incapacidad o enfermedad de
trabajo, contagiosa o incurable;

trabajadores:

I.- Cumplir las disposicienes de las normas de
trabajo que les sean aplicables;

II. Cbservar las disposiciones contenidas en el
reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabasjo, asi como las que
indiquen los patrones para su seguridad y
proteccion personal;

Ill.- Desempefar el servicio bajo la direccion
del patrdn o de su representante, a cuya
autoridad estardn subordinados en todo lo
concerniente al trabajo,

IV.- Ejecutar el trabajo con |z intensidad,
cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos;

V.- Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor, de las causas
justificadas gque le impidan concurrir a su
trabajo;

VI- Resfitur al patron los maferiales no
usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Ofiles gue les haya dado para el
trabajo, no siendo responsables por el
deterioro que origine el uso de estos objelos,
ni del ocasionado por caso fortuto, fuerza
mayor, o por mala calidad o defectuosa
congtruccion;

VII- Observar buenas costumbres durante el
senicio,

VIIL- Prestar auxilios en cualguier tiempo que
se necesiten, cuando por siniestro o riesgo
inminente peligren las personas o los intereses
del patron o de sus compafieros de trabajo;

IX.- Integrar los organismos que establece esta
Ley;

X. Someterse a los reconocimientos médicos
previstos en el reglamento interior y demds
normas  wigentes en  la  empresa o
establecimiento, para comprobar gue no
padecen alguna incapacidad o enfermedad de
trabajo, contagiosa o incurable, siempre y
cuando estos no constituyan una medida
discriminatoria que afecte la permanencia o
ascenso en el empleo;

X1 Porer en conocimiento del pawon las
enfermedades contagiosas que padezean, tan
pronto como tengan conocimiento de las
mismas;

X1 Comunicar al patrén o a su representante
las deficiencias que adviertan, a fin de evitar
dafios o perjuicios a los intereses y vidas de
sus compafieros de trabajo o de los patrones;
¥

Xlll. Guardar escrupulosamente los secrefos
técnicos, comerciales y de fabricacion de los
productos @ cuya elaboracién  concurran
directa o indirectamente, o de los cuales
tengan conocimiento por razan del trabajo que
desempefien, asi como de los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacion
pueda causar perjuicios a la empresa.

X Poner en conocimiento oel patron 1as
erfermedades contagiosas que padezean, tan
pronto como tengan conoccimiento de las
mismas, sin que esto pueda afectar la
permanencia o ascense en el empleo;

XNl Comunicar al patrén o a suU representante
las deficiencias que adviertan, a fin de evilar
dafios o perjuicios a los intereses y vidas de
sus compafieros de trabajo o de los patrones;
¥

XNl Guardar escrupulosamente los secretos
técnicas, comerciales y de fabricacion de los
productos @ cuya elaboracion  concurran
directa o indirectamente, o de los cuales
tengan conocimiento por razon del trabajo que
desempefien, asi como de los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacion
pueda causar perjuicios a la empresa

Articulo 685 Ter- Quedan exceptuados de
agotar |a insiancia conciliatona, cuando se
trate de conflictos inherentes a:

| Discriminacion en el empleo y ocupacion por
embarazo, asl como por razones de sexo,
orientacion sexual, raza, religion, origen étnico,
condicion social e—acoso u  hostigamiento
sexual;

Il Designacion de beneficiarios por muerte;

lll. Prestaciones de seguridad social por
riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, guarderias y prestaciones en
especie y accidentes de trabajo;

IV. La tutela de derschos fundamentales y
libertades poblicas, ambos de carscter laboral,
entendidos en estos rubros los relzcionados
con:

a) La libertad de asociacion, libertad sindical
y el reconocimiento efective de Ia
negociacion colectiva;

b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y
obligatorio, y

¢) Trabajo infantil. Para la actualizacion de
estas excepciones se debe acreditar la
existencia e Indicies que generen al
tribunal  la  razonable  sospecha,
apariencia o presuncion de que se estan
vulnerando alguno de estos derechos;

Artlculo 685 Ter- Quedan exceptuados de
agotar la instancia conciliatoria, cuando se
trate de corflictos inherentes a:

I. Discriminacion en el empleo y ocupacion por
embarazo, asl como por razones de sexo,
orientacion sexual, raza, religion, origen &tnico,
condicién social, las condiciones de salud,
acoso U hostigamiento sexual;

1I. Designacién de beneficiarios por muerte;

Il Prestaciones de seguridad social por
riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, guarderias y prestaciones en
especie y accidentes de trabajo;

IV. La tutela de derechos fundamentales y
libertades plblicas, ambos de caracter laboral,
entendidos en estos rubros los relacionados
con

a) La libertad de asociacion, libertad sindical
y el reconocimiento sfective de la
negociacion colectiva;

b) Trata laboral, asi como trabajo forzaso y
obligatorio, v

¢) Trabajo infantil. Para la actualizacien de
esias excepciones se debe acreditar la
existencia de indicios que generen al
fribunal  la  razenable  sospecha,
apariencia o presuncion de que se estan
vulnerando alguno de estos derechos;
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V. La disputa de la tiularidad de contratos
colectivos o contratos ley, y

Vl. La impugnacion de los estaiutos de los
sindicatos o su meodificacion.

V. La disputa de la titularidad de contratos
colectivos o contratos ley, y

VI La impugnacion de los estatutos de los
sindicatos o su modificacion.

Articulo 857.- El secretario instructor del
Tribunal, a peticidn de parte, podrd decretar
Ias siguientes providencias cautelares:

|. Prohibicién de salir del territorio nacional o
de una poblacién determinada cuando haya
temor de gue se ausente u oculte la persona
contra quien se entable o se haya entablado
una demanda;

Il. Embargo precautorio, cuando sea necesario
asegurar los bienes de una persona, empresa
o establecimiente.

IIl. Requerir al patrén se abstenga de dar de
baja de la institucion de seguridad social en la
que se encuentra afliada la trabajadora
embarazada que haya sido despedida, cuando
2 juicio del Tribunal existan indicios suficientes
para presumir que fue separada en razon de
su estado; dicha medida se aplicara siempre y
cuande se acomparie a la demanda certificado
médico que acredite el embarazo, emitido
conforme a los requisitos y formalidades
contempladas en la ley, y

V. En los casos que se reclame discriminacion
en el empleo, tales como discriminacidn por
embarazo, u orientacidn  sexual, o por
identidad de género, asi como en los casos de
trabajo infantil, el fribunal tomard las
providencias necesarias para evitar gque se
cancele el goce de derechos fundamentales,
tales como la segundad social, en tanto se
resuelve el juicio laboral, o bien decretara las
medidas de aseguramiento para las personas
que asi lo ameriten. Para tal efecto, los
demandantes deben acreditar la existencia de
indicios que generen al Tribunal la razonable
sospecha, apariencia o presuncion de los
actos de discriminacion que hagan valer.

Articulo  857.- El secretario instructor del
Tribunal, a peticién de parte, podrd decretar
las siguientes providencias cautelares:

I. Prohibicion de salir del territorio nacional o
de una poblacién determinada cuando haya
temor de que se ausente u oculte la persona
contra guien se entable o se haya entablado
una demanda;

1I. Embargo precauterio, cuande sea necesario
asegurar los bienes de una persena, empresa
o establecimiento.

lll. Requerir al patron se abstenga de dar de
baja de la institucion de seguridad social en la
que se encuentra afiiada la trabajadora
embarazada que haya sido despedida, cuando
a juicio del Tribunal existan indicios suficientes
para presumir que fue separada en razon de
su estado; dicha medida se aplicara siempre y
cuando se acompalie a la demanda certificado
médico que acredite el embaraze, emitido
conforme a los requisitos y formalidades
contempladas en la ley, y

IV. En los casos que se reclame discriminacion
en el empleo, tales como discriminacion por
embarazo, orientacion sexual, las
condiciones de salud, o por identidad de
génera, asi como en los casos de trabajo
infantil, el tribunal tomard las providencias
necesarias para evitar que se cancele el goce
de derechos fundamentales, tales como la
seguridad social, en tanto se resuelve el juicio
laboral, o bien decretara las medidas de
aseguramiento para las personas que asi lo
ameriten. Para tal efecto, los demandantes
deben acreditar la existencia de indicios que
generen al Tribunal la razonable sospecha,
apariencia o presuncidn de los actos de

discriminacion que hagan valer.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIN

TEXTO VIGENTE

AINAR LA DISCRIMINACION
PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo
primero y se recorren los demas en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo
primero y se recorren los demas en su orden)

Con _base en lo establecido en el articulo

primero censtitucional y e articulo 1, parrafo
segundo, fraccién |l de esta Ley se consideran
coma discriminacion, entre otras

I Impedir el acceso o la permanencia a la
educacion publica o privada, asl como a becas
& Incentives en 10§ centros educatives,

Il.  Establecer contenidos, métodos o
instrumentos pedagdgicos en gue se asignen
papeles contrarios 2 la igualded o que
difundan una condicidn de subordinacidn;

IIl. Prohibir la libre eleccidn de empleo, o
restringir las oporunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

W Establecer diferencias en |la remuneracicn,
las prestaciones y las condiciones lsborales
para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los
programas de capacitacion y de formacion
profesional;

VI Negar ¢ limitar Informacion sobre derechos
sexuales y reproductivos o impedir el libre
gjercicio de la determinacion del numere y
espaciamierte de los hijos € hijas;

VIl Megar o condicionar los servicios de
atencién médica, o impedir la participacion en
las decisiones sobre su tratamiento meédico o
terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios;

VIll. Impedir la parficipacion en condiciones
equitativas en asociaciones civiles, politicas o
de cualquier otra indole;

I3 MNegar o condicionar el derecho de

primero constitucional y €l articule 1, parrafa
segundo, fraccidn 1l de esta Ley se consideran
como discriminacidn, entre otras

I Impedir el acceso o la permanencia a la
educacion pablica o privada, asl comoe a becas
€ incentives en los centros educativos;

Il.  Establecer contenidos, métodos o
instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles contrarics a la igualdad o que
difundan una coendicidn de subordinacian;

Ill. Prohibir la libre eleccién de empleo, o
restringir  las oportunidades de acceso,
permanencia y 3scenso en &l mismo;

IW. Establecer diferencias en la remuneracion,
las prestaciones y las condiciones laborales
para trabajos iguales;

V. Limitar el accesc y permanencia a los
programas de capacitacion y de formacion
profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos
sexuales y reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacién del nimero y
espaciamiento de los hijos & hijas;

VIl Negar o condicionar los servicios de
atencion médica, o impedir la participacidn en
las decigiones sobre su tratamiento médico o
terapéutico dentre de sus posibilidades vy
medios;

VI Impedir la participacion en condicienes
equitativas en asociaciones civiles, politicas o
de cualquier ofra Indole;

X MNegar o condicionar el derecho de

partici; 1 politica y, ente, el

1 politica y, especlficamente, el

derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el accesc a todos los cargos
publicos, asi como la participacién en el
desarrollo y gjecucidn de politicas y programas.
de gobierno, en los casos y bajo los términos
que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de
propiedad, administracidn y disposicion de
bienes de cualguier otro tipo;

X1 Impedir o limitar el acceso & la prosuracian
e imparticidn de justicia;

derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegbilidad y el acceso s todos los cargos
plblicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucidn de paliticas y programas
de gobierno, en los casos y bajo los términos
que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicic de los derechos de
propiedad, administracion y disposicidn de
bienes de cualguier otro tipo;

X Impedir o limitar el acceso a la prosuracién
& imparticion de justicia;

X Impedir, negar o restringir el derecho a ser
oldos y vercidos, a la defensa o asistencia; y a
la asistencia de personas intérpretes o
traductoras en los procedimientos
administrativos © judiciales, de conformidad
con las normas aplicables, asl como el
derecho de las nifas y nifies a  ser
escuchados,

Xl Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre
que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccion de conyuge o
pareja;

XV. Promover &l odio y |z violencia a través de
mensajes & imdgenes en los medios de
comunicacidn;

XV Limitar la libre expresién de las ideas,
impedir |a libertad de pensamiento, conciencia
o religion, o de précticas o costumbres
religiosas, siempre que éstss no atenten
contra el orden publico;

KVIl. Negar asistercia religiosa a personas
privadas de la libertad, que presten servicio en
las fuerzas armadas o que estén internadas en
instituciones de salud o asistencia;

KVIIL Restringir el acceso a la infermacion,
salvo en aquellos supuesios que sean
establecidos por las leyes nacionales e
instrumentos Juridicos internacionales
aplicables;

XX, Obstaculizar las condiciones minimas
necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias y los
nifos, con base al interés superior de la nitiez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a
sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacién de seguros médicos, salvo en los
casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacian, la
vivienda, el recreo y los servicios de atencién
médica adecuados, en los casos gue la ley asi
lo prevea;

XXl Impedir el acceso a cualquier servicio

Xl Impedir, negar o restringir el derecho a ser
oldos y vencidos, a la defensa o asistencia. y a
la asistencia de personas intérpretes o
traductoras  en los procedimientos
administraivos © judiciales, de conformidad
con las normas aplicables; asl como el
dereche de las nifias y nifles a ser
escuchados;

XNl Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre
que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

XV Impedir Iz libre eleccidn de conyuge o
pareja;

XV Promover el adio y la violencia a través de
mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion;

XV Limitar la libre expresidn de las ideas
impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religion, o de practicas o costumbres
religiosas, siempre gue eéstas no atenten
contra el orden publico;

XVII. Negar asistercia religiosa a personas
privadas de |a libertad, gue presten servicio en
las fuerzas armadas o que estén internadas en
instituciones de salud o asistencia;

XVIIL Restringir el acceso a la informacion,
salvo en aguelios supueslos que sean
establecidos por las leyes nacionales e
instrumentos Juridicos internacionales
aplicables;

XD Obstaculizar las condiciones minimas
necesarias para el crecimienio y desarollo
integral, especialmente de las nifias y los
nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX Impedir el acceso a la seguridad social vy a
sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacidn de seguros médicos, salvo en los
casos que la ley asi lo disponga;

XX Limitar el derecho a la alimentacion, la
vivienda, el recreo y los servicios de atencidn
médica adecuados, en los casos que la ley asi
lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualguier servicio

piblico o institucion privada que preste | plblico o institucion privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso | servicios al publico, asi como limitar el acceso
y libre ito en los espacios |y libre ignto en los  espacios
pablicos, pUblicos;

XX Bis. La falla de accesibilidad en el
entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologla y comunicaciones, en servicios e
instalaciones ablertos al publico o de uso
publico;

XX Ter La denegacion de ajustes
razonables que garanticen, en igusldad de
condiciones, el goce o ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad;

XX Explotar o dar un trato abusivo o
degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades
deportivas, recreativas o culturales;

XXV, Restringir o limitar el uso de su lengua,
usos, costumbres y cultura, en actividades
piblices o privadas, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXV Limitar o negar el otorgamiento de
concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracion o usufructo
de recursos naturales, una vez satisfechos los.
requisitos  establecidos en la  legislacion
aplicable;

SV Incitar al odie, viclencia, rechaze, burla,
injuria, persecucion o la exclusion;

XXV Realizar © promover violencia fisica,
sexual, o psicologica, patimonial o econtmica
por la edad, género, discapacidad, apariencia
Tisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publicamente su preferencia sexual, o
por cualguier otro motiva de discriminacion;

XXX Estigmalizar © negar derechos a
personas con adicciones; gue han estado o se
encuentren en centros de reclusién, o en
instituciones de atencidn a personas con
discapacidad mental o psicosocial;

X)X MNegar la prestacion de servicios
financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores;

XXX Difundir sin consentimiento de la
persona agraviada informacién sobre  su
condicion de salud,

XX derechos =@

Estigmatizar y negar

XXl Bis. La falta de accesibilidad en el
entorno fisice, el transporte, la informacion,
tecnologla y comunicaciones, en servicios &
instalaciones ablertos al plblico o de uso
plblico;

XXl Ter. Lla denegacidn de ajustes
razonables que garanticen, en igualdad de
condicicnes, el goce o ejercicic de los
derechos de las personas con discapacidad,;

XXl Explotar o dar un trato abusivo o
degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades
deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua,
usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privades, en términos de las
disposiciones aplicables;,

KXWl Limitar o negar el otorgamiento de
concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracion o usufructo
de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos  establecidos en  la  legislacion
aplicable;

XXVIL Ingitar al odie, violencia, rechaze, burla,
injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica,
sexual, o psicolégica, patrimenial o econémica
por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o per
asumir plblicamente su preferencia sexual, o
por cualguier otre motive de discriminacion;

XXX, Estigmatzar o negar derechos a
personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusién, o en
instituciones de atencién @ personas con
discapacidad mental o psicosocial;

XXX, MNegar la prestscion de servicios
financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores;

XXX Difundir sin consentimiento de Iz
persona  agraviada informacidn  sobre  su
condicidn de salud;

XXXIl. Estigmatizar y negar derechos a
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personas con VIHISIDA;

XXX Implementar o ejecutar politicas
poblicas, programas u oftras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso
en los derechos de las personas—y

XXXV, En general cualquier ofro acto u
omision discriminatorio en termines del articulo
1, parrafo segundo, fraccion |1l de esta Ley.

personas con VIH/SIDA;

XXX Implementar o ejecutar  politicas
plblicas, programas u ofras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso
en los derechos de las personas,

XXXIV. Exigir certificados médicos de
no embarazo o de enfermedades
cronico degenerativas, de transmisién

Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la
instancia conciliatoria, cuando se trate de conflictos
inherentes a:

[. Discriminacion en el empleo y ocupacion por

sexual, epidémicas, generales,
traumatismos o del desarrollo para
ingresar, permanecer o ascender en un
empleo, y

XXXV. En general cualquier ofre aclo u
omisién discriminatorio en términos del articulo
1, parrafo segundo, fraceion Il de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 133, 134, 685 Ter y 857
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

LaXIL][..]

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de
no embarazo o de enfermedades crénico
degenerativas, de transmision sexual, epidémicas,
generales, traumatismos o del desarrollo, para el
ingreso, permanencia o ascenso en el empleo;

XV.a XVIIL [...]
Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:
LalX.[...]

X. Someterse a los reconocimientos médicos previstos
en el reglamento interior y demds normas vigentes en la
empresa o establecimiento, para comprobar que no
padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo,
contagiosa o incurable, siempre y cuando estos no
constituyan una medida discriminatoria que afecte
la permanencia o ascenso en el empleo;

XI. Poner en conocimiento del patrén las enfermedades
contagiosas que padezcan, tan pronto como tengan
conocimiento de las mismas, sin que esto pueda
afectar la permanencia o ascenso en el empleo;

embarazo, asi como por razones de sexo, orientacion
sexual, raza, religién, origen étnico, condicién social,
las condiciones de salud, acoso u hostigamiento
sexual;

Articulo 857. El secretario instructor del Tribunal, a
peticion de parte, podrd decretar las siguientes
providencias cautelares:

Lalll[.]

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el
empleo, tales como discriminacién por embarazo,
orientacién sexual, las condiciones de salud, o por
identidad de género, asi como en los casos de trabajo
infantil, el tribunal tomaré las providencias necesarias
para evitar que se cancele el goce de derechos
fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto
se resuelve el juicio laboral, o bien decretard las
medidas de aseguramiento para las personas que asi lo
ameriten. Para tal efecto, los demandantes deben
acreditar la existencia de indicios que generen al
Tribunal la razonable sospecha, apariencia o presuncion
de los actos de discriminacion que hagan valer.

Segundo. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III
de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

[ a XXXIL [...]
XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,

programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas;
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XXXIV. Exigir certificados médicos de no embarazo
o de enfermedades cronico degenerativas, de trans-
mision sexual, epidémicas, generales, traumatismos
o del desarrollo para ingresar, permanecer o
ascender en un empleo, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion III de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Derechos Humanos, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Agraria, en materia de igualdad de
género y de establecimiento de un glosario normativo, a
cargo del diputado Ismael Herndndez Deras, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Ismael Alfredo
Herndndez Deras, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La iniciativa que presento en esta ocasion tiene dos
finalidades que responden a dos problemdticas existentes
en la Ley Agraria; la primera de ellas, es la concerniente a
que dicha Ley no integra en su cuerpo legal una parte
dedicada al establecimiento de las definiciones
conceptuales que la misma Ley desarrolla y emplea a lo
largo de su texto normativo, es decir, no integra un glosario
de términos; la segunda de ellas se inscribe dentro de la
igualdad de género, especificamente en el empleo del
lenguaje incluyente, para cambiar las definiciones de los
términos ejidatarios y avecindados del ejido, contenidos
en la Ley para integrar la palabra persona en tales
definiciones, ya que constituyen términos mds amplios no
reductibles a la concepcién binaria y dicotémica de la
sociedad. No sobra decir que ambas problemdticas tienen
efectos juridicos no deseables que procuramos, con esta
iniciativa, contribuir para su erradicacion.

Referente al glosario

La palabra glosario deviene del latin glossarium, formada
de glossa (glosa palabra oscura) més el sufijo arium que
indica un lugar para guardar cosas, en este caso palabras
que no se entienden, entonces una primera aproximacion a
su definicion serfa un lugar para guardar palabras.

En el lenguaje actual, un glosario es sobre todo, una lista
alfabética de palabras especializadas puestas al final de una
obra, relacionadas con el contenido de la misma. También
el vocabulario especifico de una materia o disciplina, por
ejemplo, glosario de astronomia, boténica, psicologia,
medicina, derecho, fisica, etc. Por extension se aplica la
palabra glosa con el sentido de explicar el contenido de un
escrito, por ejemplo, la glosa de un informe de actividades.

Entonces el glosario tiene la connotacion de ser una
recopilacion de definiciones o explicaciones de palabras
que tratan sobre un mismo tema y que, generalmente se
presenta ordenada de forma alfabética, o bien, por orden de
aparicion en el texto correspondiente.

En dmbitos académicos es comun ver su inclusion como
anexo al final de libros, investigaciones, tesis o
enciclopedias, donde el lector encontrard una gufa
conceptual que le permitird una mejor comprension del
texto. Los glosarios son, también generalmente, usados
como referencia solo para la obra de que son parte, por ello

son distintos a los diccionarios que tienen la intencin de
explicar o definir conceptos en todos los dmbitos.

En este orden de ideas, para Else Oyen un glosario es:

“Una lista de términos dificiles con explicaciones”, es
una caja de herramientas cientificas que proporciona un
antecedente historico sobre las definiciones vinculadas
a un cierto campo de investigacion, los cambios en los
contenidos de las definiciones a lo largo del tiempo, asi
como su uso y significado actuales. En el plano de la
formulacion de teorias, las definiciones brindan
significados estables, fijos y permanentes hasta tanto
son reformuladas y adquieren nuevas connotaciones. Su
significado presente es el resultado de un proceso
histérico de cambio y de didlogo en el campo
cientifico.l

La funcion principal de los glosarios es otorgar claridad a
los conceptos que se definen, de tal forma que sea
imposible otorgarles mas de un significado, lo que redunda
en una mejor comprension de lo que se esté analizando, ya
que no existird vaguedad o ambigiiedad. Asi entendido, el
glosario se convierte en una herramienta fundamental para
la comprension de cualquier texto que lo contenga.

Ahora bien, cuando trasladamos la importancia de la
creacion y uso del glosario al dmbito legislativo, esta se
magnifica, ya que en ese dmbito los enunciados normativos
deben cumplir con ciertos requisitos, tanto de redaccion
como de técnica legislativa, que los disefe sin equivocos.
En este punto es importante resaltar que una equivocacion
en la redaccion de una ley, tiene efectos perjudiciales sobre
las personas a las que va dirigida la norma, es decir, sobre
los gobernados.

Por ejemplo, si en una ley no se define un concepto o no se
hace esa definicién con claridad, este podria interpretarse
de formas maltiples, como lo que ocurre con el concepto
vivienda digna, por citar un ejemplo, que al no tener una
definicién normativa clara, sin ambigiiedades, nadie sabe
con precision a que se refiere tal concepto, no se conoce el
espacio y la estructura arquitectdnica que implica, no se
aprecia la cantidad de espacio que necesita cada persona
como espacio necesario para su desarrollo digno, se
desconoce cudntas personas deben habitar una vivienda,
cudl serfa la extension de la vivienda, cudntas y cudles
piezas deberian contener, cudl es la cuestion de salubridad
que deba presentar, etc., lo que tiene efectos juridicos
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practicos relacionados en que tal dignidad en la vivienda se
vuelve confuso y dificil de exigir, puesto que no existe una
definicion que le permita a los gobernados exigir ese
derecho.

Aunado a la claridad en las definiciones, es importante
sefialar el espacio que ocupan las disposiciones normativas
dentro de la arquitectura de una ley, es decir, que el espacio
que ocupan los diferentes enunciados normativos dentro de
un ordenamiento, no es un hecho azaroso, sino que reviste
de importancia, tal situacion ha dado lugar al argumento
denominado sedes materiae.

Dicho argumento establece que [la atribucion del
significado se realiza a partir del lugar que la disposicion
ocupa en el contexto normativo del que forma parte, ya
que se piensa que la localizacion topogrdfica proporciona
informacion sobre su contenido por ser fruto de un plan
del legislador y, por tanto, manifiesta su voluntad.2

Por lo que el lugar espacial que ocupan los diferentes
enunciados normativos que integran el cuerpo de una ley
tiene una razén de ser. Tal es el caso del glosario
normativo-legislativo, del que, la mayoria de los que
hemos tenido contacto con una ley, conocemos,
generalmente se incluye dentro de los primeros articulos,
después del articulo que sefiala el objeto de la ley y del
articulo que sefiala si el ordenamiento en cuestién es
reglamentario de algun dispositivo constitucional. Ocupa
ese espacio ya que provee al lector del ordenamiento, de
los conceptos que se empleardn en la lectura que iniciard,
es decir, que la pertinencia de ubicar al glosario de la ley
entre los primeros articulos de la misma es de razdn
prictica, ya que el lector podrd saber cudl es la
connotacion de los conceptos que, a través de la lectura
del ordenamiento, vaya registrando.

Entonces el articulo que tiene como objetivo contener el
glosario de la ley, contiene las definiciones que se emplean
en la misma, tiene la funcién de otorgarle coherencia,
sistematicidad, claridad, precision, aplicabilidad,
coherencia legislativa, etc., a las normas juridicas, todos
estos, atributos de una correcta redaccion legislativa, por
ejemplo, le otorga homogeneidad terminolégica a la
misma, al respecto Rafael Minor y Rolddn Xopa, refieren
que la técnica legislativa debe regirse por la
Homogeneidad terminoldgica, esto es, ...la terminologia
debe ser siempre constante y uniforme. Los mismos
conceptos se deben expresar siempre con los mismos

términos y giros, por eso no es correcto el uso de
sinonimos. La utilizacion de iguales términos para iguales
conceptos rige no solo para los enunciados de un mismo
texto, sino también con relacion a textos afines...

Y es evidente que cuando se emplea un glosario al
principio de cualquier ordenamiento, coadyuvard a que no
se empleen términos distintos, sino que el uso de los
conceptos sea homogéneo y aplicable a todos los casos, 1o
que no ocurre cuando no se cuenta con el articulo que
integra a dichos términos, es decir, cuando no se carece del
articulo que establece el glosario de la ley.

En las definiciones que hemos referido del término
glosario, se destaca que es necesaria su utilizacién en
temdticas particulares que podrfan, por esa particularidad o
especificidad necesitar de contar con definiciones que
ayuden a que tales ordenamientos sean claros y precisos.

Tal informacién y aseveraciones respecto a la importancia
de incluir un glosario de los términos que se emplean en un
determinado ordenamiento, han sido recogidas en muchas
leyes federales, generales y especiales, sobre todo en
aquellas que tratan sobre temdticas especificas como la Ley
Aduanera (articulo 2), Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (articulo 2),
Ley de Aeropuertos (articulo 2), Ley de Aguas Nacionales
(articulo 2), Ley de Ahorro y Crédito Popular (articulo 3),
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores (articulo
2), Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (articulo 3), Ley de Cdmaras Empresariales y
sus Confederaciones (articulo 2), Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal (articulo 2), Ley de Ciencia y
Tecnologia (articulo 4), Ley de Comercio Exterior (articulo
3), Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(articulo 4), Ley de Desarrollo Rural Sustentable (articulo
3), Ley de Energia para el Campo (articulo 3), Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural (articulo
2), Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
(articulo 3), Ley de Vivienda (articulo 4), Ley Federal para
el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo (articulo 2), y un
largo etc.

Como se puede apreciar, son muchos los ordenamientos
que integran en su cuerpo normativo un glosario de
términos, con certeza podemos afirmar que la mayoria de
las leyes vigentes en nuestro pais cuentan en su estructura
con un articulo donde se integran las definiciones de los
conceptos que se emplean en la misma.
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No obstante, de la lectura que hemos realizado en multiples
ocasiones a la Ley Agraria, resalta el hecho de que no
cuenta con un articulo que integre los conceptos que se
emplean en ella, no cuenta con un glosario. Para suplir esta
deficiencia, la Ley integra tales conceptos, a lo largo de su
articulado, esta situaciéon provoca lo que ya hemos
comentado lineas arriba, respecto a la poca claridad en el
manejo conceptual del referido ordenamiento, ademds
resulta de dificil ubicacion, ya que para buscar algln
término, el lector debe releer la Ley en la mayoria de su
articulado, lo que significa un déficit de tiempo y esfuerzo
derivado de una estructura defectuosa de la misma Ley. Por
citar un ejemplo dentro de este ordenamiento, diremos que
si tratdsemos de ubicar el concepto de parcela escolar,
tendriamos que buscar en el articulado de la Ley, hasta
llegar al articulo 70, dispositivo que contiene dicha
definicion.

Lo anterior —incluso-, podria resultar perjudicial en el
sentido de que ese concepto u otros, no tienen una pronta
referencia dentro de la ley, lo que podria provocar que se
atienda de manera secundaria, cuando son de gran
relevancia para el desarrollo del campo.

Como parte del problema que pretendemos resolver con
esta parte de la iniciativa, debemos sefialar que hemos
observado que el articulo 116 de la Ley Agraria, integra
una especie de glosario pero solo de tres términos, asi
dicho articulo dispone:

Articulo 116. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

L. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo
de vegetales.

II. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproduccion y crfa de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea ésta natural o inducida.

III. Tierras forestales: los suelos utilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras rasticas que no estén
efectivamente dedicadas a alguna otra actividad
econdmica.

Lo que, a pesar de integrar conceptos de la Ley, resulta
claramente insuficiente, porque no recoge todos los
conceptos que en ella se tratan y que son importantes,

ademds, la ubicacion que tiene dentro de la estructura del
ordenamiento, no es la mejor, ya que se ubica casi al final
de la ley, por lo que no resulta ser una referencia que, el
destinatario de la norma, pueda apreciar al inicio de la
lectura del citado ordenamiento.

Ahora bien, especificamente en el dmbito rural, el Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberanfa Alimentaria de la Camara de Diputados, sefiala
que:

“La legislacién que atafie al medio rural constituye un
amplio y heterogéneo marco normativo, por lo cual es
importante identificar las leyes que lo conforman, y los
diversos conceptos incorporados en ellas, algunos de
cardcter técnico, delimitados en sus alcances juridicos
por cada ley. El objetivo primario de este estudio es
retomar de las diversas leyes los conceptos y
definiciones en ellas contenidos, y por excepcion
algunos provenientes de otras fuentes, a fin de
contribuir a delimitar el universo conceptual e
institucional inscrito en esos ordenamientos; conceptos
que al compendiarse dieron lugar al “Glosario de
conceptos juridicos y técnicos de la legislacion
relevante para el Sector Rural”.3

Con lo que queda claramente demostrado que los glosarios
son indispensables para una mejor comprension de las
leyes en materia rural, aunque no solo para ese dmbito, ya
que constituyen referencias técnicas donde se establecen
los conceptos que se empleardn en el sistema normativo de
cada una de las materias juridicas.

En ese orden de ideas, debemos aclarar que los términos y
definiciones que integran el glosario que proponemos,
fueron tomados del cuerpo de la misma Ley, es decir, que
no se cambiaron conceptualmente los términos, lo que le
dara certeza juridica a dicha Ley, ya que al establecer las
definiciones mds importantes de la Ley Agraria en un
glosario, las definiciones brindadas proporcionardn
significados estables, fijos y permanentes, hasta que dichos
conceptos por la evolucion de la sociedad y de la actividad
legislativa requieran ser modificados. Las reformas
normativas derivadas de esta adecuacion, se incluyen
dentro de nuestra propuesta para garantizar la correcta
sistematizacion y operatividad de la multicitada Ley.

No se trata, por supuesto, solo de un cambio estético o
cosmético, puesto que, nuestra propuesta corrige, en
primer lugar, un defecto en la estructura de la Ley, basada
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en el uso correcto, tanto de la redaccion como de la técnica
legislativa, ademds pensamos que contribuye a mejorar la
exigencia de los derechos contenidos en ella, ya que al
proponer un articulo que integre los conceptos mds
importantes, se abona en la claridad de lo que los
ciudadanos y ciudadanas del campo mexicano pueden y
deben exigir. De la misma forma, al evitar la confusidn,
derivada de un mal disefio, los conceptos contenidos en
ella, quedan claramente establecidos, lo que contribuye
evidentemente a que, al tener certeza sobre tales conceptos,
las y los campesinos, tengan la posibilidad de tener un més
facil acceso a la Ley.

Respecto al uso del lenguaje incluyente para lograr la
igualdad de género

Como ya expuse en otra iniciativa presentada el afio
pasado, en materia de paridad de género, la diferencia entre
mujeres y hombres ha estado anclada en una construccion
social que privilegia lo masculino y que, en consecuencia,
menosprecia lo femenino. De esta forma, el mundo
occidental en el que vivimos ha sido construido por y para
varones, lo que ha dado como resultado una sumision
historica y social de las mujeres. Asi, por ejemplo; en el
reparto de los espacios se confind a la mujer al doméstico-
privado, y al hombre al publico; es decir, el espacio de
toma de decisiones fue asignado tinicamente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales,
binarios, dicotdmicos, donde se es 1o uno o lo otro, con la
consecuencia de que se impide ver o concebir la
construccién de un mundo con espacio para todas y todos.
Derivado de tal construccion social, el gobierno que es
también, otra construccion masculinizada, fue ocupada por
varones, relegando a las mujeres a otras actividades ajenas
a la toma de decisiones sobre la vida publica del pas.

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las
luchas feministas por el reconocimiento de todos sus
derechos, pasando por los econdmicos, civiles, sociales,
laborales, culturales y politicos. Esta tltima generacion de
derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el
México actual, puesto que hemos pasado de la asignacion
de las llamadas cuotas de género, a tener formado el actual
Congreso de la Unién mediante el principio de paridad
(50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubiera
sido posible de no contar con instrumentos juridicos

internacionales en esta materia, asi desde la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas quedd prohibida la
discriminacién en funcion del sexo, y posteriormente en la
Carta de las Naciones Unidas quedd consagrado el
principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en junio de 19454

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, se reafirma el principio de igualdad y no
discriminacion en funcioén del sexo, y establece el derecho
de las personas a participar, en condiciones de igualdad, en
la toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de
los asuntos piiblicos.3

Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres de 1954, se propone poner en préctica el
principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.0

Ademés en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Politicos y Sociales del mismo afio,
los Estados partes se comprometen a respetar y garantizar a
todos los individuos en su territorio y sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en dichos instrumentos, sin
distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacionalidad,
religion, lengua, opinién politica, entre otras.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
establece una serie de disposiciones que los Estados deben
observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
cardcter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto a prictica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y précticas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacién contra la mujer.8

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comité de la CEDAW
recomendd en la observacion 11 de las “Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer: México”,? que se pongan
en marcha mecanismos de coordinacion y seguimiento
destinados a lograr la armonizacion y aplicacién efectivas
de los programas y politicas relativos a la igualdad de
género, asi como la aplicacion de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres a nivel federal, estatal y
municipal.

Ademds México forma parte de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belem do
Par4).10 Esta Convencién plasma en su articulo 4 el
derecho de las mujeres a la igualdad de proteccion ante la
ley y a la igualdad de acceso a las funciones piblicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones, por lo cual el Estado mexicano se
comprometié a tomar las medidas necesarias, entre ellas
las de cardcter legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer o la violacion de
sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacional
ha contraido fuertes compromisos referidos a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, tanto desde una
perspectiva global, como en el nivel interno de cada uno de
los Estados que la componen, como se constata en el marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados por la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000, cuando

se sefiala como uno de estos objetivos, la igualdad entre los
géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU presentd el documento
“Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”,11 que busca erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad,
mediante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se
sefiala como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con
lo que queda constatado el interés mundial por lograr la
igualdad de la mujer y el hombre.

Como hemos mencionado, nuestra propuesta versa sobre el
lenguaje incluyente en los conceptos Ejidatarios y
Avecindados del ejido, con el objetivo de contribuir al
logro de la igualdad de género.

Fue justamente desde la problematica de la desigualdad de
género y del impacto de inevitablemente tiene el uso de
lenguaje en nuestro desarrollo como sociedad, que surgid
el lenguaje incluyente, el cual establece nuevas reglas que
se adaptan a una sociedad igualitaria y que fomentan una
cultura del respeto y la no violencia hacia las mujeres.

Al respecto la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres senala que:

El lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento,
un reflejo de los usos y costumbres de una sociedad y
cultura determinadas. Por ello, por mucho tiempo el
lenguaje ha sido también fuente de violencia simbdlica,
una herramienta mds a través de la cual se ha
naturalizado la discriminacion y la desigualdad que
historicamente ha existido entre mujeres y hombres, las
cuales tienen su origen en los roles y estereotipos de
género que limitan y encasillan a las personas
partiendo de sus diferencias sexuales y bioldgicas. 12

En esencia, muchas formas de lenguaje y expresiones
sexistas que abundan en nuestro vocabulario — las cuales
han pasado de generacion en generacion perpetuando
patrones de comportamiento— construyen estereotipos de
género, asociando a las personas con roles y expectativas
sociales entorno a lo que deben ser/hacer las mujeres y los
hombres.

De esta forma, el lenguaje sexista o excluyente ha reforzado
la idea erronea de que las mujeres tienen un papel de
inferioridad o subordinacién con respecto al hombre.
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Estas formas sutiles de desvalorizacién de la mujer en el
lenguaje son las que, en el inconsciente colectivo, se suman
a las muchas formas que contribuyen a reforzar la
desigualdad y, en el peor de los casos, a justificar la
violencia ejercida hacia las mujeres.13

Es necesario resaltar que nuestra propuesta estriba en
incluir la palabra persona en la definicion de Ejidatarios,
en sustitucion de hombres y mujeres, porque consideramos
que esta palabra responde a una comprension gramatical no
binaria de la sociedad, es decir, que no se limita a uno o dos
géneros, lo que constituye el empleo de un término que
supera la vision de la division de género presente en
nuestra sociedad.

Asimismo, proponemos en el concepto de Avecindados del
ejido, cambiar la redaccion actual que hace referencia al
masculino gramatical mexicanos, aunque la Real Academia
Espafiola de la Lengua mencione que ese gramatical se
refiere a todos los individuos de la especie, sin distincion
de sexos.14

Porque pensamos que el lenguaje es producto de nuestra
cultura y que como tal, también contiene el sesgo patriarcal
que ha provocado la discriminacion y violencia en contra
de las mujeres. De esta forma coincidimos con Guichard
Bello cuando sefiala que ... el uso del masculino genérico
es precisamente un recurso que favorece la ambigiiedad en
la informacion, pues cuando se nombra en masculino es
imposible saber si existe la presencia femenina. Esto es, se
mantiene invisible.15

En tal contexto se inscribe esta segunda parte de mi
iniciativa. Al respecto es necesario hacer una aclaracion, en
la elaboracion de esta propuesta reflexioné la posibilidad de
proponer los conceptos Personas ejidatarias y Personas
avecindadas del ejido, porque pienso que seria la mejor
forma de usar el lenguaje incluyente, no obstante, al revisar
las ocasiones en que se hace referencia directa a estos
conceptos encontré que el término ejidatario estd referido
explicitamente 69 veces en el cuerpo de la Ley y una vez en
los articulos transitorios, lo que implicarfa la adecuacion de
69 articulos, y respecto al término avecindados del ejido,
observé que esta explicitamente referido 15 veces en el
cuerpo de la Ley, lo que implicarfa la misma cantidad de
modificaciones normativas. En ese orden de ideas,
propongo que lo que se modifique sean los conceptos, as al
hacer referencia a ellos, se entenderd que se refiere a las
personas que... tal como obra en la presente propuesta.

Lo anterior responde a la economia procesal que debe
observar la reforma legislativa, no obstante lo menciono
porque, de ser el caso, bien podria concluir la comision
dictaminadora que tales reformas normativas se llevaran a
cabo, en aras de usar el lenguaje incluyente.

Una vez que hemos expuesto los argumentos en que se
sustenta la presente iniciativa, a continuacion, mostramos
el cuadro comparativo entre la ley vigente y el texto
propuesto:

LEY AGRARIA |
Texto propuesto

Articulo 30 Bis.- Para los efectos de

la presente Ley, se entendera por:

Texto vigente
Mo tiene cormelativo.

I. Ejidatarios: personas titulares de
derechos ejidales.

Il. Avecindados del ejido: aquellas
peErsonas mexicanas mayores de
edad que han residido por un afo o
mas en las tierras del ndcleo de
poblacion ejidal vy que han sido
reconocidas como tales por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente.

. Comisariado ejidal: es el argano
encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como
de la representacién y gestién
administrativa del ejido.

IV. Junta de pobladores: drgano de
participacién de la comunidad que
podrd hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el
poblado, sus servicios pliblicos y los
trabajos comunitarios del
asentamiento humano.

V. Tierras ejidales: las que han sido
dotadas al nicleo de poblacion ejidal
o incorporadas al régimen ejidal.

V1. Parcela escolar: superficie que se
destinara a la investigacidon,
ensenanza y  divulgacion de
practicas agricolas que permitan un
uso mas eficiente de los recursos
humanos y materiales con gque
cuenta el gjido.

VIIl. Unidad agricola industrial de la
mujer: superficie cuyo objeto sera la
realizacion  y  coordinacion  de
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actividades productivas, de
asistencia mutua, aprovechamiento
de recursos, comercializacion o
cualquier otra actividad que
promueva el desarrollo econdmico y
social de las mujeres dentro del
nicleo agrario.

IX. Unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud:

parcela donde se  realizaran
actividades sociales, econdmicas,
culturales, de salud vy de

capacitacion, tendientes a procurar
que los hijos de ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores
de catorce y menores de veintinueve
afios logren una insercién sana,
plena y productiva en el desarrollo
del campo.

X. Tierras gjidales de uso comin:
aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la
asamblea para el asentamiento del
nicleo de poblacion, ni sean tierras
parceladas.

Xl Tierras agricolas: los suelos
utilizados para el cultive de
vegetales.

Xll. Tierras ganaderas: los suelos

utilizados para la reproduccion y cria
de animales mediante el uso de su
vegetacién, sea ésta natural o
inducida.

Xl Tierras forestales: los suelos
utilizados para el mangjo productive
de bosgues o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras
misticas que no estén efectivamente
dedicadas a alguna otra actividad
economica.

gozan de Iar= derechos gue esta ley les
confiare.
Articulo 32 - El comizariado ejidal es el

Drgano neargade—de o cjecucibn-d
e e l: ummhlnulq i m

da | rn'_' . o, ¥ SaEtion
Estara

consfituido  por un  Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietanios y
=us respectives suplentes. Asimismo,
contard en sU ¢3S0 ¢on las comisicnes
y los secretarios auxiliares qus senals
el reglamento interns. Este habra de
contener la forma y extension de las
funciones de cada miembro del
comisariado; si nada dispone, se

entenderd que sus  integrantes
funcionardn conjuntamente.
Articulo  41.-

paficipacior—de—la—comuridad podra
constituirse en cada efido una junta de
pehladores, integrada por los
gjidatarios y avecindados del nucleu de
peblacién,

propusctas gobra yastion,
relacionadas a I poblad £4:
i Sk " frobo
e P y—t Haba
SR el aseniariant

humane-

Articulo  12.- Articulo 12- Son  personas
hambra lag—muferec—titulbaree—de | ejidatarias quienes cumplan con lo
derechacojidalos- dispuesto en la fraccion | del articulo
3o Bis de esta Ley.

Articulo 13.- Les—svecindades—dal | Articulo 13.- Son personas
sjdo—paratoesisclosdesasistay—eon | avecindadas del ejide quienes
aquellos MEXicanos mayores de edad cumplan con lo dispuesto en la
guehan-residdeperon-of # | fraccidn Il del articulo 3o Bis de esta
lastierraedelnielesde poblaciénefidal | Ley. Las personas avecindadas
y-guas-han-sid i raa-tal gozan de los derechos que esta ley les
pw—ta—asamblaa—»aﬂdal—e—ﬂ—tﬁbunﬂ confiers,

Sraf Rpetefte—Les—avesindad

Articulo 32 - El comisariado ejidal es el
argano definido en la fraccion Il del
articulo 3o Bis de esta Ley. Estara
constituide por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propistariosy
sus respectivos suplentes. Asimisma,
contard en s caso con las comisiones
y los secretarios auxiliares que sefals
el reglamento interno. Este habrd de
contensr la forma y extension de las
funciones de cada miembro  del
comisariado; si nada dispone, se
entendera que  sus  integrantes
funcionaran conjuntamente.

Articulo 41.- En cada en cada ejido
podra  constituirse  una  Junta  de
pobladores, integrada por  los
ejidatarios y avecindados del nicleo de
poblacidn.

Articulo 43.- Son tierras ejidales y por
tanto estan sujetas a las dlsp-osluones
relativas de esta ley

Articulo 43.- Las tierras ejidales estan
suyjetas a las disposiciones relativas de
esta ley.

dasalregimen-ajidal

Artl::ulo 70.- En cada gjide |3 asamblea
podra resclver sobre el deslinde de las
superficies gue considere necesarias
para el estableclmmmo de la parcela

escolar la—gus—&a I3
Boo—ma ficionte de | recUrS

Rumsneey-mataralsscon-que-sueRis
eledda- El reglamento interno del ejide
normara gl uso de la parcela escolar.

Articulo 70.- En cada ejido la asamblea
padra resolver sobre €l deslinde de las
superficies gue considere necesarias
para el establecimients de la parcela
escolar. El reglamento interno del efido
narmara 2l uso de |3 parcela escolar.

Articulo 71.- ...

En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas
especiﬂcamente al servicio y proteccidn

de la mujer n:zmpeslna su—eb}ete—aem

I realizacicnu ardinacidn

Jeapaicgte e s,

sty ey
o

e deo
=

economico y social de las mujeres

Articulo T1.- ..

En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas
especificaments al sanvicio y proteccian
de la mujer campesina.

Articule  72.- En cada ejido vy
comunidad podrd  destinarse  una
parcela para  constituir la  unidad
productiva para el desamollo integral de
la juveniud, donde se realizaran
R ol p

g ydtaral, £ b o Panitacidn

f y— e ReT

B et ]

. wlena ¥
B

Gseaﬁal—le—dal—eampe— Esta un|dad Serd
administrada por un comité cuyos
migmbros Seran designados
exclusivamente por los infegrantes de
la misma.

Articule T2- En cada ejido vy
comunidad podrd  destinarse  una
parcela para censtituir la  unidad
productiva para el desarrollo integral de
la  juventyd. Esta unidad sera
administrada  por un comité cuyas
miembros seran designados
exclusivamente por los integrantes de
la misma.

Articula 73 .- Las tierras ejidales de uso
comn  constifiyen el sustento
ecanémlco de la vida en comunidad del
EJIdO

L " o I
£ et f P P —
bl g | P T S P |

nocla o £ blaciam o 3 Harrs

Articulo 73 .- Las tierras ejidales de uso
comin  constituyen el sustento
econdmico de la vida en comunidad del
gjido y estan definidas en la fraccion
X del articulo 3o Bis de esta Ley.

parseladas-
Articule 116.- Para los efeclos de esta
ley, se entiende por:

I. Tierras agricokas: los suelos utilizados
para el cultivo de vegetales.

. Tierras ganaderas: los suelos
utilizados para la reproducsion y cria de
animales mediante el uso de su
vegetacion, s2a esia natural o inducida.

. Tietras forestales: los  suelos
utilizados para el manejo productive de
bosgues o selvas.

Se reputan come agricolas las tierras
risticas gue no estén efectivaments
dedicadas a alguna otra actividad
economica.

Se deroga

Se deraga

Se deroga

Se deroga

Sederoga

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido

debidamente fundada y motivada esta iniciativa y
considerando que el dotar a la Ley Agraria de un glosario
de términos le otorga orden, congruencia y sistematicidad,
ademds de que incluir términos como personas, en
sustitucion de hombres y mujeres es mas inclusivo,
presento ante esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Agraria

Unico. Se adicionan el articulo 30 Bis, asi como las
fracciones [, II, 111, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII y
XIII del mismo articulo; se reforman los articulos 12, 13,
32,41, 43,70, 71, 72 y 73; y se derogan el articulo 116 y
sus fracciones I, II, III, asi como el dltimo parrafo del
mismo articulo, de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Ejidatarios: personas titulares de derechos
ejidales.

II. Avecindados del ejido: aquellas personas
mexicanas mayores de edad que han residido por un
afio 0 mas en las tierras del micleo de poblacién
ejidal y que han sido reconocidas como tales por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.

I1I. Comisariado ejidal: es el 6rgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como
de la representacion y gestion administrativa del
ejido.

IV. Junta de pobladores: 6rgano de participacion de
la comunidad que podra hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios
pablicos y los trabajos comunitarios del
asentamiento humano.

V. Tierras ejidales: las que han sido dotadas al
nicleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen
ejidal.

VI Parcela escolar: superficie que se destinara a la
investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas
agricolas que permitan un uso mas eficiente de los
recursos humanos y materiales con que cuenta el
ejido.

VIII. Unidad agricola industrial de la mujer:
superficie cuyo objeto sera la realizacion y
coordinacion de actividades productivas, de
asistencia mutua, aprovechamiento de recursos,
comercializacion o cualquier otra actividad que
promueva el desarrollo econémico y social de las
mujeres dentro del niicleo agrario.

IX. Unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud: parcela donde se realizaran actividades
sociales, econdmicas, culturales, de salud y de
capacitacion, tendientes a procurar que los hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de
catorce y menores de veintinueve afios logren una
insercion sana, plena y productiva en el desarrollo
del campeo.

X. Tierras ejidales de uso comin: aquellas tierras
que no hubieren sido especialmente reservadas por
la asamblea para el asentamiento del miicleo de
poblacion, ni sean tierras parceladas.

XI. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el
cultivo de vegetales.

XII. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso de
su vegetacion, sea ésta natural o inducida.

XIIL Tierras forestales: los suelos utilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras risticas que no
estén efectivamente dedicadas a alguna otra
actividad econdmica.

Articulo 12. Son personas ejidatarias quienes cumplan
con lo dispuesto en la fraccion I del articulo 3o Bis de
esta Ley.

Articulo 13. Son personas avecindadas del ejido quienes
cumplan con lo dispuesto en la fraccion II del articulo
3o Bis de esta Ley. Las personas avecindadas gozan de
los derechos que esta ley les confiere.

Articulo 32. El comisariado ejidal es el 6rgano definido en
la fraccion III del articulo 3o Bis de esta Ley. Estard
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo,
contard en su caso con las comisiones y los secretarios
auxiliares que sefiale el reglamento interno. Este habrd de
contener la forma y extension de las funciones de cada
miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd
que sus integrantes funcionardn conjuntamente.

Articulo 41. En cada en cada ejido podré constituirse una
Junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacion.
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Articulo 43. Las tierras ejidales estdn sujetas a las
disposiciones relativas de esta ley.

Articulo 70. En cada ejido la asamblea podrd resolver
sobre el deslinde de las superficies que considere
necesarias para el establecimiento de la parcela escolar. El
reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela
escolar.

Articulo 71. ...

En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas
especificamente al servicio y proteccion de la mujer
campesina.

Articulo 72. En cada ejido y comunidad podréd destinarse
una parcela para constituir la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud. Esta unidad serd
administrada por un comité cuyos miembros serdn
designados exclusivamente por los integrantes de la
misma.

Articulo 73. Las tierras ejidales de uso comtn constituyen
el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido y
estan definidas en la fraccion X del articulo 3o Bis de
esta Ley.
Articulo 116. Se deroga

I. Se deroga

IL. Se deroga

IIL. Se deroga

Se deroga

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Oyen, Else, Presentando el Glosario, disponible en

http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/03oye
n.pdf.

2 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion en la justicia

constitucional y otros problemas de aplicacién del derecho, México,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2006, p, 69.

3 Camara de Diputados, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural

Sustentable y la Soberanfa Alimentaria, Glosario de conceptos

juridicos y técnicos de la legislacién relevante para el sector rural,

2015, disponible en
http://www.cedrssa.gob.mx/post_glosario_de_conceptos_jurn-
dicos_y_tn-cnicos_de_la_-n-legislacinin_relevante_para_el_
sector_rural-n.htm.

4 Carta de las Naciones Unida. Disponible en
http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html.

5 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Disponible en
http://www.un.org/es/documents/udhr/

6 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Rodriguez y Rodriguez

Jestis, compilador, Instrumentos Internacionales sobre derechos

humanos. ONU-OEA, Tomo II, pp. 1157.

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit.

8 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. Disponible en:

http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacio-
nal/cedaw

9 Disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CEDAW_2006.pdf

10 Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion Belem do Pard). Disponible en

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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11 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas. 2015, disponible en

http://www.socialwatch.org/sites/default/files/Agenda-2030-
esp.pdf.

12 Comisi6n Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), ;Qué es el lenguaje incluyente y por qué es
importante que lo uses?, disponible en

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-lenguaje-
incluyente-y-por-que-es-importante-que-lo-uses?idiom=
est:~:text=Por%?20ello%2C%20por%20mucho%?20tiempo,de%20
2%C3%A9nero%20que%o20limitan%20y.

13 fdem.

14 Cfr. Guichard Bello, Claudia, Manual de comunicacién no sexista.
Hacia un lenguaje incluyente, Instituto Nacional de las Mujeres,
México, 2015, p, 50.

15 Tdem.
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LEY MINERA

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 Bis de la Ley
Minera, a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada
integrante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 4y 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos ultimos parrafos al articulo 13 de la Ley
Minera, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si uno revisa la historia del pafs, puede constatarse que
México ha sido y es un pais minero, el 70 por ciento del
territorio nacional tiene potencial y solo el 30 por ciento ha
sido explorado. Nos ubicamos entre los 10 principales
productores a nivel mundial de 17 minerales. La mineria en
el pais representa el 2.3 por ciento del producto interno
bruto a nivel Nacional y el 8.1 por ciento del PIB
industrial; la actividad genera 379 mil empleos directos y
2.27 millones de empleos indirectos. 1

Su importancia econdmica es fundamental para el pafs; sin
embargo, conforme pasa el tiempo, se discuten derechos y
se reivindican los mismos, las comunidades indigenas
cobran mayor importancia dentro de la industria minera, ya
que gran parte de los proyectos mineros se realizan en
zonas con alto valor cultural y en comunidades
historicamente representativas, que usualmente se asientan
en ellas.

Es importante precisar que los pueblos indigenas han
heredado practicas culturales y formas tnicas de
relacionarse con la gente y el medio ambiente. Retienen,
ademds, rasgos sociales, culturales, econdmicos y politicos
que son distintos de los predominantes en las sociedades en
las que viven.

Las poblaciones autdctonas han buscado durante afios el
reconocimiento de sus identidades, su forma de vida y el
derecho sobre sus territorios tradicionales y recursos
naturales. Pese a ello, a lo largo de la historia, sus derechos

han sido siempre violados. En la actualidad, se encuentran
sin duda entre las poblaciones mds vulnerables y
perjudicadas del mundo. La comunidad internacional
reconoce ahora que se necesitan medidas especiales para
proteger sus derechos y mantener su identidad cultural y
reproducir sus formas de vida.2

Las personas y pueblos indigenas, por su particular
situacion social, econdmica o politica, se han visto
histéricamente impedidos o limitados en la participacion
de las decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento,
promocién y proteccion de su derecho humano a la
consulta previa se contiene en los articulos 1, 6, numeral I,
15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

El Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, fue adoptado en Ginebra, Suiza, por la 76a.
Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 1989.
Este Convenio entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991 y
fue ratificado por México el 5 de septiembre de 1990, desde
esa fecha entro en vigor en nuestro pais.

Este Convenio establece una carta de derechos minima
para los pueblos indigenas y tribales en el mundo y la
consulta y participacion constituyen la piedra angular.

En México la poblacién indigena conforma un importante
grupo social de mexicanos que dada su cultura, historia y
lengua identificamos como los pueblos originarios del pafs.
Todos ellos con una riqueza historica y cultural propia que
dan sentido de pertenencia e identidad a la Nacion y a
todos los mexicanos.3

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece diversos derechos a favor de
los pueblos y comunidades indigenas, entre ellos,
conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras asi como el uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades.

El Convenio (169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes establece el derecho de los pueblos
indigenas a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de los recursos naturales existentes en sus
tierras y el derecho a la consulta sobre el uso de sus
recursos naturales.
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Al respecto, el articulo 15, parrafo segundo, del Convenio
169 dispone:

“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.”

Aunque no existe una ley en la materia que vuelva
legalmente obligatoria la realizacion de una consulta,
existen precedentes judiciales en los que estos pueblos y
comunidades indigenas han interpuesto juicios de amparo
y se ha ordenado detener o cancelar proyectos. Muchos de
los actos que involucran al a industria minera deben
sujetarse a una consulta previa siempre que existan
comunidades o pueblos indigenas localizados en los
terrenos concesionados.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido en tesis que todas las autoridades, en el &mbito
de sus atribuciones, estdn obligadas a consultar a los
pueblos y comunidades indigenas antes de adoptar
cualquier accién o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses:

“Comunidades y pueblos indigenas. Todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estin
obligadas a consultarlos, antes de adoptar cualquier
accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses.

La proteccién efectiva de los derechos fundamentales
de los pueblos y las comunidades indigenas requiere
garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de
indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacidn, el de la participacion en la toma de
decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido,
todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones,
estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar
cualquier acciéon o medida susceptible de afectar sus

derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los
siguientes pardmetros: a) debe ser previa; b)
culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta
no depende de la demostracion de una afectacion real a
sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos
del procedimiento es determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serfan perjudicados.”

Aunque existe esta obligacién de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas no existe un procedimiento legal
para llevarlo a cabo, por ello, y con el propdsito de proteger
los recursos naturales existentes en las tierras propiedad de
pueblos y comunidades indigenas se propone reformar la
Ley Minera, a fin de establecer la obligacién de hacer una
consulta previa al otorgamiento de una concesion minera
dirigida a pueblos y comunidades indigenas, en el siguiente
cuadro comparativo se plantea la reforma que se propone:

Ley Minera
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 13 BIS. Los concursos | Articulo 13 BIS. ...

mediante los cuales se otorguen las
concesiones a que se refiere el articulo
anterior deberan garantizar las mejores
condiciones econdmicas para el
Estado, y se realizaran conforme a lo
siguiente:

|- La Secretaria publicara la|Lall. ...
convocatoria por lo menos en el Diario
Oficial de la Federacion;

Il- Las bases del concurso incluirdn,
como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o
zonas de que se trate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como
los planos de su localizacion,
geoldgicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los
participantes acreditaran su capacidad
juridica, técnica y economica, y

c) La modalidad para la presentacion
de las propuestas de contraprestacion
econdémica y prima por descubrimiento,
que podrd ser en sobre cerrado o
alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su
caso, deberd otorgarse para garantizar
el cumplimiento de la contraprestacién
economica ¥ la prima por
descubrimiento que se ofrezca.

Ill.- Las concesiones se oforgaran a
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quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases
y presente la mejor propuesta
econdmica, para lo que se tomara en
consideracion,  exclusivamente, la
contraprestacion econdmica y prima
por descubrimiento ofrecidas.

drea habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena y dicho pueblo o
comunidad indigena participe en el
concurso, tendra el derecho de igualar
la mejor propuesta economica que
presente ofro concursante, y en caso
de hacerlo tendréd derecho preferente
la propuesta de dicho pueblo o
comunidad indigena.

Cuando el terrenc se encuentre en un | ...

Cuando el terreno se encuentre en
un area habitada y ocupada por un
pueble o comunidad indigena se
debera consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida,
antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion
o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras.

La consulta a los pueblos o
comunidades indigenas se llevara a
cabo en los términos que determine
el Reglamento, pero en todo caso se
debera considerar lo siguiente:

a) La consulta debe realizarse
antes de que inicie el proceso de
produccion y los pueblos vy
comunidades indigenas deben ser
consultados de forma previa a
cualquier fase.

b} Se debera informar a los
pueblos indigenas sobre el

[ ido de la propuesta
mediante el fomento de un
verdadero dialogo.

c) La consulta debe ser de
buena fe.

d) La consulta debe responder a
procedimientos  trasparentes vy
previamente definidos a fin de
garantizar la seguridad juridica a
favor de los pueblos indigenas

sobre sus mecanismos de
participacion.
e) La consulta debe ser

culturalmente adecuada a través de
sus representantes o autoridades
tradicionales.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan dos dltimos parrafos al

articulo 13 Bis de la Ley Minera

Articulo Unico. Se adicionan dos dltimos pérrafos al
articulo 13 Bis de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. ...

Lalll ...

Cuando el terreno se encuentre en un drea habitada
y ocupada por un pueblo o comunidad indigena se
debera consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras.

La consulta a los pueblos o comunidades indigenas
se llevara a cabo en los términos que determine el
Reglamento, pero en todo caso se debera considerar
lo siguiente:

a) La consulta debe realizarse antes de que inicie
el proceso de produccion y los pueblos y
comunidades indigenas deben ser consultados de
forma previa a cualquier fase.

b) Se debera informar a los pueblos indigenas
sobre el contenido de la medida propuesta
mediante el fomento de un verdadero didlogo.

¢) La consulta debe ser de buena fe.

d) La consulta debe responder a procedimientos
trasparentes y previamente definidos a fin de
garantizar la seguridad juridica a favor de los
pueblos indigenas sobre sus mecanismos de
participacion.

e) La consulta debe ser culturalmente adecuada a
través de sus representantes o autoridades
tradicionales.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.geomin.com.mx/pdf/litio/ImportanciaMineria_MX_Foro
Litio.pdf

2 https://www.un.org/es/events/indigenousday/

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-progra-
ma-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf
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4 https://lexlatin.com/opinion/estandares-minimos-consultas-pueblos-
indigenas

5 Décima Epoca, Nim. de Registro: 2004170, Instancia: Primera Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), Pagina: 736

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (ribrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20., 38 y 93
de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Carlos
Elhier Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, diputado
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que adicionan una
fraccion XIX y XX al articulo 2; y el articulo 93; y se
reforma el pérrafo cuarto del articulo 38 de la Ley de
Aviacién Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la aviacion representa una fuente de ingreso
econdmico nacional y de generaciéon de empleos muy
importante. La aviacion civil es un pilar esencial de la
infraestructura de comunicaciones y transportacion publica
de cualquier pafs. La actividad aerondutica comercial y
privada ha crecido y se espera que contintie creciendo
rapidamente en México y el resto de América Latina. Un
factor esencial en apoyo de dicho crecimiento es la
promocion y el mantenimiento de la seguridad en todo tipo
de operaciones aeronduticas, no s6lo desde el punto de
vista del equipo de vuelo y del control de operaciones de
vuelo, sino también desde el punto de vista de la salud y el

bienestar del personal de vuelo (pilotos, ingenieros de
vuelo, navegantes, sobrecargos), personal de tierra
(mecénicos, despachadores, controladores de tréfico aéreo,
etc.) y pasajeros.

Es un hecho que el volar expone a los individuos a un
medio ambiente hostil caracterizado por una variedad de
demandas fisicas, fisioldgicas y psicoldgicas en los seres
humanos, quienes no estdn genéticamente adaptados para
vivir en dicho ambiente sin ayudas tecnoldgicas. Promover
la salud y el bienestar del personal aerondutico es esencial
para mantener la seguridad de las operaciones de vuelo en
la aviacién civil a nivel mundial. También es importante
reconocer las consecuencias potenciales que el ambiente
de vuelo puede causar en individuos con condiciones
médicas preexistentes quienes desean viajar por via aérea o
aquellos individuos que necesitan transportacion o
evacuacion médica por medio del uso de una aeronave. Por
lo tanto, el personal médico debe poseer un conocimiento
avanzado de la Medicina Aeroespacial para tomar
decisiones apropiadas concernientes a la certificacion
médica de pilotos y otro personal aerondutico. Dicho
conocimiento también es esencial para tomar las
decisiones correctas para el transporte médico seguro de
pasajeros enfermos en aviones comerciales, o para el
transporte electivo o de emergencia de pacientes en
ambulancias aéreas.

La especialidad en Medicina Aeroespacial tiene una
importancia critica considerando que la mayoria de los
médicos en el mundo no estdn entrenados para identificar y
tratar problemas médicos relacionados con actividades
humanas en el medio aerondutico y espacial. Por ello, es
muy frecuente que los especialistas en Medicina
Aeroespacial tengan que lidiar con las consecuencias de las
decisiones médicas erroneas tomadas por médicos no
especializados quienes no estdn familiarizados con los retos
tnicos de la exposicion de seres humanos a ambientes
aeroespaciales.

La Medicina Aeroespacial ha sido reconocida como una
especialidad en los Estados Unidos desde 1953. Este
reconocimiento ha sido instrumental en el impacto
significativo que tienen los especialistas en Medicina
Aeroespacial en asegurar y/o promover la seguridad
aeromédica y optimizar el rendimiento humano durante las
operaciones de vuelo. La mayorfa de los programas
universitarios a nivel mundial ni siquiera incluyen la
ensefianza de los aspectos basicos de la fisiologia de vuelo.
Algunos pafses ofrecen cursos bésicos y avanzados de
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posgrado en Medicina Aeroespacial y muy pocos paises
ofrecen programas de especialidad en Medicina
Aeroespacial como Brasil, Colombia, Estados Unidos,
India, Inglaterra y México, los cuales son los tnicos paises
que tienen programas de Residencia en Medicina
Aeroespacial y la reconocen formalmente como una
especialidad.

La Medicina Aeroespacial es la disciplina médica que
estudia los efectos que tienen lugar en el ser humano
cuando se somete a un medio dotado de condiciones y
caracteristicas tan especificas como las que configuran el
medio aerondutico y espacial.

De acuerdo con el Convenio de Chicago (1947), de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (0.A.C.L),
las Instituciones de Medicina de Aviacidn Civil, cual sea su
denominacion en cualquiera de los estados nacion, deberdn
depender siempre de la Autoridad Aerondutica Civil del
pais correspondiente.

Segun datos de la Organizaciéon de Aviacion Civil
Internacional y de investigacion cientifica en esta materia,
el factor humano es el causante de entre el 80 y el 90 por
ciento de los accidentes aéreos. De ahi la importancia de la
especializacion y autonomia de la Medicina Aeroespacial
respecto a los criterios médicos utilizados para otro tipo de
transportes.

Hoy se carece de una legislacion adecuada que regule,
supervise e impulse la aviacion nacional en materia de
Medicina Aeroespacial.

Una de las funciones sustantivas de la autoridad
aerondutica es el de la seguridad y eficiencia de las
operaciones de la Aviacion, Civil; esta responsabilidad
implica el control de los recursos humanos involucrados en
tales operaciones, cuya certificacién médica y técnica debe
ser funcién y responsabilidad exclusiva de la propia
Autoridad Aerondutica.

Las actividades de la Medicina Aeroespacial se relacionan
intima y permanentemente con otras actividades técnicas y
administrativas de la aviacién civil como son las de
operaciones, licencias, investigacion de accidentes, etc.,
relacién que serfa dificil o casi imposible mantener en
forma adecuada, si la dependencia médica estuviera
desvinculada de la autoridad competente en la materia,
como acontece en la actualidad.

Es necesario que el sector aerondutico adopte los
estdndares internacionales en relacion con la aptitud
psicofisica del personal técnico aerondutico, asf como una
debida aplicacién de exdmenes médicos, con el fin de
contribuir a elevar los niveles de seguridad y alcanzar
mayor efectividad en las operaciones aeronduticas. Y de
igual forma, dentro de la estructura orgdnica de la
administracion de aviacion civil, deberd procurarse que la
institucion de Medicina Aeroespacial se inserte con plenas
facultades y atribuciones de Ley.

Por lo que, uno de los objetivos primordiales de toda
institucion de medicina de aviacion civil, debe ser el regir la
aplicacion de las normas y los procedimientos de la
especialidad en Medicina Aeroespacial requeridos y
actualizados para proveer a la aerondutica civil con los
recursos humanos fisica y mentalmente sanos y médicamente
calificados para desempefiar las diversas actividades
derivados de este sistema de transporte, asi como para
mantener su aptitud psicofisica y el control de todos los
aspectos médicos de la aviacion civil, para contribuir con ello
a lograr una 6ptima seguridad y eficiencia de las operaciones
aeronduticas y a su ordenado y continuo desarrollo.

Para coadyuvar, en forma ética y profesional, a impulsar el
desarrollo seguro y ordenado de la Industria Aerondutica
Nacional, se propone realizar una reforma a los actuales
ordenamientos legales relacionados con el ejercicio de la
Medicina Aeroespacial en México.

Es asi, que en consideracion al establecimiento reciente de
la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), se presenta
una ventana de oportunidad para poder legislar al respecto
sobre la materia.

Asi que, en dicha iniciativa de Ley, la forma en que se
garantice el ejercicio de la Medicina Aeroespacial en
México, es que se lleve a cabo por personal de la salud que
cuente con las competencias profesionales, cientificas,
académicas actualizadas y de alta calidad, con el fin de
obtener y mantener un estado del arte de excelencia en
materia de certificacion aeromédica y por ende en la
seguridad de las operaciones aeronduticas y de apoyo
terrestre a las mismas.

En consideracion a que se carece de una legislacion
adecuada que regule, supervise e impulse la aviacion
nacional en materia de medicina aeroespacial, es asi, por lo
que esta iniciativa lo que propone es la creacién de un
Consejo Consultivo de Medicina Aeroespacial, asi como



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2021 / Apéndice

una adecuacion de la Ley de Aviacion Civil para que la
autoridad aerondutica, es decir, la AFAC, gestione todo lo
relativo a los aspectos técnicos, administrativos, operativos
y reguladores de dicha especialidad, para asegurar el
crecimiento y desarrollo de la misma, el cumplimiento de
los requerimientos de calidad de la medicina aeroespacial
nacionales e internacionales, asi como de emitir las
constancias de aptitud psicofisica del personal técnico
aerondutico, a través de los médicos examinadores
autorizados.

Es importante destacar, que la definicion de Medicina
Aeroespacial, es una aportacion por parte del General de
Divisién Médico Cirujano, Victor Manuel Rico Jaime, a
través de su experiencia y estudio, cuyo expertis en la rama
de 1a medicina aeroespacial por mas de 35 afios le permite
llegar a dicha definicion y ser parte importante para la
conformacion de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién el siguiente proyecto de iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion xix y xx al articulo 2
y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto del
articulo 38 de la Ley de Aviacién Civil

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién XIX y XX al
articulo 2 y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto del
articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
[ ...al XVIIL ...

XIX. Medicina Aeroespacial: rama de la medicina que
conjuntamente con la medicina del trabajo y la
medicina preventiva se encarga del estudio, prevencion,
diagnéstico y tratamiento de las alteraciones fisiolo-
gicas, fisiopatoldgicas o patologicas que se presentan
peculiarmente en el personal técnico aerondutico de
vuelo, el de apoyo terrestre al mismo y en los usuarios
del transporte aéreo, al exponerse a los factores
morbigenos y nocivos presentes en el medio aeroespa-
cial. Asimismo, se encarga de realizar toda actividad
para mejorar la salud de todo el personal técnico
aerondutico, asi como de estudiar e investigar los
factores humanos y su influencia en la prevencion y
produccion de incidentes y accidentes de aviacion;

XX. Médico examinador autorizado: médico con
cédula de especialista en Medicina Aeroespacial
expedida por la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Piblica, y/o aquellos médicos
generales y especialistas que comprueben haber
adquirido las competencias necesarias para ejercer
éticamente esta rama médica a través de programas de
educacion continua, a nivel Diplomado en Medicina
Aeroespacial, impartidos por instituciones educativas
publicas o privadas reconocidas por las autoridades
académicas correspondientes, para practicar
examenes aeromédicos y expedir certificados o
constancias de aptitud psicofisica integral al personal
técnico aerondutico.

Articulo 38. ...

Para que el personal técnico aerondutico pueda dedicarse al
gjercicio de su actividad deberd acreditar ante la autoridad
aerondutica ser titular de una licencia vigente expedida por la
autoridad, contar con la constancia de aptitud psicofisica
vigente correspondiente a su actividad. En este sentido, la
medicina aeroespacial estara a cargo de la Agencia Federal
de Aviacion Civil, quien de manera directa sera la
responsable gestionar todo lo relativo a los aspectos
técnicos, administrativos, operativos y reguladores de
dicha especialidad, para asegurar el crecimiento y
desarrollo de la misma, el cumplimiento de los requeri-
mientos de calidad de la medicina aeroespacial nacionales
e internacionales, asi como de emitir las constancias de
aptitud psicofisica del personal técnico aeronautico, a
través de los médicos examinadores autorizados.

Articulo 93. El Consejo Consultivo de Medicina
Aeroespacial es un organo colegiado constituido por
médicos especialistas en Medicina Aeroespacial y otras
especialidades afines. Su objetivo primordial es
asesorar a las autoridades en los asuntos que tengan
relacion con las politicas publicas, relativas a la
seguridad, desarrollo y crecimiento de la industria
aeroespacial nacional.

El Consejo Consultivo estara integrado por lo menos
con ocho miembros, el cual sera presidido por el
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Director General de la Agencia Federal de Aviacién
Civil (AFAC), quien en todo momento regira las
politicas de trabajo del mismo y en su ausencia éste
designara a otro miembro en su representacion.

El Consejo Consultivo estara integrado por los
representantes de las siguientes dependencias y los que
deban suplirlos cuando asi se requiera, quienes
invariablemente participaran en todas las juntas de
trabajo:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Salud;

Instituto Mexicano del Seguro Social;

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Petroleos Mexicanos; y

Representantes de la Sociedades Académicas y
Colegiadas afines.

El Consejo Consultivo de Medicina Aeroespacial tiene
como objetivo constituirse como el érgano oficial de
consulta de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y por
conducto de ésta, de otras dependencias del gobierno
federal para el desarrollo de las siguientes actividades
sustantivas:

Presentar a las autoridades correspondientes, para su
aprobacion, promulgacion y aplicacion, las politicas y
lineas de accion que permitan el desarrollo integral y
actualizado de la especialidad en Medicina
Aeroespacial, derivadas del andlisis permanente de
todos los factores que inciden en dicho desarrollo, lo
cual permitird a su vez la mejora continua de los
procesos de planeacion, coordinacién, control y
evaluacion en esta materia. En consecuencia,
establecera la coordinacién necesaria entre los
representantes de las instituciones que administran o
ejercen esta especialidad y las receptoras y formadoras
de los recursos humanos, con el proposito de mantener
la mas elevada calidad profesional académica, técnica y

cientifica para asi contribuir al desarrollo permanente
de la referida especialidad en beneficio y adecuado
control del factor humano involucrado en las diversas
actividades de la aviacién civil, para garantizar la
maxima seguridad en las operaciones de este sistema de
transporte y de nuestra patria.

Identificar las 4dreas de coordinacion entre las
instituciones que conforman al Consejo Consultivo de
Medicina Aeroespacial y las organizaciones académicas
y colegiadas afines nacionales e internacionales, las
instituciones de salud formadoras de recursos humanos
y los prestadores de servicios de salud, en materia de
Medicina Aeroespacial.

Proponer a las autoridades superiores de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes los procedimientos y
acciones conjuntamente acordados por el Consejo
Consultivo de Medicina Aeroespacial, para su estudio y
aprobacion, y si este es procedente, su promulgacion
desde el punto de vista juridico.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, contardn con un plazo no mayor a 90 dfas
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar las adecuaciones y
modificaciones a la normatividad aplicable.

Articulo Tercero. La Agencia Federal de Aviacion Civil,
contard con un plazo no mayor a 90 dias hébiles, contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para la
conformacion e instalaciéon del Consejo Consultivo de
Medicina Aeroespacial, conforme a lo establecido en la
presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los
dos dfas del mes de marzo de 2021.— Diputado Carlos Elhier Cinta
Rodriguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen, y a la Comision de Salud,
para opinion.



