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DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y2y45,
numeral 8, incisos e) y f), ambos de ia Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccién |l
82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con
modificaciones, con base en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA® se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa
los argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los
motivos que sustentan la resolucién de la misma.

. ANTECEDENTES

1. En sesibén celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 4 de diciembre
de 2019, la Diputada Claudia Tello Espinosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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2 La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Tamese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen™.

3. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una
copia del expediente 5002 conteniendo la iniciativa sefialada en el numeral
1, mediante oficio DGPL-64-1i-2-1278 de fecha 4 de diciembre de 2019.

4 En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de marzo de
2020, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo sexto al articulo 46 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

5 La Presidencia de 1a Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Tarnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen’”.

6. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una
copia del expediente 8534 conteniendo la iniciativa sefialada en el numeral
4, mediante oficio DGPL-64-1-1-2116, de fecha 18 de marzo de 2020.

7. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en la Gaceta Parlamentaria el
“Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos
de los asuntos competentes de este organo, derivado a las medidas
adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién ante la
pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este
érgano de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los
plazos y términos procesales referidos en el Reglamento de la
Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo que se encuentren en trémite en los érganos respectivos
y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
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asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de medalfas
y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la
Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa
Directiva seré facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento
de su aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

8.  Esta Comisién solicitd, con nimero de Oficio CMASCCRN/LXIV/079/2020 y
remitido via electrénica el pasado 3 de marzo del afio en curso, al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados la valoracion
de impacto presupuestario, de la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, presentada por la Diputada Claudia Tello Espinosa integrante
del Grupo Parlamentarioc de MORENA.

A dicha solicitud recay6 respuesta mediante oficio nimero CEFP/DG/507/20
de fecha 21 de abril de 2020, en el sentido de que “... de aprobarse (la
propuesta de reforma y adiciéon de una fracciéon VI al articulo 49; la adicidn
de un articulo 49 Bis y reformas a los articulos 65, 161 y 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente), no generarian
impacto presupuestario”.

8. Confecha 21 de julio del 2020, el Enlace Técnico de la Comisién, solicité via
electronica la opinién institucional a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Con fecha 22 de julio del 2020 y 15 de agosto de 2020, el Enlace Técnico de
la Comision, recibié en la cuenta de correo oficial, las opiniones de la
dependencia cabeza del Sector.

Las consideraciones expuestas en la opinién proporcionada por la Autoridad
medioambiental fueron valoradas con toda objetividad, analizadas e
incorporadas en las consideraciones que se exponen en el apartado
correspondiente.
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10. Confecha 2 de julio de 2020, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Energia generd el Oficio 120/UAJ/1605/2020, por medio del cual emiten
la opinién de esa dependencia de la Administracion Pulblica Federal al
“Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”, presentada por
la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunes.

Las consideraciones expuestas en la opinién proporcionada por la Autoridad
responsable del sector energético del pais fueron valoradas con toda
objetividad, analizadas e incorporadas en las consideraciones que se
exponen en el apartado correspondiente.

11. El pasado 28 de septiembre de 2020 se sostuvo una reunion de trabajo con
diversos integrantes de la Camara Minera de México (CAMIMEX) y asesores
legislativos de diputados integrantes de la Comision de Medio Ambientes,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, a fin de conocer e
intercambiar opiniones respecto de eventuales modificaciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en especifico,
sobre su articuto 46 en materia de minas en Areas Naturales Protegidas.

12. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruyé a la C. Enlace Técnico para que se procediera a formular
el presente dictamen, considerando los términos del Acuerdo citado en el
numeral previo.

H. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
De la Diputada Claudia Tello Espinosa

La propuesta legislativa de la Diputada Claudia Tello Espinosa se orienta a cumplir
con los siguientes objetivos:

a) Dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en diversos acuerdos internacionales en
materia ambiental suscritos por México, asf como por disposiciones
constitucionales que reconocen un acceso a un ambiente sano y equilibrado
como derecho fundamental y humano;

b) Ampliar la proteccion juridica en la materia con el fin de regular las actividades
economicas dentro y en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas
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de esencial importancia para que prevalezca un medio ambiente sano y para
poder salvaguardar la gran e imponente biodiversidad de la que México goza;

c) Coadyuvar con el acceso a diversos derechos humanos que son
interdependientes con el derecho a un acceso a un medio ambiente sano y
equilibrado, asi como dar certeza a través de los programas de manejo de cada
area natural protegida.

Sustenta su propuesta al sefialar que un ambiente sano y equilibrado es esencial
para el acceso a otros derechos humanos, tal como ha sido subrayado por diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado mexicano, asi como en
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, donde el relator
especial sobre el Derecho a la Alimentacién considera que este derecho se ve
amenazado por la pérdida de habitats, derivado de la explotacién irracional de los
recursos naturales.

Acompafia su exposicién sefalando que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ordena, mediante la proteccién mas amplia de los derechos
humanos, salvaguardar medio ambiente sano, tanto en los articulos 10., como en el
parrafo quinto del 40. constitucional.

Indica que, a pesar de las disposiciones juridicas de mas alto nivel en las tres tltimas
decadas, la superficie selvatica en el pais ha caido en mas de 30%; la extensién de
los bosques primarios ha mermado en casi 27% y la vegetacion primaria total lo ha
hecho en 21%. Ante ello cobra mayor relevancia la correcta proteccién de las ANP
dado que son espacios donde se promueve la conservacion de los ecosistemas que
ahi habiten y pueden ser espacios clave para lograr reducir el nimero de especies
en peligro de extincién y reducir la perdida de vegetacion selvatica y otras.

Una vez expuesta la motivacion de la iniciativa en cuestién, la Diputada proponente
pone a consideracion del Pleno, ei siguiente Proyecto de Decreto:

Por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente.

Unico. Se reforma el articulo 49; y se adiciona una fraccion VI, se adiciona el articulo
49 Bis, se reforma el articulo 65; se reforma el articulo 161; y se reforma el articulo
162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Articulo 49. En las areas naturales protegidas, y sus zonas de influencia,
quedara expresamente prohibido:

|. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de
cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualguier actividad contaminante;

Il. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

lll. Realizar actividades cinegéticas o de explotaciéon y aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestres y extraccion de tierra de monte y su cubierta
vegetal;

IV. Introducir ejemplares o poblaciones exéticas de la vida silvestre, asi como
organismos genéticamente modificados;

V. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto en esta ley, la declaratoria
respectiva y las demas disposiciones que de ellas se deriven; y

VI. Realizar actividades de exploracidon o explotaciéon del suelo y subsuelo
con fines extractivos.

Articulo 49 Bis. Se prohiben actividades econdmicas, de exploracion ylo
explotacién del suelo y subsuelo con fines extractivos que afecten la integridad
de los ecosistemas del area natural protegida en sus zonas de influencia.

Articulo 65. La secretaria formulara, dentro del plazo de 6 meses contado a partir
de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,
el programa de manejo del area natural protegida de que se trate, dando
participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en su caso, asi como a organizaciones sociales, publicas, y demas personas
interesadas.

La secretaria, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, debera establecer un perimetro
provisional a lo que se prevé sea el ANP con el objetivo de dar seguridad y
proteccién al area en tanto se publica el programa de manejo respectivo, asi
como lo que se prevé sean sus zonas de influencia.

En la declaratoria del programa de manejo la extension de cada area natural
protegida no podrid ser menor al perimetro provisional que se hubiera
decretado.
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En los 6 meses que la secretaria tiene para la publicacién del programa de
manejo, dentro del perimetro provisional que la secretaria establezca, como en
sus zonas de influencia no se permitiran actividades de exploracion,
explotacién de los recursos naturales, obras o modificaciones al area natural
protegida que afecte su integridad y el equilibrio de los ecosistemas.

Una vez establecida un area natural protegida de competencia federal, la secretarfa
debera designar al director del area de que se trate, quien sera responsable de
coordinar la formulacién, ejecucion y evaluacién del programa de manejo
correspondiente, que debera rendir un informe anual sobre el estado de
conservacion de cada area natural protegida en colaboracién con la secretaria.
Dicho informe debera ser publico y si se detectaran afectaciones a la integridad
de los ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria que debera atender la
solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y prevalecimiento
de la biodiversidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las
disposiciones que de ella se deriven.

Capitulo It
Inspeccidn y Vigilancia

Articulo 161. La secretaria debera realizar los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, de forma
periddica, asi como de las que de! mismo se deriven.

Articulo 162, Las autoridades competentes deberan realizar, por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccioén, debera contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente,
en la que se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la
diligencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. Quienes hayan obtenido concesiones no podran iniciar la fase de
exploracién en las areas naturales protegidas.

Tercero. Quienes hayan iniciado trabajos de exploracién no podran pasar a la fase
de explotacion en las Areas Naturales Protegidas

Cuarto. Quienes estén en la fase de exploracién no podran solicitar prérroga para
continuar dicha actividad en las areas naturales protegidas o en su perimetro

Quinto. Se derogan las disposiciones que contravengan la presente reforma.
De la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas

La Iniciativa plantea como objetivo de la reforma, ampliar la proteccion de las Areas
Nacionales Protegidas, prohibiendo en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que se otorguen permisos para realizar obras y
actividades de explotacién minera metallrgica a cielo abierto, lo anterior, mediante
la adicidn de un parrafo sexto al articulo 46 de la Ley.

Los argumentos que sustentan la propuesta se basan en que, en la actualidad, en
las entidades federativas donde se practica la actividad minera y se hace la
explotacion de las minas a “cielo abierto”, como modalidad predominante, gracias al
agotamiento o descenso paulatino de la riqueza de los yacimientos de vetas
subterraneas con altos requerimientos de mano de obra, base de la minera
tradicional, ha orientado que la explotacién se transforme en una mineria “moderna’,
enfocada a la explotacion menos intensiva de mano de obra, pero con una
impresionante capacidad para devastar el entorno natural en que se practica.

Indica que este nuevo sistema de extraccién se debe a los bajos costos para
procesar grandes cantidades de material caracteristicos de la nueva tecnica,
conocida como lixiviacién de cimulos con cianuro, que impulsaron a la industria
minera a expandirse dentro y fuera de las fronteras, sin importar los costos
ambientales, sociales y econémicos que esta técnica representa, ocasionado que las
emisiones téxicas de la mineria constituyan el 70% del total, principaimente plomo,
acido sulfhidrico, cadmio, cromo, niquel y cianuro.

La proponente puntualiza en su exposicion los dafios y perjuicios que ocasionan los
trabajos de las mineras a cielo abierto, manifestando entre los impactos ecolagicos
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que ocasiona esta actividad, la contaminacion de los rios y acuiferos con metales
pesados, remocién de la cubierta vegetal y de grandes cantidades de escombros
contaminantes, abatimiento de fuentes de agua, emisiones altas de gases y polvos
a la atmésfera, enfermedades a la poblacion, afectacion a las actividades
economicas locales y generacién de entornos sociales de marginacion y pobreza.

Sefiala la Legistadora que este tipo de actividad minera se ha venido realizando en
nuestro pais debido a que en la ley no se encuentra explicitamente establecida su
prohibicion, ademas de la alta propensién a que ias autoridades hagan caso omiso
y conceden concesiones, al grado tal que mas de la décima parte del territorio
nacional estd concesionado para explotaciones mineras; dato, conforme al Quinto
Informe de gobierno de junio de 2017 de la pasada Administracion federal, donde
refiere que el nimero de concesiones vigentes en el pais llego a 25 mil 716 titulos,
los cuales amparan una superficie de 22.1 millones de hectareas, equivalentes a
11.3 por ciento del territorio nacional.

Considera que la mineria a cielo abierto es un problema ambiental trascendente para
nuestro pais, por lo que se requiere solucionar los dafios que ocasiona la industria
minera metallrgica y sus impactos ambientales; en especial, en las Areas Naturales
Protegidas (ANP) del territorio Nacional.

Una vez expuesta la motivacién de la iniciativa en cuestion, la Diputada proponente
pone a consideracion del Pleno, el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto por el que se reforma y adiciona un sexto parrafo al articulo 46 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma y se adiciona un sexto parrafo al articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue;

Articulo 46. ...

l.aXl. ...
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En las areas naturales protegidas queda prohibido realizar obras y
actividades extractivas de exploracién y explotacion minera metalurgica de
hidrocarburos a cielo abierto o de tajo abierto.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

iil. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Dictaminadora coincide con el interés de las proponentes de
restaurar y conservar regiones determinadas ricas en biodiversidad como son las
Areas Naturales Protegidas (ANP) que por su relevancia ecosistémica deben ser
preservadas a fin de garantizar la continuidad y mejoramiento de las condiciones y
servicios ambientales que brindan a los mexicanos. Coincidimos también que para
la consecucién de tal propésito, es indispensable la adecuacién de la legislacion
ambiental orientada a la proteccién, restauracién y conservacion de dichos sitics, en
especifico, la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), cuyas propuestas se encuentran enfocadas a prohibir expresamente la
realizacién de obras y actividades extractivas de exploracién y explotacién minera
metaldrgica y de hidrocarburos a cielo abierto, sea con las diversas reformas y
adiciones que propone la Legisladora Tello o la adicién de un nuevo parrafo sexto
en el articulo 46 de |la Diputada Cabrera, ambas modificatorias de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Convenimos en recordar que la biodiversidad es la base de los procesos ecoldgicos
que brindan el soporte para proveer a la sociedad de bienes y servicios esenciales
para el bienestar humano. Ejemplo de ellos son los alimentos, la madera, las fibras
y las medicinas; la captacion del agua, fertilidad del suelo; la captura de bidxido de
carbono disminuyendo el potencial del calentamiento global; los polinizadores, que
son imprescindibles para las plantas; ademas, de los beneficios recreativos,
culturales y espirituales; sin embargo, en las Gltimas cinco décadas, las actividades
humanas han modificado significativamente los procesos ecolégicos,
particularmente por “la pérdida de habitats (por cambio de uso del suelo,
deforestacion, fragmentacion o degradacion), la sobreexplotacion y la contaminacion
de ecosistemas, asi como la introduccién de especies invasoras y el cambio
climatico™, y en muchos sentidos, la atencién a la problemética que abordan las
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Legisladoras proponentes incide directamente en una opcion que coadyuve a reducir
la pérdida de ia riqueza ambiental dei pais.

Recordemos que el pais se caracteriza por su mega diversidad, al concentrar cerca
de 23,000 especies de plantas, 564 clases distintas de mamiferos, mas de 864
especies de reptiles, 1,150 de aves y aproximadamente 47 mil especies de insectosii;
asimismo, nuestro territorio es habitat de un nimero importante de endemismos de
flora y fauna, muchas de las cuales se encuentran en peligro de extincion.

De ahi lo significativo de proteger las actuales 182 areas naturales de caracter
federal que suman 90,839,521.55 hectareas, de las cuales, 21,886,691 hectareas
corresponden a superficie terrestre protegida, lo que representa el 11.14% de Ia
superficie terrestre nacional y, en cuanto a la superficie marina, las 69,458,748
hectareas protegidas corresponde al 22.05% de la superficie marina del territorio
nacionall y en cada una de ésas hectareas, se puede hallar muchas de las especies
animales y vegetales que conforman la mega diversidad del pais.

Las ANP constituyen una de las primordiales estrategias globales de planeacién en
el uso de la tierra definidas y utilizadas en los Gltimos 50 afios. Sin embargo, a pesar
de su antigliedad, en México, la consolidacién del sistema de ANP se empez6 a
desarrollar a principios de la década de 1990, gracias al compromiso asumido por el
Estado mexicano en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrolio
Sostenible, organizada por la ONU en Rio de Janeiro, Brasil. En este sentido, como
firmante del Convenio de la Diversidad Biologica, nuestro pals, desde 1992, se
comprometi¢ a establecer un sistema de areas naturales protegidas con el fin de
conservar la biodiversidad del pais y en beneficio del mundo entero.

Por ello resulta sumamente importante ejercer plenamente la responsabilidad que
tenemos como Legistadores, a fin de impulsar en la Ley los cambios necesarios para
generar las condiciones que coadyuven a la preservaciéon de la diversidad biolégica;
salvaguardar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, asi
como las endemicas y las sujetas a proteccion especial; asegurar el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; proporcionar un campo adecuado
para la investigacion cientifica; generar, rescatar y difundir conocimientos que
permitan la preservacion y aprovechamiento de la biodiversidad del territorio nacional
y el aseguramiento de los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, asi como artisticos, y otras areas de importancia para la recreacion,
la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas; entre otras actividades
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que tienen amplia cabida en las ANP y que estan contempladas en la Ley objeto de
ambas piezas legislativas.

En tal sentido, coincidimos con la Diputada Tello y la Diputada Cabrera en que la
mineria es una actividad econémica que ha tenido significativos impactos, algunos
de ellos sumamente graves, en materia de preservacion y cuidado del medio
ambiente del pais, dado que por su naturaleza extractiva, implica la remocion de
todas las especies de vegetacion que se encuentren donde se haran los trabajos de
exploracion y extraccion, por lo que, en consecuencia, se presentan cambios a la
biodiversidad de la zona de impacto, como puede ser la migracion de los animales
al ver su habitat natural destruido, dafios al ciclo natural hidrografico, asi como la
liberacion de gran cantidad de particulas y emisiones toxicas a la atmosfera en
cualguiera de los procesos de esa industria.

La Dependencia del Ejecutivo cabeza del sector medio ambiente, la SEMARNAT,
también coincide con el aspecto central de ambas iniciativas, respecto a la
importancia de establecer de manera clara limites a las acciones y actividades que
se podran realizar en las ANP, a fin de garantizar su conservacién y proteccion, ya
que las actividades mineras que se realizan en algunas de las zonas generan
grandes cantidades de emisiones toxicas de minerales, tales como plomo, acido
sulfhidrico, cadmio, cromo, niquel y cianuro, por lo que estima necesario que se
regule la exploraciéon y extraccion de minerales, a fin de evitar dafios al medio
ambiente y sobre todo salvaguardarlas.

Como Comisién Dictaminadora, no dejamos de reconocer la importancia de esa
industria en la generacién de un progreso econdmico, tanto para el pais, como para
las comunidades aledanas; sin embargo, también es responsabilidad del Legislativo
indicar y procurar que las normas juridicas que fomentan el desarrollo contemplen lo
social, lo econdmico y lo medioambiental, tres dimensiones que ha sefialado la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrolio como un
asunto indivisible y que como legisladores debemos de atender en el gjercicio de
nuestras tarea de analizar, evaluar y dictaminar la pertinencia de las propuestas
legislativas que se nos presenten.

Tampoco somos Omisos en reconocer que, a pesar de los dafios que genera esa
actividad industrial, actualmente, de conformidad con la fraccidn lll, del articulo 28 y
el articulo 47 Bis de la LGEEPA esta permitida la realizacién de algunos
aprovechamientos como la exploracién y explotacién de minerales en las zonas de
amortiguamiento de las areas naturales protegidas.
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En tal sentido, observamos con preocupacién que, con datos del Sistema Geolégico
Mexicano (SGM), hasta el afio 2017, 73 de los principales proyectos mineros se
sitian en ANP y sitios Ramsar y en ambos se han concesionado 2.22 millones de
hectareas, equivalentes a 7.2 por ciento de la superficie terrestre nacional.”.

La ultima actualizacién revela que hay 25 mil 716 titulos de concesién minera que
equivale a 11.3% del territorio nacional, superficie incluso mayor al territorio nacional
destinado a la preservacion de las ANP que ronda en un 10%.

Tal situacién hace que, tanto esta Comision Dictaminadora, como la SEMARNAT,
segun se recoge de las opiniones emitidas, consideren de suma importancia que se
pueda restringir este tipo de actividades en ecosistemas tan importantes para el pais
como son las ANP, cuyo principal proposito es brindar una proteccion especial a
espacios ricos en megadiversidad, asi como evitar se generen dafos ambientales
en sus territorios, como a la presente generacion y las futuras, no sclo del pais, sino
del mundo entero.

Por elio la preocupacion, sensibilidad y coincidencia de esta Comisién Dictaminadora
al considerar que, a pesar de los diversos acuerdos y tratados internacionales
vinculantes y los mandatos constitucionales que permiten la proteccién méas amplia
para la conservacion de la biodiversidad del pais, donde se incluyen las ANP, México
no ha podido responder con contundencia a la preservacion de los ecosistemas de
los que goza y en tal sentido, consideramos pertinente emprender acciones
encaminadas a ampliar y fortalecer el marco de proteccion juridico de dichas areas,
accion que no solo se encamina a satisfacer los compromisos internacionales del
Estado mexicano, sino que estan enfocadas a contribuir al ejercicio pleno y el acceso
a los derechos humanos que el mantenimiento de la biodiversidad puede otorgar a
cada persona dentro del territorio nacional, ademas de que tal proteccion a las ANP
también ayuda a la preservacion de una sana relacion con los recursos naturales,
cuyos beneficios son para todas y todos en el planeta.

La SEMARNAT coincide con la reflexién de esta Dictaminadora, en cuanto a priorizar
la atencion a la necesidad de evitar que se contintien generando grandes impactos
ambientales, a través de la prohibicién de las actividades mineras que se realizan
dentro de las ANP, ya que, en su opinién, solo asi se podra garantizar que exista una
mayor conservacion y preservacion de los ecosistemas que se encuentran dentro de
las mismas, asi como de la biodiversidad del pais.
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SEGUNDO. Esta Dictaminadora conviene en sefialar que el ambiente es parte
integral del entorno; dependemos de él para la realizacién plena de la vida cotidiana
y de su calidad, depende la preservacion y conservacién de la vida del planeta, de
SUS recursos, sus especies y, por supuesto, la subsistencia de los seres humanos;
por ello, debemos tomar las medidas necesarias para protegerlo, preservarlo y
garantizar sus condiciones para las futuras generaciones.

Coincidiendo con la Diputada Tello, como Comisién Dictaminadora convenimos en
recordar que todos los mexicanos gozamos del derecho humano a acceder a un
“medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y bienestar”, derecho
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
por primera vez en 1999, en su articulo 4°, cuyo parrafo quinto fue reformado el 8 de
febrero de 2012 para adicionar la figura responsable de su tutela, sefialando que “el
Estado garantizaré el respeto a ese derecho. El daiio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de los dispuesto por la ley”.

Disposicion que fortalece y hace posible la proteccion mas amplia que mandata la
CPEUM en su articulo 1°al sefalar que en el pais “todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Al respecto, esta Dictaminadora retoma lo expuesto por la Maestra en Derecho
Internacional y consultora en temas ambientales y de desarrollo sustentable, Diana
Ponce Nava, quien sefiala que “e/ derecho mexicano ha ido reconociendo
gradualmente que para el goce y disfrute de este derecho (referido al derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar), es necesario contar con
condiciones y un marco legal que reconozcan los servicios individuales y colectivos,
y el valor tangible e intangible que el entorno ambiental provee a los seres humanos
y que inciden en su calidad de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes
como las generaciones futuras”. ¥

En ese sentido, esta Dictaminadora enfatiza que el alcance individual y colectivo del
derecho humano de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, como lo establece hoy la CPEUM, ha sido el resultado de un largo
proceso, inacabado ademas, en el que se ha venido reconociendo a los elementos
de la naturaleza como bienes juridicamente tutelados por si mismos como la
biodiversidad, especies de flora y fauna, el agua, la atmésfera, asi como ecosistemas
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de alto valor como los bosques y las selvas del pais, reconociendo su importancia
para los procesos de desarrollo social, econémico y ambiental, tomando en cuenta
la importancia de la preservacion de estos medios para las futuras generaciones: de
ahi la valoracion que se hace de las iniciativas en estudio, ante la problematica que
exponen ambas legisladoras.

De la fundamental reforma en materia de derechos humanos, realizada en febrero
de 2012, esta Dictaminadora conviene en reiterar la importancia y trascendencia de
la adicion de un quinto parrafo al citado 4° constitucional, al resultar sustancial para
el analisis de estas piezas legislativas, al sefialar que

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definiré las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines. Vi

Es de apreciar que a la par de esas reformas constitucionales, el marco legal
secundario en México también ha ido regulando gradualmente las actividades
humanas que generan impactos en el entorno ambiental; es decir, se han impulsado
reformas que han mejorado la gestién de residuos peligrosos, especiales y
municipales, la contaminacién atmosférica, la proteccién a los bosques, entre un
largo etcétera.

En este sentido, como ya se habra observado, el Estado, del cual forma parte esta
Camara de Diputados, en su tarea irrenunciable de observar la realidad y adecuar
las normas juridicas que la regulan, asi como el Poder Ejecutivo, responsable de
hacer cumplir las citadas normas, tiene la obligacion de garantizar el respeto y
acceso a toda persona a esos derechos, tanto a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, como al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
responsabilidad ineludible al estar conferida y establecida al maximo nivel juridico
del pais, cuyas normas secundarias no pueden estar por encima de la Norma
Suprema que nos rige como pais, recordando también lo que dispone el articulo
primero constitucional; por tanto, esta Dictaminadora juzga oportuno sefialar que,
con el analisis y dictamen de éstas piezas legislativas, se contribuye a cumplir con
tales mandatos, a fin de proveer a la presente y futuras generaciones mejores
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condiciones ambientales en areas ricas en biodiversidad y necesarias para nuestro
desarrolio, ademas de la proteccién que se hace al agua, liquido vital para los
mexicanos de todas las generaciones.

TERCERO: Esta Dictaminadora enfatiza que el Estado mexicano, derivado de los
mandatos constitucionales sefialados en las previas consideraciones, tiene la
obligacién de procurar y generar la proteccién mas amplia en materia de derechos
humanos que derivan en el marco legal y las estrategias que prevengan, mitiguen o
aminoren los impactos negativos sobre la biodiversidad del pais, fundamentalmente
por ser el albergue de especies en riesgo, amenazadas y en peligro de extincion, asi
como de diversos habitats y ecosistemas que brindan procesos y servicios
ambientales de gran relevancia para la sociedad, al proveer de los medios de
subsistencia para ésta y las siguientes generaciones, de México y del planeta en su
conjunto.

Para la consecucién de esos propositos, en el pais contamos con diversos
instrumentos legales de politica ambiental orientados a la proteccion, restauracion y
conservacion de la biodiversidad nacional que, por su relevancia ecosistemica,
deben ser gestionadas con sumo cuidado, a fin de garantizar la continuidad y
mejoramiento de las condiciones ambientales existentes en estos sitios.

Entre los instrumentos de la politica ambiental mexicana, se encuentran las Areas
Naturales Protegidas (ANP), en sus ambitos federal, estatal y municipal, asi como
las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, sefialadas y descritas con
profusién en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), sin dejar de mencionar a los humedales de importancia internacional,
también llamados Sitios Ramsar.

En la LGEEPA se establece que, para el manejo de las ANP, se debera delimitar
cada area la zona o zonas nlcleo y de amortiguamiento, con sus respectivas
subzonificaciones; asimismo, se sefiala que al interior de la zona nucleo estara
prohibido cualquier tipo de aprovechamiento que altere los ecosistemas, en tanto
que, en la zona de amortiguamiento, s6lo se puede considerar el aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales renovables, mientras que en la subzonificacion de
aprovechamiento especial, solo se permite la explotacion de recursos naturales que
generen beneficios publicos, siempre y cuando no se deteriore el ecosistema, no se
modifique el paisaje de forma sustancial, ni se causen impactos ambientales
irreversibles {art. 47 Bis).
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Sin embargo, a pesar de la prohibicion expresa de llevar a cabo cualquier tipo de
aprovechamiento al interior de las zonas nucleo o en las de amortiguamiento, la
problematica que ambas iniciativas pretenden atender es precisamente la existencia
autorizada por parte de la Secretaria de Economia de concesiones mineras al interior
de ANP que, en el afic 2017, solo en las areas nlicleo, rondaban las 60 mil hectareas,
como puede verse en la tabla que sigue.

Superficie de las zonas ntcleos de ANP federales concesionadas a la mineria

y Superficie t_olsi Superﬂc!e de Porcentaje
Zona Ndcleo del ANP Entidad de la zona nicleo la zona nucleo T
(ha) concesionada (ha)
i) O IR s 164,676.55 248.52 0.2%
Chamela-Cuixmala 8,112.59 2,440.82 30.1%
El Pinacate y Gran Dealerto de Altar 269,050.64 130.84 0.0%
El Triunfo Chiapas 25,772.55 25319 9.8%
El Vizcaino Baja California 362.973.79 B.727.69 1.9%
La Encrucijada Chiapas 37.010.27 50.7M 0.1%
Los Tuxilas Veracnz 29,762.43 1,107.89 3.7%
Mariposa Monarca 13.559.03 804,48 5.9%
Ria Lagartos 23,695.48 2,992.45 12.6%
Sierra de Manantlan 41,924.27 22,758,410 54.3%
Sisma del Abra Tanchipa 16,772.36 19.98 0.1%
Sierra Gorda 24942.02 65.87 0.3%
Siera Gorda de Guanajuato 77.645.49 7.668.73 2.9%

Zicuiran - Infiernillo
Totel 0 L A i s gL R

Fuente: Elaboracién propla con base en Secretaria de Economia (2017} y Conanp (2017).
Fuente: Extraida de Olivera, Beatriz, et all. Anuario 2017. Las actlividades extractivas en México:
mineria e hidrocarburos hacia el fin del sexenio, publicacién de Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacion A.C. Paginas 23.

El panorama para las areas naturales protegidas del pais, asi como para los sitios
Ramsar, no es mas alentador. Una investigacion que regularmente realiza el Centro
de Analisis e Investigacion A.C., en su informe del 2017, denominado Anuario 2017.
Las actividades exfractivas en México. mineria e hidrocarburos hacia el fin del
sexenio, reporta que “73 de los principales proyectos mineros segin el SGM
(Servicio Geoldgico Mexicano) se sitlan precisamente al interior de las areas
naturales protegidas y sitios Ramsar y en ambos se ha concesionado a la mineria un
total de 2.22 miliones de hectareas, que equivalen al 7.2% de ia superficie terrestre
a nivel nacional, aspecto central y fundamental de este dictamen que ya habia sido
sefialado con anterioridad.
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Una investigacion previa, publicada en abril del 2015 dentro de la revista académica
Environmental Science and Policy, realizada por la Dra. Elisa Jeanneht Armendariz
Villegas, del Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste y de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, reportaba que “con la excepcién de los
Monumentos Naturales (NM), todas las diferentes categorias de NPA (sic) en México
mostraron concesiones mineras; 75% del Area de Proteccién de Recursos Naturales
(NRPA); 63% de la Reserva de la Biosfera (BR); 47% del area protegida para flora y
fauna (PAFF), 22% del santuario (S); y 15% del Parque Nacional (NP). Los impactos
de las actividades de mineria de metales en los NPA (sic) no solo se limitan a la
biodiversidad y la afectacién a las comunidades humanas, sino que también tienen
un radio de influencia atin no evaluado ya que la mayoria de los NPA (sic) tienen un
papel especial en el suministro de cuencas y aculiferos” Vi

Entre los datos que presenta el articulo en cita se encuentran afirmaciones que
indican que hay ANP cuyo territorio fue concesionado a una minera en su totalidad
o casi en su totalidad, como el caso de la APN de Raydn, en Michoacan, que indicaba
estar concesionada en un 100%, o el de la de Sierra La Mojonera, en San Luis Potosi,
concesionada en un 86%.

En sus razonamientos, en ese documento se indicaba que mas del 10% de la
superficie protegida del pais ha sido concesionado a la mineria, refiriendo de manera
mas que alarmante que, entre las areas protegidas mas pequerias y, por tanto, mas
vulnerables a la mineria, ia situacidén es a(n peor: una tercera parte de su superficie
ha sido concesionada.

A la luz de lo anterior, tanto la SEMARNAT como Comisién Dictaminadora,
coincidimos con las piezas legislativas de las Diputadas Tello y Cabrera, consistentes
en la necesidad de evitar que se continlien generando grandes impactos ambientales
a través de la prohibicion de las actividades mineras que se realizan dentro de las
ANP, ya que de esta manera, se podra garantizar que exista una mayor conservacion
y preservacion de los ecosistemas que se encuentran dentro de las mismas, asi
como de su biodiversidad.

Esta actividad minera a “cielo abierto” se ha podido realizar en nuestro pais debido
a que en la LGEEPA no se encuentra explicitamente prohibido, por lo que, ante tales
evidencias, esta Comision Dictaminadora consideran pertinentes las propuestas
legislativas en estudio, pues atienden de manera puntual una problematica
ampliamente denunciada por la sociedad civil organizada, pueblos y comunidades
indigenas, defensores y activistas ambientales, asi como comunidades vy
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agrupaciones académicas, sea de manera colectiva, como de reconocidos
investigadores en la materia, sin dejar de mencionar que a partir de su vigencia, se
podran prevenir potenciales accidentes mineros que han danado irreversiblemente
la salud de los mexicanos y el medio ambiente de la presente y futuras generaciones.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora reconoce la valoracién que hace la
SEMARNAT al sefialar que se coincide con el aspecto fundamental del presente
dictamen y expresado en una de las iniciativas bajo analisis y que conocio en su
oportunidad esa reguladora sectorial. En tal sentido, esa Dependencia sefiala que la
prohibicién para realizar obras y actividades extractivas de exploracion y explotacion
minera a cielo abierto o de tajo abierto en Areas Naturales Protegidas, tal y como se
propone en la reforma del articulo 46 de la LGEEPA de la Diputada Cabrea, es
importante, pero no suficiente.

Coincidimos con lo que sefiala la Dependencia responsable del sector medio
ambiente en que no basta prohibir la minerfa metalirgica a cielo abierto o de tajo
abierto, pues con ello quedaria permitidas cualquier otro tipo de actividad minera
distinta a la metalargica, puntualizando que esas actividades también generan
impactos negativos a los recursos naturales de las ANP, como son:

a) Deforestacion y erosion de suelos;

b) Cambios topograficos y geomorfolégicos debido a la remocion de las capas
superficiales del terreno

¢) Contaminacién de la atmésfera por emision de particulas sélidas, gases y
ruidos;

d) Acidificacion del agua, contaminacion de rios y mantos acuiferos;

e) Alteracion de caracteristicas hidricas, corrientes fluviales y calidad del agua,
asi como escorrentia debido a la modificacion del suelo;

f) Destruccion, modificacién o pérdida de la vegetacion natural; y,

g) Desequilibrio de los ecosistemas y del habitat de las especies; por sefialar
unos cuantos.

Sefiala, en concordancia con los argumentos de la primera consideracién expresada
en el presente dictamen, que las ANP son uno de los principales instrumentos de la
politica ambiental del pais, con reconocimiento juridico para salvaguardar el
patrimonio natural de la destruccion y la perturbaciéon. A pesar de ello, la mineria
goza de preferencia en el uso de suelo del territorio, encima de cualquier otro uso de
suelo, como se observa en lo sefalado en el articulo 6 de la Ley Minera, normativa
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que ha favorecido el que existan concesiones mineras, incluso en el interior de dichas
areas.

Por tanto, las concesiones y proyectos mineros en ANP y en Humedales de
Importancia Internacional (sitios Ramsar) constituyen actividades incompatibles con
la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la poblacion que depende de
ellos. Estos dafios e impactos negativos se dan, continia exponiendo la
SEMARNAT, tanto en la mineria de minerales metalicos, como en la extracciéon de
materiales de otros minerales, lo que trae como consecuencia la generacion de
afectaciones graves e irreversibles a las ANP.

Como puede observarse, los ecosistemas en donde se localizan recursos minerales,
no serian aprovechados de manera sustentable si, al prohibir una forma de mineria,
quedan implicitamente permitidas otras igual o mas lesivas, generando con la
aprobacién de ambas iniciativas contenidas en el presente dictamen, una eventual
reforma de gran calado en lo juridico, pero innocua en el aspecto sustantivo que ha
sido sefialado en ambas piezas legislativas, en cuanto a la proteccion y preservacion
de las ANP.

Coincidiendo con tal argumentacion, adicionamos que se vulnera con ello la
proteccién mas amplia de los derechos humanos, de manera especifica el derecho
de las personas a un medio ambiente sano, a la salud y al agua, como liquido vital
para la supervivencia.

Por lo tanto, esta Comisiéon Dictaminadora, sefiala que, al no prohibir todo tipo de
actividades mineras, no se podra conseguir el objetivo de las Iniciativas de la
Diputada Tello y de la Diputada Cabrera bajo estudio. Por 1o que, a fin de preservar
los ambientes naturales representativos de las diferentes ANP que no han sido
significativamente alterados por el ser humano; conservar y proteger sus
ecosistemas mas fragiles y sus funciones, asegurar el equilibrio ecolégico y
salvaguardar la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos que en ellas se
desarrollan, asi como de sus Zonas de influencia (superficies aledafias a la poligonal
de un area natural protegida); es necesario que en dichas ANP se prohiban no solo
las obras y actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales
metallrgicos, sino que se prohiba cualquier tipo de obras y actividades de
exploracion, explotacién y beneficio de minerales, conforme a la interpretacion del
articulo 4°. de la Ley de Minera, coincidiendo con esta consideracién la propia
Dependencia, responsable de ejecutar la LGEEPA.
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CUARTO: A lo largo de los ultimos afios, en México se ha experimentado un
importante resurgimiento de la actividad minera, auge que en gran parte se debe a
esta nueva forma de extraccién a gran escala, asi como a un contexto econémico
que se beneficia de la demanda de diversos metales industriales y preciosos,
ademas de contar con un marco legislativo favorable que ha perjudicado
sensiblemente a nuestros ecosistemas.

México se encuentra dentro de los 14 principales productores a nivel mundial
de 22 minerales, y es lider mundial en la produccién de plata, ocupa el
prestigioso segundo lugar en la produccion de fluorita, tercero en la
produccion de bismuto, celestita y wollastonita; quinto sitio en la produccién
mundial de molibdeno; sexto en la produccion de plomo, selenio, zinc y barita;
séptimo en la produccion de cadmio y sal; octavo en cobre, oro y diatomita;
noveno en yeso, décimo primer sitio en manganeso y caolin; duodécimo sitio
en fierro y feldespato y décimo cuarto sitio en fosforita y grafito.

Sin dejar de reconocer la aportacion de esta industria a la economia nacional, esta
Dictaminadora no deja de senalar que la mineria es una de las actividades que
causan mayor impacto sobre el medio natural donde se asientan, dado el proceso
mas utilizado en la actualidad, denominado “a cielo abierto”, el cual conlleva la
devastacién total del ecosistema en el que se practica, ya que genera una alta
contaminacion de rios y acuiferos con metales pesados y otras sustancias, drenaje
acido, remocion de la cubierta vegetal, grandes cantidades de escombros
contaminantes, abatimiento de fuentes de agua y emisiones continuas de gases,
particulas y emisiones téxicas a la atmésfera™.

Esa devastacibn ocurre durante todo el ciclo minero, desde la exploracion,
extraccion, beneficio y transformacion de minerales, que incluyen los lixiviados y
gases que se desprenden en los procesos de trituracién, lavado, corrosion y
mecanismos quimicos de separacion. Aunado a ello, los impactos ambientales de la
extraccion de minerales metalicos impactan también en la salud de las personas y
en las comunidades donde se realiza.

El dominio directo de todos los depésitos minerales metalicos y no metalicos del pais
corresponde a la Nacidn, y su exploracién, extraccion y aprovechamiento solo puede
hacerse mediante concesiones mineras otorgadas por el Ejecutivo Federal, segtn
se establece en la CPEUM, en su articulo 27, en la practica realizado a través de la
Secretaria de Economia, la cual da cumplimiento a lo establecido en una norma
secundaria que dispone que las actividades de exploracion, extracciéon y beneficio
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de minerales son consideradas de “utilidad publica” y son preferentes sobre cualquier
otro uso o actividad del territorio, con excepcion de la exploracién y extraccion de
petréleo y del servicio piblico de transmisién y distribucion de energia eléctrica,
como se puede observar en el articulo 6 de la Ley Minera.

No obstante, es innegable que la aplicacion de esa disposicion, llevada a cabo sin
importar el régimen de tenencia de la tierra o los posibles usos productivos o de
conservacion ambiental existentes, contradice los preceptos constitucionales que
otorgan a los mexicanos la proteccion mas amplia de sus derechos humanos en su
articulo 1°, asi como la garantia de acceso tanto a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, como al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
sin dejar de mencionar que obstaculiza el acceso al derecho humano a la proteccion
de la salud, dispuestos en el cuarto y quinto parrafos del articuio 4° constitucional.

Como Dictaminadora no dejamos de advertir que la disposicion del articulo 6° de la
Ley Minera, recordando que es una ley secundaria, es incompatible con las
disposiciones constitucionales antes referidas, siendo ésta, ademaés, la norma
superior en la estructura juridica que rige al pais; también observamos que las
modificaciones que postulan las proponentes pueden resultar inocuas, inoperantes
y carentes de un verdadero sentido de proteccién y salvaguarda de ecosistemas
destinados a su preservacion y custodia si se mantiene la disposicién minera antes
referida en sus términos actuales.

Por tal motivo, esta Dictaminadora conviene en incluir en el proyecto de Decreto que
se pone a consideracion de la Asamblea una disposicion transitoria a efecto de que
en un lapso razonable, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
emprenda las acciones necesarias destinadas a modificar las disposiciones de la Ley
Minera que contravengan la proteccion mas amplia y el acceso a los derechos
humanos de los mexicanos en materia de salud, medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar y al agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

{a opinion de la SEMARNAT a la iniciativa de la diputada Cabrea Lagunes coincide
con esta Comisién Dictaminadora, sefialando de manera especifica que para “dar
cumplimiento a conservar y proteger las Areas Naturales Protegidas es necesario
una reforma ai articulo 20 de la Ley Minera, que prohiba realizar obras y actividades
de exploracion, explotacién y beneficio de minerales dentro de dichas areas, para
evitar afectaciones severas a sus elementos y evitar poner en peligro a los
ecosistemas que en ellas se encuentran, por lo que (tal reforma) resulta necesaria,
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particularmente por que el citado articulo 20 sefiala la necesidad de obtener
autorizacién, permiso, o concesién, segtin corresponda, de las autoridades que
tengan a su cargo las ANP cuando se realicen obras y trabajos de exploracién y de
explotacion.

En tal sentido, de aprobarse las piezas legislativas en los términos que proponemos
en el proyecto de Decreto, sin una proxima y perentoria reforma a la Ley Minera,
tanto en el articulo 6°, el articulo 20 y los que asf correspondan, podria provocar una
antinomia normativa entre normas de la misma jerarquia, ya que por un lado, se
regula el otorgamiento de autorizaciones para la realizacién de obras y trabajos de
exploracion y explotacién de recursos mineros (Ley Minera), y por la ofra, se
prohibirian tales actividades de manera enfatica y determinante (LGEEPA).

Tambiéen se sefiala que se deberan establecer disposiciones normativas transitorias
respecto de las autorizaciones y concesiones para la realizacion de obras y trabajos
de exploracion y explotacién de recursos mineros otorgados previo a la entrada en
vigor de la reforma, a efecto de no coartar o violentar los ‘derechos adquiridos’ de las
personas que tengan una autorizacion. Asi como las medidas preventivas, de
mitigacion durante el transcurso de sus operaciones y de restauracién al concluir la
vida Util de los proyectos, a fin de permitir en lo futuro un uso posterior a los terrenos
en beneficio social”’, mismas que esta Comisién Dictaminadora considera pertinentes
e integra en la parte que asi corresponde en el proyecto de Dictamen.

QUINTO: Esta Dictaminadora observa que las afectaciones que provoca la actividad
minera tanto dentro, como en las inmediaciones de las ANP, también se manifiestan
en el tejido social y en el bienestar de las comunidades, por lo que se juzga pertinente
que el presente dictamen, al cobrar vigencia, coadyuve a subsanar y prevenir
potenciales diferendos sociales, ante argumentos que pueden ser susceptiblemente
positivos en el corto plazo, pero ampliamente perjudiciales desde una perspectiva
transversal y de largo alcance.

Esta Dictaminadora reconoce y valora el contenido, razonamientos y conclusiones
de profusas investigaciones y documentos analiticos que demuestran, ademas de
las afectaciones a la salud de los mexicanos que se han producido a partir de graves
incidentes en instalaciones mineras, la descomposicién del tejido social al generar
confrontaciones al interior de las comunidades, la imposicion de criterios
centralizados, pasando por encima de la toma de decisiones colectivas por parte de
pueblos y comunidades indigenas, entre otros variados temas que impactan el
bienestar social y econdmico, sefialando también que, en los lugares donde se
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asientan las concesiones mineras, asi como en aquellos con pronunciado interés por
parte de las compafias mineras para la exploracion y potencial explotacion, se
generan confrontaciones entre aquellas personas que se oponen a la mineria y
quienes consideran que las actividades extractivas son una fuente de empleo y
desarrollo.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora no deja de reconocer que el empleo en el
sector minero metalurgico presentd un incremento del 4.8% en el 2017 con respecto
al afio previo, alcanzando un total de 371,556 personas directamente contratadas al
cierre de diciembre de ese afio, cantidad que representé 16,854 nuevos empleos con
relacion a 2016 y que de manera indirecta beneficia a alrededor de dos millones de
personas*.

Sin embargo, tampoco escapa de a la atencién de esta Dictaminadora que, ademas
de los efectos medioambientales que dejan las mineras cuando deja de ser
productiva la veta o lugar explotado, éstas no contemplan un plan para resarcir, tanto
el deterioro ambiental provocado, como el desempleo y el abandono social al que
dejan las comunidades proximas a la mina y que fundaron en esas fuentes de empleo
su subsistencia econémica, generando muchas comunidades fantasmas, con la
consiguiente afectacion a la calidad de vida de miles de mexicanos.

Tampoco somos omisos en sefialar que, aunado a los beneficios que generan la
conservacion de los ecosistemas para el acceso a diversos derechos derivados de
un medio ambiente sano y equilibrado, el valor turistico y su consecuente derrama
econdmica para las diversas comunidades es muy importante; ejemplo de ello es
que el turismo en las ANP aporta una ganancia de mas de 556 millones de dolares
al afio¥, de ahi la pertinencia de ver de manera integral el desarrollo que puede
derivar la conservacion de las ANP en lo social, lo econdmico y lo medioambiental,
y no solo en funcion de los empleos que la industria minera puede generar en
perjuicio de la biodiversidad donde se asienta.

Es por ello que esta Comision Dictaminadora hace suyo el imperativo de coadyuvar
en el disefio de instrumentos juridicos que, en su ejecucion, permitan formular
adecuadas y eficaces politicas publicas orientadas a mitigar los impactos negativos
de la mineria en el medio ambiente.

En el proyecto de Decreto que se presenta a esta Asamblea, convenimos en

estabiecer, ademas de la reforma a la Ley en los términos que se observaran en el
apartado que corresponde a la propuesta de Decreto, la disposicion transitoria que
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considere, en la regulacidon secundaria en materia minera, la necesaria planeacion
que demanda la progresiva proteccion y preservacion de espacios naturales dentro
de APN que actualmente se encuentran utilizados y explotados por concesiones
mineras, postulando que antes del previsible término de la vida til de una mina a
cielo abierto, deberan considerarse acciones de mitigacion de los impactos
ambientales y sociales a fin de evitar que las compaiiias beneficiarias de
concesiones simplemente abandonan los sitios sin realizar los necesarios procesos
de cierre.

SEXTO: Esta Dictaminadora conviene en sefialar de manera enfatica que las
concesiones mineras en ANP, aun cuando atienden lo dispuesto en normas
secundarias del pais como la Ley Minera, no estan alineadas a mandatos
vinculatorios internacionales en materia ambiental, puesto que concesiones y
proyectos mineros se otorgan y operan sin importar los instrumentos de politica
ambiental que regulen el territorio, con el consecuente riesgo de accidentes y dafios
irreversibles a los ecosistemas que las actividades de este sector puedan provocar
en sitios de importancia ecolégica.

Convenimos en sefialar que, durante {a Conferencia de fas Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD o Cumbre de la Tierra) celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, México se integré al Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB)¥, Tratado Internacional juridicamente vinculante para el pais desde
el pasado 29 de diciembre de 1993, cuyos principales objetivos son la conservacion
de la diversidad biologica, la utilizacidon sostenible de sus componentes y la

participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos.

En particular, los Articulos 2 y 8 del CDB establecen que las areas protegidas deben
ser reguladas por los Estados parte mediante medidas especiales para alcanzar
objetivos especificos de conservaciéon, asi como la aprobacién o aplicacién de la
legislacién necesaria para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.

Otro Tratado Internacional de caracter vinculante para el Estado mexicano es el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales, conocido también como Protocolo de San
Salvador, que, entre los derechos reconocidos estan los derechos a la salud (articulo
10) y al medio ambiente sano (articulo 11), que en éste Ultimo se establece que “Los
Estados Partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio
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ambiente”, recordando que dicho tratado multilateral es vinculatorio desde el pasado
16 de abril de 1996%,

Aunado a lo anterior, la minera a cielo abierto viola tratados internacionales
ratificados por nuestro pais, en particular, el Convenio 169 de Derechos de los
Pueblos Indigenas (OIT-ONU)* al negar el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos sobre su territorio, o la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, vinculatorio para el Estado mexicano desde marzo de 1993%.

Como lo sefaldbamos en la primera de las presentes consideraciones, esta
Dictaminadora conviene en reafirmar que el medio ambiente, como elemento
indispensable para la conservacion de la especie humana, tiene un alcance tanto
individual, como colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico, cuyo disfrute o
darfios no solo afectan a una persona, sino a la sociedad mexicana y a l[a comunidad
internacional en general. Ante ello, las piezas legislativas que se dictaminan se
consideran pertinentes, en tanto que su impacto es transversal no solo en la
proteccién a las ANP, como a la preservacién de un medio ambiente sano para el
desarrollo.

Ademads, es importante enfatizar que la mineria es una de las industrias mas
intensivas en el consumo de agua, afectando tanto la disponibilidad como la calidad
de la misma; por tanto, el impacto de las iniciativas bajo dictamen incidira en atenuar
el consumo del agua en una industria con un alto grado de consumo, contaminacion
y destruccion de las fuentes hidricas.

SEPTIMO: Aun cuando se ha observado la amplia coincidencia con las proponentes,
esta Dictaminadora conviene en hacer las siguientes precisiones:

a) La propuesta de la Diputada Tello, relativa a adicionar un articulo 49 Bis, en el
sentido de prohibir “actividades econdémicas, de exploracién y/o explotacion del
suelo y subsuelo con fines extractivos que afecten la integridad de los
ecosistemas del area natural protegida en sus zonas de influencia” es reiterativa
con lo que la misma Legisladora formula como adicién de una nueva fraccion Vi
al articulo 49 en el sentido de prohibir “realizar actividades de exploraciéon o
explotacion del suelo y subsuelo con fines extractivos”.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora conviene en recordar que ese articulo

49 sefala las prohibiciones expresas que no deberan de realizarse en las ANP
y sus zonas de influencia, por lo que la adicion de una nueva fraccion VI que
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propone la Legisladora Tello eventualmente puede considerarse que se
encuentra correspondiente con la atencidn a la problematica expuesta y los
argumentos que la sustentan; sin embargo, el analisis de su exposicién de
motivos no permite a esta Comision Dictaminadora comprender y dilucidar lo
reiterativo de la propuesta que hace como articulo 49 Bis, ante lo cual,
convenimos en desechar la adicién del citado articulo y considerar la pertinencia
de lo sugerido como nueva fraccion VI del articulo 49 de la Ley.

Aunado a ello, coincidiendo con la dependencia cabeza de sector, esta
Dictaminadora estima que si se prohiben las actividades econdmicas, de
exploracion y/o explotacion del suelo en las zonas de influencia como se
pretende adicionar en la iniciativa bajo estudio, se estaria contraviniendo lo
previsto en el articulo 47 LGEEPA, en el sentido de que las actividades de
aprovechamiento que se realizan en las zonas de amortiguamiento son
relacionadas con la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas, lo cual
incluye el aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades econémicas basicas, siempre y cuando no existan alteraciones a
los ecosistemas.

b} En cuanto a la reforma integral que propone la misma Legisladora Tello al
articulo 65 de la LGEEPA, consistente en 1) modificar de un afio a seis meses
la formulacién del programa de manejo del area natural protegida que asi
corresponda; asi como la adicién de tres nuevos parrafos, que recorren en su
orden el actual parrafo segundo, los cuales, en primera instancia, consisten en 2)
establecer una temporalidad de “15 dias” posteriores a la declaratoria en el
Diario Oficial de la Federacion para fijar un perimetro provisional a lo que
se prevea sea el ANP, con el objetivo de dar seguridad y proteccién al area en
tanto se publica el citado programa de manejo, asi como lo que se prevé sean
sus zonas de influencia; seguido de la propuesta de un nuevo parrafo tercero,
consistente en establecer que “en la declaratoria del programa de manejo la
extension de cada area natural protegida no podra ser menor al perimetro
provisional que se hubiera decretado”; asi como un siguiente, indicando que
3) en la nueva temporalidad que propone modificar en el parrafo primero de este
articulo, “no se permitiran actividades de exploracion, explotacion de los
recursos naturales, obras o modificaciones al area natural protegida que
afecte su integridad y el equilibrio de los ecosistemas”, concluyendo con una
reforma a lo que es el actual parrafo segundo, que se recorreria para ser un
eventual quinto parrafo, relacionada con 5) la rendicion, por parte del director de
la ANP, de un informe anual sobre el estado de conservacién de cada area

27



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
AMNRA 'DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
DIPUTADOs  DE ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

natural protegida, del cual, “si se detectaran afectaciones a la integridad de
los ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria (sic) que debera atender
la solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y
prevalecimiento (sic) de la biodiversidad”.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora conviene en hacer los siguientes
sefialamientos:

1) Recordemos que es responsabilidad del Legislador estar atento a la
realidad que la Ley regula y al observar deficiencias o variaciones, vigilar
que las disposiciones que emita mejoren el Estado de derecho y brinden
la proteccidén mas amplia al sujeto o a la cosa regulada, aspecto que
juzgamos no podria darse al modificar de un afic a seis meses la
formulacién del respectivo Programa de Manejo de una nueva o, incluso,
ya establecida ANP por las caracteristicas que éste debe cumpliry que se
detallan a continuacion y que se encuentran disponibles en los términos
de referencia para la elaboracion de Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la Federacion™.

En la actualidad, la LGEEPA define como Programa de Manejo en su
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas (RANP), al
instrumento rector de planeacién y regulacion que establece actividades,
acciones y lineamientos basicos para la operaciéon y administracion del
ANP, mismo que debera contener, entre otros datos, la especificacion de
las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se
ajustaran las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas,
en términos de lo establecido en el Decreto de creacién, su categoria y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Como parte de un proceso de planeacion para la toma de decisiones e
instrumentacién de acciones en un area protegida, el PM fundamenta su
disefio e implementacién en seis ejes:

i. Caracterizacion y descripcion del entomo biofisico vy
socioecondmico.

ii. Diagndstico y problematica del area protegida con base en la
evaluacién del desarrollo socioeconémico local, municipal vy
regional.
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Planeacién, derivada de los procesos de diagnéstico y participacion
social, a partir de las cuales se establecen las lineas de accién para
lograr los objetivos del &area protegida, organizados en
subprogramas de conservacién directa e indirecta.

Zonificacion, generada a partir de la evaluacion de las
caracteristicas biolégicas, ecoldgicas y del uso del territorio
(terrestre, dulceacuicola, marino, costerc e insular), asi como los
ordenamientos territoriales vigentes.

Reglas Administrativas, que definen los elementos normativos
derivados del decreto de establecimiento del area protegida, de la
categoria, la LGEEPA, el RANP y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, entre otras, para regular las actividades que se
desarrollen en el area protegida.

Evaluacion de la integracion funcional del sistema.

Lo anterior, s6lo en la etapa de planeacion, pues ya en la elaboraci6n de
sus contenidos, el Programa de Manejo debera cumplir con io sefialado en
el articulo 66 de la LGEEPA, basandose en las siguientes lineas
generales;

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Caracterizar el Area Protegida en el contexto internacional,
nacional, regional y local.

Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area
Protegida.

Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones,
problemas y conflictos ambientales del Area Protegida.

ldentificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro
de los objetivos de conservacién, el desarrollo social, la
administracion y la operacién del area protegida.

Establecer la forma de administracion del Area Protegida.

Definir los mecanismos de participacion de las instituciones,
organizaciones y grupos sociales interesados en la proteccion y el
aprovechamiento sustentable del area protegida.

Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida,
establecer prioridades y organizar aquellas que se establezcan para
el futuro, con base en los objetivos y metas propuestos.

Zonificar y cuando sea necesario subzonificar el area para el
manejo operativo del espacio natural y social, asi como la zona de
influencia.
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i) Formular las reglas administrativas del Area Protegida, con base en
los objetivos de conservacion del area y en las actividades, usos y
aprovechamientos de los ecosistemas y su biodiversidad existentes
que se pretenden regular en estricto apego a la legislacion
ambiental vigente.

j) Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los
proyectos, tanto de los aspectos biolégicos como los
socioecondomicos del Area Protegida, que permita evaluar los
avances, la efectividad y el impacto en la ejecucion de! Programa
de Manejo.

k) Integrar a las dependencias involucradas con el Area Protegida en
las acciones estableciendo un proceso participativo, a través del
cual se integre un grupo base o comité de planeacion.

1) Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas
y existentes en el area.

En abono a lo anterior, la SEMARNAT sefiala que deberan considerarse
la existencia de razones de indole administrativas, sociopoliticas y de
materias de mejora regulatoria y transparencia que hacen imposible que
los Programas de Manejo se pueden formular en 6 meses, lo cual coincide
con el anélisis realizado por esta Dictaminadora.

Como se puede apreciar, aun cuando esta Comision Dictaminadora no
dispone de informacién puntual que nos oriente sobre la duracion de cada
etapa procesal descrita, consideramos que un afio es una temporalidad
razonable, quizds hasta constrefiida, para la formulacion de los
respectivos Planes de Manejo de las ANP; lo anterior, en funcién de que,
tanto las etapas de planeacion, como el cumplimiento de cada una de las
lineas generales que deberan contener los citados Planes, demandan de
una eficiente y efectiva realizacion y cumplimiento, a fin de que contengan
los elementos indispensables, informados y debidamente establecidos que
procuren la mas 6ptima funcionalidad y preservacion de las respectivas
ANP, considerando que tan solo el listado de especies de flora y fauna
silvestres reportadas y existentes en el area, sefialado en el Gltimo de los
incisos anteriores, puede demandar para su realizacion mas de un afio,
aun contando con la extensa cantidad de datos que dispone la CONABIO
para realizar el inventario de la biodiversidad de cada ANP.
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Tan solo basta explorar cada uno de los 124 Planes de Manejo que se
encuentran disponibles®™ para dimensionar la magnitud de la tarea que
significa la elaboracion de los respectivos planes, en funcién de que cada
una de las 182 ANP no son homogéneas, ni disponen de similares
caracteristicas en cuanto a extension y uso territorial, biodiversidad que la
compone y otras variables ambientales, econdmicas y sociales que las
hacen Unicas.

En consecuencia, la propuesta de modificar a seis meses la temporalidad
para la realizacion del plan de manejo no se considera viable y se desecha
en el proyecto de dictamen,

En cuanto a la propuesta de establecer, como parte de un nuevo segundo
y tercer parrafo del articulo 65 de la LGEEPA, una temporalidad de “15
dias” posteriores a la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion para
fijar un “perimetro provisiocnal” a lo que se prevea sea el ANP, convenimos
en sefalar que el articulo 58 de la LGEEPA establece que, previo a la
expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las areas
naturales protegidas a que las se refiere el articulo 57, se deberan realizar
los estudios que lo justifiquen, en los términos que ha dispuesto la
LGEEPA, ademas de solicitar la opinion de los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area natural de que se trate,
las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones, las organizaciones
sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas fisicas
0 morales interesadas, y las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado
interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de areas
naturales protegidas.

Al respecto, reiteramos la responsabilidad del Legislativo de proveer
normas juridicas que contengan de la debida certeza juridica a los sujetos
que les seran aplicables; por tanto, consideramos que establecer que en
el Decreto de creacién de una nueva ANP, o en el que la modifique,
contenga que la supuesta area natural a ser considerara como un territorio
protegido, se base en un “perimetro provisional”, atentaria contra esa
certeza que demanda un firme Estado de Derecho, ademas de que se
fijaria una disposicion anulatoria a las acciones de participacion
corresponsable y colegida que establece la LGEEPA; ello sin dejar de
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mencionar gue se nulificarian los actos administrativos de autoridad,
incluyendo la misma Declaracion de area natural, la cual debera contener
lo establecido en el articulo 60, consistente entre otros elementos, el
sefialado en la fraccién |, a saber: “la delimitacidn precisa del area,
sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso, la
zonificacion correspondiente”, aspectos muy puntuales y contarios a lo que
propone la Legisladora.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora considera que la
propuesta de adicionar un segundo y tercer parrafo al articulo 65 de la
LGEEPA que establezca una temporalidad de 15 dias posteriores a la
expedicion del Decreto de creacion de una ANP para fijar un “perimetro
provisional” no se considera viable por contravenir disposiciones y etapas
procedimentales ya establecidas en la misma ley y nulas de la debida
certeza juridica, por lo que se desechan en el proyecto de dictamen.

3) En cuanto a la propuesta de adicion de un nuevo cuarto parrafo al citado
articulo 65 de la LGEEPA, enfocado a definir que “no se permitiran
actividades de exploracion, explotacién de los recursos naturales, obras o
modificaciones al area natural protegida que afecte su integridad vy el
equilibrio de los ecosistemas”, dentro del perimetro provisional que la
secretaria establezca y en la temporalidad de los propuestos “6 meses”
previos a la publicacién del programa de manejo; al respecto, en
consonancia y consistencia con los argumentos sefialados en el inciso a)
de la presente séptima consideracion, asi como lo vertido en los
numerales 1) y 2) que anteceden a este sefalamiento, no se considera
viable por ser reiterativo y contravenir disposiciones y etapas
procedimentales ya establecidas en la misma ley, por lo que se desecha
en el proyecto de dictamen.

4) En cuanto a la propuesta de reformar lo que es el vigente segundo parrafo
del multicitado articulo 85, que en la propuesta legislativa de la Diputada
Tello pasaria a ser un quinto parrafo, orientada a que el director de la APN
rinda un informe anual y de naturaleza pulblica sobre el estado de
conservacién de cada area natural protegida en colaboraciéon con la
Secretaria y, en su caso, si hubiesen “afectaciones a la integridad de los
ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria (sic) que debera atender
la solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
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emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y
prevalecimiento (sic) de la biodiversidad...”.

Al respecto, como Comisién Dictaminadora convenimos en sefalar que el
manejo de la biodiversidad es un asunto de caracter primordial
debidamente establecido en la LGEEPA, al sefalar en su articulo 159 Bis
2 que es competencia de la Secretaria, no del director del area natural
protegida, editar una Gaceta en la que se publicaran, entre otras
disposiciones de cardcter juridico-regulatorio, informacién oficial
relacionada con las areas naturales protegidas y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Conmiserando tal
disposicion normativa, prevista en ia misma Ley objeto de las propuestas
de reforma bajo andlisis y dictamen, se acuerda mantener ese superior
nivel de responsabilidad, en cuanto a la informacién que se derive de la
gestion y preservacion de las ANP; lo anterior, sin dejar de recordar que,
con base en la disposicion vigente en el segundo parrafo del muiticitado
articulo 65, quien ocupe la titularidad de la direccion del ANP estara
obligado a “sujetarse a las previsiones contenidas en la Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia,
asi como a cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas
y los programas de manejo respectivos”.

Aunado a lo anterior, convenimos en recordar que si bien, las ANP son
una atribucién federal, con base en lo dispuesto en el articulo 67 de la
LGEEPA, la Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de
manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demas personas fisicas o
morales interesadas, la administracion de las ANP, previa suscripcion de
los acuerdos o convenios que apliguen o procedan, en funcién del
caracter concurrente de esta Ley General.

Por tanto, la reforma que pretende contar con el “auxilio de la secretaria”
en un plazo no mayor de 30 dias naturales, ante la actualizacién u
ocurrencia de afectaciones a la integridad de los ecosistemas con la
finalidad de emprender las acciones necesarias para su mantenimiento y,
entendemos, preservacion, resuita no viable e improcedente, pues ello
vulneraria la prontitud con la que autoridades locales y municipales
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coadyuvan en la gestion y apoyo de las ANP; ante lo cual, no se considera
viable por contravenir disposiciones de caracter concurrente ya
establecidas en la misma ley, por lo que se desecha en el proyecto de
dictamen.

¢) En cuanto a la reforma que propone la Legisladora Tello al articulo 161 de la
LGEEPA, de modificar el mandato imperativo para la autoridad, consistente en
que ésta, entendiendo a la Secretaria, “realizara los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento...”, cambiando la conjugacién en infinitivo del verbo “realizar” por la
formula de “debera realizar”; al respecto, esta Comision Dictaminadora, coincide
con la proponente en que, a pesar de las disposiciones vigentes y de los
esfuerzos de la autoridad responsable, persisten deficiencias en el cumplimiento
de la responsabilidad por parte de algunas autoridades en cualquier nivel de
gobierno, coincidiendo también en que es necesario fortalecer la vigilancia
constante a las ANP, y al ambito medioambiental en su conjunto; sin embargo, la
reforma propuesta al citado articulo 161 no mejora su ejecucién, considerando
que es mas puntual e imperativa la disposicién vigente que la reforma en
comento. Por lo anterior, al no mejorar el supuesto vigente en la ley, no se
considera viable, por lo que se desecha en el proyecto de dictamen.

d) En la dltima de las precisiones a la iniciativa presentada por la Diputada Tello,
esta Comisién Dictaminadora analizé con detenimiento la propuesta de reforma
al articulo 162 de la LGEEPA, consistente en modificar la utilizaciéon en infinitivo
del verbo “poder” ("podra” en la Ley), por uno de caracter imperativo, como el de
“debera”, a fin de que quede establecido en el citado articulo que las “autoridades
competentes deberan realizar, por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las

leyes..."”.

Al respecto, no obstante que coincidimos en que esa atribucion debe adquirir
una mayor contundencia, no dejamos de reconocer y reiterar el sentido
concurrente de la LGEEPA, claramente establecido en lo sefialado por el articulo
11, donde se dispone que la Federacion, por conducto de la SEMARNAT, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacién, en su caso, de sus
Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman en el
ambito de su jurisdiccion territorial, entre otras facultades, la administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacion
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(objeto central de la pieza legislativa bajo analisis), conforme a lo establecido en
el programa de manejo respectivo y demas disposiciones de la Ley.

Como se habra observado, se reconoce la limitada capacidad de la Federacion,
esta vez de la SEMARNAT para administrar, gestionar y preservar las ANP,
principal objeto del presente dictamen; incluso, el mismo articulo 67 de la
LGEEPA dispone que la Secretarfa podra, una vez que se cuente con el
programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demas personas fisicas o morales
interesadas, la administracion de las areas naturales protegidas y para ello,
se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legislacion
aplicable procedan.

Este seftalamiento es pertinente, en funcion de que en el anélisis de la exposicion
de motivos presentado en la iniciativa de la Diputada Tello, no se aicanza a
identificar los argumentos que juridicamente justifiquen realizar la reforma
legislativa propuesta al citado articulo 162 de la LGEEPA; aunado a ello,
convenimos en sefalar que no son autoridad ejidos, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales, y empresariales y demas
personas fisicas o morales interesadas, por lo cual, no se les pueden asignar las
responsabilidades asignadas a las autoridades competentes para realizar visitas
de inspeccidn y éstas, las locales y municipales, a pesar de! caracter concurrente
de la citada Ley, en irrestricto apego al federalismo, no se le asignan atribuciones
imperativas, por ello la obligatoriedad de celebrar convenios o acuerdos, donde
se encuentre claramente establecido cuales seran las competencias federales
que les sean conferidas, sin que ello signifique que la Federacién deje de
realizarlas.

Contribuye a nuestro analisis la opinidn expresada por la SEMARNAT en el
sentido de que se coincide en establecer la obligacion de realizar actos de
inspeccién y vigilancia garantiza que se realicen todas las acciones necesarias
a fin de que no se haga un uso indebido de los ecosistemas; sin embargo, la
dependencia cabeza de sector resalta que “se considera operativamente inviable
debido, a que no se cuenta con el personal suficiente para cumplir con la
obligacion de la inspeccién y vigilancia, por lo que tendria un impacto
presupuestal no cuantificado”.

35



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA

CAMARA DE "
DIPUTADOS DE ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Aflo de Leona Vicario, Benemérita Madre de fa Patria

En funcién de no encontrar argumentos que juridicamente sustenten la reforma
planteada por la Legisladora en su iniciativa al articulo 162 de la LGEEPA, mas
alla de fortalecer la proteccién de las APN, esta Comisién Dictaminadora
considera que no es viable la reforma en comento, por lo que se desecha en el
proyecto de dictamen.

Para mayor claridad, como Comisién Dictaminadora, convenimos en sefnalar que
de la pieza legislativa presentada por la Diputada Tello, subsiste el sentido de
prohibir en fgreas naturales Protegidas la realizacion de actividades de
exploracion o explotacion del suelo y subsuelo con fines extractivos.

e) Pasando a la propuesta de la Diputada Cabrera, observamos que ésta versa
sobre prohibir en las ANP la realizacion de “obras y actividades extractivas de
exploracién y explotacion minera metallrgica de hidrocarburos a cielo abierto o
de tajo abierto” (sic); sin embargo, en la exposicion de motivos, asi como en la
problematica que expone la Legisladora se observa un enfoque u orientacion
exclusiva sobre las actividades minero metalirgicas, no encontrando algun
argumento que oriente el analisis en el tema de hidrocarburos, motivo por el cual,
esta Comisién Dictaminadora valora y hace suyos las consideraciones que al
respecto hace la SEMARNAT, lo cual enriquece este dictamen al sefialar que la
reforma al articulo 46, en el sentido de prohibir, ademas de las actividades
mineras en las areas naturales protegidas, la exploracién y extraccion de
hidrocarburos, se encuentra incompleta, pues no se le asigna a ésta Ultima el
mismo tratamiento legislativo que a la actividad minera.

Es decir, la actividad minera se prohibe en la legislacion ambiental y, en
concordancia con dicha prohibicién, se incorpora como criterio para determinar
que el caracter preferente de dicha actividad, no surte efectos cuando se trata del
establecimiento, conservacion, preservacioén y proteccion de areas naturales
protegidas; lo que no ocurre con la prohibicién que se propone para la exploracion
y extraccién de hidrocarburos en las areas naturales protegidas, aspecto que se
subsana con la inclusién de dos prohibiciones adicionales a las que se aprecian
en el articulo en vigor.

f) Aunado a lo anterior, reiteramos que, como Comisién Dictaminadora, coincidimos
ampliamente en el espiritu y motivos de la Diputada Cabrera al proponer la
prohibicion de realizar obras y actividades extractivas de exploracion vy
explotacién minera metallrgica a cielo abierto o de tajo abierto en las APN; sin
embargo, convenimos en sefialar que el articulo sugerido, es decir el 46 de la
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LGEEPA, contiene la referencia general y enunciativa de la tipologia que podra
ser considerada como éareas naturales protegidas y aunque contiene en sus
vigentes parrafos cuarto y quinto disposiciones excluyentes, en cuanto a nuevos
asentamientos humanos y la introduccion de especies exéticas invasoras, lo
cierto es que por las caracteristicas que constituyen la realidad de las APN, no
convenimos en adicionar un nuevo parrafo sexto al referido articulo 46.

En funcion de ello, esta Comision Dictaminadora concuerda con la Dependencia
sectorial en el sentido de imprimir un sentido mas claro al indicar las actividades
que estan prohibidas en el citado articulo 46, enlistando por incisos cudles
deberan ser consideradas en este instrumento legal, por lo que los vigentes
cuarto y quinto parrafos quedarian como incisos a) y b), respectivamente,
agregandose dos prohibiciones mas, las cuales corresponden a las propuestas
de las Legisladoras proponentes: un nuevo inciso “c)” el cual correspondera a las
actividades de “exploracion y extraccién de hidrocarburos”, asi como un inciso
“d)", alusivo a la prohibicion de actividades de “exploracion, explotacion, y
beneficio de minerales”.

En apoyo a lo expuesto en el parrafo anterior, la Dip. Ana Lilia Herrera Anzaido
propuso que, en apego a lo dispuesto en la fraccion IV del articuio 3 de ia Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, se armonice la propuesta de reforma del inciso a) a fin de que se
fortalezca con la proteccién mas amplia que establece la Ley; en tal sentido, se
incorpora la prohibitiva de autorizar el establecimiento de asentamientos
humanos a la previa disposicién de prohibir la fundaciéon de nuevos centros de
poblacién en ANP.

Considerando lo antes expuesto, y para mayor entendimiento, esta Comision

Dictaminadora propone la redaccién del articulo 46 de la LGEEPA en los siguientes
términos:

Texto vigente Reforma
ARTICULO 46.- Se consideran ARTICULO 46.- Se consideran
areas naturales protegidas: areas naturales protegidas:
l-aXL- .. l.-a XL- ...
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Texto vigente Reforma

En las areas naturales protegidas no En las areas naturales protegidas
podra autorizarse la fundacién de ho se autorizara:

nuevos centros de poblacion.

a) El establecimiento de
asentamientos humanos y
la fundacién de nuevos
centros de poblacion;

b) Actividades de exploracion
y extraccion de
hidrocarburos, y

¢) Actividades destinadas a la
exploracion, explotaciéon y
beneficio de minerales.

En las areas naturales protegidas Asimismo, queda prohibido la
queda prohibida ia introduccién de introduccion de especies exéticas
especies exoticas invasoras. invasoras.

Asimismo, se considera pertinente la inclusion de un articulo segundo transitorio en
el que se establezca un tiempo razonable, que esta Comision Dictaminadora estima
prudente que sean 365 dias naturales, para que la dependencia, cabeza de sector,
después de la entrada en vigor de las reformas al articulo 46 de la LGEEPA bajo
estudio, adectie aquellas disposiciones reglamentarias y lineamientos internos que
sean necesarios a fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales que se
reforman en el presente dictamen, mismas que deberan entrar en vigor a la
publicacién de la misma en el Diario Oficial de la Federacion; lo anterior, a efecto de
salvaguardar los derechos amparados en términos constitucionales.

OCTAVO: Esta Comisién Dictaminadora valora positivamente la opinion que ha

emitido el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) relativa a la Iniciativa
presentada por la Diputada Tello, misma que coincide en sus términos supervivientes
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con la presentada por la Diputada Cabrera, en el sentido de que no generaria
impacto presupuestario en su interés por ampliar el marco de proteccion juridica
de las ANP, propuesta que fortaleceria el cumplimiento del Estado mexicano ante
los compromisos y responsabilidades vinculantes de caracter internacional, ademas
de que, a traves del mantenimiento y restauracién de la biodiversidad se garantiza
la proteccion mas amplia de los derechos humanos, tal como lo mandata la Carta
Magna, tanto en su articulo 1°, como en lo dispuesto en materia de desarrollo
medioambiental plasmado en el 4° ordenamiento constitucional.

La valoracién del CEFP para considerar que la pieza legislativa presentada por la
Dip. Tello no genera impacto presupuestal se sustenta en que el Gobierno Federal
implementa, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), et Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y
Especies en Riesgo (Prorest) 2020 en el cual se establecen las caracteristicas
relevantes de la zona que permiten identificar el valor ecolégico, social, cultural y
econdmico del Area Natural Protegida (ANP), asi como identificar y diagnosticar la
problematica ambiental, social y econémica de la misma. El Porest tiene recursos
aprobados, para el presente ejercicio fiscal, de 174 millones 715 mil 874 pesos, o
que significa que el Ejecutivo Federal no requiere de nuevas unidades
administrativas para llevar a cabo las disposiciones gue la iniciativa plantea.

NOVENO: Sumamos a estas consideraciones la opinién proporcionada por la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia (UAJSE), la cual argumenta
que la iniciativa que formula la Diputada Cabrera NO contraviene ninguna disposicion
del orden juridico nacional; sin embargo, sefiala que la citada iniciativa duplica una
0 mas disposiciones juridicas, particularmente senalando el articulo 41 de la Ley de
Hidrocarburos (LH) y la Ley Minera (LM).

En primer término, indica que la reforma planteada por la Diputada Cabrera duplica
la prohibicion que se sefala en el articulo citado de la LH pues se sefiala que en el
segundo parrafo del articulo indicado se encuentra prohibido otorgar asignaciones o
contratos para la realizacion de obras y actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en las ANP.

En cuanto a la LM, aun cuando reconoce que es necesaria la paricipacién de la
Secretaria de Economia, la opinion de la Dependencia del Ejecutivo, responsable de
la politica publica en materia de hidrocarburos, es profusa en sefalar que el articulo
6 de esa norma establece que la Secretaria {de Economia), previo a expedir titulos
de concesion (minera), debera solicitar informacion necesaria a las autoridades
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competentes, a fin de verificar si, dentro de la superficie en la que se solicita la
concesion, se realiza alguna de las actividades de exploraciéon y extraccion de
petrolec y de los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica; de ser el caso, con base en un estudio técnico que
realice con la Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de exploracidn y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos, o con las de servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, en la misma superficie, podra negar la concesion
minera u otorgarla excluyendo la superficie que comprendan las actividades
preferentes, en la medida en que resulten incompatibles con la explotacion minera.

Derivado de ese razonamiento, literalmente extraido del tercer y cuarto parrafo dei
citado articulo 6 de fa LM, la UAJSE considera que “al existir la obligacidn de solicitar
informacion antes de expedir un titulo de concesion minera y no siendo posible que
otras actividades como la exploracién y extraccién de hidrocarburos se realicen en
area (sic) naturales protegidas, no se estima necesario una modificacion expresa en
ese sentido en la LM”, adicionando que “toda vez que el objeto principal de la
iniciativa versa sobre materia minera, se considera importante tener en cuenta la
opinion de la Secretaria de Economia”, concluyendo que la aprobacién es
“innecesaria”, toda vez que “duplica disposiciones del orden juridico nacional, por lo
que no aporta algo novedoso que justifique su aprobacién”.

Al respecto, se valora la opinion emitida por la Secretaria de Energia, en cuanto a
que, dentro de su sector, hidrocarburos, una de las iniciativas NO contraviene
ninguna disposicién contemplada en el orden juridico nacional, aspecto que
consideramos incluyente a la otra de las piezas legislativas que aqui se dictaminan
al ser coincidentes en sus propésitos, en cuanto a la prohibiciébn de danar con
actividades extractivas a las ANP.

Por los razonamientos juridicos vertidos en los considerandos anteriormente
expuestos, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales estiman procedente
dictaminar en sentido positivo, con modificaciones, las iniciativas que aqui se
dictamina.
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Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiQULO 46 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articuto Unico. Se reforman los parrafos quinto y sexto del articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

l.-aXL- ...

En las areas naturales protegidas no se autorizara:

a)} El establecimiento de asentamientos humanos y la fundacién de
nuevos centros de poblacion;
b) Actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, y
¢) Actividades destinadas a la exploracion, explotacién y beneficio de
minerales.
Asimismo, queda prohibido la introduccion de especies exéticas
invasoras.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, después de la
entrada en vigor del presente Decreto, tendra 365 dias naturales para adecuar las
disposiciones reglamentarias y lineamientos que deriven de la entrada en vigor de
este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 ¥y 2y, 45, numeral
8, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1,
fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “‘CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los
argumentos de valoraciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.
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|. ANTECEDENTES:

1 En sesién celebrada de fecha 29 de octubre de 2019, la diputada Alejandra Pani
Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 10. y 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. E! 4 de noviembre de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del Expediente 4439 de la iniciativa en comento mediante oficioc Num. DGPL-64-11-3-
1109.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es adicionar los principios de precaucion, el de in dubio
pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresién, rectores del derecho
ambiental desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de forma que exista un ordenamiento
juridico especifico que obligue al Estado a procurar y respetar plenamente el derecho al
medio ambiente sano, otorgando a los ciudadanos y ciudadanas las herramientas

juridicas necesarias para promover la proteccion de este derecho desde el ambito legal

2
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e, igualmente, que las y los mexicanos asuman su compromiso de evitar que el dano y
deterioro ambiental continte acrecentandose.

En la exposicién de motivos la diputada promovente destaca que el medio ambiente en
el que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo

cual es imprescindible protegerlo de las acciones que lo afecten.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente hace énfasis en la mencion constitucional
que actualmente dice que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Sin embargo, a pesar de estar legislado, se menciona que México sigue sufriendo el
deterioro del medio ambiente: ya ha desaparecido un gran numero de especies
endémicas por causa de la explotacion de los ecosistemas y del trafico ilegal; los bosques
y selvas contintan deforestandose; se ha elevado la contaminacién de rios, lagos y
mares; y el cambio climatico aumenté por causa de la emisién excesiva de gases
provenientes de la combustion de hidrocarburos, entre otras.

En este sentido, la diputada afirma la necesidad de incorporar dentro de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, los principios de precaucion, el de in
dubio pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresion, pues ellos toman en
cuenta varios aspectos para la edificacién de un medio ambiente sano y equilibrado,
obteniendo asi una de las mejores vias para avanzar hacia el desarrollo sustentable que

México necesita. Al tiempo en que conjuntamente, fomentan las competencias de la
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Federacién, los estados y los municipios en materia de proteccion ambiental, asi como la
preservacién del equilibrio ecolégico, al formar parte de los estatutos basicos conforme a
los que deberia de actuar tanto la sociedad mexicana como el Estado para resolver la

situacion medioambiental.

Una vez que la diputada la diputada Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, expuso la motivacidn antes presentada, ponen a la

consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1° fraccién 1 y 15 fraccion Xl de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacién y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a fa
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrolfo
sustentable y establecer las bases para:

{.- Garantizar el derecho de foda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con los
principios de precaucién, a favor de la naturaleza, participacion
ciudadana y no regresion;

fTaXx..
Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y

la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del
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equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

laXl...

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y
ofras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

Xl a XX ..
Articulo Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa la diputada
Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el
presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta dictaminadora coincide plenamente con la diputada promovente, en que
la humanidad depende de la naturaleza para proveerse de muchos de los factores clave
para la salud: nutricién adecuada, agua y aire limpios, y proteccion de enfermedades
infecciosas y desastres naturales. Estos y otros beneficios que las personas obtienen de

los ecosistemas se han venido llamando servicios de los ecosistemas.
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Durante los Ultimos treinta afios ha ido cobrando especial importancia la idea de que el
medio ambiente es un factor clave en el bienestar de la poblacion. A esto han contribuido,
especialmente, trabajos especificos publicados tanto desde el ambito cientifico como
desde el institucional. Razén por la cual hoy entendemos que el medio ambiente en el
que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo cual

es imprescindible protegerio de las acciones que lo afecten.

Es importante destacar que un 23% de las muertes a nivel mundial (12,6 millones al afio)
son atribuibles a un ambiente poco saludable; los principales factores de riesgo
ambiental, (contaminaciéon de aire, agua y suelo, exposicion a agentes quimicos,
radiacién ultravioleta y cambio climatico) contribuyen a mas de 100 enfermedades o
traumatismos. Al respecto, se ha estimado que cada afio a nivel mundial se podria evitar
la muerte de 6,6 millones de personas mediante la mejora en la gestion del medio
ambiente!. En resumen, aproximadamente, un cuarto de la carga global de las
enfermedades puede atribuirse a cambios ambientales. Estas grandes cifras ayudan a
situar la gravedad del problema ambiental desde la perspectiva de la salud humana, y
resultan un argumento de primer orden para el apoyo y el impulso de politicas publicas
en materia de mejora y conservacion del medio ambiente, tal como lo es la presente

iniciativa, objeto de este dictamen.

Hasta el momento se han considerado, los impactos a la salud publica por productos y
agentes quimicos de diversa naturaleza, contaminacién atmosférica, radiaciones
ionizantes, la transmision de enfermedades por diversos vectores, etc. Sin embargo, no
se ha prestado la misma atencion a amenazas que surgen recientemente a escalas mas
amplias. Pues bien: las principales amenazas emergentes para la salud publica estan

generadas por la interaccion de cambios antropogénicos que ocufren a gran escala -

6
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cambios de usos del suelo, cambio climatico y deterioro de los servicios de los
ecosistemas- y que afectan a cambios del ambiente natural; un problema que, ademas,
se esta acelerando e intensificando. En conjunto, estas amenazas representan el mayor
desafio en la actualidad a la salud publica.

Existe una dimension ética en relacion al medio ambiente: qué conservar, de qué forma,
hasta dénde y por quién. Existen diferentes aproximaciones (antropo-, bio- y
ecocéntricas) y dimensiones espacio-temporales en torno a la ética ambiental
(local/global; corto, medio y largo plazo). Para muchas personas la naturaleza, en sentido
amplio, tiene valor en si misma, mas alla de su valor instrumental, bien sea en sentido
filoséfico, moral, espiritual o religioso. Ello entraria en el llamado grupo de los valores de
no uso, como también se contemplan, en parte, en el enfoque de los servicios de los
ecosistemas (culturales). Aunque con frecuencia se esgrimen como objetivos de
conservacion, son pocos los casos en que se justifican o explican adecuadamente. Para
ello se requiere, al menos, que se expliciten y expliquen aquellos valores mas destacados
segln las circunstancias y el contexto. Si se emplean de forma adecuada pueden resultar
en un potente argumento o conjunto de argumentos para la defensa v justificacion de
politicas publicas en materia ambiental.

Mas de tres cuartas partes de la superficie terrestre ya han sido transformadas por las
actividades humanas. Estas transformaciones, en gran medida, han sido responsables
de la extincién de numerosas especies mediante la pérdida, fragmentacion, deterioro o
polucién de sus habitats. La extincién de especies es un indicador clave del estado de |a
biosfera, y hoy es de 100 a 1000 veces superior a la tasa de extincién de fondo o natural.
Ante este escenario, la pérdida de biodiversidad es actualmente uno de los problemas

ambientales mas importantes, amenazando a los servicios ecosistémicos y al bienestar
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humano. A pesar de las criticas, no en vano se puede hablar con total rigor de que en la

actualidad nos encontramos ante una seria y dramatica pérdida de especies.

Aunque el significado de la biodiversidad para el bienestar humano es inmenso, como se
ha ido demostrando a lo largo de las Ultimas décadas, su papel en la salud humana
todavia no se comprende bien. A pesar de las limitaciones y de su naturaleza sectorial,
existen trabajos convincentes que muestran los vinculos entre la estructura y la funcion
de los sistemas naturales, la biodiversidad y ciertas consecuencias para la salud humana.
Es posible identificar los principales beneficios para la salud humana de la interaccion

con la naturaleza.

Tipo de beneficio para la salud Descripcion del beneficio
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Tabia sobre las tipologias de beneficios para |a salud de interactuar con
la naturaleza {Sandifer et al. 2015). En =l Anexo I se encuentra esta misma
tabla desarrollada con ejamplos reconocidos de cada beneficio.

Las evidencias crecientes ejemplificadas aqui sugieren que las contribuciones de la
biodiversidad para la salud y el bienestar humanos son importantes y podrian usarse
como un potencial y persuasivo argumento para la proteccion y restauracion de la

biodiversidad y los ecosistemas.




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15
BUSMSdEes| DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
AMARA DE  PROTECCION AL AMBIENTE

DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Por lo que esta Comisidn, es consciente y comparte la importancia que reviste el
garantizar de forma eficaz el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, a través de politicas publicas sustentadas por una

legislacion clara y totalmente comprometida con el cuidado del medio ambiente.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en que el derecho social a un medio ambiente
sano refleja que todos tenemos derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de nuestra persona, sin embargo, no se debe dejar de tomar en
cuenta que toda la sociedad tiene también el deber de conservarlo. Por lo tanto, se
trata de un derecho y también de una obligacién. Todos tienen la obligacion de cuidar el
entorno que nos rodea.

El cuidado del medio ambiente supone la apuesta por el desarrolio sostenible, lo que
implica satisfacer las necesidades actuales sin comprometer Ia capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Se puede decir que el desarrollo sostenible se basa en
los siguientes pilares:

« Ambiental. Compatibilidad entre las actividades
humanas y la preservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas. Se mantienen los niveles de explotacion de
los recursos naturales sin llegar a su limite (capacidad de
carga) y sin que haya un decremento del recurso en su
esencia. Se pretende evitar el agotamiento de los

recursos no renovables, dificiles o lentamente
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renovables; ademas de evitar la generacion de residuos y
emisiones contaminantes.

. Social. Se basa en el mantenimiento de la red social y cultural, de la capacidad
para mantener intereses comunes por vias democraticas y no excluyentes. Esto a
través del cambio de las actitudes y practicas personales y colectivas donde la
gente se preocupe por los demas y valore la justicia social, la educacion, la salud,
la paz y la tranquilidad, mejorando y manteniendo la calidad de vida humana
planetaria a través de las generaciones.

. Econémico. Generar riqueza econdmica en un marco local, regional y global que
estimule el desarrollo financieramente posible y rentable, manteniendo la base de

los recursos naturales y su conservacion.?

Por lo tanto, existe una relacién evidente entre derechos humanos, medio ambiente y

desarrollo sostenible.

£1 derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una
doble dimension; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien
juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un
plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones optimas del entorno y
la naturaleza, mas alla de su refacién con el ser humano y de la apreciacion que este
haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o
los procesos que la integran continGan y siguen aparentemente en un sentido:
reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para

sobrevivir, incluso a la accion humana?3.
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La proteccién de este derecho humano constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que,
como se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacién indisoluble con
su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estén vinculados con la biosfera;
en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida depende de Ia vida del planeta, sus
recursos y sus especies.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho inherente a la dignidad humana, de
forma que sin un medio ambiente adecuado una persona no puede vivir dighamente®. E|
respeto de la dignidad humana exigira un grado de calidad ambiental que no se limite
Unicamente a garantizar el derecho a la vida de las personas, sinc también la satisfaccion

de las necesidades humanas basicas.

Estamos ante un derecho intimamente relacionado con otros, como el derecho a Ia vida
o la salud, sobre los que se afirma que existe una relacion de indivisibilidad e
interdependencia, en el sentido de que el medio ambiente refuerza su significado.® De
este modo, el contenido del derecho a ia vida amplia su contenido gue incluye ahora, no
solamente la vida en si misma, si no el derecho a desarrollarla en unas condiciones
adecuadas.

Cabe mencionar que, junto con el derecho a un medio ambiente sano aparecen los
llamados derechos de accién ambiental, esto es, el acceso a la justicia, a la informacién
y la participacion ciudadana. Estos derechos, como ahora se vera, aparecieron por
primera vez en la década de los afios 90 y, en la actualidad, estan integrados en la

i1
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mayoria de ordenamientos juridicos del mundo. Su finalidad no es otra que garantizar el
derecho a un medio ambiente adecuado, para lo cual facultan al pablico general a adoptar

una posicién activa en la toma de decisiones de caracter ambiental.

Por lo que respecta a la naturaleza del derecho a un medioc ambiente sano, se le
considera tanto un derecho fundamental de tercera generacion, como un principio rector
de la politica social y econémica, distincion que incidira sobre su eficacia y medios de

proteccion.

El derecho a un medio ambiente sano es ahora una realidad en los ordenamientos
nacionales e internacionales, consecuencia necesaria de la evolucion en la concepcion
del medio ambiente. Dicho derecho se ha erigido como un bien juridico esencial para la
vida humana que, ligado de forma intrinseca a la dignidad, garantiza que las personas
puedan desarrollarse en un ambiente adecuado y saludable que permita la satisfaccion
de las necesidades basicas, tales como la vida, la salud, la alimentacion o la vivienda,
entre otras. Su desarrollo normativo ha tenido lugar a nivel regional y nacional,

principalmente.®

Es importante destacar que tal como lo menciona la diputada proponente, en 2012, el
articulo cuarto constitucional se reformé, por lo que actualmente dice que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. EI dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. La
mencion del Estado se volvio explicita para considerarlo como el encargado de hacer
valer los derechos estipulados en la Constitucién, en este caso, de garantizar que la

poblacién viva en un ambiente sano y sin contaminacion.
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Por lo que para armonizar la LGEEPA con la Constitucion, en tanto que se habia
precisado el derecho a un medio ambiente sano en la reforma de 2012, en el afio 2013
se reformo la fraccién | del articulo 1°, para quedar como actualmente se encuentra
vigente:

“Articulo 1o. (...) Sus disposiciones son de orden piblico e interés social
y tienen por objefo propiciar el desarrolio sustentable y establecer las
bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar.

fl. aX...

a

En la actualidad, ambas normas contemplan el derecho a un medio ambiente sano para
los mexicanos. Por lo que resulta de gran relevancia el homologar lo ya estipulado en la
constitucion y en la misma LGEEPA, tal y como se pretende con la reforma al articulo 15,

fraccion XlI, objeto del presente dictamen.

TERCERA. Son mdiltiples las constituciones y los instrumentos internacionales que han
incorporado e/ derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho
humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de

exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.
E! reconocimiento de este derecho humano obliga a entender que el hombre convive y

forma parte de los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir
de elios y de sus procesos biofisicos, obtiene diversos beneficios, sin embargo, en

13
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muchas ocasiones esta interaccién entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo

la sustentabilidad del medio ambiente.

Resalta que el derecho al medio ambiente sano como derecho autonomo, a diferencia de
otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o

evidencia sobre el riesgo a las personas individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar
en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccién en si mismos, por lo que se advierte una tendencia
a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza, no solo en

sentencias judiciales, sino incluso en ordenamientos legales.’

El derecho humano al medio ambiente posee una doble dimension. una primera que
pudiéramos denominar objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un
bien juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la
naturaleza y sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y
la subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este derecho constituye
una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor

de la persona.®

Se reconoce que la salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad

que ésta representa para el ser humano, sino en la conviccion de que el medio ambiente

14



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

exige una proteccion per se, es que precisa que la vulneracion a cualquiera de estas dos
dimensiones constituye una violacion al derecho humano al medio ambiente.

Resulta sumamente importante precisar que el reconocimiento de la naturaleza difusa del
derecho al medio ambiente sano, no debe, ni puede conducirnos, al debilitamiento de su
efectividad y vigencia, y mucho menos a la ineficacia de las garantias que se prevén para
su proteccion, por el contrario, conocer y entender esta especial naturaleza debe
constituir el medio que permita su tutela efectiva a través de un replanteamiento de ia

forma de entender y aplicar estas garantias.

El derecho al medio ambiente sano obliga a la construccién de un nuevo y particular
enfoque que atienda tanto a los fines que persigue, como a su naturaleza colectiva, pues
de no hacerse asi, estaremos transitando indefectiblemente a la falta de vigencia de esta

esfera de proteccion en favor de la persona.

Es por ello que, esta comision considera viables aguellas mejoras a la LGEEPA, en
busqueda de establecer criterios adecuados y oportunos con el firme objetivo de
robustecer la legislacion para garantizar el derecho a que las personas puedan disfrutar

de un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

CUARTA. La Constitucién en su articulo 4° prevé el derecho al medio ambiente como un
autentico derecho humano; se reconoce una especifica y particular esfera de proteccién
en favor de la persona, caracterizada por la salvaguarda del entorno o medio ambiente
en el que se desenvuelve, la cual exige la tutela mas amplia de conformidad con el

articulo 1° de la Constitucién.
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El Estado mexicano esta obligado a garantizar las dos dimensiones del derecho al medio
ambiente sano, o, lo que es lo mismo, a velar por una proteccién autéonoma del

medicambiente que no esté sujeta a ta vulneracion de otros derechos.

El objetivo de este ambito de tutela se centra en evitar el dafo ecolégico como
consecuencia mediata o inmediata de la intervencién del hombre en la administracion de
los recursos naturales, ocasionando una afectacion a los intereses difusos y colectivos

cuya reparacion pertenece, como Ultima ratio, a la sociedad en general.

El derecho ambiental se fundamenta en muy diversos principios por lo que aquellos que

son objeto de la presente iniciativa, tienen razén de ser sustentado en lo siguiente:
Principio de precaucién:

Hace especial énfasis en el reto que plantea el derecho ambiental al demandar que se
tomen decisiones juridicas ante escenarios de incertidumbre, particularmente
incertidumbre cientifica. Esta situacion exige recurrir a diversas formulas o herramientas
que auxilien a los operadores jurisdiccionales a cumplir con el objetivo constitucional y
convencional de salvaguardar el medio ambiente. El principio de precaucion constituye
una herramienta fundamental para resolver aguellas situaciones de incertidumbre que

plantea el derecho ambiental.

El principio de precaucion tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante
las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que
se enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién publica implica el

deber de advertir, regular, controlar, vigitar o restringir ciertas actividades que son
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riesgosas para el medio ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias al principio
de legalidad o seguridad juridica® finalmente, para el operador juridico la precaucién

exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Veinte afios después de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Estocolmo en 1972, se
realizé en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, conocida generaimente como Cumbre de Rio, en la cual se evaluaron los
avances de las decisiones de Estocolmo y se preparé la lista de acuerdos mundiales
llamada Agenda XXI cuyo objeto era lograr que el desarrollo fuera sostenible y la

humanidad pudiera acceder a bienestar y justicia en armonia con la naturaleza.

Entre los acuerdos mas importantes de esta Agenda destaca el Principio de Precaucion,
el cual se incluy6é como respuesta a la posicion de algunos gobiernos, en especial el de
Estados Unidos, para desestimar la importancia de problemas globales como el agujero
en la capa de ozono, ia liuvia acida o el efecto de invernadero, a los cuales ese gobierno
respondia rutinariamente que no habian sido probados y que no se podia invertir en su

control puesto que no era seguro que causaran dafios.

En contra de esta posicién, el Principio de Precaucién establece que “cuando exista la
amenaza de dario grave e irreversible, la falta de pruebas cientificas definitivas no debe
usarse como justificacion para posponer las medidas encaminadas a evitar la
degradacién ambiental y a proteger los ecosistemas (...) y que (...) las acciones
ambientales deben anticiparse a las causas de degradacién ambiental, evitarlas y

atacarlas”.
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“El enfoque precautorio debera ser ampliamente aplicado por los estados, de acuerdo a
sus capacidades, para proteger el ambiente. Donde haya amenaza de dafio serio o
irreversible, la falta de total certeza cientifica no debera ser usada como una razén para
posponer medidas costo-efectivas para prevenir degradacion ambiental”. Mexico,
Canada y Estados Unidos suscribieron este principio a traves de sus agencias

ambientales.

Pero, ,Qué significa el Principio Precautorio y porque es tan importante? Se refiere a que

hay evidencias ciertas y comprobadas de que:

a) Continuamente dafiamos al ambiente como resultado de las actividades que
desarroltamos y que estan teniendo efectos muy graves en nuestras vidas y en la
de todo el planeta que habitamos y que nos sustenta;

b) Si bien el propdsito de nuestra actividad no es causar este dano, nuestras
actividades de hecho lo causan, sobre todo las de fabricacién y aprovechamiento
industrial de nuestros recursos,

c) Los factores de este deterioro no estan, de hecho, bajo nuestro completo control
como quisiéramos creer,

d) Ni siquiera conocemos todos los efectos importantes de este deterioro en el
ambiente y en la salud, y

e) Finalmente, y por lo tanto, mas vale tomar un enfoque precautorio (preventivo y

precavido) al desarrollo de nuestras actividades.

Aungue hace ya 28 afios que este Principio fue aceptado, en muchos paises sigue siendo
algo tedrico, sujeto a no afectar a quienes dafian al medio ambiente y sus ganancias. Sin

embargo, adquiere renovado interés ante la percepcion, compartida por amplios sectores
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cientificos y por la ciudadania en general, de que los esfuerzos para combatir los
profundos peligros que amenazan el equilibrio del ambiente y la salud humana avanzan
a un ritmo demasiado lento.

Es por ello que este principio se pretende reforzar gradualmente en el presente dictamen,
por lo cual se busca adicionar una fraccion Il Bis al articulo 15 de la LGEEPA, en virtud
de que el principio precautorio representa una de las piedras angulares de los sistemas
juridicos para la sustentabilidad mas avanzados en la comunidad internacional y cuya
aplicacion en el pais es indispensabie para equilibrar la balanza del desarrollo sustentable
conservando el patrimonio natural nacional con un enfoque de equidad

intergeneracional®.

En este sentido, se considera procedente la presente iniciativa con modificaciones, en
virtud de buscar garantizar de mejor manera el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, pues basandose en los
principios que rigen a la politica ambiental, estos pueden funcionar como medida
oportuna que contribuyan eficazmente para poder alcanzar los objetivos contemplados
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera procedente la reformas dirigidas al articulo 15
de la LGEEPA, sin embargo la reforma dirigida al articulo primero, se considera
improcedente en virtud de que una cosa es garantizar un derecho humano a un medio
ambiente sano y otra son los principios de politica pUblica, por lo que la garantia de este
derecho no puede quedar supeditada al cumplimiento de los principios de la politica
ambiental, ya que estos dltimos funcionan para la elaboracion de politicas pubiicas a

traveés de programas, entre otros mecanismos.
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De este modo se puede observar que la garantia del derecho humano es mucho mas
amplia toda vez que los principios a los que quedan supeditados son los de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como lo sefiala el articulo 1°
constitucional y aquellos derivados de los tratados internacionales que el Estado

Mexicano sea parte.

QUINTO.- En la sesion ordinaria Decimotercera de esta Comision, la Diputada Secretaria
Ana Lilia Herrera Anzaldo, presenté modificaciones a la fraccion Il Bis del articulo 15 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las cuales se
sometieron a votacion de los Diputados, la cual paso por unanimidad en los siguientes

términos:

i1. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas 0 sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica
no sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccion. En todo caso,
de conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debers justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos
fa evaluacion, gestién y comunicacion del riesgo existente en cada caso;

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIl; y se adiciona la fraccién H. Bis, del articulo
15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo

Federal observara los siguientes principios:
lall ...

Il. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas o sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica no
sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccién. En todo caso, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debera justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos

la evaluacion, gestién y comunicacién del riesgo existente en cada caso;

llaXI. ...
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Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho,

Xlila XX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE CONSERVACION DE BARRANCAS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2 v, 45,
numeral 6, inciso e} y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en refaciéon con los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo, ai tenor de |a siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada de fecha 25 de febrero de 2020, la diputada Maria Eugenia
Hernandez Pérez integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente, en materia de conservacion de barrancas.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. El 26 de febrero de 2020 se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del

Expediente 6038 de la iniciativa en comento mediante oficio Nam. DGPL.-64-11-5-2090.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece io siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este rgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Céamara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de
las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
trémite relativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDOQ. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el perfodo de contingencia, la Mesa Directiva serd
facuftada para actuar en consecuencia,

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gacela Parlamentaria.”

9. El enlace técnico de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, solicité via electrénica la opinién técnica-juridica al
enlace legislativo de Semarnat. A esta solicitud recayé respuesta via electrénica, dichas

observaciones fueron analizadas e incluidas en el presente dictamen.

6. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruyo al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral 4 de estos “Antecedentes”.
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l1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es implementar mecanismos de accionar por parte de
las autoridades responsables de la vigilancia, control, limpieza, restauracién y proteccion
de las barrancas.

Esta iniciativa pretende incidir en la proteccion de las barrancas, con la finalidad de

atender los principales problemas que acontecen en estas areas.

En la exposicidn de motivos la diputada promovente menciona cuales son los principales

problemas que acontecen en las barrancas, siendo los siguientes:

1. La existencia de asentamientos irregulares causados por el crecimiento de la
mancha urbana.

La mala disposicion de los residuos sélidos.

La descarga de aguas residuales.

w N

En virtud de lo anterior, la diputada promovente enfatiza la importancia de atender
oportunamente esta problematica, por medio de una legislacion que faculte a las
autoridades responsables a que se involucren y realicen un manejo integral de las
barrancas, evitando la contaminacion de las mismas. Asi como también se pretende que
el Estado en conjunto con la sociedad realice acciones a favor de evitar la contaminacion

de las barrancas, evitando las graves problematicas que acontecen en ellas.

lLa diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presento el siguiente Proyecto
de Decreto.
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Decreto por el que se adicionan una fraccién IV, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 3o0., y una fraccién X1 al articulo 23; y se reforman
las fracciones Il y IV del articulo 117; todos de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y Ia Proteccién al ambiente

Unico. Se adicionan una fraccién | V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo
30., y unafraccién X al articulo 23; y se reforman las fracciones 11 y IV del articulo
117, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1. alll. ...

IV. Barranca: Area geogréfica que sirve de cauce de escurrimientos
naturales de rios, riachuelos y precipitaciones pluviales, los cuales son
parte esencial del ciclo hidrolégico y biogeoquimico, ademés es un lugar
de refugio para flora y fauna de Ia regién.

V.aXxL. ..

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarroffo urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 constifucional en materia de asentamientos humanos,
considerara fos siguientes criterios:

I ax ..

Xl. Las autoridades de la Federacion, los estados, la Ciudad de México, y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
realizar un manejo integral en las barrancas, evitando que se viertan en ellas
basura, aguas residuales y desechos.

Articulo 117, Para la prevencién y control de la contaminacion del agua se
consideraran los siguientes criterios:

1.
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il Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios,

cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos y
corrientes de agua, incluyendo fas aguas del subsuelo;

i

. L as aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a
su descarga en rios, cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa la diputada
Maria Eugenia Hernandez Pérez integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones en base en los

siguientes:

lll. CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - Las barrancas son un potencial objeto de estudio de multiples ambitos del
conocimiento de las denominadas ciencias naturales, como lo son las ciencias de la tierra
geologia, geofisica, hidrologia; las ciencias biolégicas, botanica, zoologia, ecologia; asi
como de la guimica y bioguimica, que contribuyen a la construccion de su concepto,

donde su valor ambiental debe ser reconocido. Cuando una Ciudad se asienta en un
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territorio con estos elementos naturales, se establece entonces una relacién entre el ser
humano e/ sapiens y las barrancas, haciendo de estas Ultimas, elementos de valor
urbano.

La idea general de una barranca se concibe como un «despefiadero, precipicio» una
«quiebra profunda producida en la tierra», segln la Real Academia Espafiola, pero una
definicion mas completa es la que define el Colegio Nacional de Jurisprudencia
Urbanistica: «Abertura de la corteza terrestre con laderas de pendiente abrupta formada
por escurrimientos permanentes o intermitentes o por procesos geoldgicos, en cuyas
laderas puede o no existir vegetacion» complementariamente, una barranca «llega a

alcanzar algunos kilémetros, y en anchura y profundidad, algunas decenas de metros».

Las bamrancas son elementos que se asocian en su origen con el vulcanismo,
movimientos tecténicos y fallas geoldgicas que han generado fracturas en la corteza
terrestre en interaccién con escurrimientos de agua que a lo largo del tiempo formaron
arroyos o rios que de forma perenne o intermitente han socavado y erosionado sus

taderas, estableciendo su cauce.’

Las barrancas no deben considerarse sélo como una entidad de forma del relieve, sino
como elementos de valor ambiental y también de valor urbano, pues son elementos
naturales que interactuan con el ser humano y su Ciudad, cuando ésta se sitla en zona

de barrancas.
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Las barrancas aportan una serie de servicios ambientales importantes para el entorno en
donde se ubican. La Ley General de Vida Silvestre define el termino «servicios

ambientales» como:

L os beneficios de interés social que se derivan de fa vida silvestre y su habitat, tales como
la requlacion climética, la conservacién de los ciclos hidrol6gicos, la fijacion de nitrégeno,
la formacion de suelo, la captura de carbono, el control de la erosion, fa polinizacién de

plantas, el control biolégico de plagas o la degradacion de desechos organicos. (LGVS)

Particularmente, podemos observar que las barrancas tienen una importante funcion, ya
que dotan de diversos servicios ambientales. Por lo que, a mode de ejemplo, podemos
observar aquellos beneficios que dotan las barrancas en favor de la Ciudad de

Cuernavaca, Morelos, por medio de los servicios ambientales que dota.

e Realizan la captacién de agua de lluvia, actuando como un drenaje natural y que
contribuye a la recarga del acuifero, el cual es fundamental para el abastecimiento de
agua potable del area metropolitana de Cuernavaca.

« Regulan el régimen térmico de la Ciudad por la conduccién de los vientos, fungiendo el
sistema de barrancas como un radiador que —mas aila de un clima agradable para los
habitantes— favorece la estabilidad climatica de la zona.

« Captan las particulas suspendidas en el aire, favoreciendo su calidad y reduciendo su
contaminacion.

« Contribuyen a la conservacion de la humedad y la produccion de oxigeno debido a su

vegetacion.
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» Fungen de habitat de aproximadamente 651 especies de fauna propiciando la
conservacion de la biodiversidad.
» Tienen un alto potencial para ser establecidas en puntos especificos como zonas de

recreo, esparcimiento, turismo y actividades de cultura ecoldgica.?

La anulacién de los servicios ambientales proporcionados por las barrancas, derivado de
su apropiacién y destruccion, es un problema que debe ser solucionado desde una
perspectiva multidisciplinaria, con un adecuado abordaje desde la perspectiva social,
ambiental y tecnoldgica, que permita una interaccion hombre—entorno natural que
minimice los efectos negativos al medio ambiente, y que a su vez optimice los

satisfactores de las necesidades propias de la zona en que se encuentran.

Las barrancas deben ser consideradas apropiadamente, mas alla del paisajismo y del
turismo ecolégico, puesto que los beneficios ambientales mejoran la calidad de vida en
los habitantes. En México las barrancas han sido vistas como espacios a intervenir en la
busqueda de suelo para habitar, como cloacas al aire libre y como tiraderos de basura
por un segmento amplio de la poblacién, por desarrolladores inmobiliarios y en
complacencia con las autoridades a lo largo del siglo pasado, pues la visién que se les
ha dado no ha considerado ese valor urbano-ambiental que tienen.3

Las soluciones que se han implementadc para resolver la demanda de los servicios e
infraestructura de la Ciudad y su utilizacion como suelo urbano ha propiciado su
destruccion, por lo que es indispensable que recobren su valor ambientat y que les sea

instaurado un valor.
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SEGUNDO. Actualmente, la Ciudad de México divide su territorio en suelo urbano y en
suelo de conservacion. E! suelo de conservacion de la Ciudad de México representa
mas de la mitad de la superficie territorial de la Entidad y es un aporte a la biodiversidad
indispensable para la sustentabilidad, ademas de brindar los servicios ambientales para

la Ciudad de México.

Dentro del territorio denominado como suelo de conservacién en Ciudad de México
existen Areas de Valor ambiental. De conformidad con lo sefialado en la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, son &reas de valor ambiental (AVA): Las
areas verdes en donde los ambientes originales han sido modificados por las actividades
antropogénicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en funcion de que ain
mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales les permiten contribuir
a mantener la calidad ambiental de la Ciudad; se dividen en dos categorias. bosques

urbanos y barrancas.

De este modo se derivan Programas de Manejo, los cuales buscan asegurar una
adecuada regulacién de conservacion y preservacion de los recursos naturales y
beneficios ambientales que ofrecen las Areas de Valor Ambiental, bajo la categoria de
Barrancas, y con ello garantizar el derecho de los ciudadanos de la Ciudad de Mexico a

un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Las acciones implementadas la Ciudad de México en esta materia, sirven de gran ejemplo

para darse cuenta de la importancia que tiene una buena regulacion en favor de las

barrancas, tal como lo propone la iniciativa en comento, ya que en este sentido el definir
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que son y cual es la funcién de las barrancas, en un gran paso hacia su eficaz y necesaria
proteccién.

Las barrancas cumplen con una funcion ecolégica importante, ya que son reservorios de
especies de flora y fauna silvestre y funcionan como corredores bioldgicos para la
dispersion de especies o6 acttan como barreras naturales. Por otro lado, las barrancas
tienen una gran relevancia desde el punto de vista hidrol6gico, ya que captan el agua de
lluvia para la recarga del acuifero. Precisamente, en este Gltimo aspecto, la importancia
de las barrancas se manifiesta por ser los cauces en cuyas laderas se infiltra el agua

hacia el acuifero,

Si consideramos que la presencia de escurrimientos es uno de los atributos que pueden
determinar, en algunos casos, la presencia de barrancas se puede estimar la importancia
de las barrancas en términos de la longitud que ocupan los escurrimientos. Actuaimente,
se ha estimado que existen cerca de 2,290 km lineales de escurrimientos superficiales Y,
aundgue no todos tienen el mismo grado de importancia, dentro del Suelo de Conservacion
se encuentra el 85% de estos escurrimientos, mientras que 15% restante esta ubicado

dentro del Suelo Urbano.

Las barrancas tienen una importancia estratégica en la dindmica del sistema hidrolégico
y en ofras funciones ambientales que contribuyen a mantener y elevar la calidad del
ambiente y de vida de la poblacion. Sin embargo, aun cuando se ha reconocido esta
importancia, las barrancas no han sido conservadas ni manejadas de forma adecuada:

por el contrario, se han convertido en receptores de basura y aguas negras generadas

11
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por los asentamientos humanos aledarios y actividades de tiro de materiales o cascajo

de las construcciones.*

A pesar de las funciones naturales benéficas que tienen las barrancas, se han
desarroliado actividades urbanas que han afectado sus caracteristicas en la medida que
han sido determinantes en configuracion de la traza de la zona en la que se encuentran,
la manera en la que éstas zonas se van expandiendo y también en su funcionamiento,
pues en gran medida han determinado la configuracién vial de la zona, han sido utilizadas
como drenaje de aguas residuales, y han fungido como espacios para asentamientos

humanos irregulares.

Lo anterior ha ocasionado que en muchas de las barrancas existan procesos de
degradacién y otras estén amenazadas por la ocupacion inmobiliaria irregular. Esta
situacion se torna compleja, ya que implica problemas ambientales, ecoldgicos, y aun

politicos y socioecondmicos.

El impacto que han tenido las barrancas que han sido urbanizadas ha sido en detrimento
del ambiente, pues se ha alterado su entorno natural contribuyendo a un deterioro
ambiental gque no es exclusivo de la zona donde se ubica el asentamiento humano sino

que es extensivo.
Las barrancas de México han sufrido por afios la invasién de fa mancha urbana, que

aparte de devastarlas las contamina con el riesgo de que los aledafos utilicen el liquido

y afecte su salud.

12
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Basura, aguas negras y materiales téxicos son los principales agentes que han convertido
a las barrancas del pais en un foco rojo para las especies que las habitan, asi como para
sus visitantes, quienes sufren el riesgo de contraer enfermedades por su alto nivel de

contaminacion.

Barrancas con alto indice de contaminantes: UAEM

Investigadores de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) sefialan que
se han extinguido los cangrejos barranquefios, ademas de 20 especies de plantas y

peces, sin que la situacion incite a las autoridades a rescatar los mantos acuiferos.

De acuerdo con un estudio realizado por Alicia Batllori Guerrero, del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, con sede en Cuernavaca, las barrancas
se encuentran en situacion precaria frente a los riesgos de lluvias intensas, debido a la

gran cantidad de basura depositada en ellas.

A eso se le afiaden miles de tubos de descargas de aguas negras gue provienen de
casas-habitacion, hoteles, restaurantes, y que contaminan los cauces. En general, dice
el documento, son usadas como drenajes por las comunidades asentadas en las laderas
y en las cercanias de los margenes de las mismas. Y en forma extrema se utilizan como
tiraderos de desechos al aire libre. Asi, en muchas de ellas, se pueden identificar cloacas
de alto peligro para la salud plblica, que en temporadas de estiaje contienen una gran

cantidad de bacterias coliformes (organismos que acarrean serios problemas de salud).’
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El objetivo del presente dictamen es promover acciones que ayuden a la conservaciony
restauracion y rescate ambiental y urbano de las barrancas, por medio del
establecimiento de facultades y mecanismos a cargo de las autoridades de los tres

ordenes de gobierno.

Es indispensable sefalar la importancia de promover la conservacion y el cuidado de las
barrancas como una garantia del derecho a un medio ambiente sano, entendido corno
una obligacion del Estado a proteger, preservar y mejorar el ambiente que sirva para la

construccion de un pais sostenible.

TERCERO. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho humano que tiene toda persona a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar; siendo el Estado el garante de este derecho.

Asi mismo, el articulo 27 de la Carta Magna, determina en su parrafo primero, que “fa
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada’,
adicionalmente, en su parrafo tercero, se establece, que “la nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
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para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicuitura y de fas demds actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

La Ley Fundamental en su numeral 73, fraccion XXIX - G, faculta al Congreso de la Unidn
para expedir leyes en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de los Estados y de los municipios.

En este sentido, al ser de interés general la preservacién del medio ambiente y la
proteccion ecoldgica, y una materia concurrente, ésta debera ser atendida por los tres

niveles de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece las distintas
facultades que le son conferidas a la Federacion, los Estados y los Municipios, sin
embargo, cabe sefialar que la LGEEPA, actualmente no hace mencién especifica
respecto de las Barrancas o en su caso como Areas de Valor Ambiental tal como en la
Ciudad de México actualmente se les denomina. En este sentido, dados los servicios
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ambientales que brindan las barrancas, éstas requieren proteccién y conservacion, por
lo que resulta indispensable el establecimiento de una regulacion al respecto en beneficio

de las barrancas de México.

CUARTO. Se considera procedente la presente iniciativa con modificaciones, en virtud
de buscar garantizar una oportuna atencién a la problematica que sefiala la legisladora
en la exposicion de motivos, ya que sin duda la inquietud planteada es relevante, ya que
las barrancas no se reconocen como parte del sistema hidroldégico y son areas que
comunmente se ven afectadas por la contaminacion de residuos sélidos, descarga de

aguas residuales y ocupacion inmobiliaria tanto formal como informat.

La iniciativa de la legisiadora pretende regular a las barrancas, con la finalidad de atender

la problematica que existe actualmente respecto a estas areas, las cuales padecen:

¢ Contaminacion del suelo y el agua derivado por la acumulacién de residuos
solidos.

» Descargas irregulares de aguas residuales.

s Crecimiento de la mancha urbana y asentamientos irregulares que ponen en

riesgo la vida de las personas que habitan esos lugares.

Sin embargo, la propuesta, a pesar de ser loable, presenta deficiencias en su técnica

legislativa e inviabilidad juridica.

El articulo 3 de la LGEEPA se establece un catalogo de definiciones que se utilizaran

para la aplicacion e interpretacion del marco normativo.
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En este sentido la iniciativa propone adicionar la fraccion IV y recorrer las fracciones
originales del articulo 3 de la LGEEPA. Sin embargo, actualmente, existe la fraccion IV
que se refiere a la definicion de Biodiversidad, y con la propuesta se pretende modificar
dicha fraccion para establecer la definicion de Barranca.  Representando  asf  una
deficiencia en la técnica legislativa ya que se reforma la fraccién IV y NO se adiciona,
provocando un problema normativo, ya que existe el riesgo de que otra ley, reglamento
0 instrumento juridico realicen alguna referencia a la fraccion original y se presente una

colisiébn normativa.

Asimismo, se presenta una inviabilidad juridica, al afectar el principio de generalidad de
la Ley, al establecerse una definicion a un area geografica en particular, dejando a un
lado las demas areas que deberian definirse en todo caso. Dentro de los Instrumentos
de la Politica Ambiental que contempla ta LGEEPA, se encuentra la regulacién ambiental
de los asentamientos humanos, mediante el cual tiene como objetivo contribuir a la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, atendiendo una serie

de criterios para su consecucion,

La Diputada promovente pretende incluir un nuevo criterio, en donde las autoridades de
los 3 niveles de gobierno, deben realizar un manejo integral en las barrancas, evitando
que se viertan en ellas basura, aguas residuales y desechos.

Sin embargo, esta propuesta resulta inviable juridicamente, ya que los criterios que se
mencionan en el articulo 23 tienen como finalidad “contribuir al logro de los objetivos de

la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir
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con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos”,
y la propuesta va enfocada a la conservacion y restauracion de las barrancas, evitando

su contaminacién.

Es claro que la problematica que sefala la legisladora en la exposicion de motivos es
relevante, sin embargo, cabe recordar que, la LGEEPA es una ley concurrente y de
coordinacién, y a pesar de las preocupaciones que se tiene sobre barrancas y
asentamientos humanos, y la relacién entre estas, existen legislaciones locales que
regulan estas figuras, como el caso de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el

Distrito Federal (sic).

Por lo anterior, esta Comision destaca la preocupacién de la legisladora sobre la
conservacion y/o restauracién de las barrancas y evitar su contaminacion, por lo que con
reformar el articulo 117 fracciones Il y IV de la LGEEPA, es suficiente para regular y
atender eficientemente los planteamientos que la promovente menciona en la iniciativa

en comento.

QUINTO. - Finalmente, es importante citar que en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, emitié opinién técnico-juridica a favor del dictamen, con los

siguientes argumentos:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
“Al respecto, se coincide con la propuesta de reformar el articulo 117 de

la LGEEPA, para inciuir a las barrancas como una de las éreas de valor
ambiental que deben ser consideradas dentro de las mismas acciones
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que se implementen para la prevencion y control de la contaminacién del
agua.

Por tanto, una vez citado o anterior, esta dictaminadora ratifica haber atendido en todo
momento de forma oportuna lo expuesto por la Semarnat en su opinion, de modo que la
conclusion presentada por la Secretaria, contribuye y enriguece de forma clara el

contenido plasmado en el presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que agui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

UNICO. Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 117: todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 117. Para la prevencion y control de la contaminacién del agua se consideraran

los siguientes criterios:

. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas,
barrancas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua, incluyendo

las aguas del subsuelo;
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...

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga
en rios, cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas depésitos o corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

V...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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FUENTES DE INFORMACION

' Pérez, JI, “Multifuncionalidad de los sistemas de barrancas en México”. Analisis geogréfico,
ecolégico y cultural. Dunken, Buenos Aires.

2 Carrefio, David, "Relaciones de sistemas de alcantarillado con cauces ¥ barrancas en la Ciudad
de Cuernavaca, Morelos”, UNAM, México, 2011.

3 Ibidem
*PAOT, “Programa de Conservacién y Manejo Sustentable de las Barrancas del Distrito Federal”.
® Arreazola, Laura, “Contaminacion de barrancas y rios amenaza para la calidad del agua”,

Megalopolis Mx, México, 2016. htips://megalopolismx.com/noticia/8242/contaminacion-de-
barrancas-y-rics-amenaza-para-la-calidad-del-agua
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