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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, a la minuta con proyecto de decreto
por el que se declara el 04 de mayo de cada ario,
como el "Dia del Inmigrante Coreano".

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se declara el 04 de mayo de cada ario, como el “Dia del Inmigrante Coreano”, por
lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en ios articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrolié sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

lil. El apartado denominado "Contenido de fa minuta” hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

IV.  En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VII.

VIHI.

b)

d)

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio,

En el apartadoe denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Antecedente Legislativo.

En sesion del Pleno del Senado de la Replblica del 30 de abril de 2019, los
Senadores Rogelio Israel Zamora Guzman, Raul Bolafios Cacho Cué, y
Eduardo Enriqgue Murat Hinojosa, asi como las Senadoras Gabriela
Benavides Cobos, Veronica Noemi Camino Farjat, y Alejandra Lagunes
Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 4 de mayo de cada afio, como el "Dia del Inmigrante
Coreano".

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones
Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios: y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su analisis y dictaminacion.

En fecha 03 de diciembre de 2019, el Pleno de la Camara de Senadores
discutio el dictamen emitido De las Comisiones Unidas de Asuntos
Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se declara el dia 4 de mayo de cada afo,
como el "Dia del Inmigrante Coreano".el cual fue aprobado con 103 votos a
favor, cero en contra y cero abstencion.

En la sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2019, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remitido por la
Camara de Senadores el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de Decreto

por el que se declara 4 de mayo de cada afio, como el “Dia del Inmigrante
Coreano”.
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e) El 11 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Di‘p!.l'tados
turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de
Gobernacién y Poblacién.

ll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud vy de_ Estudios
Legislativos, sefalan los siguientes argumentos para motivar su aprobacion:

“La Iniciativa de las Senadoras y Senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México sefiala que la relacion de México con
Corea del Sur es una de las mas dinamicas e importantes para nuestro pais. La
historia de esta relacion tiene mas de cien afios, cumpliendo en este 2019, 114
afos de la primera migracion, 57 afos del establecimiento de las relaciones
diplomaticas y 14 afios de la adopcion de la Asociacion Estratégica para la
Prosperidad Mutua; es decir, ambos paises tienen una relacién histérica de gran
importancia que es necesario reforzar y estimular para el engrandecimiento y
desarrollo. Sefala que los primeros momentos de la relacién se remontan al 15 de
mayo de 1905, cuando se produjo la primera y mas importante migracién de
coreanos a Mexico, ante los problemas internos que sufria dicho pais por
declarase protectorado de Japén. La crisis que sufria Corea fue asimilada por un
grupo de hacendados henequeneros de Mérida, quienes formaron una Junta de
Inmigracion cuyo objetivo consistié en contratar trabajadores originarios de Asia
ante la escasez de mano de obra campesina en el territoric mexicano. La
campafia se inici6 en 1904 en las principales ciudades de Corea, el gobierno
coreano en manos de los japoneses prohibia viajar a México, sin embargo, la
mision fue un éxito ya que viajaron 1,022 trabajadores.

Refieren que cuando nacién Corea del Sur, en 1961, después de un largo periodo
de inestabilidad, emprendié una mision diplomatica llamada la "Misién de Buena
Voluntad”, cuyo objetivo fue establecer relaciones con paises latinoamericanos. El
26 de enero de 1962 los gobiernos de México y Corea del Sur establecieron
relaciones diplomaticas; de forma inmediata el gobierno coreano establecié una
embajada en México con el primer embajador Lee Sung-Ka, y en 1978, el
gobierno mexicano abrié su embajada en Sell, siendo nombrado Ricardo Galan
como el primer embajador de México en Corea del Sur en 1987. Agregan que
ambos paises han firmado convenios para colaborar en el ambito educativo y
cultural; pero también destacan los importantes intercambios comerciales y de
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inversion, por ejemplo, México empez6 a venderle petréieo y empresas coreanas
como Samsung y Hyundai liegaron a territorio nacional. Y destacan que la re]aqon
México-Corea del Sur cobra importancia cuando se revisa el aspecto econdémico,
ya que tan sélo en el afio 2000, el comercio fue de 4 mil millones de ddlares, pero
en 2015 fue de 17 mil 500 mmdd2; mientras que, en la actualidad, Corea del Sur
es el sexto socio comercial del pais en el mundo; y, por otra parte, México es el
primer comprador de Corea del Sur en la region. Finalizan exponiendo gue Mérida,
Yucatan, al tener histéricamente una relacién con Corea del Sur y al ser una de las
entidades con mayor concentracion de coreanos, propone el 4 de mayo como el
"Dia del Inmigrante Coreano". Es por todo ello que proponen la necesidad de
reconocer a la gran comunidad de la Republica de Corea, en el animo de
fortalecer los lazos culturales y de amistad entre estas dos naciones y acrecentar
las relaciones bilaterales en materia comercial, para fomentar la inversion y
estimular el desarrollo y la convivencia.

CONSIDERACIONES
[..]

SEGUNDA. Durante décadas, México ha establecido una politica exterior e interior
respecto de los migrantes que transitan o se establecen en suelo nacional de
solidaridad y acompafiamiento, de ahi la mano amiga que se ha brindado en
diversos pasajes historicos de nuestra politica exterior en la materia.

TERCERA. Como se sefiala en la Iniciativa en estudio, México no soclamente
guarda estrechas relaciones culturales, econdmicas e incluso identitarias con el
pais amigo y aliado del desarrollo nacional, pues muchas de sus actividades como
las deportivas, las culturales e incluso las tecnolégicas forman parte de un
constructo social adaptativo a las exigencias e intercambios culturales de este
siglo XXI. CUARTA. E! andlisis realizado por las Comisiones de Asuntos
Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, Segunda, es en sentido
positivo, toda vez que trata de visibilizar a una comunidad gue se asentdé en
nuestro pais hace poco mas de 1 00 afios y que, posteriormente, comenzamos a
tener relaciones en el ambito politico a través de la Diplomacia, estableciendo asi
Embajadas para un mejor entendimiento entre el estado de cosas que guardan
nuestras naciones. QUINTA. De los compromisos de tracto internacional, las
Naciones Unidas a través de su Asamblea General, expidié la Declaracion de
Nueva York sobre Refugiados y Migrantes, declaracién no vinculante, pero en el
ejercicio de una nueva politica migratoria, el gobierno y estas Comisiones,
conscientes de estos efectos, consideran que el "Dia del Inmigrante Coreanc" se
inserta a la luz de la visibilizacién de las minorias y de los pueblos que por
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diversas razones han inmigrado de sus paises de origen, de los efectos de la
Declaracion hacemos patente lo expresado en ese acto de soft law: Salvaguardar
los derechos de las comunidades de migrantes de nuestros paises en el
extranjero, a proteger sus intereses y a prestarles ayuda, en particular mediante la
proteccién, la asistencia y la cooperacién consulares, conforme a las normas
pertinentes del derecho internacional. SEXTA. Quienes conformamos estas
Comisiones Dictaminadoras, después de hacer un analisis de la iniciativa
presentada y enunciada, llegamos a la conclusidon de coincidir con los
Promoventes del Proyecto de Decreto por el cual se establece el dia 4 de mayo de
cada afio como el "Dia de/Inmigrante Coreano".

RESOLUTIVO En virtud de lo planteado anteriormente, y tras el estudio y anélisis
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en cuestion, las Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, Segunda,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea la aprobacion del
presente Dictamen en sentido positivo, en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO.

El H. Congreso de la Unién declara el 4 de mayo de cada afio como el "Qia
de/Inmigrante Coreano”,

ARTICULO TRANSITORIO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

lll. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

I. Valoracion juridica de la iniciativa

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XVIil y 45 numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en el articulo 71 fraccién |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es que esta Comision de
Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis, discusién y
valoraciéon de la propuesta referida en el apartado siguiente.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Esta Comisién dictaminadora, considera; al adentrarse en la realizacion de un
pormenorizado estudio del Proyecto de Iniciativa que se propone por parte de la
colegisladora Proponente, que el asunto presenta aspectos juridicos, sociales,
deportivos, econdmicos, de esparcimiento, bienestar e identificacion personal,
familiar y nacional que conllevan a que la Iniciativa de mérito, celebre gratamente
su proyeccidn e impacto juridicos y por consecuencia sea aprobada en sus
términos propuestos.

En efecto, la realidad internacional ha impuesto a ambas naciones un paralelismo
natural, que solo se ha visto ralentizado por la separacién geografica que produce
el océano pacifico.

Mexico y Corea son naciones con vinculos fuertes cuyas raices van mas alla de
una centuria de afios.

En efecto, es notable como la migracion y los vinculos sociales, surgen desde el
siglo XVI cuando el contacto entre ambas naciones comienza con el comercio que,
durante tres siglos, incremento la presencia de productos y costumbres coreanas
(conocidas més popularmente como Chinas) en México en especial en las costas
del océano pacifico mexicano. Siendo la ruta de unién Acapulco (o Manzanillo),
Manila e Inchén y viceversa.

Durante el siglo XIX, las relaciones entre ambas naciones tuvieron un punto
neutral concentrandose hacia el norte de México en especial a Baja California.
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No fue sino hasta el siglo XXi cuando por razones econdémicas, nuestro pais
promueve la presencia de pobladores coreanos, a fin de acrecentar Ia_economla
nacional en especial en las haciendas henequeneras del pais ubicadas en

Yucatan.

Mexico ha sido siempre considerado un pais de pasé migratorio mas que de
destino; las cifras arrojadas por el censo 2010 exponen una poblaciéon menor a un
millén de habitantes o residentes de primera generacion extranjera. Sin lugar a
dudas la cifra de residentes y de connacionales de primera y segunda generacion
se vera engrosada en lo que al nimero de personas se refiere.

Pero, agraciadamente la relacion social, cultural y econémica entre ambas
naciones se ha acrecentado de manera exponencial.

En efecto, es formidable la cercania de ambas culturas, a grado tal que la
presencia coreana tiene en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Tlaxcala, Puebla, Yucatan, Estado de México.

Mucho es reconocida la presencia de la industria coreana en inversion directa,
sobre todo al norte del pais. Llegando a cifras cercanas a los 6700 millones de
dofares en Inversion Extranjera Directa por parte de Corea del Sur en nuestro
pais, mayormente en la industria automotriz,

Sin embargo, la vinculacién de corea —en especial de la Republica de Corea del

Sur- tiene un arraigo muy especial en el ambiente deportivo y el orgullo nacional
mexicano.

Asi socialmente la presencia, disciplina, aspectos de salud ptblica como es
promovido por el Tae Kwon Do, han arraigado en nuestro pais de forma profunda.

En mayo de 1973, un avanzado grupo de mexicanos que se adentraron en la
primer camada de Taekwondoins fueron a competir en el Primer Campeonato
Mundial de Tae Kwon Do, obteniendo un llamativo tercer lugar por equipos.

El Tae Kwon Do sembrado en nuestro pais desde 1969 - 1970, ha acrecentado
sus raices en nuestro pais, de forma tal que el crecimiento a partir ha sido
exponencial.

Colocando a nuestros deportistas en los primeros lugares del mundo por su
excelencia, disciplina y habilidades.
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En la actualidad nuestro pais se liena de orgullo ante la expectativa de ver nuestra
bandera nacional ser izada en los juegos olimpicos, y saber que el medaliero
olimpico nacional obtiene un triunfo mas.

Se estima que cerca de dos millones de personas practican o han practicado el
Tae Kwon Do.

Por los motivos aqui expuestos esta Comision dictaminadora considera que el
proyecto de decreto que se dictamina, debe tener un resultado positivo

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el disefio normativo privilegia la
libertad de los gobernados, llama a la unidad e identidad de los connacionales de
ambas naciones, produciendo un licito y plural entendimiento de las normas
constitucionales, en especial los articulos 1, 2, 3, 5, 27 de la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos lo que conlleva que sea dictaminada en sentido
positivo produciéndose su aprobacién.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el
Legislador debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el
legislador en su exposicién de motivos.

Luego de realizar una profunda y detenida lectura del proyecto de Iniciativa que se
dictamina, concluye definitivamente que, aunado a la inexistencia de contrariedad
constitucional advertida en los puntos previos, es precisa la iniciativa, procura la
unién entre las naciones el reconocimiento de lo imbricado de nuestras culturas y
su resuitado positivo.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de Ja Minuta de merito, en los
términos siguientes:

IV. Consideraciones

La que dictamina coincide con los argumentos expuestos por la colegisladora,
realizando las siguientes precisiones en favor de su aprobacién:
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La comunidad coreana continda aportando a la cultura mexicana agraciadamente
la relacidén social, cultural y econémica entre ambas naciones se ha acrecentado
de manera exponencial.

En efecto, es formidable la cercania de ambas culturas, a grado_tal que la
presencia coreana tiene en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Tlaxcala, Puebla, Yucatan, Estado de México.

Mucho es reconocida la presencia de la industria coreana en inversion directa,
sobre todo al norte del pais. Llegando a cifras cercanas a los 6700 millones de
dolares en Inversion Extranjera Directa por parte de Corea del Sur en nuestro
pais, mayormente en la industria automotriz,

Sin embargo, la vinculacién de corea —en especial de la Republica de Corea del
Sur- tiene un arraigo muy especial en el ambiente deportivo y el orgullo nacional
mexicano.

Asi socialmente la presencia, disciplina, aspectos de salud pablica como es
promovido por el Tae Kwon Do, han arraigado en nuestro pais de forma profunda.

En mayo de 1973, un avanzado grupo de mexicanos que se adentraron en la
primer camada de Taekwondoins fueron a competir en el Primer Campeonato
Mundial de Tae Kwon Do, obteniendo un llamativo tercer lugar por equipos.

El Tae Kwon Do sembrado en nuestro pais desde 1969 - 1970, ha acrecentado
sus raices en nuestro pais, de forma tal que el crecimiento a partir ha sido
exponencial.

Colocando a nuestros deportistas en los primeros lugares del mundo por su
excelencia, disciplina y habilidades.

En la actualidad nuestro pais se llena de orgullo ante la expectativa de ver nuestra
bandera nacional ser izada en los juegos olimpicos, y saber que el medallero
olimpico nacional obtiene un triunfo mas.

Se estima que cerca de dos millones de personas practican o han practicado el
Tae Kwon Do.

Por los motivos aqui expuestos esta Comision dictaminadora considera que el
proyecto de decreto que se dictamina, debe tener un resultado positivo
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VI.Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el 4 de
mayo de cada afio, como “Dia del inmigrante Coreano”.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto gue no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

Vill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 4 DE MAYO DE CADA ANO,
COMO EL “DIA DEL INMIGRANTE COREANO™.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 4 de mayo de
cada ano, como el “Dia del Inmigrante coreano”.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de febrero del
afio 2020.
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Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacién, a la minuta con proyecto de decreto
por el que se declara el 04 de mayo de cada afio,
como el "Dia del Inmigrante Coreano”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA ¢
Dip. Rocio Barrera MORENA
Badillo
Dip. José Luis Elorza
Flores MORENA
Dip. Araceli Ocampo | MOREN
Manzanares
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MGIRENA
Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez MORENA
. : E 3
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA _

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, a la minuta con proyecto de decreto
por el que se declara el 04 de mayo de cada ano,
como el "Dia del Inmigrante Coreano”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan AN
Dip. Felipe Fernando PAN 7
Macias Olvera .
L4
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto PES
Dip. Vicente Alberto | | ooey o /

Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM A,PW ; )
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar
Vega FAN %%

Dip. Ma. Guadalupe

/
Almaguer Pardo ERE ﬂ?/

Dip. Ilvonne Liliana

Alvarez Garcia PRI

Dip. Raul Eduardo MORENA /
Bonifaz Moedano / /)7 _,’

T

Dip. Miguel Angel MORENA

Chico Herrera
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NOMBRE GP EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Tatiana Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa 3
]
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez ;
P
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera NORENA Wb

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mMC /{ &“:’/’:’:—:———3

Dip. Alfonso Pérez MORENA

Arroyo (

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes
Lomon MORENA |/ "

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, a la minuta con proyecto de decreto
por el que se declara el 04 de mayo de cada afio,

como el "Dia del Inmigrante Coreano".

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI
Saldaria Pérez
Dip. Fernando Torres PAN ﬁ(/

Graciano

e
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Palacio Legislativo San Lazaro, a 18 de marzo del 2021.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente.

El que suscribe RUBEN CAYETANO GARCIA, Diputado Federal del
Grupo Parlamentario de Morena, por este conducto y con fundamento en el
articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo a usted
para solicitarle reciba la reserva de adicion al Articulo Unico del dictamen
con proyecto de decreto por el que se declara el dia 4 de mayo de cada
ano, como el “Dia del inmigrante coreano”, que presenta la Comision de

Gobernacién y Poblacion, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de adicién

Articulo Unico. EI Honorable
Congreso de la Union declara el dia 4
de mayo de cada afio, como el “Dia del
Inmigrante coreano”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso
de la Union declara al dia 4 de mayo de
cada afo, como el “Dia del Inmigrante
Coreano”.

e _
Atentamente
S
'I. f
\ - _ FADOS
‘J P S ! ?ﬁ‘{ll 2UZ]
CAMA Ty 2Ty
D A /]I, “L - -
I\éy : : “5‘-\
-\.__k

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza. Ciudad de México, C. P
15960, Teléfono 55 50360000 Ext. 61212. Celular: 7471295309, Correos electrénicos
ruben cayetano@diputados.gob.mx y rubencayetanogarcia@gmail.com
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LXIV Legislatura de la Paridad de Género

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO
A LAS SIGUIENTES INICIATIVAS:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONAN Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, presentada por la Diputada
Martha Olivia Garcia Vidafa, a nombre de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, presentada por la Diputada Julieta Macias
Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccidn Il; 85 y
157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los
argumentos de valoraciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucién de la misma.
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. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados el 3 de marzo del 2020, la
diputada Martha Olivia Garcia Vidafa, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decretfo por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados determiné
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. El 4 de marzo del 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente Nimero 6198 de la iniciativa en comento mediante oficio Nimero D.G.P.L-
64-11-7-1917.

4. Con fecha 3 de abril def 2020, la Comision recibié via electrénica observaciones a la
iniciativa en estudio, de POLEA, las cuales se analizaron y se consideraran en el
Proyecto de Decreto.

5. Con fecha 20 de marzo del 2020, la diputada Julieta Macias Rabago, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté en la Diputacién
Permanente, LXIV Legislatura /a Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados determiné
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisiéon de Medio Ambiente Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

7. Mediante oficio Numero CP2R2A.-157, de fecha 20 de mayo del 2020 se recibid en
las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia de la iniciativa en comento

8. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
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competentes de éste 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rganc de gobierno acuerde lo
conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento de la
Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para fa dictaminacién de las iniciativas,
minutas y proposiciones con punio de acuerdo que se encuentren en framite en los organos
respectivos y aguellos que sean presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite refativos a solicitudes de
informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para
salvaguardas los derechos de fas y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se framiten en
la Cémara de Diputados durante el perfodo de contingencia, la Mesa Directiva seréd facultada para
actuar en consecuencia,

TERCEROQ. £l presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion, Publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.”

12. Esta Comision dictaminadora recibié via electrénica opinién a la propuesta de la
diputada Julieta Macias Rabago, dicha opinién fue analizada y contemplada en el
presente dictamen.

13. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 a
la C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen,
considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

1. La iniciativa de la Diputada Martha Olivia Garcia Vidana, esta enfocada en la
necesidad de reformar la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2018, toda vez
gue tiene algunas incongruencias en diversos articulos e incluso contradicciones
que afectan el funcionamiento y la unidad del sector, areas de oportunidad que
se atienden con la iniciativa presentada por la Diputada Martha Olivia Garcia
Vidafa, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, suscrita por los
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integrantes de la Comisidon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales.

Es asi, como el objetivo principal de la Iniciativa es atender las areas de oportunidad
que presenta la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a fin de hacerla mas
operativa y acorde a las necesidades del sector, y la iniciativa presenta un grupo de
propuestas que se caracterizan por:

¢ No requerir presupuesto adicional.

» Mejorar el marco conceptual del sector forestal y adecuarlo al marco de
referencia internacional.

+ Clarificar o redefinir competencias, buscando atender mejor a los usuarios
de la Ley.

¢ Eliminar errores en la ley vigente.

» Contribuir a resolver problematicas relativas a la implementacion de la
Ley.

La diputada promovente, presenté el siguiente Proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

Se reforman la fraccion Xl del artfculo 2, las fracciones VI, XV, XIX, LXVI LXX, LxX!, LxXxil
LXXXI, actuales del articulo 7, fa fraccién XXXVIll y XL def articulo 10, las fracciones Vil y XXXii
del articulo 11, fa fraccion VIl del articido 13, las fracciones I, I, 1M, VIi, XI, XIll, XV y XVI del
artictlo 14, los artfculos 16, 18; la fraccion VII del articulo 20, el primer pérrafo del articufo 21, fos
pdrrafos primero, penditimo y gitimo actuales del articulo 24, el Gitimo parrafo del articulo 34, ef
articulo 36; se reforma el nombre de la Seccién Segunda que pasa a denominarse Del Sistema
Nacional de Informacién Forestal, se reforma el nombre de la Seccion Tercera para denominarse
Del Sistema Nacional de Gestion Forestal; se reforman los arliculos 42 y 43, fas fracciones |, 1,
Xl y X1V del articulo 50, el articulo 52, los pérrafos primero v tercero actual del articulo 54, los
artfculos 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69, el primer parrafo y las fracciones lil y IV
actuales del artfculo 69, los artfculos 70, 71, 74, 80, 81, 83, 92, 93, 99, &/ quinto pérrafo del
artfculo 113, el articulo 120, el parrafo séptimo del articulo 124; los articutos 126 y 132, el articulo
154, fa fraccion If del artfculo 158, las fracciones |, I, Il y los pérrafos penditimo y ditimo del
artfculo 157 y los articulos 159 y 160 y el arifculo Tercero Transitorio de la Ley General de
Desarrolio Forestal Sustentable; se adicionan las fracciones I, V, VI, X, XXIV, XLIV, XLV, XL Vi
LN, LXXVI, LXXXI y XCH, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 7,
fracciones XVIl y XVill recorriéndose las subsecuentes en su orden al articuio 14, un pérrafo final
al articulo 21, un parrafo al articulo 26, una fraccion I recorriéndose las subsecuentes en su
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orden al articulo 34, una fraccion X, recorriéndose el subsecuente en sy orden af articulo 38, las
fracciones XVIiI, XIX y XX del articulo 50, recorriéndose ef subsecuente, fres parrafos al articulo
51, un pérrafo tercero al articulo 54, un pérrafo al artfculo 58, las fracciones IV, V y Vi,
recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 68, tres fracciones al articulo 69, un
pdrrafo al artfculo 74, un pérrafo al articulo 81, un articufo 93 Bis, tres parrafos al articulo 106, un
tlfimo parrafo al artfculo 113, un pérrafo al artfculo 132, un artfculo 138 Bis, tres pérrafos al
artfculo 154, un articulo 154 Bis, cuatro pdrrafos al articulo 156, se adiciona un artfculo 156 Bis;
se derogan_los articulos 44 y 45 y se slimina el tercer pérrafo del articulo 88, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

Laxi ..
Xill. Respetar, en el ambito de fa Ley, los derechos de las comunidades indigenas y
comunidades equiparables, asi como el uso y disfrute de sus recursos forestales en los
términos de normatividad nacional aplicable y los instrumentos internacionales vinculantes.
Asi como fomentar mecanismos de manejo y proteccion de las areas forestales
adecuados a sus practicas y cosmovisiones y fomentar el conocimiento de las mismas.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se enfendersa por;

I. Acahual: Asociaciones vegelales que se localizan en areas originalmente ocupadas
por selvas altas, medianas o bajas que han sido sometidas al establecimiento de
praderas artificiales y cultivos anuales o perenhes mediante un sistema de produccién
tradicional, en subsecuentes afios de cultivo que al estar en periodos de descanso
recuperan la vegetacion de selva a través de un proceso de sucesién ecolégica y que
presentan diferencias de estructura, composicién, tamafo o densidad con respecto a
las selvas maduras;

halv. ..

V. Arbol. Planta lefiosa perenne con un solo tronco principal o, en el caso del monte
bajo con varios tallos, que tengan una copa mas o menos definida y que cuenta con
una altura igual o superior a 5 metros;

Vi. Arbusto. Planta lefiosa perenne generalmente sin una copa definida y que cuenta
con una altura que no alcanza los 5 metros a su madurez;

Vil aviil. _..;

IX. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima templadc en
el que predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan de forma espontanea
y que cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales
arbolados de acuerdo con esta Ley;

X. Cambio de Usc del Suelo en terreno forestal: La remocién total o parcial de la vegetacion
forestal de los terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales, para
destinarios o inducirlos a actividades no forestales.;

Xl axxi. ...

XXil. Deforestacion de Terrenos Forestales Arbolados: La conversion de terrenos
forestales arbolados por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de Ia tierra, o
Ia reduccion de la cobertura de copa por debajo del umbral del 10 por ciento;
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XXill. Degradacién Forestal: Proceso de disminucion de la capacidad de los SHelos—y
ecosisternas terrenos forestales en uno varios de sus componentes para brindar servicios
ambientales, asi como la pérdida o reduccién su capacidad productiva;

XXiIV. Degradacion de Terrenos Forestales Arbolados: Reduccién de la biomasa arriba
del suelo en terrenos forestales arbolados sin que cause una reduccion de la cobertura
de copa por debajo del umbral minimo del 10 por ciento.

XXV.a XL ...;

XLIV. Otros Terrenos Forestales: Terrenos cubijertos de vegetacion forestal que no
retinen las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados;

XLV. Pérdida de Vegetacién Forestal. La conversion de terrenos forestales por causas
inducidas o naturales a otro fipo de uso de la tierra, o la reduccién de la cobertura de
vegetacion forestal;

XLVI a Lxvil. ...

LXVIll. Selva: Ecosistema forestal de clima fropical en el que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, exciuyendo los acahuales y
guamiles y que cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos
forestales arbolados de acuerdo con esta Ley. En esta categoria se incluyen a todos los
tipos de selva, manglar y palmar, de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia;

LXIX a LXXII. ...

LXXIH. Silvicuitura Comunitaria: Cultivo y gestién de los ecosistemas forestales con
participacién social efectiva de efidos, comunidades, incluyendo pueblos indigenas y
afromexicanos, aplicando los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
que promuevan el desarrolfo forestal sustentable, diversificado y la proteccion de
especies nativas para mantener, recuperar o aumentar la productividad e integridad de
los servicios ecosistémicos;

LXXIV. a LXXV. ...;

LXXVI. Sistema Nacional de Gestion Forestal: Es el instrumento de la Secretaria que
permite ingresar, evaluar, controlar, sistematizar y dar seguimiento a todos los actos de
autoridad previstos en esta ley;

LXXVII. Sistema Nacional de Informacién Forestal: Es el instrumento de politica nacional que
tiene como objelivo, registrar, integrar, organizar y difundir la informacion refacionada con la
maleria forestal;

LXXVIIL a LXXIX. ...;

LXXX. Terreno Diverso al Forestal: Es el que no reune las caracter{sticas y atributos
biolégicos definidos para los terrenos forestales;

LXXXI. Terreno Forestal: Es el que estd cubierto por vegetacion forestal o vegetacién
secundaria nativa, produce bienes y servicios ambientales y cuenta con una superficie
superior a 1,500 metros cuadrados;

LXXXI. Terreno Forestal Arbolado: Terreno forestal que se extiende por mas de 1,500
metros cuadrados dotado de arboles de una altura igual o superior a 5§ metros y una
cobertura de copa superior al 10 por ciento, o de drboles capaces de alcanzar esta
altura in situ. Incluye todos los tipos de bosques y selvas de la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que cumplan estas caracteristicas;

DO, .,
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LXXXIV. Terreno Temporalmente Forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen
temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asl como
aquellos en los que se hayan realizado actividades de forestacién, o aquellas denominadas
acahuales o guamiles en las que estando en periodos de descanso de la actividad
agropecuaria realizada bajo un sistema de produccioén tradicional se encuentran en un
proceso de recuperacién de la vegetacién de selva mediante la sucesion ecolbgica,
pudiendo volver a su condicién de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad.,

LXOXV. a XCl. ...

XCli. Vegetacién Forestal de Zonas Aridas. Aquella que se desarrolla en forma
espontanea en regiones de clima arido o semiérido, formando masas mayores a 1,500
metros cuadrados. Se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y
chaparral de la clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
cualquier otro tipo de vegetacién espontinea arbérea o arbustiva que ocurra en zonas
con precipitacion media anual inferior a 600 milimetros.

XClll. Vegetacion Secundaria Nativa: Aquella que surge de manera espontinea como
proceso de sucesién o recuperacién en zonas donde ha habido algin impacto natural o
antropogénico.

XCIV.aXCVi. ...

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:

LoaXxXxvil. ...

XXXVIll. Expedir los avisos y permisos segtn corresponda para el combate y control de
plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y demas documentacion
fitosanitaria para la exportacion e importacion de materias primas, productos y
subproductos forestales.

XXXIX. ...

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento de ceniros de almacenamiento y/o
transformacién de materias primas forestales y centros no integrados a un centro de
transformacion primaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
autoridades locales;

XL a XLII ...

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y /as leyes locales en fa materia, las siguientes atribuciones:

LaVi..

VIl. Integrar el Sistera Estatal de Informacion Forestal e incorporar su contenido al Sistema
Nacional de Informacién Forestal;

VL a XXXH. ...

XXXIII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo Federal a traves
de la Secretaria, ol establecimiento, modificacién o levantamiento de vedas;

XXXV, a XXXV ...

Articulo. 13 Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
atribuciones:
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Vil. Expedir previo a su instalacion, las licencias o permisos, para el establecimiento de
ceniros de almacenamiento y/o transformacion de materias primas forestales, asf como de
los centros no integrados a un centro de transformacién primaria en el ambito de su
competencia, considerando los criterios de politica forestal;

Vil a XXV. ...

Artlculo 14. La Secretaria ejercerd las siguientes atribuciones:

L. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable y asegurar su
congruencia con agenda internacional de desarrollo sostenible y las metas de cambio
climéatico del pafs, la politica ambiental y de recursos naturales, asi como las refacionadas
con ef desarroflo rural;

/. Disefiar los instrumentos de politica y los actos de autoridad forestal previstos en esta Ley
y operar y ejecutar los que correspondan a su competencia;

1lI. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con Ia participacién de la Comisién,
gobiernos de los estados, municipios y la poblacion interesada, asi como ejecutarlo en
el ambito de su competencia;

vavi ..,

Vii. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema Nacional de Informacién
Forestal y el Sisterna Nacional de Gestién Forestal:

Vil a X, ..;

Xl. Expedir, por excepcién, las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales con base en criterios y lineamientos consistentes con el objeto de esta Ley;
X ..

Xill. Otorgar, modificar, revocar, suspender y declarar la extincién o la caducidad de las
autorizaciones, avisos y demds actos a que se refiere-esta Ley:

XV ..

XV. Intervenir en foros internacionales y participar en la celebracion, implementacién y
seguimiento de tratados internacionales en el 4mbito de esta ley y sus competencias,
con la participacion que corresponda a la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

XVl Regular, expedir y validar la documentacién con la que se acredite la legal
procedencia de materias primas y productos forestales,

XVil. Elaborar estudios, con la participaciéon que en su caso corresponda a la Comisién,
para recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacién o levantamiento
de vedas forestales,

XVIll. Definir instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios
ambientales certificados, y

XIX. Las demés que le confieren la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 16. La Cormnision tendra su domicilio en la zona metropolitana de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, pudiendo establecer promotorias, delegaciones o gerencias regionales,
estatales, asi como representaciones estatales, o en el extranjero que sean necesarias para
cumplir con su objeto conforme a sus requerimientos y disponibifidad presupuestal.
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Articulo 18 La Comisién tendra como Organo de Gobierno a una Junta de Gobierno, que seré
la méaxima autoridad del organismo y estaréa integrada por los titulares de las secretarias de la
Defensa Nacional: Hacienda y Crédito Publico; Bienestar; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Economia; Agricuitura y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano; y Turismo; de la Comisién Nacional del Agua, asf como del Instituto
Nacional de los Pueblos Indfgenas.

Articulo. 20 ...

LLavi ..

Vii. Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que determine la Secretarfa, el Sistema Nacional
de Informacién Forestal para incorporario en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion estadisticos y de informacion
geogréfica y documental;

Viil. a XLI. ...

Articulo 21. La Federacién, a través de la Secrefarfa o de la Comisién, en el dmbito de las
atribuciones que les corresponde a cada una, podré suscribir convenios 0 acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las Entidades Federativas, con la
participacién, en su caso, de los Municipios, en el dmbito territorial de su competencia,
coadyuven en la recepcién, tramitacién, gestion, comunicacién o en su caso resolucion
de los actos, notificaciones y avisos establecidos en esta Ley. En los mismos términos
podra la Secretaria convenir con la Comision que ésta asuma las atribuciones de
aquellas en las &reas y materias que convengan.

LaVil ..

Los actos y procedimientos que se realicen al amparo de este articulo deberdn de
efectuarse de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que expida la
Secretaria, debiéndose garantizar la plena integralidad con el Sistema Nacional de
Gestién Forestal.

Articuio 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracion Publfica
Federal, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural se coordinard con la Secretaria y
con la participacién de la Comisién, en su caso, para el cumplimiento de los objetivos de la
Ley y, particularmente, en los siguientes aspectos:

lLafx ..

La Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural no otorgaré apoyos o incentivos
econémicos para actividades agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas que
propicien el cambio de uso de suelo de terrenos forestales o incrementen la frontera
agropecuaria, para tal fin, se entenderan por actividades agropecuarias las definidas como
tales en el artfculo 3, fraccion | de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Para los efectos del pdrrafo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural estableceran el instrumento de informacién que permita identificar los
terrenos forestales o predios agropecuarios.

La Secretaria y la Comisién celebrardn convenios con otras instancias del gobierno
federal que desfinen apoyos para el desarrollo del sector rural a fin de cumplir los
objetivos de esta ley y evitar la deforestacion y degradacién.

Articulo 26. ...

La Comision operara los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal para brindar
educacion técnica media superior alineada a los objetivos de esta ley y con Ios
contenidos necesarios para que los egresados participen en la prestacion de servicios
técnicos forestales de calidad, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articufo. 34 Son instrumentos de la politica nacional en materia forestal, los siguientes:
I

. El Sistema Nacional de Informacion Forestal;

lli. El Sistema Nacional de Gestion Forestal;

V.avil ..

La Secretaria y la Comision, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones, promoveran la
participacién de la sociedad en la planeacién, aplicacion y evaluacién de los instrumentos de
politica forestal, conforme a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 36. En fa planeacion del desarrollo forestal se elaboraran programas y estudios
regionales, atendjendo la geografia de las cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrolégico-forestales y considerando particularmente la situacién que guarden los
ecosistemas forestales y los suelos. La Secretaria y la Comisién promoveran que los
gobiernos de las Entidades Federativas, se coordinen a efecto de participar en la
elaboracion de dichos programas y garanticen la participacién de los interesados.
Seccién Segunda

Del Sistema Nacional de Informacién Forestal

Articulo. 38 ...
LalX ..

X ..
Xl. Ei contenido de los programas integrales de prevencién y combate a la extraccién y
tala ilegal, y

Xll. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacién y evaluacion del
desarrollo forestal sustentable.

Seccién Tercera

Del Sistema Nacional de Gestién Forestal

Articulo 42. El Sistema Nacional de Gestién Forestal serd establecido, integrado y
operado por la Secretaria.
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En caso de que se suscriban los convenios a los que hace referencia el articulo 21 de
esta Ley, las dependencias y entidades que coadyuven con la Secretaria en la gestion
de los actos previstos en esta ley deberdn integrar la informacién correspondiente al
Sistema Nacional de Gestion Forestal en los términos que sean acordados y bajo las
directrices técnicas que sefiale la Secretaria,

Articulo 43. La Secretarfa incorporaré la informacién del Sistema Nacional de Gestion
Forestal en el Sistema Nacional de Informacién Forestal de acuerdo con lo que se
establezca en el Reglamento.

Articulo 44. Se deroga.
Articulo 45, Se deroga.

Articufo. 50. ...

. Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, las
modificaciones y sus refrendos;

Il. Las autorizaciones y los avisos de plantaciones forestales comerciales;

il. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

IV. Los cetrtificados de inscripcion de los prestadores de servicios forestales y
auditores técnicos forestales;

V. Los decretos que establezcan dreas naturales protegidas que incluyan terrenos
forestales o preferentemente forestales;

VI. Los decretos que establezcan zonas de restauracion en terrenos forestales;

VIl. Los decretos que establezcan vedas forestales;

Vill. Avisos de colecta de germoplasma forestal;

IX. Las unidades productoras de germoplasma forestal;

X. Autorizaciones y avisos de colecta de recursos biolégicos forestales;

XI. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;

Xll. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales, incluyendo [los centros de
transformacion moviles;

Xlll. Los informes anuales sobre la ejecucién y desarrolio de los aprovechamientos
forestales y de produccion de plantaciones forestales;

XIV. Los estudios y programas regionales forestales;

XV. Las modificaciones, revocaciones, suspensiones y declaraciones de extincién o de
caducidad de las autorizaciones, avisos y demds actos inscritos en el Registro; a que
se refieren los articulos 68 y 69 de esta Ley;

XVI. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de comercializacién y los no
integrados a un centro de transformacion primaria;

XVil. El padrén de los prestadores de servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos a los que se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley,

XVIii. Las unidades de manejo forestal;

XIX. Los &rboles histéricos y notables del pais;

XX. Los avisos para el registro de acahuales y huamiles; y

11
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XX1. Los demads actos y documentos que se sefialen en esta Ley y en su Reglamento.

Articulo. 51 EI Reglamento determinaré los procedimientos para la inscripcion y otorgamiento
de constancias de actos y documentos inscrifos en el Registro.

La Secretaria estard obligada a proporcionar la informacion a todo solicitante, sin mas
exigencia que su previa identificacion, y el pago de los derechos que en su caso
correspondan, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento determinaré los procedimientos para la inscripcién, modificacion de
datos y otorgamiento de constancias sobre actos y documentos inscritos en el
Registro.

Los actos de transferencia de dominio, uso o usufructo de las autorizaciones o avisos
se consideraran como una modificacion de datos en el Registro.

Articulo. 52. La Secretaria se coordinard con el Registro Agrario Nacional y los Registros
Puablicos de la Propiedad de las distintas Entidades Federativas para compartir y actualizar
infarmacion de sus respectivos actos.

Articulo 54. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta Ley, solo se
otorgaran a los propietarios y poseedores de jos terrenos que legalmente tengan derecho a
ello.

Las disposiciones de esfe capitulo serdan aplicables para la Comision en los
procedimientos que realice, asi como para otras autoridades que en el marco de esta
ley asuman atribuciones de la federacion en materia forestal.

La Secretaria, con fa participacion del Consejo correspondiente, podra habilitar mecanismos
de apoyo al dictamen de fas solicitudes, avisos y atencién de contingencias conforme a lo que
establezca ef Reglamento, incluyendo fa conformacién de cuerpos colegiados
multidisciplinarios e interinstitucionales que apoyen estos procesos. De igual forma, la
Secretaria, con el apoyo de la Comisién, proporcionarén la informacién de campo,
cartografica y estadistica con la que cuenten para agilizar el anélisis.

El Reglamento de esta Ley establecera los documentos con los que se considerard acreditada
la posesion o derecho para realizar las actividades sefiafadas en esta Ley.

Articulo 55. Las solicitudes para obtener las aulorizaciones, avisos, informes y otros
documentos sefialados en esta Ley, podran presentarse en la Secretaria o mediante el uso
de fa tecnologia de la informacién con que cuenten para ese fin.

El Reglamento establecera los requisitos que deban cumplirse para la presentacién de las
solicitudes para la obtencién de autorizaciones, avisos, informes y otros documentos previstos
en esta Ley, asf como los procedimientos que deban desahogarse y el contenido de las
resoluciones o constancias que deban emitirse.

Articulo 58. De manera previa a fa resolucién de solicitudes para el aprovechamiento de
los recursos forestales y de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la
Secretaria deberd comunicar las mismas al Consejo Estatal que corresponda. £l
Consejo Estatal debera emitir las opiniones que le sean solicitadas de conformidad con esta

12
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Ley y su Reglamento en un plazo no mayor a diez dfas hébiles, contados a partir de la fecha
de recepcion de la solicitud, excepto en los casos en los que se establezca algn otro plazo en
fas disposiciones aplicables. Transcurrido este plazo sin que el Consejo emita su opinion, se
entenderad que no tiene objecién alguna respecto a la materia de la consufta, sin que ello
implique suspender o interrumpir los plazos para emitir las autorizaciones
correspondientes, de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el
Reglamento.

Los Consejos Estatales podran acordar la constitucién de grupos de trabajo para la
emision de estas opiniones. El acuerdo que emitan establecerd la forma en que
deliberaran y comunicaran su resolucién a la Secretaria.

Articulo 59 La ejecucién, desarrolio y cumplimiento de los programas de manejo forestal y los
estudios técnicos justificativos estaran a cargo del titular de la autorizacion respectiva, asi
como de un prestador de servicios forestales, quien seré responsable solidario con el titular en
los hechos que afirme y los actos que avale.

Articulo. 61 Cuando una autorizacion pueda afectar el entorno ecolégico de alguna comunidad
indigena, la Secretaria debera recabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.
La Secretaria, en coordinacién con las autoridades competentes, verificard que los
aprovechamientos de recursos forestales se realicen garantizando los derechos que la ley
reconozca a las comunidades indigenas.

Articulo 62 Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta Ley,
podrén ser modificadas, suspendidas, revocadas, declaradas extintas o caducas, previa
audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas para que rindan pruebas
y aleguen lo que a su derecho convenga, por las causas previstas en la presente Ley, y de
conformidad con los procedimientos que establezca el Reglamento y en lo no previsto se
sujetaré supletoriamente a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 63. Los actos previstos en esta Ley, podran ser revocados por cualquiera de las
causas siguientes:
Lax ..

Articulo 64. Los actos previstos en la presente Ley, se extinguen por cualquiera de las
causas siguientes:
l.avi ..

Articulo 65. Los actos previstos en la presente Ley, darédn lugar a fa suspension por

cualquiera de las causas siguientes:
Laif..
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Articulo. 66. Los actos previstos en la presente Ley, caducan cuando no se ejerzan durante ef
término de su vigencia y en los demds casos previstos en esta Ley o en las propias
autorizaciones.

Artfeulo. 67. Los actos previstos en de la presente Ley, podrdn ser modificados cuando varien
las condiciones que la autoridad consideré al momento de su otorgamiento,
independientemente de que el titular haya dado lugar a dichas variaciones.

Artfculo 68. Correspondera a la Secrefaria emitir los siguientes actas y autorizaciones:

I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

il. Autorizacién de colecta y uso de recursos bioldgicos forestales;

i1l Autorizacion de colecta y uso de recursos biolégicos forestales.

IV. Autorizacion de aprovechamiento de recursos maderables en terrenos forestales;

V. Autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales no maderables, en los
casos previstos por el articulo 85 de esta Ley;

Vi. Autorizacién de funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacién de
materias primas forestales y de centros no integrados a un centro de transformacién
primaria.

VIl Expedicién del certificado fitosanitario de exportacién de materias primas, productos y
subproductos forestales;

VIil. Emisién de la hoja de requisitos fitosanitarios para la importacién de materias primas,
productos y subproductos forestales. Deberdn establecerse especificamente para cada
mercancia previamente en términos de lo dispuesto en fa Ley de Comercio Exterior, mediante
la publicacion del instrumento juridico correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion;

IX. La Inscripcion de prestadores de servicios forestales en el Registro Forestal Nacional, y

X. Las demaés previstas en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 69. Corresponderd a fa Secretarfa recibir los siguientes avisos e informes:

I. Aviso para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales;

Il. Aviso de colecta y usos de los recursos bioldgicos forestales, cuando se trate de Jos
casos previstos en el parrafo tercero del articulo 86 de esta ley;

. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no maderables no previstos en el
articulo 85 de esta Ley;

V. Aviso de registro de acahuales o guamiles o de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales o guamiles;

V. Informes anuales sobre la gjecucién y desarrollo de los aprovechamientos y las
plantaciones forestales comerciales.

Arffculo 70. La Secretarfa otorgara las remisiones y reembarques forestales en los
términos establecidos por el Reglamento.

Asimismo, llevaran a cabo las inscripciones correspondientes en el Registro Forestal
Nacional, asf como sus modificaciones y cancelaciones correspondientes.
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Articulo 71. Para realizar el aprovechamiento de vegetacién que provenga de terrenos
diversos a los forestales, los interesados podrén solicitar a la Secretaria que verifique
que la vegetacion proviene de dichos predios y emita la constancia respectiva, la cual
sé6lo avalara la legal procedencia de los mismos. Para la emisién de dicha constancia,
se debera atender el procedimiento que para tal efecto, establezca el Reglamento. Los
particulares, en su caso, deberdn atender lo que sefale la legislacion local de la
materia. Los particulares, en su caso, deberan atender lo que sefiale la legislacién local
de la materia.

Articulo 74. Los titulares de aprovechamiento forestal maderable estaran obligados a
presentar un informe sobre la ejecucién, desarrollo y cumplimiento del programa de
manejo forestal, en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

En caso de no rendir el informe sefalado en el parrafo anterior se negara la emisién de
remisiones forestales para realizar el transporte de materias primas o productos
forestales hasta en tanto esta obligacion sea satisfecha.

Articulo 80. Las plantaciones forestales comerciales requeriran de un aviso por escrito. Ef
contenido del aviso y sus requisitos se estableceran en el Reglamento.

Articulo 81. Una vez presentado el aviso de plantacion forestal comercial, en los términos
establecidos en la Ley y el Reglamento, la Secretaria emitirs una constancia de plantacion
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si después de este plazo la Secretarfa no la ha
emitido, el interesado quedaré facultado a iniciar la plantacién; y la Secretarfa debera expedir
la constancia correspondiente, sin menoscabo de las responsabilidades en las que pueda
incurrir con dicha omisién. )

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad en materia de Areas
Naturales Protegidas, en cuyo caso la plantacién no debera iniciarse hasta que se
expida la constancia correspondiente, la cual no seré procedente cuando sea contraria
a lo dispuesto en el decreto de creacién y/o el programa de manejo respectivo

Articulo 83. El titular del aviso de plantacién forestal comercial deberé informar anualmente a
la Secretaria, las superficies plantadas y los volimenes de materias primas que obtenga
def aprovechamiento y los demds datos que se requieran en los términos del Reglamento.
La presentacién de dicho informe sera requisito obligatorio para la emisién de la
documentacién requerida para acreditar la legal procedencia de las materias primas
forestales extraidas.

Articulo 88. El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso doméstico
se sujetaran a lo que establezca el Reglamento.

La Secretaria, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comisién propiciaran
el conocimiento, difusion y adopciéon de mejores précticas para las actividades
agroforestales y silvopastoriles. En su caso podran emitirse Normas Oficiales Mexicanas
en dichas materias.
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Articulo 92. Para el funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacién de
materias primas forestales y de centros no integrados a un centro de transformacién primaria,
se requiere de autorizacién de la Secretaria.

Articulo 93. La Secretaria podra autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
por excepcion, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se
frate y con base en los estudips técnicos justificativos cuyo contenido se establecerd en el
Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se veran
afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, la pérdida de almacenamiento de
carbono, el deterioro de la cafidad del agua y la disminucién en su captacién se mitiguen.

Articulo 93 Bis. Los terrenos forestales seguirdn considerindose como tales aunque
pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios,
deslaves, huracanes o cualquier otra causa. Los propietarios y poseedores
emprenderan acciones para la restauracién de dicha cubijerta.

Articulo 99. La Secretaria, con la participacién de la Comisién, coordinard con las instancias
del Gobierno Federal correspondientes, y con los gobiernos locales ia politica de uso del
suelo para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, tumba y quema,
desarrolfando practicas permanentes y evitando que la produccién agropecuaria crezca a
costa de los terrenos forestales.

Las diversas instancias del gobierno federal no otorgaran apoyos o incentivos econémicos
para actividades agropecuarias en terrenos cuyo cambio de uso de suefo no haya sido
autorizado por la Secretaria para tales actividades.

Articuto 1086. ...

En la planeacion del desarrollo forestal sustentable, se elaborardn programas y
estudios regionales forestales en cada Unidad de Manejo Forestal, y la Comisién
promovera su elaboracién y ejecucién.

La Secretarfa autorizara dichos programas y estudios regionales conforme al contenido
y procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

La Comision promoverd que los gobiernos de las Entidades Federativas se coordinen a
efecto de participar en la elaboracion de dichos programas y estudios y propiciaré la
participacién de los interesados.

Articulo 113, ...

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar la remocién de la vegetacion
forestal afectada, los propietarios y legltimos poseedores deberén desarroflar un programa de
restauracion forestal, ef cual seré aprobado por la Comisién, Ia cual debers resoclver ja
soficitud dentro de un plazo de 20 dias naturales, al cabo de los cuales, si no hubiera
respuesta, se considerara autorizado el programa.
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Al término de los trabajos de sanidad forestal los obligados deberan presentar un
informe sobre los resultados de la efecucién de los mismos.

Artfculo 120. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y preferentemente
forestales y sus colindantes, estarén obligados a efecutar trabajos de mansjo de combustibles,
y prevencion cultural y realizar el ataque inicial de los incendios forestales, en los téerminos de
los programas de manejo y las autorizaciones correspondientes, asl como en los términos de
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 124. ...
lLalv ..

En este Gltimo caso [a veda tendra caracter precautorio, debera referirse en forma especifica
al programa de manejo respectivo y s6lo podra abarcar la fraccion del area forestal afectada
por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria solicitard a los titulares la modificacion de fos
programas de manejo respectivos, segregando de los mismos las superficies afectadas. Asf
mismo se establecerd un programa que tenga como finalidad atacar fas causas que originan la
veda y asegurarse al término de la misma que dichas causas no se rapitan.

Articulo 126. La Secretaria y la Comisién propiciarén el conocimiento, difusion y
adopcion de mejores practicas fendientes a prevenir y controlar el sobrepasforeo en
terrenos forestales. En su caso, la Secretarfa emitira las Normas QOficiales Mexicanas para
determinar coeficienfes de agostadero; evaluar dafios a suelos y pastos; regular los procesos
de reforestacion y restauracion de &reas afectadas; y a compatibilizar las aclividades
silvopastoriles.

Articulo 132. Cuando la Secretaria, con base en estudios técnicos, determine la existencia de
un riesgo a los ecosistemas forestales, notificaré a los propietarios y poseedores de terrenos
forestales, o aquellos que resultaren afectados, la ejecucion de las actividades necesarias
para evitar o reducir la situacién de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de no
realizarlas en el término que se conceda para ello, la Comision realizard los frabajos
correspondientes con cargo a los obligados. Ef monto de las erogaciones que se realicen seré
considerado como crédito fiscal y su recuperacién serd mediante el procedimiento econémico
coactivo correspondiente,

Al término de ejecucién de las actividades necesarias para evitar o reducir la situacion
de riesgo los obligados deberan presentar un informe sobre las actividades realizadas.

Articulo. 138 Bis. Las emisiones evitadas por deforestacion y degradacién forestal
podran ser transferidas por la Secretaria, a los mercados de carbono internacionales.
La Secretaria podra convenir con los Gobiernos de las Entidades Federativas que estas
participen en dichos mercados en lo que corresponde al territorio bajo su jurisdiccion,
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Los recursos que se obtengan por el pago de resultados derivados de la reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacién se distribuiran conforme al plan que para
esos efectos se disene, el cual deberé considerar de manera prioritaria a duefios y
poseedores de recursos forestales que contribuyan a la reduccién de emisiones asi
como a personas o grupos que contribuyan al logro de dichos objetivos.

Artfeulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretarfa, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en coordinacién con autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, y tendran, como funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de
los recursos forestales; realizar los actos de investigacidn técnica, inspeccién, vigitancia y
verificacién del cumplimiento de las disposiciones y obfigaciones contenidas en fa presente
Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en ef Titulo
Sexto de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La investigacion técnica podrd practicarse previo y durante los actos de inspeccién,
vigilancia, operativos y verificacion del cumplimiento de las disposiciones y
obligaciones contenidas en la Ley, su Reglamento y Jas Normas Oficiales Mexicanas.

El diagnéstico de Zonas Criticas Forestales sera parte de investigacién técnica.
Asimismo, impulsard la profesionalizacion y capacitacién en materia forestal del
personal que participe en las visitas y operativos de inspeccién.

Articulo 154 Bis. De conformidad a lo previsto en el Titulo Sexto de ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, toda persona podra denunciar ante la
Procuraduria o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir dafios a los recursos forestales, o contravenga las disposiciones de fa
Ley.

Artfculo 156. ...

L.

Il. Imposicién de multa, cuyos recursos seran destinados para realizar acciones de
inspeccién y vigilancia forestal.

H.avi ..

La Secretaria podrd dar destino final a las materias primas forestales, productos
forestales maderables o recursos forestales no maderables decomisados una vez
emitido el fallo y la resolucién cause efectos, estos recursos se entregarén a quien
beneficie el sentido de la resolucion.

La Procuraduria transferira los bienes decomisados al Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico de conformidad con las disposiciones
aplicables y los convenios que para ello se celebren,

Las materias primas forestales, sus productos y subproductos, que no sean
transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico,
seran enajenados por la Procuraduria. En estos casos, la Procuraduria aplicara las
disposiciones conducentes de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y los convenios que para ello se celebren.

Los recursos econémicos obtenidos por los procedimientos de venta a que hace
referencia ef articulo 89 de Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes

18



CAMARA DE

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A DOS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

DIPUTADOS

LXIV Legisiatura de lo Paridad de Género

del Sector Publico, se destinaran a la inspeccion y vigilancia forestal, de conformidad
con las disposiclones aplicables.

Articulo 156 Bis. Cuando la Procuraduria practique el aseguramiento de bienes, podra
designar como depositario al titular del aprovechamiento forestal, al prestador de
servicios, al transportista, al responsable de centros de almacenamiento o de
transformacién o a cualquier otra persona, segtin las circunstancias de la diligencia que
dé motivo al aseguramiento.

La Procuraduria y las autoridades administrativas podran cclocar sellos o marcas en
los bienes y dictar las medidas para garantizar su cuidado.

Articulo 157. ...

1. Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien cometa
las infracciones sefiafadas en las fracciones VI, X1V, XVil, XX y XXIX del articuio 155 de esta
Ley;

Il. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien
cometa las infracciones seflaladas en las fracciones I, I, IV, VIll, X, X1, Xill, XV, XVIii, XXVI,
XXV y XXV del artfcufo 155 de esta Ley, y

Ili. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien
cometa las infracciones sefaladas en las fracciones Hll, V, VI, IX, XII, XVI, XIX, XXI, XXl
XXill, XXV y XXV del artfculo 155 de esta Ley.

A los reincidentes se les aplicaré el dobfe de las multas previstas en este articulo, segin
corresponda, Para conocer de las reincidencias la Procuraduria debera generar un
catilogo de infractores, donde se incluya informacién de nombres, razén social,
ubicacion, superficies y coordenadas en UTM.

La Secretarla, fundamentando y motivando plenamente su decisién, podra otorgar al infractor
la opcién de pagar fa multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de
conservacioén, proteccién o restauracién de los recursos forestales dentro de la cuenca
hidrogréfica, siempre y cuando se garanticen las obligaciones def infractor, éste no sea
reincidente y no se trate de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente de
dafio o deterioro grave de los ecosistemas forestales cuya determinacién podré obtenerse
mediante la investigacién técnica previo y durante el procedimiento administrativo.

Artfculo 158. Cuando la Procuraduria determine a través de las visitas de inspeccion, que
existen dafios al ecosistema o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la
imposicién de sanciones administrativas, la Procuraduria podré ordenar las medidas de
seguridad contenidas en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente ademds de la suspensién e impondré como sancién minima al
responsable la ejecucién de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han cometido diversas infracciones,
deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten en casos de flagrancia,
deberan hacer constar con precisién esta circunstancia. Se entiende por flagrancia, cuando
el o los presuntos infractores son sorprendidos ejecutando los hechos contrarios a la
Ley o el presente Reglamento o, inmediatamente después de cometerlos es perseguida
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material e ininterrumpidamente o cuando la persona sea sefialada por algin testigo de
fos hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién de la infraccién y
cuando tenga en su poder instrumentos, objetos o productos de la infraccién, Se
considera que existe flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente
después de cometer la infraccién no se haya interrumpido su biisqueda o localizacién.
La amonestacion sdlo serd aplicable a los infractores por primera vez, a criterio de Ja
Secretaria y serviréd de apoyo para incrementar la sancién econémica a los reincidentes.

Artfculo 160. Cuando por la gravedad de la infraccién la Procuraduria imponga como
sancién la revocacion de la autorizacion o inscripcion registral, remitiré a la autoridad
que la emitié o registrd, copia certificada de la resolucién en la que se determiné la
sancion para que lleve a cabo la suspension, modificacién, revocacion o cancelacion de fa
concesion, permiso, licencia, registro y en general de fodas las autorizaciones otorgadas para
la realizacion de las actividades calificadas como infracciones. Esta atribucién la ejercers
directamente fa Secretarfa cuando le corresponda oforgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comisién podré promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que elabore, la limitacién o suspension de la
instalacion o funcionamiento de industrias para regular el abasto de recursos forestales
por cuencas hidrograficas, asi como los comercios, servicios, desarrollos urbanos,
turisticos o de cualquier actividad que afecte o pueda afectar los recursos forestales.

Transitorios de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. La Secretaria inscribiré en el Registro Forestal Nacional aquellasvigor de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y que no cuenten con el registro correspondiente.
Para tal efecto, los interesados presentardn un aviso ante la Secretaria con los requisitos
de informacién y documentacién previstos en el Reglamento dentro de un plazo que no
exceda los trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de dicho Reglamento.

Articulos Transitorios

Primero. £l presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento
ochenia dias habiles siguienfes a la entrada en vigor.

2. El objetivo de la propuesta de la Diputada Julieta Macias Rabago, es
modificar en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, los siguientes
temas:
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a) El concepto de “Programa de Manejo del Fuego”, a fin de permitir una gestion
integrada del fuego, incluyendo las acciones de examen para la reduccion del
riesgo, asi como la preparacion, respuesta y recuperacion relacionada con los
incendios forestales.

b) Una adicién en el articulo 61 de la Ley en estudio, enfocada a; cuando las
autorizaciones afecten el entorno ecolégico de alguna comunidad, se condicione
ahora el otorgamiento de la misma, con base al resultado de la consulta previa,
libre, informada, de buena fe conforme a la normatividad en materia de consulta
indigena.

¢) Una modificacion en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley en estudio, enfocada
a; la adicion de cuando “se provoquen incendios forestales” para continuar con la
redaccidn de, “se cause dafio a los recursos forestales... Cabe destacar que la
redaccion vigente de este articulo, estd enfocada a las autorizaciones y actos
previstos en los articulos 68 y 69 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para poder revocar las causas, ahora, con la atribucidon de poder
revocar cuando se cusen darfios “provocados por incendios forestales.

d) Una propuesta de cambios en la redaccion del articulo 117, enfocada y con
mucho parecido a la propuesta del diputado Higinio, propuesta objeto de estudio
del presente dictamen. Donde la propuesta de la diputada Julieta esta enfocada
a la adicion de lo siguiente “y permitan una gestion integrada del fuego,
incluyendo las acciones de examen, reduccion del riesgo; preparacion; asi como
respuesta y recuperacion’ para evaluar los dafos por incendios.

e) Finalmente, propone en el articulo 119 de la Ley en estudio, el cual esta
enfocado al trabajo de la CONAFOR, para coordinar el Programa de Manejo del
Fuego, donde con la propuesta de la legisladora Julieta, es que exista una
“coordinacién y una concertacion” de la CONAFOR con las entidades
federativas, para “implementar mecanismos” de participacion que ademas de ser
con los sectores sociales y privados, con la propuesta de la promovente se
amplia, hacia la “academia, como para los pueblos y comunidades indigenas”.

La Diputada Julieta, propone el siguiente proyecto de Decreto:
Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrolfo Forestal
Sustentable.
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Unico. Se reforma la fraccion XLIV def articulo 7: ef parrafo primero del articulo 61; fa fraccién IV
del articulo 63; el parrafo primero del articuio 117; y el parrafo tercero del articulo 119, de la Ley
General de Desarrolio Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. [.. ]
fLaxti f.]

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeacion que define los objetivos y
alcances de la prevencién, deteccion, combate, e informacion relacionada comunidades con los
incendios forestales y que permita una gestion integrada del fuego, incluyendo las acciones
de examen; reduccion del riesgo; preparacion; respuesta y recuperacion, refacionadas con
los incendios forestales, de conformidad con el marco legal y convencional mexicanos,
que contempla la coordinacion y concertacion de ias entidades ptblicas de los gobiernos federa,
de las Enlidades Federativas, de los Municipics, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Mexico, propietarios y poseedores del recurso forestal, sector social, privado, academia, asi
como Pueblos y Comurnidades Indigenas;

XLV, a LXXXIV. [...]

Articulo 61. Cuando una autorizacién pueda afectar el entorno ecol6gico de alguna comunidad
indigena, la autoridad deberé condicionar el otorgamiento de la misma al resuitado de Ia
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada que para tal efecto
se realice con los integrantes de dicha comunidad, de conformidad con la normatividad en
materia de consulta indigena;

[..]
Lalll. [.]
V. Cuando se provogue incendios forestales, se cause dafio a los recursos forestales, a los

ecosistemas forestales o se comprometa su generacién y capacidad productiva;
V.ax[.]

Articulo 117. La Secretaria dictara las Normas Oficiales Mexicanas que regiran el manejo del
fuego y permitan una gestién integrada del fuego, incluyendo las acciones de examen;
reduccién del riesgo; preparacién; asi como respuesta y recuperacién, para evaluar los
dafios, restaurar el 4rea afectada por incendio y establecer los métodos de manejo del fuego en
los terrenos forestales, temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi como los
procedimientos para establecer el Sistema de Calificacién para el manejo del fuego y el Sistema
de Comando de Incidentes para el manejo del fuego en ecosistemas forestales.

[.]
Articulo 119. [...]
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La Comision, en coordinacion y concertacion con los gobiernos de las Entidades Federativas,
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, implementaran
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, academia, asi como de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para los efectos sefialados en el parrafo que anfecede y
organizarén programas permanentes de manejo del fuego.

{1

Transitorios

Unico. Ef Presente Decreto entrars en vigor al dia siguiente de su publicacion en ef Diario Oficial
de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de la diputada
promovente, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con base en los
siguientes:

lIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Toda vez que esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, escuché el trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), sobre diversas reformas a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y esta Comision Dictaminadora presento las reformas
ante el Pleno de la Camara de Diputados, en este apartado de Considerandos, solo se
enfocara a la descripcién del contenido del Proyecto de Decreto del Presente Dictamen,
ya que el trabajo para estas modificaciones se realizé primero de manera conjunta con
SEMARNAT, Comision Nacional Forestal (CONAFORT,) Consejo Nacional Forestal y la
sociedad. Posteriormente SEMARNAT, CONAFOR, y el Consejo Nacional Forestal
trabajo todo el desarrollo con esta Comision ordinaria, avalando el trabajo desde mesas
de trabajo y con cada una de las observaciones expuestas por los diputados integrantes
de la Comision.

SEGUNDO.- Esta Comision Dictaminadora ha aprobado 4 reformas a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en los siguientes términos, por ello en este dictamen
en estudio, quedan fuera de dictaminacion los siguientes temas, toda vez que ya han
sido dictaminados:
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Con fecha 7 de junio del 2019, esta Comision aprobé Dictamen en el que se
deroga la Seccidén Sexta, denominada Del Registro Forestal Nacional con los
articulos 50, 51 y 52, reformando los articulos 42, 80, 120 y 129 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta propuesta la presentd el
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del Grupo
Parlamentarioc de Encuentro Social. Por tal motivo la propuesta de estos
temas no se dictaminan en la propuesta en estudio, toda vez que esta
Comisidén ya contempld dicha propuesta. Esperando solo su aprobacién de
este Dictamen en el Pleno de Camara de Diputados.

Con fecha 30 de octubre del 2019, esta Comisidn aprob6 Dictamen con
reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabie, en materia de
establecer condiciones normativas que coadyuven en la creacion de politicas
publicas para fortalecer la proteccién de los bosques y sus ecosistemas en
México, con base en la correcta interpretacion del marco legal, asi como
disminuir los pasivos ambientales. Para ello, la propuesta quedo para:

a) Facultar a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) en la regulacién
de las actividades productivas, de proteccién, conservacion,
restauracion, aprovechamiento sustentable, produccion,
comercializacion y educacion técnica forestal, asi como las cadenas
productivas y redes de valor forestal;

b) Ampliar las facultades de la CONAFOR para que, en conjunto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
expida autorizaciones derivadas de tramites administrativos que
acrediten la legal procedencia y transportacién de productos forestales;

¢) Establecer la obligatoriedad hacia los particulares, especificamente los
propietarios de centros de almacenamiento o transportaciéon de
materias primas y productos forestales, de rendir informacién sobre los
movimientos registrados semestralmente.

d) Vigilar, estipular de forma clara y sancionar en la norma juridica objeto
de la iniciativa la comercializacién incorrecta de productos forestales,
subsanando su recurrencia a efecto de reducir el incremento de los
pasivos ambientales y de inseguridad por la obtencién de recursos
fuera del orden econdémico legal.
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Esta propuesta la presentaron el 22 de mayo del 2019, la diputada Martha
Olivia Garcia Vidafia, suscrita por los diputados Xochitt Nashielly Zagal
Ramirez, Irma Juan Carlos y José Guadalupe Ambrocio Gachuz, todos del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA.)

Este dictamen contemplé la reforma de los articulos 70, 83, 92, 155, y 157,
asi como la adicién del articulo 92 Bis. Por ello, en esta propuesta en
estudio quedan fuera de estudio, toda vez que ya fueron contemplados.
Esperando solo su aprobacién de este Dictamen en el Pleno de Camara
de Diputados.

Con fecha 11 diciembre del 2019, esta Comisién Dictaminadora aprobé el
Dictamen a la Minuta con reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en la que se reforman diversos conceptos con la finalidad de
homologar este marco juridico con el marco internacional, en materia de
preservar los terrenos forestales. Posteriormente, con fecha 27 de febrero del
2020 el Plano de la Camara de Diputados aprobé dicho dictamen, con 399
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

Este Dictamen de Minuta contemplé las siguientes definiciones: “Bosque;
Cambio de uso de suelo en terreno forestal: Deforestacion de terrenos
forestales arbolados;, Degradacion forestal, Degradacion de terrenos
forestales arbolados;, Pérdida de vegetacion forestal: Oftros terrenos
forestales, Selva; Terrenos diverso al forestal: Terreno forestal: Terreno
forestal arbolado; Terreno temporalmente forestal; Vegetacién secundaria
nativa”.

Conceptos que ya no se aprueban en el presente dictamen en estudio, toda
vez que el Pleno de esta Camara de Diputados los aprobé el 27 de febrero
del 2020.

Con fecha 12 de febrero del 2020, esta Dictaminadora aprobé Dictamen con
reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
establecer [a prohibicion para que la Secretaria de Agricultura otorgue apoyos
para actividades agricolas en terrenos forestales que hayan sido incendiados
y ampliar la prohibicién a cualquier dependencia federal, estatal o municipal.
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Asi, se busca “evitar que los programas de desarrollo social o de fomento
agropecuario impliquen un incentivo al cambio de uso de suelo de las zonas
forestales”, esta propuesta fue presentada por la diputada Frida Alejandra
Esparza Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, el 3 de diciembre del 2019. Esperando solo su
aprobacién de este Dictamen en el Pleno de Camara de Diputados.

En este dictamen se aprobaron reformas en los articulos; 18, fraccion XXXVIII
del articulo 20, 24, 93, 97 y 99. Quedando en esta propuesta en estudio
fuera, toda vez que esta Dictaminadora ya los aprobd.

TERCERO.- Con respecto a las observaciones que destaca el Diputado Ariel Rodriguez
Vazquez, a la modificacion del articulo 156, se refiere a: Toda vez, que el "22 de enero
del 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y, el Articulo Sépfimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicado el 9 de agosto de 2019.” en el que se sustituyé el nombre del
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes por Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado”.

Se modifica en la propuesta en estudio el cambio del nombre de la Institucion de
“Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes” por “Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado”.

CUARTO.- Se reforman 46 articulos, esta Comisién Dictaminadora realiza el siguiente
analisis con el orden de capitulos de la L.ey en estudio.

El Titulo Primero denominado De las Disposiciones Generales, en su Capitulo |
denominado Objeto y Aplicacion de la Ley, este Dictamen reforma los articulos 2y 7.

Con respecto al articulo segundo referente a objetivos generales de la Ley, se reforma

la fraccion XllI, a fin de reforzar el disfrute de los recursos forestales en las
comunidades indigenas y en las comunidades equiparables, fomentando mecanismos
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de manejo y proteccién de las dreas forestales adecuadas para las practicas y
aplicando su conocimiento.

En la reforma del articulo 7, se adicionan los conceptos de: Acahual, Arbol, Arbusto,
Silvicultura Comunitaria, S:stema Nacional de Gestion Forestal, y Vegetacién Forestal
de Zonas Aridas, esto con la finalidad de reforzar el contenido de la Ley.

El Titulo Segundo de la Ley es denominado De la Concurrencia y la Coordinacién en
Materia Interinstitucional y su Capitulo | denominadoc De la Distribucién de
Competencias en Materia Forestal se propone la reforma de los articulos 10, 11, 13 y
14, referentes a:

En el articulo 10 referente a las atribuciones de la federacién se reforman las fracciones
XXXVill y XL, en los siguientes términos:

a) La fraccion XXXVIII, referente a la expedicion de los avisos y permisos para el
combate y control de plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y
demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacién de “recursos
forestales” se cambia “recursos forestales” por “materias primas, productos y
subproductos forestales”, ya que estos conceptos referidos son los correctos, ya que
al momento que se extraen ya dejan de ser recursos forestales.

b) Con respecto a la fraccidon XL, referente a la expedicién de las autorizaciones
para el funcionamiento de centros de almacenamiento y de transformacién de
materias primas forestales, se adicionan a los “centros no integrados a un centro de
transformacién primaria”, esto para guardar congruencia con la propuesta de reforma
del articulo 92, en la que se otorga la atribucién a la SEMARNAT. Cabe destacar que
el articulo 92 fue reformado en el Dictamen de esta Comision, el 30 de octubre del
2019 en la propuesta de reformas de la diputada promovente.

En el articulo 11 correspondiente a las atribuciones de las Entidades Federativas, se
reforman las fracciones Vil y XXIil, en el siguiente tenor:

a) La fraccion VIl hace mencién al “Sistema Nacional de Informacién y Gestion
Forestal” en la propuesta de reformas es cambiar esta denominacién por la de
‘Sistema Nacional de Informacion Forestal,” sin perder el contenido de la
fraccion.
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b) Y en la fraccion XXIII se menciona a la “Comisién” y en la propuesta se reforma
el cambio de denominacién a “Secretaria”, sin perder el contenido de la fraccién.

La propuesta de modificacion en el articulo 13, esta enfocada en la fraccion VII, donde
se describe la temporalidad en la que se desarrolla el tramite ante los Municipios y
Demarcaciones Territoriales, ya que este articulo, describe las atribuciones de estas
entidades. Por ello, y al considerar como acto de autoridad la autorizacion de las
licencias, y toda vez que en esta reforma se estan integrando los centros no integrados
a un centro de transformacion primaria, también se propone la inclusion de estos para
obtener las licencias. Quedando la redaccién de la fraccion VIl en los “Expedir previo a
su instalacién, las licencias o permisos, para el establecimiento de centros de
almacenamiento y de transformacién de materias primas forestales, asi como de los
centros no integrados a un centro de transformacién primaria en el ambito de su
competencia, considerando los criterios de politica forestal’.

El articulo 14, enumera las atribuciones de la SEMARNAT, y en esta propuesta se
madifican 7 fracciones quedando estas en los siguientes términos:

1. Diseriar los instrumentos de politica y los actos de autoridad forestal previstos en
esta Ley y operar y ejecutar los que correspondan a su competencia;

2. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con la participacion de la
Comision, gobiernos de las entidades federativas, los Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, comunidades agrarias, asi
como comunidades indigenas y afromexicanas y la poblacién interesada, asi
como ejecutarlo en el ambito de su competencia,;

3. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema Nacional de
Informacion Forestal y el Sistema Nacional de Gestién Forestal;

4. Otorgar, modificar, revocar, suspender y declarar la extincién o la caducidad de las
autorizaciones, avisos y demas actos a que se refiere-esta Ley;

5. Regular, expedir y validar 1a documentaciéon con la que se acredite la legal
procedencia de materias primas y productos forestales;

6. Elaborar estudios, con la participacion que en su caso corresponda a la
Comisién, para recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento,
modificacion o levantamiento de vedas forestales; y

7. Definir instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios
ambientales certificados.
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Con estas modificaciones se contribuye a reconocer la necesidad de que la politica
forestal esté alineada con los objetivos del desarrollo sustentable y las metas en materia
de cambio climatico. Se precisa la atribuciéon en materia de actos de autoridad, se
mejora la redaccidn, se incorpora la accion de ejecucion, se aclara la participacion de los
diversos actores, y se precisa que las autorizaciones de cambio de uso de suelo tienen
que ser congruentes con los objetivos de la Ley.

Las reformas de los articulos 16 y 20, estan enfocadas a; en el articulo 16 para
incorporar la figura de las promotorias que forma parte de la estrategia de la CONAFOR
para acercar sus setvicios a los usuarios y se establece la posibilidad de crear
representaciones estatales en concordancia con las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y en el articulo 20 es el cambio de denominacion de
“Sistema Nacional de Informacién y Gestion Forestal” por Sistema Nacional de
Informacién Forestal’.

Actualmente los articulos 21 y 26 pertenecen al Capitulo Il del Titulo Segundo, siendo
respectivamente referentes al tema de la Coordinacion Interinstitucional. Asi que las
propuestas de madificacion estan enfocadas en:

a) La reforma del articulo 21, esta enfocada a permitir la transferencia de atribuciones
para generar mejores condiciones de atencidén a los usuarios y materializar una
adecuada concurrencia en la materia de ‘“recepcién, tramitacion, gestion,
comunicacion o en su caso resolucién de los actos, notificaciones y avisos
establecidos en esta Ley". Esto siempre de conformidad con lo sefialado en el marco
juridico.

b) En el articulo 26 se adiciona un segundo parrafo, a fin de explicita las atribuciones de
la CONAFOR en la materia, dicha adicién es en los siguientes términos: “La
Comisién operara los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal para brindar
educacién técnica media superior alineada a los objetivos de esta ley y con los
contenidos necesarios para que los egresados participen en la prestacion de
servicios forestales de calidad, de conformidad con la normatividad aplicable.”

En particular los articulos 34, 36, 38 y 43 pertenecen a diversos capitulos del Titulo
Tercero denominado De la Politica Nacional y la Planeaciéon en Materia Forestal.

En el Capitulo | denominado De los Criterios de la Politica Forestai esta la reforma de
los articulos 34 y 36, enfocados a: En el articulo 34 es sobre el cambio de
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denominacion de “Sistema Nacional de Informacién y Gestidn Forestal” por “Sistema
Nacional de Informacién Forestal” y la adicion del “Sistema Nacional de Gestion
Forestal”. Y, en el articulo 36, esta Dictaminadora lo considera no procedente ya que el
texto de esta premisa juridica se esta trasladando a la propuesta de modificacién del
articulo 106.

Este Titulo Tercero de la Ley, contempla Secciones, y la Seccién Segunda se denomina
“Del Sistema Nacional de Informacion y Gestion Forestal” y en esta propuesta de
modificacién se cambia a “Del Sistema Nacional de Informacién Forestal” esto con la
finalidad de separar ambos sistemas.

Asimismo, en esta Seccion Segunda se reforma el articulo 38, con la adicion de la
fraccion Xi, con la siguiente redaccion “E/ contenido de los programas integrales de
prevencion y combate a la extraccion y ltala ilegal.” Esto con la finalidad de poder
eliminarlo, ya que, en la reforma presentada a Mesa Directiva de la Camara de
Diputados por esta Comisién en sesion ordinaria celebra el 7 de junio del 2019,
referente a la derogacion de los articulos 50, 51y 52, ya que en la Ley vigente se repite
el contenido de los articulos 42 a 45. Las secciones Tercera y Sexta tienen el mismo
nombre y contenido “Del Registro Forestal Nacional, y con el Dictamen aprobado el 7
de junio del 2019, por esta Comisién Dictaminadora se corrige.

Derivado de esto, se adiciona una Seccién Segunda Bis denominada Del Sistema
Nacional de Gestién Forestal, con la adicién de los articulos 41 y 41 Bis 1. Esto
derivado de la division de los sistemas que por ser de naturaleza distinta como se
sefiala en las secciones correspondientes de cada instrumento.

Asi se elimina la duplicidad existente en la ley. Se considera que debe eliminarse “que
sean acordados” de la iniciativa en su articulo 42, quedando en responsabilidad
exclusiva de la Secretaria la definicion de los términos para integrar la informacion
correspondiente al Sistema Nacional de Gestidn Forestal.

La modificacién del articulo 42 se enriquece con las adiciones en las fracciones 1, VIil,
X1, XIE XHL XV, XV, XVIIL, XV XIX, y XX respetando las modificaciones en el
dictamen aprobado por esta Comision el 7 de junio del 2019.

La modificacion del articulo 43 va en el mismo sentido de Sistema Nacional de Gestion
Forestal y del Sistema Nacional de Informacion Forestal, la nueva diferencia entre
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sistemas, y el contenido del articulo 44 queda en el articulo 43, por ello se deroga el
articulo 44. Se propone ordenar légicamente los aspectos contenidos en el articulo 51
de la iniciativa, toda vez que en el dictamen a la iniciativa del Diputade Fernando Luis
Manzaniila, se deroga por la duplicidad de la seccién sexta y la tercera, se requiere
precisar a cual informacién se refiere esta disposicion. Por lo que Se sugiere eliminar el
tercer parrafo de la iniciativa del articulo 51, que precisa que “El Reglamento
determinara los procedimientos para la inscripcién, modificacion de datos y
otorgamiento de constancias sobre actos y documento inscritos en el Registro”, ya que
se encuentra repetido con el primero.

Las modificaciones de los articulos 54, 55, 56, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 67
correspondientes al Capitulo Primero denominado Disposiciones Comunes a los
Procedimientos en Materia Forestal, del Titulo Cuarto denominado De los
Procedimientos en Materia Forestal de la Ley en estudio, son procedentes en sus
términos, y esta Comision Ordinaria cita el siguiente cuadro donde se detalla la
propuesta a modificar de los diputados promoventes y su justificacién:

Propuestas de modificacién

Justificacién

Articulo 54. Las autorizaciones, avisos,
informes y otros actos previstos en esta lLey,
solo se otorgardn a los propietarios y
poseedores de los terrenos que legalmente
tengan derecho a ello.

Cuando la solicitud de una autcrizacién o aviso
en materia forestal sobre terrenos propiedad de
un ejidoc o comunidad agraria, comunidad
indigena o afromexicana sea presentada por un
tercero, éste deberd acreditar el consentimiento
del naclec agrario o de la comunidad indigena
o afromexicana mediante el acuerdo de
asamblea que lo autorice, de conformidad con
la Ley Agraria y la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en lo que
corresponde a comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Las disposiciones de este capitulo seran
aplicables para la Comisién en los
procedimientos que realice, asi como para
otras autoridades que en el marco de esta ley

Se propone fa siguiente redaccién en el supuesto
de comunidades indigenas, que dada la reforma
constitucional al articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos también
debera incluir comunidades afromexicanas.

Se ocupa eliminar el Gltimo parrafo como esta
redactado, puesto que se sale de contexto en el
objeto de regulacion de la Ley, siendo
contradictoric  al  principio de  especialidad
normativa. En este sentido, no se debe establecer
de manera expresa los actos especificos con los
gue se acredite la posesion u otro derecho que
derive del real (propiedad), porque existe
regulacion expresa para este tipo de actos, en otros
dispositivos legales como lo son los cédigos civiles
o la Ley Agraria. Aunado a que el articulo 5 de esta
Ley es clara al sefialar que los procedimientos
previstos en la LGDFS no alteraran el régimen de
propiedad que se especifica en dicho articulo.

Aunado al hecho de que, si se revisa el contenido
de fa Ley, hay casos (como el articulo 120 del
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asuman atribuciones de la federacién en

materia forestal.

La Secretaria, con la participacion del Consejo
correspondiente, podra habilitar mecanismos de
apoyo al dictamen de las solicitudes, avisos y
atencién de contingencias conforme a lo que
establezca el Reglamento, incluyendo la
conformacion de cuerpos colegiados
multidisciplinarios e interinstitucionales que
apoyen estos procesos. De igual forma, la
Secretaria, con el apoyo de la Comision,
proporcionaran la informaciéon de campo,
cartografica y estadistica con la que cuenten
para agilizar el analisis.

Los titulares de los derechos de propiedad uso o
usufructo de terrenos en donde exista un area de
proteccion, deberan de hacerlo del conocimiento
del adquiriente, del fedataric o autoridad, ante
quien se vaya a realizar el acto de transmisién de
estos derechos y debera hacerse constar esta
situacion en la escritura correspondiente,

Reglamento de la LGDFS para CUSTF) en los que
se aborda este tema de una forma mas adecuada a
lo que se expone. La acreditacion de la propiedad,
posesion u otro derecho, debe ser por medios
legales como  resoluciones  judiciales o
administrativas, escritura o documento expedido
por autoridad agraria, lo cual se resume en: la
acreditacion que nos ocupa se hace a fravées de un
titulo justo o expedido por autoridad competente,

En este sentido, se propone eliminar el Ultimo
péarrafo:

Por esas mismas razones se elimina la parte final
del primer parrafo que hace referencia a titulos,
registros, documentos etc, haciendo Unicamente
referencia a acreditar el derecho.

Articulo 55. Las solicitudes para obtener las
autorizaciones, avisos, informes y otros
documentos sefalados en esta Ley, podran
presentarse en la Secretaria mediante el uso de
la tecnologta de la informacion con que cuente
para ese fin.

La presentacidbn de avisos y autorizaciones
deberan acompafarse del comprobante de pago
de derechos respectivo, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

El Reglamento establecera los requisitos que
deban cumplirse para la presentacién de las
solicitudes para la obtencion de autorizaciones,
avisos, informes y otros documentos previstos en
esta Ley, asf como los procedimientos que deban
desahogarse y el contenido de las resoluciones o
constancias que deban emitirse.

Ya se ha referido la razén de eliminar las

referencias a los articulos 68 y 69.

Articulo 56. Los originales o copias certificadas
de instrumentos juridicos y actas de asamblea

Se propone reformar el articulo 56 considerando
las diversas reformas propuestas en la iniciativa

32



CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A DOS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

que sean presentados ante la Secretaria para el
tramite de autorizaciones y avisos a que hace
referencia esta Ley y su Reglamento, una vez
cotejados, quedaran a disposicion de los
interesados en la oficihna en que se haya
realizado el tramite para su devolucion.

relacionadas al Capitulo | “Disposiciones Comunes
a los Procedimientos en Materia Forestal® del Titulo
Cuarto “De los Procedimientos en Materia Forestal"
para armonizar los diversos tramites que se
realizan por los interesados en la Secretaria y no
en la Comisién,

Articulo 58. El Consejo Estatal debera emitir las
opinicnes gue le sean solicitadas de conformidad
con esta Ley y su Reglamento en un plazo no
mayor a veinte dias habiles, contados a partir de
ia fecha de recepcién de la solicitud, excepto en
los casos en los que se establezca algln otro
plazo en las disposiciones aplicables,
Transcurrido este plazo sin que el Consejo emita
su opinidn, se entendera que no tiene objecion
alguna respecto a la materia de la consulta.

Los Consejos Estatales podran acordar la
constitucion de grupos de trabajo para la
emision de estas opiniones. El acuerdo que
emitan establecera la forma en que
deliberaran y comunicaran su resolucion a la
Secretaria.

Esta Dictaminadora no esta de acuerdo con el
parrafo inicial propuesto, debido a que las
opiniones solicitadas al Consejo Estaial Forestal se
prevén en los articulos 74 para aprovechamientos
maderables y en los casos de cambio de usoc del
suelo, en el articulo 93 de la Ley.

Se considera que el plazo actual de veinte dias
habiles es extremadamente razonable para que los
Consejos emitan opiniones. Existe el riesgo
adicional de que con diez dias habiles se caiga en
la simulacién de consultar al Consejo, obteniendo
su no objecion para asuntos complejos por no
responder en ese breve tiempo.

Asimismo, se considera innecesario la precision de
la suspensidn o interrupcion de los plazos, toda vez
gue ya se establece que si no se emite apinion se
entenderd que no se tiene objecion.

Se considera impartante mantener la parte final
para fomentar que estos grupos se establezcan
como una estrategia para agilizar las labores de los
consejos.

Articulo 59. La ejecucién, desarrollo ¥y
cumplimientc de los programas de manejo
forestal y los estudios técnicos justificativos
estaran a cargo del titular de la autorizacion
respectiva, asi como de un prestador de servicios
forestales, quien seré responsable solidario con
el titular en los hechos que afirme, los actos
gue avale y las omisiones en que se incurrans

Se adiciona "y las omisiones en gue se incurran.”

Articulo 1. Cuando una auforizacién u otros
actos previstos en la ley puedan afectar los
derechos colectivos, de alguna comunidad

Atender los derechos de las comunidades
indigenas y afromexicanas, al precisar la redaccion.
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indigena o afromexicana, la Secretaria, en
coordinacion con ofras instancias competentes,
deberd verificar que por parte de los
interesados se han  establecido los
procedimientos para consultarlas de manera
previa, libre, informada y culturalmente adecuada
en los terminos de esta Ley y su Reglamento a
fin de lNegar 2 un acuerdo y obtener el
consentimiento mutuamente acordado de las
comunidades.

La Secretaria en coordinacién con la
Comision verificara gue los
aprovechamientos de recursos forestales se
realicen garantizando los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas en el marco de los
mecanismos de implementacion y
cumplimiento de los derechos y salvaguardas
contenidos en esta Ley.

De manera expresa para inscribir en el
Registro informacién relacionada al
conocimiento tradicional, que se sefala en el
articulo 38 de esta Ley, la Secretaria debera
atender de manera previa lo sefialado en este
articulo,

En el Reglamento y las demas normas que
resulten aplicables, la Secretaria establecera
los protocolos y demas lineamientos para
atender esta disposicién.

Se tratan de derechos protegidos en el articulo 2
Constitucional, el Convenio 169 de la OIT y otros
tratados internacionales.

Si de algo se han inconformado las comunidades
es gue no se les toma en cuenta desde el principio,
cuando se toman datos de campo y se realizan
estudios por los promoventes, es una etapa donde
no interviene la autoridad. Por ello son los
interesados en la autorizacién y otros actos
previstos en la Ley, los que deben recabar el
parecer de las comunidades, no la Secretaria. En el
procceso de tramite de una autorizacién, es cuando
la Secretaria podra verificar si se realizé y se
obtuvo el consentimiento.

Articulo 61 Bis. Cuando pretendan llevarse a
cabo actividades previstas en esta Ley, a
realizarse total o parcialmente en areas
naturales protegidas de competencia de la
Federacion, la Comision o la Secretaria,
segln correspondan, solicitaran previo a la
resclucion, la opinién técnica
correspondiente a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la cual debera ser
tomada en cuenta.

Se propone la adicion de un articulo 61 Bis
considerando las reformas propuestas en la
iniciativa relacicnadas al Capitulo | “Disposiciones
Comunes a los Procedimientos en Materia
Forestal” del Titulo Cuarte "De los Procedimientos
en Materia Forestal’ para solicitar opinion a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
previc al otorgamiente de autorizaciones en materia
forestal respecto de las actividades que pretendan
realizarse dentro de tas ANPs. Lo anterior, a efecto
de gue se esté en posibilidad de pronunciarse en
caso de que las actividades a efectuarse
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contravengan lo dispuesto en el Decreto de
Creacién o en el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida de que se trate, lo que permitira
asegurar la proteccitn y preservacién de estas, asi
como el aprovechamientc susientable de los
ecosistemas forestales y sus elementos.

Articulo 62. Las autorizacicnes, avisos,
informes y otros actos previstos en esta Ley,
podran ser modificadas, suspendidas, revocadas,
declaradas extintas o caducas, previa audiencia
que se conceda a los interesados para que
rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho
convenga, por las causas previstas en la
presente Ley, y de conformidad con los
procedimientos que establezca el Reglamento y
en lo no previsto se sujefara supletoriamente a lo
establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Una vez emitida la resolucidn que declare
procedente cualquiera de los supuestos
sefialados en el parrafo anterior se solicitara al
Registro Forestal Nacional lievar a cabo las
anotaciones correspondientes.

La Secretaria, cuande exista urgencia,
atendiendo al interés social o al orden publico,
podra imponer medidas provisionales de sanidad,
remediacidon, conservacion, restauracion vy
mitigacion de impactos adversos a los
ecosistemas forestales.

Ya se ha referido la razon de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 69.

La inclusién de "...por las autoridades que las
hubieren emitido...”, resulta innecesaria, puesto
que sodlo las autoridades competentes pueden
emitir dichos actos, lo cual estd previsto en el
articulo 16 constitucional, en relacion con la
fraccion V del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Aunado al hecho de que la revocacion de los actos
administrativos debera estarse a lo dispuesto por el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; en este sentido, podria entenderse
lo contraric con la redaccidn que se propone.

Aunado a lo anterior el articuio 100 de la LGEEPA,
remite a esta LGDFS e indica:

Articulo 100, Las autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos forestales
implican la chligacién de hacer un aprovechamiento
sustentable de ese recurso. Cuando las actividades
forestales deterioren gravemente el equilibrio
ecolégico, afecten la biodiversidad de la zona, asi
como la regeneracién y capacidad productiva de
los terrenos, la autoridad competente revocara,
modificarA o suspendera la autorizacién
respectiva en términos de lo dispuesto por la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 63, Las autorizaciones, avisos,
informes y otros actos previstos en la presente
Ley, podran ser revocados por cualquiera de las
causas siguientes:

lLaX ...

Ya se ha referido la razén de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 68.

Se propone la siguiente redaccidon a efecto de
homologar la redaccidn con el texto de la LGDFS.
Revocacion quedard a cargo de la Secretaria.
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Articulo 64. Las autorizaciones, avisos,
informes y otros actos previstos en la presente
Ley, se extinguen por cualquiera de las causas
siguientes:

l.LaVl. ...

Ya se ha referido la razén de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 69.

Se propone la siguiente redaccion a efecto de
homologar la redaccidn con el texto de la LGDFS.

Articulo 65, Las autorizaciones, avisos,
informes y ofros actos previstos en la presente
Ley, daran lugar a la suspension por cualquiera
de ias causas siguientes:

Lall....
La suspension se harad en los términos,

condiciones y plazos que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley

Ya se ha referido la razén de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 69.

Se propone la siguiente redaccién a efecto de
homologar la redaccion con el texto de la LGDFS.

Articulo, 66. Las autorizaciones, avisos,
informes y otros actos previstos en la presente
Ley, caducan cuando no se ejerzan durante el
término de su vigencia y en los demds casos
previstos en esta Ley © en las propias
autorizaciones.

Ya se ha referido la razén de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 69.

Se propone la siguiente redaccion a efecto de
homologar la redaccién con el texto de la LGDFS.

Articulo 67. Las autorizaciones, avisos,
informes y otros actos previstos en la presente
Ley, pedran ser modificados cuando varien las
condiciones que la autoridad consideré al
momento de SuU otorgamiento,
independientemente de que el titular haya dado
lugar a dichas variaciones.

A efecto de homologar la redaccion con el texto de
la LGDFS.

Ya se ha referido la razdén de eliminar las
referencias a los articulos 68 y 69.

Esta Dictaminadora continua con un cuadro justificativo de las reformas de los articulos
68, 69, 71, 74, 81, 83, 88, 93 Bis, 106,113, 124, 126, 132, 138 Bis, 154, 154 Bis, 155,
156, 157, 1569, 160, y transitorio tercero de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable:

Propuestas de modificacion

Justificacion

Articulo 68. Correspondera a la Secretaria emitir
los siguientes actos y autorizaciones:

A favor con modificaciones:

1. Autorizacién de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, por excepcion;
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. Autorizacién de colecta y uso de los
recursos bioldgicos o genéticos forestales
con propadsitos de investigacién cientifica,
comerciales o de utilizacion en biotecnologia.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, su Reglamento y Ilas
disposiciones que resulten aplicables;

Se debe vincular esta autorizacion a los criterios
y requisitos que su momento desarrolle la
SEMARNAT En el Reglamento y ofras
disposiciones que resulten aplicables.

Se elimina.

Se propene eliminar esta fraccién, puesto que la
autorizacidon de colecta y uso de recursos
biolégicos forestales ya estd incluida en la
anterior fraccion. En este sentido, se ajustan las
fracciones.

lll. Autorizacion de aprovechamiento de
recursos maderables en terrenos forestales;

A favor de reforma, pero cambia nimero de

fraccion.

IV. Autorizacién de aprovechamiento de
recursos forestales no maderables, en los
casos previstos por el articulo 85 de esta Ley;

A favor de cambia nimero de

fraccion.

reforma, pero

V. Autorizacion de funcionamiento de centros
de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales y de centros no
integrados a un centro de transformacion
primaria;

A favor de cambia nimero de

fraccion.

reforma, pero

VI. Expedicion del certificado fitosanitario de
exportacidon de materias primas, productos vy
subproductos forestales;

A favor de cambia ntimero de

fraccion.

reforma, pero

ViIl. Emisiébn de Ila hoja de requisitos
fitosanitarios para la importacién de materias
primas, productos y subproductos forestales.
Deberan establecerse especificamente para cada
mercancia previamente en f{érminos de lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior,
mediante la publicacidon del instrumento juridico
correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion:

A favor de cambia nimero de

fraccion.

reforma, pero

VIll. La Inscripcion de prestadores de servicios
forestales en el Reqistro Forestal Nacional, y

A favor de cambia namero de

fraccion,

reforma, pero

IX. Las demas previstos en esta Ley y su
Reglamento.

A favor de cambia numero de

fraccion.

reforma, pero
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Articulo 69. Correspondera a la Secretaria
recibir los siguientes avisos e informes:

A favor de reforma con modificaciones:

I. Aviso para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales;

Il. Aviso de colecta y usos de los recursos
biolégicos o _genéticos forestales, cuando se
trate de los casos previstos en el parrafo
tercero del articulo 86 de esta ley;

Se requiere hacer el siguiente ajuste en la
redaccion, atento a lo propuesto en el articulo 68,
fraccién I, de la LGDFS:

. Aviso de aprovechamiento de recursos
forestales no maderables no previstos en el
articulo 85 de esta Ley;

IV. Aviso para el registro de acahuales y en su
caso de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales;

En la propuesta de Ley se prevé crear el trdmite
de aviso de registro de acahuales o de
aprovechamiento de  recursos  forestales
provenientes de acahuales con la finalidad de
evitar que al amparo de la definicidn de acahual
se sigan realizando cambios de usos del suelo en
areas con vegetacion secundaria como si fueran
terrenos diversos a los forestales.

V. Informes anuales sobre la ejecucion y
desarrollo de los aprovechamientos y las
plantaciones forestales comerciales.

VI, Aviso de colecta de germoplasma forestal
para reforestacion y forestacion con fines de
conservacion o restauracion;

No se previé en la Ley, y es importante incluirlo
de conformidad con lo establecido en el articulo
128 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente.

Derogado.

Se elimina este penaltimo parrafo, toda vez
que este articulo no refiere a autorizaciones, sino
avisos. Aunado a que el articulo que refiere a las
funciones en materia de  coordinacion
interinstitucional es el articulo 21. En este
sentido, no puede regularse en este articulo 69 ni
en otro, este tema ni las funciones (al margen de
que las plantaciones comerciales ya no son
materia de autorizacién).

Tratandose de plantaciones forestales
comerciales, se estarda a lo dispuesto en los
articulos 79, 80 y relativos de esta Ley, las cuales
recibiran  tratamientos de  desregulacion
administrativa y fomento.

Se elimina la preposicién “En”.

Articulo 70. La Secretaria otorgara las

Se debe eliminar el segundo parrafo, toda vez
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remisiones y reembarques forestales en los
términos establecidos por el Reglamento.

que lo referente a las  inscripciones
correspondientes en el Registro Forestal Nacional
esta regulado en el articulo 50 de la Ley.

Articulo 71. Para el aprovechamiento de
recursos que provengan de terrenos diversos
a los forestales, los interesados podran
solicitar a la Secretaria verifique dque el
aprovechamiento proviene de un terreno
diverso al forestal y emita el coddigo de
identificacion que se asigne para identificar la
procedencia del producto de vegetacién que
pretende extraerse, el cual sélo avalara la
legal procedencia de los mismos y debera
utilizar el interesado en las remisiones
forestales que obtenga para su transporte a
cualquier destino.

Lo anterior, en los términos y conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento.

Es importante acotar que no se puede hablar de
aprovechamiento de recursos forestales que
provengan de terrenos diversos a los forestales,
cuando por definicion un terreno diverso al
forestal no re(ne las caracteristicas y atributos
biolégicos de las definiciones de; ecosistema y
vegetacion forestales prevista en la LGDFS.
Aunado a que la auteridad no tiene que emitir una
constancia a este respecto, la cual no guarda
sentido alguno con lo que se pretende regular
aqui, basta con sefalar que se dara sdlo el
cédigo de identificacion para efecto de acredita la
legal procedencia de la materia prima, una vez
que la  Secretaria  verifigue que el
aprovechamiento que se pretende realizar de los
terrenos diversos no es forestal.

Articulo 74. La Secretaria debera solicitar al
Consejo Estatal de gue se trate, opiniones y
observacicnes técnicas respecio de las
solicitudes de autorizacién de aprovechamiento
de recursos forestales maderables, previamente
a que sean resueltas. El Consejo correspondiente
contara con veinte dias hébiles para emitir su
opinién. Transcurrido dicho término, se entendera
gque no hay objecion alguna para expedir o negar
la autorizacién.

Esta Dictaminadora no se estd de acuerdo en la
madificacién propuesta debido a que el articulo
74, establece obtener la opinidn del Consejo
Estatal Forestal de manera especifica previo a la
autorizacion de un aprovechamiento y durante el
procedimiento administrative para que la
autoridad emita el acto y la propuesta de reforma
pierde la esencia de su conienido. No existe
repeticién con el articuio 58, que tiene solo un
mandato general al Consejo de que aquello que
le sea solicitado dar opinién. En el actual articulo
74 es un mandato a la Secretarfa solicitar dicha
opinién al Consejo. Adicional se propone
modificar el plazo para armonizar con el articulo
58 dicho plazo para fa opinion.

Articulo 74 Bis. Los titulares de
aprovechamiento forestal maderable estaran
obligados a presentar un informe sobre la
ejecucion, desarrollo y cumplimiento del
programa de manejo forestal, en los términos
que establezca el Reglamento de la presente
Ley.

Se propone la reforma del articulo 74 de la
iniciativa a reformar, como un nuevo articulo 74
Bis. Toda vez que los informes de ejecucion,
fueron omitidos considerar en la ley vigente.

Los informes de ejecucién son necesario para el
seguimiento de los aprovechamientos por ia
Secretaria y como elemento para verificar por
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En caso de no rendir el informe sefialado en ei
parrafo anterior se negara la emisiéon de
remisiones forestales para realizar el
transporte de materias primas o productos
forestales hasta en tanto esta obligacion sea
satisfecha.

parte de la PROFEPA,

Por ofro lado, a partir de ellos se obtiene el dato
de produccién forestal nacional.

Articule 80. Las plantaciones forestales
comerciales requeriran de un aviso por escrito. El
contenido del aviso y sus requisitos se
estableceran en el Reglamento.

A favor de reforma, ya que el cbjetivo de la
propuesta es aclarar la distincidn innecesaria que
hace fa LGDFS y no dejar lugar a dudas del
esquema de desregulacién. Recordar que las
plantaciones se establecen en predios no
forestales y que existen previsiones para evitar
que se establezcan en sustitucion de vegetacién
hativa.

Articulo 81. Una vez presentado el aviso de
plantacion forestal comercial, en los términos
establecidos en la Ley, el Reglamento, la
Secretaria emitira una constancia de plantacién
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si
después de este plazo la Secretaria no la ha
emitido, el interesado quedara facultado a iniciar
la piantacion; y la Secretaria debera expedir fa
constancia correspondiente, sin menoscabo de
tas responsabilidades en las que pueda incurrir
con dicha omision.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
la normatividad en materia de ordenamiento
ecolégico del territorio y de las éareas
naturales protegidas en la que se proponga
establecer la plantacién. En cuyo caso ésta no
debera iniciarse hasta que se expida la
constancia correspondiente, la cual no sera
procedente cuando sea contraria a lo
dispuesto con_el programa de ordenamiento
ecolégico aplicable, el decreto de creacion del
area o programa tde manejo respectivo,

Con la adicion se pretende fortalecer el que las
plantaciones forestales de ser el caso sean
establecidas de manera compatible con los
programas del ordenamiento ecoldgico del
territorio, asi como con las ANPs en las que se
pretendan desarrollar.

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion
forestal comercial debera informar anualmente a
la Secretaria, las superficies plantadas y los
volimenes de materias primas que obtenga del
aprovechamiento y los demas datos que se
requieran en los términos del Reglamento. La

A favor de reforma.
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presentacion de dicho informe sera requisito
obligatorio para la emisién de Ia
documentacién requerida para acreditar la
legal procedencia de las materias primas
forestales extraldas.

Articulo 88. El aprovechamiento de recursos y
materias primas forestales para uso doméstico se
sujetara a lo que establezca el Reglamento.

A favor de reforma con modificaciones, ya que la
redaccién se prestaba a confusion.

Asimismo, el texto referente a las actividades
agroforestales y silvopastoriles a que refiere este
articulo, se incluyen en el articulo 126 de la Ley.

Articulo 93. La Secretaria solo podra autorizar
el cambic de uso de suelo en terrenos forestales
por excepcion, previa opinién tecnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se
trate y con base en los estudios técnicos
justificativos cuyo contenido se establecerd en el
Reglamento, los cuales demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas que se veran
afectados se mantenga, y que fa erosion de los
suelos, la capacidad de almacenamiento de
carbono, el deferioro de la calidad del agua o fa
disminucion en su captacion se mitiguen en las
areas afectadas por la remocién de la vegetacion
forestal.

La Secretaria podra emitir criterios vy
lineamientos en materia de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, en el ambito de
sus atribuciones y de conformidad con lo
establecido en esta Ley y su Reglamento.

El articulo 93 se modifico en el dictamen de
reformas de la Iniciativa de la Diputada Frida
Algjandra Esparza, donde se modifica el primer
parrafo y se adiciona un parrafo al final del
articulo, en este dictamen se adiciona un parrafo
gquedando este como el tercer parrafo. Por o que
las reformas dictaminadas el 12 de febrero se
respetan en este dictamen.

Este parrafo es el que se adiciona en el presente
dictamen.

En el Proyecto de Decreto del presente dictamen
en estudio, queda fusionado por ambas
propuestas de reformas.

Es decir, quedara constituide por cinco parrafos,
el tercer parrafo es la adicién de la propuesta de
la iniciativa en estudio, y el parrafo quinto es la
adicion de la propuesta de la iniciativa de la
Diputada Frida, asi como la modificacién del
parrafo inicial el cual quedé estipulado su cambio
en ei dictamen aprobado por esta Comision el 12
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de febrero. Los parrafos segundo y cuarto
quedan vigentes con base a la Ley, cambiando
solo su posicion, es decir el parrafo tercero de la
ley vigente se convierte en el tercer parrafo.

Seccion Octava
Del Aviso de registro de acahuales y
aprovechamiento de recursos forestales
provenientes de acahuales

De conformidad con lo establecido en el articulo
7, fraccién 1, 14 y 69 del proyecto de reforma de
la Ley, es necesaria la creacion de esta Seccion.

Articulo 100 Bis. El registro de acahuales, asi
como el aprovechamientoc de recursos
forestales  provenientes de  acahuales
requeriran ¢cada uno de un aviso por escrito.

Solo serd posible el aprovechamiento de
recursos forestales proveniente de un
acahual, si de manera previa se realizo el
registro de este.

El contenido de ambos avisos y sus
requisitos se estableceran en el Reglamento.

Los avisos de registro de acahuales y de
aprovechamiento de recursos forestales
provenientes de acahuales deberan
inscribirse en ¢l Registro.

De conformidad con lo establecido en el articulo
7, fraccion 1, 14 y 69 del proyecto de reforma de
la Ley, es necesaria la creacion de esta Seccidn.

Articulo 106. Los mecanismos para fomentar la
ordenacian forestal, la planeacién ordenada de
las actividades forestales, el manejo forestal, asi
como la participacion de los duefios y poseedores
de los recursos forestales, comunidades
indigenas y afromexicanas, ftitulares de
aprovechamientos, prestadores de servicios
forestales, dependencias de los tres drdenes de
gobierno y demas actores del sector forestal, en
las Unidades de Manejo Forestal, se
estableceran en el Reglamento de la presente
Ley.

En la planeacion del desarrollo forestal
sustentable, se elaboraran programas vy
estudios regionales forestales en cada Unidad
de Manejo Forestal, y la Comisién promovera
su elaboracion y ejecucion.

La Secretaria autorizara dichos programas y

Se incorporar comunidades

afromexicanas.

indigenas y
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estudios regionales conforme al contenido y
procedimiento que se establezca en el
Reglamento de esta Ley.

La Comisién promovera que los gobiernos de
las Entidades Federativas se coordinen a
efecto de participar en la elaboracion de
dichos programas y estudios y propiciara la
participacién de los interesados.

Articulo 113. Las medidas fitosanitarias que se
apliquen para la prevencion, control y combate de
plagas y enfermedades que afecten a los
recursos y ecosisiemas forestales, se realizaran
de conformidad con lo previsto en esta Ley, asi
como por la Ley Federal de Sanidad Vegetal en
lo que no se oponga a la presente Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
especificas que se emitan.

La Secretaria expedird los certificados
fitosanitarios de exportacion y fa hoja de
requisitos fitosanitarios para la importacion de
materias primas, productos y subproductos
forestales, en tos términos sefialados en Ia
fraccion V del articulo 68 de esta Ley.

La Comision emitirda las notificaciones
relacionadas con la aplicacion de medidas
fitosanitarias para la prevenciéon y el control de
plagas y enfermedades forestales.

Cuando per motivos de sanidad forestal sea
necesario realizar fa remocién de la vegetacién
forestal afectada, los propietarics y legitimos
poseedores deberan realizar acciones de
restauracion forestal, las cuales se precisaran
en el informe técnico fitosanitario
correspondiente.

Al término de los trabajos de sanidad forestal
los obligados deberan presentar un informe
sobre los resultados de la ejecucion de los
mismos

Se proponen modificaciones al pendiltimo pérrafo,
gquedando de la manera siguiente;

(..)

“Cuando por motivos de sanidad forestal sea
necesario realizar la remocioén de la vegetacion
forestal afectada, los propietarios y tegitimos
poseedores deberan desarroilar un programa de
restauracion forestal realizar acciones de
restauracion forestal, las cuales se precisaran en
el informe técnico fitosanitario correspondiente.

Al término de los trabajos de sanidad forestat los
obligados deberan prasentar un informe sobre los
resultados de la ejecucién de los mismos.”

La razén de proponer eliminar el programa de
restauracion forestal y en su lugar hablar de las
acciones de restauracién obedece a que se
emiten notificaciones de saneamiento con
remocion de vegetacion forestal afectada, de
superficies menores a una hectarea o de
superficies grandes, pero con brotes muy
pequefios dispersos en un mismo predio; para lo
cual es improcedente solicitar un programa de
restauracion forestal.

Se considera que seria mejor mantener |0 mas
simple posible estos parrafos para abonar a la
claridad de la ley y poder establecer los restantes
elementos de Ja contrapropuesta en el
Reglamento.

Articuto 122 Bis. Los terrenos forestales

Este articulo 93 Bis debe estar incluido en el

43



CAMARA DE
DIPUTADOS

X 4 1R A
I I

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A DOS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

LXiV Legislatura de la Paridad de Género

seguiran considerandose como tales, aunque
pierdan su cubierta forestal por acciones
ilicitas, plagas, enfermedades, incendios,
deslaves, huracanes, o cualquier otra causa.
Los propietarios y poseedores emprenderan
acciones para la restauracion de dicha
cubierta.

En el caso de los acahuales, la condicién de
terreno temporalmente forestal se considerara
asi cuando encontrandose en pericdos de
descanso de la actividad agropecuaria haya
surgido vegetacion secundaria nativa. En
caso de gue se pretendan destinar los
terrenos a un uso agricola o pecuario de
manera permanente u otro uso distinto al
forestal, los titulares de los avisos de registro
de acahuales y en su caso, de
aprovechamiento de acahual, deberan
solicitar la autorizacién de cambio de uso del
suelo en terrenos forestales de conformidad
con lo establecido en esta Ley y su
Reglamento.

Titulo Quinio De las Medidas de Conservacion,
Capitulo Ill De la Conservacién y Restauracion,
articulo 122 Bis.

Articulo 124. El Ejecutivo Federal, con base en
los estudios técnicos que se elaboren para
justificar la medida, previa opinion técnica de los
Consejos y respetando la garantia de audiencia y
los derechos de gjidatarios, comuneros y demas
propietarios y legitimos poseedores de los
terrenos afectados, asi como de los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables y forestacién sobre dichos
terrenos, podra decretar, como medida de
excepcion, vedas forestales cuando éstas:

1. Constituyan justificadamente modalidades para
el manejo de Ios recursos forestales
comprendidos en las declaratorfas de areas
naturales protegidas;

Il. Formen parte de las acciones ¢ condiciones
establecidas para las areas gue se declaren
zonas de restauracion ecoldgica;

Las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a la consulta libre previa e
informada, al consentimiento fundamentado
previo no solo a ta garantia de audiencia.
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. Tengan como finalidad !a conservacion,
repoblacién, propagacién, disemninacion,
aclimatacion o refugio de especies en categoria
de riesgo, o

IV. Tengan como finalidad la regeneracion de
terrenos incendiados,

Se exceptuaran de las vedas los terrenos en los
que se realice el aprovechamiento forestal o la
plantacion forestal comercial de conformidad con
los instrumentos de manejo establecidos en la
presente Ley, en tanto no se ponga en riesgo la
biodiversidad, de acuerdo con los criterios e
indicadores que al efecto se emitan.

En este (itimo caso la veda tendrd caracter
precautorio, debera referirse en forma especifica
al programa de manejo respectivo y solo podra
abarcar fa fraccion del area forestal afectada por
el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria
solicitard a los titulares la modificacién de los
programas de manejo respectivos, segregando
de i0os mismos las superficies afectadas. Asi
mismo se establecerd un programa gue tenga
como finalidad atacar las causas que originan la
veda y asegurarse al término de Ila misma que
dichas causas no se repitan.

Los proyectos de veda deberén publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, y se notificaran
previamente a los posibles afectados en forma
personal cuando se conocieren sus domicilios; en
caso contrario, se hard una segunda publicacién
la que surtira efectos de notificacién.

Los decretos que establezcan vedas forestales,
precisaran las caracteristicas, temporalidad,
excepciones y limites de las superficies o
recursos forestales vedados, asl como, en su
caso, las medidas que adoptara el Ejecutivo
Federal para apoyar a las comunidades
afectadas. Dichos decretos se publicaran en dos
ocasiones en el Diario Oficial de la Federacién vy,
por una soia vez, en los diarios de mavyor
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circulacion de las Entidades Federativas donde
se ubiquen los terrenos y recursos forestales
vedados.

Las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal y, en su caso, las
de los gobiernos de las Entidades Federativas, de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, en los
términos de los acuerdos y convenios gue se
celebren, prestaran su colaboracion para que se
cumpla con lo que sefialen las vedas forestales,

Articulo 126. La Secretaria y la Comisién con
la participacion de las dependencias
competentes, propiciardn el conocimiento,
difusién y adopcién de las mejores practicas
de manejo vy aprovechamiento forestal
sustentable de los ecosistemas forestales.

Las actividades agroforestales y silvopastoriles
en terrenos forestales se sujetardn a lo que
establezcan las Normas Oficiales Mexicanas
que al respecto emita la Secretaria, _con el
objeto de prevenir y controlar el sobrepastoreo
en terrenos forestales, determinar coeficientes de
agostadero: evaluar dafios a suelos y vegetacion

forestal: regular los procesos de reforestacion v
restauracion de &reas afectadas; v a

compatibilizar las actividades silvopastoriles.

Se ajusta el texto conforme a los péarrafos
segundo y tercero del articulo 88 de la propuesta
de reforma de la Ley.

Se incluye el concepto de “aprovechamiento
forestal  sustentable” y “manejo forestal
sustentable”, conforme a las fracciones Il vy
XXXV del articulo 7 de la LGFDS.

Para evitar reiteracién entre articulos 88 y 126 se
maodifica la redaccion.

Articulo 127. La forestacion y reforestacion que
se realice con propésitos de conservacion y
restauracion en terrenos forestales degradados vy
preferentemente forestales no requeriran de
autorizacion y solamente estaran sujetas a las
Normas Oficiales Mexicanas, en lo referente a no
causar un impacto negativo sobre la
bicdiversidad.

Las acciones de reforestacion que se lleven a
cabo en los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento  deberan incluirse en el
programa de manejo forestal correspondiente. El
prestador de servicios forestales que, en su caso,

Con relacion al Capitulo Il “De la Conservacion y
Restauracion” del Titulo Quinto “De las Medidas
de Conservacion forestal” materia de reformas en
esta iniciativa (articulos 124 y 128), se propone
reformar igualmente el articule 127 para que la
Secretaria establezca el listade de especies
forestales exoticas invasoras en actividades de
reforestacion.
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funja como encargado téchico serd responsable
solidario junto con el titular de la ejecucidn del
programa en este aspecto.

Los tres 6rdenes de gobierno se coordinaran para
que, en el ambito de sus respectivas
competencias, instrumenten programas de
restauracion integral, asi como para el monitoreo
y seguimiento de estos.

Se impulsard la reforestacion con especies
forestales preferentemente nativas. La
Secretaria establecera el listado de especies
forestales exodticas invasoras en actividades
de reforestacion.

Articulo 132. Cuando la Secretaria, con base en
estudios técnicos realizados con el apoyo de la
Comision, determine la existencia de un riesgo a
los ecosistemas forestales, noftificarda a los
propietarios y poseedores de terrencs forestales,
o aquellos que resuliaren afectados, la ejecucion
de las actividades necesarias para evitar o
reducir la situacibn de riesgo con el
apercibimiento de que en caso de no realizarlas
en el término que se conceda para ello, la
Comisién realizara los trabajos correspondientes
con cargo a los abligados.

El monto de las erogaciones determinadas sera
considerado como crédito fiscal y su recuperacion
sera por conducto de la autoridad competente,
mediante el procedimiento econdmicoe coactivo
correspondiente.

Al término de ejecucién de las actividades
necesarias para evitar o reducir la situacion
de riesgo los obligados ¢ _en su caso la
Comisidén deberan presentar un informe a la
Secretaria sobre las actividades realizadas.

Se busca precisar el procedimiento y las
funciones tanto de la Secretaria, como la
Comisidn, ante la existencia de riesgos en los
ecosistemas forestales. Asi, como la necesidad
de estabiecer criterios en el Reglamento que
permitan determinar los montos a devolver por
los sujetos abligados.

Articulo. 138 Bis. La Secretaria esta facultada
para convenir acuerdos internacionales sobre
mecanismos cooperativos de reduccion de
emisiones en el sector forestal, incluyendo las
emisiones evitadas, con el apoyo técnico de la
Comisién, y considerando la opinion de la

A fin de establecer la capacidad de la Secretaria
de intervenir en mecanismos cooperativos de
reduccion de emisiones en el sector forestal y
establecer la posibilidad de participacion de las
Entidades Federativas en estos proyectos.
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Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
a través del grupo de trabajo respectivo. La
Secretaria esta facultada para convenir con
los Gobiernos de las Entidades Federativas
las formas de participacion de éstas en dichos
mecanismos, en lo que corresponde al
territorio bajo su jurisdiccion.

En caso de que estos convenios impliquen la
transferencia de reduccidon de emisiones, la
Secretaria, considerara previamente la
opinién técnica de la Comisién, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y ia
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en el ambito de las atribuciones
que les corresponda, con ¢l fin de evitar doble
contabilidad de emisiones y contribuir al
eficaz cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional.

La Secretaria coordinara el disefo,
instrumentacién y operacion de dichos
acuerdos internacionales sobre mecanismos
cooperativos de reduccion de emisiones en el
sector forestal con la participacién que
cerresponda a la Comision,

Los recursos obtenidos del pago por
resultados derivados de la reduccién de
emisiones se otorgaran conforme al programa
de distribuciéon de beneficios que, de manera
participativa e incluyente, se elabore
conforme a los objetivos, salvaguardas y
criterios de la politica forestal previstos en
esta Ley.

Los dueiios y legitimos poseedores de los
terrenos forestales podran realizar la
compensacion o transferencia de emisiones a
nivel nacional o internacional en mercados
voluntarios, sujetandose a las disposiciones
| generales que establezca la Secretaria.

A fin de establecer la capacidad de transferencia
y las instancias que participan en el proceso de
toma de decision.

A fin de establecer el rol de la Secretaria en las
distintas etapas relacionadas con los acuerdeos
internacionales sobre mecanismos cooperatives
de reduccidon de emisiones.

A fin de determinar la forma en que se distribuiran
los beneficios procedentes de los acuerdos
internacionales antes mencionados.

A fin de establecer la posibilidad de los
particulares de participar en mercados voluntarios
y la posibilidad de su regulacién por parte de ia
Secretaria.

Articulo 154, La prevencion y vigilancia forestal
corresponde a la Secretaria, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,

La coordinacion con los tres drdenes de gobierno
no puede ser una condicionante para que la
Secretaria a través de la Procuraduria cumpla
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que tendra como funcidn la salvaguarda vy
patrullaje de los recursos forestales; realizar los
actos de investigacion, inspeccion, vigilancia y
verificacién del cumplimiento de las disposiciones
y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamento y tas Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

La investigacion podra realizarse con motivo
de una denuncia o durante los actos de
inspeccion y  vigilancia, operativos y
verificacion del cumplimiento de las
disposiciones y obligaciones contenidas en la
Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas.

El diagnostico de Zonas Criticas Forestales
sera parte de la investigacion técnica.

Asimismo, impulsara la profesionalizacion y
capacitacién en materia forestal del personal
que participe en las visitas y operativos de
inspeccion,

con las funciones de prevencién y vigilancia
forestal.

La coordinacion ya se encuentra regulada en el
articulo 33 de la Ley de Planeacion.

Asi mismo al quitar el término téchica a la
investigacion aplica en todo ambito y no
solamente en la parte técnica.

Articulo 154 Bis. De conformidad a lo previsto
en el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, toda persona podra denunciar ante
la Procuraduria, todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir dafos a los
recursos forestales, o contravenga Ilas
disposiciones de la Ley.

El Titulo sexto de la LGEEPA incluye la Denuncia
popular, sin embargo, la LGEEPA es anterior a la
LGDFS y no incluye conceptos, definiciones y
términos juridicos especificos para la atencion de
denuncias forestales, tales como: legal
procedencia, centros de almacenamiento vy
transformacién, etc. no estan contenidos en la
LGEEPA.

Se debera de eliminar "o ante ofras autoridades’
la Procuraduria es la autoridad federal
competente para recibir las denuncias por
afectaciones forestales.

Articulo 1585. Son infracciones a lo establecido
en esta Ley:

I.a X...

Xl. Hacer uso inadecuado de la documentacion
proporcionada por la Secretaria para acreditar la

Se requiere corregir la fraccion Xl del articulo
155, dado que la entrega de documentacion se
realizara por la Secretaria, y no por la Comisién.
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legal procedencia de materias primas forestales y
sus productos;

Xll, a XXIX. ...

Articulo 156. Las infracciones establecidas en el
articulo anterior de esta Ley, serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en la
resolucién que ponga fin al procedimiento de
inspeccion respectivo, con una ¢ mas de las
siguientes sanciones:

l. Amonestacion;

ll. Imposicion de multa, cuyos recursos seran
destinados para realizar acciones de
inspeccién y vigilancia forestal.

lll. Suspensién temporal, parcial o total, de las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales © de la inscripcidn registral, o de las
actividades de que se trate;

IV. Revocacién de la autorizacidon o inscripcion
registral;

V. Decomiso de las materias primas forestales y
sus productos obtenidos, documentacion, asi
como de los instrumentos, maquinaria, equipos y
herramientas y de los medios de transporte
utilizados para cometer la infraccién, debiendo
considerar el destino y resguardo de los bienes
decomisados;

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total,

Debe mantenerse la precision sobre el destino de
los recursos obtenidos por la imposicion de
multas en materia de inspeccion y vigilancia
forestal para ser congruentes con otras leyes
federales como lo establece el articulo 175 Bis de
la LGEEPA y 130 de la Ley General de Vida
Silvestre en sus respectivas materias.

Asi mismo, es necesario mantener el parrafo
sobre la posibilidad de la enajenacién de Bienes
por parte de la Procuraduria, debido a que las
materias primas forestales, sus productos vy
subproductos, decomisados y que por diversas
causas juridicas no son transferidos al Servicio
de Administracién y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico, ahora INDEP {Institute Nacional
para Devolver al Pueblo lo Robade)*, se
deterioran y pierden utilidad para su venta o
donacion.

* DOF: 22/01/2020. Acuerdo por el que se
Reforman la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal Para la
Administracidon y Enajenacion de Bienes del
Sector  Publico vy, el Articulo  Séptimo
Transitorio del "Decreto por el que se expide la
Ley Nacional de Extincién de Dominio {...)

Articulo Primero. Se reforma la fracciéon Vii del
articulo 44 Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, para quedar
como sigue:!

Articulo 44 Bis.- ...

Vil. La persona Titular de la Direccién General def
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
quien encabezara la Secretaria Técnica;

Séptimo. Todas las referencias gue_ _hagan
mencién__al  Servicio de Administracién __y
Enajenacién de Bienes en

la _normatividad
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de las instalaciones, maguinaria y equipos de los
centros de almacenamiento y transformacién de
materias primas forestales, 0 de los sitios ©
instalaciones donde se desarrollen las
actividades que den lugar a la infraccion
respectiva, y

VIl. Establecimiento de medidas de restauracion
en el drea afectada.

La Procuraduria podra determinar el destino
final a las materias primas forestales,
productos forestales maderables o recursos
forestales no maderables decomisados, una
vez que se emita la resolucion en el
procedimiento administrativo y se encuentre
firme por no haber sido impugnada, o bien
habiéndose impugnado y agotado los medios
de defensa, se haya declarado su validez.

La Procuraduria podra determinar algunos de
los destinos previstos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, o bien transferir los bienes
decomisados al Instituto Nacional para
Devolver al Pueblo lo Robado, quien los podra
enajenar de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal para la
Administraciéon y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico.

Los recursos econémicos provenientes de las
multas y los obtenidos por los procedimientos
de venta a que hace referencia el articulc 89
de Ley Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, se
destinardn a la inspecciéon y vigilancia
forestal, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

vigente, se entenderan realizadas al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado

Para proceder al destino final se debe contar con
la resolucion del procedimiento, por lo que se
sugiere sustituir el término “fallo” por “resolucién®,
la cual debe encontrarse firme.

La LGEEPA establece en su articulo 174 bis, los
destinos para los bienes decomisados.
Adicionalmente se puede establecer que la
Procuraduria transfiera dichos bienes al Instituto
Nacional para Devolver al Pueblo lo Robado,
quien los pude enajenar. Lo anterior de
conformidad con los articulos 1, fraccion, IX, y
segundo parrafo de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico.

Articulo 156 Bis. Cuando la Procuraduria
practique el aseguramiento de bienes, podra
designar como depositaric al fitular del
aprovechamiento forestal, al prestador de

La designacién de depositario de bienes se lleva
a cabo durante el aseguramientc de estos y
finaliza con su decomiso que es ordenada en la
resolucion respectiva por lo que no se violentan
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servicios, al transportista, al responsable de
centros de almacenamiento 0 de
transformacién o a cualquier otra persona,
segln las circunstancias de la diligencia que
dé motivo al aseguramiento.

La Procuraduria vy las autoridades
administrativas podran colocar sellos o
marcas en los bienes y dictar las medidas
para garantizar su cuidado.

las atribuciones de ta SHCP.

La designacién de  depositario en el
aseguramiento  garantiza un  lugar de
almacenamiento y las caracteristicas fisicas de
los hienes, ya que de lo contrario el gobierno
federal debera contar con almacenes suficlentes
para resguardar los bienes asegurados.

Articulo 157. La imposicion de las multas a que
se refiere el articulo anterior se determinara en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 40 a 3000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, a guien
cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones VI, XIV, XVII, XX y XXIX del artfculo
155 de esta Ley,

It. Con el equivalente de 100 a 30,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, a quien
cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones I, I, 1V, VII, X, XI, XIll, XV, XVill,
XXV, XXV y XXV del articulo 155 de esta Ley,

y

Iil. Con el equivalente de 150 a 50,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, a quien
cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones I, V, VIE, 1X, XII, XV1, XX, XXI, XXII,
XXM, XXIV y XXV del articulo 155 de esta Ley.

Para la imposicion de multas servira de base la
Unidad de Medida y Actualizacion prevista en el
parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al momento de cometerse la
infraccion.

A los reincidentes se les aplicara el doble de las
multas previstas en este articulo, segun
corresponda. Para  conocer de las

Asi mismo, se propone el aumento de multas:

Segln datos del INEGI en 2018, el agotamiento
de recursos naturales y la degradacion del medio
ambiente representaron un costo de un bilién de

pesos, un impacto equivalente a 4.3% del
Producto Interno Brutce (PIB) a precios de
mercade. Por su parte el agotamiento de

recursos forestales, representaron 11 mil 680
millones de pesos.

A la fecha, se han determinado mas de 120
zonas criticas forestales en el territoric nacional,
que cerresponden a lugares con alta frecuencia
de ilicitos forestales, asociados a otros delitos.
Segun el estudio Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, la tasa de deforestacioén de México es
de 155,000 hectareas por afio, de las cuales
60,000 tienen su origen en la tala clandestina.

Por lo anterior, la propuesta tiene como finalidad
elevar las multas ya que las conductas infractoras
causan dafios relevantes e irreversibles al medio
ambiente, como son el aprovechamiento ilicito de
recursos forestales, la deforestacion y la
reforestacién en contravencién a la normatividad
aplicable (fraccién I}, cambio de uso de suelo
{fraccién VII), para el establecimiento de huertas
de aguacate {Fraccion V), la tala ilegal y el lavado
de madera (Fraccién XVI), entre otras.

El incremento de multas tiene por objeto inhibir
las conductas infractoras, aumentando las multas
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reincidencias la Procuraduria debera generar
un catalogo de infractores, donde se incluya
informacién de nombres, razén social,
ubicacion, superficies y coordenadas en UTM.

La Procuraduria, fundamentando y motivando
plenamente su decisién, podra otorgar al infractor
ta opcion de pagar la multa o realizar trabajos o
inversiones equivalentes en materia de
conservacion, proteccidn o restauracion de los
recursos forestales dentro de la cuenca
hidrografica, siempre y cuando se garanticen las
obligacianes del infractor, éste no sea reincidente
y no se trate de irregularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafic o©
deterioro grave de los ecosistemas forestales
ctuya determinacion podra obtenerse mediante
la investigacion técnica previo y durante el
procedimiento administrativo.

méximas, con la finalidad que se puedan imponer
multas acordes con los dafios ocasicnados en
ecosistemas; desincentivando la practica de
conductas ilicitas, toda vez que actualmente es
mas redituable para ios infractores realizar
actividades en contravencidn a la norma y ser
multadas, que solicitar alguna auterizacién o
permiso de manera legal.

Articulo 159. Cuando la Procuraduria determine
a través de las visitas de inspeccion, que existe
riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o
dafic grave a los recursos naturales, podra
ordenar las medidas de seguridad contenidas
en el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca
que se han cometido diversas infracciones,
deberan ser sancionadas individualmente. Las
actas que se levanten en casos de flagrancia,
deberan hacer constar con precision esta
circunstancia,

En los casos de flagrancia la autoridad podra
levantar acta circunstanciada sin la necesidad de
contar con la orden de inspeccidn.

La amonestacién soélo sera aplicable a los
infractores por primera vez, a criterio de la
Secretaria y servird de apoyo para incrementar la
sancién econdmica a los reincidentes.

El primer parrafo incluye la suspension como
medida de seguridad, sin embargo, la LGEEPA y
la LGDFS la contempla como sancién.

La clausura temporal parcial se puede considerar
equivalente a la suspension.

Las medidas de seguridad son impuestas cuando
existen dafios graves al ecosistema o a sus
componentes y que representen un riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico, pero no por
el simple hecho de que los actos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposicién de sanciones
administrativas.

No se estd de acuerdo con la iniciativa de
reforma de CONAF en cuanto al concepto de
flagrancia conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que Ia
autoridad administrativa no realiza acciones de
persecucion del infractor o de su busqueda o
localizacién.
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Articulo 160. Por la gravedad de la infraccion, la
Procuraduria podra imponer como sancion la
revocaciéon de la autorizacidon o inscripcién
registral, remitirad a la autoridad que la emitié
o registré, copia certificada de Ia resolucion
en la que se determind la sancién para que
lleve a cabo Ila suspension, modificacion,
revocacién o cancelacién de la concesidn,
permiso, licencia, registro y en general de todas
tas autorizaciones otorgadas para la realizacion
de las actividades calificadas como infracciones.
Esta atribucion la ejercera directamente la
Secretaria cuando le corresponda otorgar los
instrumentos respectivos.

De igual manera, la Procuraduria podra
promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que
elabore la_Comisidn, la limitacién o suspension
de la instalacion o funcionamiento de industrias
para regular el abasto de recursos forestales
por cuencas hidrograficas, asi como los
comercios, servicios, desarrollos  urbanos,
turisticos o de cualquier actividad que afecte o
pueda afectar Ios recursos forestales.

Se sugiere mejorar la redaccion en la parte inicial
del articulo para quedar como sigue: “Articulo
160. Por la gravedad de la infraccién, la
Procuraduria podra imponer...”

Transitorios de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Tercero. La Secretaria inscribird en el Registro
Forestal  Nacional aquellas  plantaciones
forestales  comerciales establecidas  con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y que
no cuenten con el registro correspondiente. Para
tal efecto, los interesados presentaran un aviso,
ante la Secretaria con los requisitos de
informacién y documentacién previstos en el
Reglamento dentro de un plazo que no exceda
los trescientos sesenta y cinco dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de
dicho Reglamento.

Se reforma el articulo tercero transitorio de la Ley
en estudio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de junio del 2018.

Dicha modificacién esta enfocada a la materia de
plantaciones forestales y su registro ante la
Secretaria, el cual sefialaba dicho Transitorio que
{a Comision inscribiria el Registro, quedando
como facultad de la Secretaria.

Articulos Transitorios

Tercero. Los avisos de registro de acahuales
y de aprovechamiento de recursos forestales
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provenientes de acahuales deberan
inscribirse en el Registro en un plazo no
mayor a doce meses a partir de la expedicion
del Reglamento.

Cuarto. La Secretaria debera expedir el listado
de especies forestales exdticas invasoras en
actividades de reforestacién en un plazo no
mayot a dieciocho meses.

QUINTO.- Con respecto a la Iniciativa de la diputada Julieta Macias, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié opinion a favor con modificaciones, en los
siguientes términos:

En primer momento, la propuesta de reforma a la fraccion XLIV del articulo 7° de la
LGDFS, la cual busca adicionar que el programa de manejo de! fuego permita una
gestion integrada del fuego, la estima procedente, pero con modificacion, toda vez que
de ese modo se podran establecer las acciones pertinentes para llevar una gestién
integrada del fuego, por lo que propuso la siguiente redaccion:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeacién que
permite una gestion integrada del fuego, definiendo los objetivos y
alcances de la prevencion, deteccion, combate, e informacion
relacionada con los incendios forestales, y que contempla la
coordinacion y concertacion de las entidades ptblicas de los gobiernos
federal, de las Entidades Federativas, de los Municipios, Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, de las comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, de los propietarios y poseedores del
recurso forestal, de la academia, del sector social y del privado, y de
la sociedad civil en general;

En segundo momento, la Semarnat estima inviable la reforma propuesta al articulo 61
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que dentro de la
justificacibn de la iniciativa no se aprecia una motivacion clara sobre las
consideraciones por las cuales se pretende reformar dicho articulo. Por lo que
consideré que para atender de una forma mas eficaz dicho precepto, se debe valorar
una reforma mas amplia al citado articulo.
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Con respecto a la propuesta en el articuio 63, fraccion IV, la Semarnat considera que es
innecesaria, toda vez que el articulo 155, fraccion XXIV de la LGDFS, ya establece ias
acciones en contra de las irregularidades como sancionar a quien provoque incendios
forestales, en relacion con los articulos 158, 160 y 161.

En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 117 de 1a LGDFS, que busca adicionar
que la Secretaria dicte Normas Oficiales Mexicanas, que permitan una gestion
integrada de fuego, incluyendo las acciones de examen, reduccién de riesgo,
preparacién, asi como respuesta y recuperacion, la Semarnat en su opinién estima que

es procedente con modificacién, de forma que se articule a la reforma de la definicion
de programa de incendios forestal propuesta. Por lo que propone la siguiente redaccién:

Articulo 117. La Secretaria dictara las Normas Oficiales Mexicanas que
regiran el manejo del fuego, y permitan una gestion integrada del
fuego, para evaluar los dafios, restaurar el area afectada por incendio y
establecer fos métodos de manejo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi como los
procedimientos para establecer el Sistema de Calificacion para el
manejo del fuego y el Sistema de Comando de Incidentes para el
manejo def fuego en ecosistemas forestales.

Quienes hagan uso del fuego en confravencion de fo dispuesto en las
normas mencionadas, recibiran fas sanciones que preve la presente Ley,
sin perjuicio de las establecidas en los ordenamientos penales

Es asi como la propuesta, propone incluir que las NOM permitan una gestion integrada
del fuego, de forma que se implementen acciones para lievar a cabo una gestion
integrada, ademas de establecer estrategias para realizar un enfoque integrado en el
manejo de los incendios, toda vez que el fuego es una herramienta de gestién
importante, y se debe utilizar de manera responsable y controlada a fin de evitar dafios
a los ecosistemas.

Finalmente, la propuesta de reforma al articulo 119, en la que se propone la
coordinacién entre la Comision con las autoridades correspondientes, para implementar
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, academia, asi como los
pueblos y comunidades indigenas, la estima inviable toda vez que dichos objetivos ya
se encuentran regulados por la propia Ley.
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Por lo anterior, esta dictaminadora reafirma haber atendi6é en todo momento lo expuesto
en la opinién técnico-juridica de Semarnat, de modo que las observaciones realizadas
fueron estudiadas y valoradas, para contribuir, asi como enriquecer la propuesta que se
concluye en el presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO. Se REFORMAN y ADICIONAN, diversos articulos de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

lLalaXIl. ...

XHI. Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de las comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, asi como el uso y disfrute de sus recursos forestales en
los términos de normatividad nacional aplicable y los instrumentos internacionales
vinculantes. Asi como fomentar mecanismos de manejo y proteccion de los
ecosistemas forestales de conformidad a sus practicas y perspectivas,
salvaguardando el conocimiento de las mismas, respetando sus derechos de
consulta libre, previa e informada y su derecho de conocimiento fundamentado
previo, segln corresponda.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I ...
| Bis. Acahual: Asociaciones vegetales que se localizan en areas originalmente

ocupadas por vegetacion prima que fueron intervenidas o han sufrido un cambio
de uso de suelo para usos tradicionales agricolas temporales, y que en
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subsecuentes afos, al estar en periodos de descanso, recuperan la vegetacién a
través de un proceso de sucesion ecoldgica y que presentan diferencias de
estructura, composicion, tamafio o densidad con respecto a la vegetacion
primaria.

En el Reglamento y las demas disposiciones que resulten aplicables se
determinaran los criterios y lineamientos técnicos y bioculturales para su
identificacion en gabhinete y campo.

Il.alalll. ...

ill Bis. Arbol. Planta lefiosa perenne con un solo tronco principal o, en el caso del
monte bajo con varios tallos, que tengan una copa mas o menos definida;

il Bis 1. Arbusto. Planta lefiosa perenne con una altura que sobrepasa
generalmente los 0.5 metros pero no alcanza los 5 metros a su madurez y sin un
solo vastago principal, ni una copa definida;

V. ala XL ...

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeacion que permite una
gestion integrada del fuego, definiendo los objetivos y alcances de la prevencion,
deteccion, combate, e informacién relacionada con los incendios forestales, y que
contempla la coordinacion y concertacion de las entidades publicas de los gobiernos
federal, de las Entidades Federativas, de los Municipios, Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, de las comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, de los propietarios y poseedores del recurso forestal, de la academia,
del sector social y del privado, y de la sociedad civil en general;

XLV.alaLX. ...

LX). Servicios ambientales: Beneficios que brindan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo forestal sustentable, que pueden ser servicios
de provision, de regulacion, de soporte o culturales, y que son necesarios para la
supervivencia del sistema natural y bioldégico en su conjunto, y que proporcionan
beneficios al ser humano. Los ecosistemas forestales funcionan como sumideros
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de carbono prestando servicios ambientales de absorcion, secuestro, fijacion y
almacenamiento del diéxido de carbono;

LXIi. a la LXVI. ...

LXVI Bis. Sistema Nacional de Gestion Forestal: Es el instrumento de la Secretaria
que permite la evaluacion, controlar, sistematizar y dar seguimiento de los actos
administrativos previstos en esta ley;

LXVII. Sistema Nacional de Informacién Forestal: Es el instrumento de politica nacional
que tiene como objetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la informacién
relacionada con la materia forestal;

LXVIII. a la LXXX. ...

LXXX Bis. Vegetacion Forestal de Zonas Aridas. Aquella que se desarrolla en
forma espontanea en zonas de clima seco y muy seco. Se incluyen todos los
tipos de matorral, selva baja espinosa y chaparral de la clasificacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, asi como cualquier otro tipo de vegetacién
espontanea arborea o arbustiva que ocurra en zonas con precipitacion media
anual inferior a 600 milimetros;

LXXXI. ala LXXXIV. ...

Articulo 10. Son atribuciones de |la Federacion:

I. ala XXXVII. ...;

XXXVIII. Expedir los avisos y permisos segln corresponda para el combate y control de
plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y demas documentacion
fitosanitaria para la exportacion e importacion de materias primas, productos y
subproductos forestales;

XXXIX. ...

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento de centros de almacenamiento y
de transformacion de materias primas forestales y centros no integrados a un centro
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de transformacidén primaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
autoridades locales;

XLI. a la XLl ...

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

lLalaVi. ...

VIIl. Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal e incorporar su contenido al
Sistema Nacional de Informacion Forestal;

VIl a la XXXII. ...

XXXIil. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo Federal a
través de |la Secretaria, el establecimiento, modificacidn ¢ levantamiento de vedas;

XXXIV. a la XXXVILI. ...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes atribuciones:

lLalaVl. ...

VII. Expedir previo a su instalacion, las licencias o permisos, para el establecimiento
de centros de almacenamiento y de transformacién de materias primas forestales, asi
como de los centros no integrados a un centro de transformacién primaria en el
ambito de su competencia, considerando los criterios de politica forestat,

VIll. a la XXV. ...

Articulo 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
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Il. Disefar los instrumentos de politica forestal a que se refiere esta Ley, asi como
operar y ejecutar los que correspondan a su competencia;

lll. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con la participacion de la
Comision, gobiernos de las entidades federativas, municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, comunidades agrarias, indigenas y
afromexicanas y la poblacion interesada, asi como ejecutarlo en el ambito de su
competencia;

IV.alaVl ...

VII. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema Nacional de
Informacion Forestal y el Sistema Nacional de Gestién Forestal;

Vill. ala XI. ...

XIl. Imponer medidas de seguridad, investigar, inspeccionar, vigilar, verificar y
sancionar a los infractores en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su
caso, denunciar los delitos en dicha materia ante las autoridades competentes;

Xlll. Otorgar, modificar, revocar, suspender y declarar la extincion o la caducidad de las
autorizaciones, avisos y demas actos a que se refiere-esta Ley,

XIV.alaXV. ...

XVI. Regular, expedir y validar la documentacion con la que se acredite la legal
procedencia de materias primas y productos forestales;

XVIl. Validar los estudios, que a su solicitud elabore la Comisién, para
recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacion o levantamiento
de vedas forestales;

XVIll. Definir instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios
ambientales; y

XIX. Regular, establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro de la
reduccion o absorciéon de emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion
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forestal, asi como autorizar las transferencias de éstas a los mecanismos
cooperativos y de comercio internacional de carbono; y

XX. Las demas que le confieren la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 16. La Comisién tendra su domicilio en la zona metropolitana de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, pudiendo establecer promotorias, delegaciones o gerencias
regionales, estatales, asi como representaciones estatales, o en el extranjero que sean
necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus requerimientos y disponibilidad
presupuestal.

Articulo 20. ...

lLala V. ...

VIl. Elaborar € integrar, bajo los lineamientos que determine la Secretaria, el Sistema
Nacional de Informacién Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion
estadisticos y de informacion geografica y documental;

VIil. a la XL. ...

XLI. Participar en el disefio, instrumentacion y operacion de los mecanismos
cooperativos de reduccion de emisiones en el sector forestal de acuerdo con los
criterios y protocolos emitidos por la Secretaria para este objeto; y

XLIl. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Reglamento y demas disposiciones
legales Aplicables.

Articulo 21. La Federacién, a través de la Secretaria o de la Comisidn, en el Ambito de
las atribuciones que les corresponde a cada una, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinaciéon, con el objeto de que los gobiernos de las Entidades Federativas, con
la participacion, en su caso, de los Municipios, y comunidades indigenas y
afromexicanas, en el ambito territorial de su competencia, asuman las siguientes
funciones:
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En los mismos términos podra la Secretaria convenir con la Comision que ésta
asuma cualquiera de las atribuciones antes descritas.

Los actos y procedimientos que se realicen al amparo de este articulo deberan de
efectuarse de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que
expida la Secretaria, debiéndose garantizar la plena integralidad con el Sistema
Nacional de Gestion Forestal.

Articulo 26. ...

La Comisiéon operara los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal para
brindar educacion técnica media superior alineada a los objetivos de esta Ley y
con los contenidos necesarios para que los egresados participen en la prestacién
de servicios forestales de calidad, de conformidad con la normatividad aplicable.
Articulo 34. Son instrumentos de la politica nacional en materia forestal, los siguientes:
S

tl. El Sistema Nacional de Informacion Forestal;

lil. El Sistema Nacional de Gestion Forestal;

V. alaVII. ...

La Secretaria y la Comisién, en el ambito de sus atribuciones, garantizaran la
participacién de comunidades agrarias, indigenas y afromexicanas y la sociedad en
la planeacién, aplicacion y evaluacion de los instrumentos de politica forestal, conforme
a lo previsto en la presente Ley.

Seccidn Segunda
Del Sistema Nacional de Informacion Forestal
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Articulo 38. ...
lLalalX. ...

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacién de recursos maderables;

XI. El contenido de los programas integrales de prevencién y combate a la
extraccion y tala ilegal; y

Xll. Las demas que se consideren estrategicas para la planeacion y evaluacién del
desarrollo forestal sustentable.

Seccion Segunda Bis
Del Sistema Nacional de Gestion Forestal

Articulo 41 Bis. El Sistema Nacional de Gestion Forestal sera establecido,
integrado y operado por la Secretaria.

En caso de que se suscriban los convenios a los que hace referencia el articulo
21 de esta Ley, las dependencias y entidades que coadyuven con la Secretaria en
la gestion de los actos previstos en esta ley deberan integrar la informacion
correspondiente al Sistema Nacional de Gestion Forestal en los términos y bajo
las directrices técnicas que sefiale la Secretaria.

Articulo 41 Bis 1. La Secretaria incorporara la informacion del Sistema Nacional
de Gestion Forestal en el Sistema Nacional de Informacién Forestal de acuerdo
con lo que establezca en el Reglamento.

Seccion Tercera
Del Registro Forestal Nacional

Articulo 42, | .a Secretaria establecera, integrara, organizara y mantendra actualizado
el Registro Forestal Nacional.
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El Registro Forestal Nacional sera publico y en el se inscribiran:

|. Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, las
modificaciones y sus refrendos;

li. Los avisos de plantaciones forestales comerciales;
lll. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales:

IV. Los certificados de inscripcién de los prestadores de servicios forestales y auditores
técnicos forestales;

V. Los decretos que establezcan areas naturales protegidas que incluyan terrenos
forestales o preferentemente forestales;

V1. Los decretos que establezcan zonas de restauracion en terrenos forestales;
VII. Los decretos que establezcan vedas forestales;

VIIl. Avisos de colecta de germoplasma forestal con fines de conservacion y
restauracion;

IX. Las unidades productoras de germoplasma forestal;

X. Autorizaciones y avisos de colecta de recursos bioldgicos forestales y genéticos
forestales;

Xl. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;
Xll. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de almacenamiento vy
transformacidn de materias primas forestales, incluyendo Ilos centros de

transformacion moviles;

Xlll. Los informes anuales sobre la ejecucion y desarrollo de los aprovechamientos
forestales y de produccion de plantaciones forestales;
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XIV. Los estudios y programas regionales forestales;

XV. Las modificaciones, revocaciones, suspensiones y declaraciones de extinciéon o de
caducidad de las autorizaciones, avisos y demas actos inscritos en el Registro; a que
se refieren los articulos 68 y 69 de esta Ley;

XVI. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de comercializacion y los no
integrados a un centro de transformacién primaria;

XVIl. El padrén de los prestadores de servicios forestales y los ftitulares de
aprovechamientos a los que se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley;

XVIIl. Las unidades de manejo forestal;
XIX. Los arboles histéricos y notables del pais;

XX. Los avisos para el registro de acahuales y, en su caso, de aprovechamiento
de recursos forestales provenientes de acahuales; y

XXI. Los demas actos y documentos que se sefalen en esta Ley y en su Reglamento.
Articulo 43. El Reglamento determinara los procedimientos para la inscripcidn,
modificacion de datos y otorgamiento de constancias de actos y documentos

inscritos en el Registro.

Los actos de transferencia de dominio, uso o usufructo de las autorizaciones o
avisos se consideraran como una modificacién de datos en el Registro.

La Secretaria estara obligada a proporcionar la informacién a todo solicitante, sin
mas exigencia que su previa identificacion, y el pago de los derechos que en su
caso correspondan, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
Articulo 44.- Se deroga.

Articulo 54. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta Ley,

sblo se otorgaran a los propietarios y poseedores de los terrenos que legalmente
tengan derecho a ello.
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Cuando la solicitud de una autorizacién o aviso en materia forestal sobre terrenos
propiedad de un ejido o comunidad agraria, comunidad indigena o afromexicana sea
presentada por un tercero, éste debera acreditar el consentimiento del nucleo agraric o
de la comunidad indigena o afromexicana mediante el acuerdo de asamblea que lo
autorice, de conformidad con la Ley Agraria y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que corresponde a comunidades indigenas y
afromexicanas.

Las disposiciones de este capitulo seran aplicables para la Comision en los
procedimientos que realice, asi como para otras autoridades que en el marco de
esta Ley asuman atribuciones de la federacion en materia forestal.

La Secretaria, con la participacion del Consejo correspondiente, podra habilitar
mecanismos de apoyo al dictamen de las solicitudes, avisos y atencidn de
contingencias conforme a lo que establezca el Reglamento, incluyendo la
conformacion de cuerpos colegiados multidisciplinarios e interinstitucionales que
apoyen estos procesos. De igual forma, la Secretaria, con el apoyo de la
Comisién, proporcionaran la informacion de campo, cartografica y estadistica con
la que cuenten para agilizar el analisis.

El Reglamento de esta Ley establecera los documentos con los que se considerara
acreditada la posesidn o derecho para realizar las actividades sefialadas en esta Ley.

Articulo 55. Las solicitudes para obtener las autorizaciones, avisos, informes y
otros documentos sefialados en esta Ley, podran presentarse en la Secretaria
mediante el uso de la tecnologia de la informacion con que cuenten para ese fin.

El Reglamento establecera los requisitos que deban cumplirse para la presentacion de
las solicitudes para la obtencién de autorizaciones, avisos, informes y otros
documentos previstos en esta Ley, asi como los procedimientos que deban
desahogarse y el contenido de las resoluciones o constancias que deban emitirse.
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Articulo 56. Los originales o copias certificadas de instrumentos juridicos y actas de
asamblea que sean presentados ante la Secretaria para el tramite de autorizaciones y
avisos a que hace referencia esta Ley y su Reglamento, una vez cotejados, quedaran a
disposicion de los interesados en la oficina en que se haya realizado el tramite para su
devolucién.

Articulo 58. El Consejo Estatal debera emitir las opiniones que le sean solicitadas de
conformidad con esta Ley y su Reglamento en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, excepto en los casos en los
que se establezca algln otro plazo en las disposiciones aplicables. Transcurrido este
plazo sin que el Consejo emita su opinidn, se entendera que no tiene objecién alguna
respecto a la materia de la consulta.

Los Consejos Estatales podran acordar la constitucion de grupos de trabajo para
la emision de estas opiniones. El acuerdo que emitan establecera la forma en que
deliberaran y comunicaran su resolucién a la Secretaria.

Articulo 59. La ejecucion, desarrollo y cumplimiento de los programas de manejo
forestal y los estudios técnicos justificativos estaran a cargo del titular de la autorizacién
respectiva, asi como de un prestador de servicios forestales, quien serad responsable
solidario con el titutar en los hechos que afirme y los actos que avale y las
omisiones en que se incurra.

Articulo 61. Cuando una autorizacion u otros actos previstos en la Ley puedan
afectar los derechos colectivos, de alguna comunidad indigena o afromexicana, la
Secretaria en coordinacidn con otras instancias competentes, debera verificar que por
parte de los interesados se han establecido los procedimientos para consultas de
manera previa, libre, informada y culturalmente adecuada en los términos de esta Ley y
su Reglamento a fin de llegar a un acuerdo y obtener el consentimiento mutuamente
acordado de las comunidades.

La Secretaria, en coordinacién con la Comisién verificard que los aprovechamientos
de recursos forestales se realicen garantizando los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en el mercado de los mecanismos de
implementacion y cumplimiento de los derechos y salvaguardas contenidos en
esta Ley.
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De manera expresa para inscribir en el Registro informacién relacionada al
conhocimiento tradicional, que se sefala en el articulo 38 de esta Ley, la Secretaria
debera atender de manera previa lo sefialado en este articulo.

En el Reglamento y las demas normas que resulten aplicables, la Secretaria
establecera los protocolos y demas lineamientos para atender esta disposicion.

Articulo 61 Bis. Cuando pretendan llevarse a cabo actividades previstas en esta
Ley, a realizarse total o parcialmente en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, la Comisién o la Secretaria, segin correspondan,
solicitaran previo a la resolucién, la opinién técnica correspondiente a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la cual debera ser tomada en
cuenta.

Articulo 62. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta
Ley, podran ser modificadas, suspendidas, revocadas, declaradas extintas o caducas,
previa audiencia que se conceda a ios interesados para que rindan pruebas y aleguen
lo que a su derecho convenga, por las causas previstas en la presente Ley, y de
conformidad con los procedimientos que establezca el Reglamento y en lo no previsto
se sujetara supletoriamente a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La Secretaria, cuando exista urgencia, atendiendo al interés social o al orden ptbilico,
podra imponer medidas provisionales de sanidad, remediacién, conservacién,
restauracion y mitigacion de impactos adversos a los ecosistemas forestales.

Articulo 63. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta
Ley, podran ser revocados por cualquiera de las causas siguientes:

.LalaX. ...

Articulo 64. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, se extinguen por cuaiquiera de las causas siguientes:

lLalaVl. ...
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Articulo 65. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, daran lugar a la suspension por cualquiera de las causas siguientes:

Lalalll ...

Articulo 66. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, caducan cuando no se ejerzan durante el término de su vigencia y en los
demas casos previstos en esta Ley o en las propias autorizaciones.

Articulo 67. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en Ia
presente Ley, podran ser modificados cuando varien las condiciones que la autoridad
considerd al momento de su otorgamiento, independientemente de que el titular haya
dado lugar a dichas variaciones.

Articulo 68. Correspondera a la Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones:
I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

Il. Autorizacioén de colecta y uso de recursos bioloégicos o genéticos forestales con
propdsitos de investigacién cientifica, comerciales y de utilizacion en
biotecnologia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones que resulten aplicables;

lil. Autorizacion de aprovechamiento de recursos maderables en terrenos
forestales;

IV. Autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales no maderables, en
los casos previstos por el articulo 85 de esta Ley;

V. Autorizacion de funcionamiento de centros de almacenamiento vy
transformacion de materias primas forestales y de centros no integrados a un
centro de transformacion primaria.

VI. Expedicién del certificado fitosanitario de exportacion de materias primas,
productos y subproductos forestales;
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Vil. Emisién de la hoja de requisitos fitosanitarios para la importacién de materias
primas, productos y subproductos forestales. Deberan establecerse especificamente
para cada mercancia previamente en términos de lo dispuesto en la Ley de Comercio
Exterior, mediante la publicacién del instrumento juridico correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacion;

VIIl. La Inscripcidon de prestadores de servicios forestales en el Registro Forestal
Nacional; y

X. Las demas previstas en esta Ley y su Reglamento.
Articulo 69. Correspondera a la Secretaria recibir los siguientes avisos e informes:
1. Aviso para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales;

Il. Aviso de colecta y usos de los recursos biologicos o genéticos forestales, cuando
se trate de los casos previstos en el parrafo tercero del articulo 86 de esta ley,

Ill. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no maderables no previstos
en el articulo 85 de esta Ley;

IV. Aviso de registro de acahuales o de aprovechamiento de recursos forestales
provenientes de acahuales;

V. Informes anuales sobre la ejecucion y desarrollo de los aprovechamientos y las
plantaciones forestales comerciales; y

VI. Aviso de colecta de germoplasma forestal para reforestacion y forestacion con
fines de conservacion o restauracion;

Tratandose de plantaciones forestales comerciales, se estard a lo dispuesto en los
articulos 79, 80 y relativos de esta Ley, las cuales recibiran tratamientos de
desregulacién administrativa y fomento.

Articulo 71. Para el aprovechamiento de recursos que provenga de terrenos
diversos a los forestales, los interesados podran solicitar a la Secretaria verifique
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que el aprovechamiento proviene de un terreno diverso al forestal y emita el
codigo de identificacioh que se asigne para identificar la procedencia del
producto de vegetacion que pretende extraerse, el cual sdlo avalara la legal
procedencia de los mismos y debera utilizar el interesado en las remisiones
forestales que obtenga para su transporte a cualquier destino.

Lo anterior, en los términos y conforme al procedimiento que establezca el
Reglamento.

Articulo 74. La Secretaria debera solicitar al Consejo Estatal de que se trate, opiniones
y observaciones técnicas respecto de las solicitudes de autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, previamente a que sean
resueltas. El Consejo correspondiente contard con veinte dias habiles para emitir su
opinion. Transcurrido dicho término, se entenderd que no hay objecién alguna para
expedir o negar la autorizacién.

Articulo 74 Bis. Los titulares de aprovechamiento forestal maderable estaran
obligados a presentar un informe sobre la ejecucidon, desarrollo y cumplimiento
del programa de manejo forestal, en los términos que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

En caso de no rendir el informe sefalado en el parrafo anterior se negara la
emisién de remisiones forestales para realizar el transporte de materias primas o
productos forestales hasta en tanto esta obligacién sea satisfecha.

Articulo 81. Una vez presentado el aviso de plantacién forestal comercial, en los
términos establecidos en la Ley y el Reglamento, la Secretaria emitira una
constancia de plantacién en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si después de este
plazo la Secretaria no la ha emitido, el interesado quedara facultado a iniciar Ja
plantacion; y la Secretaria deberd expedir la constancia correspondiente, sin
menoscabo de las responsabilidades en las que pueda incurrir con dicha omisién.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad en materia de
ordenamiento ecoldgico del territorio y de las areas naturales protegidas, en la
que se proponga establecer la plantacion. En cuyo caso ésta no debera iniciarse
hasta que se expida la constancia correspondiente, la cual no sera procedente
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cuando sea contraria a lo dispuesto con el ordenamiento ecoldgico aplicable,
decreto de creacion del area y del programa de manejo respectivo.

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion forestal comercial debera informar
anualmente a la Secretaria, las superficies plantadas y los volimenes de materias
primas que obtenga del aprovechamiento y los demas datos que se requieran en los
términos del Reglamento.

La presentacién de dicho informe sera requisito obligatorio para la emisién de la
documentaciéon requerida para acreditar la legal procedencia de las materias
primas forestales extraidas.

Articulo 88. E! aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso
domeéstico se sujetaran a lo que establezca el Reglamento.

En su caso podran emitirse Normas Oficiales Mexicanas en dichas materias.

Articulo 93. ...

La Secretaria podra emitir criterios y lineamientos en materia de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, en el ambito de sus atribuciones y de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Seccion Octava

Del Aviso de registro de acahuales y aprovechamiento de recursos forestales
provenientes de acahuales

Articulo 100 Bis. El registro de acahuales y el de aprovechamiento de recursos

forestales provenientes de los mismos se realizara mediante aviso que presenten
los interesados.
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El registro previo es necesario para realizar el aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales. El aprovechamiento doméstico de recursos
forestales provenientes de acahuales se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento.

La inscripcién de los avisos de acahuales en el Registro se llevara a cabo si el
aviso de éstos cumple los requisitos establecidos en el Reglamento y una vez que
se hubieran realizado las verificaciones de gabinete y de campo necesarios.

La Secretaria debera solicitar al Consejo Estatal correspondiente, su opinién y las
observaciones que considere en relacién a los avisos de registro de acahuales y
el aprovechamiento de recursos forestales provenientes de los mismos,
previamente a que sean inscritos al Registro. El Consejo Estatal contara con diez
dias habiles para emitir su opinién.

La Secretaria contara con un plazo de 60 dias para emitir respuesta sobre el
registro del aviso o, en su caso, negarlo.

Articulo 106. Los mecanismos para fomentar la ordenacion forestal, la planeacién
ordenada de las actividades forestales, el manejo forestal, asi como la participacién de
los duefios y poseedores de los recursos forestales, titulares de aprovechamientos,
prestadores de servicios forestales, comunidades indigenas y afromexicanas,
titulares de aprovechamientos, prestadores de servicios forestales, dependencias
de los tres érdenes de gobierno y demas actores del sector forestal, en las Unidades de
Manejo Forestal, se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

En la planeacién del desarrollo forestal sustentable, se elaboraran programas y
estudios regionales forestales en cada Unidad de Manejo Forestal, y la Comision
promovera su elaboracion y ejecucion.

La Secretaria autorizard dichos programas y estudios regionales conforme al
contenido y procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

La Comisién promovera que los gobiernos de las Entidades Federativas se
coordinen a efecto de participar en la elaboracion de dichos programas y
estudios y propiciara la participacion de los interesados.

Articulo 113. ...
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Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar la remocién de la
vegetacion forestal afectada, los propietarios y legitimos poseedores deberan realizar
acciones de restauracion forestal, las cuales se precisaran en el informe técnico
fitosanitario correspondiente.

Al término de los trabajos de sanidad forestal los obligados deberan presentar a
mas tardar 30 dias contados desde que concluyeron los trabajos de sanidad
forestal un informe sobre los resultados de la ejecucion de los mismos.

Articulo 117. La Secretaria dictara las Normas Oficiales Mexicanas que regiran el
manejo del fuego, y permitan una gestion integrada del fuego, para evaluar los
darios, restaurar el area afectada por incendio y establecer los métodos de manejo del
fuego en los terrenos forestales, temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes,
asi como los procedimientos para establecer el Sistema de Calificacion para el manegjo
de! fuego y el Sistema de Comando de Incidentes para el manejo del fuego en
ecosistemas forestales.

Articulo 122 Bis. Los terrenos forestales seguiran considerdndose como fales,
aunque pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades,
incendios, deslaves, huracanes, o cualquier otra causa. Los propietarios y
poseedores emprenderan acciones para la restauracién de dicha cubierta.

En caso de que los acahuales se pretendan destinar a un uso agricola o pecuario
de manera permanente u otro uso distinto al forestal, los titulares de los avisos de
registro de acahuales y en su caso, de aprovechamiento de acahual, deberan
solicitar la autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 124. E| Ejecutivo Federal, con base en los estudios técnicos que se elaboren

para justificar la medida, previa opinion técnica de los Consejos y respetando la
garantia de audiencia y los derechos de ejidatarios, comuneros y demas propietarios y

75



DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A DOS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

legitimos poseedores de los terrenos afectados, asi como de los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables y forestacion
sobre dichos terrenos, podrd decretar, como medida de excepcién, vedas forestales
cuando éstas:

lLalalV. ...

En este dltimo caso la veda tendra caracter precautorio, debera referirse en forma
especifica al programa de manejo respectivo y sélo podra abarcar la fraccion del area
forestal afectada por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria solicitara a los titulares
la modificacién de los programas de manejo respectivos, segregando de los mismos las
superficies afectadas. Asi mismo se establecera un programa que tenga como finalidad
atacar las causas que originan la veda y asegurarse al término de la misma que dichas
causas no se repitan,

Articulo 126. La Secretaria y la Comisién con la participacién de las dependencias
competentes, propiciaran el conocimiento, difusién y adopcion de las mejores
practicas de manejo y aprovechamiento forestal sustentable de los ecosistemas
forestales.

Las actividades agroforestales y silvopastoriles en terrenos forestales se sujetaran a
lo que establezca las Normas Oficiales Mexicanas que al respecto emita la
Secretaria, con el objeto de prevenir y controlar el sobrepastoreo en terrenos
forestales, determinar coeficientes de agostadero; evaluar dafios a suelos y vegetacion
forestal; regular los procesos de reforestacion y restauracion de areas afectadas; y a
compatibilizar las actividades silvopastoriles.

Articulo 127. La forestacién y reforestacién que se realice con propdsitos de

conservacion y restauracién en terrenos forestales degradados y preferentemente
forestales no requeriran de autorizacion y solamente estaran sujetas a las Normas
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Oficiales Mexicanas, en lo referente a no causar un impacto negativo sobre la
biodiversidad.

Las acciones de reforestacion gque se lieven a cabo en los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento deberan incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente.
El prestador de servicios forestales que, en su caso, funja como encargado técnico sera
responsable solidario junto con el titular de la ejecucién del programa en este aspecto.

Los tres érdenes de gobierno se coordinaran para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, instrumenten programas de restauracién integral, asi como para el
monitoreo y seguimiento de estos.

Se impulsara la reforestacién con especies forestales preferentemente nativas. La
Secretaria establecera el listado de especies forestales exéticas invasoras en
actividades de reforestacion.

Articulo 132. Cuando la Secretaria, con base en estudios técnicos realizados con el
apoyo de la Comisién, determine la existencia de un riesgo a los ecosistemas
forestales, notificara a los propietarios y poseedores de terrenos forestales, o aquellos
que resultaren afectados, la ejecucion de las actividades necesarias para evitar o
reducir la situacidn de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de no realizarlas en
el término que se conceda para ello, la Comisién realizara los trabajos correspondientes
con cargo a los obligados.

El monto de las erogaciones determinadas sera considerado como crédito fiscal y su
recuperacion serd por conducto de la autoridad competente, mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Al término de ejecucion de las actividades necesarias para evitar o reducir la
situacion de riesgo los obligados o en su caso la Comisién deberan presentar un
informe sobre las actividades realizadas.

Articulo. 138 Bis. La Secretaria esta facultada para convenir acuerdos
internacionales sobre mecanismos cooperativos de reduccion de emisiones en el
sector forestal, incluyendo las emisiones evitadas, con el apoyo técnico de la
Comisidn, y considerando la opinion de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico a través del grupo de trabajo respectivo. La Secretaria esta facultada
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para convenir con los Gobiernos de las Entidades Federativas las formas de
participacion de éstas en dichos mecanismos, en lo que corresponde al territorio
bajo su jurisdiccion.

En caso de que estos convenios impliquen la transferencia de reduccién de
emisiones, la Secretaria, considerara previamente la opinion técnica de la
Comision, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el ambito de las atribuciones que les
corresponda, con el fin de evitar doble contabilidad de emisiones y contribuir al
eficaz cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

La Secretaria coordinara el disefio, instrumentacion y operacion de dichos
acuerdos internacionales sobre mecanismos cooperativos de reduccion de
emisiones en el sector forestal con la participacion que corresponda a la
Comision.

Los recursos obtenidos del pago por resultados derivados de la reduccién de
emisiones se otorgaran conforme al programa de distribucion de beneficios que,
de manera participativa e incluyente, se elabore conforme a los objetivos,
salvaguardas y criterios de la politica forestal previstos en esta Ley.

Los duefios y legitimos poseedores de los terrenos forestales podran realizar la
compensacion o transferencia de emisiones a nivel nacional o internacional en
mercados voluntarios, sujetdndose a las disposiciones generales que establezca
la Secretaria.

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, que tendra, como funcién la
salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales; realizar los actos de investigacion
técnica, inspeccidn, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las disposiciones y
obligaciones contenidas en la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldbgico y la Proteccion al Ambiente.

La investigacion podra realizarse con motivo de una denuncia o durante los actos
de inspeccién, vigilancia, operativos y verificacion del cumplimiento de las
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disposiciones y obligaciones contenidas en la Ley, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas.

El diagnéstico de Zonas Criticas Forestales sera parte de la investigacion técnica.

Asimismo, impulsara la profesionalizacion y capacitacion en materia forestal del
personal que participe en las visitas y operativos de inspeccion.

Articulo 154 Bis. De conformidad a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, toda persona podra
denunciar ante la Procuraduria, todo hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda
producir dafios a los recursos forestales, o contravenga las disposiciones de la
Ley.

Articulo 156. ...

II. Imposicién de muilta, cuyos recursos seran destinados para realizar acciones de
inspeccion y vigilancia forestal;

. ala Vil ...

La Procuraduria podra determinar el destino final a las materias primas forestales,
productos forestales maderables o recursos forestales no maderables
decomisados, una vez que se emita la resolucion en el procedimiento
administrativo y se encuentre firme por no haber sido impugnada, o bien
habiéndose impugnado y agotado los medios de defensa, se haya declarado su
validez.

La Procuraduria podra determinar algunos de los destinos previstos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, o bien transferir los
bienes decomisados al Instituto Nacional para Devolver al Pueblo lo Robado,
quien los podra enajenar de conformidad con las disposiciones de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico.
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Los recursos econémicos provenientes de las multas y los obtenidos por los
procedimientos de venta a que hace referencia el articulo 89 de Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, se destinaran a la
inspeccion y vigilancia forestal, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 156 Bis. Cuando la Procuraduria practique el aseguramiento de bienes,
podra designar como depositario al titular del aprovechamiento forestal, al
prestador de servicios, al transportista, al responsable de centros de
almacenamiento o de transformacion o a cualquier otra persona, segin las
circunstancias de la diligencia que dé motivo al aseguramiento.

La Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente y las autoridades
administrativas podran colocar sellos o marcas en los bienes y dictar las medidas
para garantizar su cuidado.

Articulo 157. ...

l. Con el equivalente de 40 a 3000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien
cometa las infracciones sefialadas en las fracciones VI, XIV, XVIi, XX y XXX del articuio
155 de esta Ley;

ll. Con el equivalente de 100 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones I, I, IV, VIII, X, XI, XIIl, XV,
XVII, XXVI, XXV y XXV del articulo 155 de esta Ley, vy

Ill. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones Ill, V, VII, IX, XII, XVI, XiX,
XX1, XX, XXIH, XXIV, XXV y XXIX del articulo 155 de esta Ley.

A los reincidentes se les aplicard el doble de las multas previstas en este articulo,
segun corresponda. Para conocer de las reincidencias la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente debera generar un catalogo de infractores, donde se
incluya informacién de nombres, razén social, ubicacién, superficies y
coordenadas en UTM.
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La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, fundamentando y motivando
plenamente su decisién, podra otorgar al infractor la opcién de pagar la muita o realizar
trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion, proteccion o
restauracién de los recursos forestales dentro de la cuenca hidrografica, siempre y
cuando se garanticen las obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate
de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro
grave de los ecosistemas forestales cuya determinacién podra obtenerse mediante
la investigacion técnica previo y durante el procedimiento administrativo.

Articulo 159. Cuando la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente determine
a través de las visitas de inspeccion, que existe riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico o dafio grave a los recursos naturales, podra ordenar las medidas de
seguridad contenidas en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 160. Por la gravedad de ia infraccion la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente podra imponer como sancion la revocacion de la autorizaciéon o
inscripcién registral, remitira a la autoridad que la emitié o registrd, copia
certificada de la resolucion en la que se determind la sancién para que lleve a
cabo la suspension, modificacion, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso,
licencia, registro y en general de todas las autorizaciones otorgadas para la realizaciéon
de las actividades calificadas como infracciones. Esta atribucion la ejercera
directamente la Secretaria cuando le corresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra promover
ante las autoridades federales o locales competentes, con base en los estudios que
elabore, la Comision, la limitacidn o suspensién de la instalacion o funcionamiento de
industrias para regular el abasto de recursos forestales por cuencas hidrograficas,
asi como los comercios, servicios, desarrollos urbanos, turisticos o de cualquier
actividad que afecte o pueda afectar los recursos forestales.

Transitorios de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Primero. ...
Segundo. ...

Tercero. La Secretaria inscribira en el Registro Forestal Nacional aquellas plantaciones
forestales comerciales establecidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y que no cuenten con el registro
correspondiente, Para tal efecto, los interesados presentaran un aviso ante la
Secretaria con los requisitos de informacién y documentacion previstos en el
Reglamento dentro de un plazo que no exceda los trescientos sesenta y cinco
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. Las autorizaciones expedidas con anterioridad a la
publicacién de la presente reforma de la Ley continuaran vigentes en los términos y
condiciones en que fueron expedidas, y los procedimientos y solicitudes que se
encuentren en tramite se continuarén tramitando en los términos de la Ley que se
reforma.

Segundo. El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la presente Ley, dentro de los
ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor.

Tercero. Los avisos de registro de acahuales y de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de los mismos deberan inscribirse, cuando proceda, en el
Registro en un plazo no mayor a cuarenta y ocho meses a partir de la expedicion del
Reglamento. Posterior a dicho plazo se considerara concluido dicho Registro.

Cuarto. La Secretaria debera expedir el listado de especies forestales exdticas
invasoras en actividades de reforestacion en un plazo no mayor a dieciocho meses.

Quinto.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision
Nacional Forestal podran instaurar un procedimiento de coordinacion a fin de transmitir
toda Ia informacién, procedimientos, expedientes, estadistica y cualquier otra
documentaciébn que tengan en su poder, correspondiente a las atribuciones,
competencias y facultades establecidas en esta Ley y su reforma.
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Sexto.-Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de ios ejecutores de gasto
correspondientes por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal como resultado de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en ¢l Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del reglamento de la Camara de Diputados,
solicitamos someter a la consideracion del Pleno, una reserva que consiste en una reforma
al Articulo 7, fraccién | Bis, contenido en el dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sobre la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l...

| Bis. Acahual: Asociaciones vegetales que se
localizan en areas originalmente ocupadas
por vegetacidon primaria que fueron
intervenidas o han sufrido un cambio de uso
de suelo para usos tradicionales agricolas
temporales, y que, en subsecuentes afios, al
estar en periodos de Descanso, recuperan la
vegetacion a través de un proceso de
sucesion ecoldgica y que presentan
diferencias de estructura, composicion,
tamafio o densidad con respecto a la
vegetacion primaria.

En el reglamento y las demas disposiciones
que resulten aplicables se determinaran los
criterios  y  lineamientos  técnicos vy
bioculturales para su identificacion en
gabinete y campo.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

L.

I Bis. Acahual: Asociacion vegetal que se ubica en
terrenos de uso agropecuario y tradicional gue
recupera la cobertura vegetal en sus periodos de
descanso, debido al proceso de sucesion ecoldgicay
que presenta diferencias de composicién, tamafio o
densidad con respecto a selvas y/o bosques como se
definen en la presente ley y gque pueden utilizarse
para el desarrollo de actividades silvicolas.

En el reglamento y las demas disposiciones que
resulten aplicables se determinaran los criterios y
lineamientos técnicos yfo bioculturales para su
identificacién y registro en términos de la presente
ley.

RESPETUOSAMENTE

Dip. Layra Monica Guerra Navarro
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DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y 45, numeral 6, incisos e), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 80, numeral 1, fraccion H; 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccion 1V, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
El presente dictamen se desarrolla bajo el siguiente esquema metodoldgico:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, el
recibo de turno para dictamen de la iniciativa que aqui se analiza y de los trabajos previos de la
comisidn dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al "OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA® se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo “CONSIDERACIONES", esta Comisién expone los argumentos de
valoracion de la iniciativa en comento y los motivos que sustentan su resolucion respecto de la
iniciativa en cuestion.

|. ANTECEDENTES:

1. En sesién de la Comision Permanente del pasado 20 de julio fue presentada por el diputado Rad!
Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente tramite: “TUrmese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales para dictamen”.
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3. Mediante oficio Nim. CP2R2A.-1596, la Mesa Directiva de 1a Comision Permanente comunico al
diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, presidente de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, el turno dictado a la iniciativa en cuestion.
Dicho oficio aparece en un anexo del nimero 5586 de la Gaceta Parlamentaria del 13 de agosto de
2020.

4. Previamente, con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el que se suspenden los plazos y términos de
los asuntos competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19Y", el cual
establece lo siguiente:

"PRIMERQ. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobiemo acuerde fo conducente,
se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en los Grganos respectivos y agueffos
que sean presentados durante el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la
enltrega de medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion,

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para
salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar ef curso de los asuntos que se tramiten en la
Camara de Diputados durante ef periodo de contingencia, la Mesa Directiva seré facultada para actuar en
consecuencia,

TERCERQ. Ef presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion, Publiquese en fa
Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas def trabajo legislativo, el presidente de fa Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la C. Enlace Técnico
para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando los términos del Acuerdo
citado en el numeral previo.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

Inicia el diputado proponente sefialando que México se encuentra en el momento en que puede
redefinir su ruta hacia el desarrollo, por lo que hay que imprimir en la legislacién una perspectiva
incluyente. Este enfoque, afirma, “...abarca aspectos de equidad, igualdad de oportunidades y
proteccion durante las transiciones y alteraciones del mercado y laborales”.

Apunta el diputado Bonifaz que estudios recientes indican que la desigualdad es un obstaculo para
el crecimiento sostenido; argumenta en particular sobre las desigualdades de género, las cuales
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justifican que se incorpore una perspectiva de género en las politicas piblicas, programas,
proyectos, estructuras y procedimientos institucionales.

Se refiere también a la violencia de género y la desigualdad estructural que limitan las capacidades
de las comunidades para adaptarse a los efectos del cambio climatico y para alcanzar la paz y la
seguridad sostenibles.

Se menciona la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que, con sus 17 objetivos y 169 metas
representa un compromiso comun y universal, De estos, el iniciante describe con detalle las metas
del Objetivo 13, Accién por el clima.

Al respecto, agrega que “Ha quedado claro que esta iniciativa de ley esta enfocada principalmente
en encaminar las practicas en materia medio ambiental con perspectiva de género hacia el
cumplimiento del Objetivo de Desarrolio Sostenible nimero 13, y al mismo tiempo a la contribucion
de las metas estipuladas para los demés 16 objetivos del desarrollo sostenible en la Agenda 2030;
pues también ha quedado claro que existe una correlacion & interconexion entre éstos”.

Por lo tanto, afirma que es urgente una accion sensible al género para abordar las crisis en los
ambitos de la seguridad alimentaria, los medios de vida, la cohesion social y la seguridad, lo cual
puede socavar los logros del desarrollo, intensificar la violencia y alterar los procesos de paz.

Pasa a continuacion a mencionar los efectos devastadores que traeran las manifestaciones de
eventos extremos del clima y del cambio climatico y cita algunas experiencias en materia de
adaptacion y reduccion de riesgo de desastres y mitigacion, basados en un enfoque de género.

Otro aspecto del cambio climéatico que aborda el diputado proponente es el relativo a los fendmenos
meteoroldgicos extremos y el aumento del nivel del mar, la sobrexplotacion de los recursos naturales
y los incendios forestales de grandes dimensiones.

Se expone la situacion actual que provoca la pandemia de Covid-19 y sus repercusiones
econdmicas, lo cual representa la oportunidad para transformar el modelo de desarrollo de América
Latina y el Caribe, fortalecer la democracia, salvaguardar los derechos humanos y mantener la paz,
en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Cita un documento de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de donde extrae que
“la igualdad es la clave para el control eficaz de la pandemia y para una recuperacién econdmica
sostenible en América Latina y el Caribe. A corto plazo, la igualdad ayuda a sostener los ingresos y
la demanda agregada. La atencién prestada a la inclusién social contrarresta el aumento de Ia
xenofobia y la estigmatizacion de los grupos marginados. La activa contribucion de la juventud debe
ser reconocida, apoyada y aprovechada, ...En la recuperacién econdmica, la igualdad es
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fundamental para impulsar el crecimiento y la productividad de manera tanto directa, como indirecta,
evitando la concentracion del poder econémico y politico que limita, captura y distorsiona las
politicas publicas. En América Latina y el Caribe, reconstruir mejor implica reconstruir con igualdad.”

Dentro de las recomendaciones para reconstruir con igualdad, el diputado Bonifaz enfatiza que la
Cepal menciona la sostenibilidad medioambiental y que “Una transicion justa hacia una economia
con cero emisiones de carbono, que en muchos casos requerira inversiones que promuevan
tecnologias y sectores econdmicos respetuosos del medio ambiente, deberfa ser un componente
fundamental de ia recuperacion”.

Finalmente, menciona que México es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico por los
altos indices de pobreza y las diferencias de desarrollo regionales.

Advierte el legislador que “...1a inclusion de la perspectiva de género en la legislacion no es una
fantasia surrealista ni los resultados de una coincidencia, se debe trabajar arduamente y con
devocidn para perseguir resultados que haran de México un faro del munda” y que si se parte ahora
desde una perspectiva de género se lograran avances definitivos.

Finalmente, se incluye en la exposicion de motivos una lista de 50 instrumentos internacionales en
materia ambiental de caracter bilateral y multilateral.

Al'igual que en crisis anteriores, las poblaciones mas vulnerables han sufrido de forma mas aguda
los efectos sanitarios y econdmicos. La solidaridad puede ser un escudo contra la discriminacion, la
exclusion y la desigualdad social, pero el mejor antidoto es detonar un crecimiento econdmico
incluyente.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO EN MATERIA DE DESARROLLO MEDIO AMBIENTAL INCLUSIVO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO.- Se reforma el articulo 1; fas fracciones I, fl, i, IV, V, VI, VII, Vill y se adicionan la fraccion IX del
articulo 2; se reforman las fracciones I y lil y se adicionan las fracciones IV, V, VI recorriéndose las
subsecuentes del articulo 3; se adiciona un segundo pérrafo al articulo 5, se reforman las fracciones 1, V
del articulo 7, fa fraccion | del articulo 8; la fraccion | del articulo 9 ; se reforma ef articulo 10; se adiciona
un segundo parrafo af articulo 14 y se reforman los articulos 26, 28 y 82, todos de fa Ley General de
Cambio Climatico, y se propone cambiar la denominacion por "Ley General de Desarrollo Medio Ambiental
Inclusivo’, para quedar como sigue:

‘LEY GENERAL DE DESARROLLO MEDIO AMBIENTAL INCLUSIVO”
Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, interes general y observancia en todo el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion y establece disposiciones
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focalizadas desde un aperspectiva de género para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.
Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion al ambiente, desarrolio sustentable, preservacion y restauracion de! equilibrio
ecologico.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

1. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano e inclusivo y establecer fa concurrencia de facultades
de fa federacion, las entidades federativas y los mumc;pros en el disefio, implementacion y evaluacion
de las po!mcas publicas con perspectiva de género para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

It. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que Mexico contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera, a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, fo previsto por el articulo 2.
de fa Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma;

1. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de
género;

IV. Reducir la vuinerabilidad de la pobiacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos def
cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenomeno
siempre focalizadas desde una perspectiva incluyente;

V. Fomentar fa educacion, :nvest:gac:on desarrollo sostenido y transferencia de tecnologia e innovacion
y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico con una perspectiva de género;

VI. Establecer las bases para fa concertacion con la sociedad, haciendo incapié en las mujeres yen las
y los jovenes;

VIl. Promover fa iransicion hacia una economia sostenida, de bajas emisiones de carbono y resfliente a
cualquier fenomeno asociado al cambio climatico;

VIll. Establecer las bases para que Mexico contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Parfs, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reducira
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico. Asi como avanzar en el cumplimiento
de las mefas eslablecidas en los objetivos de desarrolio sostenible en materia medio ambiental,
desarrcllo e inclusion;

IX. Promover el cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible denominado “Accién por el
Clima”,

Articuio 30. ...
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Il. Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos con perspectiva de género o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dano, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

iil. Atlas de riesgo: Conjunto de reportes e Informes cualitativos, cuantitativos y dinamicos cuyas
evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran
los actuales y futuros escenarios climaticos. Mismos que seran accesibles desde las paginas y redes
sociales oficiales de las dependencias correspondientes;

IV. Crecimiento Sostenible: promocién del uso racional y responsable de los recursos naturales,
politicas de inclusion y bdsqueda de las soluciones a través de las tecnologfas que mas
convengan de acuerdo a la competencia de cada;

V. Desarrolio Inclusivo: se refiere al ritmo y al patrén de crecimiento; abarca aspectos de equidad,
igualdad de oportunidades y proteccién durante las transiciones y alteraciones del mercado e
incorpora los términos de acceso y oportunidad;

VI. Perspectiva de Género: infegracion de las cuestiones de género en la metodologia y los
mecanismos que esfablezca esta ley.
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Articuto 90, La federagr'oh, las entidades federativas y los municipios ejercergfn sus alribuciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con fa distribucion de competencias prevista
en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Asi también, éstos deberan promover los mecanismos necesarlos y conforme a sus competencias,
para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio
climatico, haciendo hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

I. Formular y conducir fa politica nacional en materia de cambio climatico con perspectiva de género;

V. Establecer procedimientos presenciales y virtuales para realizar consultas publicas a la sociedad
haciendo hincapié en las mujeres, jovenes y las comunidades locales y marginadas, a los sectores
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ptiblico y privado, con el fin de formufar la Estrategia Nacional y el Programa, desde una perspectiva
de género;

Articulo 8o. ...

I. Disefiar, conducir, implementar y evaluar la politica de la entidad faderativa en materia de cambio
climatico desde una perspectiva de género en concordancia con la politica nacional:

Articufo o. Corresponde a los municipios, fas siguientes atribuciones:

I. Disenar, conducir, impelementar y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico desde
una perspectiva de genero en concordancia con fa politica nacional y estatal;

Articulo 10. La federacion y las entidades federativas, con fa participacion en st caso de sus Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, podran suscribir convenios de coordinacion o
concertacion con la sociedad en materia de cambio climatico que, entre ofros elementos incluiran una
perspectiva de género, las acciones, fugar, mefas y aportaciones financieras que corresponda realizar a
cada parte.

Articulo 14. El INECC tendra su domicilio en la Ciudad de Mexico, pudiendo establecer delegaciones
regionales o estatales necesarias para cumplir su objeto, de acuerdo a la disponibilidad prestpuestal.

Ademas, se implementara una estrategia digital de difusion de la informacion en todos sus canales
oficiales.

Articulo 26. En fa formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observara la perspectiva de
género definida en la presente ley, y los principios de:
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Articulo 28. La Federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico con perspectiva de género y debera estar encaminada hacia
un desarroflo medio ambiental inclusivo.

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a las siguientes actividades siempre y cuando se
compruebe que la perspectiva de género, descrita en esta ley, se ejercera:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articilo Primero. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las precisiones necesarias que se deban realizar en los reglamentos enunciados en la
presente ley, se haran en un plazo no mayor a 30 dias.

Artfculo Tercero. La estrategia digital de difusién de la informacion descrita en el articulo 14 de la presente
ley, deberé incluirse en ef plan presupuestal de cada ejercicio fiscal,

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenide de la iniciativa que aqui se dictamina, la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda la presente
opinion con base en las siguientes:
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Il. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa que aqui se dictamina propone cambiar el nombre de la Ley General de
Cambio Climatico por el de Ley General de Desarrollo Medio Ambiental Inclusivo. Sin embargo, no
se justifica en la exposicion de motivos de qué manera una serie de modificaciones a diversas
disposiciones a la LGCC que se centran en incorporar términos alrededor del desarrollo inclusivo y
de la perspectiva de género sean suficientes para realizar tal modificacion.

Una modificacion del titulo de una ley vigente solo sertia posibie si se cambia el objeto de la ley. En
la LGCC se define un conjunto de competencias, disposiciones regulatorias muy especificas en
materia de reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y adaptacion al
cambio climatico, un andamiaje institucional disefiado especificamente para hacer frente a la
amenaza del cambio climatico, etcétera. Asi queda claro al revisar el articulo 20 de la LGCC;

“Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

1. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, fas entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero,

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadsro para que Mexico contribuya a
fograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 2o.
de fa Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de fa misma;

Ili. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

V. Reducir la vylnerabiﬁdad de la poblacion y los ecosistemas de! pais frente a los efectos’adversos
del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta af fenomeno;

V. Fomentar fa educacion, investigacion, desarrolio y transferencia de tecnologia e innovacion y difusion
en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico,;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VIl Promover la transicion hacia una economlia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de
carbono y resiliente a los fenomenos hidrometeorologicos extremos asociados al cambio
climatico, y

VIil. Establecer las bases para que Mexico contribuya al cumpiimiento del Acuerdo de Parls, que
tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
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temperatura a 1.5 °C, con respeclo a los niveles preindustriales, reconociendo que elfo reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.”

De manera particutar la fraccion VI sefiala que uno de los objetivos de la LGCC es establecer las
bases para que nuestro pais cumpla sus compromisos plasmados en el Acuerdo de Paris que,
recordemos, es un acuerdo circunscrito en ef marco de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Asi mismo, no queda claro a qué se refiere el diputado Bonifaz por “Desarrollo Ambiental”, de modo
que sea clara una concordancia entre la nueva denominacién que se propone con el objeto o ambito
de incidencia de las disposiciones contenidas en ella.

SEGUNDA. Los conceptos de interés central del diputado proponente (perspectiva de género,
desarrollo inclusivo y sustentable) no son ajenos a la politica nacional de cambio climatico, como
queda establecido en su articulo 26, donde se establecen los principios que rigen su formulacion,
como se constata a continuacion:

“Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios
de:

I, Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales
que los integran;

if.  Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en fa realizacion de acciones
para fa mitigacion y adaptacion a los efactos adversos del cambio climatico;

. Precaucion, cuando “haya amenaza de dano grave o irreversible, la falta de total certidumbre
cientifica no debera utilizarse como razon para posponer las medidas de mitigacion y
adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

IV.  Prevencion, considerando que esta es el medio mas eficaz para evitar los danos al medio
ambiente y preservar ef equilibrio ecologico ante los efectos del cambio climatico;

V. Adopcion de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y
privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono,

V. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion y cooperacion entre
ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la
v I [ ' . n T
instrumentacion de la politica nacional de cambio climatico;

VI Participacion ciudadana, en fa formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de fa Estrategra
Nacional, planes y programas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico;

Viil.  Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al
medio ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en uftima
instancia, a la compensacion de fos danos que cause;
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IX.  El uso de instrumentos economicos en la mitigacion, adaptaclon y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico incentiva a proteccion, preservacion y restauracion del
ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ademas de generar
beneficios economicos a quienes los implementan;

X.  Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando que los distintos
ordenes de gobierno deben facilitar y fomentar la concientizacion de fa poblacion, poniendo a su
disposicion la informacion refativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones juridicas
aplicables;

XI.  Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

Xil.  Compromiso con la economia y el desarrollo economico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su compeltitividad frente a los mercados interacionales, y

X!ll.  Progresividad, las metas para el cumplimiento de esta Ley deberan presentar una
progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza; asimismo, se debera considerar la necesidad de recibir
apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las medidas que se
requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso respecto a metas anteriores,
considerando, la mejor informacion cientifica disponible y los avances tecnologicos, todo eflo en
el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, Jos derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los ninos, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vuinerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de genero, el
empoderamiento de la mujer y la equidad infergeneracional.”

Como se aprecia, ya la LGCC considera la mayor parte de los conceptos que dieron motivo a la
iniciativa que aqui se analiza. Son los principios a los que han de regir Ia formulacién de la politica
nacional de cambio climatico.

Puesto que se trata de principio sobre los cuales se debe construir toda la politica nacional de
cambio climatico, la estructura de instituciones, las competencias de gobiernos, instrumentos de
politica, planes y programas, etcétera, no es necesario repetir a lo largo de toda la ley qué es lo que
debe considerarse en cada una de las diferentes disposiciones que ahi se contienen.
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TERCERA. En la legislacion ambiental se encuentran referencias alrededor del concepto de
sustentabilidad. Asi, la Ley General del Equilibrio Ecologico y ta Proteccién ai Ambiente, que es el
eje normativo, incorpora las nociones de Aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales y et
Desarrollo sustentable; o mismo que el reconocimiento del papel de la mujer en la preservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales de los recursos naturales y en el desarrollo sustentable
como un principio para la formulacidn y conduccion de la politica ambiental y de toda fa regulacion
en la materia.

Lo mismo ocurre con el desarrollo inclusivo, el cual esta considerado tanto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, como en la Ley General de Cambio Climético en
sus principios de politica.

Sin embargo, se estima necesario hacer énfasis en el articulo 20, que establece el objeto de la Ley y
el articulo 7o que establece las atribuciones de la Federacion, pues tiene a su cargo la formulacion y
conduccion de 1a politica nacional de cambio climatico.

CUARTA. Se redefine el Atlas de Riesgo adicionando que el mismo debe ser accesibleen paginas y
redes sociales oficiales de las dependencias responsables. A este respecto, la disposicion de que el
atlas esté accesible en los medios que menciona no puede formar parte de ia definicion del
documento, que por demas esta decir, la informacion de los riesgos y vulnerabilidad se encuentran
disponibles en el sitio del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales consideran que es de aprobarse la iniciativa que aqui se dictamina; por consiguiente,
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO .- Se reforma la fraccion | del articulo 20 y las fracciones | y V del articulo 70,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
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|. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano e inclusive y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de género para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

IaVvill. ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

l. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico con perspectiva de
género;

ll.alv. ..

V. Establecer procedimientos para realizar consultas piblicas a la sociedad con especial
atencién en las mujeres, jovenes y las comunidades rurales, indigenas y afromexicanas, a los
sectores plblico y privado, con el fin de formular |a Estrategia Nacional y el Programa, desde una
perspectiva de género y un enfoque intercultural,

VI.a XXVIII. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de a Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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DIPUTA DTIOS AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO

DIP. LORENIA IVETH
VALLES SAMPEDRO

DIP. LAURA MONICA s e -
GUERRA NAVARRO e\
7

/ 4 £
DIP. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN N E

DIP. MARIA DE LOS
ANGELES AYALA DIAZ

DIP. ISABEL MARGARITA
GUERRA VILLARREAL o

L/

DIP. CLAUDIA PASTOR
BADILLA

DIP. ADRIANA PAULINA
TEISSIER ZAVALA

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ

54350



COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION
SREER] DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
DIPU TSA DOS AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. MARY CARMEN N\ .
BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP. FRIDA ALEJANDRA
ESPARZA MARQUEZ

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

DIP. MARIA MARCELA
TORRES PEIMBERT

DIP. ESTEBAN BARAJAS 4 .
BARAJAS K ///

DIP. MARTHA LIZETH
NORIEGA GALAZ

DIP. NAYELI ARLEN
FERNANDEZ CRUZ _
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