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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18
de marzo de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2021.—
Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Edgar Eduardo
Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 27 y 29 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Roméan
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Que adiciona los articulos 59 de la Ley General de
Educacion y 17 de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Salud, para
dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de derechos de los trabajadores
discapacitados y regulacion del trastorno mental laboral
como enfermedad del trabajo, a cargo de la diputada Claudia
Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Marfa Chavez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Que expide la Ley General en Materia de Personas
Jovenes, suscrita por la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena y diputados
integrantes de la Comision de Juventud y Diversidad Sexual.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

8. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion ambiental, a cargo del
diputado Efrain Rocha Vega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, para opinion.

9. Que adiciona el articulo 29 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

10. De decreto por el que se declara el 15 de diciembre de
cada afio como Dia Nacional del Muralismo, a cargo de la
diputada Marfa Teresa Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

11. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
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de derechos de las audiencias, a cargo del diputado Mario
Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
a cargo de la diputada Marfa de Jesus Aguirre Barradas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Turismo, y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas, para opini6n.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de proteccion a las mujeres y perspectiva de género,
suscrita por las diputadas Juanita Guerra Mena y Marfa
Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

14. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inclusion financiera, a cargo del diputado Gustavo Callejas
Romero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo de la
diputada Laura Monica Guerra Navarro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona el articulo 4o. del Cddigo Fiscal
de la Federacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa
Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Que adiciona el articulo 208 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

18. Que reforma y adiciona los articulos 94 y 95 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y del Codigo Penal Federal, en materia
de proteccion a los trabajadores por firmar documentos en
blanco, a cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Justicia, para dictamen.

21. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco y de la Ley
General de Salud, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 14 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Feliciano Flores Anguiano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Feliciano Flores Anguiano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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24. Que adiciona un articulo 111 Bis 1 a la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Feliciano Flores Anguiano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Que reforma el articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Educacion, para opinion.

26. Que reforma el articulo 21 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
a cargo de la diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

27. De decreto por el que se declara el 28 de agosto como Dia
de Fiesta Nacional en Conmemoracion de la Independencia
de Chiapas y Centroamérica, a cargo del diputado Raul
Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

28. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lorena
del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

29. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

30. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

31. De decreto por el que se emite una moneda en honor a las
y los trabajadores de la salud de primera linea en la lucha
contra el covid-19, a cargo del diputado Eleuterio Arrieta
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

32. Que reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

33. De decreto por el que se declara el 19 de marzo de cada
afio como Dia de la Artesana y del Artesano, a cargo del
diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

36. Que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Mario Ismael Moreno Gil, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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37. Que reforma los articulos 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el tercero transitorio del
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF del 27 de enero de
2016, suscrita por la diputada Anita Sdnchez Castro y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Segob y la Sedatu, a impulsar una
Campana Nacional de Regularizacion Territorial, con la
finalidad de brindar certeza juridica a los poseedores de
inmuebles que por alguna causa no detenten su escritura
publica, a cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
implementar un programa especial para mejorar la calidad de
los combustibles que adquiere, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
la Secretarfa de Salud y a las 32 entidades federativas, a
fortalecer los programas de atencion a la violencia
intrafamiliar, prevencion del abuso sexual y la salud mental
de la poblacion, problemas que se han agudizado a raiz de las
medidas de aislamiento implementadas por la pandemia del
covid-19, a cargo de la diputada Janneth Moreno Argiielles,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CJE a
apercibir, amonestar e imponer multas a los servidores
publicos del Ejecutivo federal que atacaron la fama publica
del Juez Pablo Gomez Fierro, y consecuentemente le faltaron
el respeto, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a dictar las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los pacientes con enfermedades respiratorias
tales como asma y la EPOC y emita recomendaciones
respecto de las medidas necesarias para reducir el riesgo de
enfermedad grave y hospitalizacion por covid-19, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
instalar y desarrollar infraestructura subterrdnea para el
abastecimiento del suministro eléctrico en el municipio de
Coatzacoalcos, en Veracruz, a cargo de la diputada Flora
Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a fortalecer el desarrollo de aplicaciones para
dispositivos méviles inteligentes para aumentar la eficiencia
de la gestion publica, mejorar los servicios ofrecidos a los
ciudadanos, facilitar tramites burocraticos, incrementar la
participacion ciudadana y transparentar las acciones del
Estado construyendo un gobierno digital y movil, a cargo del
diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Edgar Eduardo
Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIV
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Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona las fracciones XXVII al
articulo 10 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El crecimiento de las grandes urbes en nuestro pais es un
fendmeno que ha venido sucediendo sin parar desde el siglo
pasado, inclusive la Organizacion de las Naciones Unidas ha
indicado que México pasara de 384 ciudades a 961 en 2030,
en las cuales se concentrard 83.2 por ciento de la poblacion
nacional. 1

Sumado a esto, la cercania con los Estados Unidos de
América, la mayor potencia econdmica del mundo y la
reciente firma y entrada en vigor del T-MEC el pasado 1 de
julio de 2020,2 nos ha consolidado como un importante polo
de desarrollo industrial y econdmico a nivel mundial.

Lo que nos lleva a la conclusion de que el desarrollo urbano
ha generado y generard grandes conglomerados humanos,
formando zonas metropolitanas de gran escala llamadas
megaldpolis, como es el caso de la Ciudad de México y
proximamente las ciudades de Guadalajara, Monterrey y
Puebla capital.

Por lo que se ha requerido aumentar de manera significativa
y constante la infraestructura de servicios como hospitales,
escuelas, centros comerciales, supermercados, restaurantes,
espacios de esparcimiento, recreacion, etcétera. Para poder
cubrir la creciente demanda de los ciudadanos que habitan en
estos grandes desarrollos urbanos.

Lo que ha causado de manera paralela que otro mercado haya
mostrado un gran dinamismo en su desarrollo, el sector
automotriz, que hasta antes de la pandemia generada por el
Sars -CoV-2, habia mantenido un crecimiento constante, tan
solo de 2016 a 2019 se pasaron de 42.4 millones de vehiculos
a 50.5 millones3 a nivel nacional,segtin los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Lo que demuestra el gran dinamismo de la economia
mexicana y que nos coloca en uno de los mejores puntos de

inversion extranjera a nivel mundial. Sin embargo, es de
resaltar que en muchas ocasiones el desarrollo no se ha
realizado de una manera planificada, ocasionando graves
problemas como contaminacion, trafico excesivo en las urbes
de mayor envergadura, dificultades y altos costos para
adquirir una vivienda propia entre otros.

Un claro ejemplo de ello es la falta de lugares de
estacionamiento para vehiculos privados, al cual tienen que
enfrentarse miles de mexicanos todos los dias, pues si bien es
cierto que hace algunos afios esto no representaba un
problema serio, hoy la situacion es completamente diferente.

Hoy se debe entender que el uso del vehiculo se ha vuelto una
necesidad cotidiana para poder trasladarse hacia el trabajo, de
compras 0 incluso para salir con la familia para realizar
actividades recreativas, por lo que se volvid necesario la
construccion de estacionamientos para poder solucionar esta
situacion, incluso se tuvo que exigir el requisito de contar con
espacios de estacionamiento para sus clientes para otorgar
permisos para la construccion de plazas comerciales por
mencionar un ejemplo.

Sin embargo, esto no fue una solucién, por el contrario, ahora
el problema radica en que estos espacios de estacionamiento
tienen costos muy elevados para los usuarios que requieren
de esta clase de servicios, cuando estos espacios son
necesarios para el tipo de actividades que se realizan al
interior de centros comerciales, supermercados, centrales de
abasto, restaurantes, hospitales y museos etc. por lo que
deberfan ser gratuitos para los clientes.

Tan solo en el estado de México, el costo promedio del
estacionamiento para un automdvil en los centros
comerciales, sin importar el tiempo, ronda en los 50 pesos, a
pesar de que las personas hayan realizado consumos al
interior de estos establecimientos? y en algunos casos el solo
cobro por estacionamiento llega a rebasar el salario minimo
vigente, ademds que muchos espacios dedicados para este
tipo de actividades cobran por fracciones de tiempo, lo que se
convierte en un total abuso en contra del ciudadano cobrando
incluso los 15 minutos completos aunque solo hayas
rebasado el tiempo establecido por un minuto.

Lo que ha producido multiples quejas por parte de los
consumidores, dado que en los diversos establecimientos de
este tipo no se hacen responsables de los dafios que puedan
sufrir los vehiculos, a pesar del cobro realizado, lo que
representa una burla para todos los que se ven en la necesidad
de utilizar este servicio, afectando a los clientes que se ven
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obligados a usar este tipo de prestacion para sus automoviles,
lo que cotidianamente se convierte en un gasto significativo
para sus bolsillos y su economia familiar.

Generando un negocio turbio entre quienes ofrecen este tipo
de servicios, al imponer cuotas sin ningtn tipo de restriccion
o limitante de manera arbitraria, al no estar regulado por
ninguna autoridad, tan solo en la Ciudad de México se estima
que el costo por la construccion de un cajon de
estacionamiento ronda en los 200 mil pesos, pero con un
cobro estable de 20 pesos la hora y con una ocupacién del 50
por ciento del dia la inversion se recuperarian en
aproximadamente 3 afios y medio,’ ademds, segin la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), los usuarios
de estacionamientos en la Ciudad de México pagan 49 por
ciento mas por hora de lo que deben,% lo que agiliza la
recuperacion de lo invertido inicialmente por las empresas,
adicional a esto se estima que este tipo de actividad deja
ganancias a los duefios de entre 60 por ciento y 80 por
ciento.”

Tan solo durante el primer trimestre de 2019 la empresa
Danhos reportd ingresos por casi 100 millones de pesos, es
decir, 7.3 por ciento del total de la facturacion, que involucra
a 20 plazas comerciales y més de 25 mil 144 cajones para
auto en Ciudad de México y Puebla.8

El caso de la empresa Fibra Shop es muy parecido, al reportar
24 millones 577 mil pesos de enero a marzo del 2019, gracias
a los 22 mil 657 cajones de estacionamiento en 19 centros
comerciales.?

Adicional a lo ya mencionado, existen dentro de nuestro pais
estados de la republica que han logrado regular esta situacion
como son los casos de San Luis Potosi, Aguascalientes y
Veracruz, donde lograron eliminar este tipo de cobros al
considerar que es una obligacion inherente de los centros
comerciales y tiendas de autoservicio, 10 dejando abierta la
posibilidad del cobro por el servicio para los ciudadanos que
no consuman en esos establecimientos y requieran
estacionarse, regulando los precios.

Por lo que se hace imperativo y necesario que desde el
Congreso de la Uni6n se comiencen a tomar cartas en el
asunto, para terminar con este tipo de situaciones que afectan
al consumidor, basados en la facultad otorgada por el articulo
73 constitucional, fraccion XXIX-C, que a la letra expresa lo
siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de las entidades
federativas, de los municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial;

Aunado a esto, con la llegada del virus SARS-Cov-2, o
Covid- 19 como es mejor conocido, a territorio nacional en
febrero de 2020 y la necesidad de establecer estrategias de
prevencion y mitigacion del mismo, fue necesario la
aplicacion de diversos protocolos de sanidad que afectaron la
economia de nacional, (cabe recalcar que México no fue la
tinica economia afectada por dicha situacién) principalmente
la de los sectores mds vulnerables que vieron disminuidos sus
ingresos para poder sobrevivir y afrontar la pandemia
mundial.

Todo esto ha traido la necesidad de legislar de una manera
mds efectiva y eficiente, que termine por beneficiar y cuidar
los intereses de la mayorfa de los mexicanos, lo que nos ha
orillado a reflexionar y buscar acciones ademds de las
emprendidas por el gobierno federal, para apoyar a un mayor
namero de personas.

De esta manera, se propone eliminar el cobro por el servicio
de estacionamiento en plazas comerciales, supermercados,
centrales de abasto,restaurantes, hospitales y museos, asi se
da respuesta a una demanda ciudadana justa que se ha venido
solicitando desde hace ya varios aflos ya su vez ese dinero
pueda ser utilizado en la compra de otro tipo de articulos de
primera necesidad y de higiene personal, para seguir
combatiendo la pandemia de una mejor manera por parte de
la poblacioén en general.

Cabe recalcar que la eliminacién antes mencionada va
tinicamente dirigida a los usuarios de estos lugares y que se
da la apertura a las plazas comerciales, supermercados,
centrales de abasto, restaurantes, hospitales y museos de
brindar este servicio con cobro a otros ciudadanos que asf lo
requieran y que no vayan a consumir, para de estar forma
evitar abusos de ambas partes.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania la siguiente propuesta:
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Texto Vigente Texto Propuesto

Articule 10, Corregponde a  las | Arficulo 100 Corresponde a  las

entdades federativas: entidades federativas:

I al XXVI... I al XXVI...

XXVIL Sin correlativo XXVIl. Crear normas y reglamentos
para regular y garantizar que el
servicio de estacionamiento de
centros comerciales,
supermercados, centrales de abasto,
restaurantes, hospitales y museos se
ofrezca de manera gratuita, accesible
para personas con discapacldad y

segura para los consumldores y;

XXV Las demas que les sefialen esta
Ley y ofras disposiciones juridicas

federales vy locales

XXV, Las demas que les sefialen

esta Ley y otrss disposiciones

juridicas federales y locales

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII al
articulo 10 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, recorriendo en orden lo subsecuente, en materia
de estacionamientos gratuitos en centros comerciales,
supermercados, centrales de abasto, restaurantes,
hospitales y museos

Unico. Se adiciona la fraccién XXVII al articulo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, recorriéndose en orden lo
subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
L. al XXVI...

XVIIL Crear normas y reglamentos para regular y
garantizar que el servicio de estacionamiento de
centros comerciales, supermercados, centrales de
abasto, restaurantes, hospitales y museos se ofrezca de
manera gratuita, accesible para personas con
discapacidad y segura para los consumidores y;

XXVIIL. Las demds que les sefialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas locales tendrdn 180 dfas naturales
una vez entrado en vigor el presente decreto, para adecuar la
Legislacion correspondiente, donde establecerdn las bases
generales para el funcionamiento en los municipios.

Notas

1 [1]https://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-urba-
no-en-mexico

2 [1]https://www.gob.mx/se/prensa/hoy-entra-en-vigor-el-tratado-entre-
mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-247043

3 [1]https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

4 [1]https://www.milenio.com/politica/comunidad/estacionamientos-de-
edomex-los-mas-caros-del-pais

5 https://misionpolitica.com/2019/04/02/estacionamientos-caros-y-anar-
quia-en-la-construccion-de-centros-comerciales/

6 [1][1]https://expansion.mx/mi-dinero/2009/11/25/hoteles-cobran-mas-
en-estacionamientos

7 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/estacionamientos-son-
negociazo-tienen-margenes-de-hasta-80

8 hittps://www.infobae.com/america/mexico/2019/05/22/quien-gana-y-
quien-pierde-al-tener-estacionamiento-gratis-en-las-plazas-comerciales/

9 Idem

10 https://seunonoticias.mx/2016/03/29/estacionamiento-gratuito-obliga-
cion-de-centros-comerciales/#. YA2xBV4zbIU

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Edgar Eduardo Arenas Madrigal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27 y 29 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Roméan
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena

more]Marfa Guadalupe Roman Avila, diputada federal de Ia
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 27 y 29 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de los
siguientes elementos

Planteamiento del problema

Durante la pandemia que azoto a la poblacién mundial hemos
visto el incremento de la violencia familiar y nuestro pafs no
fue la excepcion, lamentablemente en estos tiempos tan
dificiles que vive la humanidad sigamos buscando la forma
de hacer frente al problema de violencia familiar, sin logros
significativos ni suficientes, tratando de que la realidad social
no supere el marco juridico de proteccion de derechos
humanos de fuente constitucional internacional o
convencional dando cumplimiento a lo que establece el
articulo lo. constitucional que prevé la proteccion de los
derechos humanos establecidos en la constitucion, asi como
en los tratados internacionales de los que México sea parte, y
siguiendo en la misma linea de seguir esa lucha incansable
para lograr con ello, el reconocimiento de sus derechos més
fundamentales, como lo es el derecho a vivir una vida libre
de violencia, que es un derecho fundamental que el Estado
tiene obligacion internacional de cumplir, segin lo
establecido en la convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, al establecer el principio “pacta sunt servanda” tal y
como se desprende del predmbulo de dicha convencion en su
pérrafo tercero.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia se establecieron medidas de proteccion para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios

de igualdad y de no discriminacion, pero no prevé la hipétesis
de facultar a las autoridades para reingresar a la victima al
domicilio familiar, conyugal o comun, y, excluir en la misma
diligencia al agresor, cuando la victima, ha tenido que salir
huyendo para salvaguardar su integridad o la de sus hijos.

Por lo que la necesidad de adecuar el articulo 27 y 29 de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se inspira en la necesidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, por medio de las
medidas de proteccion, por lo que al dejar en claro el derecho
que tienen las victimas de violencia a reingresar al domicilio
familiar, conyugal o comtin, y en la misma diligencia excluir
al agresor, sobre todo cuando la victima de violencia, por
razones de seguridad personal o de sus hijos han tenido que
salir huyendo del domicilio, siendo despojadas por su
agresor, generando una violencia patrimonial, econdmica,
psicoldgica al dejar a la victima en situacién de calle,
produciendo secuelas graves en las victimas como miedo,
inseguridad, enfermedades fisicas y psicoldgicas, depresion,
angustia y aislamiento social, entre otras, las cuales son
dificiles de superar, sobre todo si existia una dependencia
econdmica de su agresor, afectando la supervivencia
econdmica de la victima pues en ocasiones las victimas de
violencia quedan en total desamparo y sin un domicilio,
resultando en una violacion sistematica de sus derechos
humanos, sociales, familiares y personales, que limitan o
anulan la integridad y la autoestima de las victimas.

Asi en el mismo orden de ideas, las autoridades competentes,
deben contar con las bases legislativas que les permitan
coadyubar en la proteccion de las victimas de violencia,
salvaguardando su integridad y restableciendo el orden
familiar, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, para erradicar todo tipo de violencia en contra de la
mujer.

Argumentacion

Sabemos que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia , surge ante la urgente necesidad de
crear un marco juridico nacional, que atienda los derechos
humanos mas fundamentales de las mujeres y las nifias y con
ello dar cabal cumplimiento a los instrumentos
internacionales en la materia como son la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Convencién Interamericana
sobre la concesion de los derechos politicos de la mujer,
convencion Interamericana para prevenir sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, convencién
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Interamericana sobre concesion de los derechos civiles de la
mujer, convencién Interamericana para la supresion de la
trata de mujeres y menores, Convencion Interamericana
relativa a la represion de la trata de mujeres mayores de edad,
Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, Convencion sobre los
derechos politicos de la mujer, convenio internacional con el
fin de asegurar una proteccion efectiva contra el trdfico
criminal conocido bajo el nombre de trata de blancas,
protocolo facultativo de la Convenci6n sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, las convenciones internacionales
concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer, entre otros, ya que el
actual panorama de respeto de los derechos humanos como
eje rector del quehacer del Estado, buscando el respeto a los
derechos humanos consagrando la igualdad entre el hombre
y la mujer tanto de nivel constitucional como convencional,
procurando en todo momento la proteccion de los derechos
mdas amplios.

El primer articulo de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacidn entre la federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral
y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En base al objeto que plantea el articulo antes descrito de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, debemos sumar esfuerzos para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, es que en el
articulo 27 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se establece la definicién de lo que
es una orden de proteccion refiriendo que “...Son actos de
proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberén otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente

constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres...” hecho que en la prictica a
veces no ocurre, pues las autoridades jurisdiccionales en
materia familiar, cuando ingresa una demanda de violencia
familiar, tardan en acordar o decretar las medidas de
proteccion, Por lo que, las autoridades jurisdiccionales en
materia familiar deben contar con las herramientas
legislativas que faciliten su noble desempefio de imparticion
de justicia, estableciendo lineamientos precisos que los
faculten para que las medidas de proteccion enumeradas en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, puedan ser aplicadas en forma eficaces, pronta y
expedita, por las autoridades competentes, para que cuando
los 6rganos jurisdiccionales reciban demandas de Violencia
Familiar puedan y deban en cumplimiento a los articulos 27
y 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, dictar las medidas de proteccion de
manera prontisima, en el primer acuerdo que recaiga a la
presentacion de la demanda independientemente de los
defectos de la misma ya que las prevenciones o aclaraciones
solicitadas por la autoridad por la imprecision, oscuridad,
irregularidad y vaguedad de la demanda solo retardan y
obstaculizan el dictado de las medidas de proteccion en favor
de la victima dejdndola desprotegida y vulnerable y dichas
cuestiones procesales no pueden estar por encima de la
integridad, seguridad y proteccion de las victimas de
violencia y de sus derechos humanos.

Estadisticamente sabemos que la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) es el
principal referente sobre la situacién de la violencia que
viven las mujeres en nuestro pais y constituye una
herramienta central para el disefio, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. En el marco de las
Naciones Unidades (ONU), de acuerdo con las
recomendaciones generales 9, 19y 28 emitidas por el Comité
de la Convencion sobre todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) se ha
mandatado a los Estados a generar estadisticas con
perspectiva de género.

En la Recomendacién General nimero 9 (1989) se estableci6
que para comprender la situacion real de la mujer en cada uno
de los Estados Parte de la Convencién! se recomends que se
formularan cuestionarios de manera que los resultados
estadisticos pudieran desglosarse por sexo y para que las y los
usuarios pudieran obtener ficilmente informacién sobre la
situacion de la mujer en el sector concreto en que estén
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interesados? consulta piiblica que estuvo abierta del 02 al 30
de septiembre del 2020, misma que aun no arroja resultados,
pero la del 2016 aporto datos muy alarmantes.

En el mismo orden de ideas, la Recomendacion General
nimero 19 (1992), se establece, entre otros temas, lo
siguiente:

23. La violencia en la familia es una de las formas més
insidiosas de violencia contra la mujer. Existe en todas las
sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las
mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, como
lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual,
violencia mental y violencia de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de
independencia econdmica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede ser una forma de violencia y coercién. Esta
violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su
capacidad de participar en la vida familiar y en la vida
puiblica en condiciones de igualdad”3.

Por lo que la eficacia de las medidas para prevenir y
responder a la violencia, se tienen que ver actualizadas
legislativamente, dando cabal cumplimiento a la
recomendaciéon General nimero 21 (13 periodo de
sesiones, 1994)4

40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el
Comité desea subrayar que las disposiciones de la
Recomendacién general ndmero 19 (11 perfodo de
sesiones), relativa a la violencia contra la mujer, son de
gran importancia para que la mujer pueda disfrutar de sus
derechos y libertades en condiciones de igualdad. Se insta
a los Estados Partes a aplicar esta Recomendacion general
a fin de que, en la vida piblica y la vida familiar, las
mujeres no sean objeto de violencia por razén de su sexo,
lo que las priva de manera grave de sus derechos y
libertades individuales.

Del cual se desprende que el Estado tiene la obligacion y
responsabilidad de profundizar el andlisis de todas las formas
de discriminacion y violencia contra las mujeres en general y
contra las mujeres de determinados grupos vulnerables.

Por otra parte, la Declaracion y Plataforma de Acci6n de
Beijing (1995) que es considerado el plan mds progresista
para promover los derechos de la mujer plantea en sus

objetivos la necesidad vislumbrar las causas de la violencia
hacia las mujeres y refiere:

La Plataforma de Accidn es un programa encaminado a crear
condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la
mujer en la sociedad. Tiene por objeto acelerar la aplicacion
de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer”.6

El secretariado ejecutivo, sobre violencia contra las mujeres
por la incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911 dio
informacién con corte al 31 de diciembre de 2020 y
determino:

Durante enero-diciembre 2020, cada uno de estos incidentes
muestra el siguiente peso relativo respecto al total de
llamadas de emergencia reales al 911:

a) Violencia contra la mujer: 1.60 por ciento

b) Abuso sexual: 0.03 por ciento

¢) Acoso u hostigamiento sexual: 0.05 por ciento
d) Violacion: 0.02 por ciento

e) Violencia de pareja: 1.46 por ciento

f) Violencia familiar: 4.25 por ciento’

De cuyos datos se desprende que la violencia familiar es el
mas alto arrojando 4.25 por ciento respecto del total de
llamadas.

No es factible ni permisible que una mujer para salvaguardar
su integridad fisica, tenga que salir huyendo del domicilio en
el cual habita, quedando en estado de total desamparo, pues
la violencia familiar, segin la grafica expuesta por el
secretariado ejecutivo, sobre violencia contra las mujeres por
la Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911 dio
informacién con corte al 31 de diciembre de 2020, se
despende que en octubre de 2020, fueron 20 mil589 (el mas
alto registrado), relacionadas con la violencia familiar en
tendencia nacional, con un incremento en 2020 respecto de
2019, del 4.7 por ciento8, lo que no deja lugar a duda que
legislativamente tenemos que mejorar el marco juridico de
proteccion para erradicar la violencia contra la mujer.
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De tal manera que las victimas de violencia al denunciar los
maltratos de los que son objeto, incluso obteniendo medidas
de proteccion durante investigacion o procesos otorgadas por
el ministerio Publico o autoridad judicial competente, la
mismas no son respetadas por sus agresores denunciados
o demandados generando que las victimas de violencia
tengan que salir huyendo de sus hogares para salvaguardar
su integridad fisica, pues no pueden seguir viviendo en el
mismo domicilio que el agresor, ya que en ocasiones,
después de denunciar, tienen que regresar al domicilio y lejos
de que desaparezca la violencia en su contra, la violencia
regresa con mas rencor y odio, poniendo a la victima en
completo estado de indefension y peligro. Esto es asi, ya que
los protocolos de eficacia para las medidas de proteccion que
son otorgadas por las autoridades resultan ineficaces ante la
falta de vigilancia por parte del estado para su debido
cumplimiento, ya que hoy en dia se otorgan gran cantidad de
medidas de proteccion (en papel) que no cumplen con el
objetivo para el que fueron disefiadas, provocando que el
resultado siga siendo el mismo.

Tan solo en la Fiscalia General de Justicia del estado de
México, informo la expedicion de 17 mil 390 medidas de
proteccion a mujeres victimas de violencia de género en esa
entidad en el afio 2021. Po lo que, es de suma importancia
que se reformen nuestras legislaciones que tocan sutilmente
lo relacionado a medidas de proteccion para darles asi la
importancia que tienen al ser un medio preventivo de la
comision de hechos delictuoso, logrando que la victima
pueda incorporarse a su domicilio sin el temor de seguir
viviendo con su agresor, ya que al tratarse de una evidente
violacion de los derechos humanos no se es permisible que
las autoridades no puedan hacer nada al respecto cuando la
victima a quedado en situacién de calle al verse en la
necesidad de abandonar el domicilio familiar, conyugal o
comin, y, que el agresor haciendo uso de la fuerza y la
violencia quede en posesion del bien inmueble que habfa
servido de domicilio a la victima y en su caso también a sus
hijos, por lo que las autoridades deben sancionar esas
conductas y restablecer el orden familiar evitando que se dé
una violacion sistematica de los derechos humanos de las
victimas de violencia.

El Estado mexicano estd haciendo esfuerzos para que toda
victima que obtenga una medida de proteccion tenga la
certeza de que la misma le serd eficaz tan es asi que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a través del Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana redactd un protocolo
estandarizado para la tramitacion, cumplimiento, control y

seguimiento de drdenes de proteccion de victimas mujeres,
nifias y nifios en los centros de justicia para las mujeres,
donde hace hincapié a que se requiere que las autoridades y
las y los servidores publicos que estardn a cargo de las
ordenes de proteccion, desde los Centros de Justicia para las
Mujeres, conozcan y entiendan las caracteristicas y
particularidades juridicas de estos recursos.

Por lo anterior, se propone ante esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan al articulo 27
y 29 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las drdenes de proteccion: Son actos de
proteccion y de urgente aplicacién en funcién del interés
superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberédn otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos que probablemente
impliquen violencia contra las mujeres.

Las autoridades con competencia para resolver o
investigar cuestiones de violencia familiar deberan, en
todos los casos admitir a tramite la demanda o denuncia
y dictar las medidas de proteccion para salvaguardar la
integridad de las victimas de violencia. Si la demanda o
denuncia fuese obscura o irregular, podra solicita la
aclaracion de dichas irregularidades después de haber
dado cumplimiento a las medidas de proteccion.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, el Instituto Nacional Electoral, los organismos
publicos locales electorales y los drganos jurisdiccionales
electorales locales podrdn solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere
el presente capitulo.

Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 29 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 29. Son dérdenes de proteccién de emergencia las
siguientes:
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I. Desocupacién inmediata por el agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble,
aun en los casos de arrendamiento del mismo;

II. Prohibicion inmediata al probable responsable de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

III. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se
salvaguarde de su seguridad,;

IV. Prohibici6n de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia;

V. Ordenar la exclusion del agresor y el reingreso de la
victima al domicilio conyugal, comin o familiar,
acompaiiados de la fuerza publica, cuando esta por
razones de seguridad personal o de salvaguarda de su
integridad o la de sus hijos, ha debido salir del mismo,
independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble;

VI. Decretar a cargo del agresor, el pago de una
pension alimenticia provisional a favor de la (s)
victima (s), cuando éstas dependan econémicamente
de su agresor y si hubiere hijos al cuidado de la victima
debera decretarse la custodia y pension provisional de
dichos menores a favor de la victima, y

VII. Las autoridades deberan de proporcionar refugio
a las victimas de violencia y sus menores hijas e hijos si
los hubiere, cuando éstas asi lo soliciten o lo requieran,
esto en términos de la fraccion VI del articulo 8 de esta
ley por lo que la autoridad debera de hacer del
conocimiento de las victimas la posibilidad de
brindarles refugio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
legislacion primaria y secundaria conforme al presente
decreto en un plazo no mayor a un afio.

Notas

1 Recomendacién General Nimero 9: Estadisticas relativas a la
condici6n de la mujer, Convenci6n sobre la Eliminacion de todas formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Organizacién de las
Naciones Unidas, 1989, disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/reco
mm-sp.htm

2 Recomendacién General Nimero 19: Estadisticas relativas a la
condici6n de la mujer, Convenci6n sobre la Eliminacion de todas formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Organizacién de las
Naciones Unidas, 1989, disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/reco
mm-sp.htm

3 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-
comm-sp.htm

4 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-
comm-sp.htm

5 Recomendacién General N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
2010, pag. 64.

6 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, China, septiembre de 1995, pags. 18
visible en

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/
sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755

7 https://drive.google.com/file/d/IRHUjF-foAgeft_iaAGgXIiPvvgR{PT
9b/view

8 https://drive.google.com/file/d/IRHUjF-foAgeft_iaAGgXIiPvvgRfPT
9b/view

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo, a 8 de marzo de
2021.— Diputada Marfa Guadalupe Roman Avila (riibrica).»

Se turna a la Comisiéon de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION
Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 59 de la Ley General de
Educacion y 17 de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXTV Legislatura Federal, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 'y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un pdrrafo tercero al articulo 59 de la Ley General
de Educaci6n y se adiciona una fraccion VIII corriéndose las
subsecuentes al articulo 17 de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida cotidiana como la conociamos ha cambiado para
siempre, debido a la pandemia de covid-19, lo que implica
problemas psicoldgicos en todas las personas. Esta
experiencia es inhabitual, por lo que requiere de una nueva
forma de adaptacion para toda la raza humana.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud como:
“un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.!

Nuestro pafs, como practicamente el mundo entero, ha sido
victima de esta nueva enfermedad que no hace distinciones,
por lo que todas las personas son vulnerables y ello ha dado
lugar a un impacto emocional negativo en nifias, nifios y
adolescentes; quienes, por su edad, son mds sensibles
emocionalmente.

La pandemia ha afectado drésticamente la salud tanto fisica
como emocional de la poblacidn, sin hacer distincion de raza,
género o edad; tanto por su duracién, como por la
incertidumbre en relacion al futuro.

Es por ello que consideramos que la salud emocional de
nifias, nifios y adolescentes debe ser considerada una
prioridad nacional, un asunto y problema de salud publica;
debido al momento de crisis que se vive en todo el mundo.

El objetivo del presente proyecto de decreto es visibilizar este
aspecto, ya que en la medida en que el tema permanezca
oculto, se desconocera su dimension y gravedad. Es
entonces, que debemos ser conscientes del contexto en el que
viven nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais, para que se
puedan implementar las politicas publicas que aseguren su
proteccion.

El Estado mexicano debe tener especial atencion en la salud
emocional de las nifias, nifios y adolescentes; antes y después
de la pandemia, lo cual representa un trabajo de largo plazo.

Sin embargo, llama nuestra atencion que en la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; solo en
una ocasion se hace mencion de la estabilidad emocional de
estos, siendo en el articulo 83, fraccion X, en lo relativo al
Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso.

El mundo se ha transformado nos guste o no, por lo que
minimizar los problemas y calmar a la poblacion de manera
irresponsable, solo puede tener un resultado: el desastre
social.

El confinamiento debido a la pandemia mundial ha dado
lugar a cambios en la forma de relacionarse con los demés, lo
cual genera en todos ansiedad, cambios en el humor, tristeza,
introversion, irritabilidad, agitacion o algtn trastorno en el
suefio; lo cual es una natural adaptabilidad a la situacion que
se Vive.

Todas las personas, incluidos las nifias, nifios y adolescentes;
tenemos una propia vivencia emocional ante lo que nos
sucede, pero estos atin no han aprendido a gestionar su
mundo emocional, por lo que es importante que se les ayude
a expresar sus emociones, que pueden manifestarse en la
forma de preocupaciones, miedos o incertidumbre.

A todos nos lleva un tiempo adaptarnos a los pros y contras
de una nueva situacion, los nifios, nifias y adolescentes;
tienen una gran capacidad de adaptacion, pero esta debe de
ser guiada por un adulto.

Por otro lado, en nuestro pais existen distintos tipos de
familia: padre, madre e hijos; madre sola con hijos, hijos de
abuelos, padres jovenes de 30 afios; padres, hijos y otros
parientes; abuelos solos, pareja joven sin hijos, co-residentes,
familia reconstituida, padre solo con hijos y pareja del mismo
sexo; por lo que los problemas psicoldgicos de los menores
de edad son también distintos.
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La pandemia ha tenido un impacto psicoldgico profundo, por
el golpe emocional intenso y prolongado, el cual afecta de
manera directa a este sector de la poblacion,

ya sea por la violencia intrafamiliar, la pérdida del empleo de
los padres, la muerte de un familiar directo, la pobreza y la
mala alimentacién; son factores que descontrolan sus
pensamientos, sentimientos y por ende sus actos; pero sus
problemas emocionales son invisibles para el resto de la
familia; ya que existen otras prioridades.

Lo anterior, hace necesario y urgente que las autoridades
correspondientes asuman su responsabilidad ante esta
situacién y actien en favor de la salud emocional,
principalmente de nifias, nifios y adolescentes.

Ello debido a que el aumento de la violencia intrafamiliar
dirigida contra nifias, nifios y adolescentes; ya sea a través de
los miembros de la misma familia, o por medio de medios
tecnoldgicos resultado del confinamiento se ha convertido en
una “nueva pandemia”, que como sociedad debemos
afrontar.

Las distintas fuentes de estrés a las que puede enfrentarse el
sector de la poblacion a la que nos referimos, por la situacion
generada por la pandemia, requiere de la existencia de
distintos recursos de apoyo educativo y sanitario que deben
crearse a partir de este escenario y que no existen
juridicamente hoy dfa.

Asi entonces, esta propuesta tiene un enfoque preventivo y de
promocion de la salud mental, si algo nos ha ensefiado la
experiencia del covid-19, es que el anticiparnos a los hechos
siempre serd positivo.

Dar lugar a la educacién emocionalmente inteligente
requiere de tomar en cuenta ciertos aspectos al aplicarla, y
mds cuando se trata de nifias, nifos y adolescentes; siendo
estos: sustentar la relacién en el respeto, la confianza y la
empatia; escucharlos con atencion, pero sin juzgar; asi como
normalizar y validar su experiencia; lo que lo ayudard a
mantener su consideracion de persona “normal”.

“La denominada inteligencia emocional (IE) se presenta
como uno de los factores determinantes del éxito del
individuo en todas las esferas. Se entiende por inteligencia
emocional, segin Mayer y Salovey, “la habilidad para
percibir, valorar y expresar emociones con exactitud, la
habilidad para acceder y/o generar sentimientos que faciliten

el pensamiento; la habilidad para comprender emociones y el
conocimiento emocional y la habilidad para regular las
emociones promoviendo un crecimiento emocional e
intelectual.

Salovey organiza la inteligencia emocional en cinco
competencias principales: conocimiento de las propias
emociones (autoconocimiento); capacidad de manejarlas
(control emocional); capacidad de automotivarse; capacidad
de reconocimiento de las emociones de los demds (empatia);
y habilidad en las relaciones (habilidades sociales y
liderazgo). Se podria decir, entonces, que hablamos del uso
inteligente de las emociones; es decir, una persona es
inteligente emocionalmente cuando sabe relacionarse
consigo misma y con los demds, pues significa que sabe
escuchar, comunicarse, motivarse, comprender, negociar,
adaptarse, disculparse, controlarse, sentir y transmitir
confianza, tener iniciativa, tomar decisiones, superarse... en
resumen, sabe actuar adecuadamente en cada momento
concreto”.2

Sentimientos de rabia, rencor, culpa, malestar, tristeza, dolor
o miedo; que llevan al aislamiento, son cada vez més
recurrentes en nifios, nifias y adolescentes; debido a que la
pandemia de covid-19 cambio drdsticamente su existencia
diaria.

Restriccion de las actividades antes cotidianas, aislamiento
social o restriccion de los contactos sociales, consumo de
psicofdrmacos, alcohol u otras sustancias; han generado un
estilo de vida limitado, empobrecido, que afectan
negativamente dreas importantes en la vida de las nifias,
nifios y adolescentes y que resultan esenciales para mantener
su adecuado equilibrio emocional.

No debemos ignorar que los sentimientos estdn directamente
relacionados con las relaciones personales.

Los sentimientos de nifias, nifios y adolescentes no pueden
ser ignorados, por lo que el fin del presente proyecto de
decreto es asegurar mecanismos que promuevan la
educacion emocionalmente inteligente en niios, nifias y
adolescentes y que se promueva la salud emocional de
nifios, nifas y adolescentes, a fin de otorgar una atencion
oportuna en el desarrollo de sus emociones, para lograr
una vida plena de armonia y convivencia.
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Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
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Wi Establecer mecanizmos que
promuevan ka salud emoclonal de
nifos, ninas y adolescentes, a fin
de otorgar una atencion oportuna
en e desamollo de  sus
emoecicnes, para lograr una vida
plena de armenia y convivencin.

“La salud emocional es el manejo responsable de los senti-
mientos, pensamientos y comportamientos; reconociéndolos,
ddndoles un nombre, aceptindolos, integrandolos y
aprovechando la energia vital que generan para que estén al
servicio de los valores.

Las personas emocionalmente sanas controlan sus
sentimientos de manera asertiva y se sienten bien acerca de si
mismo, tienen buenas relaciones personales y han aprendido
maneras para hacerle frente al estrés y a los problemas de la
vida cotidiana”.3

Podemos entender a las emociones como un estado afectivo
que experimentamos, una reaccion subjetiva al ambiente que
viene acompafiada de cambios fisiologicos y endocrinos de
origen innato, influidos por la experiencia.

Las emociones son respuestas que elaboramos gracias a
nuestro cerebro. Este nos da informacién de las distintas
situaciones y nos ayudan a interpretar el mundo que nos
rodea, haciéndonos participes de la realidad. Lo anterior es
fundamental, ya que en funcién de cémo las personas piensen
o interpreten la realidad, es como van a actuar.

El deterioro de la salud emocional de las nifias, nifios y
adolescentes; debe ser un asunto prioritario del Estado
mexicano, y ante ello, las politicas publicas también deben de
reorientarse.

La salud emocional es un componente esencial que necesita
una nifia, nifio o adolescente para alcanzar un desarrollo
integral y saludable durante la crisis derivada del covid-19, y
cuyos efectos negativos serdn de largo plazo.

El presente proyecto de decreto refuerza la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes en relacion a su salud emocional.

El ser humano debe asimilar todo tipo de experiencias, pero
ello implica oscilar entre dos extremos, ya sea menores
desajustes y malestares, hasta respuestas disfuncionales en
los casos més graves, por ello, es necesario tratar en nifias,
nifios y adolescentes los primeros sintomas, que si bien
menores, no por ello sin importancia, y evitar casos graves.

Los efectos negativos del confinamiento como son la
ansiedad y estrés pueden ser dificiles de procesar para los
adultos; y es atin mds complicado para los nifios, nifias y
adolescentes, quienes son victimas silenciosas de la
pandemia que azota al mundo entero, por lo que sentimientos
de rabia ante lo sucedido; de culpa; de tristeza, por la pérdida
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de un ser querido y de miedo a ser contagiados; son algunas
de las situaciones que padecen por la situacion de estrés hoy
imperante en miles de hogares.

Debemos entender que si bien las emociones que nos hacen
sufrir forman parte de la vida y que hay ocasiones en las que
el dolor no puede ser evitado; si puede irse disminuyendo de
manera paulatina, a través de la orientacién adecuada y
profesional.

Las nifias, nifios y adolescentes deben percibir que sus
opiniones, su sufrimiento, sus temores, sus objeciones o
desacuerdos, son considerados legitimos e importantes y son
tomados también en cuenta, ante situaciones que los afectan
emocionalmente.

Debemos fortalecer capacidades saludables para afrontar las
crisis, como son: la comprension, aceptacion del cambio, la
resistencia, el compromiso, el altruismo, la solidaridad,
descubrir fortalezas personales y modificar la visién propia y
de las demds personas; pero en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes, estos requieren de una guia institucional para
alcanzar estos objetivos.

El objetivo del presente proyecto de decreto es ayudar a las
nifias, nifios y adolescentes a que puedan volver a conectar
con sus recursos tanto internos como externos, recuperar su
regulacion emocional y con ello, evitar el desarrollo de
posibles desajustes o patologias.

Es entonces que en la escuela, como primer escalon, es
posible atender los problemas psicoldgicos de nifias, nifios y
adolescentes.

“El sistema educativo debe procurar una configuracion
flexible, que se adapte a las diferencias individuales de
aptitudes, necesidades, intereses y ritmos de maduracion de
las personas, justamente para no renunciar al logro de
resultados de calidad para todos.4

La importancia de la inteligencia emocional en el sistema
educativo reside en que actia sobre la personalidad del
individuo, con todo lo que ello comporta”.

El valor de la sensibilidad humana es la capacidad que
tenemos los seres humanos para percibir el estado de dnimo
o el modo de ser y actuar de las personas, asi como las
circunstancias y ambientes, para actuar de la manera correcta.

Lo anterior no es un asunto de la mayor trascendencia, ya que
ayudara a las nifias, nifios y adolescentes a disfrutar el simple
hecho de ser felices y estar en paz consigo mismos.

La educacion que imparte el Estado, debe brindar servicios
de salud emocional con calidad y eficiencia a las nifias, nifios
y adolescentes; para atender oportunamente el desarrollo de
sus emociones, y lograr con ello una vida plena de armonfa y
convivencia.

Por otra parte, la educacién emocionalmente inteligente
enseiia el autocontrol al nifio para tolerar la frustracion,
a comprender la empatia y aceptar que los demas
también tienen necesidades y derechos.

“Atender desde el sistema educativo los problemas de indole
personal ...implica proporcionar a los individuos las
herramientas necesarias para su autoconocimiento y
potenciacién emocional; y en consecuencia, para el mejor
aprovechamiento productivo de sus emociones. Esto implica
una mayor capacidad para entender las causas de los propios
sentimientos y emociones para poderlos adaptar y canalizar
hacia el propio provecho y el del conjunto de la sociedad,
atenuando asf el riesgo de la denominada “ansiedad social”3

La importancia de lo anterior la podemos visualizar
atendiendo a que segin una investigacion realizada por
expertos de la Queen’s University en Ontario, el cerebro
humano tipico procesa alrededor de 6.200 pensamientos cada
dfa, es decir, un nuevo pensamiento cada 14 segundos.

No se trata de borrar las emociones negativas que causan
ciertos hechos, y que producen estrés o que son
incapacitantes, sino reducir su intensidad a través de su
aceptacion y control.

Las emociones son parte de la vida, tanto las positivas como
las negativas, por lo que es necesario aceptarlas tal y como
son, pero podemos desarrollar dos habilidades emocionales:
el autocontrol y la empatia.

Las personas que desarrollan adecuadamente estas
habilidades emocionales suelen sentirse mas satisfechas, son
mds eficaces y mds capaces de dominar los habitos mentales
que determinan la productividad.

Las personas obedecen a sus emociones sin ser conscientes
de ello, ya que influyen en su vida de tres maneras:
fisiologica, cognitiva y conductual, por el contrario, el
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experimentar con las propias emociones y sentimientos de
una forma reflexiva es una parte integral del desarrollo
personal.

Es por ello que las emociones fuera de control pueden
transformar negativamente la vida futura de nifas, nifios y
adolescentes.

(Qué tipo de problemas psicoldgicos encontramos en nifias,
nifios y adolescentes?, estos pueden ser emocionales como la
depresion, soledad, baja autoestima, trastorno de ansiedad,
trastorno bipolar, estrés y trastorno alimenticio, de
comportamiento como podrian  ser el déficit de atencidn,
trastorno disocial, trastorno por sustancias, hiperactividad y
trastorno negativista desafiante y de aprendizaje en la
disminucién de la concentracién, bajo rendimiento y
desercion escolar.

(Cudles son las ventajas de que nifias, nifios y adolescentes
sepan manejar sus emociones, por medio de la gufa de
expertos como el médico, el psicélogo, el orientador
educativo y los servicios educativos?, con ello aprenderdn a
auto controlarse, identificaran posibles soluciones,
recordaran virtudes y éxitos y les ayudara a generar un plan
de vida.

Nadie sabe lo que sucederd a largo plazo ante el escenario de
pandemia que vive el planeta entero, por lo que proteger la
salud emocional de nifias, nifios y adolescentes, es a nuestro
parecer algo prioritario.

El confinamiento nos ha hecho concientizar sobre valores
que, aun siendo conocidos, hasta ahora les habiamos prestado
minima atencién, como son: preocuparte por otros, el
agradecimiento, el dar sin pedir algo a cambio, la empatia
ante la pérdida de seres queridos, en fin, ayudarnos
mutuamente como raza humana, siendo todo lo anterior, algo
que debemos fomentar en los nifios, nifias y adolescentes, a
través del sano manejo de las emociones.

Estimamos que el presente proyecto de decreto es una
demanda de ayuda a la poblaci6n infantil.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos precedentes,
se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto
Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 59 de
la Ley General de Educacion y se adiciona una fraccion
VIII corriéndose las subsecuentes al articulo 17 de la Ley
General de Salud

Primero. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 59 de
la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

El Estado generard mecanismos que promuevan la
educacion emocionalmente inteligente en nifos, nifias y
adolescentes.

Segundo. Se adiciona una fraccién VIII corriéndose las
subsecuentes al articulo 17 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

IL...

I ...

Iv. ...

V...

VI ...

VIL ...

VII Bis. ...

VIII. Establecer mecanismos que promuevan la salud
emocional de nifios, nifias y adolescentes, a fin de
otorgar una atencion oportuna en el desarrollo de sus
emociones, para lograr una vida plena de armonia y

convivencia.

IX. ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)/ Organizacién Mundial de
la Salud (OMS); ““;Cémo define la OMS la salud?; 2021; disponible en:

https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-
questions

2 Departamento de Sociologia, Facultad de Educacién (mddulo B),
Universidad de La Laguna, Campus Central; “Tras una educacién
emocionalmente inteligente”; Marfa del Mar Noda Rodriguez;
disponible en:

https://www.uv.es/jbeltran/ase/textos/noda.pdf

3 Universidad Auténoma del estado de Hidalgo/ Sistema de Universidad
Virtual; “Salud fisica y emocional”; Licenciada Suhail Vazquez Cortes;
disponible en:

https://www.uaeh.edu.mx/docencia/VI_Lectura/licenciatura/docume
ntos/LECT100.pdf

4 Departamento de Sociologia, Facultad de Educacién (mddulo B),
Universidad de La Laguna, Campus Central; “Tras una educacién
emocionalmente inteligente”; Marfa del Mar Noda Rodriguez;
disponible en:

https://www.uv.es/jbeltran/ase/textos/noda.pdf
5 Departamento de Sociologia, Facultad de Educacién (mddulo B),
Universidad de La Laguna, Campus Central; “Tras una educacién
emocionalmente inteligente”; Marfa del Mar Noda Rodriguez;
disponible en:

https://www.uv.es/jbeltran/ase/textos/noda.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2021.— Diputada
Carmen Julia Prudencio Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de derechos de los
trabajadores discapacitados y regulacion del trastorno mental
laboral como enfermedad del trabajo, a cargo de la diputada
Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Claudia Tello Espinosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,
y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En 2012, a través del informe Sick on the job? Myths and
realities about mental health at work, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefialo
que uno de cada cinco trabajadores sufre un problema de
salud mental. Los trastornos de salud mental estan asociados,
ademds, a una reduccion de la productividad laboral
(concretamente, se manifiesta en 3 de cada 4 trabajadores con
problemas de salud mental), al aumento del ausentismo
laboral,l a las bajas laborales de larga duracién y al
desempleo (las personas con trastorno mental tienen el doble
o el triple de probabilidades de estar en situacion de
desempleo).

La Organizacién Mundial de Salud (OMS) en 2016, informé
que “los trastornos mentales comunes estdn en aumento en
todo el mundo. Entre 1990 y 2013, el nimero de personas
con depresion o ansiedad ha aumentado en cerca de 50 por
ciento, de 416 millones a 615 millones. Cerca de 10 por
ciento de la poblacién mundial estd afectado, y los trastornos
mentales representan un 30 por ciento de la carga mundial de
enfermedad no mortal”.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que
29.9 por ciento de los habitantes mayores de 12 afios sufren
algtin nivel de depresion ocasional, mientras que 12.4 por
ciento los experimenta de manera frecuente. La depresion es
el principal problema en materia de salud mental publica por
ser el principal padecimiento que afecta a las personas de
entre 14 y 35 afios y, sobre todo, por ser la primera causa
mundial de suicidio y la cuarta como discapacidad, en
relacion con la pérdida de afios de vida saludable.
Convirtiéndose en la primera razon para el deterioro en la
calidad de vida entre mujeres y la novena para los hombres.
Las estadisticas también sefialan que tan sélo en 2016 se
registraron 6 mil 370 suicidios en el pais.

La depresion, ademds de afectar las funciones fisicas,
mentales y sociales de quien la padece, produce niveles
importantes de discapacidad. Se calcula que las personas con
alguna de las variantes de esta enfermedad pierden en
promedio 2.7 dias mas de trabajo que aquellas mentalmente
sanas.

La salud mental es en si un problema con estigmas. Los en-
fermos mentales deben enfrentar no solo las complicaciones
de su padecimiento, también sufren de marginacién social,
econémica y laboral. Entre los principales retos que afrontan
las personas mentalmente enfermas destacan la falta de
oportunidad laboral, problemas interpersonales, dificultades
para acceder a servicios de salud mental publica y la difusion
constante de estereotipos a través en los circulos familiares y
sociales en los que interactiia y una errénea informacion en
los medios de comunicacion masiva.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) sefiala
que el ausentismo laboral asociado a padecimientos
psicoldgicos, representa una pérdida de 23.80 por ciento en la
productividad de los empleados que tienen un padecimiento
de esta categoria. El 75 por ciento de la fuerza laboral
nacional padece fatiga y enfermedades asociadas a los
factores laborales de riesgo psicosocial, cifra superior a la que
se observa en potencias econdmicas como China (73 por
ciento) y Estados Unidos (59). La STPS calcula que 11 por
ciento del gasto destinado a la atencion de discapacidades
laborales estd relacionado con trastornos mentales, lo que
podria elevarse a 15 por ciento el préximo afio, de ahi la
importancia de poner en marcha programas sdlidos que
permitan atender esta realidad entre los trabajadores. Se
estima que los problemas asociados al estrés, la fatiga cronica
y la ansiedad dejan pérdidas anuales de 16 mil millones de
pesos en las empresas.

A pesar del fuerte impacto que tiene esta enfermedad en
México, el nimero de personas que no sabe que la padece es
muy alto, debido a que la desestima, tarda en buscar la
asistencia adecuada o, cuando la busca, no la encuentra. La
OCDE estima que el 50% de las personas con trastorno
mental grave y mds de 70 por ciento de las personas con otros
problemas de salud mental no recibe tratamiento.

De 2010 a 2018, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ha otorgado 130 mil 225 incapacidades por
depresion. Para el afio 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) pronostica que la depresion serd la segunda
causa de discapacidad en el mundo, y la primera en paises en
vias de desarrollo. Los trastornos mentales afectan a casi 3 de
cada 10 mexicanos y, de esa proporcion, solo 20 por ciento
recibe un tratamiento, de acuerdo con la Asociacion
Psiquidtrica Mexicana. Muchas personas desconocen que
pueden formar parte de esta estadistica, pues cada
padecimiento tiene manifestaciones distintas.

La ansiedad (14.3 por ciento) es uno de los trastornos
psicoldgicos més frecuentes en México, seguido del abuso de
sustancias (9.2) y los trastornos afectivos, como la depresion
(9.1) y las fobias (7.1), aunque estas cifras que da a conocer
la Encuesta Nacional de Epidemiologia en México cambian
en un ambiente urbano, donde 18 por ciento de la poblacion
padece de depresion.

En México, la invisibilidad de las personas con trastornos
psicosociales ha permeado incluso en la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, en donde no figura la discriminacion de
personas con padecimientos mentales en el dmbito laboral, lo
cual los pone en desventaja con el resto de la poblacion,
privandolos de la autosuficiencia.

En Meéxico, las enfermedades psicosociales no son
reconocidas en la ley como riesgos de trabajo. La Ley Federal
del Trabajo (LFT), en el articulo 513, no integra ninguna
enfermedad psicosocial en la tabla de enfermedades de
trabajo. Es una lista que no se actualiza desde el 1 de abril de
1970.

Delimitacién conceptual

Abordamos un problema que afecta la dignidad humana toda
vez que a través de la historia se han realizado practicas de
aislamiento u ocultamiento en casos sefialados graves, que no
solo afectan a la persona que lo padece sino a su entorno
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familiar y social, los trastornos mentales y el derecho al
trabajo de las personas que los padecen.

Iniciando por el concepto mds adecuado ;enfermedad o
trastorno mental? Términos controvertidos que es necesario
delimitar para una correcta atencion. El término enfermedad
se reserva para aquellos procesos patoldgicos en los que la
pérdida de salud tiene una causa orgdnica conocida. El
término “trastorno” es mds amplio y se usa cuando hay una
alteracion genérica de la salud, sea o no consecuencia directa
de una causa orgénica.

Las clasificaciones actuales de enfermedades psiquidtricas
utilizan el término trastorno para la mayorfa de las entidades
que estudian, lo cual implica que los diagndsticos
psiquidtricos no son siempre diagndsticos de enfermedad. El
término padecimiento suele referirse al sufrimiento (dolor,
angustia) que se asocia a la pérdida de salud y puede, o no,
acompaiiar a los trastornos y enfermedades mentales.

Para efectos del marco conceptual en la denominacién de las
enfermedades o trastornos mentales de la iniciativa que se
presenta, la nosotaxia psiquidtrica mds utilizada en la
actualidad es la CIE-10 de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). La Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE), que es el instrumento fundamental para
identificar tendencias y estadisticas de salud en todo el
mundo, contiene cddigos Unicos para traumatismos,
enfermedades y causas de muerte. Proporciona un lenguaje
comin que permite a los profesionales de la salud compartir
informacién sanitaria en todo el mundo.2

La CIE-10 dedica el capitulo V a los trastornos mentales e
incluye 10 clases principales. En la seccidn de los codigos Z
se recogen otras circunstancias asociadas a la salud mental
por las que pueden establecerse contactos con los servicios de
salud. Segtin la OMS, los trastornos mentales se caracterizan
por una combinacion de alteraciones del pensamiento, la
percepcion, las emociones, la conducta y las relaciones con
los demés.

Derecho al trabajo de las personas con discapacidad

Atendiendo a la definicion de discapacidad proporcionada
por la Organizacion Mundial de la Salud, se considera
“Discapacidad a un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacién. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal;
las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar

acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son
problemas para participar en situaciones vitales. Por
consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que
refleja una interacci6n entre las caracteristicas del organismo
humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.”
Desde esta perspectiva, en la discapacidad de un sujeto
intervienen factores ambientales y sociales y no
exclusivamente sus propios déficit y limitaciones. En el
dmbito laboral, se considera trabajador con discapacidad a
aquél que, en algiin momento, podria presentar dificultades
para desempefiar ciertas actividades o tareas exigidas por el
puesto de trabajo, y que suele estar definido por pardmetros y
criterios estdndar, que no tienen en cuenta la diversidad
funcional.

La Convencién de las Naciones Unidas de 20063 sobre los
derechos de las personas con discapacidad, tiene como
proposito (articulo 1) promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demads.
Reconoce, en su articulo 27, el derecho de estas a trabajar en
igualdad de condiciones con las demds, y conmina a los
estados a salvaguardar y promover el ejercicio del derecho al
trabajo incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, y numerosos paises
contemplan en sus legislaciones nacionales compromisos y
derechos similares. Sin embargo, las personas con
discapacidad  particularmente ~ psiquidtrica  afrontan
numerosas barreras para obtener igualdad de oportunidades
(7) y tienen mayores probabilidades de perder su empleo.

Trastornos mentales y trabajo

En las relaciones laborales en México y conforme a los
articulos 53, fraccion IV, y 54 de la Ley Federal del Trabajo,
son causas de terminacion de la relacion de trabajo la
incapacidad fisica o mental, o la inhabilitacién manifiesta del
trabajador que haga imposible la prestacion del trabajo, y en
esos casos el trabajador tendrd derecho a que se le pague un
mes de salario y doce dias por cada afio de servicios; por lo
que si se acredita que el trabajador que fue incapacitado por
el Instituto Mexicano del Seguro Social por imposibilidad de
desempenar su trabajo habitual a virtud de una enfermedad
que no derive de un riesgo de trabajo y que por eso se le
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otorgd la pension definitiva correspondiente, tiene derecho al
pago de un mes de salario y doce dias por cada afio de
Servicios.

Tanto la Ley Federal del Trabajo como el de las leyes de
salud que pretenden garantizar los derechos de las personas
con trastornos mentales no cumplen con los pardmetros de las
buenas précticas que se implementan en el marco del derecho
internacional en materia de derechos humanos.

El derecho a la salud y al trabajo del enfermo mental es
indebidamente tratado en el sistema juridico laboral
mexicano, no solo en cuanto a la garantfa de una atencion
médica oportuna y eficiente, o bien, a una correcta
liquidacion laboral, sino también en las posibilidades de
acceder a una fuente de trabajo como medio de subsistencia
de la persona con trastornos mentales, atentando contra su
dignidad, asi como procedimientos administrativos que
garanticen una atencién digna e integral que considere al
trastorno mental que se genera en una relacion laboral.

El derecho a la salud, como derecho auténomo, se establecid
mediante la reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se adiciond el
siguiente pérrafo:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.>

Derecho a favor del gobernado que impone al Estado el deber
de proteger la salud, el cual se reglamenta y define su
contenido en la legislacion secundaria.

Ley General de Salud. Salud mental

Iniciando con la Ley General de Salud® que dispone en el
articulo 1 Bis que se entiende por salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades; en sus articulos 2 y
3 define el alcance de la proteccién de este derecho
fundamental, el cual tiene ente sus finalidades el bienestar
fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades. Para lo cual establece que es materia de
salubridad general: la salud mental, la atencion médica
preferentemente en beneficio de grupos vulnerables, la
promocidn y la formaci6n de recursos humanos para la salud,

la educacion para la salud, la prevencion y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del
hombre y la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles.

Determina que es materia de salubridad general la salud
mental; que para efectos de la proteccion de la salud se
consideran servicios basicos de salud los referentes a la salud
mental. Para ello, los servicios a derechohabientes de
instituciones publicas de seguridad social los prestados por
éstas a las personas que cotizan o a las que hubieren cotizado
en las mismas conforme a sus leyes y a sus beneficiarios, los
que con sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo
Federal presten tales instituciones a otros grupos de usuarios,
comprenderdn la atencion médica, la atencion materno-
infantil, la planificacion familiar, la salud mental, la
promocién de la formacién de recursos humanos, la salud
ocupacional y la prevencion y control de enfermedades no
transmisibles y accidentes (articulo 27). En el mismo sentido
los servicios de salud privados y los de cardcter social
garantizarn la salud mental de los beneficiarios (articulos 38
y 39). Adicionalmente las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos dmbitos de competencia,
apoyardn y fomentardn actividades recreativas, de
esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el niicleo
familiar y promover la salud fisica y mental de sus
integrantes; la vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las mujeres embarazadas.

Esta ley general dedica un capitulo a la salud mental (capitulo
VII, articulos 72 a 77) determinando que la prevencion de las
enfermedades mentales tiene cardcter prioritario. Se basard
en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control de las enfermedades
mentales, asi como otros aspectos relacionados con la salud
mental.

Si bien el articulo 72 de la misma ley’ determina la
prevencion y atencion de los trastornos mentales con
métodos multidisciplinarios y un enfoque comunitario de
reinsercion psicosocial con estricto respeto a los derechos
humanos, omite la reinsercién laboral como derecho del
trabajador en condiciones de dignidad.

Para la promocion de la salud mental, la Secretarfa de Salud,
las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyardn el desarrollo de
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actividades educativas, socioculturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia
y de la juventud; La difusion de las orientaciones para la
promocion de la salud mental; La realizacion de programas
para la prevencion del uso de substancias psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencia.

Enfoca la atencion de personas con padecimientos mentales,
la rehabilitacion psiquidtrica de enfermos mentales crénicos,
deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotrépicas, y
la organizacion, operacion y supervision de instituciones
dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacion de
enfermos mentales (articulo 74). Determina que el
internamiento de personas con padecimientos mentales en
establecimientos destinados a tal efecto, se ajustard a
principios éticos y sociales, ademds de los requisitos
cientfficos y legales que determine la Secretarfa de Salud y
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Ante la carencia de una ley especifica, establece que la
Secretarfa de Salud establecerd las normas oficiales
mexicanas para que se preste atencion a los enfermos
mentales que se encuentran en reclusorios o en otras
instituciones no especializadas en salud mental. Para estos
efectos, se establecera la coordinacidn necesaria entre las
autoridades sanitarias, judiciales, administrativas y otras,
segtin corresponda (articulo 77).

Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de
menores, los responsables de su guarda, las autoridades
educativas y cualquier persona que esté en contacto con los
mismos, procurarén la atencion inmediata de los menores que
presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la
existencia de enfermedades mentales. Para lo cual podran
obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones
publicas dedicadas a la atencién de enfermos mentales
(articulo 78).

Normas oficiales vinculadas al trastorno mental

El articulo 165 de la Ley General de Salud, establece como
competencia de la Secretarfa de Salud dictar, de conformidad
con las leyes que rijan los riesgos de trabajo, las normas
oficiales mexicanas para la prevencién de accidentes, y
promoverd la coordinacién con el sector publico y la
concertacion e induccidn, en su caso, con los sectores social
y privado para su aplicacion.

Sobre el particular, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo
132, fraccién XVI, consigna la obligacién del patrén de
instalar y operar las fébricas, talleres, oficinas, locales y
demds lugares en que deban ejecutarse las labores, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en el reglamento y
las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, a efecto de prevenir
accidentes y enfermedades laborales, asi como de adoptar las
medidas preventivas y correctivas que determine la autoridad
laboral. En su fraccion XVII, determina la obligacién que
tienen los patrones de cumplir el reglamento y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, asi como de disponer en todo tiempo de
los medicamentos y materiales de curacién indispensables
para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios.

En el articulo 134, fracciones Il y X, determina como
obligacién de los trabajadores, observar las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo y
las que indiquen los patrones para su seguridad y proteccion
personal, y someterse a los reconocimientos médicos
previstos en el reglamento interior y demds normas vigentes
en la empresa o establecimiento, para comprobar que no
padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo,
contagiosa o incurable.

El articulo 512 de la Ley Federal del Trabajo dispone que en
los reglamentos e instructivos que las autoridades laborales
expidan se fijardn las medidas necesarias para prevenir los
riesgos de trabajo y lograr que el trabajo se preste en
condiciones que aseguren la vida y la salud de los
trabajadores.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
determina, en sus articulos 38, fraccién II, 40, fraccién VIL, y
43 al 47, 1a competencia de las dependencias para expedir las
normas oficiales mexicanas relacionadas con sus
atribuciones; la finalidad que tienen éstas de establecer, entre
otras materias, las condiciones de salud, seguridad e higiene
que deberan observarse en los centros de trabajo, asi como el
proceso de elaboracidn, modificacién y publicacion de las
mismas.

El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo
establece en el articulo 10 la facultad de la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social para expedir Normas con
fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su reglamento, la Ley Federal del Trabajo y
el presente Reglamento, con el propdsito de establecer
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disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
que eviten riesgos que pongan en peligro la vida, integridad
fisica o salud de los trabajadores, y cambios adversos y
sustanciales en el ambiente laboral, que afecten o puedan
afectar la seguridad o salud de los trabajadores o provocar
dafios a las instalaciones, maquinaria, equipos y materiales
del centro de trabajo. Las normas oficiales mexicanas que
emite la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social determinan
las condiciones minimas necesarias para la prevencion de
riesgos de trabajo y se caracterizan por que se destinan a la
atencion de factores de riesgo, a los que pueden estar
expuestos los trabajadores.

Actualmente se encuentran vigentes 41 normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Dichas normas se agrupan en cinco categorfas: de seguridad,
salud, organizacidn, especificas y de producto. Su aplicacion
es obligatoria en todo el territorio nacional. Del total de
normas, unicamente la NOM-035-STPS-2018. Factores de
Riesgo Psicosocial. Definiendo a éstos como aquellos que
pueden provocar trastornos de ansiedad, no organicos del
ciclo suefo-vigilia y de estrés grave y de adaptacion,
derivado de la naturaleza de las funciones del puesto de
trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposicion a
acontecimientos trauméticos severos o a actos de violencia
laboral al trabajador, por el trabajo desarrollado. Comprenden
las condiciones peligrosas e inseguras en el ambiente de
trabajo; las cargas de trabajo cuando exceden la capacidad del
trabajador; la falta de control sobre el trabajo (posibilidad de
influir en la organizacioén y desarrollo del trabajo cuando el
proceso lo permite); las jornadas de trabajo superiores a las
previstas en la Ley Federal del Trabajo, rotacion de turnos
que incluyan turno nocturno y turno nocturno sin periodos de
recuperacion y descanso; interferencia en la relacion trabajo-
familia, y el liderazgo negativo y las relaciones negativas en
el trabajo.

Ley General para la inclusion de personas discapacitadas

Una segunda ley que afecta la atencion de salud mental es la
ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.$

El objetivo principal de esta ley es proteger, fomentar y dar
seguridad a los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como su desarrollo igualitario con base a las
oportunidades y el respeto. Establece normativamente las
condiciones que el estado debe promover y asegurar para el
pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad. Determina

su plena inclusion en la sociedad con respeto e igualdad y
oportunidades tal y como lo marca el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta ley se describe a la Discapacidad como la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién
en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demds, y define cuatro tipos de incapacidad:?

1. Fisica. Como secuela o malformaci6n que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones en el
control del movimiento y la postura, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds;

2. Mental. La alteracion o deficiencia en el sistema
neuronal de una persona, que aunado a una sucesion de
hechos que no puede manejar, detona un cambio en su
comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

3. Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significa-
tivas tanto en la estructura del pensamiento razonado,
como en la conducta adaptativa de la persona, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demds; y

4. Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de
los 6rganos de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi
como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno
de ellos, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds.

Asimismo, establece los principios que deben observar las
politicas publicas en la atencién con personas con
discapacidad: la equidad, justicia social, igualdad de
oportunidades, el respeto a preservar la identidad, la
dignidad, la autonomia y la libertada de tomar las propias
decisiones, asi como el respeto por las diferencias y la
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aceptacion de la discapacidad como parte de una diversidad
de la condicion humana.

Por cuanto hace al derecho al trabajo de las personas con
discapacidades, la Ley General para la inclusion de personas
discapacitadas, en un solo articulo concentra las atribuciones
y acciones que deberd realizar la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social a través de la prohibicion de la
discriminacion, el disefio y evaluacion de politicas publicas,
programas de empleos, asistencia técnica y legal para
sectores productivos, asf como la revision de normas oficiales
que permitan el acceso y goce de derechos en materia laboral
y la obligacion de no interrumpir el proceso de rehabilitacion
de las personas con discapacidad. No desarrolla un marco
normativo que garantice y proteja los derechos de los
trabajadores  discapacitados, menos ain determina
obligaciones para el patrén en la relacion laboral y en las
condiciones especiales que requiere una persona
discapacitada para ser incluida en un empleo que le garantice
una remuneracion econdmica y seguridad social.

Legislacion especifica o reformas a las leyes particulares

Una legislacion especifica sobre salud mental es
imprescindible debido a la vulnerabilidad de las personas con
trastornos mentales. Vulnerabilidad que afecta el modo de
pensar y la conducta de las personas, y su capacidad para
proteger sus propios intereses y, en ocasiones excepcionales,
a su capacidad para tomar decisiones. Las personas con
trastornos mentales se enfrentan a la estigmatizacion, a la
discriminacion y a la marginalizacion en la mayor parte de las
sociedades.

La estigmatizacion incrementa la probabilidad de que a estas
personas se les niegue el tratamiento que necesitan o de que
reciban una atencion de menor calidad e inadecuada a sus
necesidades. La marginacion y la discriminacién también
aumentan el riesgo de que se produzcan violaciones de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
por parte de los proveedores de servicios de salud mental y
de otros.

Las personas con trastornos mentales pueden, en raras
ocasiones, presentar un riesgo para si o para otros, debido a
alteraciones conductuales o al deterioro de su capacidad de
decision.

Esto tiene consecuencias para la gente que estd en relacion
con ellos; familiares, vecinos, compaiieros de trabajo, y la
sociedad en general. El riesgo de violencia o agresion

asociado a los trastornos mentales es relativamente pequefio.
Las creencias erroneas sobre la peligrosidad de estos
trastornos no deberfan influir en la puesta en marcha de la
legislacion sobre salud mental.

Las personas con trastornos mentales soportan condiciones
de vida muy duras en algunos paises. Se enfrentan a la
marginacion econdmica, en parte por la discriminacion y en
parte por la ausencia de proteccion legal frente al trato
inadecuado o abusivo. A menudo se les niega la oportunidad
de estudiar, de trabajar o de disfrutar de servicios publicos u
otro tipo de instalaciones. En muchos casos ocurre que ciertas
leyes, aunque no discriminan activamente a las personas con
trastornos mentales, colocan obstéculos o cargas innecesarias
o inadecuadas sobre éstas. En algunos paises, las personas
con trastornos mentales son objeto de vejaciones, como la
negacion arbitraria de derechos garantizados a cualquier otro
ciudadano.

La reforma a la legislacion sobre salud mental es un proceso
que debe ser evaluado, revisado y modificado de acuerdo con
los avances en los tratamientos y con las mejoras en la
prestacion y desarrollo de servicios, aunado a una
coordinacion interinstitucional capaz de garantizar en forma
integral los derechos humanos de los enfermos mentales.
Reformar la legislacion especifica en la que se define el
marco general, los derechos y sus garantias, asi como los
procedimientos para su realizacion presentan una ventaja en
la soluci6n del problema.

Proporcionar un marco legal que asegura la consideracion de
temas complejos, como son el acceso a los servicios de salud
mental, la prestacion de una atencion con calidad humana y
técnica, la rehabilitacion y el seguimiento, la total integracion
de las personas con trastornos mentales en la comunidad y en
el centro de trabajo con base en condiciones dignas en su
atencion es una tarea de los legisladores que abona a una
sociedad igualitaria con garantias efectivas al derecho al
trabajo de las personas.

La legislacion puede evitar la discriminacion contra las
personas con trastornos mentales en el drea del empleo.
Algunos ejemplos serfan la proteccion contra los despidos
asociados a tener un trastorno mental y programas de
discriminacion positiva para mejorar el acceso a empleos
remunerados. Reformar la legislacion sobre pensiones de
minusvalia, de incapacidad o de retiro tiene como finalidad
logar la igualdad y la justicia en relaciones laborales que han
excluido el trastorno mental como enfermedad generada o
derivada de una relacién laboral condicionada por el
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ambiente laboral, las cargas o responsabilidades asignadas,
los esquemas de organizacién y comunicacion entre la parte
patronal y los trabajadores, incluyendo la relacion entre los
mismos trabajadores.

Ley Federal del Trabajo y enfermedades mentales

Las enfermedades mentales no tienen un enfoque y
tratamiento adecuado en la Ley Federal del Trabajo, al no
contemplar definiciones claras que garanticen su
identificacién como enfermedad, riesgo de trabajo o
incapacidad, con el objeto de establecer derechos y garantias
de las personas que las padecen. Se puede afirmar que la Ley
Federal del Trabajo enfoca la atencién en las enfermedades
fisicas, minimizando o anulando los trastornos mentales en el
contexto de la relacion laboral y condiciones de trabajo.

En primer lugar, al revisar el articulo 53 de la Ley Federal del
Trabajo, fraccién IV, encontramos como causa de la
terminaci6n de la relacion de trabajo la incapacidad fisica o
mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga
imposible la prestacion del trabajo.

La incapacidad manifiesta del trabajador en la actual Ley,
elimina derechos y garantias de las y los trabajadores, a la
estabilidad laboral, la seguridad social y a un trato digno, al
determinar, como tnica obligacion del patron, el pago de un
mes de salario y doce dias por cada afio de servicio en el caso
de que el Instituto Mexicano del Seguro Social determine que
la incapacidad no deriva de un riesgo de trabajo. Sin
determinar conceptualmente la incapacidad mental para
efectos en una relacion laboral. Criterio adoptado en la
jurisprudencia con el rubro siguiente:

Incapacidad fisica o mental o inhabilitacion del
trabajador, terminacion del contrato en caso de.
Conforme a los articulos 53, fraccién IV, y 54 de la Ley
Federal del Trabajo, son causas de terminacion de la
relacion de trabajo la incapacidad fisica o mental, o la
inhabilitacion manifiesta del trabajador que haga
imposible la prestacion del trabajo, y en esos casos el
trabajador tendrd derecho a que se le pague un mes de
salario y doce dias por cada afio de servicios; por lo que si
se acredita que el trabajador que fue incapacitado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social por imposibilidad de
desempefiar su trabajo habitual a virtud de una
enfermedad que no derive de un riesgo de trabajo y que
por eso se le otorgd la pension definitiva correspondiente,
tiene derecho al pago de un mes de salario y doce dias por
cada afio de servicios.1?

Vacaciones y prima vacacional. No debe comprenderse
en el salario su pago durante el periodo en que se
suspendio la relacion laboral por incapacidad
temporal ocasionada por enfermedad o accidente no
constitutivo de un riesgo de trabajo. El articulo 42,
fraccion II, de la Ley Federal del Trabajo establece como
una de las causas de suspension de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad
para el trabajador y el patron, la incapacidad temporal
ocasionada por un accidente o enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo. Por otra parte, de los
articulos 76 a 81 del propio ordenamiento, deriva que las
vacaciones son un derecho que adquieren los trabajadores
por el transcurso del tiempo en que prestan sus servicios y
que tiene por finalidad el descanso continuo de varios dias
que les dé la oportunidad de reponer su energia gastada
con la actividad laboral desempefiada, sea ésta fisica o
mental, gozando ademds de un ingreso adicional,
denominado prima vacacional, que les permita disfrutar su
periodo vacacional, y que no debe ser menor al
veinticinco por ciento de los salarios que les correspondan
durante dicho periodo. La interpretacion relacionada de
dichos preceptos permite concluir que no debe
comprenderse en el salario el pago de vacaciones y prima
vacacional durante el tiempo en que se encuentre
suspendida la relacion laboral, por incapacidad temporal
ocasionada por accidente o enfermedad no constitutivo de
riesgo de trabajo, puesto que al no existir prestacion de
servicios no se genera el derecho a vacaciones del
trabajador, ya que no se justifica el descanso a una
actividad que no fue realizada por causas ajenas a las
partes y que dan lugar a que la ley libere de
responsabilidad al patron y al trabajador en la suspension
de la relacion; liberacion que debe entenderse referida no
s6lo a las obligaciones principales de prestar el servicio y
pagar el salario, sino también a sus consecuencias, por lo
que deben realizarse los descuentos proporcionales a tal
periodo. 11

Aviso para calificar un probable riesgo de trabajo
contenido en las formas expedidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Es suficiente para
acreditar el accidente de trabajo en transito, respecto
de los ocurridos antes del 22 de mayo de 2002.!2
Conforme el Acuerdo 8 498/81, de 2 de septiembre de
1981 (abrogado por el diverso Acuerdo 258/2002, de 22
de mayo de 2002), expedido por el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, tratdndose de
accidentes ocurridos hasta antes de esta ultima fecha,
respecto de los cuales no se hubieran realizado
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actuaciones de policia ni de Ministerio Publico, el
Instituto no puede negar la calificacién de profesionalidad
por falta de elementos en el juicio, cuando el trabajador o
sus familiares afirmen que el accidente acaecid en transito,
ademds de que de existir duda, debe resolverse en el
sentido mds favorable al trabajador; mientras que
tratdndose de accidentes ocurridos con posterioridad al 22
de mayo de 2002, en todos los casos debe acreditarse a
satisfaccion de la citada institucién el riesgo como lo
dispone el actual Acuerdo 258/2002. En ese tenor, se
concluye que los avisos para calificar probables riesgos de
trabajo contenidos en las formas MT-1 o ST-1, expedidas
por dicho organismo, en los que aparezca que fueron
calificados como de trabajo los siniestros ocurridos
durante la vigencia del referido Acuerdo abrogado, son
suficientes para demostrar los accidentes de trabajo que
sufrieron los trabajadores al trasladarse de su domicilio al
centro de trabajo o viceversa.

Aunado a lo anterior, el Titulo Noveno de la Ley, se define a
los riesgos de trabajos como los accidentes y enfermedades a
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo (articulo 473). Define los accidentes de
trabajo como la lesién orgdnica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de
un acto delincuencial, producida repentinamente en ejercicio
o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicion
anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y
de éste a aquél (articulo 474). Por enfermedad de trabajo
sefiala que es todo estado patoldgico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el
trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios (articulo 475). El patron es responsable
de la seguridad e higiene y de la prevencién de los riesgos
en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas aplicables
(articulo 475 Bis). La ley limita el reconocimiento de las
enfermedades del trabajo a las que determina la misma y la
actualizacion que realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (articulo 476).

El articulo 513 determina que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social actualizard las tablas de enfermedades de
trabajo y de evaluacion de las incapacidades permanentes
resultante de los riesgos de trabajo, mismas que se publicardn
en el Diario Oficial de la Federacion y serdn de observancia
general en todo el territorio nacional, para este efecto dicha
dependencia escuchara la opinion de la Comisién Consultiva

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretarfa
de Salud, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como de especialistas en la materia. En la tabla
de enfermedades se contemplan los siguientes apartados:

1. Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares
producidas por aspiracion de polvos y humos de origen
animal, vegetal o mineral.

2. Enfermedades de las vias respiratorias producidas por
inhalacion de gases y vapores

3. Enfermedades del aparato ocular producidas por polvos
y otros agentes fisicos, quimicos y bioldgicos

4. Intoxicaciones. Enfermedades producidas por absor-
cién de polvos, humos, liquidos, gases o vapores toxicos
de origen quimico, orgdnico o inorgénico, por las vias
respiratoria, digestiva o cutdnea.

5. Infecciones, parasitosis, micosis y virosis. Enfer-
medades generalizadas o localizadas provocadas por
accion de bacterias, pardsitos, hongos y virus.

6. Enfermedades producidas por el contacto con productos
bioldgicos

7. Enfermedades producidas por factores mecdnicos y
variaciones de los elementos naturales del medio de
trabajo.

8. Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes
y electromagnéticas (excepto el cancer)

9. Enfermedades enddgenas

10. Afecciones derivadas de la fatiga industrial, entre las
que se sefiala la neurosis.

La incapacidad para trabajar se determina en forma
permanente parcial o permanente total. La primera es la
disminucidn de las facultades o aptitudes de una persona para
trabajar (articulo 479); la segunda, es la pérdida de facultades
o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenar cualquier trabajo por el resto de su vida (articulo
480).

Para el caso de incapacidad mental, esta debe comprobarse
ante el Tribunal, la indemnizacién se pagard a la persona o
personas, de las sefialadas en el articulo 501, a cuyo cuidado
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quede; en los casos de muerte del trabajador, se observara lo
dispuesto en el articulo 115 (articulo 486).

Articulo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendrdn derecho a:

L. Asistencia médica y quirtrgica;

II. Rehabilitacion;

III. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacion fijada en el presente Titulo.
Articulo 488. El patrén queda exceptuado de las
obligaciones que determina el articulo anterior, en los

casos y con las modalidades siguientes:

L. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en
estado de embriaguez;

IL. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo
la accion de algun narcético o droga enervante, salvo que
exista prescripcion médica y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patron y le hubiese
presentado la prescripcion suscrita por el médico;

IIl. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
lesion por si solo o de acuerdo con otra persona; y

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o
intento de suicidio.

El patron queda en todo caso obligado a prestar los
primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a
su domicilio 0 a un centro médico.

Articulo 489. No libera al patron de responsabilidad:

L. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese
asumido los riesgos de trabajo;

IL. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del
trabajador; y

III. Que el accidente sea causado por imprudencia o
negligencia de algin compafiero de trabajo o de una
tercera persona.

De las disposiciones anteriores se desprende la omision
legislativa para atender al trastorno mental como enfermedad
del trabajo vulnerando la seguridad laboral y el derecho a la
permanencia laboral.

Parametros internacionales del derecho a la salud de los
trabajadores con trastorno mental en las relaciones
laborales

Las personas con trastorno mental se encuentran dentro de
los grupos més vulnerables de nuestra sociedad. Existe un
rechazo y temor social por la forma en que historicamente se
conceptualiza y trata la discapacidad mental. Situacion que
impide el pleno goce de sus garantias y libertades
fundamentales, generando todo tipo de abusos y violaciones
graves y sistemdticas de sus derechos humanos.

La segregacion que se presenta en una sociedad mal
informada impide la inclusién e incorporacion en la
comunidad inmediata de las personas y en el espacio de
trabajo en el que se venia desarrollando.

A escalas internacional y regional se ha integrado un sistema
que pretende la proteccion a este segmento de poblacion,
tanto la Organizacion de las Naciones Unidas como el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
formulado diversos instrumentos juridicos que podemos
tomar como pardmetro en la reforma necesaria para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad o
trastorno mental en el sistema nacional.

Los Derecho reconocidos en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) en los articulos 3o0.,
60., 11 y 24, y en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), articulos 3o0., 60., 70., 90., 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17 y 18. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales constituyen la Carta Internacional de Derechos
Humanos. Estos instrumentos reconocen los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de todos los seres
humanos. Dichos ordenamientos son la base para la
elaboracion de otros instrumentos de naturaleza tematica o
especifica.
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Consideramos necesario que la Ley Federal del Trabajo
incluya disposiciones para la proteccién de las personas con
discapacidad, en la que se debe incluir el trastorno, como
medio de erradicacién de la discriminacion y explotacion en
el empleo, y con el objeto de asegurar la igualdad de
oportunidades en el empleo y un trato digno en el proceso de
recuperacion e incorporacion a la vida laboral, evitando el
despido basado en la existencia de trastornos mentales o
enfermedad mental sin el adecuado tratamiento médico y con
posibilidades de insercién laboral para garantizar la
permanencia en el trabajo generando con ello seguridad en el
trabajador discapacitado o afectado por trastornos mentales.

Para garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y
un trato digno, asi como el ejercicio real y efectivo de los
derechos de las personas discapacitadas a través del acceso al
empleo, su inclusion social y la promoci6n de su autonomia
personal, se propone reformar el pérrafo cuarto del articulo
30. de la Ley Federal del Trabajo, haciendo de la inclusién
laboral no sélo una politica piblica de la autoridad laboral
sino una obligaci6n del patrdén en una relacién laboral:

Disposicion vigenie
Articulo 30.- Tl trabajo es un derecho y un deber | 3°. ...
soclal. No e¢s articule de comercio, y exige
respeta para las libertades v dignidad de quien
lo presta, asi como ¢l reconocimicnto a las
diferenciag  entre hombres v mujeres para
oblener su igualdad anle la ley.

Propuesta de relorma

Diebe efectuarse en condiciones que asegurenla | ...
vida digna y la salud para las y los lrabajadores

v sus familiares dependientes.

No podrin  establecerse  condiciones  que | .
impliquen discriminacion enire los trabajadores
por melive de origen éinico o nacienal, género,
edad,  discapacidad,  condicidn  social,
condiciones  de  salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquicr olre que alenle contra la
dignidad humana.

No  se  consideraran  discriminatorias  las
dislinciones, exclusi op que s
cn las calificaci particularcs que

exija una labor delerminada.

Es de inlerds social garanlizar un ambicnlc

laboral libre de discriminacion y de violencia,
promover ¥ vigilar la  capacilacion, <l
adiestramiento, la formacion para v en el
rabajo, la  cerlificacion de¢  compelencias
laborales, la productividad y la calidad en ¢l
trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los benelicios que éstas deban generar lanlo a
los trabajadores como a los patrones.

Tis de interés social parantizar un ambiente
laboral libre de discriminacion y de vielencia,
promover v vigilar  la capacitacion, el
adigstramicnlo, la [ormacién para y ¢n ¢l
Irabajo, la  cerlificacion  de  compelencias
Taborales, la productividad y la calidad en el
rabajo, la inclusion laboral de la personas
Qi itadas. la bilidad ambiental,
asi como los benelicios que stas deban generar
tanto a los trabajadores comao a los patrones.

Atendiendo a la definicién de discapacidad de la
Organizacion Mundial de Salud, se adicionan los incisos c) al

articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo:

Disposicion vigente
Articule 3o. Bis. - Para cloclos de csla Ley se
entiende por:
a) Hosligamicnlo, ¢l cjercicie del poder cn una | a)...
relacién de subordinacion real de la viclima
trente al apresor en el ambito laboral, que se
cxpresa en conduglas verbales, fsicas 0 ambas;

Propuesia de adicion
3"BIS. ...

b} Acoso scxual, una forma de vielencia enla [ b) ...
que, si bien no existe la subordinacidn, hay un
gjercicio abusivo del poder que conlleva a un
cslado de indefension y de resgo para la
victima, independientemente de que se realice
cnuno o varios evenlos.

¢} Discapacidad laboral, som las deficiencias, lag
limitaciones de la actividad v las resiriccioncs
de la  paricipacion del trabajador. T.as
deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcion corpoeral; las limilaciones
de las actividades son dificultades para ejecutar
acciones o larcas; las reslrcciones de la
participacidn son problemas para participar en
siluaciones vilales. La discapacidad debe ser
diagnosticada  por la  autoridad de  salnd
responsable del sistema de sepuridad social al
que s¢ adscriba al Irabajador.

La igualdad de oportunidades es la ausencia de
discriminacion, directa o indirecta, por motivos o razén de
una discapacidad, rechazando cualquier accién o disposicion
que anule o deje sin efecto el reconocimiento de los derechos
de la persona con discapacidad. Por lo que se propone que el
patrén no podrd rescindir una relacion laboral a trabajadores
discapacitados, con trastorno mental o cualquier minusvalia
sin aplicar fehacientemente programas de rehabilitacion
vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y
reincorporacion al trabajo. Para ello, se adiciona una fraccién
XVl al articulo 5 de la actual Ley Federal del Trabajo:

Disposicion vigente Se adici
Articulo 50.- Las disposiciones de esta T.ey Articulo 5%-
son de orden piblico por o que no producira
efecto lepal, ni impedirad el goce v el gjercicio
de los derechos, sea cserila o verbal, la
estipulacion que establezca:

L Trabajos para adelescentes menores de
quince afios;

TI. Una jornada mavor que la permitida por
csla Ley:

TIT. Una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo, a juicio del
Tribunal;

1V. Horas cxlraordinarias de irabajo para los
menores de disciocho afios:;

V. Un salaria inferior al minimao;

¥1. Un salario que no sca remuncrador, a juicio
del Tribunal;

V1. Un plazo mayor d¢ una semana para ol
paga de los salarios a log obreros ¥ a los
Irabajadores del campo;

VIIL Un lugar de recreo, fonda, cantina, caté,
laberna o licnda, para clecluar ol pagoe de los
salarios, siempre que no s lrale de

trabajad de esos blecimientos .
IX. La obligacion dircela o indirecla para

obtener articulos de consumo en tienda o lugar
delerminado; X.
X. T.a facultad del patrén de retener ¢l salario
por coneeple de multa; XL
X1 Un salario menor que ¢l que se paguc a
otio trabajador en la misma empresa o
cslablecimicnlo por irabajo de igual clicicneia,
en la misma clase de trabajo o igunal jomada,
por consideracion de edad, scxo o
nacionalidad;

XIL Trabajo noclurno industrial o ¢l rabajo XTI
despuds de las veinlidds horas, para menorcs
de dieciséis afios; ¥

X111 Renuncia por parte del trabajador de
cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados ¢n las normas de Irabajo.

-

=3 F

=

VUL ...

XL ...
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X1V, Encubrir una rclacion laboral con aclos

juridicos simulados para cvitar ¢l cumplimicnlo
de obligaciones laborales v/o de seguridad
soclal, ¥

XV. Registrar a un trabajador con un salario
menor al que realmente recibe.

XTV.

XV,

XVI.  ...Rescinda la relacién laboral a
irabajadores  con  irasiorno
mental o cualquier minusvalia sin

aplicar Ichacientemente
programas de rehabilitacion
vocacional ¥y prolesional,

mantenimiento  del empleo ¥
reincorporacion al trabajo.

Para hacer efectivo el derecho al trabajo e inclusién de
personas con discapacidad se propone adicionar las
fracciones XI y XII al articulo 25 de la Ley Federal del
Trabajo, determinando que en el escrito donde consten las
condiciones de trabajo se indique el sistema de seguridad
social, fondo de ahorro y vivienda al cual adscribe al
trabajador, asi mismo, se sefiale e informe al trabajador el
programa de igualdad de género y discapacidad al que se

adscribe en los supuestos aplicables.

Disposicion vigente

Propuesia de adicion

Articulo 25.- El eserile ¢n que conslen Las
condiciones de rabajo deberd conlener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado
civil, Clave Unica de Registro de Poblacion,
Registra Tederal de Contribuyentes v domicilio
del trabajador v del patrén;

11. Sila relacién de (rabajo s para obra o
licmpo delerminade, por lemporada, do
capacitaciém inicial o por tiempo
indelerminado y, cn su caso, si ¢sli sujela a un
periodo de prueba;

TIT. Tl servicio o servicios que deban prestarse,
1oz que s¢ delerminarin con la mayor precision

posible;

1V. El lugar o los lugarcs donde deba prestarse
¢l trabajo;

V. T.a duracidn de la jorada;

V1. La forma y ¢l monto del salario;
VTI. [l dia v el lupar de paoo del salario;

Articulo 25, ...
L..

Y111 La indicacion de que ¢l lrabajador scrd
capacitado o adiestrado en los términos de los
plancs y programas establccidos o que se

bl en la emp 3 it alao
dispucslo cnesta Ley; ¥

IX. Olras condiciones de lrabajo, lales como
dias de descanso, vacaciones y demis que
convengan el trabajador y el patrdn.

X. T.a designaciin de beneficiarios a los que
refiere ol arliculo 501 de csta Ioy, para cl pago
de los salarios ¥ prestaciones devenpadas y na
cobradas a la mucrie de los irabajadores o Las
que se generen por su fallecimiento o
desaparicion derivada de un acto delincuencial.

VUL ...

XT. Sistema de seguridad social, fondo de
ahorro y vivienda al cual adscribe al
trabajador.

X1 Programa de igualdad de género y
discapacidad al que se adscribe en los
supuestos aplicables.

Se propone reformar las fracciones Il y III del articulo 51 de
la Ley Federal del Trabajo con el objeto de garantizar al

trabajador la rescision de la relacién laboral sin
responsabilidad cuando sea victima de discriminacién por
género o discapacidad, asi como de cualquier acto del patrdn,
sus familiares o representantes que afecten la salud mental de
los trabajadores.

Disposicion vigente Propucsta de reforma

Articulo 51.- Son causas de rescision de la -
relacion de trabajo, sin responsabilidad para ¢l
trabajador:

I. Tngaiiarlo ¢l patron, o en su cago, la [T ...
agrupacion patronal al proponcrle ol trabajo,
respeclo de las condiciones del mismo. Esla
causa de rescision dejara de tener efecto después
de weinta dias de preslar sus scrvicios ol
trabajador:

1. Tncurrir el patron, sus familiares o cualquiera
de sus represenlantes, dentro del servicio, cn
[altas  de  probidad u honradez, aclos de
violencia, amenazas, injurias, hosti iento y/o
acoso  scxual, malos (ralamicnlos u  olros
andlogos, en contra del trabajador, conyuge,
padres, hijos o hermanos;

TI. Incurrir €l patrdn, sus familiares o cualquiera
de sus represenlantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u henradez, aclos de

iolencia, injurias, hosti i vio
acuso sexual, malos Iralamicnlos,
discriminacién por género o discapacidad u

olros  andlogos, en conlra del  trabajador,
conyuge, padres, hijos o hermanos;

111 Incurrir ¢l patron, sus familiares o
trabajadores, fuera del servicio, en log actos a
que s¢ refiere la [raceion anleror, si son de lal
‘manera graves que hagan imposible el
cumplimicnte de la relacion de rabajo;

111 Incurir ¢l patrdn, sus [amiliarcs o
trabajadores, tuera del servicio, en los actos a
que se refiere la fraceion anlerior, si son de tal
manera graves que hagan imposible ¢l
cumplimicnio de la relacion de rabajo o
alecten la salud mental del trabajador;

1V, Redueir ¢l patrdn ¢l salario del trabajador; | LV, ...

V. No reeibir o salario correspondienle ¢n la V...
fecha o lugar convenidos o acostumbrados;

V. Sufiir perjuicios causados maliciosaments [ VL. ...
por el patrdn, en sus herramientas o 1tiles de

Irabajo;

Y11 La existencia de un peligre grave para la Y. ...
seauridad o salud del trabajador o de su
familia, ya sca por carceer de condiciones
higiénicas el establecimiento o porque no 8¢
lan las medidas p ivas y de
scguridad gue las leyes establezean;

V111 Compromeler ¢l palrén, con su VLI ...
imprudencia o descuido i bles, la
seguridad del cstablecimi
que se encuentren en &l;

o delas p

IX. Exigir la realizacion de acles, conduclas o | IX. ...
comportamientos que menoscaben o atenten
conlra la dignidad del trabajador; ¥

X. Las andlogas a las cslablecidas cn las | X, ...
fracciones anteriores. de igual manera graves v
de consceucncias semcjanles, en lo que al
Irabajo s¢ reficre.

Como medida especial para garantizar la igualdad y la
inclusion de personas con discapacidad se propone que en las
empresas o establecimientos los patrones implementen
acciones tendentes a crear condiciones fisicas y humanas que
elimine toda discriminacién por sexo o discapacidad de las
personas trabajadoras, dichas acciones deben estar
precedidas de un diagnéstico y de objetivos a alcanzar, con
evaluacién permanente para lograr las mejores pricticas.
Dichas acciones deberdn registrarse por la autoridad laboral
local, como parte de un sistema coordinado entre autoridades,
0 patrones y trabajadores.
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También se propone establecer las bases para el denominado
“ajuste razonable” en el horario y en los lugares de trabajo, a
partir del cual los trabajadores con discapacidad o trastornos
mentales acceden a cierta flexibilidad en horarios y en
actividades laborales que les permite desarrollar su trabajo y,
en su caso, el tratamiento médico o programa de inclusion
social o comunitaria. Por ejemplo, un trabajador puede
disponer de tiempo para su tratamiento psicoldgico en su
horario habitual y después reponer el tiempo ocupado en otro
horario en el mismo dfa.

En el mismo sentido, la capacitacion acorde a sus
condiciones de discapacidad le permite desarrollar
actividades que le permitan su inclusion en el trabajo.

Opciones de inclusion y garantia en el empleo que las
autoridades laborales deben garantizar a través de politicas
publicas que garanticen los derechos de las personas con
discapacidad.

Para ello se propone adicionar el titulo quinto Ter. Acciones
de Igualdad sustantiva laboral para trabajadores con
discapacidad y los articulos 180 A a 180 C, a la Ley Federal
del Trabajo para quedar en los términos siguientes:

Articulo 180 A. El patron estd obligado a observar la
igualdad en el trato y en la oportunidad en el dmbito
laboral, para ello adoptard acciones para evitar cualquier
tipo de discriminacién por género, discapacidad o
enfermedad del trabajo, las que deberd de registrar ante la
autoridad del trabajo local.

Articulo 180 B. Los trabajadores con discapacidad tienen
derecho al trabajo digno en condiciones que garanticen los
principios de igualdad de trato y no discriminacion. Serdn
nulas de pleno derecho la disposicion legal o
reglamentaria, la cldusula convencional o contractual, el
pacto individual o decisién unilateral del patron, que
pueda generar una desventaja particular a los trabajadores
con discapacidad, por género o por trastorno mental.

El patrén implementard acciones para garantizar la
ocupacion e insercién laboral de las personas con
discapacidad y por paridad de género, mejorando la
calidad del empleo, las condiciones de trabajo y
promocioén profesional, la permanencia en el empleo e
inclusion laboral, para lo cual adoptard medidas
adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y la
accesibilidad al centro de trabajo con el objeto de permitir
a las personas con discapacidad su inclusion en el empleo.

La autoridad laboral local implementaréd el registro de
acciones de igualdad e inclusion que los patrones
implementen en la entidad.

Articulo 180 C. La autoridad laboral establecerd un
programa de incentivos y estimulos para los patrones que
implementen centros especiales de empleo para personas
con discapacidad para asegurar la inclusion del mayor
numero de personas con discapacidad a un empleo
remunerado.

Articulo 180 D. Los patrones de empresas o
establecimientos con mds de 20 trabajadores Las
empresas estdn obligadas a presentar a la autoridad del
trabajo acciones para evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres, y de
personas con discapacidad, las que deberd acordar con los
trabajadores.

Articulo 180 E. En las condiciones del trabajo, el patrén y
el trabajador con discapacidad podrdn acordar ajustes
razonables en su horario de trabajo para el tratamiento
médico correspondiente, la capacitacion laboral para el
desarrollo de actividades acordes con sus capacidades o
acciones de inclusion laboral y social.

Como se sefiala en la exposicion de motivos, los trastornos
mentales y del comportamiento impactan las relaciones
laborales y la productividad del empleo. Como enfermedad
puede tener sus origenes en las condiciones de trabajo. Por
ello la urgencia de considerarlas como enfermedades del
trabajo con el objeto de garantizar los derechos de las y los
trabajadores, la adicién que se propone dentro de la tabla de
enfermedades del trabajo deriva de la clasificacién que la
Organizaciéon Mundial de la Salud en la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud (CIE-10), la que utiliza la
Conamed en el pais. Con base a esta clasificacion se reforma
el numeral 161 y se adicionan los numerales 162 a 171 de la
Tabla de enfermedades contenida en el articulo 513 de la Ley
Federal del Trabajo para incorporar como enfermedades del
trabajo las relacionadas con trastornos mentales y de
comportamiento.
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Disposicion vigente Propuesta de reforma

Articulo 513.- T.a Secretaria del Trabajo v Arliculo 513, ...

Prevision Social actualizara las tablas de

enfermedades de wabajo y de evaluacion delas

i idad I de los
ricsgos de trabajo, mismas que s¢ publicardn cn
el Diario Oficial de la Tederacion y serdn de
obscrvancia general ¢n lodo ¢l lemilorio
nacicmal, para este efecto dicha dependencia
escuchari la opinidn de la Comision
Consulliva Nacional de Sceuridad y Salud cn
¢l Trabajo, de la Secretaria de Salud, de la
Seerclaria de Medio Ambicnle y Recursos
Waturales, asi como de especialistas en la
malcria.

TABILA DE
TRABAJO

ENFERMEDADES DE | TABTA

TARBAJO

DE  ENFERMEDADES DE

1a 160 ... 1lal6h ...

TRASTORNOS MENTALES Y DEL
COMPORTAMIENTO

161. Neurosis 161. Trastornos mentales arpanicos, inchiidos
los rastomos sinlomilicos

162. Trastomos mentales y del comportamiento
debidos al uso de suslancias psicoaclivas,

163. Tisquirofrenia, trastornos esquizotipicos ¥
trastornos delirantes.

164. I'rastornos del humor [afcelivos].

165.  Trastornos  neurdticos,  trastornos
relacionados  con el estrés ¥ trastornos
somalomorfos.

166. Sindromes del comportamiento asociados
con alleraciones fsiologicas ¥ Liclores sicos
167. Trastornos de la personalidad vy del
comporlamicnlo ¢n adullos.

168. Retraso mental.

169. Trastornos del desarrollo psicolagica.

170.  Traslomos  cmocionales  y  del
comportamiento que aparecen habitualmente en
la nificz y ¢n la adolescencia.

171. Trastorna mental no especificado.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de derechos de las y los trabajadores discapacitados y se
regula el trastorno mental laboral como enfermedad del
trabajo

Unico. Se reforman el pérrafo cuarto del articulo 3o. y las
fracciones Il y III del articulo 51; y se adicionan el inciso c)
al articulo 3o0., la fraccién X VI al articulo 5o., las fracciones
XI y XII al articulo 25, el titulo quinto Ter, “Acciones de
igualdad sustantiva laboral para trabajadores con
discapacidad”, y los articulos 180 A a 180 E de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

3o0. ...

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacién y de violencia, promover y vigilar la

capacitacion, el adiestramiento, la formaci6n para y en el
trabajo, la certificacién de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la inclusién laboral
de las personas discapacitadas, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como a los patrones.

30. Bis. ...

a)yb)...

c) Discapacidad laboral, son las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion del trabajador. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal;
las limitaciones de las actividades son dificultades para
ejecutar acciones o tareas; las restricciones de la
participacion son problemas para participar en situaciones
vitales. La discapacidad debe ser diagnosticada por la
autoridad de salud responsable del sistema de seguridad
social al que se adscriba al trabajador.

Articulo So. ...
LaXV....

XVI. Rescinda la relacion laboral a trabajadores con
trastorno mental o cualquier minusvalia sin aplicar
fehacientemente programas de rehabilitacién vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion
al trabajo.

Articulo 29. ...
LaX. ...

XI. Sistema de seguridad social, fondo de ahorro y
vivienda al cual adscribe al trabajador.

XII. Programa de igualdad de género y discapacidad al
que se adscribe en los supuestos aplicables.

S1. ...

IL. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos,



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2021 / Apéndice

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

discriminacion por género o discapacidad u otros
andlogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos
0 hermanos;

IIL. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera
del servicio, en los actos a que se refiere la fraccion
anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible
el cumplimiento de la relacion de trabajo o afecten la salud
mental del trabajador;

IV.a VIL ...

Titulo Quinto Ter
Acciones de Igualdad sustantiva laboral
para trabajadores con discapacidad.

Articulo 180 A. El patron esta obligado a observar la igualdad
en el trato y en la oportunidad en el 4mbito laboral, para ello
adoptard acciones para evitar cualquier tipo de
discriminacion por género, discapacidad o enfermedad del
trabajo, las que deberd de registrar ante la autoridad del
trabajo local.

Articulo 180 B. Los trabajadores con discapacidad tienen
derecho al trabajo digno en condiciones que garanticen los
principios de igualdad de trato y no discriminacion. Serdn
nulas de pleno derecho la disposicion legal o reglamentaria,
la cldusula convencional o contractual, el pacto individual o
decision unilateral del patron, que pueda generar una
desventaja particular a los trabajadores con discapacidad, por
género o por trastorno mental.

El patrén implementard acciones para garantizar la
ocupacién e insercion laboral de las personas con
discapacidad y por paridad de género, mejorando la calidad
del empleo, las condiciones de trabajo y promocion
profesional, la permanencia en el empleo e inclusi6n laboral,
para lo cual adoptard medidas adecuadas para la adaptacion
del puesto de trabajo y la accesibilidad al centro de trabajo
con el objeto de permitir a las personas con discapacidad su
inclusion en el empleo.

La autoridad laboral local implementard el registro de
acciones de igualdad e inclusion que los patrones
implementen en la entidad.

Articulo 180 C. La autoridad laboral establecerd un programa
de incentivos y estimulos para los patrones que implementen
centros especiales de empleo para personas con discapacidad
para asegurar la inclusién del mayor nimero de personas con

discapacidad a un empleo remunerado.

Articulo 180 D. Los patrones de empresas o establecimientos
con més de 20 trabajadores Las empresas estdn obligadas a
presentar a la autoridad del trabajo acciones para evitar
cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y
hombres, y de personas con discapacidad, las que deberd
acordar con los trabajadores.

Articulo 180 E. En las condiciones del trabajo, el patrén y el
trabajador con discapacidad podrédn acordar ajustes
razonables en su horario de trabajo para el tratamiento
médico correspondiente, la capacitacion laboral para el
desarrollo de actividades acordes con sus capacidades o
acciones de inclusion laboral y social.

Articulo 513. ...

Tabla de enfermedades de trabajo

1a160. ...

Trastornos mentales y del comportamiento

161. Trastornos mentales orgdnicos, incluidos los
trastornos sintomaticos

162. Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de sustancias psicoactivas.

163. Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos
delirantes.

164. Trastornos del humor [afectivos].

165. Trastornos neuréticos, trastornos relacionados con el
estrés y trastornos somatomorfos.

166. Sindromes del comportamiento asociados con
alteraciones fisioldgicas y factores fisicos

167. Trastornos de la personalidad y del comportamiento
en adultos.

168. Retraso mental.
169. Trastornos del desarrollo psicolégico.

170. Trastornos emocionales y del comportamiento que
aparecen habitualmente en la nifiez y en la adolescencia.
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171. Trastorno mental no especificado.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para el ejercicio fiscal de 2022, la Secretarfa del
Trabo y Prevision Social implementard el registro de
acciones de igualdad de género y de las y los trabajadores con
discapacidad, que los patrones deberén de presentar a partir
de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente
reforma.

Notas

1 El ausentismo laboral consiste en el abandono del lugar de empleo y de
los deberes inherentes al mismo. También puede ser definido como la
ausencia de una persona en su puesto de trabajo durante las horas que
deberfa estar presente. Ocurre cuando un individuo no va a trabajar y no
cumple sus responsabilidades, derivando en elevacién de costos
econdmicos y reduccién de la productividad. El ausentismo laboral puede
ser a) Previsible y justificado: La empresa ha sido informada, por lo que
este tipo de ausentismo puede ser controlado. Nos referimos a casos como
permisos legales retribuidos (la compaiifa sigue pagando al empleado),
enfermedades comunes con baja de incapacidad laboral transitoria,
accidentes de trabajo con baja laboral, y permisos no retribuidos para
asuntos personales. En este ultimo caso, la firma puede recortar el sueldo
del colaborador por su tiempo de ausencia o considerar que estd
consumiendo dias de vacaciones a los que tiene derecho por ley; b) No
previsible y sin justificacion: Consiste en abandonar el puesto de trabajo
sin el permiso de la empresa; y c) Presencial: El empleado acude a su
puesto de trabajo, pero no desempefia sus funciones. En lugar de ello,
puede ocurrir que realice actividades impropias de su ocupacion. Visitar
péaginas web o consultar el correo electrénico con fines personales son
claros ejemplos de ausentismo presencial.

2 En México CIE-10 se implantd en 1998, después de su traduccién e
impresion al espafiol y ha estado vigente hasta la fecha, pero dentro de
este tiempo ha tenido varias actualizaciones, las cuales han sido
incorporadas en la edicién en espafiol de 2018. El 25 de mayo de 2019
fue aprobada la Décima Primera Revision de la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud
(CIE-11) por la Asamblea Mundial de la Salud, recomendando su uso a
partir del primero de enero de 2022. Boletin Conamed,

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin26/Besp26_
15.pdf

3 Se aprobd en el Senado de la Repuiblica el 27 de septiembre de 2007 y
el decreto de aprobacion de la convencion se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el 24 de octubre del mismo afio. Se ratificé el 17 de
enero de 2008. Entr6 en vigor a escala mundial el 3 de mayo de 2008. La
Convencién contiene un predmbulo, 50 articulos y un protocolo
facultativo; es el primer tratado internacional del Siglo XXI, el octavo
sobre derechos humanos y el primero juridicamente vinculante
(obligatorio) sobre Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad;
es claramente tributaria del modelo social y sefiala el vinculo entre las
barreras sociales, la exclusion y las limitaciones al pleno goce o ejercicio
de los derechos de las Personas con Discapacidad.

4 Jurisprudencia (laboral). Tesis 131. Apéndice de 2011. Séptima época.
Eb1008926. Cuarta Sala. Tomo VI. Laboral primera parte. SCIN. Primera
Seccion.

5 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 3 de febrero de 1983.

6 Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de febrero de 1984, con subsecuentes reformas publicadas en el DOF el
27 de mayo de 1987, 14 de junio de 1991, FE 12 de julio de 1991, 23 de
diciembre de 1987, FE 18 de febrero de 1988, DOF 7 de mayo de 1997.

7 Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de cardcter prioritario. Se basard en el conocimiento
de los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones
de la conducta, los métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con el
diagndstico, conservacion y mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de
bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en tltima instancia el despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento deberd
brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién psicosocial y
con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos
servicios.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2011.
9 Articulo 2, fracciones IX, X1, XII, XIII y XIV.
10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Séptima época. Nimero de

registro: 1008926. Instancia: Cuarta Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice de 2011. Tomo VI. Laboral primera parte. SCIN. Primera
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seccion. Relaciones laborales ordinarias. Subseccién 1 Sustantivo.
Materia laboral. Tesis 131. Pdgina 127.

11 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VII, marzo de
1998, pagina 384, Segunda Sala, tesis 2a./J. 15/98; véase la ejecutoria en
la pagina 385 de dicho tomo.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena época. Nimero de
registro: 163227. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, enero de
2011. Materia laboral. Tesis 2a./J. 187/2010. P4gina 545.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de marzo de 2021.—
Diputada Claudia Tello Espinosa (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Claudia Tello Espinosa, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo lo., prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico, nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas. Asimismo, en su articulo 4o.,
establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa las mujeres con mayor propension a
experimentar violencia por cualquier agresor a lo largo de la
vida son aquellas que residen en dreas urbanas (69.3 por
ciento), de edades entre 25 y 34 afios (70.1 por ciento), con
nivel de escolaridad superior (72.6 por ciento) o bien no
pertenecen a un hogar indigena (66.8 por ciento). En las
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion
abiertas, los principales delitos cometidos en contra de las
mujeres son los relacionados con el abuso sexual (42.6 por
ciento) y la violacion (37.8 por ciento).

En 2016 se realizo la cuarta edicion de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh
2016), en la que se reporta que, de octubre de 2015 a octubre
de 2016, 45 de cada 100 mujeres han sufrido al menos un
incidente de violencia ya sea por parte de la pareja actual o
ultima o de otros agresores distintos a la pareja. El 33.1 por
ciento ha sufrido violencia por parte de otros agresores
distintos a la pareja en los ultimos 12 meses y una cuarta
parte de las mujeres que tienen o han tenido una relacion de
pareja han sufrido algtin incidente de violencia por parte de
la pareja actual o ultima en los ultimos 12 meses. Respecto a
la violencia ejercida por otros agresores distintos a la pareja,
las prevalencias mds altas se encuentran en el dmbito
comunitario, 38.7 por ciento de las mujeres de 15 afios y més
ha sufrido algtin incidente de violencia en este dmbito a lo
largo de la vida y 23.3 por ciento de las mujeres de 15 afios y
més ha sufrido violencia en los dltimos 12 meses (octubre de
2015 a octubre de 2016) en el mismo dmbito.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, son
acciones que vulneran derechos fundamentales de la o el
trabajador como el derecho a la intimidad, a la dignidad y el
derecho a la salud. Derechos que cuentan con un marco de
proteccion constitucional, como se determina en la tesis
siguiente:

Derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
constituyen derechos humanos que se protegen a
través del actual marco constitucionall. Si conforme a
las caracteristicas que conforman a los derechos humanos,
éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan
accion para lograr que el Estado respete los derechos
garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta
16gico que los atributos de la personalidad se enlacen
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directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades
protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen
que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en
tanto que son inseparables de su titular, quien nace con
ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen
sobre bienes materiales, sino sobre la personalidad de los
individuos, son generales porque corresponden a todos los
seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la
persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no
puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del
articulo lo. constitucional se advierte que nuestro pafs
actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos
humanos, mediante el reconocimiento claro del principio
pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacion de observar
los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas
juridicas en las que se vea involucrado este tipo de
derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la
posible afectacion por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe
aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna,
con independencia de que no exista una referencia expresa
en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
citado atributo, pues la obligacion de proteccion deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores —Constitucion y tratados internacionales— con
los que cuenta el Estado mexicano.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de la violencia Contra la Mujer define a ésta
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia del
género femenino que tenga o pueda tener como resultado
un daflo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico de la
mujer’”.

En ese sentido, el articulo 6, fraccion V de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define
a la violencia sexual como cualquier “acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una

expresion de abuso de poder que implica la supremacfa
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto”.

En los tipos de violencia contra las mujeres en el dmbito
laboral, se encuentra el hostigamiento y el acoso laboral.
Problema social que afecta a las mujeres e impide su
desarrollo al violentar su derecho a la integridad personal,
fisica, psiquica y moral, atentando contra su libertad,
seguridad personal, dignidad y derecho a la intimidad, al
trabajo y al desarrollo.

Violencia laboral es: La que se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral [...] o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerdrquica, consistente en
un acto o una omision en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, suponen
acciones que vulneran a la vez varios derechos
fundamentales: el derecho a la no discriminacién por razon
de sexo, el derecho a la intimidad, el derecho a la dignidad y,
por supuesto, el derecho a la salud. Estas acciones
contaminan el entorno laboral y provocan un efecto adverso
sobre la salud, que incide a su vez en el rendimiento laboral.
Por ejemplo: las personas sometidas a violencia laboral,
hostigamiento o acoso sexual se sienten confundidas y a la
vez, culpables por los ataques a que son sometidas; prefieren
callar porque asumen que nadie ms les creerd o bien por el
mismo sentimiento de culpabilidad, y es aqui donde se
manifiesta un factor de estrés laboral, mismo que
posteriormente ocasiona que las personas frecuentemente
pidan bajas por enfermedad, sean menos eficaces en el
trabajo o dejen su empleo para buscar otro.

El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, define el trabajo
digno o decente, con los siguientes principios:

Toda persona tiene derecho a ser protegida contra actos que
afecten su dignidad, como lo son los actos de violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual.

Dignidad y defensa de la persona

Toda persona tiene el derecho de ejercer sus actividades en un
ambiente sano y seguro, que preserve su salud fisica y mental
y que estimule su desarrollo y desempefio profesional. Los
actos de violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual son
contrarios a este principio.
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Ambiente saludable y armonioso

Toda persona debe ser tratada con respeto en su dmbito
laboral, con acceso equitativo a los recursos productivos y
empleo. Cualquier tipo de discriminacién y violencia es
contrario a este principio, por lo que se prestard especial
atencion a proveer de las condiciones que permitan el acceso
de todas las personas a las actividades enmarcadas en este
protocolo, sin importar su condicion de discapacidad; por
ejemplo, garantizando el acompafiamiento y asesoria para
personas con discapacidad visual o auditiva, entre otras.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Los procedimientos deben preservar la reserva y la
confidencialidad.

Toda accion debe realizarse bajo el principio de reserva total,
en la expresa prohibicion de no brindar o difundir
informaci6n durante el procedimiento de investigacion hasta
su conclusion, que conlleva el derecho a la confidencialidad,
al secreto y a la inviolabilidad de comunicacion

Actuar de inmediato al tener conocimiento de una situacion
de violencia laboral y/u hostigamiento y acoso sexual.

Los principios anteriores deben ser garantizados con medidas
que protejan en forma efectiva a las mujeres de la violencia.
Para ello, se propone reformar el articulo 28 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, con el objeto de establecer las bases para la
adopcion de medidas protectoras de naturaleza laboral.

Disposicion vigente
Articulo 28. Las drdenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles y podrén
ser:

L. De emergencia;

IL. Preventivas, y

III. De naturaleza Civil.
Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendrdn una temporalidad no mayor de 72 horas y deberdn

expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de
los hechos que las generan.

Propuesta de reforma

Articulo 28. Las drdenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles y podrdn
ser:

L. De emergencia;

IL. Preventivas, ¥

III. De naturaleza Civil, y
IV. De naturaleza laboral

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendrdn una temporalidad no mayor de 72 horas y deberdn
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.

En complemento a la adicién anterior, se propone adicionar
una fraccién V al articulo 29, y reformar el articulo 33 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, con la finalidad de establecer ordenes de
proteccion de emergencia que preserven a la mujer
trabajadora de violencia laboral u hostigamiento con la més
amplia proteccion a su persona y sus derechos laborales

Disposicion vigente

Articulo 29. Son érdenes de proteccién de emergencia las
siguientes:

I. Desocupacién inmediata por el agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble,
aun en los casos de arrendamiento del mismo;

II. Prohibicion inmediata al probable responsable de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

III. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se
salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibici6n de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.
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Propuesta de adicion

Articulo 29. ...

IL ...
IIL ...
IV. ...

V. Establecer mecanismos de proteccion que preserven
a la trabajadora de la violencia laboral u
hostigamiento, con la mas amplia proteccion de su
persona y de sus derechos laborales.

Disposicion vigente

Articulo 33. Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes valorar las drdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén
ventilando en los tribunales competentes.

Propuesta de reforma

Articulo 33. Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes valorar las drdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar @, penal y laboral
se estén ventilando en los tribunales competentes.

Para la eficiencia de las medidas u 6rdenes de proteccion de
emergencia que preserven a la mujer trabajadora de violencia
laboral u hostigamiento con la mds amplia proteccién a su
persona y sus derechos laborales, se propone adicionar la
fraccion IX, recorriendo la actual a la fraccién X, del articulo
46 Bis, con el objeto de que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en sus funciones de vigilancia, realice un
registro, supervise y evalie los mecanismos de proteccion
adoptados para enfrentar y eliminar los casos de violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual, en las empresas. Con
ello se garantizard la eficiencia y oportunidad de las acciones
que en cada una de éstas se realice a favor de una vida libre
de violencia de las mujeres trabajadoras.

Disposicion vigente

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social:

[. Impulsar acciones que propicien la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién de mujeres y de
hombres en materia de trabajo y prevision social;

IL. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral
con perspectiva de género orientada a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia laboral
contra las mujeres;

III. Promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito laboral;

IV. Disefiar y difundir materiales que promuevan la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las
instituciones que prestan atencién y proteccion a las
mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demds autoridades, para alcanzar los

objetivos previstos en la presente ley;

VIL. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

VIIL Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento del

Sistema y del Programa, y

IX. Las demds previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Propuesta de adicion

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social:

L..
IL ...

IIL ...
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Iv. ...

V...

VL...

VIL ...

VIIL ...

IX. Registrar, supervisar y evaluar los mecanismos de
proteccion adoptados para enfrentar y eliminar los
casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso

sexual.

X. Las demds previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Articulo tnico. Se reforma el articulo 33. Se adiciona: la
fraccion IV al articulo 28; la fraccion V al articulo 29; y la IX

al articulo 46 Bis, recorriendo la actual a la fraccion X, para
quedar como sigue.

Articulo 28. Las ordenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles y podrén
ser:

IL ...
IIL ...

IV. De naturaleza laboral

Articulo 29. ...

IL ...

IIL ...

IV. ...

V. Establecer mecanismos de proteccion que preserven

a la trabajadora de la violencia laboral u

hostigamiento, con la mas amplia proteccion de su

persona y de sus derechos laborales.
Articulo 33. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las drdenes y la determinacion de
medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo
anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia
civil, familiar, penal y laboral se estén ventilando en los

tribunales competentes.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social:

IL ...

I ...

Iv. ...

V...

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. Registrar, supervisar y evaluar los mecanismos de
proteccion adoptados para enfrentar y eliminar los
casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso

sexual.

X. Las demds previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio III, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2021 / Apéndice

Segundo. La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, en
coordinacion con las autoridades del trabajo en las entidades
de la federacion implementardn el Sistema de Registro de
Mecanismos de Proteccién para Enfrentar y Eliminar los
Casos de Violencia Laboral, Hostigamiento y Acoso Sexual
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Nota

1 Tesis. Registro digital: 2003844. Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Comiin. Tesis: 1.50.C.4 K
(10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXI, junio
de 2013, Tomo 2, pagina 1258. Tipo: Aislada

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de marzo de 2021.—
Diputada Claudia Tello Espinosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Marfa
Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Maria Chévez Pérez, diputada integrante del grupo
parlamentario de Morena en la LXIV legislatura del
Congreso de la Unién con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién II articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
materia de educacion al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los factores que mds influye en el
avance y progreso de personas y sociedades. Ademds de
proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como
seres humanos.

La educacién es necesaria en todos los sentidos. Para
alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento

econdmico; para nivelar las desigualdades econdmicas y
sociales; para propiciar la movilidad social de las personas;
para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las
condiciones culturales de la poblacion; para ampliar las
oportunidades de los jovenes; para vigorizar los valores
civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las
sociedades; para el avance democratico y el fortalecimiento
del Estado de derecho; para el impulso de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Pensando en esto, el 27 de diciembre de 1978 fue creado por
decreto presidencial el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep), y entre las consideraciones
que llevaron a cabo su creacion se contempla:

a) Una preocupacién del Estado de proporcionar a la
poblacion la educacion que propicie su armonioso
desenvolvimiento social, humano y profesional.

b) El avance cientifico y tecnoldgico y el desarrollo
econémico del pais, asi como la necesidad de fortalecer el
proceso productivo, que en ese entonces, exigian
formacion de personal profesional calificado.

¢) La urgencia de contar con instituciones que impulsen la
educacion profesional técnica y vinculacion de forma mas
fructifera a la escuela y al educando con los medios de
produccion.

d) La necesidad de reorientar y revalorar las profesiones
técnicas, estimulando su mayor aplicacion a los
requerimientos productivos nacionales, regionales y
sectoriales y ampliando asi las opciones de educacién
postsecundaria que equilibren la preparacion técnica con
la formacion cultural y social del educando.

En noviembre de 1993, se modificé el diverso que cred
Conalep, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de diciembre del mismo afio. A la fecha el colegio cuenta
con 30 mil trabajadores a nivel nacional, aproximadamente,
teniendo dentro de su plantilla laboral de conformidad con el
acuerdo mimero DG-16/DCAJ-16/SADMON-08/2008,
mediante el cual se establecen los lineamientos para la
Administracion de personal del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica.

El Conalep es la institucion de educacién media superior
formadora de profesionales técnicos més grande e importante
del pais, ya que participa con el 5.9% de la matricula de este
sub sistema y en sus afios de existencia ha egresado de sus
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planteles a casi un millon 400 mil jovenes y capacitado a
735,146 aproximadamente, en los dltimos afios.

El desarrollo e innovacién tecnoldgica en las cadenas
productivas, exigia en un principio que los docentes que
prepararfan a los nuevos técnicos profesionales tenfan que
ajustarse a los nuevos tiempos. Lo que obligaba a los
maestros como requisito indispensable para ser contratados,
el estar activos en alguna empresa y destinar como méximo
una carga horaria de 20 horas de clase cada semana, algo
diametralmente opuesto a un docente que pertenecia y
permanece actualmente a otros subsistemas de educacion
media superior donde opera un modelo homologado de
prestaciones salariales al cual tienen acceso los que laboran
en la DGETI, Colbach y Cecytes.

Asi, el docente de Conalep nace hace 35 afios como un
trabajador que no cuenta con los minimos derechos que
consagra la Ley Federal del Trabajo, entre ellos la seguridad
laboral, firmando contratos cada semestre, sin servicio
médico, sin vales de despensa, entre otros.

Al pasar alrededor de 20 afios de la creacion del Conalep, y
en donde los docentes trabajaron bajo esas mismas
condiciones (anteriormente sefialadas), el gobierno federal
inicia el “proceso de descentralizacion del Sistema de
Educaci6n Profesional Técnica y de Adultos llevado a cabo a
partir del afio 1998, dando origen a la federalizacién del
colegio y 1 conformacién de un Sistema Nacional de
Colegios de Educacion Profesional Técnica integrado por
dos niveles de competencia: el estatal, conformado por los
Colegios de Educacion Profesional Técnica, en 30 Entidades
Federativas, con una figura de Organismo Publico
Descentralizado y el nivel de nivel federal con el Conalep
como 6rgano rector nivel nacional”. Este proceso se da en
algunos estados de la republica en 1999, por lo que se
establece este afio como la culminacion de la
descentralizacion del Conalep.

Es importante mencionar que en hoy en dia el modelo
académico del Conalep no es el mismo que hace 40 afios,
evidentemente las necesidades tanto de los alumnos como de
los maestros también han entrado en una etapa de cambio. En
este punto los maestros fueron adquiriendo nuevos
compromisos de preparacién académica que son exigidos por
la misma institucion, sin embargo, este cambio en nada
modifica su estatus laboral.

Y es el caso de docentes con edades promedio de entre 50 y
70 afios que siguen impartiendo clases, pues no pueden

retirarse ya que carecen de una pension digna que les permita
vivir su vejez, aqui debemos recordar que el derecho al
trabajo es un derecho fundamental y esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona
tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 23, menciona que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo; que toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual; a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios.

Los derechos de la persona, entre ellos, los derechos laborales
son aquellos que preexisten al surgimiento del vinculo
laboral, no es el surgimiento de un vinculo contractual el que
los origina, solo los objetiviza, el derecho a trabajar, por
tanto, el trabajador potencial ya lo posee y el vinculo
contractual-laboral, sélo afiade nuevos derechos, también
amparados constitucionalmente.

De modo enunciativo y no limitativo, pues se aplica el
principio rector de que son derechos progresivos y en
constante expansion, por lo que los maestros requieren que se
garantice a través de las leyes reglamentarias, asi como del
decreto de creacion del colegio, el derecho a una base de
trabajo sdlida, a una seguridad social, a vales de despensa,
entre muchas otras que al dfa no hoy no figuran.

Nuestra Carta Magna en el articulo 3o. consagra el derecho a
la educacidn, sin embargo, también hace especial referencia
en el pérrafo quinto lo que a continuacién se cita:

“Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la transformacion social.”

En este sentido deben contar con todas las garantias y
proteccion laboral, a fin de perpetuar la educacion de calidad
y principalmente ejercer su derecho al trabajo digno.

Como maestra comparto con mis colegas la preocupacion por
no tener garantia de un trabajo estable, el temor a ser
despedido si me inconformo, la desesperacion por saber que
st llegard a jubilarme no tendré una pension que me permita
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disfrutar de mis otros derechos, saber que no cuento con
garantfas de salud y que sin duda pone en riesgo mi vida y la

de mis seres queridos.

Es por eso que preocupada y ocupada por esta situacion tan
injusta con los maestros y maestras del Conalep, pongo a
consideracion la siguiente reforma a los articulos 43, 47 y 49
de la Ley de Coordinaci6n Fiscal, para quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 43.- El monte del Fondo de
Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

Articule 43.- El monto del Fondo de
Aportaciones para la Educacién de
Adultos se determinara anualmente en el
Presupueste de Egresos de la Federacion
con recursos federales, exclusivamente a
partir de los siguientes elementos:

L.- Los registros de planteles, de
instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los calculos de los
recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motive de la
suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad
social;

Il.- Por los recursos presupuestarios que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnelégica y de Adultes se
hayan transferide a las Entidades
Federativas de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion durante el
ejercicio inmediato anterior a agquél que se
presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que
en el transcurso de ese mismo gjercicio se
hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
b} El imperte que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se presupueste
las medidas autorizadas con cargo a las
citadas Previsiones derivadas del ejercicio
anterior y

c) La actualizacion que se determine para
el ejercicic que se presupueste de los
gastos de operacién, distintos de los
servicios personales, correspendientes a
los registros de planteles y de instalaciones
educativas, y

lil.- Adicionalmente, en el caso de los
servicios de educacién para adultes, la
determinacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion
Tecnelégica y de Adultos y su consiguiente
distribucion, responderan a formulas que
consideren las prioridades especificas y
est i comp ias para el
abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacién, educacion basica vy
formacién para el trabajo. Las férmulas, asi
como las variables consideradas y la fuente
de informacion correspondiente, a que se
refiere esta fraccion deberan publicarse por
la Secretaria de Ed ion Publica, a mas

I.- Los registros de planteles, extensiones,
de instalaciones educativas y de plantillas
de personal utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a
las Entidades Federativas con motive de la
suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad
social;

IL.- Por los recurses presupuestarios que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacién de Adultos se hayan
transferido a las Entidades Federativas de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de
la Federacién durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que Sse presupueste,
adicionandele lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que
en el transcurso de ese misme ejercicio se
hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones
para la Educacion de Adultos, contenidas
en el propio Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se presupueste
las medidas autorizadas con cargo a las
citadas Previsiones derivadas del ejercicio
anterior y

) La actualizacién que se determine para
el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacion, distintes de los
servicios personales, correspondientes a
los registros de planteles y extensiones de
instalaciones educativas, y

lll.- Adicionalmente, la determinacion de
los recursos de este fondo, asi como el
salario docente etiquetado en el caso de
los servicios de educacion para adultos, la
determinacion de los del Fondo de
Aportaciones para la Educacién de
Adultos y su consiguiente distribucion,
responderén a formulas que consideren las
prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion,
educacion basica y formacion para el
trabajo. Las formulas, asi como las
variables consideradas y la fuente de
informacion correspondiente, a que se

tardar el 31 de enero de cada afio en el
Diario Oficial de la Federacion.

Fraccion reformada DOF 09-12-2013

La informacién que presenten las entidades
y la Secretaria de Educacion Publica, por
este Fondo, debera sujetarse al articulo 73
de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Sin correlativo

refiere esta fraccién deberan publicarse por
la Secretaria de Educacion Publica, a mas
tardar el 31 de enero de cada afo en el
Diarie Oficial de la Federacién.

Fraccién reformada DOF 09-12-2013

La informacion que presenten las entidades
y la Secretaria de Educacién Publica, por
este Fondo, debera sujetarse al articulo 73
de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

IV. Seran considerados dentro de este
fonde la plantilla de personal académico
para los calculos de recursos aplicados
directamente con carge a este fondo,
distinto de servicios personales, para
aplicarse en cada una de las entidades
federativas.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de

Ap iones para el Fortaleci ) de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversién en infraestructura fisica,
incluyendo la construccién, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacién
de infraestructura; asi como la adguisicién
de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricela, y hasta un 3
por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal

Articulo 47. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica,
incluyendo la construccién, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacion
de infraestructura; asi come la adquisicion
de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3
por ciento del costo del programa o
proyecto programade en el ejercicio fiscal

correspondiente, para gastos indi por
concepto de realizacién de estudios,
elaboracién y evaluacion de proyectos,
supervisién y control de estas obras de
infraestructura;

1. Al saneamiento financiero,
preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada
como una reduccién al saldo registrado al
31 de diciembre del afio inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse ofras acciones
de saneamiento financiero, siempre y
cuande se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;
lll. Para apoyar el saneamiento de
pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del
Distrito Federal, prioritariamente a las
reservas actuariales;

correspondiente, para gastos indirectos por
concepte de realizacion de estudios,
elaboracion y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de
infraestructura;

II. Al saneamiento financiero,
preferentemente a través de la
amortizacién de deuda publica, expresada
come una reduccion al saldo registrado al
31 de diciembre del afic inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones
de saneamiento financiero, siempre vy
cuando se acredite un impacte favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;
ll. Para apoyar el saneamiento de
pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del
Distrito Federal, prioritariamente a las
reservas actuariales;

IV. A la modemizacién de los registros
puiblicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como
para modernizacién de los catastros, con el
objeto de actualizar los valeres de los
bienes y hacer méas eficiente la recaudacion
de contribuciones:;

V. Para modernizar los sistemas de
recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan
ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

V1. Al fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en
los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha
materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica,
siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recurses de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales
para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos.
reales respecto al presupuestado en el afio
inmediate anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituides
por los Estados y el Distrite Federal para
apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquélles donde se
combinen recursos publicos y privados; al
page de obras publicas de infraestructura
que sean ptil de

con inversién privada, en forma inmediata
o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervisién, liberacion del derecho de via,
y ofros bienes y servicios relacionados

con las mismas.

Los recursos del Fonde de Aportaciones

para el Foralecimiente de las Entidades

IV. A la modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como
para modernizacién de los catastros, con el
objete de actualizar los valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacion
de contribuciones;

V. Para modemizar los sistemas de
recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositives que permitan
ampliar la base gravable de Ilas
contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

V1. Al fortalecimiento de los proyectos de
investigacion  cientifica y  desarrolle
tecnolégico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccién civil en
los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuande las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha
materia;

VIIl. Para apoyar la educacién publica,
siempre y cuande las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales
para dicha materia y que el mento de los
recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afie
inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos
por los Estados y el Distritc Federal para
apoyar proyectos de infraestructura
concesionada ¢ aguéllos donde se
combinen recurses publicos y privados; al
pago de obras publicas de infraestructura
que sean susceptibles de complementarse
con inversion privada, en forma inmediata
o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacién del derecho de via,
y otros bienes y servicios relacionados

con las mismas.

Los recursos del Fonde de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades
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Federativas, tienen por objeto fortalecer los

Federativas, tienen por objeto fortalecer los

F F de las mi y a las
regiones que conforman. Para este fin y
con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o
con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los que no podran
destinarse para erogaciones de gasto
corriente o de operacién, salvo en los casos
previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Enlidades Federativas
deberan presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de
los recursos a més tardar 20 dias naturales
después de terminado el trimestre.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

p puestos de las y a las
regiones que conforman. Para este fin y
con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o
con el Gobierno Federal, la aplicacién de
estos  recurses, los que no pedran
destinarse para erogaciones de gasto
corriente o de operacion, salvo en los casos
previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Entidades Federativas
deberan presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de
los recursos a mas tardar 20 dias naturales
después de terminado el frimestre.

Articulo 47 Bis 1. Dentro del Fondo de
Aportaciones para la Educacién

Técnica, los Colegios Estatales
per i al Sist Naci | de
Educacion Profesional Técnica,
recibiran los recursos econdémicos

destinados a la prestacién de servicios
para la educacion profesional técnica
que corresponda.

Articulo 47 Bis 2. El monto del Fondo de
Aportacién para la Educacion
Profesional Técnica, se determinara
anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, basandose
para  esto en las  siguientes
recomendaciones:

I.Los registros de planteles, asi como la
extension de la plantilla del personal
académico utilizados para los calculos
de recursos presupuestarios otorgados
alas Entidades Fed ivas, tc do en
cuenta la suscripcion de los Convenios
de Coordinacién para la Federalizacién
de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica, incluyendo las
erogaci que correspond. por
conceptos de impuestos federales y
aportaciones de Seguridad social,
administrativa y docente;

Il. Por los recursos presupuestarios que
con cargo al Fondo de Aportacion para

la Educacién Profesional Técnica se
hayan transferido a las Enfidades
Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la

Federacidn durante el ejercicio
inmediate anterior a aquél que se
presupuest ici e lo
siguiente:

ajLas li ias que

en el transcurso de ese mismo ejercicio
se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fonde de
Aportacion para la  Educacion
Profesional Técnica, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la
Federacién;

b)El importe que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se
p pueste las did. izad.
con cargo a las citadas previ
derivadas del ejercicio anterior;

al

ones

¢)La actualizacion que se determine
para el ejercicio que se presupueste de
los gastos de operacion, distintos de los
servicios personales, correspondientes
a los registros de planteles vy
extensiones de matricula; y

d)’La de plazas

que, en su caso, se autoricen para
soportar el crecimiento de los servicios,
planteles y extensiones, quedando con
cargo a este fondo la determinacién de
modificar la asignacion de recursos
para la homologacién de prestaciones
laborales en cada entidad federativa en
un comp iso de cor bilidad
de asi ion entre los y sus
sindicatos, cuya aplicacién estard sujeta
a los objetivos del fondo de aportacién
para la Educacion Profesional Técnica
establecidos en esta misma Ley”, y las

ejLa actualizacion que determine de
importe de las horas-semana-mes de
estructura para contratarla los docentes
con de tiempo y tiempo complete con
pr i laborales y i

ll. El Fondo de Aportacion para la
Educacion Profesional Técnica
consid 4 las i
necesidades de su modelo educativo, el
incremento de la matricula y, la

actualizacion de las plantillas
académicas de los planteles y
extensiones o de nuevos fturnos

necesarios para la prestacion adecuada
de los nhuevos servicios de educacidn

profesional técnica mejorando las
condiciones laborales de los
trabajadores docentes, con el

compromiso de corresponsabilidad y
concurrencia presupuestal entre los
Estados y la Federacion, a partes
iguales.

Se consideran recursos
complementarios, a todos aquellos
distintos a los apostados por Ia
Federacion.

La Secretaria de Educacién Publica
presentara a través de su sitio de
internet, la informacién a que se refiere
el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, respecto
al Fonde al que hace referencia el
presente articulo.

Articulo 49, Las aportacionss y sus accesorias
que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitula reciban las entidades y, en su caso, los
municipios las alcaldias de |a Ciudad de México,
no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes  podran, baja  ninguna
circunstancia, gravarlas ni  afectarlas  en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente
de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos
50, 51y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y
sus accesorios, en ningln caso  podran
destinarse a fines distintos a los expresamente

previstos en los articulos 26, 29, 33,37, 40,42,

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios
que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los
municipios |as alcaldias de la Ciudad de México,
no serdn embargables, ni los goblernos
correspondientes  podran, bajo  ninguna
circunstancia, gravarlas ni  afectarlas  en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente
de pago, salvo por lo dispuesto enlos articulos
50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y
sus  accesorios, en ningln caso  podran
destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,

45, 47, asi como lo dispuesto en el presente
articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas
y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México que las
reciban, conforme a sus propias leyes enlo que
no se contrapongan a la legislacién federal,
salvo en el caso de los recursos para el pago de
servicios personales previstc en el Fondo de
Apartaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, en el cual se observara lo dispuesto
en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos
deberan registrarlas como  ingrescz  que
deberin destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.

45, 47, 47 Bis 1, 47 Bis 2, asi como lo dispuestoe
en el presente articulo de estz Ley.

Las aportaciones federales serdn administradas
y ejercidas por los gobierncs de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México que las
reciban, conforme a sus propias leyes enlo que
no se contrapongan a la legislacidn federal,
salvo en el caso de los recursos para el pago de
servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo, en el cual se observara lo dispuesto
en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos
deberan registrarlas como ingresoz  que
deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico: Se reforman el articulo 43, articulo 47 en el que se
adicionan los articulos 47 Bis 1 y 47 Bis 2, y se reforma el
articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar

: €omo Sigue:
demas disposiciones aplicables, y

siempre que los recursos necesarios
para su ci ion, estén expr It
aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal cor dient

Articulo 43. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacién de Adultos se determinard anualmente en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

L. Los registros de planteles, extensiones, de instalaciones
educativas y de plantillas de personal utilizados para los
célculos de los recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motivo de la suscripcion de los
convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

IL. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacién de Adultos se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el
gjercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste,
adiciondndole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo
de Aportaciones para la Educacion de Adultos,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
gjercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
gjercicio anterior y

¢) La actualizacion que se determine para el ejercicio
que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondientes
a los registros de planteles y extensiones de
instalaciones educativas, y

1. Adicionalmente, la determinacion de los recursos
de este fondo, asi como el salario docente etiquetado en
el caso de los servicios de educacion para adultos, la
determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacién de Adultos y su consiguiente
distribucién, responderdn a férmulas que consideren las
prioridades especificas y estrategias compensatorias para
el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion,
educacion bésica y formacién para el trabajo. Las
formulas, asi como las variables consideradas y la fuente
de informacién correspondiente, a que se refiere esta
fraccion deberdn publicarse por la Secretaria de

Educacion Publica, a més tardar el 31 de enero de cada
afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Fraccion reformada DOF 09-12-2013

La informacidn que presenten las entidades y la Secretarfa
de Educacion Publica, por este Fondo, deberd sujetarse al
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

IV. Seran considerados dentro de este fondo la
plantilla de personal académico para los calculos de
recursos aplicados directamente con cargo a este
fondo, distinto de servicios personales, para aplicarse
en cada una de las entidades federativas.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccidn, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento
y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicién
de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en
el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos
por concepto de realizacion de estudios, elaboracion y
evaluacion de proyectos, supervision y control de estas
obras de infraestructura;

I1. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de
la amortizacion de deuda publica, expresada como una
reduccidn al saldo registrado al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior. Asimismo, podrén realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se
acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

II1. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas de pensiones de los Estados y del
Distrito  Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de la
coordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el objeto
de actualizar los valores de los bienes y hacer mas
eficiente la recaudacion de contribuciones;
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V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y
para desarrollar mecanismos impositivos que permitan
ampliar la base gravable de las contribuciones locales, 1o
cual genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia;

VILI. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y
el Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando
las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales para dicha materia y que el
monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afio inmediato
anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados
y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma
inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes
y servicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tienen por
objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las
regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podrdn convenir
entre ellas o con el Gobierno Federal, 1a aplicacion de estos
recursos, los que no podrdn destinarse para erogaciones de
gasto corriente o de operacion, salvo en los casos previstos
expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades
Federativas deberdn presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico un informe trimestral detallado sobre la
aplicacion de los recursos a més tardar 20 dias naturales
después de terminado el trimestre.

Articulo 47 Bis 1. Dentro del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Técnica, los Colegios Estatales
pertenecientes al Sistema Nacional de Educacién
Profesional Técnica, recibiran los recursos economicos
destinados a la prestacion de servicios para la educacion
profesional técnica que corresponda.

Articulo 47 Bis 2. El monto del Fondo de Aportacién para
la Educacion Profesional Técnica, se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, basindose para esto en las siguientes
recomendaciones:

L. Los registros de planteles, asi como la extension de la
plantilla del personal académico utilizados para los
calculos de recursos presupuestarios otorgados a las
Entidades Federativas, tomando en cuenta la
suscripcion de los Convenios de Coordinacion para la
Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica, incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos federales y
aportaciones de Seguridad social, administrativa y
docente;

IL. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportacion para la Educacion Profesional
Técnica se hayan transferido a las Entidades
Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que se presupueste, adicionalmente lo
siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para el
Fondo de Aportacion para la Educacion
Profesional Técnica, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en
el ejercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas previsiones
derivadas del ejercicio anterior;

¢) La actualizacion que se determine para el
ejercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios personales,
correspondientes a los registros de planteles y
extensiones de matricula; y
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d) ”La creacion de plazas académicas que, en su
caso, se autoricen para soportar el crecimiento de
los servicios, planteles y extensiones, quedando con
cargo a este fondo la determinacion de modificar la
asignacion de recursos para la homologacion de
prestaciones laborales en cada entidad federativa
en un compromiso de corresponsabilidad de
asignacion entre los estados y sus sindicatos, cuya
aplicacion estara sujeta a los objetivos del fondo de
aportacion para la Educacion Profesional Técnica
establecidos en esta misma Ley”, y las demas
disposiciones aplicables, y siempre que los recursos
necesarios para su creacion, estén expresamente
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

e) La actualizacion que determine de importe de
las horas-semana-mes de estructura para
contratarla los docentes con de tiempo y tiempo
completo con prestaciones laborales y sociales.

III. El Fondo de Aportacion para la Educacién
Profesional Técnica considerara las caracteristicas y
necesidades de su modelo educativo, el incremento de
la matricula y, la actualizacion de las plantillas
académicas de los planteles y extensiones o de nuevos
turnos necesarios para la prestacion adecuada de los
nuevos servicios de educacion profesional técnica
mejorando las condiciones laborales de los
trabajadores docentes, con el compromiso de
corresponsabilidad y concurrencia presupuestal entre
los Estados y la Federacion, a partes iguales.

Se consideran recursos complementarios, a todos
aquellos distintos a los apostados por la Federacion.

La Secretaria de Educacion Piblica presentara a través
de su sitio de internet, la informacion a que se refiere el
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto al Fondo al que hace referencia
el presente articulo.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo
a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las
entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de la
Ciudad de México, no serdn embargables, ni los gobiernos
correspondientes podrdn, bajo ninguna circunstancia,
gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos
de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50,

51y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en
ningin caso podrdn destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,
45, 47, 47 Bis 1, 47 Bis 2, asi como lo dispuesto en el
presente articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales serdn administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso,
de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que
las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacion federal, salvo en el caso de los
recursos para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, en el cual se observard lo dispuesto en el articulo
26 de esta Ley. En todos los casos deberén registrarlas como
ingresos que deberédn destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el pérrafo anterior.

Transitorios

Primero. El presente entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica para dar cumplimiento
al presente decreto, se sujetaran a los programas
presupuestarios en la materia, y se cubrirdn con los recursos
que apruebe la Cdmara de Diputados en el presupuesto de
egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones
reglamentarias correspondientes, dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de marzo del 2021.— Diputada
Maria Chavez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA
DE PERSONAS JOVENES

«Iniciativa que expide la Ley General en materia de Personas
Jovenes, suscrita por la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena, e integrantes de
la Comision de Juventud y Diversidad Sexual

Los que suscriben, diputados integrantes de la Comision de
Juventud y Diversidad Sexual de la Cdmara de Diputados en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fracciéon Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Personas Jovenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es emitir una Ley General en
Materia de Personas Jovenes que permita cumplir con el
mandato constitucional del decreto por el que se declara
reformados los articulos 4o. y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud,
publicado el 24 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacién.1

Para mejor referencia se transcribe a continuacion el citado
decreto:

“Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-P del
articulo 73 y se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ... (Del primer al décimo séptimo parrafo)

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas pablicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusion en el mbito
politico, social, econdmico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...

L. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, las entidades federativas, los municipios
Y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los
mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo
integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q. a XXXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la
Ley General en materia de Personas Jovenes, en el
plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente
decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas,
realizardn las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con los fines establecidos en el presente decreto,
dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jovenes.” Enfasis
afadido

Como se aprecia existe mandato constitucional expreso para
expedir la Ley General en Materia de Personas Jovenes
conforme al articulo segundo transitorio del decreto de
reforma constitucional del 24 de diciembre de 2020.

Es importante sefialar que de la fecha de expedicion de la Ley
General en Materia de Personas Jovenes dependerd el
computo del plazo para que las entidades federativas
armonicen su legislacion local, por ello resulta de la mayor
relevancia que se proceda a su emision; en el entendido que
las leyes generales son normas expedidas por el Congreso
de la Union que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes
y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino
que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social 2

No sobra decir que una ley general busca dar armonia y un
trato uniforme a una misma materia, asi como articular
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esfuerzos institucionales en los tres drdenes de gobierno
respecto de una materia, en este caso, respeto de la politica
del Estado para la atencion y desarrollo de las personas
jovenes.

Es pertinente apuntar que esta propuesta de nueva ley se
origina de una reforma constitucional histdrica, ya que se
reconoce expresamente a las y los jovenes en el texto de la
Constitucién, mencionando que hubo esfuerzos previos que
intentaron la modificacién constitucional, hasta que
finalmente en la LXIV Legislatura se logré que haya
fundamento constitucional para que el Estado Mexicano
tenga el mandato claro de promover el desarrollo integral de
los jovenes y para tales efectos se faculta expresamente al
Congreso de la Union para expedir una ley de carcter
general en esa materia.

Entre las razones que sostienen y justifican este proyecto
legislativo es la demanda de millones de jovenes de que haya
mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrollo
para ellos, en México se estima que hay 30.6 millones de
jovenes de entre 15y 29 afios, donde los jovenes representan
25 por ciento de la poblacion total en nuestro pais, de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi).3

Es imperativo que haya una politica de juventud establecida
desde la Constitucion, y que se desdoble en una ley de
cardcter general que sea transversal a los tres Ordenes de
gobierno a fin de satisfacer el compromiso ineludible para
promover el desarrollo integral de los jovenes.

Es de destacar que el desarrollo integral de las personas
jovenes debe entenderse como un deber progresivo, donde el
Estado mexicano tiene la responsabilidad de constituir un
proceso integral y continuo para la creacion de un orden
econdmico y social justo, y que la igualdad de oportunidades,
la eliminacién de la pobreza critica y la distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso; dicho desarrollo
integral también debe incluir la plena participacién de los
jovenes en sus pueblos y comunidades sobre las decisiones
relativas a su propio desarrollo.

Con la emision de esta ley habra un instrumento concurrente
que articule y homologue una politica publica de atencion a
las personas jévenes, que dard uniformidad y articulard los
esfuerzos institucionales en los tres 6rdenes de gobierno, bajo
la idea de que haya unidad y coherencia bajo una politica
clara y puntual en este dmbito.

En conclusidn, la emision de esta ley cumple un compromiso
histdrico, ya que serdn beneficiarios, millones de jovenes que
han creido y tienen la esperanza de crear un México més
incluyente, que los escuche y que los atienda.

Es oportuno manifestar que durante la LXIV Legislatura, las
diputadas y diputados de la Comision de Juventud y
Diversidad Sexual se dieron a la tarea tanto de dar
seguimiento a la reforma constitucional en materia de
juventud y a la par se realizaron ejercicios consultivos con el
objeto de escuchar a las y los jovenes.

De lo anterior destacan los foros denominados jJovenes,
Cdmara y Accion!, fueron convocados por la Cdmara de
Diputados y el Senado de la Republica, los cuales se
realizaron con la participacion del Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como de congresos y gobiernos estatales y
municipales, de marzo a agosto de 2019, bajo el ejercicio de
parlamento abierto para recoger las reflexiones de las
juventudes mexicanas se llevo a cabo de manera exitosa en
16 entidades federativas: Ciudad de México, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, estado de México, Jalisco,
Michoacdn, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, lo anterior
fue posible gracias a las y los diputados secretarias,
secretarios e integrantes de la Comision anfitriones: Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, Lidia Nallely Vargas Hernindez,
Alejandro Viedma Veldzquez, Pedro Daniel Abasolo
Sanchez, Reyna Celeste Ascencio Ortega, Frida Alejandra
Esparza Mérquez, Marfa Alemdn Mufioz Castillo, Edgar
Guzmén Valdés, Dorheny Garcia Cayetano, Lizeth Amayrani
Guerra Méndez, Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzon,
Ana Lucia Riojas Martinez y Sebastidn Aguilera Brenes, asi
como el apoyo de diputadas y diputados externos a la
Comision pero con gran trabajo por las juventudes: Nancy
Yadira Santiago Marcos, Sandra Paola Gonzdlez, Marfa
Teresa Pérez Lopez, Diego Eduardo del Bosque Villarreal,
Rosa Marfa Bayardo Cabrera y Aida Guadalupe Jiménez
Sesma. En estos foros las y los jévenes expresaron ideas,
sugerencias y aportaciones para robustecer el contenido de la
Ley General en Materia de Juventud.

En 2019 se organiz6 el Parlamento Juvenil Consultivo 2019
sobre los contenidos que deben incluirse en una Ley General
en Materia de Juventud, cabe resaltar que participaron 300
jovenes procedentes de todo el pais, asi como algunos
galardonados con el Premio Nacional de la Juventud 2019,
este parlamento se caracteriz por su inclusion a personas
jovenes con alguna discapacidad, indigenas, a miembros de
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la comunidad de la diversidad sexual, ademds de que se
cumplid con el principio de paridad de género.

Asimismo, en octubre de 2020 se realizd el Parlamento
Juvenil 2020 Juventud Unida en la Distancia, que fue inédito
ya que fue virtual, dados los retos y condiciones de la actual
epidemia de covid-19, bajo el proposito de generar un
espacio de parlamento abierto, consecuentemente de
encuentro, de aprendizaje y de consulta con los jovenes
acerca de los principales problemas de salud, educacidn,
empleo y seguridad que enfrentan en sus comunidades, cabe
mencionar que iniciaron su registro mas de mil 800 jévenes,
de los cuales poco mas de 750 completaron su proceso de
inscripcion y se tuvieron que escoger 150 mujeres y 150
hombres, se caracterizd por ser un grupo diverso, donde
confluyeron jévenes indigenas, con discapacidad, de la
diversidad sexual, entre otros.

Las experiencias relatadas sirvieron para escuchar y entender
de primera mano, la situacién en que se encuentran las
personas jovenes en México, asi como para enriquecer esta
iniciativa de ley, y reforzar el principio de que debe ser
expedida por el Congreso.

En cuanto a la estructura de la ley se plantea una ley general
con dos ejes fundamentales, una parte orgnica y una parte de
derechos, en la primera parte se plantean las atribuciones del
Instituto Mexicano de la Juventud y la articulacion que se
hard con los estados, mientras que en la parte de
reconocimiento de derechos ademds se proponen
mecanismos para exigir su cumplimiento.

Al respecto, se menciona que esta iniciativa pretende
incorporar la actual estructura del Instituto Mexicano de la
Juventud, bajo una politica de austeridad republicana para no
crear nuevos Organos o estructuras, ademds de que se estima
que es mds conveniente que haya un solo ordenamiento que
aborde tanto aspectos orgdnicos de las autoridades como
aspectos sustanciales de los derechos de las personas jovenes,
de tal manera que haya un solo instrumento uniforme en la
materia, que es precisamente lo que busc6 la reforma
constitucional.

Por otra parte, se redefine el dmbito personal de la ley, para
considerar a las personas cuya edad quede comprendida entre
los dieciséis y veintinueve afios de edad, que residan o
transiten en el territorio nacional, ello por la actual Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud contempla desde los doce
afios, sin embargo, se estima que los personas de dieciséis
afios tienen una mejor contextualizacion en la Ley General de

los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, pero se
considera que las personas a partir de los dieciséis afios
podrian contextualizarse de mejor manera como jovenes y de
esta manera crear una especie de etapa de transicion entre la
adolescencia y la juventud, esta tlltima a partir de los dieciséis
afos.

Es importante sefialar que no se considera que exista una
transposicion entre la ley que se propone con esta iniciativa y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al respecto se plantea la regla de que siempre
se privilegiara el derecho que mayor proteccion le procure a
la persona.

Precisamente, al acotar el &mbito personal de la atencion a las
personas jovenes desde los dieciséis afios se hace una mejor
diferenciacion con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y se establece un periodo de edad de
transicion donde existiria un doble marco de proteccion, que
en caso de contradiccion se aplicarfa lo mas favorable para la
persona.

Por otra parte, en esta ley se deja sentado que la atencion a las
personas jovenes debe darse en un marco de cooperacion y
concurrencia entre las autoridades de la federacidn, estados,
municipios y alcaldias, se estima que de esa manera se puede
lograr un modelo integral de atencion y articular una politica
nacional en materia de derechos de la juventud a través de la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de la
Juventud.

De tal manera que toda autoridad, al dar tratamiento a las
personas jovenes, estard obligada al ejercer sus atribuciones
con perspectiva de juventud, ello significa que se deberd
buscar la manera no sélo de garantizar y proteger sus
derechos sino también de buscar que haya progresividad
sobre los mismos, como una visién préctica y metodoldgica
que permite identificar, desarrollar y fomentar pricticas
sociales y mecanismos juridicos institucionales que
garanticen los derechos a las personas jovenes.

A partir de la expedicion de esta ley se estima que se debe
iniciar un proceso renovado para integrar una politica
nacional en materia de derechos de las personas jovenes que
implique el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
acciones y mecanismos en materia de proteccion y
promocion de sus derechos.

Otro punto importante de esta ley es reconocer a las personas
jovenes en situacion de vulnerabilidad, como aquellas que se
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encuentran en circunstancias especificas de carédcter so-
cioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, condicion
migratoria o situacion de apatridia, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejerc-
icio de sus derechos, de tal manera que esta ley parte de la
premisa que la situacion de las personas jovenes se puede ver
doblemente afectada, tanto por su condicién de juventud
como por las condiciones particulares de cada uno de ellos,
por lo que las autoridades estardn obligadas a implementar
acciones afirmativas para aquellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

Otro aspecto a resaltar de este ordenamiento es que, bajo un
principio de sistematicidad entre los ordenamientos, se hace
uso del principio de supletoriedad con otras leyes que
igualmente ofrecen un marco protector a Nifias, Nifios,
Adolescentes, Mujeres asi a las previsiones generales del
derecho comun.

En cuanto a la existencia de un drgano garante se conserva al
Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo
publico descentralizado de la administracién publica federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica, operativa y de gestion que serd autoridad
coordinadora en la promocion y fomento de las condiciones
que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral.

Sobre el particular, es importante que el Instituto Mexicano
de la Juventud potencialice su funcién de tal manera que en
el marco de esta ley, inicie un proceso de liderazgo en la
coordinacion con las autoridades estatales y municipales para
impulsar un modelo de atencion integral a las personas
jovenes, cabe mencionar que esta ley mantiene las
atribuciones y estructura orgdnica y de gobierno del citado
Instituto a fin de no trastocar la dindmica institucional que
viene realizando pero si se ordena que haya una revision de
su funcionamiento interno ya que en las disposiciones
transitorias se establece el mandato de emitir un nuevo
estatuto orgdnico, de igual forma permanecen los
mecanismos de control y vigilancia. No sobra decir que el
papel que fungird el director general del instituto serd
esencial ya que tendrd funciones de coordinacién y ejecucion
del marco institucional concurrente que se estd delineando.

Otra innovacion de esta ley, es que en el marco de la Ley
Federal del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracién Publica Federal se establezca un servicio
profesional en el instituto que permita contar con servidores

publicos debidamente capacitados para la atencion de
personas jovenes, y cuya permanencia en su labor publica no
dependa de la administracion en turno, de tal manera que se
estarfan creando garantias institucionales de atencion
profesional

Como parte de los contenidos novedosos, tenemos que el
proyecto de ley obliga a que en los dmbitos de las entidades
federativas, se establecerd un Instituto Estatal de la Juventud
que goce de autonomia técnica, operativa y de gestion, y en
el caso de los ayuntamientos se establecerd una instancia de
atencion especializada a las personas jovenes.

Una innovacién més es que se obliga al Congreso a un
proceso de revision y consulta sobre el cumplimiento de los
objetivos de esta ley, donde se promoverd la participacion
efectiva de las personas jovenes para que sean ellos quienes
opinen y puedan coadyuvar en la construccion de un marco
legal que responda a sus necesidades.

Otra novedad es que el instituto tendrd la posibilidad de
emitir una alerta de atencion sobre una problemdtica que
afecte a un sector de personas jovenes en aquellos casos
donde exista una violacion grave y reiterada a sus derechos,
ello con el objeto de establecer medidas de coordinacion
entre las autoridades para su oportuna atencién y de igual
manera podrd emitir recomendaciones a las autoridades
federales y locales, y tendré legitimacion procesal para iniciar
acciones colectivas por actos u omisiones que afecten los
derechos de las personas jovenes;

Asimismo, se propone un régimen de infracciones y
sanciones, que sea un acicate para el cumplimiento de los
derechos de las personas jovenes, dicho régimen estard a
cargo del instituto para sancionar a aquellos servidores
publicos federales que incumplan con cualquiera de las
obligaciones de la ley, proponiendo agravar la sancion
econdmica en el supuesto de que se niegue en forma
injustificada la prestacion de un servicio piblico o al acceso
a un programa social; asimismo podrd iniciar un
procedimiento de denuncia para el caso de conductas
indebidas de servidores publicos locales, donde se propone
que el instituto dé vista al congreso local que corresponda y
procederd a formular las denuncias administrativas o penales
ante las instancias locales correspondientes, para que las
entidades federativas puedan investigar y, en su caso,
sancionar a sus servidores publicos.

Finalmente, se estima que es la oportunidad de lograr un
cambio historico en la atencion a las personas jovenes por lo
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que este proyecto busca generar un cambio institucional de
largo plazo, y bajo mecanismos que permitan a las
autoridades impulsar el desarrollo de la juventud.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de
Personas Jovenes

Unico. Se expide la Ley General en Materia de Personas
Jovenes, de acuerdo a lo siguiente:

Ley General en Materia de Personas Jovenes

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto de la Ley y Principios
Rectores

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en toda la Republica y tiene por
objeto prever las condiciones para el bienestar y desarrollo de
las personas jovenes; asi como garantizar el pleno ejercicio,
proteccion y promocion de sus derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, a través de la concurrencia de las autoridades de la
Federacion, Estados, Municipios y Alcaldias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer los principios rectores que orientardn la
politica nacional en materia de derechos de la juventud.

II. Prever mecanismos de garantia para el cumplimiento
de los derechos de la juventud.

IIL. Definir la politica nacional en materia de la juventud;
las facultades, obligaciones, competencias, concurrencia y
bases de los mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, las
Alcaldias de la Ciudad de México; asi como las bases
generales de la participacion de los sectores privado y

social para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.

IV. Regular la organizacioén y funcionamiento del Sistema
Nacional de la juventud.

V. Establecer los medios de exigibilidad para el ejercicio
de los derechos de la juventud, asi como el régimen de
responsabilidades, infracciones y sanciones para el debido
cumplimiento de esta ley.

Articulo 3. Son sujetos de derecho de esta Ley, las personas
cuya edad quede comprendida entre los dieciséis y
veintinueve afios de edad, que residan o transiten en el
territorio nacional.

En el caso de aquellas personas jovenes entre dieciséis y
menores de dieciocho aflos de edad, se tomard en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de la
nifiez. En caso de que haya alguna interpretacion en contrario
entre esta Ley y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se aplicard aquella norma que procure
una mayor proteccion a la persona.

Articulo 4. Toda autoridad estard obligada a ejercer sus
funciones y atribuciones con perspectiva de juventud y
conforme a los principios reconocidos en esta ley.

Articulo 5. La Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, concurrirdn en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefo,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de acciones y
mecanismos en materia de proteccion y promocion de los
derechos de la juventud, asi como para procurar su méximo
bienestar posible y su desarrollo humano a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por:

L. Bienestar: El crecimiento inclusivo y equitativo de la
juventud dentro de su esfera personal y social;

II. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

III. Consejo: Consejo Nacional de la juventud,;

IV. Consejos Locales: Consejos Estatales y Municipales
de la juventud;
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V. Instituto: Instituto Mexicano de la Juventud; VI. Igualdad sustantiva, el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de

las personas jovenes;

VI. Ley: Ley General en materia de Personas Jovenes;

VII. Politica Nacional: Politica Nacional de la Juventud;

VII. Accesibilidad, son las medidas para asegurar el
acceso de las personas jovenes con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico,
el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales;

VIII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de la Juventud;

Articulo 7. Los principios rectores que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de la juventud y que deberan
ser observados en el ejercicio de las facultades de las
autoridades la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias de la Ciudad de México son, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, integralidad y pro persona, conforme a
lo dispuesto en los articulos lo. y 4o. de la Constitucidn,
asi como en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

II. Perspectiva de juventud, es la vision prictica y
metodoldgica que permite identificar, desarrollar y
fomentar précticas sociales y mecanismos juridicos
institucionales que garanticen sus derechos a las personas
jovenes para el pleno desarrollo de su proyecto de vida,
considerando sus preocupaciones y expectativas en un
marco que propicie el respeto, inclusion y tolerancia hacia
su diversidad y la reduccién sistemdtica de las
desigualdades que historicamente han enfrentado para asi
alcanzar su bienestar, facilitar sus transiciones en el curso
de vida y promover su participacion efectiva como parte
sustantiva del devenir nacional;

III. Transversalidad, criterio para la atencién integral y
conjunta por parte de las distintas autoridades e
instituciones con base en los principios, condiciones,
estrategias, acciones y procedimientos que impactardn
favorablemente en la juventud;

IV. Participacion, principio mediante el cual, las personas
j6venes, en lo individual o en forma colectiva, intervienen
en los asuntos publicos del pais, ya sea para la toma de
decisiones o para influir en las decisiones que se adopten
en las instituciones del poder publico;

V. Inclusion, la garantia de dar acceso a oportunidades en
igualdad de circunstancias para las personas jovenes en
los aspectos social, econdmico, politico y cultural;

VIIL Solidaridad, como la defensa de los intereses ajenos
mediante la ayuda mutua en un marco de empatia dentro
de circunstancias adversas;

IX. Laicidad, se refiere a las garantfas institucionales para
asegurar la igualdad de condiciones de las personas
jovenes en el ejercicio libre de sus creencias religiosas, sin
que se favorezca ningtin credo religioso;

X. Interculturalidad, como la interaccion equitativa de
diversas culturas, asi como la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y
del respeto mutuo;

XI. Reconocimiento de personas jovenes en situacion
de vulnerabilidad: Son las personas jévenes que se
encuentran en circunstancias especificas de cardcter
socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
condicién migratoria o situacion de apatridia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que
restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

XII. Interés superior de la nifiez, para efectos de esta ley
debe entenderse como la consideracion primordial que
deben realizar las autoridades para asegurar el disfrute
pleno y efectivo de los derechos de la persona adolescente,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los
tratados internacionales aplicables de los que el Estado
Mexicano sea parte.

XIII. Interseccionalidad, como el enfoque de interpre-
tacion y aplicacion de esta Ley bajo el cual las categorias
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de género, grupo, clase, orientacion sexual, asi como otras
categorfas sociales, son conceptos construidos y estdn
interrelacionados.

Articulo 8. En la aplicacion de la presente Ley, las
autoridades federales, estatales, municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptardn medidas de garantia a
favor de todas las personas jovenes y acciones afirmativas
para quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en
los tratados internacionales se aplicardn supletoriamente:

I. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes

IL. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

IIl. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion

IV. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

V. El Cédigo Civil Federal, y
VI. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Seccion Segunda
Del Instituto Mexicano de la Juventud

Capitulo Primero
Objeto, fines y atribuciones del Instituto

Articulo 10. El Instituto Mexicano de la Juventud es un
organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica, operativa y de gestion y con
domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 11. El Instituto tendrd por objeto

L. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la
juventud un desarrollo pleno e integral, en condiciones de
igualdad y no discriminacién de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tratados
Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

II. Definir e instrumentar una politica nacional de la
juventud, que permita incorporar plenamente a los jovenes
al desarrollo del pais, en concurrencia con las autoridades
locales;

III. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud, educacién
y bienestar de la juventud, particularmente para jovenes
indigenas y con alguna discapacidad, asi como los
espacios para la convivencia y recreacion, sin menoscabo
de las atribuciones que en estos propdsitos competen a
otras dependencias;

IV. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y
programacion de las politicas y acciones relacionadas con
el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo;

V. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social y privado cuando asi
lo requieran;

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los
tres Ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel
de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales,
econdmicas, culturales y derechos, y

VIL. Fungir como representante del Gobierno Federal en
materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demds reuniones en las que el
Ejecutivo solicite su participacion.

Articulo 12. El Instituto en la definicion e instrumentacion
de la Politica Nacional a deberd trabajar en colaboracion con
las dependencias de la Administracion Publica Federal,
conforme las siguientes bases:

L. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de la
juventud;

II. Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y
respeto de los derechos de la juventud, en los distintos
ambitos;
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III. Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad.

IV. Reconocer que los jovenes, por su condicién humana
particular, representan un potencial humano que los hace
formadores de cambios sociales y actores estratégicos
para el desarrollo de nuestra sociedad;

V. Fomentar en los distintos dmbitos en los que se
desenvuelven los jovenes el conocimiento de sus
derechos, su comprension, aprobacion y los medios para
hacerlos exigibles;

VI. Observar los criterios de integralidad y transversalidad
en la ejecucion de programas y acciones que procuren
cubrir las necesidades bésicas de los jovenes y promover
su desarrollo personal, social y econdmico. Asimismo, se
impulsard un federalismo institucional en la ejecucién de
los programas y acciones que, en su caso, se coordinen
entre las distintas dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, en el dmbito de su competen-
cia, con los gobiernos de las entidades federativas y a
través de ellos con los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México.

VIL. Proponer en el dmbito de su competencia la
asignacion y distribucion presupuestal suficiente que
permita cumplir con la Politica Nacional.

El presupuesto tendrd un enfoque de juventud que impulse un
gasto publico que tenga como objetivos: satisfacer las nece-
sidades bésicas de la juventud; promover su reconocimiento
social, y potencializar a los jovenes como agentes
estratégicos para el desarrollo del pais.

Para la institucionalizacién del presupuesto con enfoque de
juventud, se identificardn los recursos destinados para
cumplir los fines sefialados en el pérrafo anterior, asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de
conformidad con la normatividad aplicable, y

I. Considerar a la familia, como institucion social basica
transmisora de los valores culturales de la sociedad, en la
que los jovenes representan el elemento més importante
de enlace intergeneracional.

Articulo 13. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Programa Nacional de la juventud que
tendrd por objeto orientar la Politica Nacional, el cual
deberd ser congruente con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y con los programas sectoriales, institu-
cionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion;

II. Concertar acuerdos y convenios con las autoridades de
las entidades federativas, municipios y alcaldias para
promover, con la participacion, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y programas
tendientes al desarrollo integral de la juventud y la
difusion de sus derechos y obligaciones reconocidos en la
Constitucion y Tratados Internacionales de los que nuestro
pais sea parte, asi como los mecanismos para su
exigibilidad;

III. Promover la coordinacién interinstitucional con
organismos gubernamentales y de cooperacién en el
ambito nacional e internacional, como mecanismo eficaz
para fortalecer las acciones que garanticen el
cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Tratados Internacionales de los que nuestro pais sea parte;

IV. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion con
organizaciones privadas y sociales, para el desarrollo de
proyectos que beneficien a la juventud;

V. Consultar, en coordinacidon con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas respecto de las politicas, programas
y acciones de desarrollo de los jovenes indigenas;
garantizar la participacion de éstos en su disefio y
operacion; y, en su caso, incorporar a la planeacion
nacional sus recomendaciones propuestas;

VL. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, drganos constitucionales auténomos, asi como
con los estados, municipios y alcaldias, para intercambiar
informaci6n y datos estadisticos sobre juventud;

VII. Realizar, promover y difundir estudios e investi-
gaciones de la problemdtica y caracteristicas juveniles;

VIII. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e
inquietudes de la juventud;

IX. Auxiliar a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a los gobiernos
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de las entidades federativas y municipios en la difusion y
promocion de los servicios que presten a la juventud
cuando asf lo requieran;

X. Prestar los servicios que se establezcan en los
programas que formule el Instituto en aplicacion de esta
Ley;

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento
publico y difusion de las actividades sobresalientes de los
jovenes mexicanos en distintos dmbitos del acontecer
nacional y, en especial, aquellas que reconozcan y
fomenten la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, y fortalezcan el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas existentes en el pas;

XII. Disenar, implementar y ejecutar, con una perspectiva
de transversalidad, programas destinados al aprovecha-
miento de las capacidades y potencialidades de los
jovenes: en su desarrollo econdmico y productivo, a través
de la incorporacién laboral, de la asignacion de fondos
destinados a la generacién y fortalecimiento del
autoempleo donde los jOvenes tengan participacion
directa ya sea en su creacion, desarrollo o inclusién
laboral; en su desarrollo social, a través del conocimiento,
aprecio y creaciéon de la cultura en los dmbitos de
expresion de las artes y del humanismo, la organizacién
juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudadana; y
en general en todas aquellas actividades que, de acuerdo a
su capacidad presupuestal, estén orientadas al desarrollo
integral de la juventud,;

XIII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las
entidades de la Administracion Publica Federal,
programas y cursos de orientacién e informacién sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre salud
reproductiva, derechos humanos, cultura de la no
violencia y no discriminacion, equidad de género, medio
ambiente, apoyo a jovenes en situacién de exclusion y
vivienda;

XIV. Proponer a la Secretarfa de Educacion Publica la
operacion de programas especiales de becas para
fortalecer la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bdsica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior de los estudiantes indigenas;

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como en los gobiernos

de los estados, municipios y alcaldias, la informacién y los
compromisos asumidos por el Estado Mexicano en los
Tratados Internacionales en materia de juventud, y

XVI. Las deméds que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo 14. El Programa Nacional de la Juventud deberd
ser disefiado desde una perspectiva que promueva la
participacion efectiva de las personas jovenes, € integrard
la opinion de organizaciones de la sociedad civil, y demas
sectores involucrados con la juventud, asi como de las
instituciones gubernamentales y académicas ademés de lo
que prevé la Ley de Planeacion.

El Programa Nacional de 1a Juventud seré obligatorio para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en el dmbito de sus respectivas competencias, y
orientard las acciones de los estados y los municipios en la
materia.

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se integrard con:

L. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

II. Los bienes muebles, inmuebles y deméds recursos que
adquiera con base en cualquier titulo legal, y

III. Los subsidios, transferencias, donaciones y legados
que reciba de personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, los cuales de ninguna manera podrdn implicar
condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece
la ley.

En el uso de recursos publicos por parte del Instituto se estard
a los principios de austeridad republicana, por lo que en el
caso de proyectos, estudios, programas e investigaciones
relacionadas con su objeto, primeramente se hard uso de las
capacidades e infraestructuras institucionales del Gobierno
Federal, privilegiando que en ello participen las personas
jovenes, en caso de que sea necesario contratar a terceros, se
procederd conforme al principio de licitacion publica.

Capitulo Segundo
Administracion, Control y Vigilancia del Instituto

Articulo 16. El Instituto contard con los siguientes 6rganos
de administracion:
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I. Junta de Gobierno;
IL. Direccion General, y

III. Las estructuras administrativas que se establezcan en
el Estatuto Orgénico.

Articulo 17. La Junta de Gobierno se integrard por catorce
miembros, de los cuales serdn:

L. Siete Miembros Propietarios, quienes serdn los titulares
de:

a) La Secretaria de Bienestar, quien la presidird;
b) La Secretaria de Gobernacion;

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d) La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social;
e) La Secretaria de Salud;

f) La Secretarfa de Educacion Publica;

g) La Secretarfa de Economia;

h) La persona titular de la Direccion General del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por cada Miembro Propietario, el titular podrd nombrar a un
suplente, quien deberd tener el nivel Director General o
equivalente, y

L. Seis miembros mds que serdn:

a) Cuatro jovenes, integrantes del Consejo Ciudadano
de la Juventud.

b) Dos rectores o directores de universidades o
instituciones publicas de educacion superior del
pais, a propuesta de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, y

Estos seis miembros formardn parte de la Junta de Gobierno
a invitacion del titular de la Secretaria de Bienestar, duraran
en su encargo un afio y serdn designados de acuerdo al
procedimiento que se sefiale en el Estatuto Orgénico.

La Junta de Gobierno podrd invitar a los representantes de
otras dependencias e instituciones publicas, privadas y
sociales, quienes tendrdn derecho a voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno contard con un Secretario Ejecutivo
que serd en quien recaiga la titularidad del Instituto Mexicano
de la Juventud, y de un Prosecretario que auxiliard al
Secretario Ejecutivo en la ejecucion de los acuerdos de la
Junta de Gobierno.

Articulo 18. La Junta de Gobierno tendrd las siguientes
facultades indelegables:

I. Establecer, en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y prioridades a las que
deberd sujetarse el Instituto;

II. Aprobar los programas y acciones que garanticen la
correcta instrumentacion y ejecucion de la politica
nacional de la juventud;

III. Autorizar los presupuestos del Instituto, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion
aplicable;

IV. Fijar las bases asi como los montos minimos, maximos
y actualizaciones de las cuotas de recuperacion por los
servicios que preste el Instituto;

V. Expedir las normas generales para que el Director
General pueda disponer, cuando fuere necesario, de los
activos fijos del Instituto que no correspondan al objeto
del mismo;

VI. Aprobar cada afio los estados financieros del Instituto
y autorizar su publicacién, previo informe de los
comisarios y el dictamen de los auditores externos;

VIL. Aprobar, de acuerdo con las disposiciones legales, la
elaboracion de las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos
que deba celebrar el Instituto con terceros en materia de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios;

VIIL Establecer, con sujecion a las disposiciones legales,
las normas necesarias para la adquisicion, arrendamiento
y enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera, con
excepcion de aquellos de su propiedad que la Ley General
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de Bienes Nacionales considere del dominio publico de la
Federacion;

IX. Constituir comités de apoyo y determinar sus bases de
funcionamiento;

X. Designar y remover, a propuesta del Director General
del Instituto, a los servidores publicos de los dos niveles
administrativos inferiores al de aquél, asi como
concederles licencias;

XI. Designar y remover al Prosecretario, a propuesta de su
Presidente;

XII. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto y el
proyecto de estructura orgdnica previa opinion de las
dependencias competentes; asi el Manual de Organizacién
General y los correspondientes de Procedimientos y
Servicios al Pablico del Instituto;

XIII. Analizar y, en su caso, aprobar los informes
periddicos que rinda el Director General, con la
intervencion que corresponda al Comisario.

XIV. Aprobar las normas y bases para la cancelacién de
adeudos a favor del Instituto y con cargo a terceros,
cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro,
informando lo conducente a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico por conducto de la Secretarfa de
Bienestar, y

XV. Las demds que, con el cardcter de indelegables, se le
atribuyan en los términos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 19. La Junta de Gobierno celebrard sesiones
ordinarias, por lo menos cuatro veces por afio, y las
extraordinarias que convoque su Presidente.

La Junta de Gobierno sesionard vélidamente con la asistencia
de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones se tomardn por mayoria de los miembros
presentes y el Presidente tendrd voto de calidad en caso de
empate.

Asistirdn a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz pero
sin voto: el Secretario Ejecutivo, el Prosecretario y el
Comisario.

Articulo 20. El Director General del Instituto serd nombrado
y removido por el titular del Ejecutivo Federal. El
nombramiento deberd recaer en persona que retna los
requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

Articulo 21. El Director General del Instituto, ademés de las
facultades y atribuciones que le confiere el articulo 22 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, tendrd las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al Instituto;

IL. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

III. Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de
la Junta de Gobierno el Estatuto Orgdnico del Instituto, asi
como el Manual de Organizacion General y los
correspondientes de Procedimientos y Servicios al
Publico del Instituto;

IV. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazos;

V. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto
del Instituto, para someterlo a la aprobacion de la Junta de
Gobierno;

VI. Nombrar al personal del Instituto;

VIL. Someter a la Junta de Gobierno y publicar el informe
anual sobre el desempefio de las funciones del Instituto;

VIIL. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre
las funciones del Instituto, para mejorar su desempefio;

IX. Remitir a las Mesas Directivas de ambas Camaras del
H. Congreso de la Unidn, al inicio de los periodos
ordinarios de sesiones de cada afio legislativo, los estudios
e investigaciones relativos a la problemdtica y
caracteristicas juveniles;

X. Difundir los proyectos de desarrollo de la juventud, el
seguimiento a las acciones de los programas y sus
correspondientes propuestas previstos en la presente

Ley, y

XI. Las que le confieran las demds disposiciones juridicas
aplicables.
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Articulo 22. El Instituto contard con un érgano de vigilancia,
integrado por un comisario publico propietario y un suplente,
designados por la Secretarfa de la Funcién Publica, y tendran
las facultades que les otorgan la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y las demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. El Instituto contard con un Organo de Control
Interno, al frente de la cual estard el contralor, designado en
los términos de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, en el ejercicio de sus facultades y se auxiliard por los
titulares de las dreas de auditorfa, quejas y responsabilidades
designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en
el émbito de sus respectivas competencias, ejercerdn las
facultades previstas en la Ley Orgénica de la Administracion
Piublica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en los demds ordenamientos legales y
administrativos aplicables.

Articulo 24. El Instituto contard con un Servicio Profesional
de Carrera, aplicable a los servidores publicos del mismo,
que se organizard en los términos que establezca el Estatuto
que en la materia expida la Junta de Gobierno.

Capitulo Tercero
Del Régimen Laboral y Seguridad Social

Articulo 25. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus
trabajadores, se regirdn por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado A del Articulo 123 Constitucional.

Titulo Segundo
Derechos y Mecanismos de Garantia
de las Personas Jovenes

Capitulo Primero
Del Bloque de Derechos

Articulo 26. Todas las personas jévenes cuentan con
derechos y garantias reconocidas en la presente Ley, los
cuales son inherentes a la condicion de personas y, por
consiguiente, son indivisibles, irrenunciables, inalienables e
imprescriptibles, en términos de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, demés ordenamientos juridicos y normas de carécter
general aplicables.

Las autoridades deberdn velar en todo momento por el
aseguramiento y garantfa de estos derechos necesarios, como
minimo vital, para que las personas jovenes desarrollen sus
potencialidades y puedan lograr la satisfaccion de sus
legitimas aspiraciones personales, asimismo las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas jovenes, asi
como formular politicas publicas y proponer programas que
alienten y mantengan de modo permanente la contribucion y
el compromiso de los jovenes con una cultura de paz, respeto
a los derechos humanos, a la difusion de los valores de la
tolerancia y la justicia.

Los derechos consagrados en la presente Ley son de manera
enunciativa y no limitativa.

Articulo 27. Las personas jovenes tienen el derecho a una
vida digna, de tal manera que puedan acceder y disfrutar de
las libertades, servicios, beneficios sociales y convivencia
que les permitan construir una vida digna para lograr su
participacién en la sociedad con responsabilidad y con
respeto a sus derechos humanos.

Las personas jovenes tendrdn derecho al trabajo digno y a la
seguridad social; a un medio ambiente sano; al arte, la
ciencia, cultura y la recreacion, asi como a la paz y a una vida
libre de violencia. El Estado también garantizard su
participacién en asuntos politicos, econdmicos, sociales,
ambientales y culturales.

Las autoridades garantizarén el respeto a la dignidad de las
personas jovenes en condiciones que propicien su desarrollo,
asi mismo deberén crear, promover y apoyar programas,
iniciativas e instancias para que las personas jovenes tengan
las oportunidades para construir una vida digna garantizando
en la médxima medida posible su bienestar, asi como el acceso
a los medios y mecanismos necesarios para ello.

Articulo 28 Toda persona joven deberd ser respetada en su
propia identidad, en atencion a sus particularidades y
caracteristicas, ya sea en razon de sexo, origen étnico,
filiacién, orientacién sexual, condicion de discapacidad,
ideologia politica, creencia de culto, pricticas y expresiones
culturales, o de cualquier otra caracteristica que los
identifique.

Las autoridades deberdn garantizar la proteccion de las
personas jovenes en contra de agresiones psicoldgicas, fisicas
o de discriminacion que afecten el derecho a su identidad en
los términos establecidos en la presente Ley.
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Articulo 29. Todo joven tiene derecho al libre desarrollo de
la personalidad, para ello las autoridades deberdn
proporcionar las condiciones para tal desarrollo, asi como
orientacion y educacion que asi lo permitan.

Articulo 30. Los sujetos obligados garantizaran la proteccion
de las personas jovenes en su integridad fisica y mental.
Queda prohibido todo acto de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes por su condicion de joven o por
cualquier otro motivo.

Queda prohibido cualquier persecucién o acto de
criminalizacion hacia las personas jévenes por su apariencia,
condicién de discapacidad, forma de vestir, color de piel,
ideologia politica, forma de hablar o en caso de presentar
conflictos con sustancias.

No podran establecerse sanciones en lo individual o como
grupo identificado, con motivo de su apariencia, su
personalidad, por sus preferencias o cualquier otra condicion.

Articulo 31. Las personas jovenes tienen el derecho de
acceder a la procuracion y administracién de la justicia por
medio de los drganos instituidos para tal fin, de forma
gratuita, completa, expedita e imparcial. Ello implica el
derecho a denunciar, de audiencia, defensa especializada,
adecuada y efectiva, asi como a un trato justo y digno, a la
igualdad ante la ley y a todas las garantias constitucionales.

Las personas jovenes a quienes se les atribuya la comision de
una conducta ilicita deberén recibir un trato justo, digno y
humano, respetando todas las garantias reconocidas por la
Constitucion y los Tratados Internacionales que el Estado
mexicano sea parte, observando su condicién juvenil y
aplicdndose la legislacion correspondiente a su edad.

Las personas jovenes pertenecientes o que por razones de
autoadscripcion se consideren parte de pueblos indigenas o
etnias, tienen derecho a ser asistidas gratuitamente por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua indigena, costumbres y cultura.

De igual modo, las personas jévenes con alguna discapacidad
tendrdn derecho a ser asistidos por las autoridades de
procuracion y administracion de justicia.

Las autoridades de seguridad publica y policia estableceran
protocolos de actuacion policial en relacion con las personas
jovenes desde un modelo de seguridad democratica y en un
marco de garantia de los derechos de la adolescencia.

Articulo 32. Las personas jovenes tienen derecho a oponerse
al cumplimiento de un deber u obligacion juridica cuando
resulta incompatible con su conciencia o convicciones
personales. En todo caso la autoridad judicial resolvera lo
conducente, caso por caso.

Las personas jovenes menores de 18 afios no serdn llamados
a filas ni involucrados, en modo alguno, en hostilidades
militares o en el cumplimiento de tareas de seguridad publica.

Articulo 33 Las personas jovenes tienen derecho a formar
parte de una familia, que promueva relaciones que se
caractericen por el afecto, respeto y responsabilidad mutua
entre sus miembros y a estar protegidos de todo tipo de
maltrato o violencia.

Las personas jovenes tienen derecho a la formacion de una
familia, la cual se sustente en el afecto, respeto, tolerancia,
comprension, solidaridad y responsabilidad mutua entre sus
integrantes, libres de todo tipo de violencia, a la libre eleccion
de la pareja, a la vida en comun, convivencia 0 matrimonio
dentro de un marco de igualdad entre sus integrantes, de
conformidad con la legislacién aplicable, asi como a la
maternidad y paternidad responsable e informada.

Las autoridades de los distintos ordenes de gobierno deberan
garantizar y facilitar las condiciones educativas, econdmicas,
sociales y culturales que fomenten los valores, la cohesion y
fortaleza de las vidas familiares, asi como el sano desarrollo
de las personas jévenes en su seno. Para estos efectos, se
reconoce la pluralidad en la conformacién de los diversos
tipos de familias.

Articulo 34. Las personas jovenes tienen el derecho de
reunirse, organizarse y asociarse libremente en forma licita y
pacifica, en tanto no afecten o perturben los derechos de
terceros, con la finalidad de hacer realidad sus aspiraciones y
proyectos individuales y colectivos, asi como para atender los
temas de su interés y proponer soluciones a los problemas
que les aquejan ante las instancias competentes.

Las personas jévenes tienen derecho a formar asociaciones
que busquen materializar sus demandas, aspiraciones y
proyectos colectivos en términos de lo establecido en la
Constitucion Politica, Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y demds ordenamientos juridicos
aplicables.

Las autoridades deberdn coadyuvar con las agrupaciones
juveniles para facilitar su organizacion y/o asociacion cuando
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estas lo deseen, respetando su independencia y autonomia,
contando con el reconocimiento y apoyo de otros actores
involucrados, sin importar cudl sea el fin que buscan, siempre
que sea licito.

Articulo 35. Todas las personas jévenes tienen derecho a la
plena participacion social y politica de nuestro pais, para lo
cual éstos gozaran:

L. Del derecho a tomar parte de los asuntos puiblicos de su
comunidad y en general de la vida nacional;

IL. Del derecho a votar y ser votados, con excepcion de las
personas jovenes menores de dieciocho afios;

III. Del derecho a acceder al servicio publico en
condiciones generales de igualdad y siempre de
conformidad con las leyes en la materia.

Los derechos previstos en las fracciones I y II, se gozaran sin
mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las normas de
cardcter general en la materia.

Las autoridades promoverédn la participacién efectiva de las
personas jovenes en el disefio, planeacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a éstas. En el
dmbito de sus competencias apoyardn a las personas jovenes
en la realizacion de acciones de beneficio colectivo, asi como
en la construccion y desarrollo de los espacios de relacion e
identidad que ellas mismas construyan y sean de su interés,
en los términos establecidos en la legislacion aplicable.

Las personas jovenes tienen derecho a formar organizaciones
que busquen hacer realidad sus demandas, aspiraciones y
proyectos colectivos de conformidad con la normatividad
aplicable.

Articulo 36. Las autoridades reconocerdn el derecho a la
igualdad de género de las personas jovenes, impulsardn
politicas que aseguren la equidad entre hombres y mujeres
jovenes en el marco de la igualdad de oportunidades y
gjercicio de derechos.

Articulo 37. Las personas jovenes tienen derecho al honor, a
la intimidad personal, familiar y a la propia imagen.

Las autoridades promoverdn las medidas necesarias y
formulardn propuestas de alto impacto social para alcanzar la
plena efectividad de estos derechos y para evitar cualquier

explotacion de su imagen o pricticas en contra de su
condicion fisica y mental, que mermen su dignidad personal.

Articulo 38. Las personas jovenes tienen derecho a la
libertad de expresion e informacién y réplica, y al libre
gjercicio de sus capacidades de opinion, andlisis y critica.

Articulo 39. Las personas jévenes tienen derecho a la salud,
asi como al libre ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos.

Las autoridades deberdn establecer programas de salud
mental y de prevencion del suicidio.

Capitulo Segundo
De las Medidas de Garantia

Articulo 40. Cualquier autoridad o particular que ejerza actos
de autoridad deberd respetar, promover y garantizar los
derechos de las personas jovenes.

Articulo 41. Las medidas de garantia para las
administraciones publicas federal y locales, consistirdn en:

I. Emitir y ejecutar el Programa Nacional, Estatal y
Municipal en materia de juventud;

II. En el ambito de las Entidades Federativas, establecer
un Instituto Estatal de la Juventud que goce de autonomia
técnica, operativa y de gestion, y

III. En el émbito de los Ayuntamientos establecer una
instancia de atencion especializada a las personas jovenes,
particularmente que se garantice la prestacion y acceso a
servicios municipales.

Articulo 42. Tanto el Congreso de la Unién como las
Legislaturas de los Estados establecerdn como medida de
garantfa, la realizacién de foros y parlamentos abiertos para
la revision anual a los ordenamientos legales relativos a la
juventud, donde se promoverd la participacion efectiva de las
personas jovenes.

Articulo 43. Las medidas de garantia vinculantes para los
organos jurisdiccionales de los distintos dmbitos de gobierno
consistirdn en lo siguiente:

[. Emitir protocolos de actuacién ante la existencia de
personas jovenes sujetas a juicio, particularmente de
j6venes en situacion de vulnerabilidad, de conformidad
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con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

IL. Aplicar efectivamente los protocolos que se refieren en
la fraccion anterior; y

III. Si asi lo consideran conveniente, pedir la opinién
institucional especializada del Instituto para la resolucién
de un caso judicial en particular.

Articulo 44. El Instituto en caso de que advierta que una
situacion en donde exista una violacion grave y reiterada a los
derechos de las personas jovenes podréd dictar una alerta de
emergencia, de acuerdo a lo siguiente:

L. Delimitard el lugar, &mbito o zona donde tiene situacién
la emergencia;

II. Precisard las autoridades federales o locales que
participaran en la atencién de la alerta;

III. Dictard las recomendaciones que deban implementar
las autoridades en el dmbito de sus atribuciones, y

IV. Dara vista a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Juventud

Capitulo Primero
De los Objetivos y Criterios de la
Politica Nacional de Juventud

Articulo 45. La Politica Nacional de Juventud establecerd las
acciones, proyectos, estrategias y politicas publicas
conducentes a propiciar, en forma transversal y articulada, el
méximo bienestar posible de las personas jovenes,
reconociendo la importancia de su inclusion y amplia
participacion como agentes estratégicos del desarrollo
nacional.

Articulo 46. La Politica Nacional de Juventud deberd
orientarse y perseguir los objetivos y principios rectores de la
presente Ley.

Articulo 47. En la formulacion y conduccién de la Politica
Nacional de Juventud, asi como en la aplicacion, evaluacion
y seguimiento de los programas e instrumentos que se

deriven de esta Ley, se deberdn observar al menos los
siguientes criterios:

L. Perspectiva de género;
II. Transversalidad;
III. Enfoque de derechos;

IV. Atencién a personas jovenes en situacion de
vulnerabilidad, y

V. Mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas.

Capitulo Segundo
De la Aplicacion de la
Politica Nacional de Juventud

Articulo 48. Para el pleno cumplimiento de la Politica
Nacional de Juventud, las autoridades promoverdn la
incorporacion de la experiencia, conocimientos e intereses de
las personas jovenes en la formulacion y seguimiento de sus
politicas y programas, privilegiando la integracién de los
sectores para la generacion de acciones integrales en materia
de juventud y la medicién diferenciada de sus resultados e
impactos para las personas jovenes.

Articulo 49. Las entidades federativas, municipios y
alcaldias implementardn acciones, en el dmbito de sus
competencias, para el cumplimiento de la Politica Nacional
de Juventud.

Articulo 50. El Ejecutivo Federal es el encargado de la
rectorfa y aplicacion de la Politica Nacional de Juventud, a
través de las instancias correspondientes y coordinacion con
las autoridades locales.

Corresponderd al Instituto Mexicano de la Juventud, la
coordinacién y seguimiento de la Politica Nacional de
Juventud, asi como la determinacion de lineamientos para el
establecimiento de politicas publicas en materia de juventud,
los marcos de referencia para la transversalizacién de la
perspectiva de juventud, y las demds que sean necesarias para
cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 51. Son instrumentos de la Politica Nacional de
Juventud los siguientes.

I. El Sistema Nacional de Juventud;
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IL. El Programa Nacional de Juventud;
III. El Consejo Ciudadano de la Juventud,
IV. El Sistema de Informacion sobre Juventud.

Articulo 52. Los programas, fondos y recursos destinados al
desarrollo de las personas jovenes son prioritarios y de interés
publico, por lo cual se procurard que no haya disminuciones
nominales en los montos presupuestales previamente
aprobados en el ejercicio inmediato anterior, salvo que haya
reconduccién de recursos a otros programas y fondos
destinados a la juventud.

La Cdmara de Diputados a través de las instancias
especializadas en materia presupuestal hard propuestas al
Ejecutivo Federal, para que en el proyecto de presupuesto de
egresos de la Federacion se garantice el disefio y ejecucion de
politicas publicas en materia de juventud.

Titulo Cuarto
Del Sistema Nacional de la Juventud y de los
Mecanismos de Coordinacion

Capitulo Primero
Mecanismos de Coordinacion
entre los Ordenes de Gobierno

Articulo 53. El Instituto en coordinacién con los entes
estatales en materia de juventud, integraran el Sistema
Nacional de la Juventud. Dicho Sistema se reunird una vez al
afio a efecto de evaluar y dar seguimiento al cumplimiento
del Programa Nacional de la Juventud. El Instituto dictard los
Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional.

En las Entidades Federativas se deberd constituir un Sistema
Estatal de Juventud, donde participaran los ayuntamientos de
los Municipios y Alcaldias, la Ley de cada Estado establecera
lo conducente.

El Sistema Nacional de la Juventud establecerd una
metodologia para la medicion del avance y cumplimiento del
Programa Nacional, mismo que serd obligatorio para Estados
y Municipios informar sobre los avances que correspondan.

Capitulo Segundo
Del Consejo Nacional de las Juventud

Articulo 54. El Consejo Nacional de las Juventud es un
organo de participacion social que tendréd por objeto conocer
el cumplimiento dado a los programas en materia de
juventud, formular opinar sobre los mismos, recabar la
opinion de los ciudadanos interesados en politicas publicas
en materia de juventud y presentar sus resultados y opiniones
al Director General del Instituto, formulando, en su caso, las
propuestas correspondientes.

Articulo 55. El Consejo Nacional de la Juventud se integrard
con 20 jévenes mayores de edad y de manera equitativa en
cuanto a su género, los cuales serdn seleccionados por la
Junta de Gobierno de conformidad con la convocatoria
publica difundida previamente entre las instituciones de
educacion superior, las organizaciones juveniles vinculadas
con el trabajo comunitario, politico o social, los sectores
publico y privado, y los pueblos y comunidades indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefaran
por un periodo de un afio. El Consejo Nacional se renovard
de manera escalonada cada afio.

Los demds requisitos para la integracion y renovacion del
Consejo Nacional, asi como las atribuciones 'y
funcionamiento de éste, se establecerdin mediante
Lineamientos y Convocatoria que emita el Instituto.

En las Leyes de las Entidades Federativas se debera prever la
existencia de Consejos Estatales, Municipales y Alcaldfas en
materia de Juventud, similares al previsto en esta Ley, estos
Consejos Locales servirdn como instancia consultiva y de
participacion efectiva en la toma de decisiones.

Titulo Quinto
De los Medios de Exigibilidad

Articulo 56. El Instituto tendrd a su cargo un sistema de
medidas para tutelar y garantizar los derechos de las personas
jovenes a fin de hacerlos efectivos, de acuerdo a lo siguiente:

L. Podrd formular recomendaciones no vinculantes para
las autoridades federales y locales;

II. Podrd prestar servicios de orientacion y defensa
juridica conforme las bases y condiciones que se
establezca por la Junta de Gobierno del Instituto;
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III. Tendrd legitimacion procesal para iniciar acciones
colectivas por actos u omisiones que afecten los derechos
de las personas jovenes;

IV. Emitird la alerta de emergencia en los casos y
condiciones que prevé esta Ley, y

V. Dara vista a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para efectos de que dicha Comisi6n investigue
y en su caso valore la emision de una recomendacion en
términos del dmbito de su competencia.

Titulo Sexto
De las Responsabilidades,
Infracciones y Sanciones

Articulo 57. El Instituto serd el encargado de determinar la
comision de infracciones e imposicion de sanciones en el
dmbito de esta ley.

Articulo 58. Los servidores publicos federales que
incumplan con cualquiera de las obligaciones impuestas por
esta Ley se les impondré una multa de 300 a 1200 unidades
de medida de actualizacion, para la determinacion de la pena
se considerard la gravedad de la conducta y los dafios que
haya causado.

En caso de reincidencia, se dard vista a su superior jerarquico
para efectos de que valore la remocion del cargo.

Articulo 59. En caso de que la omision o conducta de los
servidores publicos federales implique la negativa
injustificada ya sea a la prestacion de un servicio pablico o al
acceso a un programa social, la sancion econdmica prevista
en el articulo anterior se podrd aumentar hasta en una mitad.

Articulo 60. En caso de que se trate de conductas u
omisiones contrarias a esta Ley por parte de servidores
publicos locales, el Instituto dard vista al Congreso Local que
corresponda asi como procederd a formular las denuncias
ante la instancia local correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como las demds disposiciones legales o

reglamentarias que se opongan al presente decreto. Los
procedimientos y trdmites que esté realizando el Instituto
conforme a la ley anterior se concluirdn conforme a las
disposiciones que se originaron,

Tercero. El Instituto Mexicano de la Juventud seguird
funcionando conforme a las disposiciones de la presente Ley
General en Materia de Personas Jovenes.

La persona titular del Instituto Mexicano de la Juventud que,
al momento de la entrada en vigor del presente decreto,
continuard en el cargo de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley, el Estatuto Orgdnico del Instituto en términos del
Transitorio Quinto, y demds disposiciones aplicables.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas en un
plazo maximo de ciento ochenta dias deberdn armonizar sus
leyes conforme a lo previsto en la presente Ley General en
Materia de Personas Jovenes.

Las entidades federativas en el mismo plazo a que se refiere
el parrafo anterior deberdn establecer un Instituto Estatal de
la Juventud, que goce de autonomia técnica, operativa y de
gestion.

Quinto. La Junta de Gobierno del Instituto Mexicano de la
Juventud expedird el estatuto orgénico de dicha entidad en un
plazo de noventa dfas naturales, contado a partir de la entrada
en vigor de este decreto.

En tanto se expide el estatuto orgdnico, se continuard
aplicando el que se encuentre vigente en lo que no se oponga
a esta ley; y en lo no previsto se estard a lo que resuelva la
Junta de Gobierno.

Sexto. El Consejo Nacional de las Juventud deberd estar
instalado dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigor de los lineamientos a que hace referencia esta ley.

Séptimo. Las relaciones laborales con los trabajadores del
Instituto Mexicano de la Juventud seguirdn su vigencia,
conservando su antigiiedad, derechos y condiciones
laborales, en términos de la legislacion que les corresponda.

Octavo. La aplicacion de esta ley se hard en forma progresiva
y conforme a las disponibilidades presupuestales de los entes
encargados de su aplicacion por lo que no habrd lugar a
ampliaciones presupuestales.
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Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608665&fecha=
2471212020

2 Registro digital: 165224, Jurisprudencia, Materias(s): Constitucional,
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: Tomo XXXI, Febrero de 2010, Tesis: P./J.
5/2010, Pagina: 2322

Leyes locales en materias concurrentes. En ellas se pueden aumentar
las prohibiciones o los deberes impuestos por las leyes generales.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la
Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles de
gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion, de ahf que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que
marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito
de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que
sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes
locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se
limitarfan a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que
resulta carente de sentido, pues se vaciarfa el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas, pues ello harfa nugatoria a ésta.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
Juventud2020_Nal.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de marzo de 2021.— Diputadas
y diputados: Ascencio Ortega Reyna Celeste, presidenta; Lidia Nallely
Vargas Herndndez, Alejandro Viedma Velizquez, Oscar Daniel
Martinez Terrazas, Marfa Alemdn Muiloz Castillo, Pedro Daniel
Abasolo Sinchez, Edgar Guzmén Valdez, Frida Alejandra Esparza
Marquez, Ana Lucia Riojas Martinez, secretarios; Sebastidn Aguilera
Brenes, Ana Laura Bernal Camarena, Dorheny Garcia Cayetano,
Lizeth Amayrani Guerra Méndez, Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzén. Victor Gabriel Varela Lpez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad Sexual,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion ambiental, a cargo del
diputado Efrain Rocha Vega, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Efrain Rocha Vega, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion
ambiental, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

En la actualidad nuestro planeta se encuentra en peligro, por
diversos problemas ambientales que ponen en riesgo no solo
a los ecosistemas, sino a todos los seres vivos. Conocer los
problemas ambientales es el primer paso para
concientizarnos y asi poder participar en acciones para la
recuperacion y proteccion del medio ambiente.

Entre los principales problemas ambientales se encuentra: el
cambio climatico, la contaminacion, la deforestacion, la
degradacion del suelo, los escases de agua, los residuos, la
extincion de especie, la pérdida de biodiversidad, etcétera.

Entre estos, el cambio climético es el principal problema
ambiental, econémico y social al que nos enfrentamos en el
siglo XXI, segun datos las Naciones Unidas. Sus expertos
cientificos, el IPCC, alertan del aumento de temperatura
debido a las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por la actividad humana, y sus consecuencias
catastréficas en todo el planeta en forma de fendmenos
naturales extremos como huracanes, lluvias torrenciales,
sequias, deshielo de glaciares, aumento del nivel del mar,
etcétera, lo que afecta ya en mayor o menor medida a todos
los seres humanos y resto de especies del planeta.!

A pesar de que nos enfrentamos a graves problemas
medioambientales, también tenemos en nuestras manos las
soluciones. Por ejemplo, podemos sustituir los combustibles
fosiles por fuentes de energfa renovables, como la solar o la
edlica. Promover una movilidad sostenible, reduciendo al
minimo el uso del vehiculo privado y promocionando el



Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2021 / Apéndice

74

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

transporte publico y la bicicleta. Gestionar de forma
sostenible los bienes naturales como el agua, los bosques, los
recursos agroganaderos, pesqueros, etcétera, garantizando su
continuidad para las generaciones actuales y futuras.
Reutilizar y reciclar los productos, aprovechando los
residuos, etcétera.

Sin embargo, lo verdaderamente importante es que todas y
todos tengamos el conocimiento de los graves problemas
ambientales a los que nos enfrentamos en la actualidad y
podamos asumir estas soluciones en nuestra vida cotidiana.
Por poco que parezca, la suma de pequefas acciones ayuda a
la conservacion del medioambiente y contribuye a salvar
nuestro planeta.

Es por ello, que la presente iniciativa busca promover la
importancia de la educacion ambiental implementada en los
criterios de educacion nacional para fomentar el
conocimiento en el aprovechamiento adecuado de recursos
naturales y del impacto ambiental a través de la
responsabilidad y la conciencia ecoldgica.

Actualmente, en México no se han implementado las
politicas publicas necesarias para garantizar un plan
educativo nacional que aporte conocimientos bésico y Ttiles,
especialmente en acciones encaminadas a la resolucion de
desafios climdticos, siendo un problema que afecta
principalmente a las nuevas generaciones, en los retos que
exige el cambio climdtico a nivel mundial, y quienes ademés
no utilizan con responsabilidad los recursos naturales, ni
conocen las précticas culturales de la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental.

En Estados Unidos, por ejemplo, existe una ley encargada de
promover la educacion ambiental: The National
Environmental Education Act of 1990,2 que a través de su
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA con sus siglas en inglés) cumple con proporcionar
liderazgo ante las exigencias para aumentar el nivel de su
educacion ambiental dentro de aquel pais. Dicha préctica
aumenta la conciencia y el conocimiento sobre temadticas
ambientales, ensefla a los individuos a pensar de manera
critica, mejora las habilidades para resolver problemas y para
tomar decisiones. Como resultado, los individuos alcanzan
un entendimiento mds profundo de las teméticas ambientales
y tienen las herramientas para tomar decisiones informadas y
responsables.3

Estados Unidos no es el tnico pais interesado por la
educacion ambiental de sus ciudadanos, pero si uno de los

pocos que ha implementado politicas publicas orientadas en
garantizar de forma integral y obligatoria la prictica
educativa del medio ambiente en sus instituciones
educativas. Por otro lado, México ha recibido el apoyo de su
pais vecino con la finalidad de fomentar la ciencia y la
educacion ambiental.

A continuacion, se demuestra lo anterior:

“México, DF, 8 de octubre de 2019 - El dia de hoy, la
fundacion YLACES (Jovenes que Aprenden como
Ciudadanos Cientificos Ambientales) de Washington,
D.C., don6 equipos y materiales con el propdsito de
impulsar el monitoreo, la recopilacion, el registro y el
intercambio de datos sobre el medio ambiente entre la
comunidad educativa. Dicha entrega se hizo siguiendo los
lineamientos del Programa GLOBE (Aprendizaje y
Observaciones Globales para Beneficiar el Medio
Ambiente, por sus siglas en inglés), en ceremonia
presidida por el embajador de Estados Unidos,
Christopher Landau, y Helio M. Garcia Campos,
coordinador general del Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu), y
punto focal de dicha iniciativa en nuestro pas.”

La educacién es un derecho del ciudadano mexicano
establecido en nuestra carta magna y sus finalidades, asi
como los criterios que deben ser considerados para la
educacion impartida por el Estado, sus organismos
descentralizados y particulares, se encuentran en la Ley
General de Educacion en sus articulos 15 y 16 con sus
respectivas fracciones. Sin embargo, y a pesar de ser un
objetivo para los criterios de la Educacion impartida dentro
del pais, el articulo 16 pretende orientar los criterios de la
Educacion Nacional hacia la transversalidad de los mismos,
pero en €l no se enfatiza en su importancia.

En este contexto, La Ley General de Educacion en su articulo
16 establece lo siguiente:

“La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchard contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situaciéon de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas publicas orientadas a
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garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
6rdenes de gobierno.”

De lo anterior puede deducirse que, si bien México
contempla los criterios de su educacion dentro de territorio
nacional, la importancia no recae de manera significativa en
la elaboracidn de sus politicas publicas. Y como muestra de
lo anterior, en el caso especifico de la Educacién Ambiental
implementada en México, que si estd contemplada en el
articulo 16 de la Ley General de Educacién en su fraccion V,
no demuestra cardcter obligatorio alguno, sino mds bien
propositivo, a saber:

“V. Inculcard los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate a los efectos del cambio climético, la reduccion
del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo
sostenible y la resiliencia; asi como la generacion de
conciencia y la adquisicién de los conocimientos, las
competencias, las actitudes y los valores necesarios para
forjar un futuro sostenible, como elementos bdsicos para
el desenvolvimiento armdnico e integral de la persona y la
sociedad;”

Es por ello, que partir de los criterios y fines establecidos en
la Ley General de Educacién, se propone reformar la
fracciéon V con el objetivo de que se imparta de manera
obligatoria y en todos los niveles de educacidn, al menos una
materia de educacién ambiental. Con la finalidad de que
todos los estudiantes tengan un entendimiento més profundo
sobre temas y problemas ambientales, para que de esta
manera posean las herramientas necesarias para realizar
pequefias acciones que beneficien al medio ambiente y al
planeta en conjunto.

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propucsto

Articulo 16. Ta educacion que imparta el
Estado, sus orgamsmos descentralizados
v los particularcs con autorizacion o con
reconocimicnto  de validez  oficial de
estudios, se basard en los resullados del

progreso  cienlifico; luchard contra la
ipnorancia, sus cauvsas y ofcctos, las
servidumbres,

prejuicios, la lormacion de estereolipos,

los  fanatismos, los

Ta  discriminacion  y  la wviolencia,
cspecialmente la que s ¢jeree contra la
nificz v las mujercs, asi como personas
con  discapacidad o en  situacion  de
vulnerabilidad soucial, debiendo
implementar politicas publicas orientadas
a parantizar la transversalidad de estos

criterios en los tres ordenes de gobiermo.

Ademas, respondera a los siguientes
criterios:

Ialv...

V. Inculcara los conceptos y principios
de las ciencias ambientales, ¢l desarrollo
soslenible, la prevencion y combale a los
electos  del  cambio  climitico, la
reduccion del ricsgo de desastres, la
biodiversidad. ¢l consumo sostenible v la

resiliencia; asi como la generacion de

Articulo 16. Ta educacion gque imparta el
Estado, sus orgamismos descentralizados
v los particulares con autorizacion o con
reconocimicnto  de validez  oficial de
estudios, se basard en los resullados del
progreso  cienlilico; luchard contra la
ipnorancia, sus cauvsas y cofectos, las
servidumbres,

prejuicios, la lormacion de eslereolipos,

los  fanatismos, los

Ta  discriminacion  y  la violencia,
cepecialmente la que sc cjerce confra la
nificz ¥ las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en  situacion  de
vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas
a parantizar la transversalidad de estos

crilerios en los tres drdenes de gobierno.

Ademas, respondera a los  sipuicntes
eriterios:

Ialv...

V. Inculcara e impartira en caracter
obligatorio ¥ en todos los niveles de
educacion, al menos una materia de
cducacion ambiental que incluya los
conceptos v principios de las ciencias
ambicntales, ¢l desarrollo sostenible, la

prevencion y combate a los electos del

conciencia  y la  adquisicion  de  los

conocimicntos, las competencias, las

actitudes v los wvalores necesarios para
forjar  un  luturo

sostemble,  como

elementos bisicos para el
desenvolvimiento arménico ¢ integral de

la persona v la sociedad;

ViaX...

cambio climdtico, la reduccion del nesgo
de  desastres, la  biodiversidad, el
consumeo sostenible v la resiliencia; asi
como la generacion de conciencia y la
adquisicion de  los  conocimientos,  las
competeneias, las actitudes v los valores
necesarios  para  forjar  un  futuro
soslenible, como elemenios basicos para

¢l desenvolvimienio armdnico e inlegral

de la persona v la sociedad;

ViaX...

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion
ambiental

Unico. Se reforma reformar la fraccién V del articulo 16 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion
ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
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estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:
IalV...

V. Inculcard e impartira en caracter obligatorio y en
todos los niveles de educacion, al menos una materia
de educacion ambiental que incluya los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate a los efectos del
cambio climédtico, la reduccion del riesgo de desastres, la
biodiversidad, el consumo sostenible y la resiliencia; asi
como la generacidn de conciencia y la adquisicion de los
conocimientos, las competencias, las actitudes y los
valores necesarios para forjar un futuro sostenible, como
elementos bdsicos para el desenvolvimiento arménico e
integral de la persona y la sociedad;

VlaX...
Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://hablandoenvidrio.com/7-grandes-problemas-medioambientales/
2 Ley Nacional de Educacién Ambiental de 1990.

3 https:/fespanol.epa.gov/espanol/la-importancia-de-la-Educacion-Am-
biental

4 https://mx.usembassy.gov/es/mexico-y-estados-unidos-promueven-
acciones-de-fomento-a-la-ciencia-y-la-educacion-ambiental/

5 Ley General de Educacion.

Palacio Legislativo, a 8 de marzo de 2021. — Diputado Efrain Rocha
Vega (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para opinion.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite someter a la consideracion de esta
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccién XII Bis al articulo 29 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es sancionar con la perdida de
registro como asociacion religiosa, a aquellas asociaciones
que oculten o encubran a ministros de culto que hayan
cometido actos de pederastia y violencia contra las mujeres.

Una organizacién que oculta graves actos en contra de
mujeres, nifias y nifios, no puede considerarse como
asociacion religiosa, es por ello, que el Estado mexicano no
tendria que reconocerles tal cardcter; y si lo tienen, debiese
cancelarse.

Una agrupacion religiosa es un legitimo derecho de cualquier
persona de ejercer sus creencias en comunidad, sin embargo,
tal unidad y comuni6n de creencias no puede ser complice de
actos ilicitos que cometan sus ministros de culto.

Tanto la violacién de mujeres, nifias y nifios son de las
atrocidades mds deleznables que puede cometer alguien, por
lo que, si un ministro de culto las llegase a cometer, la
organizacion religiosa tendria el deber de expulsarle de sus
filas y condenar de inmediato los actos, sin embargo, existen
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casos donde no es asi y la jerarquia del culto ayuda y protege
a quien ha cometidos tales delitos.

Una asociacion religiosa debe ser modelo de actuacion para
su fieles y seguidores, las creencias comunes entorno a un ser
superior que trasciende a los individuos deben aspirar a la
felicidad y plenitud de las personas en un entorno de respeto
a los derechos de otros, por ello es totalmente inadmisible
que haya cultos religiosos que no sélo oculten actos de
pederastia y violacion, sino que los promuevan.

No es 6bice sefialar que este tipo de “organizaciones” han
estado relacionadas con personajes politicos del viejo
régimen tanto de derecha como de centro, de tal manera que
esta iniciativa también se alinea con la pretension de romper
el pacto de impunidad que ha existido entre el poder politico
y algunos poderes facticos de “cultos religiosos”; incluso
algunas tienen un origen comun, es decir, primero surgid la
asociacion religiosa que posteriormente tuvo una ramal
politica. Existen otros casos que podriamos citar, como serfa
el del lider de la llamada Iglesia de la Luz del Mundo que esta
siendo investigado y procesado en los Estados Unidos de
América por delitos de violacién, pederastia y pornograffa.!

También tenemos el caso de algunos sacerdotes de
organizacién conocida como Legionarios de Cristo.2

En apoyo a esta iniciativa que pretende atajar el problema
denunciado, expresamos que no se trata de un hecho aislado
0 se trate de pocos casos, veamos las siguientes notas:

271 Sacerdotes han sido investigados por abuso sexual
a menores en una década3

La Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) reveld que
271 sacerdotes han sido investigados por abuso sexual a
menores en la ltima década.

El presidente de la CEM, Rogelio Cabrera Lopez, sefialé que
en ese lapso 426 sacerdotes que han sido investigados por ese
y otros delitos, como pornografia infantil y canénicos, de los
que 173 procesos estdn todavia en curso. Ademds de 217
sacerdotes han sido separados.

Un informe sobre abusos sexuales calcula 100.000
victimas de curas y religiosos en el mundo#

En Australia, la Real Comision habla de 4.447 victimas de
abusos, mientras que en Canadd, segtn datos del Gobierno,

entre 10.000 y 12.000 personas fueron indemnizadas por
sufrir abusos sexuales

A diferencia de lo que ocurre en Espaiia, en Estados Unidos,
desde el caso Spotlight, los obispos si recopilan y publican
los datos. De hecho, el informe Pensilvania contd con la
colaboracion de las seis didcesis implicadas.

“Desgraciadamente, la mayoria de las conferencias
episcopales del mundo, como la espafiola, se niegan a
difundir cifras detalladas”, denuncia uno de los
supervivientes de estos abusos, Miguel Angel Hurtado

En México, 550 denuncias por abuso sexual contra
menores por parte de sacerdotes®

México es el pais donde més denuncias se han presentado por
abuso sexual contra menores de edad, seguido de Chile con
243, Argentina con 129 y Colombia con 137.

En México, el abuso sexual por parte de sacerdotes y
trabajadores de la Iglesia Catolica contra nifios y nifias ha
denostado a esta institucion, pues de 2008 a febrero de este
afio se registraron por lo menos 550 denuncias; y sélo en los
ultimos nueve afios, 152 religiosos han sido suspendidos de
sus actividades por su presunta responsabilidad. De acuerdo
con el informe “La Tercera Oleada: Justicia para los
sobrevivientes de abuso sexual infantil en la Iglesia Catdlica
de América Latina”, presentado por la organizacion Child
Rights International Network (CRIN), México es el pais
donde mds se han presentado denuncias por este delito,
seguido de Chile con 243, Argentina con 129 y Colombia con
137, sin embargo, se desconoce si los inculpados enfrentan
algiin proceso legal. “La Iglesia de algunos paises en la
region ha revelado estadisticas sobre el nimero de sacerdotes
acusados de abusos a lo largo de los afios, y a menudo son las
Unicas estadisticas disponibles, como es el caso en
Guatemala, México y Uruguay, pero oculta sistemdticamente
la identidad de los acusados y no remite los casos a las
autoridades civiles”, expreso. Te recomendamos: Iglesia no
sabe cudntos nifios fueron abusados por 152 curas “Un
sacerdote no se hace pederasta, un pederasta se hace
sacerdote” El reporte de CRIN que basd su informacion en 19
paises de América Latina, indica que en 2002 algunos de los
sobrevivientes de abusos sexuales acusaron a los obispos y
sacerdotes catdlicos de ofrecerles dinero a cambio de su
silencio y con ello, mantener los casos en secreto para evitar
que la Iglesia se viera afectada.
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Los datos son apabullantes no se puede negar la trégica
realidad que se denuncia y que se pretende abordar con esta
iniciativa.

En tal sentido es que proponemos un acicate para que las
asociaciones religiosas eviten ocultar o esconder actos de
violacion y pederastia, y para el caso de que lo hagan, la
consecuencia sea la perdida del registro como asociacion
religiosa.

Por lo que propongo adicionar una fraccién XII Bis al
articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico que establezca que la accion de ocultar o encubrir a
ministros de culto que hayan cometido actos de pederastia y
violencia contra las mujeres, se impondra la sancion prevista
en la fraccién V del articulo 32 de la citada Ley, y para mejor
referencia se transcribe dicho precepto legal:

Articulo 32.- A los infractores de la presente ley se les
podrd imponer una o varias de las siguientes sanciones,
dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de
los aspectos contenidos en el articulo precedente:

L. Apercibimiento;

II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal;

III. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al
culto publico;

IV. Suspensién temporal de derechos de la asociacién
religiosa en el territorio nacional o bien en un Estado,
municipio o localidad; y,

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa

La imposicién de dichas sanciones serd competencia de la
Secretaria de Gobernacion, en los términos del articulo 30.

Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva
de un local, propiedad de la nacion, destinado al culto
ordinario, la Secretarfa de Desarrollo Social, previa opinion
de la de Gobernacion, determinard el destino del inmueble en
los términos de la ley de la materia.

Al respecto, se estima que castigar en forma directa con la
perdida del registro ante la Secretarfa de Gobernacion es una
consecuencia justo y proporcionada ante la gravedad de los
hechos que califica la infraccién, ademds de que es una

medida legal idnea para desincentivar que se cometan los

ilicitos en cuestion.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciati

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a3 la
presente ley, por parte de los sujetos a que Is misma
se refiere:

1. Asaciarse con fines politicos, asi como realizar
proselitismo o propaganda de cualquier tipo a faver
o en contra de candidato, partido o asociacion
politica algunas;

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la
presente ley, por parte de los sujetas 3 que | misma
se refiere:

1. Asociarse con fines politicas, asi comao realizar
proseliti: o pr da de ier tipo a favor
o en contra de candidato, partido o asodacion
palitica algunas;

1. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier
modo inducir a su rechazo;

M. Adquirir, poseer o administrar las
asociaciones religiosas, por si a par interpésita
bienes y derechos que no sean,
les indi: para su chjeto,
asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

persona,
exclush

. Promever la realizacién de conductas
contrarias @ la salud o integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presién moral,
mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacion de sus objetivas;

VI. Ostentarse como  asociacién  religiosa
cuando se carezea del registra constitutiva otorgado
por la Secretaria de Gobernacidn;

VI Destinar los bienes que las asodaciones
adquieran por cualquier titulo, a un fin distinto del
previsto en la declarateria de procedencia
correspondiente;

VIIl. Desviar de tal manera los fines de las
asociaciones que éstas pierdan o menascaben
gravemente su naturaleza religiosa;

IX. Convertir un acto religioso en reunién de
caracter politico;

X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus
instituciones en reuniones publicas;

X1- Realizar actos a permitir aquellos que
atenten contra la integridad, salvaguarda vy
preservacion de los bienes gue componen el
patrimonio cultural del pais, y que estan en uso de

IL. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier
maodo inducir & su rechazo;

. Adquirr, peoseer © administrar las
asociaciones religiosas, por si o por interpésits
persona,  bienes y derechos que no sean,
exclusivamente, los indispensables para su objeto,

asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la reglizacién de conductas
contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presién moral,
mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacicn de sus objetivos;

VI. Ostentarse como  asociacién  religiosa
cuanda se carezca del registro constitutiva otorgado
par |a Secretaria de Gobernacian;

VIl Destinar los bienes que las asodaciones
adquieran por cualquier titule, a un fin distinto del
previsto en la declarstoria de procedencia
correspondiente;

VIIl. Desviar de tal manera los fines de las
asociaciones que éstas pierdan o menoscaben
gravemente su naturalera religiosa;

IX. Convertir un acto religiose en reunion de
caracter politico;

X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus
instituciones en reunianes publicas;

XL- Realizar actos o permitic aguellos que
atenten contra la integridad, salvaguarda vy
preservacion de los bienes que componen el
patrimonio cultural del pais, v que estan en uso de

las iglesias, agr. i o 1es religi

asi como amitir las acciones que sean necesarias
para lograr que dichos bienes sean preservados en
suintegridad y valor;

|as iglesias, o

asi como omitir 1as acciones que sean necesarias
para lograr que dichos bienes sean preservados en
su integridad y valor:

Xll.- Omitir las acciones contempladas en el
articulo 12 Bis de la presente ley;

{Sin correlativo por tratarse de una adicién)

XlIL- La comisién de delitos cometidos en
ejercicio de su cults o en sus instalaciones, y

XIV. Las demss que se establecen en | presente
ley y otros ordenamientos aplicables.

XIL.- Omitir las acciones contempladas en el
articulo 12 Bis de la presente ley;

Xl Bis.- Ocultar o encubrir a ministros de culto
que hayan cometido actos de pederastia y violencia
contra las mujeres, en este supuesto se impondra la
sancién prevista en la fraccién V del articulo 32 de
esta Ley.

Xll- La comisin de delites cometidas en
sjercicio de suculto o en sus instalaciones, y

XIV. Las demas que se establacen en la presente
ley y otros ardenamientas aplicables.

Finalmente, quiero expresar que presentd esta iniciativa el 8
de marzo de 2021 como un homenaje a aquellas mujeres y
nifias que lamentablemente han sufrido algiin abuso por
algdn ministro o sacerdote de culto religioso, jni una mas!
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de
decreto por el que

Decreto por el que se adiciona una fraccion XII Bis al
articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico

Unico. Se adiciona una fraccién XII Bis al articulo 29 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar
como sigue:

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

LaXIL ...

XII Bis. Ocultar o encubrir a ministros de culto que
hayan cometido actos de pederastia y violencia contra
las mujeres, en este supuesto se impondra la sancién
prevista en la fraccion V del articulo 32 de esta ley.

XIIL. a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Revocan la fianza de Naasén Joaquin; el lider de La Luz del Mundo
Permanecera en la cércel

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/19/revocan-la-
fianza-de-naason-joaquin-el-lider-de-la-luz-del-mundo-permanecera-
en-la-carcel/

2 De victimas a victimarios: Las cadenas de abuso sexual en los
Legionarios de Cristo

https://elpais.com/sociedad/2020/01/10/actualidad/1578683783_690
053.html

3 https://politica.expansion.mx/sociedad/2020/01/14/271-sacerdotes-
han-sido-investigados-por-abuso-sexual-a-menores-en-una-decada

4 https://www.eldiario.es/sociedad/abusos-sexuales-iglesia_1_1960311.
html

5 https://www.milenio.com/politica/abuso-sexual-550-denuncias-mexi-
co-sacerdotes

Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de marzo de 2021.—
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

SE DECLARAEL 15 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DEL MURALISMO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 15 de
diciembre como Dia Nacional del Muralismo, a cargo de la
diputada Marfa Teresa Lpez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Marfa Teresa Lopez Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que el Congreso de la Union
declarael 15 de diciembre como Dia Nacional del Muralismo
Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La pintura mural es la forma mds logica, mds pura y
fuerte de la pintura. Es también la mas desinteresada, ya
que no puede ser convertida en objeto de lucro personal,
ni puede ser escondida para beneficio de unos cuantos
privilegiados. Es para el pueblo, Es para todos”: José
Clemente Orozco

Sin duda una de las expresiones pictdricas artisticas mas
representativas en la cultura mexicana es el muralismo. El
muralismo se define como un movimiento social integrado
por artistas pldsticos caracterizado por el interés de pintar
particularmente sobre edificios publicos pasajes y temas
histdrico-sociales en los que la historia y la vida del pueblo
mexicano se enfocan como una epopeya de la historia
universal, exaltando los valores y la identidad nacionales con
el &nimo de crear consciencia social.
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En el muralismo, los artistas plasticos buscaron, a través de
su labor, participar de las nuevas condiciones sociales y
politicas del pais e impulsar cambios en la mentalidad de la
sociedad mexicana. Por ello, recurrieron a los muros de los
edificios con objeto de que cualquier persona tuviera la
oportunidad de vivir el arte.!

Esta manifestacion artistica tuvo su origen en la primeras
décadas del siglo pasado, cuando el pintor y vulcandlogo
jalisciense Gerardo Murillo, mejor conocido como el Dr. Atl,
impuls6 a sus alumnos de la Academia de San Carlos a
contrarrestar la preferencia de pintores espafioles en
conmemoracion del centenario de la independencia.

El Dr. Atl exaltarfa los valores nacionalistas 'y
revolucionarios, y es por ello que se le considera como
impulsor del muralismo, ya que entre sus alumnos
descatarfan los maximos exponentes de este movimiento, a
saber: Jos¢ Clemente Orozco, Diego Rivera y David Alfaro
Siqueiros.2

En la agonia del porfiriato, los insignes pintores animados
por el Dr. Atl, tuvieron la autorizacion de trabajar el anfiteatro
del Colegio de San Ildefonso, y que con motivo del estallido
del movimiento armado de 1910, su trabajo se vid
interrumpido, pero seria este hecho la semilla del muralismo
mexicano que florecerfa con el triunfo de la revolucién.3

Asi, la carga ideoldgica del muralismo quedd plasmada, y a
decir de José Clemente Orozco: el Dr. Atl dio “confianza en
nosotros mismos, conciencia de nuestro propio ser y de
nuestro destino. Fue entonces cuando los pintores se dieron
cuenta cabal del pafs en donde vivian”.4

Ya con el presidente Alvaro Obreg6n, se propuso la creacién
de la Secretarfa de Educacién Publica, designando al
entonces Rector de la Universidad Nacional de México: José
Vasconcelos, quien, diseid todo un programa para la
educacion de la nifiez y juventud mexicanas, para asegurarse
que la educacion llegara a todos los rincones del pais y
cubriera todos los aspectos, tanto cientificos como
humanisticos y sociales.

Vasconcelos siempre tuvo la conviccion de que la cultura es
un componente reivindicador de la nacion y expresé que el
mexicano que puede conquistar el espiritu, el intelecto y la
grandeza.

Los primeros murales se realizaron naturalmente en los
edificios que dependian de la Secretarfa de Educacion

Publica: la Escuela Nacional Preparatoria o Antiguo Colegio
de San Ildefonso, la Biblioteca y Hemeroteca Nacional,
ubicada en el antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo, y en
el edificio de la propia Secretarfa,% donde las obras de los
muralistas Diego Rivera, José Clemente Orozco y David
Alfaro Siqueiros y, como describiera Carlos Monsivdis:
ayudo a configurar la imagen de un pais unificado y a
difundir los ideales del México posrevolucionario.’

La generacion que sobrevino a estos tres grandes pintores fue
conformada por otros grandes como Juan O’Gorman, Jorge
Gonzdlez Camarena, Rufino Tamayo y José Chdvez Morado,
quienes continuaron con el legado muralista de estampar las
imdgenes que debian seguir el objetivo de invitar a la
reflexion por medio de la observacion de sus monumentales
obras. Y después de ellos vinieron otros jovenes artistas como
Gabriel Flores y Rafael Coronel.

La participacién de la mujer también se destaca en este
movimiento, nombres como Aurora Reyes, Maria Izquierdo,
Rina Lazo, Fanny Rabel, Olga Costa, las hermanas Marion y
Grace Greenwood entre otras. La historiadora de arte Dina
Comisarenco Mirkin, menciona que “Las mujeres muralistas
nos ofrecen una vision muy distinta de la historia de México
que dan los artistas hombres, que representan a las mujeres de
forma alegorica, como la encarnacion del ideal de la libertad
0 como la madre sufrida, simbolo de la patria. Pero es una
vision del otro. En cambio, las artistas, a partir de su propia
experiencia y al vivir en una sociedad patriarcal, nos dan
ejemplos de mujeres reales que la historia normalmente no
reconoce”.8

Es uno de los primeros movimientos pictoricos en América
Latina en el siglo XX que se comprometen decididamente a
romper la estética europeizante y a legitimar la estética
latinoamericana en busca de una “autenticidad”. Por ello al
muralismo se le debe la autenticidad de la identidad
nacionalista plasmada en el arte, ya que gracias a su
plasticidad, los edificios publicos que reproducian hasta antes
de la revolucidn, el eurocentrismo en la estética, pudieron
exhibir con el triunfo de la revolucién la magnificencia del
talento pictorico de México, mismo que a la postre serfa
reconocida en todo el mundo.

En este contexto, el muralismo situé al indigena, al
campesino y al obrero como el centro de inspiracion para
crear la consciencia de clase y plasmar una unificacion
nacional, misma que no se habia tenido. Asi pues, en el
muralismo se plasman los dos fenémenos que han dado lugar
a la identidad nacional: la transculturizacion y el mestizaje.
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Asimismo el muralismo fue digno de reconocimientos en
todo el mundo, incluso hace apenas un afo, se comenzé a
celebrar en la vispera del centenario de este movimiento, pero
no en el pais sino en Estados Unidos de América, en el museo
Whitney de Nueva York.?

En 2021 se conmemoran varios sucesos que marcaron la vida
de nuestro pais, por ello ha sido decretado como el afio de la
independencia y la grandeza de México, y si sumamos que en
el afio de 1921 fue cuando el movimiento muralista
emprendi6 la tarea de plasmar sus obras en los espacios
publicos del pafs, es menester que se le otorgue un
reconocimiento digno que incluso debid de hacerse hace ya
mucho tiempo, por su funcién comunicativa y artistica
vigente, pero sobre todo por la grandeza de su estética que
representa un gran orgullo para todos los mexicanos.

Asi, atendiendo a la necesidad de dignificar la grandeza del
muralismo mexicano, se propone que se instituya el 15 de
diciembre como Dia Nacional del Muralismo Mexicano, ya
que en esta fecha pero de 1959, se publicd el Decreto que
declar6 monumentos artisticos las obras plasticas de Diego
Rivera y José Clemente Orozco, siendo asi la primera vez
que el gobierno asumio la responsabilidad de salvaguardar y
proteger los murales como patrimonio cultural del pais.

Por dltimo debe reflexionarse que el muralismo mexicano
constituye la memoria tangible de nuestra nacion, la impronta
artistica mas valiosa que atesora nuestro patrimonio cultural
y por ello es menester establecer un dfa para valorar su
importancia en la identidad nacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara el
tercer jueves de noviembre como Dia Nacional del
Muralismo Mexicano

Unico. El Congreso de la Unién declara el 15 de diciembre
como Dia Nacional del Muralismo Mexicano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://uapas].bunam.unam.mx/sociales/muralismo/#:~:text=E1%20mu-
ralismo%20mexicano%?20es%20una,la%20d%C3%A9cada%?20de %201
08%2050.

2 https://www.radionacional.co/noticia/dr-atl-el-desconocido-impulsor-
del-muralismo-mexicano

3 http://www.sanildefonso.org.mx/acervo.php

4 Orozco, José Clemente. Autobiografia, México, Planeta, 2002, pagina
162.

5 Sosa Ramos, Anastasio. José Vasconcelos en el pensamiento
latinoamericano del siglo XX ante la condicion humana, coordinador
general para México Alberto Saladino Garcfa. Version digital, iniciada en
junio de 2004, a cargo de José Luis Gémez-Martinez,

www.ensayistas.org/critica/generales/C-H/

6 Garrido, Esperanza. “La pintura mural mexicana, su filosofia e
intencion didactica”, en Sophia, Coleccion de Filosofia de la Educacion,
nimero 6, 2009, paginas 53-72, Universidad Politécnica Salesiana
Cuenca, Ecuador.

7 Monsivais, Carlos. El muralismo: la reinvencion de México.
Consultado en https://www.mxfractal.org/F31Monsivais.html

8 hittps://verne.elpais.com/verne/2019/07/25/mexico/ 1564076284 _9465
21.html

9 https://amlatina.contemporaryand.com/es/editorial/muralistas-mexi-
canos-whitney-museum/

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de marzo de 2021.—
Diputada Maria Teresa Lopez Pérez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de derechos de las audiencias, a cargo del diputado
Mario Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, diputado Mario Ismael Moreno Gil,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de derechos de las audiencias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La radio y la television han sido los medios masivos de
comunicacion por excelencia desde hace ya muchas décadas.
A pesar del creciente uso de las tecnologfas de la informacién
como el internet y las redes sociales, al dia de hoy la radio y
la television siguen siendo pilares comunicativos de las
sociedades democrdticas, y tanto la radio como la television,
comparten la caracteristica del uso del espectro radioeléctrico
para la transmision de contenido, ambos medios de
comunicacién sirven para entretener, informar y educar a la
poblacidn, y se convierten en herramientas empleadas por los
titulares de las concesiones para difundir una concepcion de
la realidad.1

Asi pues, podemos afirmar que, en buena medida, la radio y
la television son responsables de “consolidar la cultura, los
valores, la formacién de la opinién ptblica y en muchos
aspectos influir en la construccion de imaginarios sociales
respecto a sus formas de vinculacion e interaccion entre las
personas, por ello los emisores tienen responsabilidades que
cumplir frente a sus audiencias, quienes representan el
principio y fin de su actividad.”2

En esta tesitura, no resulta menor la responsabilidad socio-
cultural que conlleva la operacion y generacion de contenidos
para radio y television, los cuales se rigen a partir del derecho
a la informacion, y lo que se conoce como los derechos de las
audiencias que pueden definirse como “una serie de derechos

que derivan del derecho a la informacion, de la libertad de
expresion o del derecho a la comunicacion, segin la
tendencia doctrinaria, y no es s6lo uno, sino que bajo una sola
expresion en lo singular, se aglutinan diversos derechos
atendiendo a un sujeto activo, sujeto de derechos,
denominado audiencia.”3

Como se ha mencionado anteriormente, la caracteristica que
comparten la radio y television, ademds de la importancia de
sus contenidos, es el uso del espectro radioeléctrico, el cual
en México:

“constituye un bien de uso comin que, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estd
sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion,
pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la
Repuiblica Mexicana con las restricciones establecidas en
las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere concesion,
autorizaciéon o permiso otorgados conforme a las
condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no crean derechos reales, pues s6lo otorgan frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al
uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes
y al titulo correspondiente.”

En este sentido, es el Estado Mexicano, a través del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y la Secretaria de
Gobernacion quién administra y regula el uso del espectro
radioeléctrico para radio y television a través de concesiones,
las cuales cuentan con lineamientos y reglas para su registro,
otorgamiento y uso.

Es importante resaltar que la legislacion que hoy nos atafie, la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se trata
de una normatividad relativamente nueva, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, y de
acuerdo con el articulo 1° de la Ley en comento su objetivo
es:

“regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite,
la prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia
entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias,
y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de
los derechos establecidos en los articulos 6o0., 70., 27 y 28
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.™

Ademds, es relevante recordar que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion surgio en el contexto de
lo que se conocié como la Reforma en materia de
Telecomunicaciones llevada a cabo entre el afio 2013 y 2014,
la cual tuvo como principal objetivo “establecer los
fundamentos constitucionales y legales para crear una nueva
arquitectura juridica, institucional, regulatoria y de
competencia en el sector de las telecomunicaciones y de la
radiodifusiéon. Fundamentos basados en principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocién de la
competencia, regulacion eficiente, inclusion social digital,
independencia, transparencia y rendicién de cuentas.”6

Dicha reforma implicd la creacién de la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como diversas
reformas constitucionales cuyos objetivos fueron permitir el
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
incluida la banda ancha, asi como establecer condiciones de
competencia y libre concurrencia en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. Dichas reformas
constitucionales recogieron primordialmente las aspiraciones
de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion y asi, una de las principales razones que las
sustentaron fue la de lograr la reduccion de los costos de los
servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana,
contar con mds ofertas y buscar que los servicios se
tradujeran en un beneficio concreto para toda la poblacién.”

Asi pues, los derechos de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones se encuentran consagrados constitu-
cionalmente en los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que después de las
reformas del 2013 quedaron asf:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informaci6n e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.

(...)

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacién
encaminados a impedir la transmisién y circulacion de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer pérrafo del articulo
60. de esta Constitucion. En ningiin caso podrdn
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informaci6n, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.”8

Sin embargo, el 31 de octubre del afio 2017 el entonces Poder
Legislativo aprobd una serie de modificaciones a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, las cuales
fueron consideradas por especialistas como una
“contrarreforma” ya que las modificaciones aprobadas le
quitaban las facultades al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para establecer los Cédigos de Etica y
diversas labores de los defensores de audiencias.

Por lo anterior, la Asociacion Mexicana de Defensoria de las
Audiencias (AMDA) interpuso en diciembre de 2017 el
amparo indirecto 1515/2017 en la cual se sefiala que el
decreto del 31 de octubre redujo el campo de la proteccion de
los derechos de las audiencias y suprimid, de manera
arbitraria y agresiva, el precepto que permitia al Instituto
Federal de Telecomunicaciones regularlos.?

Esto debido a que, con las reformas del 31 de octubre del
2017, se incorpord en el parrafo segundo del articulo 256 el
principio de la autorregulacion a favor de los concesionarios
eliminando derechos sustantivos y procesales para los
usuarios. Adriana Soldrzano, la entonces presidenta de la
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Asociacion Mexicana de Defensorfa de las Audiencias
afirmé que “es inconstitucional el principio de
autorregulacion porque la radiodifusion en su calidad de
servicio publico de interés general debe ser regulado y
garantizado por el Estado, y no por un particular.”10

Segtn Jorge Fernando Negrete, presidente de AMEDI
(Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion), esta
modificacion es “la nuez” de la contrarreforma: “Hay un
tema de desproporcionalidad entre la libertad de expresion
y los derechos de las audiencias que acabd favoreciendo a
los concesionarios; les otorgan un nuevo derecho que les
permitird la venta de publicidad disfrazada de contenido
sin que exista autoridad que los regule, y hay una
implicacion politica porque volvemos a la etapa de
connivencia entre los dirigentes de los partidos y los
concesionarios” 11

Asimismo, en el amparo mencionado se argumenta que, con
las modificaciones aprobadas el 31 de octubre del 2017, se
dejan sin efecto los Lineamientos sobre defensa de las
audiencias expedidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con lo cual, los defensores de las
audiencias perdieron un régimen juridico de proteccion
amplia que incluia:

“a) El derecho a ser proveidos con los medios necesarios
para el desarrollo eficiente de la labor

b) El derecho a desarrollar la funcién con independencia e
imparcialidad

¢) El derecho a iniciar procedimientos de oficio

d) El derecho y deber de emitir una accion correctiva en
su modalidad de rectificacién, recomendacion o
propuesta.”12

En este tenor, en mayo del afio 2020 el Poder Judicial de la
Federacion, a través del Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, emitid
sentencia en el Juicio de Amparo Indirecto 653/2019 en
seguimiento al amparo interpuesto por la Asociacion
Mexicana de Defensoria de las Audiencias, en donde se
resolvio que los efectos o medidas de proteccion
constitucional sean las siguientes:

“En el caso, como qued¢ evidenciado, los articulos 256,
parrafo segundo y tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y segundo

transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de ese ordenamiento
(publicado el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacion), son normas
generales inconstitucionales; y, por consiguiente, el efecto
principal de la concesion del amparo en su contra debe
traducirse en su inaplicacion presente y futura a los
quejosos.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
pérrafo del articulo 78 de la Ley de Amparo, esa concesion
debe extenderse a las disposiciones normativas y a los
actos cuya validez dependiera de los preceptos recla-
mados; y, por ende, en principio conllevaria la invali-
dacion de los cddigos de ética emitidos por los
concesionarios en cumplimiento a lo establecido en el
primero de ellos y la reincorporacion de los “Linea-
mientos generales sobre la defensa de las audiencias”
emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
que fueron derogados por el segundo transitorio recla-
mado. Sin embargo, a juicio de este juzgador, respecto de
ese primer aspecto la concesion de la proteccion
constitucional no puede tener tales alcances para resta-
blecer las cosas al estado que guardaban antes de la
vulneracion de los derechos de los quejosos porque ello
generarfa una afectacion al fundamento de orden publico
que rige en los procedimientos de ejecucion de las sen-
tencias de amparo que, por un lado, superaria el beneficio
que obtendrian los quejosos en lo individual y, por otro,
repercutiria en los concesionarios que no participaron
como terceros ni como autoridad responsable en este
juicio.

Por tanto, con la finalidad de lograr que los alcances
restitutorios de la concesion del amparo se materialicen
efectivamente sobre los derechos de la parte quejosa asi
como de evitar que la presente sentencia pueda utilizarse
como un instrumento que afecte el orden publico en
agravio de derechos legitimos de personas (juridicas y
fisicas) que no fueron parte, es decir, de los concesiona-
rios, este juzgador considera indispensable fijar los
siguientes lineamientos de cumplimiento:

* En primer lugar, la iaplicabilidad de los articulos
reclamados se traducird en la obligacion del Congreso de
la Union y del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos de realizar lo siguiente: dentro de los
treinta dfas hdbiles siguientes al en que cause ejecutoria
esta sentencia, deberdn dejar sin efectos la expedicion y
promulgacién del decreto por medio del cual fueron
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emitidos los articulos reclamados, exclusivamente por lo
que hace a las porciones normativas declaradas
inconstitucionales (...)

Asi, resurgird la vigencia del articulo 256, pérrafo
segundo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de junio de dos mil dieciséis, (.. 13

Es por esto, que la iniciativa que hoy presento ante esta
soberania propone aportar al resarcimiento de los efectos
inconstitucionales que las contrarreformas de octubre del
2017 a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion trajeron, y que se traducen en afectacion a los
derechos de las audiencias. Asi, con esta iniciativa se
devuelve al Instituto Federal de Telecomunicaciones la
facultad de regular los Cédigos de Etica a los que los
concesionarios de radio y television deberdn someterse,
provocando asi mayor certeza juridica sobre la proteccion de
los derechos de las audiencias, lo que se traducird en mejores
contenidos de radio y television para toda la poblacion.

La modificacién al articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones en los términos en que resolvio el Poder
Judicial de la Federacion, a través del Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
en relacion con la sentencia del Juicio de Amparo Indirecto
653/2019, implica modificaciones a algunos articulos y sus
pérrafos de la ley en comento, en donde se prevé una estrecha
relacion con lo establecido en el texto vigente del articulo
256, en sus pérrafos segundo y tercero y que se proponen
reformar, siendo estos los siguientes:

1) Articulo 256, fraccién IV, de la LFTR.

La parte final de la fraccién IV, del articulo 256, de la LFTR,
establece que:

Articulo 256. ...
LI ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informacién
periodistica o noticiosa. Se entenderd que se transmite
publicidad o propaganda como informacién periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta dentro de su
programacion informativa un andlisis 0 comentario
editorial cuyo tiempo de transmision ha sido contratado
por un anunciante, sin que tal circunstancia se haga del

conocimiento de la audiencia. En su Cédigo de Etica, los
concesionarios sefialaran los elementos y practicas que
observaran para prevenir y evitar incurrir en la
prohibicion a que se refiere esta fraccion,;

(..)H
2) Articulo 259, segundo pérrafo, de la LFTR.

El texto vigente del segundo parrafo del articulo 259 de la
LFTR, expresa que:

Articulo 259. ...

La actuacion del defensor de,la audiencia se sujetard,
exclusivamente, al Cédigo de Etica del concesionario, y
tinicamente rendira cuentas a la audiencia y a las
instancias que, en su caso, prevea el propio Codigo de
Etica.

(..)18
3) Articulo 261, parrafo tercero, de la LFTR.

En el texto del pérrafo tercero, del articulo 261 de la LFTR,
se expone lo siguiente:

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el
defensor las tramitard en las dreas o departamentos
responsables del concesionario, requiriendo las
explicaciones que considere pertinentes, cuyas
respuestas deberan entregarse dentro de los plazos
previstos en el Codigo de Eica.

(..)16

En consecuencia, se propone reformar la fraccion IV, el se-
gundo y el cuarto pérrafo del articulo 256; el segundo parrafo
del articulo 259; v, el tercer pérrafo del articulo 261. Asi
mismo, se propone derogar el tercer parrafo del articulo 256,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sin demérito de que han quedado plenamente expuestos el
objeto y la argumentacion de las reformas planteadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo para clarificar sus
alcances:
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 261. ..
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En resumen, a continuacion, se expone un cuadro explicativo
de la presente iniciativa:

£Qué hace? Reforma la fraccidn IV, el segqundo pdrafo y el cuarto
parrafe del articule 256; el segunde pamrafo del articulo
259; y, el tercer pamafo del articulo 261. Tambien
deroga el tercer parrafo del articulo 256, de Ia Ley

Federal de Telecomunicacicnes y Radiodifusion.

2Cual es el objetivo? | Aportar &l resarcimiente de los efectos

inconstitucionales presentes en el articulo 256 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

£ Cual es el beneficio? | Dar certeza juridica sobre la proteccidn de los
derechos de las audiencias, lo que se traducird en
mejores contenides de radio y television para toda la

poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccion IV, el segundo y el cuarto
pérrafo del articulo 256; el segundo parrafo del articulo 259;
y, el tercer parrafo del articulo 261. Se deroga el tercer
parrafo del articulo 256, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 256. ...

L-IL ...
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IV.  Que los concesionarios se abstengan de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informacién
periodistica o noticiosa. Se entenderd que se transmite
publicidad o propaganda como informacién periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta dentro de su
programacion informativa un andlisis 0 comentario
editorial cuyo tiempo de transmisién ha sido contratado
por un anunciante, sin que tal circunstancia se haga del
conocimiento de la audiencia. En los lineamientos que
emita el Instituto en relacién con los Codigos de Etica,
se sefialardn los elementos y précticas que observaran para
prevenir y evitar incurrir en la prohibicién a que se refiere
esta fraccion;

V.-X. ...

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio
restringidos deberan expedir Codigos de Etica con el objeto
de proteger los derechos de las audiencias. Los Cédigos de
Etica se deber4n ajustar a los lineamientos que emita el
Instituto, los cuales deberan asegurar el cumplimiento de
los derechos de informacion, de expresion y de recepcion
de contenidos en términos de lo dispuesto en los articulos
60. y 70. de la Constitucién.

Se deroga

Los lineamientos que emita el Instituto en relacion con los
Codigos de Etica, deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial, publico y social cuenten
con plena libertad de expresion, libertad programdtica,
libertad editorial y se evite cualquier tipo de censura previa
sobre sus contenidos y proveerd para que se adopten medidas
que no regulen de manera diferenciada en perjuicio de los
contenidos generados en México respecto de los generados
en el extranjero.

Articulo 259. ...

En los lineamientos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 256, el Instituto debera expedir lineamientos de
caracter general que establezcan las obligaciones
minimas que tendran los defensores de las audiencias
para la adecuada proteccion de sus derechos.

(...)
Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el
defensor las tramitard en las 4dreas o departamentos
responsables del concesionario, requiriendo las explicaciones
que considere pertinentes, cuyas respuestas deberdn
entregarse dentro de los plazos previstos en los lineamientos
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 256 en
relacién con los Cédigos de Etica.

(...)
Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pineda Ventura, José Agustin, Los derechos de las audiencias en
México basados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica de
México (FLACSO), México, D.E octubre 2014.

2 fdem.

3 [dem.

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, El espectro radioeléctrico en
México. Estudio y acciones. Disponible en:

http:/fwww.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-
radioelectrico/el-espectro-radioel-ctrico-en-mexico.estudio-y-
acciones-final-consulta.pdf Fecha de consulta: Diciembre 2020

5 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Texto vigente.
Ultima reforma publicada DOF 24-01-2020

6 Instituto Federal de Telecomunicaciones. ;Qué es la reforma de
telecomunicaciones? Disponible en:

http:/fwww.ift.org.mx/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-telecomu-
nicaciones Fecha de consulta: Diciembre 2020.

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Reforma Constitucional.
Disponible en:

http://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/reforma-constitucional# Fecha de
consulta: diciembre 2020

8 Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente.
Ultima reforma publicada DOF 18-12-2020
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9 Asociaciéon Mexicana de Defensorfa de las Audiencias. Boletin de
prensa. Disponible en:

https://issuu.com/adrianasolorzano5/docs/boletindeprensaamparoam
da Fecha de consulta: Diciembre 2020

10 fdem.

11 Observatorio Latinoamericano de Regulacién de Medios y
Convergencia. Contrarreforma legal en México restringe derechos de las
audiencias en radio y TV y quita competencias a IFT en México.
Disponible en:

https://www.observacom.org/contarreforma-legal-en-mexico-
restringe-derechos-de-las-audiencias-en-radio-y-tv-y-quita-
competencias-a-ift-en-mexico/ Fecha de consulta: diciembre 2020.

12 {dem.

13 Poder Judicial de la Federacion. Juicio de Amparo Indirecto 653/2019.
Disponible en:

http://www.canalcatorce.tv/defensoria/secciones/temas-
interes/documentos/herramientas_defensor/0010000024885634005a

st_sentencia.pdf Fecha de consulta: diciembre 2020

14 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. Texto vigente.
Ultima reforma publicada DOF 24-01-2020. Enfasis afiadido

15 {dem. Enfasis afiadido
16 {dem. Enfasis afiadido

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 9 dias del mes de
marzo de 2021.— Diputado Mario Ismael Moreno Gil (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Turismo, y del Impuesto Sobre la Renta,
a cargo de la diputada Marfa de Jesus Aguirre Barradas, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que suscribe, Marfa de Jesus Aguirre Barradas, diputada
federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa la
siguiente iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de turismo indigena, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais multiétnico, diverso y plural que se
expresa a través de un amplio espectro de culturas,
tradiciones y formas de vida que le dan sentido y origen a
nuestra patria. Muestra de ello, son las comunidades y
pueblos indigenas de nuestro pais, quienes nos siguen
dejando un legado de identidad, pertenencia y fundamento
histérico que nos distingue en el mundo.

De acuerdo con datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, en lo subsecuente Inegi, sefialan que
en el pais existen 68 pueblos indigenas, de los cuales cada
uno de ellos con una lengua originaria propia y, se organizan
en 11 familias lingiiisticas. El organismo también ha sefialado
que, hay aproximadamente 25.7 millones de personas, es
decir el 21.5% de la poblacién, que conforman estos
pueblos.! Por otra parte, 12 millones de habitantes (10.1% de
la poblacidn) sefialaron vivir en hogares indigenas. También,
el 6.5% de la poblacion nacional se encuentra registrada
como hablante de una lengua indigena, representando a 7.4
millones de personas

La gran diversidad lingiiistica se refleja en multiples y
heterogéneas formas de organizacion social que hablan de la
enorme riqueza que tenemos. Las comunidades con mayor
presencia y por ende, las que cuentan con mayor nimero de
hablantes son el nahuatl, con un millén 725 mil hablantes,
seguido del maya con mds de 859 mil, tseltal con 556 mil,
mixteco con 517 mil, tsotsil con 487 mil hablantes, zapoteco
con 479 mil, otom{ con 307 mil y el totonaco, chol y
mazateco con mds de 200 mil hablantes.

En contraparte, las lenguas que se encuentran en riesgo
extremo destacan: ku’ahl y kiliwa de Baja California,
awakateko de Campeche, mocho” de Chiapas, ayapaneco de
Tabasco, ixil nebajefio y kaqchikel de Quintana Roo,
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zapoteco de Mixtepec, ixcateco y zapoteco de San Felipe
Tejalapam de Oaxaca.

En ese mismo orden de ideas, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) sefial6 que Oaxaca, Yucatan,
Chiapas, Quintana Roo, Guerrero, Hidalgo, Campeche,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz son los estados en los que
hay mds hablantes de lenguas indigenas nacionales.2

Cabe mencionar que, de las 7.4 millones de personas que
hablan una lengua indigena en nuestro pafs, 51.3 por ciento
son mujeres y 48.7 por ciento hombres. Poco més de 6
millones son bilingiies y 810 mil, inicamente monolingies.

A pesar de contar con esta riqueza y de ser un pais
privilegiado al tener manifestaciones vivas de nuestros
pueblos primigenios, no hemos tenido la sensibilidad para
valorarlos en su justa dimension y, por el contrario, los hemos
orillado a vivir en condiciones lastimosas y lacerantes que
ponen en peligro a sus nucleos sociales, exponiéndolos a una
futura desaparicion.

Uno de los grandes problemas a los que se enfrentan estos
grupos étnicos, es la falta de oportunidades y pueblos ha
orillado a muchos de sus miembros a migrar buscando
mejores condiciones de vida y trabajo para su sustento. Datos
recientes muestran que millones de personas indigenas han
tenido que migrar a otras ciudades en busca una mejor
calidad de vida. Ademds, gran parte de estas personas han
perdido su lengua de origen, teniendo que aprender una
nueva lengua, segun el lugar en el que se ubiquen.

En el terreno educativo los datos muestran rezagos
lastimosos: solo 121 mil los nifios de 6 a 14 afios tienen
acceso a la educacion; de ese nimero mas de 87 mil asistian
a preescolares y primarias indigenas, poco mas de 10 mil a
servicios de tipo general y mds de 5 mil a los distintos tipos
de servicio en secundaria, con la dificultad que esto
representa. Las mujeres indigenas especialmente son las més
afectadas siendo el grupo con mas baja escolaridad y mayor
analfabetismo.3

La ocupacion y la insercion laboral es otro de los problemas
a los que se enfrentan nuestras comunidades indigenas. Las
condiciones laborales de la poblacion ocupada subordinada y
remunerada de los hablantes de lengua indigena de 12 afios y
mds muestra que 80 por ciento no recibe reparto de utilidades
0 prima vacacional, 78.3 por ciento no recibe ahorro para el
retiro (SAR o Afore), 70.8 por ciento no recibe vacaciones

con goce de sueldo, 68.2 por ciento no es derechohabiente de
alguna institucion de salud como prestacion laboral y 63.8
por ciento no recibe aguinaldo.

La agricultura representa la principal actividad econdmica
para los habitantes indigenas, seguida de la manufactura y el
comercio. En el medio rural, el 68 por ciento de la poblacion
ocupada de 12 afios y mds, se dedica a actividades
agropecuarias, de los cuales, 51.7 por ciento trabajan por
cuenta propia, 22.3 por ciento son trabajadores sin
remuneracion y 23.7 por ciento son jornaleros, peones,
empleados o ayudantes. En las zonas urbanas en encuentran
empleos precarios en los sectores de servicios, mineria y
empresas manufactureras.

Asimismo, un gran nimero de personas comienzan su
actividad econémica a muy temprana edad en el niicleo
familiar, a menudo sin remuneracion contribuyen a los
quehaceres domésticos y elaboracion de productos
artesanales para su comercio local.

El derecho a una vivienda digna con servicios basicos, es solo
retorica en los pueblos indigenas. En el 2016, el Coneval
estimd que el 77.6% de los indigenas no tienen acceso a
seguridad social y el 56.3% no tiene acceso a servicios
bésicos para la vida como agua, luz, gas, drenaje y
comunicaciones.

En cuanto al equipamiento de la vivienda, el 22.6 por ciento
de la poblacion hablante de lengua indigena reside en
viviendas con pisos de tierra, en el 58.8 por ciento de las
viviendas se cocina con lefia o carbdn, sdlo 48.4 por ciento
tiene refrigerador, 33.8 por ciento cuenta con tinaco y s6lo
13.7 por ciento con cisterna. Estos datos demuestran las
condiciones de insalubridad, precariedad y marginacion en
las que se encuentran sumergidos nuestras comunidades y
pueblos originarios.

En general, 3 de cada 10 integrantes de una comunidad
indigena presenta rezago educativo, incapacidad para
alimentarse y baja calidad en sus viviendas. Por si fuera poco,
sumado a la casi nula oportunidad de acceso a los servicios
de salud.

El Consejo Nacional de Poblacion constata estas
condiciones, a partir de su indice de marginacion, realiza la
siguiente regionalizacion donde se comprueba que los
estados con mayor presencia de habitantes indigenas, son los
que mantienen los grados mas altos de marginacion:
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Los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca se clasificaron en
la region de muy alta marginacion; Campeche, Hidalgo,
Michoacén, San Luis Potosi, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Yucatdn corresponden a la regién de alta marginacion;
Durango, Guanajuato, Nayarit, Morelos, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas se ubican en la
region de media marginacion; Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Chihuahua, Jalisco, México, Sonora
y Tamaulipas se encuentran en la regién de baja marginacion
y; Baja California, Coahuila, Distrito Federal y Nuevo Leon
integran la regién de muy baja marginacién.4

En este sentido, el panorama de los habitantes indigenas en
nuestro pais luce desdibujado y sin rumbo. Sin embargo, no
los podemos dejar en el abandono y olvido, ya que como
representantes de todos los ciudadanos, es menester trabajar
en favor de estos grupos que son nuestras raices y sobre todo
personas que trabajan dia con dfa para obtener lo
indispensable para poder subsistir.

Por ello, se requiere la instrumentacion de legislaciones y
sobre todo politicas publicas que permitan una multiplicidad
de acciones que, en primera instancia revaloren su
importancia y a la par contribuyan eficazmente a sacarlos del
letargo y atraso historico en el que se encuentran.

Existe un drea que se puede utilizar para que nuestros pueblos
indigenas reactiven su economia y generen mejores
condiciones de vida para nuestros ciudadanos, esta drea es el
sector turfstico, ya que representa uno de esos campos
econdmicos que pueden ofrecer a miles de habitantes
indigenas una opcién para integrarse a las actividades
econdmicas del pafs y generar desde dmbitos locales y
regionales las fuentes de empleo que necesitan con suma
urgencia.

Es por ello, que presento esta iniciativa de reforma para
establecer mecanismos e incentivos que permitan a nuestros
habitantes originarios dar a conocer a México y al mundo su
amplio, su patrimonio y acervo cultural, estas reformas
permitirdn mostrar al mundo entero las maravillas que se
encuentran dentro de nuestros pueblos originarios y sobre
todo enseflarnos a valorar sus artesanias, textiles, musica,
danzas regionales, lenguas, identidades, fiestas, creencias,
arquitectura y habitat.

En la actualidad, ya se han realizado algunos esfuerzos por
mejorar las condiciones de nuestra poblacion étnica a través
de diversos programas, con la finalidad de promover su
diversidad cultural y atraer a turistas, sin embargo, el

esfuerzo realizado tanto a nivel federal y estatal, pareciera
que se han enfocado en apoyar mds a las empresas y
desarrolladores turisticos, dejando en ultimo lugar la
inclusion de las comunidades y pueblos indigenas.

Se creo el programa de Turismo Alternativo en Zonas
Indigena (PTAZI), con el objetivo de reducir
significativamente las brechas sociales, econdémicas y
culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca
en que los mexicanos sean tratados con equidad y justicia en
todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma
alguna de discriminacion.

En la evaluacion realizada en 2009 por parte del Coneval
(Coneval-PTAZI, 2009) se encontrd que la mayor parte de
los indicadores no se cumplieron, ademds no se cuenta con
ninguna evaluacion de impacto del programa por lo cual no
se ha observado los efectos que puede tener en la vida de la
poblacién indigena la puesta en marcha de estos proyectos
turisticos.

Entre los hallazgos se sefialé: “El Programa carece de un
mecanismo de seguimiento a proyectos y beneficiarios tras la
entrega del apoyo; y por ello no cuenta con informacién
sistematizada sobre proyectos sobrevivientes después de un
cierto periodo; ni sobre el nimero de miembros del grupo
apoyado que permanecen en éste”. Ademds, se anotd: “La
mayoria de las delegaciones de la CDI desarrollan acciones
de promocién de los proyectos que se apoyan, pero ninguna
cuenta con un diagndstico de necesidades de difusion de los
proyectos; o con un plan estatal de promocién”.5

Asimismo, existen Asociaciones Civiles que actualmente
apoyan el turismo de las comunidades indigenas, una de ellas
es la Red Indigena de Turismo en México, AC, esta
asociacion, tiene como mision es hacer que nuestras
asociadas y asociados avancen y progresen mediante el
gjercicio pleno de los derechos fundamentales y especificos
de los pueblos indigenas, reconocidos por el Estado
Mexicano y en el dmbito internacional en la configuracion
econdmica, social, cultural, ambiental y politica. Integrando
participativamente estrategias de fortalecimiento humano,
social, econdmico y productivo.

La finalidad es consolidar la estructura organizativa de RITA
para coadyuvar al desarrollo comunitario con identidad de
sus asociadas y asociados, a la preservacion y
aprovechamiento de la biodiversidad en los territorios que
poseen, asf como al dialogo intercultural, con perspectiva de
género y generacional, que permita una relacién con el
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Estado, de respeto con los derechos humanos, muy en
especial con los especificos de los pueblos indigenas
(ciudadania indigena).

Ademés de lo anterior, el Gobierno Federal en el Programa
Nacional de los Pueblos Indigenas 2018 — 2024, establecid
que: “Para el Gobierno de México, los Pueblos Indigenas y
Afromexicano son sujetos fundamentales en el actual
proceso de transformacion nacional y la renovacién de la
vida publica, porque son nuestra raiz y origen, y al mismo
tiempo ejemplo de tenacidad, lucha y resistencia en las
diversas etapas histdricas que hemos vivido los mexicanos.
La nueva relacion del Estado y los Pueblos Indigenas,
comienza a ser una realidad con la creacion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que para el
cumplimiento de su mandato reconoce a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas el caricter de
sujetos de derecho publico. Este paso crea las condiciones
para que la politica publica del Estado mexicano se disefie
¢ implemente en un marco de coordinacion con dichos
pueblos, garantizando el reconocimiento y respeto de sus
derechos fundamentales.6

Asimismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 se estableci dentro de las Capacidades Econémicas y
Sostenibles de las Comunidades Indigenas, en el numeral 2.2
el impulso a la economia indigena sostenible mediante el
desarrollo de capacidades locales y regionales, donde sefialan
que se deben de realizar acciones de promocion para el
desarrollo econémico y social de las regiones indigenas.”

Es por lo anterior, que considero necesario se reduzcan los
obstdculos que impiden el desarrollo econdmico y la
inclusién de las comunidades y pueblos indigenas en la
actividad productiva, por lo que las modificaciones que se
proponen es con la finalidad de insertar como eje rector del
turismo nacional, la representacion indigena en la integracion
de los planes, programas y proyectos del sector turistico en
los tres drdenes de gobierno.

Ya que al darles mayores herramientas de trabajo a estas
comunidades se estard no solo creciendo su economia y
oportunidades de vivir sino que ademés se esta promoviendo
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social como se
establece en nuestra Constitucion, sino que estaremos dando
un paso importante hacia la justicia social que por siglos nos
han demandado nuestros pueblos originarios, como lo
mandata nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXX al
articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y se
reforma la fraccion V del articulo 10, la fraccion VII del
articulo 7 y el segundo parrafo del articulo 25, asi como
se adicionan la fraccion XX al articulo 3, recorriendo las
subsecuentes; la fraccion XVIII del articulo 7,
recorriéndose la subsecuente; y la fraccion XXI al
articulo 9 recorriéndose la subsecuente, de la Ley General
de Turismo

Primero. Se adiciona una fraccion XXX al articulo 93 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

L a XXIX. ...

XXX. Por los ingresos que se obtengan de las
actividades realizadas por el turismo indigena que se
desarrollen en el pais y estén encaminadas a beneficiar
directamente a los habitantes de pueblos y
comunidades indigenas.

Segundo. Se reforma la fraccion VII del articulo 7; la
fraccion V del articulo 10, y el segundo pérrafo del articulo
25, asi como se adicionan la fraccion XX al articulo 3,
recorriendo las subsecuentes; la fraccion X VIII del articulo 7,
recorriéndose la subsecuente; y la fraccion XXI al articulo 9
recorriéndose la subsecuente, todos de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd por
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I. a XVIIL ...

XX. Turismo Indigena: Aquellos servicios turisticos
prestados de manera individual o colectiva por
habitantes de comunidades y pueblos indigenas, cuyo
objetivo sea fomentar y revalorar las tradiciones, la
cultura, los usos y las costumbres de estas
comunidades como atractivo y promocion del turismo
nacional.

XXI. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servicios turisticos
a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para efectos migratorios por la Ley General de
Poblacién, y

XXII. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente, que, por sus
caracteristicas naturales o culturales, constituyen un
atractivo turistico. Se estableceran mediante
declaratoria especifica que emitira el Presidente de la
Repiiblica, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 7. ...
LLaVL...

VII. Coadyuvar con la Secretarfa de Economia en las
acciones tendientes a fortalecer y promover las micro,
pequefias y medianas empresas turisticas, asi como el
desarrollo del Turismo Indigena de nuestro pais;

VIIL a XVIL ...

XVIIL. Promover, fomentar y desarrollar la riqueza
natural y cultural de los pueblos indigenas, a través de
la prestacion de servicios turisticos por sus propios
habitantes en las diferentes regiones y localidades del

pais, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Articulo 9. ...

LaXX. ..

XXI. Proyectar y promover el desarrollo del turismo
indigena; y

XXII. Las demdas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Articulo 10. ...
LalVv...

V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de
Turismo; que tendrd por objeto coordinar, proponer y
formular las estrategias y acciones de la Administracion
Publica Municipal, con el fin de lograr un desarrollo
integral de la actividad turistica en el Municipio. Serd
presidido por el titular del Ayuntamiento, y estard
integrado por los funcionarios que éste determine,
integrando a los representantes de las comunidades
indigenas de cada municipio, conforme a lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias. Podrdn ser
invitadas las instituciones y entidades publicas, privadas y
sociales, que se determinen, y demds personas
relacionadas con el turismo en el Municipio, las cuales
participardn unicamente con derecho a voz; VI al XVIL

Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, deberan
participar en la formulacion del Programa de Ordenamiento
Turistico General del Territorio en los términos de esta Ley y
demds disposiciones aplicables. Asimismo, la Secretarfa
deberd promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion, asi como de los grupos indigenas de las
regiones del pais y demds personas interesadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/
2 https://inali.gob.mx/

3 www.inegi.gob.mx/
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4 https://www.gob.mx/conapo
5 https://journals.openedition.org/etudescaribeennes/7601#tocto1n6

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-
Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018- 2024.pdf

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=
12/07/2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias de marzo
de 2021.— Diputada Marfa de Jests Aguirre Barradas (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Turismo, y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la
Comision de Pueblos Indigenas, para opinién.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de proteccion de las mujeres y perspectiva de
género, suscrita por las diputadas Juanita Guerra Mena y
Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo Parlamentario de
Morena

Las suscritas, Juanita Guerra Mena y Maria Wendy Bricefio
Zuloaga, diputadas federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de proteccién a las mujeres y perspectiva de
género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La falta de seguridad ciudadana constituye una de las

principales amenazas a la estabilidad, la gobernabilidad
democrética y el desarrollo humano sostenible.

En América Latina y el Caribe, los homicidios duplican el
promedio mundial, y en algunas zonas lo quintuplica. En una
region donde habita solo el 8% de la poblacion mundial, se
llevan a cabo el 42% de los homicidios y el 66% de los
secuestros de todo el planeta.

Aunque la falta de seguridad ciudadana es un problema que
afecta a toda la poblacién, podemos afirmar que las mujeres
viven la violencia, el despojo, la trata y otros problemas de
seguridad de una manera distinta a los hombres -diferencia
resultante principalmente de la construccion social de los
roles de género y de la relegacion tradicional de las mujeres
al 4mbito privado-. Como afirma el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, “No se trata de
una simple diferencia cuantitativa, por ejemplo, en el nimero
de homicidios de unos y otras, o de sus autorfas.” Es mds,
entre las mujeres las diferencias de género en la experiencia
de la seguridad se interconectan también con diferencias de
estatus econdmico, etnicidad, edad, capacidad fisica,
orientacion sexual, identidad de género y otros factores que
afectan el estado de vulnerabilidad de ciertas personas.

Los paises de América Latina y el Caribe han ido adaptando
gradualmente su legislacion nacional al marco juridico
internacional e interamericano sobre los derechos de las
mujeres, dentro del cual se hace particular referencia a la
Convencion para la Eliminaciéon de todas Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

De acuerdo con la Organizacion de Cooperacion del
Desarrollo Econdmico OCDE, en el mundo en vias de
desarrollo, América Latina y el Caribe es la region que ha
alcanzado mas progreso en el reconocimiento formal de los
derechos de las mujeres, desde adopcion de compromisos a
nivel internacional e interamericano o el reconocimiento de
la igualdad entre hombres y mujeres a nivel constitucional,
hasta la formulacion de leyes y politica publicas sobre los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

De igual manera, América Latina y el Caribe es la region en
vias de desarrollo que mds ha avanzado en cerrar la brecha
entre mujeres y hombres en términos de educacion,
participacion laboral, derechos civiles, de propiedad y de
tierra y en términos de los cddigos familiares. Sin embargo,
este compromiso y estos avances todavia no se han traducido
en una proteccién adecuada de la integridad fisica y de la
seguridad de las mujeres, y la violencia fisica y psicoldgica
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sigue siendo un tema de particular preocupacion en toda la
region.

La paradoja fundamental de la violencia contra las mujeres es
que se sabe que es altamente prevalente en varias
manifestaciones en toda la regién y que impacta
negativamente en las vidas de mujeres y hombres, en el
desarrollo humano y en la seguridad. Un volumen creciente
de estudios de caso apoya la aseveracion general que afirma,
que 1 de cada 3 mujeres ha sido, en algin momento de su
vida, victima de violencia fisica o sexual, sin embargo, existe
todavia una carencia importante de conocimiento especifico
sobre la incidencia, las causas, los costos y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres.

Igualdad sustantiva en la Seguridad Ciudadana

La seguridad es un derecho fundamental, reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se
vincula directamente con la libertad y con la igualdad
sustantiva. Esta prerrogativa al igual que el resto de los
derechos fundamentales consagrados por el orden juridico
internacional y nacional, debe tutelarse de manera absoluta a
favor de toda la poblacion. Si bien, tradicionalmente el de la
seguridad ha sido considerado un bien objetivo, vivido y
percibido de forma homogénea por la ciudadania, la realidad
y las condiciones actuales evidencian que su planteamiento
en tanto que politica publica ha resultado neutral respecto al
género; es decir, la politica de seguridad publica ha
permanecido indiferente a las necesidades particulares de
hombres y de mujeres concretamente.

Durante las dltimas décadas se ha puesto de manifiesto el
impacto fundamental de la socializacién de género en las
diferentes percepciones y experiencias de seguridad de
hombres y mujeres; de igual manera, hemos atestiguado el
impacto negativo de las politicas neutras en términos de
invisibilizacion y desatencion de las necesidades de
seguridad de las mujeres, a pesar de que éstas constituyen la
mitad de la poblacion.

La violencia de género, es un problema que trasciende y
afecta a todos los sectores de la sociedad sin distingos de
clase, raza o pertenencia étnica; estatus socioeconémico;
instruccion académica o grupos etarios. En esencia, la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y
representa uno de los grandes obstéculos para que las mujeres
puedan ejercer su derecho a un entorno adecuado.

Sobre esta linea de razonamiento resulta indispensable
admitir que la violencia contra la mujer en gran medida y de
manera adicional no menos significativa, conforma un
problema de seguridad publica, de tal suerte que es tarea
también de dicho dmbito prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla a través de mecanismos de profesionalizacion e
instrumentacion de acciones, planes y programas en la
materia en el corto, mediano y largo plazo.

Una arista de la seguridad publica en donde se reproduce
cotidianamente la dindmica de las mujeres victimas de
violencia se encuentra intimamente vinculada con el nivel
municipal de gobierno por ser éste el espacio por excelencia
de la convivencia social y donde -contrario sensu- es
perceptible la comision de actos de violencia contra las
mujeres y en donde la participacion de los cuerpos policiacos
resulta fundamentalmente protagonica.

No se puede obviar el hecho de que las mujeres que son
victimas de violencia, requieren de una institucion que
garantice las necesidades de seguridad y proteccion a sus
derechos y que prevengan la violacién de los de derechos
humanos y de las normas juridicas.

Se requiere, sin dudad alguna de cuerpos de seguridad
publica con perspectiva de género, que garanticen una
seguridad publica integral y protectora de la integridad, de la
dignidad y de los derechos humanos.

Ante esta tesitura, se reconoce que la seguridad publica debe
de dar un paso a la transformacion institucional y renovarse
para consolidar y fortalecer su quehacer, de tal suerte que, se
prevé como uno de los principios que debe de imperar en el
interior de los cuerpos policiacos, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la paridad como una medida para
impulsar la participacion e incorporacion de las mujeres a los
cuerpos de seguridad, toda vez que su presencia en la
seguridad publica es fundamental para fortalecer el quehacer
de la institucion.

Este proceso de transversalizacion de la perspectiva de
género, transita por la integracion de la vision de paridad total
en un proceso de institucionalizacion de corporaciones,
mandos, operaciones y acciones, asi como de la definicion de
lineas de accion y protocolos homologados a fin de orientar
al esquema préctico las acciones de igualdad.

El proceso de institucionalizacion de la paridad total, requiere
de una nueva vision de estructura organizacional, inserta
desde la norma a fin de garantizar su permanente aplicacion
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y actualizacion, asi como de un aparato administrativo que
pueda ejecutarla y supervisar su implementacion de manera
conjunta con todo el conjunto que conforma el sistema de
seguridad publica.

Implementar la perspectiva de género en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica implica, en primer término, la
adecuacion de la norma de cardcter general que regula su
actuacion y rige el sistema de distribucion de competencias
en esta importante funcién del Estado; en segundo término,
implica una ruptura de paradigma y de pensamiento en el
que, se esbocen los trazos de un nuevo modelo de politica en
la propia organizacion de los cuerpos de seguridad
ciudadana, en la cultura organizacional y en la forma de hacer
y ejecutar las acciones que implican ejercer el orden coactivo;
en tercer lugar, implica que esta transformacion de los
procesos de institucionalizacion de género traigan consigo
cambios que van mds alld de lo formal, al proponer nuevos
enfoques y formas de actuacién, distintos de los
tradicionales, a fin de eliminar el pensamiento de que la labor
policial compete solamente a los hombres y cuyas politicas y
acciones se encuentran basados en modelos patriarcales
ampliamente enraizados en nuestros sistemas sociales y
politicos.

De ahi que el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en las labores de seguridad ciudadana
cobren aun mds sentido a partir de la reforma a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica pues es
ésta norma el pilar de arranque de todo un engranado de
acciones, procesos, procedimientos, competencias y
atribuciones de todo un mecanismo integrado e integrador.

Las instituciones de seguridad ciudadana se han
caracterizado por la escasa presencia generalizada de
mujeres, especialmente en los cargos de responsabilidad
superiores. En especial, las instituciones de seguridad son
instituciones con cultura masculinizada muy arraigada,
donde se producen resistencias a reconocer a las mujeres
como protagonistas en los procesos de cuidado del tejido
social y de ejecucion del uso legitimado de la fuerza.

Asimismo, en la implementacion de acciones de perspectiva
de género, deben desarrollarse procesos focalizados con una
vision preventiva, sin dejar de lado la concepcion originaria
de que el derecho y la seguridad deben ser herramientas
sociales para todos sin distincion.

Sin embargo, es preciso reconocer una realidad, la
percepcion y las situaciones de la inseguridad no son las

mismas para hombres y mujeres. Las mujeres, en mayor
proporcién que los hombres, afirman -con justificadas
razones estadisticas y ejemplificativas- sentirse inseguras en
sus barrios, tienen una percepcion de mayores niveles de
violencia en la ciudad o pueblo donde viven.

De ahi que sean necesarios diagndsticos y acciones
participativas especificas por géneros, en la medida en que
exista la posibilidad de diferenciar los riesgos a los que se
enfrentan de manera diferenciada hombres y mujeres.

Por ejemplo, la mayor parte de la violencia que afecta a las
mujeres se produce dentro de sus hogares y a manos de su
compafiero sentimental y el lugar de trabajo puede no ser un
espacio libre de violencia para las mujeres, a causa del acoso
sexual o la violencia sexual en el trabajo. Incluso pareciera
una obviedad pero es real, que puede haber espacios publicos
seguros para los hombres donde por la escasa iluminacién o
poca presencia de gente o policial sean muy inseguros para
las mujeres.

El andlisis de las politicas de seguridad en materia de género
muestra como hombres y mujeres tienen necesidades y
demandas de seguridad distintas, por ello, debemos entender
que la inseguridad va mas alli de la vulneracion de los
intereses primigenios de los individuos vistos como un
conglomerado uniforme, precisamente porque la inseguridad
determina las dindmicas sociales las politicas publicas para
erradicacion deben ser disefiadas, de manera obligada, desde
la perspectiva de género, sobre todo porque el no atender sus
causas y sus consecuencias desde esta vision, puede -y ha
tenido- graves consecuencias sobre el ejercicio de otros
derechos humanos para las mujeres.

Hasta el momento, la falta de acciones y politicas publicas
con verdadera perspectiva de género ha orillado a la
implementacion de programas aislados y coyunturales mas
para cumplir con el requisito de una conmemoracion o como
mera estrategia de comunicacion; a lo largo de muchos afios
la autoridad consider6 que los problemas de inseguridad en el
entorno social se resolverdn siempre con un repliegue al
dmbito privado del hogar, con mayores restricciones de la
libertad y movilidad de quienes son mas vulnerables: las
mujeres.

Acciones que no han tenido la eficacia esperada y cuya
consecuencia ha sido el limitar el ejercicio de las mas
elementales libertades y erosiona la cohesién social y que
mas bien, han abonado al silencio en la ocurrencia de otros
graves fendmenos delincuenciales como la violencia familiar.
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La delincuencia, violencia e inseguridad producen
afectaciones en el estilo de vida de las personas,
preponderantemente en las mujeres quienes, limitando su
participacién en el espacio comunitario como accién de
prevencion, se ven excluidas de los espacios de ocio, de
encuentro, de intercambio de informacién o incluso de
expresion politica, las mujeres se han tenido que volver
invisibles para no ser vulnerables y esto debe cesar de
inmediato.

Hasta ahora, las acciones de seguridad ciudadana han sido
disefiadas al amparo de una cultura de género machista,
discriminatoria, que genera menosprecio y que incluso
revictimiza a las mujeres de la violencia de que son objeto,
poco o nada se han enfocado en las politicas de prevencion o
acciones de cardcter especializado, mucho menos con una
reforma legislativa, incluso a pesar de que la Carta Magna
mandata al Congreso de la Unién a armonizar las normas
secundarias para establecer el principio de paridad total.

Por todo lo anterior, desde la perspectiva de los hechos, la
promovente de la presente iniciativa considera que las
politicas publicas de seguridad ciudadana con perspectiva de
género deben tener como objetivo consolidar el derecho de
las mujeres a vivir en sociedades y comunidades incluyentes,
donde la seguridad sea un derecho de todas, en donde la
dimensién de género oriente las acciones no solo para que en
las instituciones de seguridad se incorporen mujeres con las
mismas oportunidades de ascenso y desarrollo profesional
que los hombres, sino también, para que desde las mismas
instituciones, al momento de pensar las politicas publicas, se
haga con una perspectiva de género y con acciones
especializadas para atender los particulares problemas a los
que se enfrentan, sobre todo porque tal y como se ha
afirmado, la violencia y la delincuencia no afectan por igual
a todas las personas. La seguridad y la prevencion no tienen
el mismo significado para hombres y mujeres, ni para
quienes tienen recursos economicos y los que no.

A lo largo de los ultimos afios, la incorporacion de las
mujeres a las fuerzas de seguridad publica, se dio a través de
cuerpos especificos de mujeres separados, cuerpos auxiliares
femeninos, dedicados a tareas de apoyo y contacto directo
con la sociedad, lo que respondia a la atribucion de roles de
género considerados femeninos, de conciliacion, proteccion
y cuidado.

Esta forma de participacion defini6 el modo de entender la
participacién de las mujeres en las fuerzas de seguridad,
relegdndolas a un segundo plano y partiendo de una

presuncion de desigualdad en el tipo de tareas y funciones
que mujeres y hombres vendrén llamados a desempefiar en
los distintos cuerpos policiales de la region.

Con la reforma Constitucional en materia de paridad de
género, se mandatd al Poder Legislativo a reformar el
andamiaje juridico secundario para establecer este
importante principio, por ello resulta prioritario integrar en
los cuerpos de seguridad publica el principio de igualdad para
todos los dmbitos y funciones comprendido de manera
ilimitada y no restringida.

En la implementacion de este principio, se deberdn
identificar, en primer lugar, las barreras para el ingreso, la
promocion, la permanencia y el ascenso de las mujeres a fin
de propiciar una mayor participacion en los altos mandos
policiales, asimismo se deberdn establecer, a partir de las de
las necesidades de adaptacion, la adecuacion de
infraestructura, protocolos y procedimientos a las
circunstancias de vida de las mujeres. Se deberdn tomar en
cuenta circunstancias como el embarazo y el cuidado de hijos
a fin de que dejen de ser un obsticulo para el acceso de
mujeres a formacion y ascensos.

La consideracion de las mujeres como menos vélidas que los
hombres para ejercer funciones policiales o la dificultad de
aceptar el mando femenino constituyen aspectos que junto
con el acoso sexual generan un ambiente que contribuye a
expulsar a las mujeres de la institucion por lo que es claro que
quienes toman las decisiones politicas y técnicas -en este
caso el Sistema Nacional de Seguridad Publica- deben tomar
conciencia de la desigualdad de hecho y contar con las
herramientas y formacion adecuadas para entender cémo y
por qué se producen las desigualdades de género y cudles son
sus consecuencias sobre las mujeres, el personal en general y
las propias instituciones, asi como para identificar las
medidas adecuadas para combatir la desigualdad. Se requiere
una gran comprension de la importancia del tema y la
voluntad politica de promover la igualdad de género que se
refleje en la inversién en medios e instrumentos de
intervencion adecuados.

La urgente necesidad por dar una respuesta adecuada y eficaz
frente a la violencia de género como fendmeno pandémico
deberd motivar a establecer en las agendas de seguridad
ciudadana y de reforma policial, desde una perspectiva de
igualdad de género. La lucha contra la violencia de género,
debe ser pilar de todas las politicas de seguridad de los tres
ordenes de gobierno y ser incorporada en los planes
institucionales policiales y de seguridad. El feminicidio, la
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violencia sexual, la explotacion sexual y la trata de personas
con fines de explotacion, como otras expresiones de la
violencia contra las mujeres deben formar parte de la agenda
de género y seguridad, sobre todo porque las medidas
dirigidas a combatir estos delitos no han sido ni las més
adecuadas y se tornan insuficientes, lo que sigue planteando
retos de primera magnitud en la integracion de una
perspectiva de igualdad de género en seguridad y prevencion.

Hasta ahora, las acciones que se han llevado a cabo han ido
encaminadas a generar un sistema adaptado y especializado
en la atencion y proteccion de las victimas de violencia de
género, a través de unidades especializadas y protocolos
especificos para la recepcion de denuncias, adopcion de
medidas de prevencidn y proteccion e investigacion policial
que tengan en cuenta los derechos de las mujeres y eviten la
doble victimizacion.

Sin embargo, si no hay una politica integral de perspectiva de
género donde se pueda afirmar que “los buenos jueces y
juezas por su casa empiezan” dificilmente podrdn establecer
acciones y mecanismos de combate eficaz a los delitos de
género, de ahi que la iniciativa que se presenta busca
responder a la pregunta acerca de ;cOmo integrar la
perspectiva de género en la policia?

La respuesta a esta interrogante implica una perspectiva legal
a partir de la reforma al andamiaje legal que rige el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para que en sus contenidos se
implementen, por un lado, las acciones y politicas que
permitan, por un lado, incorporar de manera plena y garante
de sus derechos plenos, a las mujeres a la vida organizacional
de la policia en todos sus niveles de manera paritaria.

Por otro lado, se busca que con esta reforma, se incorpore en
todas las acciones, programas, procedimientos, protocolos y
definiciones del Sistema, la perspectiva de género, misma
que deberd ser aterrizada en las correspondientes
reglamentaciones y normas operativas que no se encuentran
dentro de las atribuciones del Poder Legislativo.

En un tercer nivel, se busca que en un componente tan
importante como lo es el Sistema Nacional de llamadas de
Emergencia, se disefie e implemente un nimero especifico
para la atencion a delitos exclusivamente relacionados con
mujeres, estableciendo que para el caso de delitos cometidos
en contra de las mujeres, se deberdn implementar sistemas de
alerta, protocolos de atencion y accién inmediata, apoyo
psicoldgico y médico, para su atencion y en su caso, para su
busqueda y localizacion en el que sean coadyuvantes los

integrantes del sistema las corporaciones de emergencia, los
medios de comunicacidn, los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, organizaciones no gubernamentales y
ciudadania en general.

Finalmente, es preciso seflalar que, si las fuerzas de seguridad
carecen de los principios de respeto a los principios
constitucionales como el de paridad total, dificilmente
podrdn ser instrumentos utiles para garantizar el
cumplimiento de la norma a la sociedad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el articulo 6 primer pérrafo; las
fracciones IV y VI del articulo 7; las fracciones [V y IX del
articulo 14; la fraccion I del articulo 47; la fraccion I del
articulo 48 y el articulo 84 y se adicionan la fraccion XXV
al articulo 18 recorriéndose las subsecuentes; la fraccion X
del articulo 20 recorriéndose las subsecuentes; un quinto
péarrafo al articulo 85; una fraccion VI al articulo 111Bis
recorriéndose las subsecuentes y el tercer pérrafo al articulo
129, todos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 6. Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de
cardcter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se
regird ademds, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, paridad de género y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la
participacién ciudadana, la igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberdn
coordinarse para:

Lalll...

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia, el Programa Nacional de
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Seguridad Publica y demds instrumentos programaticos
en la materia previstos en la Ley de Planeaci6n, asi como
los Programas de Igualdad Sustantiva de las
Instituciones de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, mismos que seran
elaborados con perspectiva de género;

V...

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad
Publica bajo el principio de igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, los procedimientos deberan
ser realizados con perspectiva de género,

VII. a XVL ...

Articulo 14. El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

Lalll. ...

IV. Promover la implementacion de politicas en materia
de atencion integral a victimas del delito con especial
énfasis en aquellos delitos cometidos en contra de las
mujeres, ninas y adolescentes, mismas que deberan ser
implementadas con perspectiva de género;

V.aVIIL ...

IX. Formular propuestas para los programas nacionales de
Seguridad Publica, de Procuracién de Justicia y de
Prevencion del Delito asi como de la inclusion en los
mismos de la perspectiva de género, en los términos de
la Ley de la materia;

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del
Sistema:

L a XXIV. ...

XXYV. Establecer y coordinar, el Sistema Nacional de
Llamadas de Emergencia, asi como los mecanismos
para su instrumentacion, en el que se debera
establecer un mecanismo de atencion especializado de
emergencias relacionadas con violencia de género, asi
como su Reglamento; y

XXVL ...

Articulo 20. El Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacion  Ciudadana tendrd, como principales
atribuciones:

LalX. ...

X. Someter a consideracion del Consejo Nacional, el
Programa Nacional de Prevencion de la Violencia en
contra de las Mujeres, asi como establecer las bases
para el diseiio de una politica criminoldgica integral
con perspectiva de género; y

XL ...

Articulo 47. La Federacion y las entidades federativas
establecerdn y operardn Academias e Institutos que serdn
responsables de aplicar los Programas Rectores de
Profesionalizacion que tendrdn, entre otras, las siguientes
funciones:

II. Capacitar en materia de investigacion cientifica y
técnica a los servidores publicos, asi como en temas
relacionados con igualdad y perspectiva de género;

I a XVIL ...

Articulo 48. En materia de planes y programas de
Profesionalizacion para las Instituciones Policiales, la
Secretaria tendrd la facultad de proponer a las Instancias de
Coordinacion de esta ley lo siguiente:

I. Los contenidos bdsicos de los programas para la
formacion, capacitacion y profesionalizacion de los
mandos de las Instituciones policiales, con perspectiva
de género, su diagnostico y su implementacion,;

ILalX. ...

Articulo 84. La remuneracion de los integrantes de las
Instituciones Policiales serd igual para mujeres y
hombres, acorde con la calidad y riesgo de las funciones
en sus rangos y puestos respectivos, asi como en las
misiones que cumplan, las cuales no podrdn ser
disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberdn
garantizar un sistema de retiro digno.
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De igual forma, se estableceran sistemas de seguros para los
familiares de las y los policias, que contemplen el
fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en
el cumplimiento de sus funciones, asi como mecanismos de
seguridad social y laboral para madres trabajadoras y en
periodo de lactancia.

Articulo 85. La Carrera Policial comprende el grado policial,
la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones
disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado el
integrante. Se regird por las normas minimas siguientes:

En dichos nombramientos, se debera respetar en todo
momento, el principio de paridad de género.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacién
regulard el Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia bajo el nimero tnico 911, en coordinacion con
las entidades federativas. Para el funcionamiento de dicho
Servicio deberd llevar a cabo las siguientes acciones:

LaVv...

VL El disefio, implementacion y vinculacion a este
numero tinico de un digito especializado en atencién a
delitos en contra de las mujeres, asi como de los
mecanismos de atencion y respuesta inmediata;

VIL ...

Articulo 129. ...

Para el caso de delitos cometidos en contra de las
mujeres, se deberan implementar sistemas de alerta,
protocolos de atencion y accién inmediata, apoyo
psicoldgico y médico, para su atencion y en su caso, para
su bisqueda y localizacion en el que sean coadyuvantes
los integrantes del sistema las corporaciones de
emergencia, los medios de comunicacion, los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones,

organizaciones no gubernamentales y ciudadania en
general.

Articulos Transitorios

Primero. Remitase para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo que
establece la fraccion XXV del articulo 18 del presente
Decreto, el secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica deberd expedir el Reglamento
correspondiente, en un término improrrogable de 180 dias
naturales a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Se deberd expedir la Norma Oficial Mexicana con
las adecuaciones establecidas en el articulo 18 fraccion XXV
y 111Bis fraccién VI del presente Decreto, en lo que se
refiere a la implementacion del mecanismo de atencién
especializado de emergencias relacionadas con violencia de
género, en un término de un afio a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Sistema Nacional de Seguridad Publica deberd
establecer los diagnosticos, comisiones interinstitucionales,
mecanismos de armonizacion con las entidades federativas y
Municipios, a fin de que en un término de seis meses a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se implementen
las acciones, mecanismos, politicas y programas en materia
de paridad de género, objeto de la presente reforma, asi como
para adecuar sus reglamentos, manuales, directrices y
resoluciones en términos de sus respectivas atribuciones.

Sexto. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 10 de marzo de 2021.—
Diputadas: Juanita Guerra Mena, Marfa Wendy Bricefio Zuloaga
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inclusién financiera, a cargo del diputado Gustavo
Callejas Romero, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Gustavo Callejas Romero la LXIV
Legislatura de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
apartado B del articulo 20. y se adiciona un pdrrafo al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Que las y los migrantes a lo largo de la historia han
contribuido a la economia de México, por ello se deben
implementar estrategias que los beneficien a ellos y su
familia.

La migracién estd constituida por los movimientos de
poblacion, que pueden ser tanto nacionales como
internacionales, individuales o colectivos, voluntarios o
forzosos, temporales o definitivos.1

El fenémeno migratorio conlleva un innegable flujo
econdmico atreves de las remesas, esto es el dinero que las y
los migrantes envian a sus familiares en sus paises de origen.

Este hecho para México ha significado un bdlsamo para
afrontar las fluctuaciones econdmicas a las que se ha
enfrentado, y cada vez se vuelve mds importante para nuestro
pais, ya que las remesas, que proceden principalmente de los
migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos,
representan la segunda fuente de divisas de México asi que
conforman un importante ingreso para millones de personas.

Segundo: Que de acuerdo con datos de la Current Population
Survey(CPS) indican que el flujo de la migracién mexicana a
EE. UU. parece estable desde hace 10 afios. En 2018, el total
de poblacién mexicana ascendié a 12.3 millones. En tanto, la
poblacién de origen mexicano alcanz6 los 38.4 millones, lo

que representd un incremento de 2.5% con respecto al afio
anterior.

De conformidad a informacién oficial? de los inmigrantes
mexicanos que residian en EE. UU. en 2017, 19% llegd a esa
nacion entre 2006 y 2016; alrededor de 63% de los
inmigrantes mexicanos trabajaba de 35 a 44 horas por
semana, las principales ocupaciones de los mexicanos en EE.
UU. fueron: obreros, transportistas y trabajadores
especializados de la construccion (25.6%), trabajadores de
servicios (23.0%), construccion y ocupaciones de reparacion
(19.0%); los salarios que percibieron 44% de éstos
inmigrantes estaban por debajo de 30 000 dolares anuales.

Y de decir del “Reporte 11 sobre Migracion en Puebla.
Migraciones en México, panorama y tendencias”, realizado
por investigadores de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP), del total de emigrantes de México, 53.6
por ciento tienen como origen diez entidades del pais:
Michoacén, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Oaxaca,
Ciudad de México, Veracruz, Estado de México y San Luis
Potosi.

En lo que refiere a la migracién de indigenas, “de acuerdo
con la investigacion realizada por Laura Velasco, en el
periodo que va de 1998 a 2007, los inmigrantes indigenas
representaron entre 5.2 y 7.8% del total de los inmigrantes
indocumentados en Estados Unidos”.3

De forma sintetizada en la publicacién “Remesas, migracion
y comunidades indigenas de México”, se puede observar el
siguiente cuadro, en el cual se hace una estimacion del
numero de viviendas receptoras de remesas en los Estados
con mayor poblacién indigena reconocida:

Cuadro 2
Viviendrs receptoras de remesas por municipio, 2010
(enlidades seleccionadas y municipios indigenas)
Enticfad Namere dg Porcentajs  Numerodevee  Nimerowm  Povcantaje do
. Total de y
Faderstiva el municipios de municipios  totsl ftotal de (municipios  vae imunicipios
AL indigenss indigenas munigipios) indigenas) indigenas

Chiapas 18 a3 364 12044 1536 128
Guerrera il b1} 296 51 187 5876 108
Hidalgo B4 21 250 23182 752 538
Michoacin 1z 5] 53 101 125 3454 34
Damaca 570 piix} 46.1 45775 15830 M5
Fuhia nr 57 4.0 A2 63T AEE0 3
Weracrug 212 38 175 51 402 2987 58
Yucatan 106 0 66.0 7340 381 526

15m 517 3aa 353 657 4a915 127

Fuente: Elaboracian propia a partir del Conapo {2012}, m-Conapo (2000) & mes (2010).

Se puede resumir que los datos que forman parte de la
investigacién referida, en la que se estudian 8§ entidades
federativas y 517 municipios con poblacién indigena,
existian 44 mil 915 hogares indigenas receptores de remesas
en 2010.
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Tercero: Que, la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, estipula en su articulo primero lo
siguiente:

“Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin
distincion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, nacionalidad, origen étnico, situacién
familiar o social o convicciones politicas o de otra indole,
tienen derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente
de los frutos del progreso social y, por su parte, deben
contribuir a é.”

En el mismo sentido, su articulo octavo plantea:

“Cada gobierno tiene el papel primordial y la
responsabilidad final de asegurar el progreso social y el
bienestar de su poblacion, planificar medidas de
desarrollo social como parte de los planes generales de
desarrollo, de estimular, coordinar o integrar todos los
esfuerzos nacionales hacia ese fin, e introducir los
cambios necesarios en la estructura social. En la
planificacién de las medidas de desarrollo social debe
tenerse debidamente en cuenta la diversidad de las
necesidades de las zonas de desarrollo y las zonas
desarrolladas, asi como de las zonas urbanas y las zonas
rurales, dentro de cada pais.”

Sin duda, como lo plantea el anterior instrumento
internacional, se deben implementar planes para favorecer el
desarrollo social de cualquier ser humano incluyendo la
inclusién financiera que también es parte del bienestar y
desarrollo social, ya que como lo plantea el Banco Mundial,
la inclusion financiera es un factor clave para reducir la
pobreza e impulsar la prosperidad. En este sentido y
atendiendo a las diferentes realidades de nuestro pais, en
dicha estrategia deben ser tomados en cuenta las y los
migrantes asi como su familia.

“La inclusi6n financiera significa, para personas fisicas y
empresas, tener acceso a productos financieros utiles y
asequibles que satisfagan sus necesidades: transacciones,
pagos, ahorros, crédito y seguro, prestados de manera
responsable y sostenible

El acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana
y ayuda a las familias y las empresas a planificar para
todo, desde los objetivos a largo plazo hasta las
emergencias imprevistas. Es més probable que, en calidad
de titulares de cuentas, las personas usen otros servicios
financieros, como créditos y seguros, para iniciar y

ampliar negocios, invertir en educacion o salud, gestionar
riesgos y sortear crisis financieras, todo lo cual puede
mejorar su calidad general de vida™4

Cuarto: De acuerdo con el Consejo Nacional de Inclusion
Financiera, en México la inclusién financiera se entendera
como:

“El acceso y uso de servicios financieros formales bajo
una regulacion apropiada que garantice esquemas de
proteccion al consumidor y promueva la educacion
financiera para mejorar las capacidades de todos los
segmentos de la poblacion”.

Aunado a lo anterior se deberén priorizar cuatro elementos:

- Acceso: Se refiere a la penetracién del sistema financiero
en cuanto a la infraestructura disponible para ofrecer
servicios y productos financieros, como sucursales,
cajeros automdticos, corresponsales y terminales punto de
venta, entre otros. Es decir, los puntos de contacto entre
las instituciones financieras y la poblacién, desde una
perspectiva de oferta.

- Uso: Se refiere a la adquisicién o contratacion, por parte
de la poblacién, de uno o mds productos o servicios
financieros, asi como a la frecuencia con que éstos son
utilizados. Es decir, uso se refiere a la demanda de
servicios financieros la cual, a su vez, refleja el
comportamiento y las necesidades de la poblacion.

- Proteccidn al consumidor: Se refiere a que los productos
y servicios financieros que se ofrezcan a la poblacidn, se
encuentren bajo un marco que garantice como minimo la
transparencia de informacidn, el trato justo y mecanismos
efectivos para la atencion de quejas y asesoria de los
clientes contra practicas desleales y abusivas, asi como la
efectividad del marco regulatorio para favorecer la
inclusién de la poblacion y el resguardo de sus datos
personales.

- Educacidn financiera: Se refiere a las acciones para que

la  poblaciéon adquiera aptitudes, habilidades y
conocimientos para estar en posibilidad de efectuar un
correcto manejo y planeacion de sus finanzas personales,
asi como para evaluar la oferta de productos y servicios
financieros, tomar decisiones acordes a sus intereses,
elegir productos que se ajusten a sus necesidades, y
comprender los derechos y obligaciones asociados a la
contratacién de estos servicios.”
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El gobierno de México, asi como las instituciones financieras
desde hace algunos afios han implementado acciones para
que las y los mexicanos puedan ser beneficiados e incluidos
en esta estrategia. Por ejemplo, en el dmbito legislativo se
llevé a cabo una reforma financiera asf como modificaciones
normativas que llevaron a crear el Consejo Nacional de
Inclusién Financiera, para que en conjunto con las
instituciones financieras se pudiera establecer una politica
encaminada a implementar la inclusi6n financiera, ademds de
incentivar la transparencia, y proteccion al consumidor, con
ello se fortalecieron las dreas donde se incentivara el ahorro
y crédito popular, por otro lado se pacté que las instituciones
financieras ofrecieran mayor crédito, a las micro, pequefias y
medianas empresas, se estableci como prioridad a los
grupos minoritarios y se crearon de las cuentas bésicas, la
banca mévil y de nicho, el servicio de corresponsales y las
cuentas de expediente simplificado.

Quinto: De acuerdo con el Banco Mundial, México es el
cuarto pais del mundo con mayor recepcion de remesas por
detrds de India, China y Filipinas y 95% de las remesas
provienen de Estados Unidos.

Durante los primeros once meses de 2019 hubo un
incremento del 7.4% de envié de délares, lo que significé un
nuevo record para México. Dicha situacion trae consigo
beneficios como:

- Aumentar la capacidad de compra para las familias
mexicanas.

- Servir como sustento a una gran cantidad de mexicanos.
- Mejorar las oportunidades educativas.
- Son motor de la economfa nacional.®

De acuerdo con la publicacién “Panorama anual de inclusion
financiera con datos al cierre de 2019

En el 2019, los ingresos por remesas enviadas a México
fueron de 36,045.5 millones de délares, lo que representa un
incremento de 7.0% respecto a 2018. Se registraron 110.4
millones de operaciones, en comparacion con 2018 que
fueron 104.6 millones de operaciones. El monto promedio de
remesa enviado a México fue de 326.4 ddlares. De 2015 a
2019, el importe enviado por el servicio Directo a México
pas6 de 268.8 millones de ddlares a 326.7 millones de
dolares. Los dos estados de Estados Unidos con mayor envio
de remesas a México fueron California y Texas con importes

de 10,529.9 y 5,560.0 millones de ddlares, respectivamente.
Las entidades de México con mayor y menor ingreso por
remesas enviadas fueron Michoacan (3,584.0 millones de
dolares) y Baja California Sur (87.4 millones de dolares),
respectivamente. En cuanto a municipios, Tijuana fue el que
tuvo el mayor importe, con 476.2 millones de dolares. En el
contexto internacional, México registré en 2019, un costo
promedio de envio de remesas desde Estados Unidos de
4.4% por cada 200 ddlares. Dicha cifra fue superior para
Costa Rica (6.4%), Colombia (5.7%) y Brasil (4.8%); igual
para Haiti (4.4%); e inferior para Perd (4.1%) y Honduras
(3.7%).

En referida publicacién se puede ver lo siguiente:8

e Entidades con mayor y menor ingreso por remesas enviadas a México

Importe Par
Entidad (millaresde  persanz
cilans| o baress|

Michoacan =y T
Jaliso I49EE 4115
Guangjuate 32861 5443 Quintana Foo
Estado de Maaca 10327 ei] Campache

Daniaca 15037 432 EBiaja California Sur

Fuente: Bonmo, afo A8

Sexto: Que, la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe expuso en una investigacion que:

“Los hogares que reciben remesas tienden a tener una
mayor propension a ahorrar que los hogares no receptores
y mayores cantidades de ahorro en valor absoluto:
alrededor del 57% de los hogares receptores ahorran una
parte de sus remesas, frente a un 41% de los hogares no
receptores (Orozco, 2016)”

Sin embargo; debido a que los hogares receptores de remesas
estdn excluidos o tienen acceso limitado al sistema financiero
formal, ahorran a través de canales informales que los
exponen a riesgos de fraude, robo o extravio y mayores
costos de transaccion. Se estima que solo el 23% de los
hogares receptores ahorra en las instituciones financieras y en
los hogares no receptores el porcentaje es mucho menor: 9%
(FIDA, 2017). Asimismo, al no tener acceso o tener acceso
limitado a servicios financieros, los migrantes no pueden
apalancar su capital financiero y se ven obligados a
financiarse con sus propios recursos, limitando sus
inversiones en fases secuenciales que alargan el tiempo de
desarrollo de sus proyectos e incrementan sus costos.”?

Ademés, en la misma agrega que:

“El uso de cuentas de dep0sito para enviar dinero permite
vincular a los migrantes y a las familias receptoras al
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sistema financiero, apalancando el impacto de las remesas
al incrementar el ahorro y las oportunidades de inversién
de los migrantes y las familias receptoras. Se estima que
los migrantes que tienen una cuenta bancaria en su pais de
origen incrementan hasta un 25% su flujo de envio de
remesas y son hasta tres veces mds propensos a enviar
dinero para apoyar un negocio familiar. Respecto a las
familias receptoras, se estima que aquellas que tienen una
cuenta bancaria reciben hasta 27% més de remesas
(Orozco, 2017). Ademds, los servicios financieros les
permiten suavizar consumo, mitigar riesgos y diversificar
sus activos fisicos, financieros y productivos.”

Séptimo: Que sin duda alguna es necesario que las
instituciones financieras cuenten con todos los recursos para
poder canalizar estas remesas, es por ello imprescindible que
las estrategias sean mds certeras para beneficio de nuestros
compatriotas.

México debe seguir apegdndose a la Politica Nacional de
Inclusion Financiera y fomentar que las remesas puedan en
mayor porcentaje concentrarse en instituciones financieras
para salvaguardar la economia de nuestros migrantes y sus
familias.

Las y los migrantes son un gran sustento para la economia
mexicana, al irse dejan no solo un territorio; dejan familia,
amigos, cultura, tradiciones y un sinfin de momentos que
traducen en sentimientos y emociones. Para la mayoria, al
llegar a un lugar desconocido el tinico motor que tiene para
levantarse todos los dias es el de pensar en lo que dejaron en
México; pensar en volver y encontrar un nuevo patrimonio,
construido con el dinero que ganaron trabajando de sol a sol
o incluso doblando turnos, es un consuelo.

La inclusion financiera les permitird optimizar ese consuelo
del que hablo. Les permitiria optimizar, en otras palabras, los
recursos que tanto les costd ganar, adquirir cuentas de ahorro
e incluso de créditos o seguros. para que al volver no solo
tengan un patrimonio, sino también quizd un negocio o al
menos la posibilidad de invertir en algo que les reditte
ganancias futuras y evitar con ello una emigracién mas.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompafa el siguiente cuadro
comparativo:
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Por todo lo expuesto y fundado, el suscrito legislador

propone a esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
apartado B del articulo 2o. y se adiciona un parrafo al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién VIII del apartado B del articulo
20. y se adiciona un pérrafo al articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.
(...)

(...)

(...)

(...)

A (..)

(...)
(...)
(...)
(...)

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricién
a niflos y jévenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos; fomentar su inclusion
financiera asi como la de sus familiares y promover la
difusién de sus culturas.

(...)
(...)
(...)

C(..)

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(..
(..

)
)
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(...)
(...)

Toda persona tiene derecho a la inclusién financiera. El
Estado fomentara la inclusion financiera de los migrantes
y de sus familias receptoras, con especial atencion a los
provenientes de comunidades indigenas o rurales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Stephen Castles y Mark Miller, La era de la migracion: movimientos
internacionales de poblaci6n en el mundo moderno, p. 19.

2 Mexicanos en Estados Unidos - Datos, graficos y mapas (Cifras 2017 y
2018), en

https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-unidos-
datos-graficos-y-mapas-cifras-2017-y-2018 ?idiom=es

3 Remesas, migracién y comunidades indigenas de México /
coordinadoras Genoveva Rolddn Davila, Carolina Sanchez Garcia. —
México, D.E.: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Econémicas, 2015.

4 Banco Mundial (2018). Inclusion financiera. Alrededor de 2500
millones de personas no utilizan servicios financieros formales y el 75 %
de los pobres no tiene cuenta bancaria. Recuperado de

https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview

5 Consejo Nacional de Inclusién Financiera, CONAIF (2016). Politica
Nacional de Inclusién Financiera. Ciudad de México. Pég. 3.

6 El A, B, C de las remesas. (2020) pag. 4.

7 Panorama anual de inclusion financiera con datos al cierre de 2019,
Gobierno de México, 2020, p. 10. En

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/581089/Panorama
_IF_2020.pdf

8 Ibidem, p. 82.

9 Aldasoro, B. (2020) Mejores précticas sobre iniciativas para promover
la inclusion financiera de receptores de remesas en el dmbito rural.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 10 de marzo de
2021.— Diputado Gustavo Callejas Romero (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo de
la diputada Laura Monica Guerra Navarro, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Laura Ménica Guerra Navarro, integrante de la
XLIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77, 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania el presente proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, que se
justifica al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México carece de una ley adecuada para el desarrollo y
desenvolvimiento de la cultura comunitaria.

Hay muchas leyes de derechos, cultura y desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas en México, pero en la
realidad son siempre expresiones, que mantiene marginadas
a las comunidades del derecho de acceso a la cultura. Estos
derechos estdn consagrados en los articulos lo.; 20.; 3o.,

pérrafo V; 4o., parrafo duodécimo; y 73, fraccion XXIX-N,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

La cultura como fuente de identidad tiene una funcién en la
sociedad, vinculada directamente al desarrollo humano.
Desde el campo del derecho la Organizacion de Naciones
Unidas, da un nuevo enfoque de los derechos culturales con
respecto al resto de derechos humanos. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, considera los derechos
culturales una categoria mds de derechos humanos, es que
estos derechos son universales, indivisibles, interdepen-
dientes, e igualmente importantes que el resto.

L. El presente proyecto de ley tiene sentido si se considera,
de acuerdo con la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural de la UNESCO “la cultura debe ser
considerada como el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademds de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias”.

Vemos la necesidad de apoyar a las comunidades culturales
de México que siempre se han caracterizado por la escasez
presupuestal y la invisibilidad de muchas comunidades
culturales que ni siquiera se les reconoce como tales y por
ello han permanecido relegadas y olvidadas.

Esperamos que la aparicion de este titulo en la Ley de Cultura
y Derechos Culturales estimule y fomente la prictica de todo
tipo de actividades culturales comunitarias entre los
mexicanos, sin distinciones que, tradicionalmente, han
establecido las instituciones y han sido ignoradas.

En un estado democrético el interés colectivo es primordial,
por ello este titulo de la ley facilitard el acceso de los
mexicanos a la cultura comunitaria para expresar su
creatividad y ampliar oportunidades para la creacién con la
libertad de expresion como punto esencial.

La cultura no es patrimonio de unos cuantos, restringido para
una élite que pertenece a un grupo privilegiado como para
prescindir de la atencidn legislativa y del apoyo institucional.

Este titulo de la ley dard certeza juridica del mas alto nivel al
gjercicio y al disfrute de la Cultura Comunitaria que
permanece como evidencia del patrimonio tangible e
intangible de la humanidad.

En cuanto a los Derechos Culturales nos dan luz “los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC),
consagraron de manera general los derechos culturales. Asf,
el articulo 27 del PIDCP reconocid el derecho de las minorias
étnicas, religiosas o lingiiisticas existentes en cada Estado, a
tener su propia vida cultural, profesar y practicar su propia
religion y emplear su propio idioma.

El PIDESC, por su parte, reconoci6 en su articulo 15 los
derechos culturales, en estrecha conexion con los derechos de
autor, la actividad creadora, la libertad de investigacion
cientifica y el acceso universal a sus beneficios y
aplicaciones” 1

Morena, a través de su documento Proyecto de Nacion 2018-
2024, se comprometid con una agenda para el desarrollo de
los derechos culturales, la disminucion de la violencia a
través de la cultura y el desarrollo directo de las
comunidades. Asi, pues la inclusion de este titulo, de cultura
comunitaria, a la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales es una via para el cumplimiento de esos
COMpromisos.

El punto central de esta iniciativa de ley son los derechos de
la cultura comunitaria estos son promovidos para garantizar
que las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura
y puedan participar en aquella que sea de su eleccion. Son
fundamentalmente derechos humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de
igualdad, dignidad humana y no discriminacion.

La necesidad de que los Derechos Culturales y Educativos
tengan una vision comunitaria en México es su caracteristica
pluricultural en la que participan las etnias nativas mds los
mestizos que son la mayorfa de la poblacion, mas los
afromexicanos y las diferentes variantes lingiiisticas
indigenas, mas el Espafiol y si sumamos a las comunidades
extranjeras avecindadas en nuestro pais, podemos hablar
ademds de que vivimos fendmenos migratorios tanto de
inmigracion como de emigracién de diferentes pueblos del
continente y muchas otras que tienen representaciones
culturales que a lo largo de los afios han enriquecido la
pluriculturalidad y la Interculturalidad de nuestra nacion.

El derecho a la diversidad cultural tiene como fundamento
del presente titulo, el fomento, proteccién y preservacion de
la cultura comunitaria en cuanto a disfrute, innovacion,
produccion y divulgacién de la obra creativa, cientifica,
tecnoldgica, costumbres, oficios, artes, artesanias,
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festividades 'y celebraciones civicas y religiosas,
gastronomia, vestimenta, formas de asociacion y trabajo
comunitario,  proteccion y  cuidado  ambiental,
sustentabilidad, desarrollo comunitario, etcétera.

México es uno de los paises que por su diversidad étnica y
cultural tiene manifestaciones culturales de toda indole, por
ello los mexicanos debieran tener acceso y facilidad para su
contacto; es 1ogico y sano que existan leyes y reglamentos
que guien, regulen y, promocionen el ejercicio creativo, al
mismo tiempo impidan y persigan acciones indebidas que
limiten o imposibiliten el desarrollo de la actividad cultural
de los ciudadanos, es necesaria una ley que se ocupe en
exclusiva de una significativa drea del desarrollo cultural
comunitario, que pueda disfrutar de un ambiente propicio
para una cultura antigua y rica como la mexicana, y para que
tal efecto nada mds adecuado que la presente iniciativa, la
cual, se ajusta al articulo 20. de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales en cuanto a

L. Reconocer los derechos culturales de las personas que
habitan el territorio de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Establecer los mecanismos de acceso y participacion de
las personas y comunidades a las manifestaciones
culturales;

III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento
de la cultura del pais en todas sus manifestaciones y
expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de
los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacién entre la
Federaci6n, las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México en materia de politica
cultural;

VII. Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, y

VIII. Promover entre la poblacion el principio de
solidaridad y responsabilidad en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia.

La cultura comunitaria es la manifestacion de pensamientos
y anhelos de un grupo social que se identifica con elementos
comunes y proponen formas de expresién, convivencia y
desarrollo en la comunidad. Formada por células sociales que
se agrupan entre si; La Familia, La Escuela, El Barrio, La
Colonia, Los Oficios, La Iglesia, El Deporte, Las
Asociaciones, El Trabajo Comunitario, etc.; estas células se
culturizan para El Arte, La Paz, El Trabajo, Los Valores tanto
Humanos, Sociales y Espirituales, La Ciencia, La
Tecnologia, Las Tradiciones, Las Costumbres, La Educacion,
El desarrollo sostenible, La Legalidad, Las Festividades, La
Gobernabilidad, La Democracia Participativa, etc. Esta ley
pretende dar un marco juridico para que toda esta riqueza
cultural se facilite, divulga y el estado sea rector y facilitador
de la Cultura Comunitaria.

En México las organizaciones culturales comunitarias han
permanecido relegadas e ignoradas salvo algunas que por su
fuerza gremial o de grupos indigenas han sido visualizadas y
atendidas, - tal vez por ignorancia o por intereses clientelares,
asi como, en gran medida, a una némina fija de grupos
sociales. Hoy, esta actitud y situacion no deben prolongarse;
La Cultura Comunitaria se legitima por si sola y expresar la
riqueza de sus ideas y no puede ser excluida, pues es un
derecho inalienable.

Esta ley legitima, la digna tarea del ciudadano para el disfrute
y creacion cultural en cualquiera de sus manifestaciones para
enriquecer a la sociedad y especialmente a la entidad que
constituye el Estado Mexicano.

La vision de la Cultura Comunitaria en la presente ley, no es
s6lo reguladora sino de fomento, este concepto es su
principal calidad y funcion.

La Cultura Comunitaria tiene un cardcter incluyente y
formativo que, a pesar de no haber tenido el respaldo del
Estado, la ley propone principios que estimulan la creacion y
disfrute de la cultura en todas sus formas de expresion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 40.: “Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
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manifestacion cultural”. El articulo 2o. reconoce: “La nacién
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas” y especificamente confirma que:
“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Y, €n consecuencia, a la autonomia para (...) “IV. Preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad”. Y en el articulo 3o.,
parrafo V. Ademds de impartir la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, el Estado promovera
y atenderd todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacidn inicial y a la educacion superior—
necesarios para el desarrollo de la nacidn, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura” 2

Una serie de instrumentos normativos internacionales nos
dan la pauta para actuar en congruencia para legislar en favor
de la Cultura Comunitaria; “Un instrumento normativo
internacional aprobado por la UNESCO en 1976, la
Recomendacion relativa a la participacion y la contribucion
del pueblo en la vida cultural, a la vez que destaca que “la
cultura no se limita al acceso a las obras de arte y a las
humanidades sino que es a la vez adquisicion de
conocimientos, exigencia de un modo de vida, necesidad de
comunicacion”, prescribié un conjunto de medidas, tanto
legislativas y reglamentarias como técnicas, administrativas,
econdmicas y financieras, a llevar a cabo por las autoridades
competentes de los Estados con el prop6sito de democratizar
los medios e instrumentos de las politicas publicas, a fin de
que todos los individuos puedan ejercitar libremente su
derecho a la cultura, en el marco de su doble dimensidn: la de
acceder y gozar (papel pasivo) y la de tomar parte, crear y
contribuir (papel activo).3

Dicho instrumento normativo recomendd a los Estados la
aplicaciéon de sus disposiciones “adoptando cualesquiera
medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
seguin las particularidades de las cuestiones de que se trate y
las disposiciones constitucionales de cada Estado, para dar
efecto en sus respectivos territorios a los principios y normas
formulados en la presente Recomendacién” 4

En el marco de los instrumentos normativos aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas es de agregar que
tanto la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial de 1966, la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979 y la Convencion

sobre los Derechos del Nifio de 1989, contienen asimismo
normas especiales sobre el derecho a participar en la vida
cultural (principalmente en los articulos Se, 13c y 31,
respectivamente.

La Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe, primera reunion de
ministros de cultura de la region celebrada en Bogotd en
enero de 1978, puso de relieve la importancia de la
legislacion cultural como un nuevo campo normativo
especifico, destinado a asegurar el ejercicio de aquellos
derechos en el marco de las politicas culturales de los poderes
publicos.

Se identifican las cuatro bases centrales en que se apoya el
reconocimiento, nacional e internacional, de los derechos
culturales: a) el derecho de autor, b) el derecho del
patrimonio cultural, c) el derecho de la creacion y produccion
artistica y d) el derecho de las industrias creativas o
culturales, en el marco del “constitucionalismo cultural”.d

“Nuevos instrumentos y declaraciones de San José (1969)
a México (1982) y San Salvador (1988): En 1988 fue
aprobado el Protocolo en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el llamado Pacto de San José de
Costa Rica de 1969 que constituye la carta fundamental de
derechos humanos vigente dentro del continente
americano.

El protocolo incluyd en su articulo 14 el derecho a los
beneficios de la cultura, en términos tanto al derecho de
toda persona a participar en la vida artistica de la
comunidad, como a la necesidad de que los Estados
adopten medidas para la conservacion, el desarrollo y la
difusion del arte.

Por otro lado, una de las mas relevantes recomendaciones
sobre la materia aprobadas en la Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales (México, 1982), la nimero
167 de investigacién, documentacion e informacion sobre
la legislacion cultural en América Latina y el Caribe,
ademds de destacar lo anteriormente aprobado en Bogotd
en 1978 y de recordar la importancia atribuida por la
UNESCO a los derechos culturales, propugna el
reconocimiento formal por los Estados de América Latina
del derecho a la cultura y la sancién de una legislacion
especifica y adecuada para la proteccion de tales derechos.
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A lo enumerado con anterioridad, relacionado sobre todo
con el derecho del individuo a la cultura, se han ido
agregando, paralelamente, nuevas categorias de derechos
culturales, suerte de derechos colectivos vinculados a la
identidad, la personalidad y la autonomia cultural de
naciones y pueblos frente al resto del mundo.

Tales categorias de derechos han sido también objeto de
consagracion y expreso reconocimiento por diferentes
instrumentos normativos internacionales. Entre ellos se
cuentan el derecho a la identidad cultural nacional
(Declaracion de México, 1982); el derecho de todo pueblo
a desarrollar su cultura (Declaracion de los Principios de
la Cooperacion Cultural Internacional, UNESCO, 1966);
el derecho al respeto de la personalidad cultural de los
paises y el derecho de cada Estado a desenvolver, libre y
espontineamente, su vida cultural (Carta Constitutiva de
la OEA); y el derecho de los pueblos a su desarrollo
cultural (Pacto de San José de Costa Rica).

Ha sido asimismo materia de reconocimiento el derecho
como el deber de los pueblos, naciones y Estados a la
cooperacion cultural, como principio rector de las
relaciones culturales internacionales modernas, a la vez
que como derecho de la comunidad internacional. Tal, por
ejemplo, lo dispuesto en la citada Declaracion de
UNESCO de 1966, en la Carta de la OEA y en otros
documentos como la Convencion Cultural Europea, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo de San Salvador”.9

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un
compromiso de México con la Humanidad para tener un
mejor futuro acordado en el seno de las Naciones Unidas en
que 193 paises, sociedad civil, academia e iniciativa privada
acordaron trabajar para un mundo que queremos, es una
vision integral e incluyente del desarrollo en la que todos
participan desde distintos dmbitos. Plantea pensar en el
desarrollo como un reto global en tres dimensiones: social,
econdmica y medioambiental. La Agenda cuenta con 17
objetivos y 169 metas alineadas a diferentes indicadores que
deben medir de manera sistematica, transparente y abierta.

La Agenda 2030 es un referente muy importante en la
presente iniciativa ya que la cultura es un elemento
fundamental para el buen desarrollo de los pueblos para
procurar, conservar y desarrollar una mejor calidad de vida
en todos los dmbitos del quehacer humano y especialmente
en la colectividad cultural que da identidad a los pueblos, y
organizaciones.

“Hasta 2011 México no asumid plenamente sus
compromisos internacionales, mediante la reforma del
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, por la cual se amplia el dmbito de
competencia de los derechos humanos, se establecen las
garantias para su proteccion, se determina la aplicacién de
su interpretacién mds favorable a la persona y, sobre todo,
se da pleno reconocimiento a los tratados internacionales
de los que México sea parte para que adquieran rango de
constitucionalidad plena.

Importa destacar la importancia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”, porque junto con la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, son los
ordenamientos internacionales que dan origen y sustento
juridico a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que es la instancia internacional mds cercana la que
podemos acudir los ciudadanos del continente americano
en demanda de justicia cuando se alega la violacion de
nuestros derechos humanos en materia de cultura”.’

“En el seno de las Naciones Unidas se han producido tres
hitos que quizd generen un cambio significativo en la
concrecion del contenido de los mismos: el primero de
ellos serfa la aprobacion de la Observacion General
numero 21 sobre el derecho a participar en la vida cultural,
en Ginebra el 19 de noviembre de 2009. El segundo seria
la creacion ese mismo afio del Mandato para la figura de
Experto Independiente en el dmbito de los derechos
culturales. Y el tercero, calificado de gran avance por los
internacionalistas, es el Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, por el cual estos derechos ya son justiciables,
ya que facultan a cualquiera a denunciar una violacién de
sus derechos culturales ante el Comité Econémico y
Social de Naciones Unidad.” Con el resto de derechos
fundamentales, se configuran ahora como “tiles
herramientas para el desarrollo, la paz, la erradicacion de
la Pobreza, la construccion de la cohesion social, el
respeto mutuo y la convivencia pacifica entre individuos y
grupos, en toda su diversidad”8

La presente Iniciativa tiene como objeto dar sustento y forma
juridica a estos derechos con el fin de que la Cultura
Comunitaria forme ciudadania capaz de desarrollar
plenamente su potencial intelectual, acompafiando el
esfuerzo de la sociedad, mediante adecuadas, eficaces y
efectivas politicas para el fomento y desarrollo del quehacer
Cultural.
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Luego de la creacion de la Secretarfa de Cultura y de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, es necesario
incluir un Titulo en materia de fomento a la Cultura
Comunitaria, acorde con los avances que en cuanto a los
derechos culturales y la proteccion del patrimonio cultural ha
habido a nivel nacional e internacional.

“También la denominada Agenda 21, en 1992, como parte
de los acuerdos de las Naciones Unidas para promover el
desarrollo sostenible, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas en Rio de Janeiro, La Agenda 21 de la
cultura (2004) fue el primer documento internacional que
abord6 de manera sistemdtica la importancia de la relacién
entre cultura, ciudadania y sostenibilidad varios pafses han
sefialado la necesidad de que la cultura sirva de enlace o
engrane para el desarrollo de los derechos sociales y
economicos, en 2015, representantes de ciudades y
gobiernos locales de todo el mundo, convocados por la
Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos en su Cumbre de Cultura, adoptan este
documento, “Cultura 2179

Es de especial interés para la elaboracion de esta iniciativa
“Los Derechos Culturales de la Declaracion de Friburgo” en
cuanto a sus principios;

Articulo 1. (Principios fundamentales) Los derechos
enunciados en la presente Declaracion son esenciales para
la dignidad humana; por ello forman parte integrante de
los derechos humanos y deben interpretarse segtn los
principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia. En consecuencia:

a) Estos derechos deben garantizarse sin discriminacion
alguna por motivos de color, sexo, idioma, religion,
convicciones politicas o de cualquier otra indole,
ascendencia, origen nacional o étnico, origen o condicién
social, nacimiento o cualquier otra situacion a partir de la
cual la persona define su identidad cultural;

b) Nadie debe suftir o ser discriminado de manera alguna
por el hecho de ejercer, o no ejercer, los derechos
enunciados en la presente declaracion;

¢) Nadie puede invocar estos derechos para menoscabar
un derecho reconocido en la Declaracion universal o en
los otros instrumentos de derechos humanos;

d) El ejercicio de estos derechos no podrd sufrir mds
limitaciones que las previstas en los instrumentos

internacionales de derechos humanos; ninguna
disposicion de la presente declaracion podrd menoscabar
derechos mas extensos reconocidos en virtud de la
legislacion o la prictica de un estado o del derecho
internacional;

e) La realizacion efectiva de un derecho humano implica
tomar en consideracion su adecuacién cultural, en el
marco de los principios fundamentales aqui enunciados. 10

Se ha buscado incorporar todas las funciones y actividades
que en materia de fomento y desarrollo de la cultura
comunitaria debe tener a su cargo la Secretarfa de Cultura. El
compromiso sobre el fomento y la proteccion del patrimonio
cultural tangible e intangible de la Cultura Comunitaria es el
eje sobre el que se concibe este titulo de la ley.

En esta iniciativa se determina cudles serdn las autoridades
responsables de la aplicacion de esta ley, recayendo esta
facultad y obligacion en las autoridades federales, las
entidades federativas, las de los municipios y de las alcaldias
de la Ciudad de México, la Secretaria de Cultura, como
cabeza de sector, y que dichas autoridades se coordinardn
entre s, para la planeacion y elaboracion de los programas y
estrategias para el Fomento y Desarrollo de la cultura
comunitaria, asf{ como para su ejecucion, cumplimiento y
evaluacion a fin de que la politica cultural sea eficiente en la
comunidad.

Para fortalecer la participacion ciudadana y de la comunidad
Cultural La Secretarfa de Cultura fomentard las actividades
culturales, en todo el territorio nacional mediante los cuales
los creadores, interpretes, ejecutantes y promotores culturales
podrdn enriquecer con sus aportaciones los programas y
acciones que las autoridades federales, las entidades
federativas, las de los municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México, estdn obligadas a emprender en materia
de cultura comunitaria, asi como participar activamente en la
planeacion y ejecucion de los mismos.

Asimismo, se reconoce y estimula el papel de las diversas
formas de participacion social y la Secretarfa de Cultura
queda comprometida a partir de este reconocimiento a
propiciar los mecanismos adecuados que faciliten el acceso
de la comunidad a la formulacién y tareas del fomento y
desarrollo de la cultural comunitaria.

Esta ley también incursiona en la necesidad de dar a conocer
la cultura comunitaria al exterior. México es conocido en el
mundo por su cultura. Su inmensa riqueza permite darla a
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conocer al mundo més alld de nuestras fronteras porque es
universal. En la dindmica de flujo cultural global el proceso
es circular, el mundo se nutre de la cultura mexicana y
México se nutre de la cultura internacional sin perder lo que
nos caracteriza e identifica como nacidn.

Es importante decir que esta iniciativa de ley tiene un cardcter
de fomento y desarrollo de la cultura comunitaria, y no tiene
por objeto regular materias y aspectos sustantivos previstos
en otros ordenamientos, pero si regular en ese sentido la
Cultura Comunitaria. Es asi que se precisa que se aplicarfa
sin perjuicio de lo que establecen los demds ordenamientos
en materia de educacion, de desarrollo de los pueblos
indigenas, de imprenta, de derechos de autor, de bibliotecas,
de fomento a la lectura y de radio, television y
cinematografia.

La iniciativa respeta y reconoce los dmbitos de actuacion que
por leyes especificas le corresponden a la Secretaria de
Cultura, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como la
Secretaria de Educacion Publica. Es ésta una premisa basica
de la Iniciativa. De aprobarse esta iniciativa, no solo serdn
respetados sus dmbitos de competencia, sino que se verdn
fortalecidos para mejorar y hacer més eficiente el desempefio
de sus atribuciones.

La promocion de nuestra cultura en el dmbito de la actividad
turistica que es una fuente importante generadora de divisas.
Reconocer la importancia de esta actividad es necesario para
impulsar el uso y disfrute turistico del patrimonio cultural
nacional, permaneciendo siempre el interés publico de
respetar y cuidar nuestros pueblos, comunidades, artesanias,
los bienes arqueoldgicos, artisticos, histdricos y naturales
conforme a las leyes aplicables. Por ello se propone la
coordinacion entre las dependencias y entidades para la
realizacién de programas de promocidn, asi como con las
entidades federativas.

La Iniciativa recoge la importancia de las organizaciones
culturales y el deber de las autoridades federales, las
entidades federativas, las de los municipios y de las alcaldias
de la Ciudad de México, de apoyar el establecimiento y
desarrollo de dichas Organizaciones, mediante diversos
instrumentos como la promocion de estimulos financieros y
capacitacion, asi como apoyos mediante los fondos que
establece esta Iniciativa y otras medidas que las beneficien.
Para efectos de los apoyos, las organizaciones culturales
serdn definidas por Secretarfa de Cultura mediante criterios
de cardcter general y tomando en cuenta los rangos del

tamafio de las organizaciones establecidas en las leyes de la
materia. Son las denominadas Organizaciones Culturales, las
que tienen un relevante impacto porque son vehiculos que
favorecen la creacion, el acceso a bienes y servicios, asi como
la difusién masiva de la cultura y las artes, ademds de su
importancia econémica.

A efecto de ilustrar mejor las modificaciones propuestas, se
exponen las mismas en el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2.- La Ley tizns por objeto:

I Reconocer los derechos culturales de
las personas que habitan 2l territorio de los
Estados Unidos Mexicanos;

1. Establecer los mecanismos de acceso y
participacién de las personas y comunidades a
las manifestaciones culiurales;

.  Promever y respetar la continuidad y el
conacimiento de la cultura del pals en todas
sus manifestaciones y expresiones;

lll. Promaver y respetar la continuidad y el
cenocimiento de la cultura del pais en todas
sus  manifestaciones ¥ EXpres

iendo su & y

IV.  Garantizar el disfrute de los bienes y
sernvicios gue presta el Estado en matera
cultural;

pluricultural;

NalaVl (.}

V. Promover,  respetar, proteger vy
asegurar el ejercicic de  los  derechos
culturales;

VI.  Establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, Ias entidadesfederativas,
los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México en materia de politicacultural;

Vil. Establecer MEecanismos de
participacién de los sectores social y privado;

¥ Vil Establecer mecanismos de

. _ | participacion de los secteres social y privado;
VIl  Promover entre la poblacién el principio

de solidaridad y  responsabilidad en Ia
preservacion, conservacion, mejoramiento ¥ |y Promover entre la poblacien el
restauracién de los bienes y servicios gue

pringcipio de solidaridad y responsabilidaden
presta el Estade en |a materia.

la preservacidn, conservacion, mejoramiento
v restauracion de los bienes yservicios que




Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2021 / Apéndice

112

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

5in correlativo

Sin correlativo

Articulo  10.- Los servidores  plblicos
responsables de las acciones y programas
gubernamentales en matera cultural de la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México en el dmbito de su competencia,
obszervaran en el ejercicio de la politica pablica
el respeto, promogidn, proteccion y garantia de
los derechos culturales.

presta el Estado en Iz materia;

IX. Proteger los derechos laborales y
fomentar la actividad de los creadores,

b P B3,

y trabajad, del

P - g
ambito cultural; y

X. Promover el desarrollo y salvaguarda
del patrimonio  cultural tangible e
intangible representado en la cultura
comunitaria que se manifiesta entre los
pueblos y idades ind yafra-
mexicanos, asi como entre las diferentes
regiones, comunidades ycentros urbanos
del pais.

Articulo 10.- Los servidores plblicos
responsables de las acciones y programas
gubernamentales en materia cultural de la
Federasion. las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el dmbito de su competencia,
observaran en el ejercicio de la politica
plblica el respeto, promocion, proteccion y
garantia de los derechos culturales en las
esferas individual y comunitaria.

Articulo 11.- Todos los habitantes tienenlos
siguientes derschos culturales:

. Acceder a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en
la materia;

Il. Procurar el acceso al conocimienta y a la

informacion del patrimonio material e

inmaterial de las culturas gue s han

desarrollade ydesarrollan en el territorio
nacional y de la cultlura de ofras
comunidades, pueblos y naciones;

Elegir licremente una o masidentidades

culturales;

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen
los siguientes derechos culturales:

lala VI {

IV. Pertenscer a una o mas comunidades

culturales;

V. Participar de manera activa y creaftiva en
la cultura;

V1. Disfrutar de las manifestacicnesculturales
de su preferencia;

VII. Comunicarse y expresar sus ideas en la

lengua o idioma de su eleccidn;

WVIll.Cisfrutar de la proteccion por parte del
Estado mexicane de los intereses morales
y patrimoniales gue les correspondan por
razén de sus derechos de propiedad
intelectual, asi como de las produccicnes
artisticas, literarias o culturales de las qus
sean autores, de conformidad con fa
legislacidnaplicable en la materia; la obra
plastica y escultdrica de los creadores,
estard protegida Y reconocida
exclugivamente en lostérmines de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

IX. Utilizar las tecnologias de kinformacian y
las comunicacionespara el ejercicio de los
derechos culturalesy

X. Los demas que en la materia se
establezean en la Constitucion, en los
tratados intemacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte yen otras
leyes.

Sin correlativo

IX. Utilizar las tecnclogias de la informaciony
las comunicaciones para el ejercicio delos
derechos culturales;

X. Tr de

culturales realizadas en lugares de
exposicion pablicos, a expresar su opinion
a través de medios escritos o digitales
dispuestos para el poblice en la misma
ubicacion del evento; y

Xl. Los demis que en la materia se
establezcan en la Constitucion, en los
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y en ofras
leyes,

Sin correlativo

TITULO SEGUNDO BIS
DE LA CULTURA COMUNITARIA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Sin correlativo

Articulo 16 Bis.- La cultura comunitaria se
conforma de las manifestaciones,
pensamientos y anhelos de un grupo
social determinado, quien se identificacon
elementos comunes y se expresa de
distintas formas a través de la convivencia
en la comunidad. La cultura comunitaria se
agrupa por distintos niclees sociales y se
manifiesta en distintos dmbitos como la
familia, la escuela, el barrio, la colonia, la
iglesia, las asociacienes, el deporte y el
trabajo comunitario, con la finalidad de
culturizarse para el desarrollo de la paz, el
arte, la educacion, la ciencia y la
tecnologia, el trabajo, un sistema de
valores comun, las tradiciones, usos y

tumbres, la ilidad y la
democracia.

Esta Ley reconoce que el trabajo de las

¥y organi 3

constituyen un cuerpo de habilidades,
saber, destreza, estética y expresion
simbdlica, con significado relevante para
la cultura, la historia y la identidad
nacional.

Sin correlativo

Articulo 16 Bis 2.- Esta Ley reconoce
personalidad juridica a las organizaciones
culturales constituidas en apego la
de los pueblosy idade:
como creadores que preservan  su
identidad, obra creativa, artistica,
artesanal, lingiiistica y cientifica.

Se entiende por organizaciones culturales
a las asociaciones, colectivos e industrias
relacionadas con esta actividad. Las
organizaciones culturales integradas por
personas extranjeras gozarin de los
mismos derechos previstos en esta Ley
para las organizaciones nacionales.

Sin correlativo

Articulo 16 Bis 3.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia,promoveran la
tividad ia en j
con oftos sectores de la economia gue
dependen de ella; y otorgaran subsidios,
apoyos y estimulos fiscales para el
desarrollo  y fortalecimiento de dicha
actividad.

El otorgamiento de estos apoyos se
sujetara a las leyes fiscales aplicables y a
la disponibilidad de recursos aprobados
para cada ejercicio fiscal, tanto en el
ambito Federal, como en el de las
entidades federativas.

Sin correlativo

Capitulo Il
De los derechos culturales comunitarios

Articule 18 Ter- Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 11 de esta Ley,
las comunidades tienen los siguientes
derechos:

I Al imi desarrollo y
proteccion de suidenti

Il. A expresar, disfrutar, transmitir y
acceder a su lengua, manifestaciones
culturales vy conocimientos

tradici sin inacion;

LA la proteccion de sus obras y
manifestaciones culturales;

IV.A la no apropiacion patrimonial o
intelectual de su patrimonio material e
inmaterial v canocimientos
tradicionales, por parte de terceros;

V. Al fomento de las actividades culturales
que desarrollan; y

Vl.Los demas reconocidos en la
Constitucion, los  tratados
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Sin correlative

internacionales en la materia de losque el
Estado mexicanc sea parte y enesta u
otras leyes.

Articulo 18 Ter 2.- Las autoridades de los
tres niveles de gobierno, en el ambito de
su tara bligad a

L k3 Ly L -
los derechos reconocidos en este titulo, de
conformidad con los principios de

no discriminacion, y persp
de género.

Sin correlativo

Articulo 16 Ter 3.- Las autoridades de los
tres niveles de gobierno, en el ambito de

su P tabl las

y objeti de los prog de apoyo

para el fomento y desarrollo dela cultura
ia, y para la proteccion de su

patrimenio material e inmaterial.

A solicitud de las idadesafi ia:
las autoridades federales, estatales o
icif i o p an, de
acuerde een sus atribuciones, las
acciones de restitucion de los bienes que
integran el patrimonio material e inmaterial
de pueblos y comunidades, cuando hayan
sido privados de ellos.

Sin correlativo

Articulo 16 Ter 4.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico
promoverdn que, en los lugares de
exposicion pablicos que formen parte de
su  patri io, se i ¥ pong

ias

gratuitas o a bajo costo.

Las organizaciones culturales podrandar
a conocer su obra en lugares de naturaleza
o propiedad poblica, sin afectar los
d h de t ¥ petando las

posici s legales
s st Capitulo 1l
in correlativo Del fomento y desarrollo de la cultura
comunitaria

Sin correlativo

Seccion Primera
De la programacion

Articulo 16 Quater.- La programacion del
fomento y desarrolic de la cultura
comunitaria estard atientada al
mejoramiento econdmico y social de las y
los creadores y sus familias, vy a la
preservacion de todas suUs
manifestaciones culturales.

En la p ion  del f
desarrollo de la cultura comunitaria, la
Secretaria de Cultura promovera la

partici ica de los |
y comunidades indigenas vy afro-
mexi las organizaci
las y los creadores y las demés personas
que participen de la cultura comunitaria,
con el objeto de propiciar su desamrollo
economico y una mejor calidad de vida.
Seccién Segunda
Del financiamiento

Articulo 16 Quater 2.- La Secretaria de
Cultura, en coordinacion con las
autoridades p de | idad
federativas, icipios yalcaldias de la
Ciudad de México, Promovera
convocatorias para el financiamiento y
timulo de proyectos de d

cultural comunitario; becas de estudio;
campaitas de difusién para las y los
creadores; certimenes y concursos; y
para la constitucion de izaci

culturales comunitarias.

Sin correlativo

Seccion Tercera
Delap idn de la cultur itaria

Articulo 16 Quater 3.- La Secretaria de
Cultura, en coordinacién con las
autoridades petentes de | tidades
fec ivas, icipios y ias de la
Ciudad de México, promovera la creacidn y
desarrollo de lasorganizaciones culturales
comunitarias, através de programas de
apoyo, estimulos y campaias para su
constitucidn formal.

Sin correlativo

Sin correlative

Articulo 16 Quater 4.- La Secretaria de
Cultura, en coordinacion con las
Secretarias de Turiemo y Economia,
! 4 la cultura itaria en los
ambit ional e i a través
de la realizacion de ferias, exposiciones,
concursos Y eventos para difundir la obra
de creadores, artistas y artesanos asi
como apoyar su comercializacion y el
desarrollo de las industrias creativas.

Articulo 16 Quater 5.- Las autoridades de
los tres niveles de gobiemo, en sus

pecti ambi de i

difundi par de
del valor cultural, patrimonial, econémico
y turistico de las manifestaciones
culturalescomunitarias, con el objetivo de
fortalecer y posicionar equitativamente a
las organizaciones y idades entre el
F e

Sin correlativo

Articulo 16 Quater &.- Las acciones a las
que se refiere el articulo anterior se
entenderan dirigidas a:

I. Promover la produccion cultural
comunitaria como una  actividad
dmica a la quer i las y

loscreadores de forma exclusiva;

Il. Promover la ensefianza de las
actividades que integran la cultura
comunitaria;

. Promover la creacion de lugares de
exposicién poblicos o privados para el
7 t icion y jalizacion de
ades que integranla

las obras y acti

cultura comunitaria;

IV. Fomentar y preservar el trabajo

comunitario y espiritu social inherente en

la cultura comunitaria; y

V. Apoyar el reconocimiento de redes

organizativas, clubes, actividades de
para el fi iami y

desarrollo de la cultura i

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Capitulo IV
De la proteccion y preservacion del
patrimonio cultural

Seccion Primera
De la proteccion del patrimonio de la
cultura comunitaria

Articulo 16 Quinquies.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura proteger, preservary
rescatar el patrimonio tangible e intangible

tad s de la

p en
cultura itaria, sus
procedimientos, estética, diversidad vy
utilidad. Para ello, contara con las
siguientes atribuciones:

I. Brindar asesoria y asistencia técnica a
los creadores para la preservacién y
proteccion del pafrimonio material e
inmaterial que esté en riesgo;

II. Impulsar, en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Paoblica, la
certificacion y de los saberes, técnicas u
oficios culturales;
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lll. Fomentar la transmision de los

¥
pt L por las
para la prod de los

elementos que integran la cultura
comunitaria; y

IV. En coordinacién con la ia de
Economia, brindar asesoria a las y los
creadores en la realizacion de los
procedimientos para el
reconocimiento y proteccién de sus obras,
en términos de la Ley Federal del Derecho
de Autor.

Sin correlativo

Sin correlativo

Seccion Segunda
De la promocidn del turismo cultural

Articule 18 Quinquies 2.- La Secretaria de
Cultura, en coord ion con la S taria
de Turismo y las autoridades de las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México,impulsara
el disfrute del patrimonio de las culturas
comunitarias, como parte de la politica
cultural y turistica.

Sin correlativo

Articulo 16 Qui ies 3.-Enlos p

turisticos que se can
coordinadamente entre lasSecretarias de
Cultura y de Turismo, se velard por la
proteccion delpatrimonio cultural y de los
recursos  naturales del  pais, de
conformidad con las  disposiciones

Sin correlativo

Articulo 16 Quinquies 4.- Los o

‘ ados  y alizados
federales del sector cultural, podrin
realizar i de di i ¥

colaboracion con los gobiernos de las
entidades  federativas, municipios vy
de la Ciudad de México, asi

como con las organizaciones culturales
vinculadas al turismo cultural, para el

blecimi de p de
difusion del patrimonio cultural.

Sin correlativo

Sin correlativo

Seccion Tercera

De la

en los pi
culturales comunitarios

16 Quinquies 5.- La S taria
de Cultura, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente yRecursos
Maturales, promovera que entre las
organizaciones culturales se realice el
P hami: de los
recursos  naturales susceptibles de
utilizarse como materias primas para la
elaboracion de su obra y sus productos.
Para tal efecto, se coordinara con las
dependencias y autoridadescompetentes
en los tres niveles de gobierno, a fin de
crear una cultura ambiental en esta
materia.

Sin correlativo

Articulo 16 Quinquies 6.- La Secretaria
de Cultura, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente yRecursos
Maturales, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, fomentaran la utilizacion de
materias primas e insumos alternos en las
zonas en que ya no sea posible el
aprovechamiento de los recursos
naturales utilizados para la produccién
cultural.

Sin correlativo

Sin correlativa

Capitulo V
De la cultura de la paz

Articulo 16 Sexies.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia,promoveran la

paz a través de iniciativas solidarias y

colaborativas para el desarrollo de

manifestaciones culturales en el ambito

comunitario.

Para tal efecto, estableceran acciones y

de ion con las
atgani I les,

dores, izaci de la iedad

civil y izaci inter i

Sin correlativo Articulo 16 Sexies 2.- La cultura de lapaz

tendrd por objetivas:

I. Promover los principios y valores
d ati la i Yy no
discrimil io el imi a la
diversidad, la tolerancia, la no vielencia, la
solidaridad y la justicia;

ll. Difundir el conocimiento de los
de las los
pueblos y las comunidades; y

. Llevar a cabo tareas construccién de la
paz en areas de conflicio a través dela

realizacion de iniciativas ¥
manifestaciones  culturales, con Ia
participacion de las

IV. Las  autoridades federales, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México
tabl 3 i de
periodica con las comunidades y la
sociedad civil para el adecuado
cumplimiento de las disposiciones
en este

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
soberania el proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Unico. Se reforman las fracciones III, VIl y VIII del articulo
2, el articulo 10 y la fraccién IX del articulo 11; y se
adicionan las fracciones IX y X al articulo 2 y X del articulo
10, con lo que se recorre el orden de la subsecuente, y el titulo
segundo Bis, “De la cultura comunitaria”, con los articulos
16 Bis, 16 Bis 2, 16 Bis 3, 16 Ter, 16 Ter 2, 16 Ter 3, 16 Ter
4, 16 Quater, 16 Quater 2, 16 Quater 3, 16 Quater 4, 16
Quater 5, 16 Qudter 6, 16 Quinquies, 16 Quinquies 2, 16
Quinquies 3, 16 Quinquies 4, 16 Quinquies 5, 16 Quinquies
6, 16 Sexies, 16 Sexies 2, a la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 2. La ley tiene por objeto
Lyll(..)
III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento
de la cultura del pafs en todas sus manifestaciones y

expresiones, reconociendo su cardcter y composicion
pluricultural;
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IV.aVL(...)

VII. Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado;

VIII. Promover entre la poblacion el principio de
solidaridad y responsabilidad en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia;

IX. Proteger los derechos laborales y fomentar la
actividad de los creadores, intérpretes, artistas,
productores, promotores, gestores y trabajadores del
ambito cultural; y

X. Promover el desarrollo y salvaguarda del
patrimonio cultural tangible e intangible representado
en la cultura comunitaria que se manifiesta entre los
pueblos y comunidades indigenas y afro-mexicanos,
asi como entre las diferentes regiones, comunidades y
centros urbanos del pais.

Articulo 10. Los servidores publicos responsables de las
acciones y programas gubernamentales en materia cultural de
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, observardn en el ejercicio de la politica publica
el respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos
culturales en las esferas individual y comunitaria.

Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes
derechos culturales:

LaVIIL(...)

IX. Utilizar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el ejercicio de los derechos
culturales;

X. Tratandose de manifestaciones culturales realizadas
en lugares de exposicion publicos, a expresar su
opinion a través de medios escritos o digitales
dispuestos para el piblico en la misma ubicacion del
evento; y

XI. Los demas que en la materia se establezcan en la
Constitucion, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Titulo Segundo Bis
De la Cultura Comunitaria

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 16 Bis. La cultura comunitaria se conforma de
las manifestaciones, pensamientos y anhelos de un grupo
social determinado, quien se identifica con elementos
comunes y se expresa de distintas formas a través de la
convivencia en la comunidad. La cultura comunitaria se
agrupa por distintos niicleos sociales y se manifiesta en
distintos ambitos como la familia, la escuela, el barrio, la
colonia, la iglesia, las asociaciones, el deporte y el trabajo
comunitario, con la finalidad de culturizarse para el
desarrollo de la paz, el arte, la educacion, la ciencia y la
tecnologia, el trabajo, un sistema de valores comiin, las
tradiciones, usos y costumbres, la sustentabilidad y la
democracia.

Esta ley reconoce que el trabajo de las comunidades y
organizaciones culturales constituyen un cuerpo de
habilidades, saber, destreza, estética y expresion
simbélica, con significado relevante para la cultura, la
historia y la identidad nacional.

Articulo 16 Bis 2. Esta Ley reconoce personalidad
juridica a las organizaciones culturales constituidas en
apego a la autonomia de los pueblos y comunidades, como
creadores que preservan su identidad, obra creativa,
artistica, artesanal, lingiiistica y cientifica.

Se entiende por organizaciones culturales a las
asociaciones, colectivos e industrias relacionadas con esta
actividad. Las organizaciones culturales integradas por
personas extranjeras gozaran de los mismos derechos
previstos en esta Ley para las organizaciones nacionales.

Articulo 16 Bis 3. La federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, promoveran la
actividad cultural comunitaria en conjunto con otros
sectores de la economia que dependen de ella; y
otorgaran subsidios, apoyos y estimulos fiscales para el
desarrollo y fortalecimiento de dicha actividad.

El otorgamiento de estos apoyos se sujetara a las leyes
fiscales aplicables y a la disponibilidad de recursos
aprobados para cada ejercicio fiscal, tanto en el ambito
Federal, como en el de las entidades federativas.
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Capitulo IT
De los derechos culturales comunitarios

Articulo 16 Ter. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 11 de esta Ley, las comunidades tienen los
siguientes derechos:

I. Al reconocimiento, respeto, desarrollo y proteccion
de su identidad cultural;

II. A expresar, disfrutar, transmitir y acceder a su
lengua, manifestaciones culturales y conocimientos
tradicionales, sin discriminacion;

IIL. A la proteccion de sus obras y manifestaciones
culturales;

IV. A la no apropiacion patrimonial o intelectual de su
patrimonio material e inmaterial y conocimientos
tradicionales, por parte de terceros;

V. Al fomento de las actividades culturales que
desarrollan; y

VI. Los demas reconocidos en la Constitucion, los
tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte y en esta u otras leyes.

Articulo 16 Ter 2. Las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en el ambito de su competencia, estaran
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos reconocidos en este titulo, de conformidad con
los principios de pluriculturalidad, interculturalidad,
igualdad, no discriminacion, y perspectiva de género.

Articulo 16 Ter 3. Las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en el ambito de su competencia, estableceran
las acciones y objetivos de los programas de apoyo para
el fomento y desarrollo de la cultura comunitaria, y para
la proteccion de su patrimonio material e inmaterial.

A solicitud de las comunidades afectadas, las autoridades
federales, estatales o municipales ejercitaran o
promoveran, de acuerdo con sus atribuciones, las
acciones de restitucion de los bienes que integran el
patrimonio material e inmaterial de pueblos y
comunidades, cuando hayan sido privados de ellos.

Articulo 16 Ter 4. La federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de

México promoveran que, en los lugares de exposicion
publicos que formen parte de su patrimonio, se realicen y
expongan manifestaciones culturales comunitarias
gratuitas o a bajo costo.

Las organizaciones culturales podran dar a conocer su
obra en lugares de naturaleza o propiedad publica, sin
afectar los derechos de terceros y respetando las
disposiciones legales aplicables.

Capitulo IIT
Del fomento y desarrollo
de la cultura comunitaria

Seccion Primera
De la programacion

Articulo 16 Quater. La programacion del fomento y
desarrollo de la cultura comunitaria estara orientada al
mejoramiento econémico y social de las y los creadores y
sus familias, y a la preservacion de todas sus
manifestaciones culturales.

En la programacion del fomento y desarrollo de la
cultura comunitaria, la Secretaria de Cultura promovera
la participacion democratica de los pueblos y
comunidades indigenas y afro-mexicanas, las
organizaciones culturales, las y los creadores y las demas
personas que participen de la cultura comunitaria, con el
objeto de propiciar su desarrollo econémico y una mejor
calidad de vida.

Seccion Segunda
Del financiamiento

Articulo 16 Quater 2. La Secretaria de Cultura, en
coordinacion con las autoridades competentes de las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, promovera convocatorias para el
financiamiento y estimulo de proyectos de desarrollo
cultural comunitario; becas de estudio; campanas de
difusion para las y los creadores; certimenes y concursos;
y para la constitucion de organizaciones culturales
comunitarias.

Seccion Tercera
De la promocion de la cultura comunitaria

Articulo 16 Quater 3. La Secretaria de Cultura, en
coordinacion con las autoridades competentes de las
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entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, promovera la creacion y desarrollo de las
organizaciones culturales comunitarias, a través de
programas de apoyo, estimulos y campanas para su
constitucion formal.

Articulo 16 Quater 4. La Secretaria de Cultura, en
coordinacion con las Secretarias de Turismo y Economia,
promovera la cultura comunitaria en los ambitos
nacional e internacional, a través de la realizacion de
ferias, exposiciones, concursos y eventos para difundir la
obra de creadores, artistas y artesanos, asi como apoyar
su comercializacion y el desarrollo de las industrias
creativas.

Articulo 16 Quater 5. Las autoridades de los tres niveles
de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia,
difundiran campanas de reconocimiento del valor
cultural, patrimonial, econémico y turistico de las
manifestaciones culturales comunitarias, con el objetivo
de fortalecer y posicionar equitativamente a las
organizaciones y comunidades entre el piiblico nacional e
internacional.

Articulo 16 Quater 6. Las acciones a las que se refiere el
articulo anterior se entenderan dirigidas a

L. Promover la produccion cultural comunitaria como
una actividad econémica a la que puedan dedicarse las
y los creadores de forma exclusiva;

II. Promover la ensefianza de las actividades que
integran la cultura comunitaria;

III. Promover la creacion de lugares de exposicion
publicos o privados para el fomento, exposicion y
comercializacion de las obras y actividades que
integran la cultura comunitaria;

IV. Fomentar y preservar el trabajo comunitario y
espiritu social inherente en la cultura comunitaria; y

V. Apoyar el reconocimiento de redes organizativas,
clubes, actividades de mecenazgo para el financia-
miento y desarrollo de la cultura comunitaria.

Capitulo IV
De la proteccion y
preservacion del patrimonio cultural

Seccion Primera
De la proteccion del patrimonio
de la cultura comunitaria

Articulo 16 Quinquies. Corresponde a la Secretaria de
Cultura proteger, preservar y rescatar el patrimonio
tangible e intangible representado en las manifestaciones
de la cultura comunitaria, sus técnicas, procedimientos,
estética, diversidad y utilidad. Para ello, contara con las
siguientes atribuciones:

L. Brindar asesoria y asistencia técnica a los creadores
para la preservacion y proteccion del patrimonio
material e inmaterial que esté en riesgo;

II. Impulsar, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, la certificacion de los saberes,
técnicas u oficios culturales;

III. Fomentar la transmision de los conocimientos,
técnicas y procedimientos empleados por las
comunidades para la produccion de los elementos que
integran la cultura comunitaria; y

IV. En coordinacion con la Secretaria de Economia,
brindar asesoria a las y los creadores en la realizacion
de los procedimientos para el reconocimiento y
proteccion de sus obras, en términos de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

Seccion Segunda
De la promocion del turismo cultural

Articulo 16 Quinquies 2. La Secretaria de Cultura, en
coordinacién con la Secretaria de Turismo y las
autoridades de las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, impulsara el
disfrute del patrimonio de las culturas comunitarias,
como parte de la politica cultural y turistica.

Articulo 16 Quinquies 3. En los programas turisticos
culturales que se establezcan coordinadamente entre las
Secretarias de Cultura y de Turismo, se velara por la
proteccion del patrimonio cultural y de los recursos
naturales del pais, de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Articulo 16 Quinquies 4. Los 6rganos desconcentrados y
descentralizados federales del sector cultural, podran
realizar acciones de coordinacion y colaboracion con los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, asi como con las
organizaciones culturales vinculadas al turismo cultural,
para el establecimiento de programas de difusion del
patrimonio cultural.

Seccion Tercera
De la sustentabilidad en los
procesos culturales comunitarios

Articulo 16 Quinquies 5. La Secretaria de Cultura, en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, promovera que entre las
organizaciones culturales se realice el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales susceptibles de
utilizarse como materias primas para la elaboracion de su
obra y sus productos. Para tal efecto, se coordinara con
las dependencias y autoridades competentes en los tres
niveles de gobierno, a fin de crear una cultura ambiental
en esta materia.

Articulo 16 Quinquies 6. La Secretaria de Cultura, en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
fomentaran la utilizacion de materias primas e insumos
alternos en las zonas en que ya no sea posible el
aprovechamiento de los recursos naturales utilizados
para la produccion cultural.

Capitulo V
De la cultura de la paz

Articulo 16 Sexies. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, promoveran la
paz a través de iniciativas solidarias y colaborativas para
el desarrollo de manifestaciones culturales en el ambito
comunitario.

Para tal efecto, estableceran acciones y convenios de
colaboracion con las comunidades, organizaciones
culturales, creadores, organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones internacionales.

Articulo 16 Sexies 2. La cultura de la paz tendra por
objetivos:

L. Promover los principios y valores democraticos, la
igualdad y no discriminacién, el reconocimiento a la
diversidad, la tolerancia, la no violencia, la solidaridad
y la justicia;

IL. Difundir el conocimiento de los derechos humanos
de las personas, los pueblos y las comunidades; y

Llevar a cabo tareas de construccion de la paz en areas de
conflicto a través de la realizacion de iniciativas y
manifestaciones culturales, con la participacion de las
comunidades.

Las autoridades federales, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
estableceran mecanismos de consulta periddica con las
comunidades y la sociedad civil para el adecuado
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
capitulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 30 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo federal
dispondrd que la presente Ley se traduzca a las distintas
lenguas que hablan los pueblos originarios asentados en el
territorio nacional. Asimismo, ordenard su difusion entre las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, y establecerd convenios con los Poderes Legislativo
y Judicial, y con las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México para difundir el
contenido de esta Ley entre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Tercero. El Ejecutivo federal realizard las adecuaciones
reglamentarias necesarias a fin de dar cumplimiento al
presente decreto, y las expedird en un plazo no mayor de 180
dfas naturales, contados a partir del dia de la entrada en vigor
de la presente ley.

Notas

1 Gabriel Enrique Arjona Pachén. “Derechos culturales en el mundo”,
Colombia y Bogotd. Guia virtual de las regulaciones internacionales,
nacionales y distritales en materia de derechos culturales, Secretarfa
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte Direccién de Regulacion y
Control, Bogotd, DC, 2011.
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2 Portal web de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constltese en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

3 Edwin R. Harvey, los derechos culturales, Naciones Unidas, Consejo
Econémico y Social, Comité De Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, Cuadragésima sesion Ginebra, 28 abril — 16 mayo 2008

4 fdem.
5 Ibidem.

6 Edwin R. Harvey. Los derechos culturales, Naciones Unidas, Consejo
Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, cuadragésima sesién Ginebra, 28 de abril-16 de mayo de
2008.

7 Compilacién de instrumentos internacionales sobre proteccion de la
persona aplicables en México. Edicién conjunta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Oficina en México del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Primera edicién:
noviembre de 2012.

8 Timanfaya Custodio Castafieyra. “Derecho a la cultura como derecho
fundamental: aproximacién dogmdtica a los derechos culturales,
Universidad Carlos III, Instituto Interuniversitario para la Comunicacion
Cultural, Céatedra Andrés Bello de Derechos Culturales, Cuaderno de
Derecho de la Cultura, 2014, nimero 5.

9 Agenda 21 de la Cultura. Un compromiso de las ciudades y los
gobiernos locales para el desarrollo cultural, www.agenda2 1 cultura.net

10 Derechos Culturales, Declaracién de Friburgo:
http://www.culturalrights.net/es/documentos.php?c=14&p=161

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2021.— Diputada
Laura Ménica Guerra Navarro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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