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La diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para incorporar conceptos de lenguaje incluyente. 4

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Celeste Sanchez Romero, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion y de la Ley General de los Derechos de Niflas,
Nifos y Adolescentes, para crear el Programa de Alimentacion Escolar para el
BIenestar. ... ... 20




INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUTENTABLE, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA'Y
PERSPECTIVA DE GENERO A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA TELLO
ESPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Claudia Tello Espinosa, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccidn H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforman diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de

género, al tenor de ia siguiente:
Exposicion de motivos

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5, fraccion |, define
las acciones afirmativas como el conjunto de medidas de caracter temporal corrective,
compensatoric y/o de promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres.1

Estas acciones deben de entenderse que son para erradicar signos y actos de
discriminacion, ya que en nuestra sociedad estamos inmersos en diversos estereotipos que
durante décadas se nos ha ensefiado y transmitido de generacién en generacion, y estipula
relaciones desiguales, ya que unas personas, sobre todo hombres, pueden gozar de sus

plenos derechos mientras a otras, en su caso mayoritariamente mujeres, les es negado.

Las acciones afirmativas son politicas publicas cuyo objetivo es compensar las condiciones
que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos. Se les conoce

también como “acciones positivas”, “medidas positivas”, “discriminacion en sentido inverso”

y “discriminacién positiva”.

En el glosario de la igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres define que este tipo de
acciones son recomendadas para grupos sociales en desventaja, en el caso de las mujeres

son obligatorias ya que su condicioén de género es un factor que limita su acceso a los

1.- hitp:iiwww diputados.qob.mx/LeyesBibliofindex.htm



recursos econdmicos, culturales y politicos importantes para su desarrollo; su aplicaciéon a
favor de las mujeres no constituye discriminacién para los hombres ya que para éstos el
género no representa una limitante para el ejercicio de sus derechos. Y es necesario
considerar que el caracter temporal de las acciones afirmativas esta sujeto al resultado que
se espera alcanzar y no a determinaciones a priori; por lo tanto, se suspenderan sélo si el
problema fue resuelto y los resultados son sostenibles. 2

Entender que negar un derecho a unos y a otros no, es jerarquizar a personas unas sobre
otras, pero tambien es crear una cultura miségina cuando es la mujer a la que le es negado

sus derechos, entre ellos el de justicia y el de desarrollo.

El gran nimero de diferencias entre el hombre y la mujer ha estimulado el impulso de
estadisticas e indicadores para percibir las distancias de la desigualdad y verificar los
resultados de las politicas sobre su erradicacion, asi como los adelantos en la eliminacién
de la desigualdad.

Se sefiala en la pagina del Instituto nacional de las Mujeres que existen datos sobre estas
desigualdades entre mujeres y hombres en el acceso, uso, control y participacion en la
distribucion de recursos, servicios, oportunidades y beneficios e incluso derechos vy
liertades en todos los ambitos de la vida. Como ejemplo en el indicador “uso del tiempo”
la brecha de la desigualdad de género equivale a 30.7 puntos porcentuales, ya que las
mujeres dedican 47.7% de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados, mientras que los
hombres dedican 17.0%.3

Para ir cambiando y tener un México mas incluyente, donde todos tengamos esta garantia
de ejercicio pleno de nuestros derechos, es necesaric que quienes han sufrido la
discriminacion puedan acceder en su totalidad a sus derechos, y con este fin es que se
implementan las acciones afirmativas. Encaminar las politicas publicas a un cause donde

la persona sea el sujeto principal, pero entenderlo en su totalidad de derechos.

2.- https:/lcampusgenero.inmujeres.qob.mx/glosario/terminos/acciones-afirmativas

3.~ hittps:flcampusgenero.inmujeres.gob.mx/glosariofterminos/brechas-de-desiqualdad-de-genero




Hay gue entender que la teoria y la practica es muy diferente en cuanto se trata de
derechos, una de sus complejidades es en su estructura gramatical o términos correctos,
estos mismos pueden ampliar o acotar en demasia los mismos, y para una mejor nocion y
su aplicacioén es necesario que sea mucho mas especificos los conceptos, para su mejor
comprensién en la sociedad.

En la presente iniciativa se busca una homologacion de un lenguaje mas especifico para
apoyar tanto al hombre como a la mujer en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
especificando el termino de personas en diversos términos y articulos, definiendo
claramente este concepto para el adecuado funcionamiento de esta Ley y sin dejar ningun
menoscabo ni resquicio donde se pudiera confundir o ignorar el derecho que tiene la mujer
en cuestion de ios derechos de propiedad de la tierra, su derecho a fines productivos, a
tener apoyo en cuestién de investigacion cientifica para incrementar la productividad de sus

ejidos, y a llevar a cabo diversas acciones que ayuden a su desarrollo social y sustentable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de las diputadas

y los diputados de esta LXV Legislatura el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 1, se adiciona nuevas fracciones XX, XXI,
XXV y se recorren los subsecuentes del articulo 3, se reforma el articulo 4, se reforma el
primer parrafo, se reforma la fraccion Il y se adiciona la fraccién VIl al articulo 7.se reforma
el articulo 8, se reforma el primer y segundo del articulo 9, se reforma el articulo 11, se
reforma el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 21, se reforma el primer parrafo
del articulo 24, se reforman las fracciones Il y IV se adiciona una nueva fraccion VIl y se
recorren las fracciones subsecuentes, se reforma la fraccion X dei articulo 31, se reforma
el segundo parrafo y reforma la fraccion primera y cuarta del articulo 32, se reforma el primer
parrafo del articulo 33, se reforma la fraccion | del articulo 37, se reforma el parrafo | del
articulo 41, se reforma la fraccién 1 del articulo 42, se reforma la fraccién VIl del articulo
45, se reforman las fracciones |, Ill, IV, Vi y VIl del articulo 48, se reforma el articulo 49, se
reforma el primer parrafo del articulo 53, se reforma el articulo 54, se reforma el primer
parrafo del articulo 56 y se adiciona una nueva fraccion V y se recorren las fracciones
subsecuentes, se reforma el primer parrafo del articulo 57, se reforma el articulo 66, se
reforma el articulo 68, se reforma el primer parrafo del articulo 73, se reforma el primer
parrafo del articulo 74 y se reforma la fraccion Il del 74, se reforma el articulo 75, se reforma
el primer y tercer parrafo del articulo 83, se reforma el primer parrafo del articulo 84, se
reforma el articulo 106, se reforma el articulo 108, se reforma el primero y segundo parrafo
del articulo 111, se reforma el articulo 113, se reforma el primer y segundo parrafo del
articulo 118, se reforma el primer parrafo del articulo 119, se reforma el articulo 120, se
reforma el primer parrafo y se reforman las fracciones Il y lll del articulo 121, se reforma el
primer parrafo del articulo 134, se reforma el articulo 138, se reforma el primer parrafo del
articulo 139, se reforma el primer parrafo del articulo 146, se reforma el segundo parrafo



del articulo 150, se reforman las fraccién | segundo parrafo, fraccion Il primer y segundo
parrafos, fraccién V segundo parrafo del articulo 154, se reforma el articulo 157, se reforma
el segundo parrafo del articulo 164, se reforma el articulo 167, se reforma el segundo
parrafo del articulo 173 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: garantizar el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medic ambiente adecuado, en los términos del parrafo
4o. del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocion de la
equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion y la igualdad sustantiva para
todas las personas.

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laXIX. ...

XX. lgualdad sustantiva: el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

XXI. Interseccionalidad: herramienta analitica que reconoce que las desigualdades
sistémicas se configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales
como el género, la etnia y la clase social.

XXIE at XXIV. ...

XXV. Perspectiva de género: como conjunto de enfoques especificos y estratégicos,
asi como procesos técnicos e institucionales que se adoptan para alcanzar la
igualdad de género, que permitan transformar instituciones sociales, leyes, normas
culturales y practicas comunitarias que son discriminatorias.

Articulo 40.- Para lograr e desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los
diversos agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econdmica
que reconozca y realice acciones afirmativas en contra de la vulnerabilidad del sector,
con especial atenciéon en las mujeres que conduzca al mejoramiento sostenido y
sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el ambitoc de las diversas
regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, ia conservacién y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el



campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, Ia rentabilidad, la competitividad,
el ingreso y el empleo de la poblacién rural.

Articulo 7o0.- Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la
capitalizacion del sector mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de
servicios a la produccidon asi como a través de apoyos directos a las personas
productoras, que les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la
eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar sus ingresos y fortalecer su
competitividad.

El Estado fomentara la inversidn en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

Il. Mejorar las condiciones de las personas productoras y demas agentes de Ia
sociedad rural para enfrentar los retos comerciales y aprovechar las oportunidades
de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia;

Il al vi...
VIl. Fortalecer politicas publicas a favor del desarrolio de las mujeres rurales.

Articulo 8. Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectie el Estado, atenderan,
criterios de perspectiva de género, intercultural, etaria y de manera diferenciada y
prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el impulso
a las actividades del medio rural, el incremento a la inversién productiva, el fomento a la
diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la promocién de vinculos entre los
ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos
que requiere su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Articulo . Los programas y acciones para el desarrcllo rural sustentable que ejecute el
Gobierno Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioeconémica,
cultural y de género de los sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion,
impulso y atencién debera considerar tanto los aspectos de disponibilidad y calidad de los
recursos naturales y productivos como los de caracter social, econdmico, cultural y
ambiental. Dicha estrategia tomara en cuenta asimismo los distintos tipos de productores,
en razén del tamafio de sus unidades de produccidn o bienes productivos, asi como de la
capacidad de produccién para excedentes comercializables o para el autoconsumo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisién Intersecretarial, con la participacién del
Consejo Mexicano, establecera una tipologia de personas productoras y sujetas del
desarrollo rural sustentable, utilizando para ello la informaciéon y metodologia disponibles
en las dependencias y entidades pablicas y privadas competentes,



Articulo 11. Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de
infraestructura y de fomento de las actividades econémicas y de generacion de bienes y
servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural, se realizaran conforme
a criterios de preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como prevencion y mitigacion del impacto ambiental,
perspectivas de género e interseccional.

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estara integrada por las personas titulares de
las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion cuyo titular 1a presidira; b) Secretaria de Economig;
c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico; e} Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i)
Secretaria de Educacién Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se
trate.

Cada una de las personas integrantes de la Comision tendra un suplente que, en el caso
de las dependencias, sera el subsecretario que tenga mayor relacién con los asuntos del
desarrollo rural.

La Comisidn Intersecretarial, a fravés de su Presidencia, podra convocar a las sesiones a
otras dependencias del Ejecutivo Federal y a entidades del sector publico, con objeto de
que informen de los asuntos de su competencia, relacionados con el desarrollo rural
sustentable.

l.a Comisién Intersecretarial propondra al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la
formulacién de programas y acciones de las dependencias y entidades del sector plblico y
evaluard, periddicamente, los programas relacionados con el desarrollo rural sustentable.
En su caso, la Comisidn Intersecretarial sometera a la aprobacién del Ejecutivo Federal
nuevos programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural sustentable para ser
incluidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 24, Con apego a los principios de federalizacion, se integraran Consejos para el
Desarrolio Rural Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios, en los
Distritos de Desarrollo Rural y en las entidades federativas. Los convenios que celebre la
Secretaria con los gobiernos de las entidades federativas preveran la creacion de estos
Consejos, los cuales seran ademas, instancias para la participacion las personas
productoras y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades
regionales, la planeacion y distribuciéon de los recursos que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable conforme al presente ordenamiento.

Articulo 31. Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran a la realizacion, entre ofras, de
las siguientes acciones:

l. alll...



lll.  Asesorar a las personas productoras en las gestiones en materias de apoyo a la
produccién, organizacién, comercializacién y, en general, en todas aqueilas
relacionadas con los aspectos productivos agropecuarios y no agropecuarios en el
medio rural;

IV. Procurar la igualdad de oportunidades en la prestacién de los servicios a las
personas productoras y en los apoyos institucionales que sean destinados al

medio rural,
V. ..aVi ..
VIll.  Garantizar la igualdad sustantiva en los programas desarrollo rural.
IX. . alX ..
Xl. Realizar las consultas y acciones de concertacion y consenso con las personas

productoras y sus organizaciones, para el cumplimiento de sus fines;

Articulo 32.-...

Las acciones y programas que se establezcan para tales propositos se orientaran a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso para todas las personas productoras sin discriminacién por
género, raza, preferencia sexual, condicion social o preferencia politica, asi como
generar condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el
capital natural para la produccion, y a la constitucién y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:

l. El impulso a la investigacién y desarrollo tecnolégico agropecuario, la
apropiacion tecnolégica y su validacion, asi como la transferencia de tecnologia
para las personas productoras, la induccién de practicas sustentables y la
produccién de semillas mejoradas incluyendo las criolias;

L. allll. ...

IV. El fomento de la inversion personas productoras y demas agentes de la sociedad
rural, para la capitalizacién, actualizacién tecnolégica y reconversion sustentable de las
unidades de produccion y empresas rurales que permitan su constitucion, incrementar su
productividad y su mejora continua;

Articulo 33.- La Comisidn Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano,
integrara la Politica Nacional de investigacion para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual
sera de cardcter multidisciplinario e interinstitucional con perspectivas de género e
interseccional considerando las prioridades nacionales, estatales y regionales; asimismo,
llevara a cabo la programacion y coordinacion nacional en esta materia, con base en lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en la Ley de Ciencia y
Tecnologia y en el Plan Nacional de Desarrollo y en los demas ordenamientos aplicables,



tomando en consideracién las necesidades que planteen los productores y demas agentes
de la sociedad rural.

Articulo 37.- ...

|.  Atender las necesidades en materia de ciencia y tecnologia para las personas
productoras y demas agentes de las cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales y aquellas de caracter no agropecuario que se desarrollan en el
medio rural;

Articulo 41.- Las acciones en materia de cultura, capacitacién, investigacién, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el
desarrolio rural sustentable y se consideran responsabilidad de los tres 6érdenes de gobierno
y de los sectores productivos, mismas que se deberan cumplir en forma permanente y
adecuada a los diferentes niveles de desarrollo y consolidacién productiva y social y
perspectiva de género. El Gobierno Federal desarrollara la politica de capacitacién traves
del Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la
demanda de la poblacion rural y sus organizacicnes.

Articulo 42 -, ..

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendrd como propositos fundamentales los
siguientes:

I.  Desarrollar la capacidad de las personas productoras para el mejor desempefio
de sus actividades agropecuarias, y de desarrollo rural sustentable;

Articulo 45.- EI Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral,
coordinara las siguientes acciones:

VHI. Apoyar con recursos para la capacitacion a la poblacion campesina,
especialmente a las mujeres; y

Articulo 48 .- E| Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral estara
dirigido por un consejo interno conformado por:

I- Las personas titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educacion
Plblica; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Social y Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

Il.- Una persona representante del Consejo de Certificacién y Normalizacion de
Competencia Laboral,

v. Una persona representante del Consejo Mexicano y otro de los Consejos
Estatales;



VI. Las personas que ocupen la presidencia de los comités de normalizacion de
competencia laboral del sector agropecuario, de desarrollo rural sustentable, pesca y
alimentacion;

VIl. Las personas representantes de las instituciones educativas y de desarrollo
tecnoldgico agropecuario, agroindustrial y forestal;

Articulo 49.- El Gobierno Federal debera promover la capacitacién vinculada a proyectos
especificos y con base en necesidades locales precisas, considerando la participacion y las
necesidades de los productores de los sectores privado y sccial, sobre el uso sustentable
de los recursos naturales, el manejo de tecnologias apropiadas, formas de organizacién
con respeto a los valores culturales, perspectiva de género, el desarrollo de empresas
ruraies, las estrategias y busquedas de mercados y ¢l financiamiento rural.

Articulo 53.- Los gobiernos federal y estatales estimularan la reconversion, en términos de
estructura productiva sustentable, incorporacién de cambios tecnoldgicos, y de procesos
que contribuyan a la productividad y competitividad del sector agropecuario, a igualdad de
género, a la seguridad y soberania alimentaria y al éptimo uso de las tierras mediante
apoyos e inversiones complementarias.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria competente, podra suscribir las personas
productoras, individualmente u organizados, contratos de aprovechamiento sustentable
de tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar un aprovechamiento Gtil y
sustentable de las tierras, buscando privilegiar la integracion y la diversificacién de las
cadenas productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas, revertir el
deterioro de los recursos naturales, producir bienes y servicios ambientales, proteger la
biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la poblacién, asi
como prevenir los desastres naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago
convenido por los servicios establecidos en el contrato, evaluara los resultados y solicitara
al Congreso de la Unidn la autorizacion de los recursos presupuestales indispensables para
su gjecucién.

Articulo 54.- El Estado creara los instrumentos de politica que aseguren alternativas para
jas unidades de produccién o las ramas del campo que vayan quedando rezagadas o
excluidas del desarrollo con perspectiva de género. Para ello tendran preferencia las
actividades econdmicas que preserven el equilibrio de los agroecosistemas.

Articulo 56.- Se apoyara a las personas productoras y organizaciones econémicas para
incorporar cambios tecnolégicos y de procesos tendientes a:

Looallv. ..
V. Garantizar la igualdad sustantiva.
Articulo 57.- Los apoyos y la reconversion productiva se acompafiaran de los estudios de

factibilidad necesarios, procesos de capacitacién, educaciéon y fortalecimiento de las
habilidades de gestidén y organizacion de los actores sociales involucrados, con el propésito



de contribuir en el cambio social y la concepcion del uso y manejo sustentable de los
recursos naturales y fortalecimiento de la perspectiva de género.

Articulo 66.- Sélo se compartird el riesgo con las personas productoras que sean
ejidatarios, comuneros, colonos o pequefos propietarios, siempre que se obliguen a cumplir
los programas de fomento a que se refiere esta Ley, 0 acepten los compromisos de alcanzar
los indices de productividad que expresamente autorice la Comisién Intersecretarial. En
todo caso, se atendera en primer término a los productores que tengan hasta 10 hectareas
de riego o su equivalente.

Articulo 68.- El Gobierno Federal otorgara a las personas productoras del campo apoyos
definidos en una previsidon de mediano plazo, en los términos que determine la Comision
Intersecretarial, de conformidad con {as disposiciones establecidas en la Constitucion, el
articulo 16 de esta Ley y otras aplicables y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales que autorice el Legislativo anualmente.

Articulo 73.- Mediante la presente Ley, se apoyaré a las personas productoras, a través
de proyectos productivos financiera y técnicamente viables, a fin de propiciar que cada
predio produzca de acuerdo con su aptitud natural y se desplegara una politica de fomento
al desarrollo rural sustentable que les permita tomar las decisiones de produccién que mejor
convengan a sus intereses.

Articulo 74. El Gobierno Federal, en el ejercicio de sus atribuciones, debera promover que
los apoyos multianuales que se otorguen a las personas productoras les permitan operar
bajo las directrices siguientes:

Il.  Precision en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de persona
productora ubicacién geografica y nivel socioecondmico del beneficiario;

Articulo 75. Las personas beneficiarias de los apoyos podran destinar los recursos
correspondientes para que sirvan como fuente de pago o bien como garantia de proyectos.

Articulo 83.- El Gobierno Federal, en coordinacién con los gobiernos de ias entidades
federativas, las organizaciones de las personas usuarias y productoras, ejecutara y
apoyara la ejecucion de obras de conservacion de suelos y aguas; asimismo, impulsara de
manera prioritaria la modernizacién y tecnificacién de la infraestructura hidroagricola
concesionada a los usuarios, asi como obras de conservaciéon de suelos y agua con un
enfoque integral que permita avanzar conjuntamente en la racionalizacién del uso del agua
y el incremento de la capacidad productiva dei sector.

Asimismo, impulsara y apoyara la construccion de infraestructura a nivel de predio a fin de
conservar el balance de humedad, a favor de quienes aprovechen integralmente todas las
fuentes disponibles de agua.



Para tal fin, concertara con los gobiernos de las entidades federativas y ias organizaciones
de usuarios a cargo de los distritos y unidades de riego y de drenaje, la inversién destinada
a la modernizacién de la infraestructura interparcelaria; promovera la participacién privada
y social en las obras hidraulicas y apoyara técnica y econdmicamente a las personas
productoras que lo requieran para elevar la eficiencia del riego a nivel parcelario.

Articulo 84. El gobierno federal, a través de las dependencias y entidades competentes, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con la participacion de las
personas productoras beneficiarias, promovera el desarrolio de la electrificacion y los
caminos rurales y obras de conservacién de suelos y agua, considerandolos como
elementos basicos para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
medio rural y de la infraestructura productiva del campo.

Articulo 106.- Para los efectos del articulo anterior, la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano a través de los Comités Sistema Producto, elaborara el
Programa Basico de Produccién y Comercializacion de Productos Ofertados por los
agentes de la sociedad rural, asi como los programas anuales correspondientes, los que
seran incorporados a los programas sectoriales y los programas operativos anuales con
perspectiva de género de las Secretarias y dependencias correspondientes.

Articulo 108.- El Gobierno Federal promoveréa entre los agentes economicos la celebracion
de convenios y esquemas de produccién por contrato mediante la organizacion de las
personas productivas y la canalizacién de apoyos en condiciones de igualdad sustantiva.

Articulo 111.- La Comision Intersecretarial, con la participacién del Consejo Mexicano y en
concordancia con los compromisos adquiridos por nuestro pais, definira los productos
elegibles de apoyo que enfrenten dificultades en su comercializacién, que afecten el ingreso
de las personas productoras, creando estimulos, incentivos, apoyos y compras
preferenciales de gobierno, ademas de acciones que permitan acercar la ubicacion de las
empresas consumidoras a las zonas de produccion.

Seran elegibles para recibir los apoyos para la comercializacién, las cosechas nacionales
que por su magnitud o localizacion conlleven costos que impidan a las personas
productoras nacionales acceder a ingresos competitivos. Estos apoyos deberan ser
canalizados directamente a las personas productoras procurando la igualdad sustantiva
o a las organizaciones comercializadoras que ellos mismos integren.

Articulo 113.- En coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y con la
participacion de las personas productoras, la Secretaria fomentara las exportaciones de
productos nacionales mediante el acreditamiento de la condicién sanitaria, de calidad e
inocuidad, su caracter organico o sustentable y la implantacién de programas que estimulen
y apoyen la produccion y transformacion de productos ofertados por los agentes de la
sociedad rural para aprovechar ias oportunidades de los mercados internacionales.

Articulo 116.- La politica de financiamiento para el desarrollo rural sustentable se orientara
a establecer un sistema financiero mdltiple en sus modalidades, instrumentos, instituciones
y agentes, que permita a las personas productoras los productores de todos los estratos



Yy & sus organizaciones economicas y empresas sociales disponer de recursos financieros
adaptados, suficientes, oporfunos y accesibles para desarrollar exitocsamente sus
actividades econdmicas.

Tendran preferencia las pequefias personas productoras y agentes econdmicos con
bajos ingresos, las zonas del pais con menor desarrolio econémico y social, los proyectos
productivos rentables o los que sean altamente generadores de empleo, los que empleen
tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, asi como la
integracién y fortalecimiento de la banca social. Seran reconocidas como parte de la banca
social, todas aquellas instituciones financieras no publicas, que sin fines de lucro, busquen
satisfacer las necesidades de servicios financieros de los agentes de la sociedad rural, en
los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 119.- La Comision Intersecretarial, con la participaciéon dei Consejo Mexicano,
definird mecanismos para favorecer la conexién de la banca social con los programas
gubernamentales y las bancas de desarrollo y privada, con el fin de aprovechar tanto las
ventajas de la insercidn local de la banca social, como las economias de escala de la banca
de fomento y la privada. Asimismo, establecera apoyos especiales a iniciativas financieras
locales viables que respondan a las caracteristicas sociceconémicas y de organizacién de
la poblacién rural y perspectiva de género, incluyendo:

Articulo 120.- El Ejecutivo Federal impulsara en la Banca mecanismos para complementar
los programas de financiamiento al sector, con tasas de interés preferentes en la banca de
desarrollo. En este sentido, tendran preferencia las personas productoras de productos
basicos y estratégicos o con bajos ingresos.

Articulo 121.- El Gobierno Federal a través de la Comisién Intersecretarial mediante
mecanismos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, impulsara el
desarrollo de esquemas locales de financiamiento rural, que amplien la cobertura
institucional, promoviendo y apoyando con recursos financieros el surgimiento y
consolidacion de iniciativas locales que respondan a las caracteristicas socioecondmicas y
género de organizacidn de la poblacién rural, con base en criterios de viabilidad y
autosuficiencia y favorecera su conexion con los programas gubernamentales y las bancas
de desarrollo privada y social.

Con tal fin, realizara las siguientes acciones:

Il.  Apoyar técnica y financieramente a organizaciones econdmicas las personas
productoras, para l|a creacion de sistemas financieros auténomos vy
descentralizados;

Ill.  Canalizar apoyos econémicos para desarrollar el capital humano y social de los
organismos de las personas productoras que conformen esquemas de
financiamiento complementarios de la cobertura del sistema financiero institucional,

Y

Articulo 134.- Con objeto de proveer de informacién oportuna las personas productoras y
agentes econdmicos que participan en la produccion y en los mercados agropecuarios e



industriales y de servicio, el Gobierno Federal implantara el Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, con componentes Econdmicos, de
Estadistica Agropecuaria, de recursos naturales, tecnologia, servicios técnicos, Industrial y
de Servicios del sector, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
con base en lo dispuesto por la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

Articulo 138.- La informacion que se integre se considera de interés publico y es
responsabilidad del Estado. Para ello integrara un paquete basico de informacién para
todas las personas sin discriminacién, que les permita fortalecer su autonomia en la
toma de decisiones.

Articulo 139.- Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable,
la reconversion productiva, la instrumentacién de los programas institucionales y la
vinculacién con los mercados, la Secretaria en coordinacion con las dependencias y
entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales que convergen para el efecto,
definiran una regionalizacion, considerande las principales variables socioecondmicas,
culturales, de perspectiva de género, agronémicas, de infraestructura y servicios, de
disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

Articulo 146.- Las personas integrantes de ejidos comunidades y los pequenos
propietarios rurales en condiciones de pobreza, quienes estan considerados como
integrantes de organizaciones econémicas y sociales para los efectos de esta Ley, seran
sujetos de atencion prioritaria de los programas de apoyo previstos en los términos de esta
Ley.

Articulo 150.-...

Para cada Sistema-Producto se integrara un solo Comité Nacional, con una persona que
represente a la institucion responsable del Sistema-Producto correspondiente, quien lo
presidira con los representantes de las instituciones publicas competentes en la materia;
con representantes de las organizaciones de productores; con representantes de las
camaras industriales y de servicio que estén involucrados directamente en la cadena
produccion-consumo y por los demas representantes que de conformidad con su
reglamento interno establezcan los miembros del Comité que debera incluir fa paridad en
su conformacion.

Articulo 154.- ...

Los proyectos para la atencién a grupos marginados, mediante brigadas
moéviles, escuelas de concentracién, internados y albergues regionales, o
cualesquiera otras modalidades de atencién educativa formal y no formal seran
acordes a las circunstancias temporales y a las propias de su entorno, y



responderan a criterios de regionalizacion del medio rural, de genero, sus
particularidades étnico demogréficas y condiciones ambientales, como sociales

1. Los programas de alimentacion, nutricion y desayunos escolares que aplique el
Ejecutivo Federal tendran como prioridad atender a la poblacién mas
necesitada, al mismo tiempo que organicen a las personas beneficiarias para
la produccién, preparacion y distribucion de dichos servicios.

Los Consejos Municipales, participaran en la deteccion de necesidades de
profilaxis en salud, de brigadas moviles para [a atencién sistematica de endemisas
y acciones eventuales contra epidemias, integrando el paquete de la region;
estableciendo prioridades de clinicas rurales regionales sin discriminacion, para
su inclusién en el Programa Especial Concurrente.

...
V...
V...

Estara dentro de su esfera de responsabilidad, vigilar y confirmar que los programas
de planeacién familiar que se realicen en su demarcacion territorial y administrativa,
se lleven a cabo con absoluto respeto al derechos de las personas a decidir sobre
su cuerpo, Y se orienten a una regulacion racional del crecimiento de la poblacion
y a la promocién de patrones de asentamiento que faciliten la prestacion de servicios
de calidad, a fin de conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos del pais y
elevar las condiciones de vida de la poblacion.

Articulo 155.- En el marco del Programa Especial Concurrente, el Estado promovera
apoyos con prioridad a los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy alta
marginacién caracterizados por sus condiciones de pobreza extrema. El ser sujeto de
estos apoyos, no limita a las personas productoras el acceso a los otros programas que
forman parte del Programa Especial Concurrente.

Articulo 157 .- Ei Instituto Mexicano del Seguro Social formularé programas permanentes de
incorporacion de personas indigenas, frabajadoras agricolas, personas productoras
temporaleras de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas cuya
condicién econémica se ubique en pobreza extrema, a los cuales la Ley del Seguro Social
reconoce como derechhabientes de sus servicios dentro del régimen de solidaridad social.

Articulo 164.-...

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacion o incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud de
las tierras y las condiciones socioecondmicas de las personas productoras. En el caso
del uso de tierras de pastoreo, se deberan observar las recomendaciones oficiales sobre
carga animal o, en su caso, justificar una dotacién mayor de ganado.



Articulo 167.- Los programas de fomento productivo atenderan el objetivo de reducir los
riesgos generados por el uso del fuego y la emisidon de contaminantes, ofreciendo a las
personas productoras, alternativas de produccion de mayor potencial productivo y
rentabilidad econdémica y ecolégica.

Articulo 173.-...
Las personas propietarias que opten por realizar lo conducente para la reestructuracién

de la propiedad agraria y adicionalmente participen en los programas de desarrollo rural,

errecibirdn de manera prioritaria los apoyos previstos en esta Ley dentro de los programas
respectivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en Diario
Oficial de |la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al contenido
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 noviembre de 2021.

Diputada Claudia Teilo Espinosa (rubrica)
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LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA CREAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA EL BIENESTAR,
A CARGO DE LA DIPUTADA CELESTE SANCHEZ ROMERO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Doctora Celeste Sanchez Romero, diputada federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l,
y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para crear el Programa de Alimentacion Escolar para el Bienestar, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco teérico conceptual

Ante las lamentables cifras sobre pobreza, carencia y alimentacion en México, se puede
afirmar que las politicas del modelo econdémico anterior vulneraron el derecho a la
alimentacion nutritiva y suficiente. Estas afectaciones contindan hasta nuestros dias; sin
embargo, con la llegada de la Cuarta Transformacion de la Republica se busca la
construccion de un auténtico Estado de bienestar en donde todas las nifias, los nifios y
los adolescentes cuenten con la alimentacién necesaria para que se desarrollen plena e
integralmente; la presente iniciativa tiene ese mismo objetivo.

El cerebro humano es, probablemente, el objeto de mayor sofisticacion que existe en el
Universo, superando por mucho cualquier maquina o sustancia desarrollada a la fecha
por el homo sapiens. Este 6rgano biolégico es quien comanda el sistema nervioso v,
como consecuencia de su funcionamiento, se desarrollan las habilidades cognitivas y
abstractas como el pensamiento, la memoria, la inteligencia y las emociones.!

Asimismo, envia los impulsos nerviosos necesarios para que las personas puedan
ejercer sus funciones vitales, tales como las habilidades motoras, la respiracion, el
control de la temperatura corporal, el apetito y todos los procesos necesarios para que

! Brain Anatomy and How the Brain Works. Facultad de Medicina de la Universidad Johns Hopkins. (Disponible en:
https://www.hopkinsmedicine.org/health/conditions-and-diseases/anatomy-of-the-brain) (Fecha de consulta: 04
de octubre de 2021)
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un ser humano se pueda mantener con vida. En su conjunto, tanto el cerebro como la
médula espinal conforman el Sistema Nervioso Central.?

En suma, el cerebro humano realiza una gran cantidad de funciones; sobre todo, aquellas
relacionadas con el pensamiento abstracto, la conciencia y demas funciones cognitivas
superiores. Estas diferencian al ser humano de otras especies y son aquellas que
permiten modificar su entorno para su supervivencia y el desarrollo de las culturas y civil.®
Que permiten modificar su entorno para su supervivencia y el desarrollo de las culturas
y civilizaciones humanas.*

Dado que el cerebro desempefia funciones vitales y cognitivas, resulta fundamental
propiciar su sano crecimiento, desarrollo y maduracion en nifias, nifios, adolescentes y
adultos jévenes. Uno de los factores que mas influyen es la alimentacién, como lo ha
sefialado el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
inglés).

Los primeros meses y afios de vida son indispensables para el correcto desarrollo del
Sistema Nervioso Central, por lo que es necesario que durante ese periodo las nifias y
los nifios reciban suficientes nutrientes y neuronutrientes para que éste pueda crecer
adecuadamente.

Sin embargo, las condiciones socioeconémicas impuestas por el modelo neoliberal han
orillado a millones de personas a mantenerse en situaciones de profunda pobreza,
extrema desigualdad, marginacion y opresion social. Esto impide que familias enteras
puedan tener una alimentacién saludable y suficiente, por lo que la periodicidad entre
consumo de alimentos es elevada y, en diversas ocasiones, carente de los nutrientes
basicos no sélo necesarios para sobrevivir, sino para el adecuado funcionamiento del
cerebro y otros érganos vitales.

Asimismo, la llegada de las cadenas de restaurantes de comida rapida, la popularizacién
de los alimentos chatarra y de los alimentos procesados, asi como de las bebidas
azucaradas han forzado un cambio en los habitos alimenticios de las y los mexicanos,
ya que la mayoria de estos productos contienen sustancias adictivas, como exceso de
sodio y azucar, lo que las hace mas atractivas para las personas. Sin embargo, pueden
ser nocivas para la salud y, generalmente, aportan nulo valor nutrimental.

El gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha trabajado incansablemente
para garantizar el derecho a la salud de las y los mexicanos. A partir del primero de

2 |bid

3 Brodi, Paola. Funciones Superiores del Cerebro. Sanatorio Americano. (Disponible en: https://www.sanatorio-

americano.com.ar/novedades/32/funciones-superiores-del-cerebro) (Fecha de consulta: 04 de octubre de 2021)

4 Brodi, Paola. Funciones Superiores del Cerebro. Sanatorio Americano. (Disponible en: https://www.sanatorio-

americano.com.ar/novedades/32/funciones-superiores-del-cerebro) (Fecha de consulta: 04 de octubre de 2021)
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octubre de 2020, entré en vigor la modificacibn a la Norma Oficial Mexicana 051-
SCFI/SSA1-2010, la cual establece “un sistema de etiquetado frontal de advertencia para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados el cual advierte al consumidor de los
nutrientes e ingredientes que representan un riesgo para su salud, como los azlcares,
las grasas saturadas y trans, el sodio y las calorias.” El etiquetado claro ha sido
reconocido por diversos organismos internacionales, ya que provee a las personas de
mayor informacién para una adecuada toma de decisiones.

Sin embargo, este tipo de politicas no son suficientes en un pais en donde 55.7 millones
de personas se encuentran en situacion de pobreza. Asimismo, se debe tomar en cuenta
que la mitad de la poblacién (50.6 por ciento) viven por debajo de la linea de bienestar.
Si las personas tienen una dieta deficiente o poco nutritiva no se debe meramente a un
asunto de eleccién personal, sino que también al tipo de alimentos a los que pueden
acceder, consecuencia del sistema economico.

Esta situacion no afecta solamente a la poblacién adulta, sino también a sus hijas e hijos,
ya que el ingreso familiar no es lo suficientemente alto para que todos los integrantes
puedan recibir alimentos que estimulan el crecimiento, desarrollo y madurez del cerebro.

En este sentido, el Estado mexicano se encuentra en omision, ya que no garantiza en
los hechos el derecho humano a la alimentacién nutritiva y completa, lo que impacta
negativamente en otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y se
vulnera el interés superior de la nifiez.

Como lo sefiala el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM): es obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Las
tltimas dos obligaciones son de caracter positivo, 1o que implica que el Estado debe
actuar para que el estudiantado pueda acceder a alimentos con alto valor nutrimental y,
sobre todo, neuroturimental.

Por otro lado, el derecho a la educacion también se reconoce en la CPEUM y se
encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a la alimentacién. Una persona
gue ingiere los nutrientes requeridos y de manera suficiente, previo al inicio de la jornada
escolar, tendra un mayor rendimiento escolar que una persona que carece de ellos. De
lo anterior, se pueden obtener dos conclusiones: la primera consiste en que la persona
con los nutrientes suficientes contara con los elementos para el desarrollo integral de su
cerebro, mientras que la segunda implica que también obtendrd mejores calificaciones.

> Etiquetado frontal de advertencia en México. Alianza por la Salud Alimentaria. (Disponible en:
https://etiquetadosclaros.org/wp-content/uploads/2020/12/Hoja-informativa-_Etiquetado-frontal-de-
advertencia-en-Me-xico.-Alianza-por-la-Salud-Alimentaria_Octubre-2020..pdf) (Fecha de consulta: 06 de octubre
de 2021)
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En consecuencia, la mala alimentacion abre grandes rezagos educativos y
desigualdades sociales.

Es imperativo que el Estado mexicano actie inmediatamente para que todas las nifas,
nifos y adolescentes (NNAs) puedan desarrollarse integralmente, lo cual comienza
garantizando el derecho a una alimentacion nutritiva y suficiente a través de todas las
escuelas del pais.

Hoy, las y los nifios no acuden a las aulas debidamente alimentados, lo que disminuye
su rendimiento escolar e impide el desarrollo integral de su cerebro. El Presidente Lopez
Obrador se ha puesto como meta la creacién de un auténtico Estado de Bienestar en
México. Uno de los pasos para lograrlo es a través de la alimentacién nutritiva y la
educacion.

Por ello, se propone la creacién del Programa de Alimentacion Escolar para el
Bienestar, por medio del cual, todas las escuelas del pais estaran obligadas a entregar,
de manera gratuita, un desayuno y una colacién, ambos nutritivos, a todos los
estudiantes del plantel escolar. En caso de requerirse, las escuelas estaran obligadas a
entregar una comida y una segunda colacion. Para dar estricto seguimiento a la
alimentacion de las nifias, nifios y adolescentes estudiantes se propone que todas las
escuelas deben contar con una persona profesional de la nutricion.

El cerebro contiene miles de millones de neuronas y se divide en tres partes: el encéfalo,
el cerebelo y el tallo cerebral. El encéfalo es el componente mas grande del cerebro y es
el que genera la capacidad para pensar, aprender, resolver problemas complejos, las
emociones, la memoria, el lenguaje y, en consecuencia, el habla, la lectura, la escritura
y los movimientos voluntarios.®

El tallo cerebral es esencial para que los seres humanos se mantengan con vida, ya que
es el encargado de la respiracion, la frecuencia cardiaca y diversos muasculos que se
utilizan involuntariamente para ver, oir, comer, hablar o caminar. Finalmente, el cerebelo
es el que permite que contemos con motricidad fina y equilibrio, entre otros.

Al momento del nacimiento, el cerebro humano todavia no termina de crecer y de
desarrollarse, sino que le resta un largo trecho por recorrer para alcanzar su maximo
potencial. En ese instante, casi la totalidad de las células cerebrales no han formado
redes neuronales. Para las y los neurocientificos, es indispensable fomentar la formacion
de estas conexiones en los primeros meses y afios de vida. Las experiencias vitales,
incluida la dieta, seran participes para generar conexiones entre las distintas regiones
cerebrales.

8 Encéfalo. (Disponible en: https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-
cancer/def/encefalo) (Fecha de consulta: 06 de octubre de 2021)

4/43



PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO ,
LXYV LEGISLATURA DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

Cabe destacar que el cerebro humano continla creciendo hasta la adolescencia
temprana (11 afos) y continla madurando hasta que la persona alcanza los 25 afios. La
corteza prefrontal es una de las ultimas regiones del cerebro en desarrollarse y
desempeiia funciones que caracterizan el pensamiento, tales como la capacidad de
planificar, la priorizacion de actividades y el autocontrol.

Los neurotransmisores son el medio que utilizan las neuronas para comunicarse entre
ellas, por lo que es necesario que las personas cuenten con habitos alimenticios
saludables y, sobre todo, que se les proporcionen los alimentos necesarios para su
adecuada generacion.

Por ejemplo, la serotonina es un neurotransmisor el cual regula el suefio, el apetito,
influye en el estado de animo e inhibe el dolor. Asimismo, es la responsable del deterioro
de la salud mental de muchas personas. Algunos estudios han comparado dietas
tradicionales, como la mediterranea o la japonesa, con la “occidental” o de consumo y se
ha observado que se disminuye entre un 25 y 35 por ciento el riesgo de caer en
depresion, al privilegiar las dietas tradicionales;’ las cuales se caracterizan por su gran
variabilidad, falta de alimentos procesados y azlcares refinados y altas en vegetales,
frutas, granos no procesados y pescado.

Por ello, es fundamental que el Estado, a través de las autoridades, garantice las
condiciones materiales para fomentar plenamente el desarrollo del cerebro de las nifias,
nifios y adolescentes mexicanos.

Alimentacion para el cerebro: derecho llave. Los primeros mil dias de la existencia de
una persona son fundamentales para el desarrollo del cerebro, en donde los alimentos
juegan un papel en extremo importante. El embarazo y los primeros afios de edad son
cruciales para lograr que el cerebro crezca adecuadamente, por o que es necesario
proporcionar los insumos necesarios para que pueda alcanzar su maximo potencial.
Durante este periodo, los nervios crecen y son cubiertos con mielina, lo que genera
sistemas altamente elaborados que predisponen a las personas a actuar de determinada
manera. Asimismo, se crean las redes neuronales y conexiones sinapticas que
caracterizan la actividad encefalica.?

El cerebro consume, en promedio, unas 350 calorias por dia, lo que representa una
qguinta parte de las calorias que ingiere una persona promedio. De acuerdo con el
especialista Ignacio Mordn, “una hora de trabajo intelectual intenso (como el aprendizaje)

7 Selhub, Eva. Nutritional psychiatry: Your brain on food. Harvard Health Publishing. 26 de marzo de 2020.
(Disponible en: https://www.health.harvard.edu/blog/nutritional-psychiatry-your-brain-on-food-201511168626)
(Fecha de consulta: 06 de octubre de 2021)

& McCarthy, Claire. Escuela de Medicina de Harvard. 23 de enero de 2018. (Disponible en:
https://www.health.harvard.edu/blog/brain-food-children-nutrition-2018012313168) (Fecha de consulta: 04 de
octubre de 2021)
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consume practicamente la misma energia que una hora de trabajo fisico intenso”.®
Dependiendo de la tarea intelectual, el consumo energético varia, pero alcanza su
maximo cuando se estan realizando actividades cognitivas elevadas. De acuerdo con el
cientifico, el alto consumo caldrico se debe a la gran cantidad de conexiones sinapticas
y mitocondrias que existen en la denominada materia gris.

Requerimientos nutritivos segun la edad. La alimentacion y, en especial, la neuro
alimentacion, en las primeras décadas de la vida, es un elemento necesario para que
cualquier persona se desarrolle plenamente como ser humano, pueda alcanzar su
maximo potencial, ejercer plenamente sus derechos humanos y, sobre todo, gozar de
bienestar.

Para que una nifia, nifio o adolescente se pueda desarrollar necesita que su alimentacion
sea nutritiva y suficiente. De acuerdo con las Referencias Dietéticas de Ingesta, las y los
nifos que tienen entre 4 y 13 afios requieren de entre 1,400 y 2,000 calorias diarias;
mientras que las y los adolescentes, que se encuentran en el rango de edad de entre 14
y 18 afios, necesitan de entre 2,000 y 2,400 calorias al dia.'°

Es importante sefalar que las calorias consumidas y el valor nutrimental que pueden
aportar al cuerpo y al cerebro dependen de los alimentos consumidos y las bebidas
ingeridas, ya que dependen de su contenido de macronutrientes, micronutrientes,
vitaminas y minerales. Lo que a su vez impacta la produccion de hormonas y otras
funciones bioldgicas.

Para que el proceso de aprendizaje, asi como el desarrollo del cerebro sea éptimo es
necesario que las nifias, nifios y adolescentes cuenten con los nutrientes suficientes para
alimentar a las neuronas y generar millones de conexiones sinapticas. Sin embargo, éste
no es el caso para la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes que habitan en México.

Il. Problematica

Pobreza y desigualdad: obstaculos para el desarrollo de las NNAs. Situacion
socioecondémica. De acuerdo con el estudio Medicion de Pobreza 2020, elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
México viven 55.7 millones de personas en situacion de pobreza, lo que representa al

 Gémez Lépez, Angeles. El cerebro quema en un dia las mismas calorias que correr media hora. El Pais. 29 de
noviembre de 2018. (Disponible en: https://elpais.com/elpais/2018/11/23/buenavida/1542992049 375998.html)
(Fecha de consulta: 06 de octubre de 2021)

10 Medicién de Pobreza 2020. Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (Disponible
en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2018_2020
_CONEVAL.pdf) (Fecha de consulta: 07 de octubre de 2021)
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43.9 por ciento de la poblacion; mientras que las personas cuentan con 2.4 carencias
sociales, en promedio.'!

Si se desagregan los datos, se muestra que 44.9 millones de mexicanas y mexicanos
viven en situacion de pobreza moderada, mientras que 10.8 por ciento se encuentran en
situacion de pobreza extrema.

Las carencias sociales, reflejan el grado de goce y ejercicio, asi como de vulneracion, a
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Lamentablemente, 28.6
millones de personas (22.5 por ciento de la poblacién) carecen de acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; mientras que 24.4 millones de habitantes (19.2 por
ciento) cuentan con algun grado de rezago educativo.

Para la UNICEF, “las nifias, nifios y adolescentes en México experimentan la pobreza de
una forma méas acentuada que la poblaciébn en general, lo que puede generar
afectaciones en su desarrollo y bienestar, y contribuye a perpetuar dinamicas de pobreza
a lo largo del ciclo de vida"'?. De acuerdo con el estudio Pobreza Infantil y Adolescente
en México 2008-2016, el 51.1 por ciento de la poblacién de 0 a 17 afios se encuentra en
situacion de pobreza; cifra que contrasta con la que corresponde a la poblacion total:
43.6 por ciento. Lo que muestra la magnitud de las situaciones de vulnerabilidad por la
gue atraviesan las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais. Por rango de edad, la
distribucién se observa de la siguiente manera:*3

1 Putting School-Day Calories into Perspective. Febrero de 2012. (Disponible en:

https://www.michigan.gov/documents/mdch/Putting_school-day_calories_into_persective-2_395073_7.pdf)
(Fecha de consulta: 07 de octubre de 2021) 18 Medicién de Pobreza 2020. Consejo Nacional para la Evaluacion
12 pobreza Infantil y Adolescente en México 2008-2016. UNICEF y CONEVAL. (Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Docum
13 i
Ibid
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Fuanta: Estimaciones propias con base en &l MECENIGH (2016

Es altamente alarmante la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que viven en situacion
de pobreza, ya que sus derechos humanos son vulnerados sistematicamente.

Simplemente basta con observar la siguiente tabla para percatarnos de la cantidad de
carencias sociales que afectan a este grupo etario:'*

4 bid
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200 —
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202 2010 22 24

Macional Ninas, ninos y adolescentes
W Rezago educativo B Seguridad social B Servicios basicos de la vivienda
B Acceso a servicios de salud Calidad y espacios de la vivienda B Alimentacion

Fuente: Estimacionas propias con base en e MCSENIGH 2010 2 2004} y el MEC-EMIGH (2016}

Si bien, ha habido una disminucion marginal en cuanto a los indicadores de las carencias
sociales, el sistema econdémico y social continla oprimiendo a las personas
sistematicamente despojadas y excluidas. Resulta completamente inaceptable que un
alto porcentaje de NNAs carezcan de acceso a la alimentacion, a servicios basicos de
vivienda y a la seguridad social, entre otros.

En el mismo documento, UNICEF emite las siguientes recomendaciones:

e Primera infancia: se debe otorgar atencion prioritaria por parte de todas las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno para crear e implementar servicios integrados de salud,
cuidado, desarrollo infantil temprano, buena alimentacion y la provision de educacion
inicial.

e Poblacién de 6 a 11 afios: las autoridades deben garantizar una buena alimentacion,
asi como acceso a servicios de salud.

e Poblacion de 12 a 17 afios: igualmente, se debe solucionar la carencia por acceso a la
alimentacion y a la seguridad social.

Como se puede observar, las recomendaciones se centran, fundamentalmente, en la
alimentacion de las NNAs.
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Su impacto en la alimentacion y nutricién. La alimentacion se define como la accion y
efecto de alimentar o alimentarse, es decir, es un proceso mediante al cual los seres
vivos ingieren diferentes tipos de alimentos y bebidas para obtener los nutrientes
necesarios para crecer, desarrollarse, sobrevivir y realizar todas las actividades
necesarias del dia a dia.

Con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT), se calcula que en
nuestro pais 2.8 por ciento de las nifias y nifios menores de cinco afios cuentan con bajo
peso, presentan baja talla el 13.6 por ciento y 1.6 por ciento padece de desnutricion
aguda. El problema se exacerba aun mas cuando se miran las estadisticas respecto a la
variabilidad dietética, ya que 59 por ciento de las nifias y nifios no tienen diversidad
alimentaria; mientras que el 18 por ciento de la poblacion analizada no incluye frutas o
verduras en su dieta diaria.*®

Asimismo, México se encuentra en el primer lugar mundial en materia de obesidad
infantil. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
uno de cada cinco nifias y nifios con menos de cinco afios corre riesgo de padecer
sobrepeso. Es preocupante que la poblacion que tiene entre cinco y once afos, tenga
prevalencia de sobrepeso; mientras que quienes se encuentran en el rango de edad de
doce a diecinueve afos de presentan una prevalencia de 21 afios, en el caso de las
mujeres y 27 por ciento en el caso de los hombres.®

A continuacién se muestra en la siguiente tabla:!’

15 El estado de la nutricién infantil en México. Save the Children. 6 de julio de 2021 (Disponible en:
https://blog.savethechildren.mx/2021/07/06/estado-nutricion-infantil-en-mexico/) (Fecha de consulta: 05 de
octubre de 2021)
16 Estadisticas a Propésito del Dia Mundial contra la Obesidad. INEGI. 10 de noviembre de 2020. (Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Obesidad20.pdf) (Fecha de consulta:
05 de octubre de 2021)
7 1bid

10/43



GCGRUPO PARLAMENTARIO DEL (%@
PARTIDO DEL TRABAJO ,
LXYV LEGISLATURA DIPUTADOS

DRA, CELESTE SANCHEZ ROMERO LXV LEGISLATURA
DIPUTADA FEDERAL

Prevalencia de sobrepeso en la poblacién de 5 anos o mas
por grupos de edad y sexo
2018
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Sa11anos 12a 19 anos 20 afios y mas

mHombres =Mujeres

Nota: La prevalencia se refiere a la poblacién con sobrepeso entre |la poblacién total
de cada grupo de edad multiplicada por cien.
Fuente: INEGIINSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018.
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Mientras gque la prevalencia de obesidad se observa de la siguiente manera:8

Prevalencia de obesidad en la poblacion de 5 anos o mas
por sexo y grupos de edad
2018

B8R 8 &K 8&ES& B

5a11 anos 12a19afos 20a29afos 30aS59afios 60 afos ymas

m Hombres m Mujeres

Nota: La prevalencia se refiere a la poblacién con obesidad entre la poblacion total de cada
grupo de edad, multipicada por cien.
Fuente: INEGIINSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018.

La propia ENSANUT arroja datos muy reveladores sobre los hébitos alimenticios de las
nifias, nifos y adolescentes mexicanos. Menos del 50 por ciento de las personas que
componen el grupo etario de 0 a 19 afos ingieren alimentos recomendables para el
consumo cotidiano, conforme se puede observar en la siguiente grafica con datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion:

8 |bid
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Porcentaje de la poblacion que ingiere alimentos recomendables para su consumo diario:

Tipo de alimento Grupo poblacional Porcentaje
Frutas 0 a5 anos 48.8%
5allafos 43.5%
12 a 19 afios 35.2%
Leguminosas 0 a5 afos 37.5%
5all afos 46.1%
12 a 19 afios 37.0%
Verduras 0 a5 afos 20.2%
5all afios 22.0%
12 a 19 afios 24.9%

*Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT

Sin embargo, la situacion respecto a alimentos no recomendables habla de una especie
de tragedia alimentaria, ya que la mayoria de la poblacién entre 0 y 19 afios consumen
regularmente alimentos con escaso valor nutrimental:

Porcentaje de la poblacién que ingiere alimentos recomendables para su consumo diario

Tipo de alimento Grupo poblacional Porcentaje

Bebidas no lacteas

no endulzadas 0 a5 afos 83.3%
5a 11l afos 85.7%
12 a 19 afios 85.7%
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Botanas, dulces y postres 0 a5 afnos 63.6%
5all afnos 64.6%
12 a 19 afios 53.7%
Cereales dulces 0 a5 afios 48.6%
5allafos 52.9%
12 a 19 afios 35.2%

*Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT

Alimentacion escolar. Por su relevancia, es obligacion del Estado mexicano disefar e
implementar las medidas necesarias para garantizar el derecho humano a una
alimentacion nutritiva, neuronutritiva y suficiente para garantizar el desarrollo pleno e
integral de las nifias, nifios y adolescentes que viven en territorio nacional, asi como que
cuenten materialmente con los nutrientes suficientes para su crecimiento como
personas.

Una medida para garantizar el derecho humano a una alimentacién nutritiva y suficiente,
asi como el interés superior de la nifiez es la implementacion de la alimentacién en todas
las escuelas del pais, como actualmente ocurre en otras naciones del orbe. Los
desayunos y comidas escolares son un gran elemento para combatir la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad con el objetivo de promover el desarrollo, crecimiento y madurez
del cerebro de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos.

Existe una fuerte correlacién entre el nivel de pobreza y marginacion con el tipo de
alimentacion a la que pueden acceder las y los mexicanos, como se puede observar en
el porcentaje de NNAs que tienen carencia a una alimentacién nutritiva. De esta manera,
se vulneran sus derechos humanos mas basicos, asi como su dignidad intrinseca, ya
que -por las condiciones socioecondmicas- no pueden acceder a los alimentos altos en
nutrientes de manera suficiente.

Esta situacion perjudica el desarrollo integral de las personas menores de edad, tanto
fisica, como mentalmente, ya que -como se mostrd anteriormente- el cuerpo y el cerebro
requieren grandes cantidades de nutrientes para poder crecer y desarrollarse, en las
primeras décadas de vida.

De esta manera, se trunca el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
mexicanos. Por ejemplo, se puede observar una disminucion en su rendimiento escolar,
lo que profundiza las desigualdades y mecanismos de opresion que existen en nuestro
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pais. Por ello, para garantizar el interés superior de la nifiez es indispensable que el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de Educacion
Publica, en acompafiamiento con sus homoélogas en las 32 entidades federativas,
implementen el Programa de Alimentacion Escolar para el Bienestar.

I1l. Marco Juridico

Como consecuencia de la lucha revolucionaria, el Congreso Constituyente aprobd la
primera constituciéon del planeta en reconocer los derechos sociales. Por ejemplo, se
reconoci6 el derecho a la educacion en el articulo tercero en la publicacion original de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. - La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia
oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

De esta manera, la Constitucion de 1917 se consolidd como un marco juridico para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

Los derechos humanos se reconocieron y crearon formalmente como una figura juridica
tras el término de la Segunda Guerra Mundial. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en donde se reconoce, en su articulo 25, el derecho que tiene toda persona “a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion [...]".

A su vez, el 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la ONU adopté el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual fue
aprobado por el Estado mexicano, a través del Senado de la Republica, el 18 de
diciembre de 1980 y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de enero del
afio siguiente.

El PIDESC reconoce, en su articulo 11 que toda persona tiene derecho “a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia” El primer parrafo del articulo
en cuestion sefala que los Estados Parte tienen la obligacién de implementar las
medidas para garantizar el ejercicio del multicitado derecho. En este sentido, el Estado
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mexicano debe implementar las medidas necesarias para que toda su poblacion tenga
acceso a una alimentacion nutritiva y suficiente.

Asimismo, en el articulo 12 se reconoce el derecho del que goza toda persona “al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”. Para lograrlo, los Estados Parte deben
implementar las politicas necesarias para garantizar “el sano desarrollo de los nifios”.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se cuenta con el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, cominmente conocido como Protocolo de
San Salvador, del cual el Estado mexicano es parte.

En el articulo 10 del Protocolo se reconoce el derecho a la salud estableciendo que “toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social”. La porcién normativa referida obliga a los Estados Parte
a implementar medidas para que se satisfagan “las necesidades de salud de los grupos
de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.”

El Protocolo, en su articulo 11, reconoce que “toda persona tiene derecho a una nutricion
adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del méas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual.” Es decir, si la alimentacion no contiene nutrientes neuronales
se vulnera el goce y ejercicio de este derecho fundamental.

En 1990, nuestro pais ratifico la Convencién de los Derechos del Nifio, la cual fue
revolucionaria en distintas maneras. En su articulo tercero se reconoce el principio del
interés superior de la nifiez, por lo que “los Estados Parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar’. Asimismo, su
articulo cuarto sefiala la obligacion que adquieren todos los firmantes para adoptar
medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para que se garantice el
pleno goce y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, en el articulo 24 se reconoce el derecho a la salud, por lo que los Estados
Parte deben disefiar e implementar las medidas y politicas publicas para combatir la
malnutricion infantil, mediante el “suministro de alimentos nutritivos adecuados”; mientras
que el articulo 28 reconoce el derecho a la educacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
sefala que, precisamente, los primeros dias y afios de vida de una nifia 0 un nifio son
esenciales para su crecimiento y desarrollo. La organizacion sefiala que la alimentacion
y la nutricibn son el elemento fundamental para cumplir con las exigencias del
crecimiento infantil y generar las situaciones para que se desarrollen de manera plena.

16/43



PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO ,
LXYV LEGISLATURA DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

“La desnutricién y anemia [...], tienen repercusiones negativas importantes en la salud y
desarrollo del nifio, y particularmente en su desarrollo cognitivo.”19

En México, la Constitucion federal reconoce, en su articulo cuarto, el derecho humano a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Cabe destacar que el tercer parrafo
del articulo citado culmina obligando al Estado a garantizarlo. Es decir, las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno deben implementar planes y politicas publicas mediante
las cuales las personas puedan ejercer en plenitud este derecho. Asimismo, se reconoce
el interés superior de la nifiez.

Para garantizar el derecho a la proteccion a la salud, el derecho a la educacion vy el
interés superior de la nifiez, el Partido del Trabajo impulsé el reconocimiento del derecho
a la educacion inicial en la auténtica reforma constitucional educativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019. Quedando asi el primer parrafo
del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educaciéon inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.?°

Con la incorporacion de la educacion inicial al texto constitucional, se refrenda nuestro
compromiso con la nifiez mexicana. De esta manera se fomenta su crecimiento,
desarrollo integral y la formacién saludable del sistema nervioso central, garantizando
diversos derechos humanos y principios contenidos en los bloques de convencionalidad
y de constitucionalidad.

Asimismo, el texto constitucional reconoce que toda persona tiene derecho a la
educacién. Sin embargo, una o un estudiante que no cuenta con los nutrientes y
neuronutrientes suficientes no podra ejercer de manera plena este derecho llave. Es
fundamental recordar que la educacion potencia el ejercicio de otros derechos; sin
embargo, una persona ve restringida su capacidad de aprendizaje y desarrollo en caso
de no contar con una dieta nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

19 Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México. UNICEF. (Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf) (Fecha de consulta: 05 de octubre de 2021)
20 Enfasis realizado por el autor

17/43



PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

El 18 de marzo de 1980, se adiciond un nuevo pérrafo al articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se comienzan a reconocer los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El actual parrafo noveno, en donde se reconoce el interés superior de la nifiez ha sufrido
diversas reformas, para pasar de un modelo meramente proteccionista y paternalista a
uno en donde las NNAs son sujetos de derechos, como se puede ver en el siguiente

cuadro comparativo:

Evolucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 4 noveno parrafo)

Reforma de 1980

Reforma de 2000

Reforma de 2011
(Texto vigente)

Es deber de los padres

preservar el derecho de
los menores a la
satisfaccion de sus
necesidades y a la
salud fisicay mental. La
Ley determinara los
apoyos a la proteccion
de los menores, a cargo
de las instituciones
publicas.

Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de

alimentacion, salud,
educacién y sano
esparcimiento  para su

desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de
preservar estos derechos.
El Estado proveerd lo
necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos.

El Estado otorgara
facilidades a los particulares
para que coadyuven al
cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

En todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del
interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a Ila
satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio
deberé guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la
nifez.

Los ascendientes, tutores vy
custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a
los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Como se puede observar, existe una importante evolucién en el reconocimiento y
desarrollo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En 1980, no se les reconocia como sujetos con
capacidad de goce y de ejercicio, sino como una especie de extension de los tutores. Sin
embargo, se sientan las primeras bases para que el Estado mexicano garantice este
derecho, por medio de acciones positivas. Llama la atencion el énfasis especial que se
hace sobre la proteccién y satisfaccion de la salud fisica y mental de las personas
menores de edad.
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En la reforma del 2000, se amplia el catalogo de derechos para incluir la alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Se establece una
pseudo-obligacion para el Estado para que proporcione los elementos para respetar la
dignidad y el ejercicio pleno de los derechos humanos de la nifiez.

Finalmente, en la reforma del afio 2011 se reconoce el principio del interés superior de
la nifiez, el cual debe guiar el disefio y la implementacion de las politicas publicas que
afecten a la nifiez. El articulo también cuenta con un importante catalogo de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, entre los cuales se encuentra el derecho a la alimentacion
adecuada.

Por otra parte, el interés superior de la nifiez obliga a las esferas publica y privada,
autoridades jurisdiccionales, autoridades administrativas, érganos legislativos y demas
actores que interactian, directa o indirectamente, con la infancia y adolescencia a
determinar en cada caso su interés individual y tomarlo como consideracion primordial
en todas las medidas que tomen o afecten a las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, el 13 de octubre de 2011 se reconocio, en el articulo 4 del texto constitucional,
el derecho a la alimentacidn, estableciendo que “toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

En armonia con el articulo primero constitucional, por primera vez, el Estado mexicano
adquiere la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar ambos preceptos
constitucionales y aquellos contenidos en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte. De esta manera, el Estado debe proporcionar los medios para
que todas las personas menores de edad puedan ejercer este derecho. Quiza, la
obligacion con mayor impacto en el bienestar de las personas es la de garantizar los
derechos humanos, la cual consiste en que el Estado provea las condiciones juridicas y
materiales para que las personas puedan gozar de manera efectiva de sus derechos
humanos. Tiene por objeto dotar, facilitar o mejorar los medios necesarios para que las
personas puedan ejercer sus derechos fundamentales.

IV. Marco Internacional
Estados Unidos de América
En el pais vecino del norte, un académico estudié el impacto del Programa de Desayunos

Escolares de aquel pais, el cual consiste en ofrecer desayunos de manera gratuita o a
un precio asequible para las nifias, nifios y adolescentes, en condicion de vulnerabilidad.
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Tras realizar diversos andlisis de regresién concluyd, con certeza estadistica, que las
calificaciones obtenidas en lectura y matematicas mejoraron significativamente.?!

Meyers, académico, realizo un estudio en donde se tomaba a la poblacién de control y a
la poblacion que recibia alimentos escolares para compararlos. De acuerdo con los
resultados de su experimento, concluyé que las personas de menores ingresos cuyo
derecho a la alimentacion es garantizado mediante los programas escolares no
solamente incrementaban su desempefio y rendimiento escolares; sino que también, las
faltas y los retardos se redujeron de estadisticamente significativo.

Kenia

En 25 escuelas kenianas, seleccionadas al azar, se implemento6 una politica publica para
subsidiar las comidas escolares. Vermeersch y Kremer analizaron el efecto que tienen
los alimentos escolares en el rendimiento escolar y el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes. Su estudio consistié en comparar las escuelas seleccionadas contra las
escuelas no participantes del programa.

De acuerdo con los resultados del estudio, quienes participaron en el grupo de
tratamiento mejoraron sustancialmente su asistencia escolar, en comparacion con los no
participantes (27.4% vs. 35.9%)%2. Asimismo, se mostrd que su rendimiento escolar
mejoro considerablemente.

Reino Unido

En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte también se ha estudiado la
correlacién que guarda los nutrientes que aportan los alimentos que las y los estudiantes
ingieren diariamente. En Greenwich, la legislacion ordend que se debia cambiar la oferta
de las comidas procesadas por alimentos nutritivos y saludables.

En este caso, se observan mejoras en matematicas, lectura y, sobre todo, en ciencia.
Asimismo, como en el resto de los casos estudiados las inasistencias y los retardos se
redujeron considerablemente. Por ejemplo, la participacion escolar es de 73.7 por ciento
entre aquellas personas que se beneficiaron del programa en contra de 42.4 por ciento
de aquellas que no pudieron ingresar al programa.??

21 Evaluacién Externa de Impacto del Programa de Desayunos Escolares. Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México. (Disponible en:
https://evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/evaluaciones%20externas/2017/Final%20Ev.%20Ex.%20Desayun
0s%20Escolares%202017.pdf) (Fecha de consulta: 11 de octubre de 2021)
22 |bid
2 |bid

20/43



PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO ,
LXYV LEGISLATURA DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

Ghana

Las y los investigadores estudiaron el papel que juega la desnutricion infantil en el retardo
gue juega la inscripcion escolar. Demuestran que la falta de nutrientes durante la infancia
impide a las nifias y nifios incorporarse a la edad adecuada a la escuela para comenzar
sus estudios. De acuerdo con los autores, la malnutricion infantil puede detener el
crecimiento y, sobre todo, afectar el desarrollo del cerebro y mental.?*

V. Justificacion, objeto y argumentos de sustento

Pobreza y desigualdad: obstaculos para el desarrollo de las NNAs. Situacion
socioeconémica. De acuerdo con el estudio Medicion de Pobreza 2020, elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
México viven 55.7 millones de personas en situacion de pobreza, lo que representa al
43.9 por ciento de la poblacién; mientras que las personas cuentan con 2.4 carencias
sociales, en promedio.?®

Si se desagregan los datos, se muestra que 44.9 millones de mexicanas y mexicanos
viven en situacion de pobreza moderada, mientras que 10.8 por ciento se encuentran en
situacion de pobreza extrema.

Las carencias sociales, reflejan el grado de goce y ejercicio, asi como de vulneracion, a
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Lamentablemente, 28.6
millones de personas (22.5 por ciento de la poblacién) carecen de acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; mientras que 24.4 millones de habitantes (19.2 por
ciento) cuentan con algun grado de rezago educativo.

Para la UNICEF, “las nifias, nifios y adolescentes en México experimentan la pobreza de
una forma mas acentuada que la poblacibn en general, lo que puede generar
afectaciones en su desarrollo y bienestar, y contribuye a perpetuar dinamicas de pobreza
a lo largo del ciclo de vida”.?® De acuerdo con el estudio Pobreza Infantil y Adolescente
en México 2008-2016, el 51.1 por ciento de la poblacion de 0 a 17 afios se encuentra en
situacion de pobreza; cifra que contrasta con la que corresponde a la poblacion total:
43.6 por ciento. Lo que muestra la magnitud de las situaciones de vulnerabilidad por la

4 bid

25 Medicién de Pobreza 2020. Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

% pobreza Infantii y Adolescente en México 2008-2016. UNICEF y CONEVAL. (Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/UNICEF_CONEVAL_POBREZA_INFANTIL.pdf) (Fecha de
consulta: 07 de octubre de 2021)
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que atraviesan las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais. Por rango de edad, la
distribucion se observa de la siguiente manera:?’

605

50
404
307 Pobreza
525 Pobreza
48.8

20

=
1

0 a5 afos Ba 11 ahos 12 a 17 afios
B Pobreza moderada M Pobreza extrema

Fuente: Estimacionas propias con base en el MECENIGH (2016)

Es altamente alarmante la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que viven en situacion
de pobreza, ya que sus derechos humanos son vulnerados sistematicamente.

Simplemente basta con observar la siguiente tabla para percatarnos de la cantidad de
carencias sociales que afectan a este grupo etario:?®

27 |bid
2 |bid
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60.7

2ma2 2010 2m2 2014

MNacional Ninas, nifios y adolescentes
B Rezago educativo B Seguridad social B Servicios basicos de la vivienda
B Acceso a servicios de salud Calidad y espacios de la vivienda B Alimentacion

Fuente: Estimaciones propas con base en el BMCS-ENIGH 2010 a 2074} y el MEC-ENIGH (2076

Si bien, ha habido una disminucién marginal en cuanto a los indicadores de las carencias
sociales, el sistema econdémico y social continla oprimiendo a las personas
sistematicamente despojadas y excluidas. Resulta completamente inaceptable que un
alto porcentaje de NNAs carezcan de acceso a la alimentacion, a servicios bésicos de
vivienda y a la seguridad social, entre otros.

En el mismo documento, UNICEF emite las siguientes recomendaciones:

e Primera infancia: se debe otorgar atencion prioritaria por parte de todas las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno para crear e implementar servicios integrados de salud,
cuidado, desarrollo infantil temprano, buena alimentacién y la provision de educacién
inicial.

e Poblaciéon de 6 a 11 afios: las autoridades deben garantizar una buena alimentacion,
asi como acceso a servicios de salud.

e Poblacion de 12 a 17 afos: igualmente, se debe solucionar la carencia por acceso a la
alimentacion y a la seguridad social.
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Como se puede observar, las recomendaciones se centran, fundamentalmente, en la
alimentacion de las NNAs.

Su impacto en la alimentacién y nutricion. La alimentacion se define como la accién y
efecto de alimentar o alimentarse, es decir, es un proceso mediante al cual los seres
vivos ingieren diferentes tipos de alimentos y bebidas para obtener los nutrientes
necesarios para crecer, desarrollarse, sobrevivir y realizar todas las actividades
necesarias del dia a dia.

Con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), se calcula que en
nuestro pais 2.8 por ciento de las nifias y nifios menores de cinco afios cuentan con bajo
peso, presentan baja talla el 13.6 por ciento y 1.6 por ciento padece de desnutricion
aguda. El problema se exacerba aun mas cuando se miran las estadisticas respecto a la
variabilidad dietética, ya que 59 por ciento de las nifias y nifios no tienen diversidad
alimentaria; mientras que el 18 por ciento de la poblacion analizada no incluye frutas o
verduras en su dieta diaria.?®

Asimismo, México se encuentra en el primer lugar mundial en materia de obesidad
infantil. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
uno de cada cinco niflas y nifios con menos de cinco afos corre riesgo de padecer
sobrepeso. Es preocupante que la poblacién que tiene entre cinco y once afos, tenga
prevalencia de sobrepeso; mientras que quienes se encuentran en el rango de edad de
doce a diecinueve afos de presentan una prevalencia de 21 afios, en el caso de las
mujeres y 27 por ciento en el caso de los hombres.3® A continuacién se muestra en la
siguiente tabla:

2 E| estado de la nutricion infantil en México. Save the Children. 6 de julio de 2021 (Disponible en:
https://blog.savethechildren.mx/2021/07/06/estado-nutricion-infantil-en-mexico/) (Fecha de consulta: 05 de
octubre de 2021)

30 Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial contra la Obesidad. INEGI. 10 de noviembre de 2020. (Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Obesidad20.pdf) (Fecha de consulta:
05 de octubre de 2021)
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Prevalencia de sobrepeso en la poblacion de S anos o mas
por grupos de edad y sexo
2018

18

280 8H8G

10

Sa11 anocs 12 a 19 anos 20 anos y mas

mHombres = Mujeres

Nota: La prevalencia se refiere a la poblacion con sobrepeso entre la poblacion total
de cada grupo de edad multiplicada por cien.
Fuente: INEGUINSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018.

Mientras que la prevalencia de obesidad se observa de la siguiente manera:

Prevalencia de obesidad en la poblacién de 5§ anos o mas
por sexo y grupos de edad
2018

& 8

BR 8K S

(4]

o

5a 11 afos 12a18afos 20a2%afios 30aS%afios 60 afosymas

m Hombres mMujeres

Nota: La prevalencia se refiere a la poblacion con obesidad entre la poblacién total de cada
grupo de edad, multiplicada por cien.
Fuente: INEGIINSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) 2018.
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La propia ENSANUT arroja datos muy reveladores sobre los habitos alimenticios de las
nifias, nifos y adolescentes mexicanos. Menos del 50 por ciento de las personas que
componen el grupo etario de 0 a 19 afios ingieren alimentos recomendables para el
consumo cotidiano, conforme se puede observar en la siguiente grafica con datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion:

Porcentaje de la poblacion que ingiere alimentos recomendables para su consumo diario

Tipo de alimento Grupo poblacional Porcentaje
Frutas 0 a5 afnos 48.8%
5all afios 43.5%
12 a 19 afios 35.2%
Leguminosas 0 a5 afos 37.5%
5all afos 46.1%
12 a 19 afios 37.0%
Verduras 0 a5 afios 20.2%
5all afios 22.0%
12 a 19 afios 24.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT

Sin embargo, la situacion respecto a alimentos no recomendables habla de una especie
de tragedia alimentaria, ya que la mayoria de la poblacién entre 0 y 19 afios consumen
regularmente alimentos con escaso valor nutrimental:

Porcentaje de la poblacion que ingiere alimentos recomendables para su consumo

diario

Tipo de alimento Grupo poblacional Porcentaje

Bebidas no lacteas

no endulzadas 0 a5 afos 83.3%
5all afios 85.7%
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12 a 19 afios 85.7%
Botanas, dulces y postres 0 a5 afnos 63.6%
5all afnos 64.6%
12 a 19 afos 53.7%
Cereales dulces 0 a5 afios 48.6%
5all afios 52.9%
12 a 19 afios 35.2%

*Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENSANUT

Alimentacién escolar. Una medida para garantizar el derecho humano a una alimentacion
nutritiva y suficiente, asi como el interés superior de la nifiez es la implementacion de la
alimentacion en todas las escuelas del pais, como actualmente ocurre en otras naciones
del orbe. Los desayunos y comidas escolares son un gran elemento para combatir la
desnutricion, el sobrepeso y la obesidad con el objetivo de promover el desarrollo,
crecimiento y madurez del cerebro de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos.

Existe una fuerte correlacién entre el nivel de pobreza y marginacion con el tipo de
alimentacion a la que pueden acceder las y los mexicanos, como se puede observar en
el porcentaje de NNAs que tienen carencia a una alimentacién nutritiva. De esta manera,
se vulneran sus derechos humanos mas basicos, asi como su dignidad intrinseca, ya
que -por las condiciones socioecondmicas- no pueden acceder a los alimentos altos en
nutrientes de manera suficiente.

Esta situacion perjudica el desarrollo integral de las personas menores de edad, tanto
fisica, como mentalmente, ya que -como se mostré anteriormente- el cuerpo y el cerebro
requieren grandes cantidades de nutrientes para poder crecer y desarrollarse, en las
primeras décadas de vida.

De esta manera, se trunca el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
mexicanos. Por ejemplo, se puede observar una disminucion en su rendimiento escolar,
lo que profundiza las desigualdades y mecanismos de opresion que existen en nuestro
pais.

Alimentacién escolar en México: antecedentes Del INPI al DIF. Los desayunos escolares
se distribuyen en México desde 1929, cuando una organizacién sin fines de lucro
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denominada “La Gota de Leche” distribuia una racién de este producto a las nifias y nifios
gue estudiaban en las zonas marginadas que rodean la Ciudad de México.

El Gobierno federal, decidié convertirlo en una politica de Estado, por lo que se cred la
Asociacion de Proteccién a la Infancia (API), la cual tenia la misiébn de ofrecer un
desayuno frio a los estudiantes, por medio del Programa de Raciones Alimenticias303.
Como resultado, entre 1935 y 1945, las y los estudiantes recibian un empaque con 250
mililitros de leche, un sandwich, un huevo cocido y un postre.

En 1975, el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia modifico su denominacion para
pasar a llamarse Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia. Un par de afios mas
tarde, en 1977, el recién creado organismo se fusion6 con el Instituto Mexicano de
Asistencia para la Nifiez (IMAN). Mediante este reordenamiento administrativo se cre6 el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (DIF). A partir de ese
momento, la responsabilidad de los desayunos escolares recayd en la recién creada
institucion.3?

Actualidad en México. El Sistema Nacional DIF tiene por objetivo promover la proteccion
integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en todo momento
-como eje rector- al interés superior de la nifiez; especialmente de aquellas personas que
viven en situaciones de alta vulnerabilidad para lograr su pleno desarrollo. Se trata de un
organismo publico descentralizado que tiene como fin coordinar el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada.33

El 06 de abril de 2020, el Gobierno de México anuncié el Programa de Desayunos
Escolares Calientes, por medio del cual se busca que las nifias, nifios y adolescentes
gue acuden a la escuela cuenten con una alimentacién nutritiva y suficiente para poder
desarrollarse de manera plena y tener un mejor rendimiento escolar. Las y los
estudiantes reciben: “leche descremada sin sabor o agua natural, un platillo fuerte que
incluya verdura (al menos 70 g), cereal integral, leguminosas y/o un alimento de origen
animal, una porcion de fruta fresca (70 g).”** Con este Programa se distribuyen, en 80

31 | a historia de los desayunos escolares del DIF. (Disponible en: https://www.unioncdmx.mx/2017/01/03/la-
historia-de-los-desayunos-escolares-del-dif/) (Fecha de consulta: 07 de octubre de 2021)

32 | a Fundacidn del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia. (Disponible en:
http://www.cursosinea.conevyt.org.mx/cursos/mexico/contenidos/recursos/revista2/1961.htm) (Fecha de
consulta: 11 de octubre de 2021)

33 sistema Nacional DIF. (Disponible en: https://www.gob.mx/difnacional/que-hacemos) (Fecha de consulta: 11 de
octubre de 2021)

34 Desayunos Escolares Calientes. (Disponible en: http://sitios1.dif.gob.mx/alimentacion/?page_id=378) (Fecha de
consulta: 11 de octubre de 2021)
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mil 746 escuelas, 6 millones 92 mil 103 raciones alimentarias diarias en 80 mil 746
escuelas®®.

En diversas entidades federativas se aplican diversos programas de desayunos
escolares; como Aguascalientes, la Ciudad de México, el Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Puebla, Quintana Roo, Morelos, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, entre otros.

El 13 de septiembre de 2021, el Gobierno de la Ciudad de México presentd el Plan Piloto
de Alimentos Escolares en Modalidad Caliente, en donde la autoridad responsable es el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, el cual tiene
una poblacién objetivo 70 mil 738 estudiantes inscritos en 329 planteles. Para ello, el
gobierno de la CDMX estima una erogacion de $100,218,546. 3¢

De acuerdo a los razonamientos anteriormente expuestos, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto tiene por objeto, reformar diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
efecto de crear el Programa de Alimentacién Escolar para el Bienestar como un
instrumento de politica publica social encaminado a mejorar la calidad de la alimentacién
nutritiva de la nifiez en México el cual apoye el desarrollo de sus capacidades cognitivas
para en mejor y mayor desempefio escolar y aprendizaje educativo.

VI. Andlisis juridico

El interés superior de la nifiez debe ser la brijula para la elaboracion de productos
legislativos o el disefio de politicas publicas que impacten a esta poblacion. Los
derechos, al ser interdependientes e indivisibles entre si, necesitan que el resto del
catalogo sea garantizado.

Como se mostrd anteriormente, la alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente
resulta esencial para el correcto y pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes;
ya que durante las primeras décadas de vida el cerebro humano se encuentra en un
proceso de constante crecimiento, desarrollo y, posteriormente, maduracion.

La desnutricibn afecta severamente el desempefio escolar de la nifiez y de la
adolescencia mexicana, ya que una nifia, nifio o adolescente que no cuente con los

35 Desayunos Escolares Calientes. (Disponible en: https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-
programas/desayunos-escolares-calientes) (Fecha de consulta: 11 de octubre de 2021)

36 Lineamiento Interno para el Plan Piloto de Alimentos Escolares en Modalidad Caliente. Gobierno de la Ciudad de
México. 13 de septiembre de 2021. (Disponible en:
http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/Marco_Normativo_2021/Lineamiento_Piloto_de_Alimentos_Cali
entes_2021.pdf) (Fecha de consulta: 11 de octubre de 2021)
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nutrientes suficientes no podra tener el mismo rendimiento escolar que una persona que
se alimenta adecuadamente. Asimismo, este tipo de programas combaten la desercion
escolar y disminuyen el nUmero de faltas y retrasos de las y los educandos.

El articulo cuarto de la Constitucidbn General obliga a todas las autoridades del Estado
mexicano a garantizar el derecho humano a una alimentacion “nutritiva, suficiente y de
calidad.” A pesar de que el DIF ha hecho esfuerzos titanicos por proporcionar desayunos
escolares, su infraestructura fue lentamente desmantelada producto de la vision
neoliberal de las administraciones anteriores.

El Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y quienes formamos parte de la Cuarta
Transformacion de la Republica tenemos el firme compromiso de construir un auténtico
Estado de bienestar en los Estados Unidos Mexicanos en donde se garanticen todos los
derechos humanos, sobre todo, aquellos de los grupos en situacion de vulnerabilidad
como lo son las nifias, nifios y adolescentes.

Un elemento esencial de éste consiste en la garantia activa de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ante la situacion de desnutricién que existe en México y los retos
gue debemos enfrentar como sociedad resulta fundamental garantizar a plenitud el
interés superior de la nifiez, porque no solamente son el futuro de nuestro pais, sino que
ya son el presente. Por ello, se propone la creacion del Programa de Alimentacion
Escolar para el Bienestar mediante una serie de reformas y adiciones a la Ley General
de Educacion, asi como a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. De esta manera, se crea un nuevo programa que no unicamente otorgara
desayunos escolares, sino también colaciones y, en caso de ser requerido, una comida
y una segunda colacion.

La institucion encargada de operar el programa serd el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y sus homologas en las 32 entidades federativas
en estricta colaboracion con la Secretaria de Educaciéon Publica y la Secretaria de Salud.
Para la elaboracién de los planes alimenticios las tres instituciones deberan emitir los
Lineamientos correspondientes para garantizar el derecho humano a la alimentacion
nutritiva y suficiente.

Asimismo, se incorporan dos conceptos fundamentales: el primero de ellos consiste en
gue los alimentos deben contar con neuronutrientes para el pleno desarrollo del cerebro
y, en segundo lugar, la presencia de una persona especialista en nutricion debidamente
certificada en todas las escuelas del pais.

A la mitad del camino es indispensable comenzar a impulsar y aprobar las grandes

reformas que consoliden la Cuarta Transformacion de la Republica con el objetivo de
gue el pueblo de México goce de bienestar pleno. Por ello, se debe dar un gran paso
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para que las nifias, nifios y adolescentes mexicanos crezcan y se desarrollen de manera
integral.

Para mayor claridad se presentan los siguientes cuadros comparativos con el texto

vigente y las propuestas de reforma:

Cuadro comparativo
Ley General de Educacién

Texto vigente
Dice

Texto propuesto
Debe decir

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y autébnoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

la VI ...

IX. Participar en los Comités Escolares
de Administracion Participativa en los
términos de las disposiciones
respectivas, y

[Sin correlativo]

X. Los demds que sean reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos

gue contribuyan a su formacion
integral, tomando en cuenta los
contextos sociales, territoriales,

economicos, linglisticos y culturales
especificos en la elaboracibn vy

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacién con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma  activa,
transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

laVII. ...

IX. Participar en los Comités Escolares de
Administracion  Participativa en los
términos de las disposiciones respectivas;

X. Recibir una alimentacion nutritiva,
neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita y en su respectiva escuela, y

XI. Los demas que sean reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley
General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y demas
disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos
gue contribuyan a su formacion integral,
tomando en cuenta los contextos sociales,
territoriales, econdmicos, linguisticos y
culturales especificos en la elaboracion y
aplicacién de las politicas educativas y
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aplicacion de las politicas educativas
en sus distintos tipos y modalidades.

alimentarias de los educandos en sus
distintos tipos y modalidades.

Articulo 75. La Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general que se
publiguen en el Diario Oficial de Ila
Federacion 'y sin  perjuicio  del
cumplimiento de otras disposiciones que
resulten aplicables, establecera los
lineamientos a que deberan sujetarse la
distribucion de los alimentos y bebidas
preparados y procesados, dentro de toda
escuela, en cuya elaboracion se cumpliran
los criterios nutrimentales que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud.

[Sin correlativo]

Articulo 75. La Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general que se
publiguen en el Diario Oficial de Ila
Federacion 'y sin  perjuicio  del
cumplimiento de otras disposiciones que
resulten aplicables, establecera los
lineamientos a que deberan sujetarse la
distribucion de los alimentos y bebidas
preparados y procesados, dentro de toda
escuela, en cuya elaboracion se cumpliran
los criterios nutrimentales que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud.

Dentro de toda escuela del nivel de
educacion inicial o basico, se restringe
la venta de productos con exceso de
calorias, exceso de azucares, exceso
de grasas saturadas, exceso de grasas
trans, exceso de sodio o0 que
contengan cafeina o edulcorantes.

[Sin correlativo]

Articulo 75 bis. La alimentacion
nutritiva, neuronutritiva y suficiente es
un elemento fundamental para el
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aprendizaje y el desarrollo de los
educandos, por lo que en todas las
escuelas se implementara el Programa
de Alimentacion Escolar para el
Bienestar para garantizar el derecho a
la educacion de excelencia.

El Programa de Alimentacion Escolar
para el Bienestar es de caréacter
universal, operara en todas las
escuelas del pais y tiene por objetivo
gue todos los educandos reciban
gratuitamente, en sus respectivas
escuelas, los alimentos para fomentar
el aprendizaje y el desarrollo neuronal.

El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, con opinidon
favorable de la Secretaria y de la
Secretaria de Salud, emitira los
Lineamientos del Programa de
Alimentacién Escolar para el Bienestar,
los cuales se apegaran a las siguientes
bases:

a) Los mecanismos para que las nifas,
nifos y adolescentes reciban en todas
las escuelas una alimentacion nutritiva
y suficiente de manera gratuita;

b) Se privilegiardn los alimentos que,
por sus propiedades cientificamente
comprobadas, fomenten el desarrollo
del sistema nervioso central, en
especifico del cerebro;

c) La obligatoriedad de otorgar, por lo
menos, un desayuno completo, una
colacion y, de ser requerido, una
comida completa y una segunda
colacion.
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d) Los alimentos proporcionados
deberan obedecer ala pluriculturalidad
mexicana, por lo que deberan
adaptarse a la regién en la que se
encuentre la escuela;

e) Los alimentos proporcionados no
podran contener exceso de calorias,
exceso de azucares, exceso de grasas
saturadas, exceso de grasas trans,
exceso de sodio o0 que contengan
cafeina o edulcorantes;

f) Los horarios, especificaciones vy
modalidades para la ingesta de los
alimentos;

g) Las obligaciones del personal
docente, administrativo y directivo
para que se garantice este derecho;

h) Los mecanismos paraladistribucion
de los alimentos y bebidas;

i) Los alimentos y bebidas deberan ser
variados;

j) Un plan alimenticio nutritivo vy
completo, asi como garantizar la
entrega de éstos de acuerdo con la
edad de la o el estudiante;

k) El 50 por ciento de su requerimiento
energético diario debera provenir de
alimentos calientes, para cada comida,
exceptuando las colaciones;

) EI mecanismo y las instituciones
encargadas de su compra O
elaboracion, empaque, logistica vy
distribucion de los alimentos,
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utensilios y equipamiento para calentar
los alimentos, y

m) Las demas medidas que determinen
la Secretaria, la Secretaria de Salud y el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia para garantizar el
pleno desarrollo de los educandos.

Los Lineamientos del Programa
Alimentacién Escolar para el Bienestar
son de carécter obligatorio para todas
las escuelas del pais. Las escuelas
publicas recibirdan los alimentos de
manera (gratuita, mientras que la
Secretaria determinara la modalidad en
la  que las escuelas privadas
implementaran el Programa, apegado a
las bases anteriormente descritas, en
lo que corresponda.

Todas las escuelas deberan contar con
una persona profesional en nutricion
debidamente certificada.

El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sera la institucion
encargada de operar el Programa en
estricta  coordinacion con  sus
homologas locales y la Secretaria de
Educacion.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto vigente
Dice

Texto propuesto
Debe decir

Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de niflas, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

[. XVIII. ...

XIX. Derechos de niflas, nifios Yy
adolescentes migrantes, y
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Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa
mas no limitativa, los siguientes:

[. XVIII. ...

XIX. Derechos de nifas, nifios y
adolescentes migrantes, y
XX. Derecho de acceso a las

Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

[Sin antecedente]

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios
y adolescentes sin discriminacion de
ningun tipo o condicion.

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, y

XXI. Derecho a una alimentacién
nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifios vy
adolescentes sin discriminacion de ningun
tipo o condicion.

Capitulo Décimo Primero Del Derecho a
la Educacién

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Primero Del Derecho a
la Educacion

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de
calidad, excelencia e integral que
contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armoénico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.
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Las autoridades federales, de las|Las autoridades federales, de Ilas

entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad
y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

l.a XX. ...

XXI. Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de
niias y adolescentes embarazadas,
faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las
autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion 0
reconocimiento de validez oficial de
estudios, notifiquen a la Procuraduria de
Proteccion correspondiente, los casos de
asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los
alumnos que cursen educacion béasica y
media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo
123 de la presente Ley, y en su caso, la
activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de
garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto
en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de aquellas
conductas que pudieran ser consideradas
como delitos conforme a la normatividad
en la materia.

[Sin antecedente]

entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad
y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

l.a XX. ...

XXI. Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas,
faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo nacional; y

XXII. Establecer mecanismos para que las
autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion o]
reconocimiento de validez oficial de
estudios, notifiquen a la Procuraduria de
Proteccion correspondiente, los casos de
asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los
alumnos que cursen educacion bésica y
media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo
123 de la presente Ley, y en su caso, la
activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de
garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto
en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de aquellas
conductas que pudieran ser consideradas
como delitos conforme a la normatividad
en la materia, y

XXIIl. Establecer los mecanismos vy
programas necesarios para garantizar

37/43



GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO ,
LXYV LEGISLATURA DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DRA. CELESTE SANCHEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

el derecho a una alimentacion nutritiva,
neuronutritiva y suficiente en todas las
escuelas del pais, incluidas las
escuelas de educacion inicial, para que
las niflas, nifilos y adolescentes
cuenten con los nutrientes suficientes
con el objetivo de potenciar su
rendimiento educativo, asi como su
desarrollo integral, tanto fisico como
neuronal.

Los programas a que hace referencia el
parrafo anterior deberan ser gratuitos y
de acceso universal para nifias, nifios y
adolescentes, incluido el Programa de
Alimentacién Escolar para el Bienestar.
Para su diseiio e implementacion
participaran la Secretaria de
Educacién, sus homélogas en las 32
entidades federativas, la Secretaria de
Salud federal, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y
sus homodlogos en las 32 entidades
federativas.

VII. Denominacion del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Doctora Celeste Sanchez Romero,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para crear el
Programa de Alimentacién Escolar para el Bienestar, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, PARA CREAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PARA EL BIENESTAR.
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PRIMERO. Se adiciona una fraccion X al articulo 72, recorriéndose las subsecuentes;
un segundo parrafo al articulo 75; y se adiciona un articulo 75 Bis; se reforman la
fraccion IX y X, y el dltimo parrafo del articulo 72; todos ellos de la Ley General de
Educacion, para quedar como siguen:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
autonoma. Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

laVII. ...

IX. Participar en los Comités Escolares de Administracion Participativa en los términos
de las disposiciones respectivas;

X. Recibir una alimentacion nutritiva, neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita y en su respectiva escuela, y

XI. Los demas que sean reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos que contribuyan a su formacion integral, tomando
en cuenta los contextos sociales, territoriales, econdmicos, linglisticos y culturales
especificos en la elaboracion y aplicacidon de las politicas educativas y alimentarias de
los educandos en sus distintos tipos y modalidades.

Articulo 75. La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general que se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacién y sin perjuicio del cumplimiento de otras
disposiciones que resulten aplicables, establecera los lineamientos a que deberan
sujetarse la distribucién de los alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de
toda escuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios nutrimentales que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud.

Dentro de toda escuela del nivel de educacion inicial o basico, se restringe la venta
de productos con exceso de calorias, exceso de azucares, exceso de grasas
saturadas, exceso de grasas trans, exceso de sodio o que contengan cafeina o
edulcorantes.
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Articulo 75 bis. La alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente es un
elemento fundamental para el aprendizaje y el desarrollo de los educandos, por lo
que en todas las escuelas se implementard el Programa de Alimentacion Escolar
para el Bienestar para garantizar el derecho a la educacion de excelencia.

El Programa de Alimentacion Escolar para el Bienestar es de caracter universal,
operara en todas las escuelas del pais y tiene por objetivo que todos los
educandos reciban gratuitamente, en sus respectivas escuelas, los alimentos para
fomentar el aprendizaje y el desarrollo neuronal.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con opinién favorable
de la Secretaria y de la Secretaria de Salud, emitira los Lineamientos del Programa
de Alimentacién Escolar para el Bienestar, los cuales se apegaran a las siguientes
bases:

a) Los mecanismos para que las nifias, nifios y adolescentes reciban en
todas las escuelas una alimentacidn nutritiva y suficiente de manera gratuita;

b) Se privilegiaran los alimentos que, por sus propiedades cientificamente
comprobadas, fomenten el desarrollo del sistema nervioso central, en especifico
del cerebro;

c) La obligatoriedad de otorgar, por lo menos, un desayuno completo, una
colacion y, de ser requerido, una comida completa y una segunda colacion;

d) Los alimentos proporcionados deberan obedecer a la pluriculturalidad
mexicana, por lo que deberan adaptarse a la regién en la que se encuentre la
escuela;

e) Los alimentos proporcionados no podran contener exceso de calorias,
exceso de azucares, exceso de grasas saturadas, exceso de grasas trans, exceso
de sodio o que contengan cafeina o edulcorantes;

f) Los horarios, especificaciones y modalidades para la ingesta de los
alimentos;

g) Las obligaciones del personal docente, administrativo y directivo para
gue se garantice este derecho;

h) Los mecanismos para la distribucion de los alimentos y bebidas;

i) Los alimentos y bebidas deberan ser variados;

j) Un plan alimenticio nutritivo y completo, asi como garantizar la entrega de
éstos de acuerdo a la edad de la o el estudiante;

k) El 50 por ciento de su requerimiento energético diario deberé provenir de
alimentos calientes, para cada comida, exceptuando las colaciones;

I) EIl mecanismo y las instituciones encargadas de su compra o elaboracion,
empaque, logistica y distribucion de los alimentos, utensilios y equipamiento para
calentar los alimentos, y
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m) Las demas medidas que determinen la Secretaria, la Secretaria de Salud
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para garantizar el
pleno desarrollo de los educandos.

Los Lineamientos del Programa Alimentacién Escolar para el Bienestar son de
caracter obligatorio para todas las escuelas del pais. Las escuelas publicas
recibiran los alimentos de manera gratuita, mientras que la Secretaria determinara
la modalidad en la que las escuelas privadas implementaran el Programa, apegado
a las bases anteriormente descritas, en lo que corresponda.

Todas las escuelas deberdn contar con una persona profesional en nutricién
debidamente certificada.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia sera la institucion
encargada de operar el Programa en estricta coordinacién con sus homadlogas
locales y la Secretaria de Educacion.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XXI al articulo 13; y una fraccion XXIII al articulo
57; se reforman, el primer pérrafo, y las fracciones XXI y XXII del articulo 57; todos ellos
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como
siguen:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[.a XVII. ...
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, y

XXI. Derecho a una alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

Capitulo Décimo Primero Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de excelencia
e integral que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

l.aXX. ...

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias
y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema
educativo nacional;

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen
a la Procuraduria de Proteccion correspondiente, los casos de asistencia irregular,
abandono o desercion escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen
educacién basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de
la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias
a fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como
delitos conforme a la normatividad en la materia, y

XXIIl. Establecer los mecanismos y programas necesarios para garantizar el
derecho a una alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente en todas las
escuelas del pais, incluidas las escuelas de educacion inicial, para que las nifas,
nifnos y adolescentes cuenten con los nutrientes suficientes con el objetivo de
potenciar su rendimiento educativo, asi como su desarrollo integral, tanto fisico
como neuronal.

Los programas a que hace referencia el parrafo anterior deberan ser gratuitos y de
acceso universal para niflas, niios y adolescentes, incluido el Programa de
Alimentacién Escolar para el Bienestar.

Para su disefio e implementacion participaran la Secretaria de Educacién, sus
homaologas en las 32 entidades federativas, la Secretaria de Salud federal, el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familiay sus homaologos en las
32 entidades federativas.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Programa de Alimentacion Escolar para el Bienestar se ajustara al
principio de gradualidad presupuestal, comenzando su implementacion en las escuelas
con mayor grado de marginalidad y carencias alimentarias, hasta alcanzar la cobertura
universal para enero de 2024.

TERCERQO. - Las autoridades responsables contaran con 180 dias naturales, a partir de
la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion para emitir los
Lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar para el Bienestar.

CUARTO. - El Programa de Alimentos Escolares para el Bienestar comenzara a operar
180 dias naturales a la publicacién de los Lineamientos en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro 17 de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE
DIP. CELESTE SANCHEZ ROMERO.
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