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A la

Ley General de Partidos Politicos, en materia de
capacitacion politica y perspectiva de género.

DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA DE
CAPACITACION POLITICA Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Comision de Gobernacion y Poblacion le fueron turnadas para su estudio,

analisis y dictamen las siguientes Iniciativas:

1:

Con proyecto de decreto que reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y de la Ley General
de Partidos Politicos, presentada por la Diputada Martha Tagle Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de MC para la LXIV Legislatura, misma
que obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5336-I, del
dia miércoles 7 de agosto de 2019;

Con proyecto de Decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, presentada por la Diputada Lourdes Erika Sanchez
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI para la LXIV
Legislatura, misma que obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo XXII,
numero 5452-V, del dia jueves 6 de febrero de 2020, y

Con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién V del numeral 1
del inciso a) del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, suscrita
por la Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD para la LXIV Legislatura, la cual fue publicada en la
Gaceta de la Comisién Permanente LXIV/2SR-17 del 10 de junio de 2020 y
en la Gaceta Parlamentaria 5537-1 del dia miércoles 10 de junio de 2020.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, inciso e), f) y g) de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80, numeral 1.
fraccién II; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién de la Honorable Asamblea el presente:
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DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il.  En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayd en esta Comision.

ll.  El apartado denominado "Contenidos de las Iniciativas" se compone de
dos capitulos: en el referente a "Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado "Cuadro Comparativo", se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Valoracion juridica de las iniciativas" se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. Eneldenominado "Consideraciones", se determina el sentido del presente
dictamen y las y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
Dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

ViIl.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto" se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XXIIl y 45 numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccidn |: 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 4°, 35, 41,
73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia electoral y
administrativa sancionatoria electoral; es que esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis, discusiéon y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. Enla sesion ordinaria celebrada el 31 de julio de 2019, la Diputada Martha Tagle
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de MC para la LXIV Legislatura,
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presento Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y de la Ley
General de Partidos Politicos, misma que obra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXII, nimero 5336-I, del dia miércoles 7 de agosto de 2019.

En la fecha de su presentacién, la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de
Diputados turné a esta Comision de Gobernacion y Poblacion dicha iniciativa,
para su dictaminacion.

. En la sesi6n ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2020, la Diputada Lourdes

Erika Sanchez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI para la
LXIV Legislatura, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, misma que obra publicada
en la Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5452-V, del dia jueves 6 de
febrero de 2020.

En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de
Diputados turné a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién dicha iniciativa,
para su dictaminacion.

En la sesion de la Comision Permanente celebrada el 10 de junio de 2020, la
Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD para la LXIV Legislatura, presenté Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon V del numeral 1 del inciso
a) del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, misma que obra
publicada en la Gaceta de la Comisién Permanente LXIV/2SR-17 del 10 de junio
de 2020 y en la Gaceta Parlamentaria 5537-1 del dia miércoles 10 de junio de
2020.

. En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente

turné a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién dicha iniciativa, para su
dictaminacion.
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7. El 10 de marzo de 2021 la Comisién de Gobernacion y Poblacién aprobé el
proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General de Partidos Politicos, en materia de capacitacion politica y
de perspectiva de género.

8. EIl 25 de octubre de 2021, por Acuerdo de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, fue devuelto a la
Comision de Gobernacién y Poblacion el Dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, en materia
de capacitacion politica y de perspectiva de género.

9. El 24 de noviembre de 2021 el Pleno de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion aprobé el Acuerdo por el que se sefialan los asuntos dictaminados
en la LXIV Legislatura y que fueron devueltos por la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados a dicha Comision, en calidad de proyectos, y que seran
procesados para su nueva discusion y tramite. En el considerando "CUARTO”,
numeral 22 del mencionado Acuerdo se contempla el dictamen con “proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos, en materia de capacitacién Politica y Perspectiva de Género.

lll. Contenido de las Iniciativas.

a) Senala la Diputada Martha Tagle Martinez, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“Con la reforma constitucional al articulo 34, en 1953, se reconocié la
ciudadania de las mujeres, es decir su derecho al sufragio y un gran
avance democratico para la igualdad entre mujeres. La historia, sin
embargo, ha demostrado que las mujeres siguen enfrentando diversos
obstaculos para participar en igualdad de condiciones en la politica y atin
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falta un largo trecho para que lo reconocido en el plano juridico sea una
realidad de facto.

En 1993 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue reformado para establecer la recomendacién a los partidos politicos
de promover una mayor participacién de las mujeres en la politica,
aunque ello representaba un avance, no fue suficiente, pues no tenia un
caracter obligatorio.

En 1996 se aprob6 la reforma en la que los partidos politicos
considerarian que las candidaturas a diputados y senadores para un
mismo género no excedieran el 70 por ciento del total,

Para el afio 2002, se establecié que las listas de representacion
proporcional se integrarian por segmentos de 3 candidaturas y en cada
uno de los 3 segmentos de cada lista, habria una candidatura de género
distinto. Ademés, se aprobé un sistema de sanciones para los partidos
que no cumpliesen lo que la ley.

En el 2008, se contemplaba que al menos el 40 por ciento de los
candidatos propietarios del total de solicitudes de registro deberian
integrarse con personas de un mismo género, procurando llegar a la
paridad. Asimismo, se establecié que las listas de representacion
proporcional deberian integrarse por segmentos de 5 candidaturas y
que, en cada uno de los segmentos de cada lista, habria 2 candidaturas .
de género distinto, de manera alternada.

En meses recientes fue aprobada la reforma constitucional de paridad, y
con ello sera relevante armonizar la legislacién secundaria a fin de que
la participacion politica de las mujeres no sea simplemente descriptiva,
y se convierta en una representacion sustantiva a través de la cual las
mujeres tengan una participacién efectiva en la construccion de la
agenda politica nacional.
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Las acciones que fortalecer el liderazgo politico de las mujeres han sido
mdltiples, una de ellas consiste en dar financiamiento para apoyar la
participacion politica de este grupo de la poblacion, a nivel nacional se
estipula el 3 por ciento de su financiamiento pdblico ordinario para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Las acciones colectivas ofrecen también una veta importante de
posibilidades para garantizar una via democrética y gratuita de acceso a
la justicia para aquellas mujeres que no cuentan con los medios o Ia
informacion suficientes para hacer valer sus derechos.

Los partidos politicos tienen la obligacion legal de aplicar el 3 por ciento
del financiamiento publico nacional, para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en diversos rubros, que
se citan:

a) La realizaciéon de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucién, desarrollo, avances, y
cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico de la
mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucién de libros, revistas, folletos
0 cualquier forma de difusion de temas de interés relacionados con
la paridad de género;

c) La organizacion de mesas de ftrabajo, conferencias, talleres,
eventos y proyecciones que permitan difundir temas relacionados

con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida politica;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia.
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Todo esto con el fin de garantizar el empoderamiento de las mujeres
para su participacion en la vida politica nacional y con la administracién
y manejo de forma responsable, fransparente y eficaz del recurso
asignado.

Impulsando el liderazgo de las mujeres militantes y simpatizantes de los
partidos politicos para asegurar su participacién con altos niveles de
competitividad en cargos de eleccién popular, de toma de decisiones en
la administracion publica y de direcciéon partidaria, a través de
informacion especializada en temas de politica y liderazgo de la mujer,
mediante cursos, ftalleres, conferencias, seminarios, diplomados,
encuentros, intercambios, debates, becas y los demas que se
consideren necesarios. Lo anterior a fin de que aspiren a cargos de
eleccion popular y de toma de decisiones con enfoque de liderazgo.

Se busca que las mujeres conozcan sus derechos y obligaciones
politico-electorales.

La formacién politica de afiliadas y simpatizantes a los partidos politicos
propiciaré su participacién activa en los procesos electorales, para la
fortalecer el regimen democratico. Ya que, sin duda, con Ia
administracién 'y ejecucién de estos recursos contribuirdn a la
participacion de las mujeres en el ambito politico. No obstante, es
necesario que las autoridades, los mismos partidos politicos y la
sociedad civil muestren compromiso y participen activamente con el fin
de lograr una igualdad real entre hombres y mujeres en materia de
participacion politica, pero con una libertad financiera para el logro y
cumplimiento de sus fines.
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Importancia que le dan los partidos politicos dentro de sus
documentos basicos

Partido Estatuto Denominacién Manejo de
Recursos
Partido Accidn Si contempla. Titular de la Promocién Secretaria de
Nacional. Falitica de la Mujer. Finanzas.
Partido 8i contempla. Titular del Organo Tesarero Nacional,
Revolucionario Nacional de Mujeres.
Institucional.
Partido de la Sicontempla. Coordinacién Nacional Tesorero Nacional.
Revolucion de la Red de Mujeres.
Democratica.
Partido del Trabajo. No contempla. Nao lo contempla. Tesorero.
Partido Verde Si contempla. Secretaria de la Mujer. Secretaria de
Ecologista de México Finanzas.
Movimiento Sicontempla. Coordinacion Nacional Tesorero Nacional.
Ciudadano de Mujeres en
maovimiento.
Morena Si contempla. Secretaria de la Mujer. Secretaria de
Finanzas.

A continuacién, se detalla en comparativo de lo que actualmente
establece la ley y las propuestas de reforma.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 199.

alao)...

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién
tendra las facultades siguientes:

Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendré
las facultades siguientes:

a)ao) ...

p) Promover que los organismos de las
mujeres de cada partido politico, le sea
asignado porcentaje de los recursos
destinados al cumplimiento de |Ia
capacitacion, promacién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.
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Ley General de Partidos Politicos (LGPP)
Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 30. Articulo 30.

1. Se considera informacién publica de los | 1. Se considera informacién ptblica de los
partidos politicos: partidos politicos:

alagqg) ... ajagq) ..

r) El listado de las fundaciones, centros o | r) El listado de las fundaciones, centros o
institutos de investigacion o capacitacion, o | institutos de investigacién o capacitacion,
cualquier otro, que reciban apoyo | organismos de mujeres, o cualquier otro, que

econémico del partido politico; reciban apoyo economico del partido politico;
syl ... syt ...
Articulo 43. Articulo 43.

1. Entre los drganos internos de los | 1. Entre los érganos internos de los partidos
partidos politicos deberdn contemplarse, | politicos deberdn contemplarse, cuando

cuando menos los siguientes: menos los siguientes:
aag)... a ..
b) ...

¢} Un érgano responsable de la administracion
de su patrimonio y recursos financieros y de la
presentacion de los informes de ingresos y
egresos  trnimestrales y  anuales, de
precampafia y campafia, a excepcién del
organismo sefalado en el inciso h de este
mismo articulo.

dag)..

h) Un organismo responsable de Ia
capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, mismo
que contara con autonomia técnica,
administrativa y ejercerd el presupuesto
asignado por el Partido para el desarrollo
de sus actividades, consistente en
porcentaje del financiamiento pidblico
ordinario.
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Articulo 50.

2. El financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y serd destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos
electorales y para aclividades especificas
como entidades de inferés publico.

Articulo 50.

2. El financiamiento poblico deberd prevalecer
sobre ofros tipos de financiamiento y serd
destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para aclividades especificas
come enlidades de interés piblico y para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios,
independientemente de Jas demds
prerrogativas otorgadas en esta Ley
conforme a las disposiciones siguientes:

a) ...
LalV. ...

V. Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debers
destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento pablico ordinario,

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrén derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley conforme
a las disposiciones siguientes:

- f
l.alv. ..

V. Para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el presupuesto
asignado por el Partido para el desarrollo
de sus actividades, consistente en el tres
por ciento del financiamiento publico
ordinario el cual deberé ser administrado y
ejercido a ftravés de su organismo
responsable.

b) ...

Articulo 72.

2. Se entiende como rubros de gasto
ordinario:

Articulo 72.
et

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:
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a) El gasto programado que comprende los | a) El gasto programado que comprende los
recursos ufilizados por el partido politico | recursos utilizados por el partido politico con el
con el objetivo de conseguir la participacion | objetivo de conseguir Ja  participacion
ciudadana en Ja vida democrética, la | ciudadana en la vida democratica, la difusién
difusion de fa cultura politica y el liderazgo | de la cultura politica y la capacitacién,
politico de la mujer; promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de la mujer;

b) ...
b) ...

La presente iniciativa tiene el objetivo de robustecer el actuar de los
organismos de mujeres al interior de los partidos politicos, ya que, como
es sabido, es en los partidos donde se encuentran los principales
obstaculos para el acceso de las mujeres a los espacios de toma de
decision.”

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Decreto que adiciona el inciso p) al
articulo 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales; reforma el inciso r) del
articulo 30; el inciso c) del articulo 43;
el numeral 2 del articulo 50; la fraccion
V del inciso a) del articulo 51; el inciso
a) del numeral 2 del articulo 72, y
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adiciona un inciso h) al articulo 43, de
la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo Primero. Se adiciona el inciso p)
al articulo 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 199. Articulo 199.

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra | 1. La Unidad de Fiscalizacién tendra las

las facultades siguientes: facultades siguientes:
... (Sic)
a)ao)... a)ao)...
Sin correlativo. p) Promover que los organismos de las

mujeres de cada partido politico, le sea
asignado el porcentaje de los recursos
destinados al cumplimiento de Ila
capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

Ley General de Partidos Politicos

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo Segundo. Se reforma el inciso r)
del articulo 30; se reforma el inciso c) y se
adiciona el inciso h) al articulo 43; se
reforma el numeral 2 del articulo 50; se
reforma la fraccién V del inciso a) del
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articulo 51; y se reforma el inciso a) del
numeral 2 del articulo 72, de la Ley
General de Partidos Politicos para quedar
como sigue:

Articulo 30.

1. Se considera informacion publica
de los partidos politicos:

a)aq)...

r) El listado de
centros 0

las fundaciones,

instituciones de
investigacion o capacitacion, o
cualquier otro que reciba apoyo
econdémico del partido politico.

s)yt)...

Articulo 30.

1. Se considera informacién publica de los
partidos politicos:

a)aq)...

r) El listado de las fundaciones, centros o
instituciones  de investigaciéon o
capacitacion, organismos de mujeres, o
cualquier otro que reciba apoyo
econdémico del partido politico.

s)yt)...

Articulo 43.

1. Entre los érganos internos de los

partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los
siguientes:
a)yb)...

c) Un odrgano responsable de la
administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de Ia
presentacion de los informes de

Articulo 43.

1. Entre los drganos internos de los
partidos politicos deberan contemplarse,
cuando menos, los siguientes:

a)
b) s
c) Un organo responsable de la
administracion de su patrimonio vy

recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos
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ingresos y egresos trimestrales y
anuales, de precampafia y campana;

d)ag)...

Sin correlativo.

trimestrales y anuales, de precampana y
campafia, a excepcién del organismo
sefalado en el inciso h de este mismo
articulo.

djag)...

h) Un organismo responsable de la
capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, mismo
que contarda con autonomia técnica,
administrativa y ejercerd el presupuesto
asignado por el partido para el desarrollo

de sus actividades, consistente en
porcentaje del financiamiento publico
ordinario.

Articulo 50. Articulo 50.

P 1

2. El financiamiento publico debera |2. El financiamiento publico debera

prevalecer sobre ofros tipos de
financiamiento y sera destinado para
el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales, para
actividades especificas como
entidades de interés publico.

prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos
electorales, para actividades especificas
como entidades de interés publico y para
la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.
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Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a |las
disposiciones siguientes:

a)...
LLalV...

V. Para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el tres
por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

a)
lLalV...

V. Para la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el presupuesto
asignado por el partido para el
desarrollo de sus actividades,
consistente en el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario el
cual debera ser administrado y ejercido
a través de su organismo responsable.

b)yc)...
b)yc)...
2. 3. .. 2.V3. .
Articulo 72, Articulo 72.
i ¥ 5
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2. Se entiende como rubros de gasto
ordinario:

a) El gasto programado que
comprende los recursos utilizados por
el partido politico con el objetivo de
conseguir la participacion ciudadana
en la vida democratica, la difusién de
la cultura politica y el liderazgo politico
de la mujer;

b)af)...

. PR

2. Se entiende como rubros de gasto
ordinario:

a) El gasto programado que comprende
los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la
participacion ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura
politica y la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de la
mujer;

b)af)...

T

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 180
dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, el Instituto Nacional
Electoral emitira las disposiciones
administrativas y legales necesarias para
hacer efectivo lo que en él se establece.

b) Senala la Diputada Lourdes

argumentos para motivar su propuesta:

Erika Sanchez Martinez, los siguientes
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“Tras décadas de luchas para lograr el reconocimiento constitucional del
derecho al voto de las mujeres el 17 de octubre de 1953 se produjeron
modificaciones estructurales sustanciales y que paulatinamente han
dado derechos y posiciones a la mujer para situarla en cargos de toma
de decisiones.

Actualmente los cambios legales y constitucionales para hacer efectiva
la participacion de las mujeres en los diferentes espacios del servicio
publico han abierto una cantidad enorme de oportunidades; sin embargo,
sabemos que todo derecho va acompariado de responsabilidades y el
liderazgo politico de las mujeres no es la excepcion. Se requiere reforzar
este rubro, lo mismo en el ambito local que mundial.

No es un secreto que las mujeres estéan sub-representadas si se tiene
en cuenta su participacion como votantes; ocurre lo mismo en puestos
directivos del sector privado, académico, social, cultural, entre otros.

Esta realidad contrasta con su indudable capacidad como lideres y
agentes de cambio, y su derecho a participar por igual en la gobernanza
democrética.’

El propésito de esta iniciativa es atender una de esas desventajas,
particularmente, en el ambito del servicio pdablico. Las mujeres se
enfrentan a dos tipos de obstaculos a la hora de participar en la vida
politica; en primer lugar, las barreras estructurales creadas por leyes e
instituciones discriminatorias que siguen limitando las opciones que
tienen las mujeres para votar o presentarse a elecciones. Y, en segundo
lugar, las relativas al desarrollo de habilidades y capacidades para el
desempefio de diferentes cargos de representacién popular o de partido
en virtud de estar en desventaja en aspectos educativos, contactos
adecuados para su empoderamiento y los recursos necesarios para
convertirse en lideres eficaces.?
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Como sefiala la resolucién sobre la participacién de la mujer en la politica
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, “las
mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica
en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, précticas,
actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de
educacion, falta de acceso a servicios de atencién sanitaria, y debido a
que la pobreza las afecta de manera desproporcionada’.?

Algunas mujeres han conseguido superar estos obstéculos, y han sido
muy elogiadas por ello, a menudo influyendo positivamente en la
sociedad en su conjunto. No obstante, en términos generales, hay que
seguir trabajando para lograr la igualdad de oportunidades para todas y
fodos.

Segun la entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de la Mujer, la capacitacién para la igualdad de
género es un proceso de transformacion que tiene como objetivo
proporcionar conocimientos, técnicas y herramientas para desarrollar
habilidades, cambios de actitudes y comportamientos.

Es un proceso continuo y de largo plazo que requiere la voluntad politica
y el compromiso de todas las partes con el fin de crear sociedades
inclusivas que promueven la igualdad de género.?

La capacitacién es una herramienta, una estrategia, y un medio para
llevar a cabo la transformacion individual y colectiva hacia la igualdad de
género a través de la concientizacién, del aprendizaje, del
empoderamiento, la construccion de conocimiento y el desarrollo de
habilidades.® Ayuda a mujeres y hombres a adquirir las competencias,
las habilidades y los conocimientos necesarios para avanzar la igualdad
de género en su vida cotidiana y el trabajo.

La capacitacion para la igualdad de género es parte integral de nuestros
compromisos con la igualdad de derechos humanos para todas y todos.6
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En Mexico hemos tenido avances sustanciales en esta materia, el
reconocimiento del voto, la participacion en las urnas, las cuotas de
género y la capacitacion, promocién y el desarrollo politico de las
mujeres, entre muchos otros temas.

Actualmente los partidos politicos tienen la obligacién de destinar cada
afio el 3 por cienfo de su presupuesto ordinario, para la capacitacién,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.”

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, el Instituto
Nacional Electoral ha identificado que estos recursos se operan
realmente en conferencias genéricas, gastos corrientes y otros rubros
bastante distantes de sus verdaderos objetivos.

Morena proyect6 en Coahuila en 2016 la actividad “Cine-Debate:
Problema rurales y ambientales”. El Partido Encuentro Social (PES) en
el Estado de México incluyé adquirir pulseras de céncer de mama, y otro
concepto fue "bolsas, bordados de blusas”, que también usé el PAN en
esa misma entidad.®

En 2016 préacticamente todos los partidos nacionales incurrieron en
utilizar parte del presupuesto de capacitacion de mujeres para
‘combustible”, en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Colima, Guerrero y Nayarit. Y Morena y el PT gastaron en
Tlaxcala parte de ese dinero en “papeleria y téner para impresora’.$

En términos econdmicos, en 2016 los partidos debieron destinar en su
conjunto 215 miflones de pesos para el liderazgo femenino, pero dejaron
sin ejercer 24 millones, es decir, el 11 por ciento.°

Para 2017, el INE ordend que lo que dejaron sin gastar 82 agrupaciones

politicas (considerando cada partido a nivel local) se gaste en los dos
afnos subsecuentes. El monto total suma 25.8 millones de pesos. '
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Morena fue el partido con mayor subejercicio de estos recursos, pues
casi la mitad del total, 10.2 millones, se le quedaron pendientes a su
Comité Ejecutivo Nacional (CEN).12

Aunado a las irregularidades que se han detectado en la operacién de
estos recursos, solo el Partido Revolucionario Institucional ha creado de
manera efectiva la Escuela Nacional de Mujeres Priistas, 6rgano
encargado de la capacitacién, promocién y desarrollo politico de las
mujeres militantes y afin a este partido, sin embargo, las operaciones
que puede llevar a cabo esta escuela son limitadas por los recursos con
los que cuentan.

En junio de 2019 se aprobé la reforma politica conocida como “Paridad
en Todo". Ante este nuevo escenario en donde las mujeres tendran una
participacion paritaria y efectiva resulta imperante desarrollar los
instrumentos necesarios para que las mujeres puedan acceder a estos
espacios y trabajar de manera plena, y efectiva.’3

Luego entonces, si se han generado los instrumentos juridicos
necesarios para incentivar y aumentar la participacién politica de las
mujeres, es necesario elevar los recursos que se destinan para la
capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mismas ya que es
necesario que las mujeres que se encuentran en puestos de toma de
decisiones cuenten con la preparacion necesaria para desarrollar sus
responsabilidades de manera adecuada. Ante esta situacién es
necesario aumentar los recursos que destinan los partidos politicos para
este rubro.

Por lo anterior se prevé una reforma al Articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos en su inciso a) fraccién V para elevar del tres al diez
por ciento del financiamiento publico ordinaric en materia de
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.
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La propuesta es elevar al 5% el monto del financiamiento publico
ordinario destinado al liderazgo y capacitacién de las mujeres, por los
beneficios naturales que tendria para la democracia y el desarrollo
Integral de las mujeres.

Ley General de Partidos Politicos.

Dice Debe decir
Articulo 51. ... Articulo 51. ...
b (IR )
a) a)
LalV. . Lalv. ..

V. Para la capacitacion, promocion y el | V. Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las | desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera | mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del | destinar anualmente, el diez por ciento

financiamiento publico ordinario. del financiamiento publico ordinatio.
b) ...
lL.aifl. ... b) ...
) lLall ..
lallll. ... c)...
& s lLall ..
a)yb) 2 i
3 a)yb)
3.

Pdgina 22 de 67



DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
POBLACION

_ DICTAMEN con proyecto de Decreto por el que se
AMARA DE . ' "y

IPUTADOS reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, en materia de
capacitacion politica y perspectiva de género.

C
D

LXV LEGISLATURA

La propuesta es elevar al 5% el monto del financiamiento publico
ordinario destinado al liderazgo y capacitacion de las mujeres, por los
beneficios naturales que tendria para la democracia y el desarrollo
integral de las mujeres.

A manera de ejemplo, se presentan dos casos en la regién que han
legislado en la materia, por ejemplo, en Argentina la Ley de
Financiamiento™ de los Partidos Politicos (Ley 26.215) prevé lo
siguiente:

Articulo 12: Capacitacion. Los partidos deberan destinar por lo
menos el veinte por ciento (20%) de lo que reciban en concepto
de aporte anual para desenvolvimiento institucional al
financiamiento de actividades de capacitacién para la funcién
publica, formacién de dirigentes e investigacion.

Asimismo, se establece que por lo menos un treinta por ciento
(30%) del monto destinado a capacitacién debe afectarse a las
actividades de capacitacién para la funcion publica, formacion de
dirigentes e investigacién para menores de treinta (30) afios.

También se establece que por lo menos otro treinta por ciento
(30%) sea destinado para la formacion, promocion y el desarrollo
de habilidades de liderazgo politico de las mujeres deniro del
partido.

Otro ejemplo interesante es el de la Ley 1415 de Colombia que
establecia destinar al menos el 15% del financiamiento publico para la
inclusion efectiva de mujeres, jovenes y minorias étnicas en el proceso
politico.?s

Articulo 18."° Destinacién de los recursos. Los recursos
provenientes de la financiacion estatal se destinaran a financiar
las actividades que realicen para el cumplimiento de sus fines y
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el logro de sus propésitos y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con sus planes, programas y
proyeclos;

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales
y sectoriales.

2. Para la inclusién efectiva de mujeres, jévenes y minorias
étnicas en el proceso politico.

3.a7. ..

En todo caso, para las actividades de sus centros de
pensamiento, la realizacion de cursos de formacién y
capacitacion politica y electoral, y para la inclusién efectiva de
jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico, los
partidos y movimientos destinaran en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al quince por ciento (15%) de los aportes
estalales que le correspondieren.

En suma, dado que México debe continuar por la senda del
reconocimiento de los liderazgos femeninos en una vertiente tan
importante como es el financiamiento ptiblico destinado a este rubro, es
que se propone actualizar el monto del 3 al 5 por ciento, sin que ello
impacte de manera negativa el desarrollo de otras actividades de los
institutos politicos, atendiendo el principio de austeridad que conduce la
vida publica.”

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Decreto por el que reforma el Articulo
51, numeral 1, inciso a), fraccion V de
la Ley General de Partidos Politicos en
materia de capacitacién, promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

Unico. Se reforma el Articulo 51,
Numeral 1, Inciso a), Fraccion V de la Ley
General de Partidos Politicos para
quedar como sigue:;

Articulo 51. ... Articulo 51. ...
i i 1.

a) a)

LalVv.... - .

V. Para la capacitacion, promocién y | V. Para la capacitacién, promocion y el
el desarrollo del liderazgo politico de | desarrollo del liderazgo politico de las
las mujeres, cada partido politico | mujeres, cada partido politico debera
debera destinar anualmente, el tres | destinar anualmente, el diez por ciento
por ciento del financiamiento pblico | del financiamiento publico ordinario.

ordinario.

b) ...
b) ...
Lall ...
Lall ...
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c)

Lalll. ...
Lall. ...

2..
2. .

a)y b)
a)yb)

3.
- 4

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

c) Sefala la Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

‘Alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros es el objetivo
primordial de las sociedades democréticas, esta apuesta implica,
principalmente, erradicar las violencias que se ejercen contra mujeres y
nifias, ya que limita el ejercicio de sus derechos fundamentales y vulnera
distintas areas de su desarrollo individual y colectivo.

En Meéxico, la violencia contra las mujeres y las nifias es un problema
publico que persiste y ha ido en aumento. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en su Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 20186,
el 66.1% de las mujeres de 15 afios y mas, ha sufrido algun tipo de
violencia (fisica, sexual, emocional, o econémica) alguna vez en su vida.
De este porcentaje, el 43.9% ha enfrentado esos episodios de violencia
por parte de su esposo, pareja actual o expareja durante su relacién;
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mientras que el 53.1% sufrié violencia por parte de un agresor distinto a
la pareja.

En lo relativo a la violencia feminicida, vemos un preocupante aumento
desde el 2015, afio en el cual, segin datos del INEGI, 2, 383 mujeres
fueron asesinadas, aumentando la cifra en 2016 con un registro de 2,
813 casos. Es decir, en México, murieron 8 mujeres al dia durante 2016.

Si bien es cierto que erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias,
requiere ademas de politicas publicas integrales enfocadas en su
prevencion, también lo es que cuando estos actos se cometen, las
victimas deben tener la certeza de que cuentan con el respaldo
institucional y, por lo tanto, es indispensable crear un marco legal que
les permita acceder a la justicia desde la perspectiva de género.

Desde los afios 90 Los feminicidios en Ciudad Juarez y las muertas de
Juarez fueron un precedente para la tipificacién de feminicidio y mostrar
la incapacidad de las autoridades de todos los niveles de gobierno para
proteger a las mujeres y nifias contra las violencias y feminicidios.

Los feminicidios en Ciudad Juarez y las muertas de Judrez son dos
expresiones que hacen referencia a la suma de feminicidios y asesinatos
de mujeres que se vienen cometiendo en la localidad mexicana de
Ciudad Juarez, estado de Chihuahua, al menos desde enero de 1993.
Para el afio 2012, el nimero estimado de mujeres asesinadas ascendia
a mas de 700.

Por lo general las victimas corresponden a mujeres jévenes y
adolescentes de entre 15 y 25 afios de edad, de escasos recursos y que
han debido abandonar sus estudios secundarios para comenzar a
trabajar a temprana edad. Antes de ser asesinadas, las mujeres
comunmente suelen ser, ademas, violadas y torturadas.
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Gracias a la persistencia de grupos feministas hoy podemos tener leyes
que reconocen las violencias a las mujeres y nifias, y que hasta algunas
son penalizadas, pero cabe remarcar que hoy, que se ha visibilizado 10
feminicidios al mes en México, también se visibiliza diversos actos que
denigran y lastiman a las mujeres de parte de las personas del servicio
publico ya sean mujeres u hombres que desempefien el cargo, lo que
muestra una falta de formacion en perspectiva de género que trae como
consecuencia, la discriminacion, el no acceso a la justicia y el disefio y
aplicacion de politicas publicas sin perspectiva de género.

Desde el Ejecutivo, jueces magistrados, ministerios ptblicos, policias,
legisladores, todos los niveles de gobierno y todos los poderes del
Estado, han sido desde cémplices de actos violentos, omisos, burlones,
indiferentes, y aunque gracias a la lucha de las mujeres se ha podido ir
avanzando poco a poco en la visibilizarian de la problemética y la
creacion de algunas leyes que protejan a las mujeres como la Ley
General de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, Ley de
Iguaidad entre hombres y mujeres, las recientes reformas de paridad,
efcétera.

Mas grave atn del vocabulario agresivo a las mujeres nos encontramos
con actos que han sido sefialados de pasividad, omisién y hasta
complicidad de las autoridades locales y nacionales en delitos contra las
mujeres, puesto que en muchos casos no se ha esclarecido la
responsabilidad de dichos delitos. Lo que ha llevado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a considerar al Estado mexicano
como uno de los principales responsables de estos hechos.

A continuacion se exponen algunos ejemplos recientes retomados de las
notas de informativas, que son una constante desde hace 30 afios, en
donde se expone a diversas autoridades que fueron protagonistas de la
violencia o complices de los feminicidios, por lo que ante la problemética
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creciente se deben tomar acciones legislativas que garanticen que las
autoridades de todos niveles de gobierno tengan formacién en
perspectiva de género para garantizar el adecuado acceso a la justicia
de las victimas de violencia de género o feminicidios.

https://iwww.sinembargo.mx/19-02-2020/3733194

Juan Carlos ‘Q’, perito de la Fiscalia General de Justicia capitalina que
tenia secuestrada a su pareja en un departamento de la colonia Juérez,
alcaldia Cuauhtémoc, expresaba abiertamente su oposicién a la politica
del gobierno de Claudia Sheinbaum sobre los derechos y defensa de las
mujeres. En su opinion, “matar a una mujer es un tema VIP” y el hombre
ha sido discriminado en Ciudad de México, donde un feminicida recibe
70 afios de carcel. https://www.milenio.com/policia/colonia-juarez-perito-
secuestrada-atada -novia

https://www.milenio.com/policia/colonia-juarez-perito-s

Mujer golpeada por su pareja acusa al MP por desechar denuncia por
sustraccion de menores en GAM.

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/fcdmx/acusan-mp-por-
desechar

El crimen que terminé con la vida de Abril Pérez Sagaén revelé que
Meéxico sigue siendo un lugar en el cual las mujeres todavia tienen que
pelear para que el sistema legal las reconozca como seres humanos.

‘Las trata con desdén, paternalismo, con violencia verbal o fisica, con
una mala interpretacion de la ley, desde el acoso sexual hasta el
desamparo legal, desde la tortura hasta la violencia doméstica o el
feminicidio”.
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Pérez Sagaon fue asesinada el 25 de noviembre, semanas después de
que el juez Federico Mosco reclasifico el delito de tentativa de feminicidio
que mantenia a Juan Carlos Garcia, ex esposo de la victima bajo prisién
preventiva, por el delito de lesiones y violencia doméstica. La
reclasificacién del delito derivé en la liberacién de Garcia.

Garcia habia sido detenido luego de que golpeé en enero con un bate y
ataco con un bisturi a Pérez Sagaén.

https.//aristeguinoticias.com/0212/mexico/

Los abogados del maestro de karate argumentaron ante el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito
de Yucatan que su cliente no la habria golpeado durante una hora “si
hubiera querido matarla”.

Los jueces determinaron cambiar el delito de feminicidio en grado de
tentativa por el de lesiones que ponen en peligro la vida. Ante esto, varias
organizaciones en defensa de las mujeres anunciaron protestas en
contra de esta decision.

https://vanguardia.com.mx/articulo/

Al gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador le ha faltado una
estrategia con perspectiva de género: ha mostrado desconocimiento de
programas para mujeres victimas de violencia, ha evitado pronunciarse
en temas como la despenalizacion del aborfo e incluso priorizé el
combate a la corrupcion sobre los derechos de las mujeres.

Durante su discurso en la conmemoracion del Dia infernacional de la
Mujer en el patio central de Palacio Nacional, el mandatario puso por
delante el tema del combate a la corrupcién, antes que los derechos de
fas mujeres.
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Un ejemplo de estas decisiones fue dejar en manos de la Secretaria de
Gobernacién los refugios para mujeres victimas de violencia extrema. El
22 de febrero de 2019, la Secretaria de Salud informé que los refugios
va no recibirian recursos, hasta analizar cudl seria la mejor manera de
utilizar el dinero. Pero un dia después, la Secretaria de Salud volvié a
subir la misma convocatoria en su web, sin dar mayor explicacion.
Después, Jests Ramirez, vocero de la Presidencia, declaré que los
apoyos se olorgarian a las mujeres de manera directa. Lo mismo dijo
Lépez Obrador, hasta que finalmente aseguré que los refugios seguirian
operando.

Cecile Lachenal, coordinadora del programa de género de Fundar,
considera que las medidas que se han tomado muestran que no hay un
entendimiento de la violencia de género y su gravedad, llegando, incluso,
a minimizar la violencia que se da en el &mbito familiar.

Rebeca Lorea Hernandez, de GIRE, asegura que la entrega de recursos
directamente a la madre “es una decisién que claramente no toma en
cuenta la perspectiva de género bajo el pretexto de una corrupcion de la
que no se han mostrado datos claros”. “Entendemos la parte de
transparentar recursos y que se acabe la corrupcion, pero esto no puede
ser a costa de las mujeres, las nifias y los nifios”, afirma.

Otro tema central que surgié cuando se dio este anuncio es que las
tareas de cuidado siguen viéndose como una tarea exclusiva de mujeres,
de madres y abuelas, pues el secretario de Hacienda, Carlos Urzta, dijo:
“Con eso (dinero) se puede ayudar a la abuela que va a cuidar, quizé
mejor a los nifios que las propias estancias infantiles”,

Estas declaraciones reproducen estereotipos de género, pues asigna a
las abuelas el rol de cuidadoras. El Estado debe proveer otras
posibilidades para el cuidado que no reproduzcan los estereotipos de
genero, que no asigne a las abuelas, a las mujeres, a tener el rol de
cuidadoras, sin que haya otra opcién. Para algunas familias esa es una
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opcioén, pero no puede ser la unica, algunas no tienen esta red familiar
como apoyo. El tema de cuidado no puede seguir colocdndose solo
sobre los hombros de las mujeres ya que esto genera una carga de
trabajo que aumenta la brecha entre mujeres y hombres, incrementando
la desigualdad social y de género, sobre todo en contextos de extrema
pobreza.

También las mujeres en cargos publicos, (Diputadas, Senadoras,
Regidoras, Presidentas Municipales, efc.) reproducen actos de
denostacién, complicidad de violencia, o violentadoras en su dmbito de
funcionaria o servidora pablica, por lo que también deberan ser
capacifadas en perspectiva de género — “cuerpo de mujer no garantiza
conciencia de género’-.

Argumentos

Diversos esfuerzos internacionales, han surgido para erradicar la
violencia contra mujeres y nifias, mismos que se han visto traducidos en
legislaciones, planes, acciones y politicas publicas, para orientar las
estrategias de los gobiernos nacionales y locales alrededor del mundo.

Una de las agendas que ha marcado la ruta en este sentido, es la que
plantea los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas, que enmarca como Objetivo niimero 5 la Igualdad
de Género. A partir de las siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los ambitos ptiblicos y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las précticas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacidn genital femenina.
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5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en cada pars.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y Ia
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos segin lo acordado de conformidad con
el Programa de Accion de fa Conferencia Intemacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijjing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

La ONU marca una hoja de ruta para que, tanto a nivel legislativo como
de politica publica, los paises modifiquen de manera progresiva pero
efectiva, la situacion de las mujeres y las nifias en los &mbitos educativo,
laboral, econémico, politico y social.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para garantizar el
respeto a los derechos humanos de las mujeres, siguen existiendo casos
en los que se demuestra la falta de proteccion, por lo que es tarea del
Estado Mexicano impulsar, garantizar y promover los derechos humanos
de las mujeres desde los principios de universalidad, integralidad y
progresividad.

La violencia contra las mujeres, es una de las peores trabas que impide
el goce pleno de sus derechos y del desarrollo de su personalidad.
Segun la Convencion de Belem do Pard, la violencia contra las mujeres
se manifiesta como cualquier accién o conducta basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en ambito publico como en el privado, esta definicion nos
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permite visibilizar las diversas formas de agresiones que afrontan las
mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vida libre de Violencia,
la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2007,
establece en su articulo 40., los cuatro principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia, los cuales consisten
en:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
Ill. La no discriminacién; y

IV. La libertad de las mujeres.

En el informe de CEDAW/C/MEX/9 en ocasién del 9° informe periédico
de México, recomienda “que de conformidad con las obligaciones que
incumben al Estado parte en virtud de la Convencién, en la consonancia
con la meta 5.1 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible, que es poner
fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo, y teniendo en cuenta la labor positiva realizada
por el Estado parte al aprobar olfras leyes generales, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Derogue todas las disposiciones legislativas
discriminatorias con las mujeres y las nifias y armonice las
definiciones juridicas y las sanciones relativas a los actos de
discriminacién y violencia contra las mujeres; ...

http.//www.onu.org. mx/wp-content/uploads/2015/11/Iguald
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Definicion de Perspectiva de Género

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
Justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una
herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre
mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacién biolégica, sino
tambien por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos.

¢Para qué sirve la perspectiva de género?

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género permite
entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la
medida en que no esta “naturalmente” determinada.

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida
de las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre
ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de
socializacién y relacién entre los seres humanos. El empleo de esta
perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que
existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las
esferas de lo ptblico y privado).
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Justa valoracion de los distintos frabajos que realizan mujeres y
hombres, especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos,
el cuidado de los enfermos y las tareas domeésticas.

Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas,
practicas y valores que reproducen la desigualdad.

El fortalecimiento del poder de gestién y decisién de las mujeres.

La importancia de la aplicacién de la perspectiva de género radica en las
posibilidades que ofrece para comprender cémo se produce la
discriminacion de las mujeres y las vias para transformaria.

Ademas, es necesario entender que la perspectiva de género mejora la
vida de las personas, de las sociedades y de los paises, enriqueciendo
todos los ambitos productivos, es decir, no se limita solamente a las
politicas focalizadas a favor de las mujeres.

Una mirada con perspectiva de género, por lo tanto, sostiene que la
desigualdad entre los géneros produce y reproduce distintas formas de
discriminacion y violencias que se reflejan en todas las esferas de la vida,
desde la politica hasta el trabajo pasando por la ciencia y el plano
familiar. Expresado de ofro modo: la perspectiva de género admite que
aquello que se identifica con lo masculino y lo femenino es una
construccion social y cultural que esta atravesada por la desigualdad
entre los generos.

Los estudios con perspectiva de género demuestran cémo el género
impacta en los roles sociales y en las oportunidades de los individuos.
De esta manera pretenden desnaturalizar las jerarquias entre los
géneros y apuntar hacia la igualdad.
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Por ejemplo, la incorporacién de la perspectiva de género en la medicina
ha permitido entender que los sintomas de ciertas enfermedades, o los
efectos secundarios de algunos medicamentos son diferentes en las
mujeres que en los hombres.

Al igual que con la medicina, la incorporacién de la perspectiva de género
permite mejorar el desarrollo cientifico, tecnoldgico, urbano, etc., es decir
sus beneficios van mucho alla de la esfera politica.

El reto mas grande es eliminar los prejuicios patriarcales y la resistencia
que aun existen hacia la incorporacion de esta perspectiva, lo que
permitira entender los alcances y posibilidades con Igualdad Sustantiva
que fraen consigo su implementacion para el pleno desarrollo
democrético del pais.

Una parte de los problemas que hemos enfrentado en materia de paridad
de genero deriva de las practicas de simulacién que frecuentemente
suceden al interior de los partidos politicos, tales como: simular gastar
dinero en la capacitacion de las mujeres; incluirlas en la toma de
decisiones otorgandoles cargos de poca importancia, postulandolas
como candidatas en elecciones perdidas de antemano, y obligéndolas a
renunciar para que quedaran hombres en su lugar (como sucedié con el
famoso caso de “las juanitas’, con las diputadas federales en 2011 y las
regidoras y diputadas plurinominales en el estado de Chiapas en 2018).

En las dltimas décadas pasamos del sistema de cuotas a un sistema
paritario por mandato constitucional y el porcentaje de presupuesto que
deben destinar los partidos politicos a fomentar el liderazgo de las
mujeres paso de 2% con la reforma de 2007- 2008, al 3% con la reforma
que dispuso la creacién del sistema nacional de elecciones en 2014. El
efecto de dichas disposiciones es contundente. Se ha garantizado la
capacitacion de las mujeres, para promover sus liderazgos politicos e
inclusion en puesto de toma de decisién. Con las elecciones del 1° de
Jjulio de 2018, en la LXIV Legislatura se obtuvo, tanto en el Senado como
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en la Camara de Diputados, el mayor porcentaje de mujeres legisladoras
en la historia de México.

Es por ello, que propongo la presente iniciativa, para consolidar los
avances en materia de paridad de género; ya que el que las mujeres
podamos acceder a las candidaturas en un 50% es sin duda un gran
avance, pero ahora tenemos que garantizar que sea sin violencia
politica, y que una vez en el ejercicio del poder se trabaje con
Perspectiva de Género.

Una herramienta para ello, es que los recursos etiquetados para
fomentar el liderazgo politico de las mujeres pasen del 3% al 10% y se
utilice para la capacitacion, promocién, desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, pero también se destine en capacitar en perspectiva de
género a todos los militantes, dirigentes y simpatizantes dentro de los
Partidos Politicos. Ya que, sin esta sensibilizacién en perspectiva de
género, no habra condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de sustantiva y se pueda garantizar la
eliminacién de la violencia politica, asi como la toma de decisiones, en
el ejercicio del poder politico.”

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION V DEL NUMERAL1 INCISO
a) DEL ARTICULO 51 DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

Pagina 38 de 67



DE LA COMISION DE GOBERNACION Y

POBLACION
i A B DICTAMEN con proyecto de Decreto por el que se
IPU TA DOS reforman diversas disposiciones de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, en materia de
capacitacién politica y perspectiva de género.

LXV LEGISLATURA

Unico. Se modifica la fraccion V del
numeral 1, inciso a), del articulo 51 de la
Ley General de Partidos Politicos, para
quedar como sigue:

Articulo 51. Articulo 51.
1 1

B) . a)au

LalV. .. (Sic)

V. Para la capacitacién, promocién y | V. Para la capacitacién, promocion vy el
el desarrollo del liderazgo politico de | desarrollo del liderazgo politico de las
las mujeres, cada partido politico | mujeres, cada partido politico debera
debera destinar anualmente, el tres | destinar anualmente, el diez por ciento
por ciento del financiamiento publico | del financiamiento publico ordinario.

ordinario.

b)yc) ... (Sic)

2.y 3. ...

Articulo Transitorio

UNICO. - El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.
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IV. Valoracion juridica de las iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. Para ello, las propuestas
se sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestiéon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Los proyectos de iniciativa sujetos a analisis convienen en reformar la Ley de
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, lo cual es acorde a lo dispuesto por nuestra Carta Magna, teniendo su
asiento y legalidad en lo dispuesto por los articulos 10., 20., 40., 35, 41, 73
fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que expresamente dispone la facultad del Poder Legislativo
Federal y en especial de la Camara de Diputados, para legislar en materia electoral,
sancionatoria administrativa electoral y sobre las percepciones que se produzcan
en relacion a la materia. Su obtencién, proporcionalidad, equidad, y destino. Por lo
que la sistematica presuncion de inconstitucionalidad queda desde luego superada.

Aunado a lo anterior, esta Comision de Gobernacién y Poblacién considera que la
presuncion sistematica de inconstitucionalidad de las reformas propuestas por las
iniciantes, queda anulada en razén de que lo expresado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en su resolucién a la Accién de Inconstitucionalidad
141/2007 de fecha 03 de mayo de 2007, mediante la cual se da cuenta de lo
siguiente:

“El principio de la certeza en la materia electoral esta asequrado, entre
otros, por el requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar
el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién ll, pendltimo
parrafo, de la Constitucion Federal. Sin embargo, el mencionado
principio tiene dos excepciones: a) que las modificaciones legislativas no
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sean de naturaleza ftrascendental para el proceso electoral; b) si la
modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una
declaracion de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y ya haya iniciado e/ proceso electoral.

Ahora con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima
pertinente dejar sentado con mayor concrecién, el alcance de la
expresion “modificacién legal fundamental”, contenida en el articulo 105
fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucién Federal, dado que, de tal
definicion, dependera la determinacién sobre si la ley electoral
impugnada vulnera o no tal precepto fundamental, y, por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por
consiguiente, si partimos de la base de que, como ha sostenido este
Tribunal en Pleno, por mandato constitucional, en materia electoral rige
el principio de certeza, conforme al cual se garantiza que al iniciar un
proceso constitucional en materia electoral, los participantes conozcan,
en forma cierta, las reglas bajo las cuales se llevara a cabo el mismo,
habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las
leyes correspondientes, asi como de que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién hubiese resuelto tales impugnaciones; en este orden, una
modificacion a una Ley electoral, sin importar su jerarquia normativa,
sera de caracter fundamental, cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algtn otro elemento rector
del proceso electoral, una alteracién al marco juridico aplicable a dicho
proceso, a través de la cual se otorgue o modifique o elimine algtn
derecho u obligacién de hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los
actores politicos, desde luego incluyendo en su sentido mas amplio, a
las autoridades electorales.

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legisiativo
no afecta los elementos rectores sefialados, de forma tal que repercuta
en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si
las modificaciones tienen como tnica finalidad precisar y dar claridad a
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los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la
reforma no tendra el caracter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse el andlisis del caracter
fundamental de la norma reformada y de la temporalidad en su
expedicion, con el de su constitucionalidad, puesto que en el primer
supuesto, el estudio correspondiente se enfoca, desde el punto de vista
formal, a determinar si reviste o no ese caracter y si su modificacion se
realizé dentro del plazo previsto en la fraccién I, pendltimo pérrafo, del
articulo 105 de la Constitucién Federal, en cuyo caso, de estimarse
trascendente la reforma, el efecto de la resolucién seria declararla
inaplicable para el correspondiente proceso electoral, en tanto que en el
segundo supuesto, si se analiza el contenido material de la norma y en
caso de estimarse contraria a la Constitucién Federal, el efecto de la
sentencia seria expulsarla del sistema juridico correspondiente.”

Por lo que atendiendo al contenido de las iniciativas con proyecto de Decreto que
se procede a calificar se precisa que, del analisis sobre su constitucionalidad, se
resuelve que no se incurre en violacion a la norma constitucional, sino que, por el
contrario, se colman los principios y garantias constitucionales al solventar las bases
de los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se ubiguen en
las premisas que rige la norma que se propone reformar. Asi como que tanto el
fondo como la forma de reforma a las leyes que se dictaminan no inciden en los
procesos electorales en forma alguna.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un obijetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En consideracion de lo expuesto en el punto primero de este apartado, las iniciativas
objeto del presente Dictamen pretenden con toda objetividad actualizar el marco
vigente en materia de capacitacion, promocién y liderazgo politico de las mujeres
en el ambito electoral lo que se considera oportuno y complementario a la reforma
constitucional del 6 de junio de 2019.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Las reformas bajo analisis de ninguna forma establecen restricciones para las y los
gobernados, de hecho, aseguran el cumplimiento de las obligaciones de
capacitacion a cargo de los Partidos Politicos en favor de las mujeres con motivo de
la reforma constitucional del 5 de junio de 2019.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativo. Es preciso analizarse si la
construcciéon gramatical de la porcién normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Las iniciativas estan construidas con una redaccion gramatical correcta, que sin
embargo admite algunas precisiones de esta dictaminadora para su mejor
comprension y aplicacion en el ambito administrativo, lo que permitira establecer la
union entre la exposicion de motivos y el proyecto de Decreto de reforma que se
propone.

En virtud de lo anterior, se procedié al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién hace constar que las iniciativas de las
proponentes coinciden en reformar la Ley General de Partidos Politicos,
particularmente la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 de la referida
Ley; adicionalmente, la iniciativa presentada por la Diputada Martha Tagle Martinez
propone la adicion de un inciso p) al articulo 199 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como la reforma de los incisos r) del articulo 30,
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inciso c) del articulo 43; el numeral 2 del articulo 50; el inciso a) del numeral 2 del
articulo 72, y adiciona un inciso h) al articulo 43, de la Ley General de Partidos
Politicos, razon por la que esta dictaminadora la tomard como base para la
elaboracion del presente Dictamen.

Con esa base, las Iniciativas se califican de viables y de oportunas las reformas
propuestas bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos, y
modificaciones en el texto de las reformas que se proponen.

Iniciativa de la Diputada Martha Tagle Martinez

La proponente en su exposicién de motivos realiza un analisis de las reformas
constitucionales que han generado un impacto positivo en la vida publica de las
mujeres de las que destaca la reforma al articulo 34 en el afio de 1953 con la que
se reconoci6 el derecho de las mujeres a ejercer el sufragio, lo cual a juicio de la
proponente fue “...un gran avance democratico para la igualdad entre mujeres...” sin
embargo, sefiala que hoy en dia las mujeres siguen enfrentando diversos
obstaculos para participar en condiciones de igualdad en politica y afirma que
“...falta un largo trecho para que lo reconocido en el plano juridico sea una realidad
de facto...”.

En forma adicional refiere las principales reformas electorales en materia de
participacion politica de las mujeres de las que destaca la publicada en los afios
1993, 1996, 2002 y 2008, con las que se promovié esa participacion al interior de
los partidos politicos, al igual que se establecieron porcentajes no mayores al 70 por
ciento para un mismo género a las candidaturas de diputados y senadores que con
el paso del tiempo pasaron de ser recomendaciones a convertirse en obligaciones
de los partidos politicos, analisis que da cuenta de la evolucién del principio de
paridad de género que como lo reconoce la proponente ya se encuentra inserto en
nuestra Carta Magna.

Dando continuidad a su argumentacién la iniciante sefiala que “.../Jas acciones que

buscan fortalecer el liderazgo politico de las mujeres han sido multiples, una de ellas
consiste en dar financiamiento para apoyar la participacién politica de es/e grupo de
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la poblacién, a nivel nacional se estipula el 3 por ciento de su financiamiento publico
ordinario para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres...” sefalando los rubros en los que se aplican esos recursos con lo que
“..se busca que las mujeres conozcan sus derechos y obligaciones politico-
electorales...” sin embargo considera que “...es necesario que las autoridades, los
mismos partidos politicos y la sociedad civil muestren compromiso y participen
activamente con el fin de lograr una igualdad real entre hombres y mujeres en
materia de participacion politica, pero con una libertad financiera para el logro y
cumplimiento de sus fines...” razén por la cual propone “..robustecer el actuar de
los organismos de mujeres al interior de los partidos politicos, ya que, como es
sabido, es en los partidos donde se encuentran los principales obstaculos para el
acceso de las mujeres a los espacios de toma de decision...” pretension con la que
esta Comision de Gobernacion y Poblacion coincide plenamente, razén por la que
considera procedente las propuestas contenidas en su iniciativa y que se analizan
a continuacion:

La denominacion del proyecto de Decreto propuesto por la Diputada Tagle es el
siguiente:

“Decreto que adiciona el inciso p) al articulo 199 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; reforma el inciso r) del articulo 30; el inciso c) del
articulo 43; el numeral 2 del articulo 50; la fraccion V del inciso a) del articulo 51; el
inciso a) del numeral 2 del articulo 72, y adiciona un inciso h) al articulo 43, de la
Ley General de Partidos Politicos”.

En este punto, es consideracion de esta dictaminadora que la denominacion del
proyecto de Decreto debe modificarse en atencién a que siguiendo la practica
parlamentaria y el criterio sustentado por esta Comisién de Gobernacién y Poblacién
la denominacion debe ser general y sefialar la materia de la reforma que en el caso
concreto se coincide en el aspecto de la capacitacion politica y de perspectiva de
genero, dejando a los articulos Primero y Segundo del propio Decreto el
pormenorizar y detallar el contenido y alcance de las reformas que se proponen, ello
aunado al hecho de que habran de sumarse al proyecto de Decreto las propuestas
de las Diputadas Lourdes Erika Sanchez Martinez y Maria Guadalupe Almaguer
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Pardo, por lo que la denominacién del Decreto quedaria integrado de la siguiente
forma:

“Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos, en materia de capacitacion politica y perspectiva de género.”

En lo correspondiente al contenido del Articulo Primero del Decreto esta
dictaminadora lo considera adecuado por lo que no se realizan propuestas de
modificacién quedando en sus términos con la redaccién siguiente:

“Articulo Primero. - Se adiciona el inciso p) al articulo 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:”

En el caso de la redaccion de la adicion propuesta en el numeral 1 del articulo 199
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal y como quedo
asentado en el cuadro comparativo, el texto vigente del citado precepto no contiene
un segundo parrafo como lo sefiala la promovente por lo que se realiza la correccion
correspondiente, asi como algunos ajustes a la redaccién propuesta para quedar
como sigue:

“Articulo 199.

a)an)...

) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la
maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;
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o) Proponer a la Comisién de Fiscalizacién las sanciones a imponer de
acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas, y

p) Promover que, a los organismos de las mujeres de cada partido politico, les
sea asignado el porcentaje de los recursos destinados al cumplimiento de la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.”

La redaccion del Articulo Segundo del proyecto de Decreto debe ajustarse a efecto
de precisar correctamente la ubicacién de las reformas que se pretenden, asi como
para realizar ajustes de técnica legislativa, para quedar integrado de la siguiente
forma:

“Articulo Segundo. Se reforman el inciso r) del numeral 1 del articulo 30; el inciso
c) del numeral 1 del articulo 43; el numeral 2 del articulo 50: la fraccion V del inciso
a) del numeral 1 del articulo 51 y el inciso a) del numeral 2 del articulo 72, y se
adiciona el inciso h) en el numeral 1 del articulo 43 de la Ley General de Partidos
Politicos, para quedar como sigue:”

En el caso de la reforma propuesta en el articulo 30 esta dictaminadora manifiesta
su conformidad con la redaccién incluida en la iniciativa bajo analisis por lo que
queda en sus términos con algunas precisiones de técnica legislativa para quedar
como se sefala a continuacion:

“Articulo 30.

a)aq)...
r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o

capacitacion, organismos de mujeres, o cualquier otro que reciba apoyo
economico del partido politico.

s)yf) ...
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En lo referente a la propuesta de reforma al articulo 43, es consideracién de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion realizar ajustes de técnica legislativa a la
redaccion para quedar como sigue:

“Articulo 43.

a)yb) ...

¢) Un drgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros de la presentacion de los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, de precampafia y campafia; a excepcién del
organismo sefalado en el inciso h de este mismo articulo.

dyye)...

f) Un o6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacién que la Constitucion y las leyes de la materia imponen
a los partidos politicos;

g) Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los militantes
y dirigentes, y

h) Un organismo responsable de la capacitacién, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, mismo que contara con autonomia
técnica, administrativa y ejercera el presupuesto asignado por el partido
para el desarrollo de sus actividades, consistente en porcentaje del
financiamiento publico ordinario.

B Y B
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En lo correspondiente a la reforma al articulo 50 contenida en la Iniciativa esta
dictaminadora la considera adecuada por lo que no se realizan modificaciones a su
contenido quedando en sus términos como se expresa a continuacién:

“Articulo 50.

2. Elfinanciamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales, para actividades especificas como entidades de interés
publico y para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.”

Respecto de la reforma a la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 de
la Ley General de Partidos Politicos esta Comision de Gobernacion y Poblacion da
cuenta con las iniciativas de las diputadas Lourdes Erika Sanchez Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI y Maria Guadalupe Almaguer Pardo,
integrante del Grupo Parlamentario del PRD, quienes al igual que la Diputada
Martha Tagle plantean la modificacion de la referida fraccion, razén por la que se
procede al analisis de los argumentos expresados por las proponentes.

Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez

En sus motivos la diputada proponente realiza un analisis de los cambios
constitucionales y legales que se han realizado desde el 17 de octubre de 1953,
fecha en la que se logré el reconocimiento constitucional del derecho al voto de las
mujeres, a partir de lo cual segun su dicho se “..han abierto una cantidad enorme
de oportunidades, sin embargo, sabemos que todo derecho va acompariado
responsabilidades y el liderazgo politico de las mujeres no es la excepcién. Se
requiere reforzar este rubro, lo mismo en el &mbito local que mundial...”

Senalando que el “..propdsito de esta iniciativa es atender una de esas desventajas,
particularmente, en el ambito del servicio piblico. Las mujeres se enfrentan a dos
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tipos de obstaculos a la hora de participar en la vida politica; en primer lugar, las
barreras estructurales creadas por leyes e instituciones discriminatorias que siguen
limitando las opciones que tienen las mujeres para votar o presentarse a elecciones.
Y, en segundo lugar, las relativas al desarrollo de habilidades y capacidades para
el desemperio de diferentes cargos de representacién popular o de partido en virtud
de estar en desventaja en aspectos educativos, contactos adecuados para su
empoderamiento y los recursos necesarios para convertirse en lideres eficaces?...”.

Fortalece su argumentacién al sefalar la resolucién aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2011 sobre la participacién de la mujer
en la politica, la cual segln lo expresa la iniciante dice que “..Jas mujeres siguen
estando marginadas en gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a
menudo como resultado de leyes, précticas, actitudes y estereotipos de género
discriminatorios, bajos niveles de educacién, falta de acceso a servicios de atencién
sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera desproporcionada3...”.

Refiere que algunas mujeres han superado los obstaculos que sefala, quienes han
obtenido gran reconocimiento, influyendo positivamente con su ejemplo en Ia
sociedad, en donde sin embargo considera que “..hay que seguir trabajando para
lograr la igualdad de oportunidades para todas y todos...".

Sefiala como fuente de su propuesta la consideracion de la “..entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer," la
cual sefala que ...Ja capacitacién para la igualdad de género es un proceso de
transformacién que tiene como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas y
herramientas para desarrollar  habilidades, cambios de actitudes y
comportamientos...”,

Considera a la capacitacién como “...una herramienta, una estrategia, y un medio
para llevar a cabo la transformacion individual y colectiva hacia la igualdad de
geénero a través de la concientizacion, del aprendizaje, del empoderamiento, la
construccion de conocimiento y el desarrollo de habilidades®...”, la cual segun su
criterio ayuda “...a mujeres y hombres a adquirir las competencias, las habilidades
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y los conocimientos necesarios para avanzar la igualdad de género en su vida
cotidiana y el trabajo...”.

Segun su dicho en nuestro pais se han presentado avances sustanciales en materia
del reconocimiento del voto, la paridad de género, asi como en la capacitacion,
promocion y el desarrollo politico de las mujeres, respecto del cual reconoce que
actualmente la ley vigente sefiala la obligacion a cargo de los partidos politicos de
destinar cada afo el 3 por ciento de su presupuesto ordinario para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, esfuerzos que califica
de insuficientes ya que en la practica, seglin su dicho “..el Instituto Nacional
Electoral ha identificado que estos recursos se operan realmente en conferencias
genéricas, gastos corrientes y otros rubros bastante distantes de sus verdaderos
objetivos...”, citando algunos ejemplos.

Sefiala que a consecuencia de la reforma constitucional del mes de junio de 2019
denominada "Paridad en Todo", se establecié un nuevo escenario en el que las
mujeres tendran una participacién paritaria y efectiva, por lo que “.. resulta
imperante desarrollar los instrumentos necesarios para que las mujeres puedan
acceder a estos espacios y trabajar de manera plena, y efectiva’...”, por lo que a
su consideracion “...si se han generado los instrumentos juridicos necesarios para
incentivar y aumentar la participacion politica de las mujeres, es necesario elevar
los recursos que se destinan para la capacitacion, promocién y desarrollo politico
de las mismas ya que es necesario que las mujeres que se encuentran en puestos
de toma de decisiones cuenten con la preparacion necesaria para desarrollar sus
responsabilidades de manera adecuada. Ante esta situacion es necesario aumentar
los recursos que destinan los partidos politicos para este rubro...”,

Razones por las que propone “...elevar del tres al diez por ciento del financiamiento

publico ordinario en materia de capacitacion, promocién y el desarrolio del liderazgo
politico de las mujeres...”.
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Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo

Senala la iniciante que "alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros es el
objetivo primordial de las sociedades democréticas, esta apuesta implica,
principalmente, erradicar las violencias que se ejercen contra mujeres y nifias, ya
que limita el ejercicio de sus derechos fundamentales y vulnera distintas éreas de
su desarrollo individual y colectivo...”.

En su exposicién de motivos la proponente hace referencia a los datos emitidos por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en su encuesta nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares de 2016 y a la violencia feminicida en
los afios 2015 y 2016 de acuerdo a los cuales, segln su dicho existe “.un
preocupante aumento desde el 2015, afio en el cual, segiin dafos del INEGI, 2,383
mujeres fueron asesinadas, aumentando la cifra en 2016 con un registro de 2,813
casos. Es decir, en México, murieron 8 mujeres al dia durante 2016...”,

Expresa que para “..erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias, ... se
requiere ademas de politicas publicas integrales enfocadas en su prevencion, ... y
de un marco legal que les permita acceder a la justicia desde la perspectiva de
género...”.

Segun su dicho, gracias a la persistencia de grupos feministas al dia de hoy se
cuenta con leyes que reconocen la violencia de género que en algunos casos son
penalizadas, sin embargo existen “..diversos actos que denigran y lastiman a las
mujeres de parte de las personas del servicio piblico ya sean mujeres u hombres
que desempefien el cargo, lo que muestra una falta de formacién en perspectiva de
genero que trae como consecuencia, la discriminacion, el no acceso a la justicia y
el disefio y aplicacion de politicas publicas sin perspectiva de género...” citando
algunos ejemplos de expresiones realizadas por politicos.

Como parte de los argumentos de la proponente se destacan los “..Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, que enmarca
como objetivo numero 5 Ja igualdad de Género...", “...los cuatro principios rectores
para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia...” y “...el informe
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de CEDAW/C/MEX/9...", que como parte de su argumentacién analiza en su
iniciativa.

Adicionalmente analiza el concepto de perspectiva de género de acuerdo a lo que
establece la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y define su
utilidad lo que “..ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las
mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos...”.

A su juicio “.el reto méas grande es eliminar los prejuicios patriarcales y la
resistencia que aun existen hacia la incorporacién de esta perspectiva, lo que
permitiré entender los alcances y posibilidades con Igualdad Sustantiva que traen
consigo su implementacion para el pleno desarrollo democréatico del pais...”
sefialando que “.../os problemas que hemos enfrentado en materia de paridad de
género deriva de las practicas de simulacién que frecuentemente suceden al interior
de los partidos politicos, tales como. simular gastar dinero en la capacitacién de las
mujeres, incluirlas en la toma de decisiones otorgandoles cargos de poca
importancia, postulandolas como candidatas en elecciones perdidas de antemano,
y obligandolas a renunciar para que quedaran hombres en su lugar (como sucedié
con el famoso caso de "las juanitas”, con las diputadas federales en 2011 y las
regidoras y diputadas plurinominales en el estado de Chiapas en 2018)...".

Expresa que “..en las Ultimas décadas pasamos del sistema de cuotas a un sistema
paritario por mandato constitucional y el porcentaje de presupuesto que deben
destinar los partidos politicos a fomentar el liderazgo de las mujeres pasé de 2%
con la reforma de 2007-2008, al 3% con la reforma que dispuso la creacién del
sistema nacional de elecciones en 2014. El efecto de dichas disposiciones es
contundente. Se ha garantizado la capacitacion de las mujeres, para promover sus
liderazgos politicos e inclusién en puesto de toma de decisién. Con las elecciones
del 1° de julio de 2018, en la LXIV Legislatura se obtuvo, tanto en el Senado como
en la Camara de Diputados, el mayor porcentaje de mujeres legisladoras en la
historia de México...".

Razones que le sirven de sustento para impulsar la iniciativa en analisis, con la que
busca “..consolidar los avances en materia de paridad de género; ya que el que las
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mujeres podamos acceder a las candidaturas en un 50% es sin duda un gran
avance, pero ahora tenemos que garantizar que sea sin violencia politica, y que una
vez en el ejercicio del poder se trabaje con Perspectiva de Género...” en donde una
“...herramienta para ello, es que los recursos etiquetados para fomentar el liderazgo
politico de las mujeres pasen del 3% al 10% y se utilice para la capacitacion,
promocion, desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, pero también se destine
en capacitar en perspectiva de género a todos los militantes, dirigentes y
simpatizantes dentro de los Partidos Politicos. Ya que, sin esta sensibilizacién en
perspectiva de género, no habra condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la igualdad de sustantiva y se pueda garantizar la eliminacion de
la violencia politica, asi como la toma de decisiones, en el ejercicio del poder
politico...”.

Propuestas de modificacién

A efecto de tener claridad respecto de las diferentes propuestas de reforma que se
realizan a la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General
de Partidos Politicos, se incorpora la porcién normativa de cada una de las
proponentes en el siguiente cuadro comparativo:

PROPUESTA DIP.

PROPUESTA DIP.

1. Los partidos politicos
tendran derecho al
financiamiento  publico
de sus actividades,
estructura, sueldos vy
salarios,

independientemente de
las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley,
conforme a las
disposiciones siguientes:

1. Los partidos politicos
tendran  derecho  al
financiamiento  publico
de sus actividades,
estructura, sueldos vy
salarios,

independientemente de
las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley,
conforme a las
disposiciones siguientes:

1. Los partidos politicos
tendran  derecho  al
financiamiento  publico
de sus actividades,
estructura, sueldos vy
salarios,

independientemente de
las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley,
conforme a las
disposiciones siguientes:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DIP. LOURDES ERIKA | MARIA GUADALUPE
MARTHA TAGLE SANCHEZ ALMAGUER
MARTINEZ
Articulo 51. Articulo 51. Articulo 51. Articulo 51,

1. Los partidos politicos
tendran  derecho al
financiamiento  publico
de sus actividades,
estructura, sueldos vy
salarios,

independientemente de
las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley,
conforme a las
disposiciones siguientes:
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a) ...
Lalv. ...

V. Para la
capacitacion,

promocién  y el
desarrollc de las

mujeres, cada
partido politico
debera destinar

anualmente, el tres
por ciento del
financiamiento
publico ordinario.

b)yc)

2:v 3.

a) ...
lLalVv. ..

V. Para la
capacitacion,

promocion  y el
desarrollo de las

mujeres, cada
partido politico
debera destinar
anualmente, el
presupuesto

asignado por el
partido para el
desarrollo de sus
actividades

consistente en el
tres por ciento del
financiamiento
puablico ordinario el
cual debera ser
administrado y
ejercido a través de
su organismo
responsable.

o) JP7

a) ...
Lalv. ..

V., Para la
capacitacion,

promocion  y el
desarrollo de las

mujeres, cada
partido politico
debera destinar

anualmente, el diez
por ciento del
financiamiento
publico ordinario.

1) A
lall...
B}

lalll ...

a) ...

(Sic)

V. Para la
capacitacion,

promocién y el
desarrollo de las
mujeres, asi como la
capacitacion en
Perspectiva de
Genero a las y los

militantes, cada
partido politico
debera destinar

anualmente, el diez
por ciento del
financiamiento
publico ordinario.

(Sic)

Como se puede apreciar la propuesta de la Diputada Martha Tagle es en el sentido
de adicionar en la fraccion V la mencién expresa al presupuesto asignado sin
modificar el porcentaje que actualmente establece el texto vigente e incorpora que
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el recurso correspondiente debera ser administrado por el organismo responsable,
parte ultima que se considera adecuada y procedente por parte de esta
dictaminadora no asi la parte inicial de su propuesta.

En el caso de las Diputadas Sanchez y Almaguer se aprecia la coincidencia en
cuanto al incremento del porcentaje que actualmente establece la fraccion V que es
del tres por ciento y que se sugiere se incremente al diez por ciento anual propuesta
con la que esta Comisiéon de Gobernacién y Poblacién coincide en parte, ya que se
considera importante y ftrascendente que los Partidos Politicos destinen un
porcentaje de su financiamiento publico a la capacitacién, promocidn y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, no obstante es necesario que los institutos
politicos en su régimen interno decidan libremente el porcentaje que se
destinara afo con afio para el cumplimiento de esa obligacién, siendo lo
adecuado el que se tenga una base minima y un tope maximo, razén por la cual
se considera que para el porcentaje a destinarse para la capacitacion debe ser
al menos del 3 por ciento y un maximo del 10 por ciento como lo sugieren las
proponentes, dejando a los partidos politicos en libertad para determinar cada afio
el porcentaje que habran de destinar al cumplimiento de su obligacién para con las
mujeres atendiendo al financiamiento publico que reciban.

Ahora bien, en esta fraccién en forma adicional la Diputada Almaguer propone la
incorporacion de la capacitacion en Perspectiva de Género a las y los militantes,
propuesta con la que esta dictaminadora coincide plenamente y que considera debe
ser extensiva a los dirigentes de los Partidos Politicos. No obstante, se considera
que el lugar adecuado para expresar esa necesidad no es la fraccién V del inciso a)
del numeral 1 del articulo 51 el que esta destinado en exclusiva a las mujeres, razén

por la que se propone incluir esa propuesta en el inciso g) del numeral 1 del articulo
43,

En razén de lo expresado la reforma a la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del
articulo 51 quedaria integrada de la siguiente forma:

“Articulo 51.
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1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

a)
L V.o

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, entre
el tres y el diez por ciento del financiamiento ptblico ordinario, el cual
sera administradoy ejercido por el organismo a que se refiere el
inciso h) del numeral 1 del articulo 43 de esta Ley.

b) yc)...

2.9 & i
Por su parte, la reforma propuesta en materia de capacitacién de perspectiva de
género de la Diputada Almaguer se integraria en el inciso g) del numeral 1 del

articulo 43 para quedar como sigue:

“Articulo 43.

a)yb) ...

c) Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestralesy anuales, de precampafa y campafa; a excepcion
del organismo sefalado en el inciso h de este mismo articulo.
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d)ye)...

f) Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacion que la Constitucién y las leyes de la materia
imponena los partidos politicos;

g) Un drgano encargado de la educaciéon y capacitacion civica y de
perspectivade género de los militantes y dirigentes, y

h) Un organismo responsable de la capacitacién, promocién y
desarrollo delliderazgo politico de las mujeres, mismo que contara
con autonomia técnica, administrativa y ejercera el presupuesto
asignado por el partido para el desarrollo de sus actividades,
consistente en porcentaje del financiamiento publico ordinario.

i

Modificacion que impacta el contenido del Articulo Segundo del proyecto de Decreto
que se modificaria para expresar esta modificacién quedando integrado de la
siguiente forma:

“‘Articulo Segundo. Se reforman el inciso r) del numeral 1 del articulo
30; los incisos c) y g) del numeral 1 del articulo 43; el numeral 2 del
articulo 50; la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 y el
inciso a) del numeral 2 delarticulo 72, y se adiciona el inciso h) en el
numeral 1 del articulo 43 de la Ley General de Partidos Politicos, para
quedar como sigue:”

En el caso de la propuesta de modificacién al inciso a) del numeral 2 del articulo 72
se considera necesario realizar ajustes de técnica legislativa sin modificar el sentido
y alcance de la reforma que se califica de procedente, con dichas adecuaciones el
texto se integraria como sigue:

“Articulo 72.
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a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana
en la vida democratica, la difusién de la cultura politica y la
capacitacion, promocion yel desarrollo del liderazgo politico de la
mujer;

b)af)...
3..."

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA DE CAPACITACION POLITICA
Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Articulo Primero. - Se adiciona un inciso p) al articulo 199 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar

como sigue:

Articulo 199.
 I—

a)ah)...

o) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de
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acuerdoa la gravedad de las faltas cometidas, y

p) Promover que, a los organismos de las mujeres de cada partido
politico, les sea asignado el porcentaje de los recursos
destinados al cumplimiento de la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Articulo Segundo. Se reforman el inciso r), del numeral 1 del articulo 30:
los incisos c) y g) del numeral 1 del articulo 43; el numeral 2 del articulo
50; la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 y el inciso a)
del numeral 2 del articulo 72, y se adiciona el inciso h) en el numeral 1
del articulo 43 de la Ley General de PartidosPoliticos, para quedar como
sigue:

Articulo 30.
-

a)aq)...

r) El listado de las fundaciones, centros o instituciones de
investigacion o capacitacion, organismos de mujeres, o cualquier
otro que reciba apoyo econémico del partido politico.

s)yt) ..

Articulo 43.
1. ...

a)yb)...

¢) Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio vy
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestrales y anuales, de precampafa y campafa; a
excepcion del organismo sefialado en el inciso h) de este
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articulo.

djye)..

f) Un organo encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion que la Constitucidn y las leyes
de la materia imponena los partidos politicos;

g) Un organo encargado de la educacién y capacitacién civica y de
perspectivade género de los militantes y dirigentes, y

h) Un drgano responsable de la capacitacion, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, mismo que
contara con autonomia técnica, administrativa y ejercera el
presupuesto asignado por el partido para el desarrollo de sus
actividades, consistente en porcentaje del financiamiento
publico ordinario.

e T

Articulo 50.
T s

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento ysera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales, para
actividades especificas como entidades de interés publico y para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
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disposiciones siguientes:
a) s
LLalVv....

V) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente,
entre el tres y el diez por ciento del financiamiento publico ordinario,
el cual sera administrado y ejercido por el organismo a que se
refiere el inciso h), numeral 1 del articulo 43 de esta Ley.

b)yc)...
2 ¥ i wia

Articulo 72.
{ P
2.

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana
en la vida democratica, la difusion de la cultura politica y la
capacitacion, promociény el desarrollo del liderazgo politico de la
mujer;

b)af)...

Con las modificaciones expuestas esta Comision de Gobernacion y Poblacién emite
dictamen en sentido positivo respecto de las iniciativas con: proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y de la Ley General de Partidos Politicos, presentada
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por la Dip. Martha Tagle Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de MC:
proyecto de Decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General de Partidos
Politicos, presentada por la Dip. Lourdes Erika Sanchez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI, y proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
V del numeral 1 del inciso a) del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
presentada por la Dip. Maria Guadalupe Almaguer Pardo, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
las iniciativas en cuestion, las cuales coinciden en proponer que las reformas en
analisis de ser aprobadas por el Congreso de la Unién inicien su vigencia a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, lo que de
ninguna forma afecta los procesos electorales en curso, lo que se estima correcto,
en atencion a que las reformas planteadas no implica retroactividad o impedimento
legal que la haga nugatoria, quedando redactados de la siguiente forma:

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - En un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Instituto Nacional Electoral emitirda las disposiciones
administrativas necesarias para hacer efectivo lo que en él se establece.

VIl. Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto, se estima que la reforma propuesta no
causa impacto regulatorio.

VIIl. Proyecto de Decreto
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA DE CAPACITACION POLITICA
Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Articulo Primero.- Se adiciona un inciso p) al numeral 1 del articulo 199
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
guedar como sigue:

Articulo 199.
;

a)an)...

n) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion los lineamientos que
garanticen la maxima publicidad de los registros y movimientos
contables, avisos previos de contratacién y requerimientos de
validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

o) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer
de acuerdoa la gravedad de las faltas cometidas, y

p) Promover que, a los érganos de las mujeres de cada partido
politico, les sea asignado el porcentaje de los recursos
destinados al cumplimiento de la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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Articulo Segundo.- Se reforman el inciso r) del numeral 1 del articulo 30;
los incisos c) y g) del numeral 1 del articulo 43; el numeral 2 del articulo
50; la fraccion V del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 y el inciso a)
del numeral 2 del articulo 72; y se adiciona un inciso h) al numeral 1 del
articulo 43 de la Ley General de PartidosPoliticos, para quedar como
sigue:

Articulo 30.
T

a)agq)..

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, 6rganos de mujeres, o cualquier otro que reciba apoyo
econémico del partido politico;

s)yft)..

Articulo 43.
1. ...

a)yb) ...

¢) Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos trimestrales y anuales, de precampafia y campafa; a
excepcion del é6rgano sefalado en el inciso h) de este articulo;

d)ye)..
f) Un oérgano encargado de cumplir con las obligaciones de

transparencia y acceso a la informacion que la Constitucion y las leyes
de la materia imponen a los partidos politicos;
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g) Un érgano encargado de la educacién y capacitacion civica y de
perspectiva de género de los militantes y dirigentes, y

h) Un érgano responsable de la capacitacion, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, mismo que
contara con autonomia técnica, administrativa y ejercera el
presupuesto asignado por el partido para el desarrollo de sus
actividades, consistente en porcentaje del financiamiento
publico ordinario.

2 N B uins

Articulo 50.
1s i

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento ysera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales, para
actividades especificas como entidades de interés publico y para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Articulo 51.
: P

- | I

LalVv....

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente,
entre el tres y el diez por ciento del financiamiento publico ordinario,

el cual sera administrado y ejercido por el 6rgano a que se refiere
el inciso h), numeral 1 del articulo 43 de esta Ley.
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b)yc)...
&Y ¥

Articulo 72.
% i

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por
el partido politico con el objetivo de conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion de la cultura politica y
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
la mujer;

b)af)...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto Nacional Electoral emitira las
disposiciones administrativas necesarias para hacer efectivo lo que en él
se establece.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias del mes de noviembre
de 2021.
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LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion por Tema

Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con proyecto de Dacreto por el que refarman diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de la'Ley General de Instituciones y Procedimientos Elactorales de |a Ley General de
Partidos Foliticos en materia de capacitacion politica'y perspectiva de género

INTEGRANTES Comisidn de Gobernacion y Poblacion

Diputado Posicion Firma

F5037257AEDE9EE1EB0FDAD0913C5
F3E8930187A155300A561895FBA3A1

e A favor 336E6ED176EABOF3C476925A5C380
CBCB92DD9B6B5DB3A51F1B55F501

Angel Benjamin Rables Montoya 95050932F896

(PT)

81ECF621843C4A47B14BF079499940

DD126BDE27FD42F93BEDFAS542D3
A favar 7DA3BD1108F 18DADDSES2F33C2E7

B1A7F765B454DB5SE540B6948E644D
César Agustin Hernandez Pérez 340A57BB2E053

(MORENA )

B1C62F680B71FOBEDED56907ECIBA

D4B7EF5052851C94806F552CBF60F
A favor 4C13C3BDF790829E968E13E9ACBFG

5864E4E9BI0BBATE4BD1CEE191ABA
Cynthia lliana Lépez Castro 6DF956D099178

(PRI)

7A4400D155E062FB8F283653CB12FB

F7AB44C55FAAF192C349C34BES212
A favor E037E034F98272DF9067E4CBB01F67
- 43CF95231123C845B133B11CDFECB1
Félix Duran Ruiz D8FA4EB2074

(MORENA )
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Segunda Reunion Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y

DIPUTADOS Poblacion
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Aprobacion de Proyecto de Dictamen con proyecto de Decrato por el que reforman diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de [a Ley General de
Partidos Politicos en materia de capacitacién politica y perspectiva de género

7262C5E4A0D2C3B7E17C14D973C7
C7B2652ABB35A7BB68782C349F3DE
A favor 4003670598F7B406FBATAF19706EC5
9FCE28BA4FEB7T42AECE39B674EB1

4A438862823C

794FC1F81443CCC7DBCBD03466D7

E82BBAF3C19BA4686F 24075809086
A favor 74F70E88194D530A846940C121E4C0

DBD77115E85A9DB3AB22277D89956
Ismael Brito Mazariegos 03E12605F909

(MORENA )

FO9CE488722ED8CDE1128F5F22658

D2724EABAQ30DADBCFEESEBISET73
A favor 640AF2D1690C7EAEFCSESFB4E3019

96FF10730A33780B2828965EB1ECE
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle B52D2B6ATDSEA

(FVEM )

8571CB2018951341D7C29905CE014
ATF184AED8352352891D8940BC3D8

A favor 91AB406C1DBFC70CBD042F659DES
' 5C99FC11C6F78F853BF23FDD1FBAF

Javier Casique Zarate 63CD231CE9CE2

(PRI)

D313BF9F2EFG1ECAESS5667FE45AF
5129B579CA82F97F0430B870F0B948

A favor D29F 766D02EC27E2F8379CBDC6F54
8 ABBD67DFBD7E2EDFSB8009DA32D

Jesus Fernando Morales Flores D5847F9417A08

(PAN )
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Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con proyacto de Dacreto por el que reforman diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de Ia Ley General de
Partidos Politicos en materia de capacitacion politica v perspectiva de género

9E1EQ7E352704F216F3630EFE5C 194

E827FE62D343BCB448FB07B903ED3
A favor 3DF5F03C03451D0519EE9F177C417

2C2ABFCD2688BDF2C6F9316B38F4
Jorge Arturo Espadas Galvan AFFF17CEEAFS5

(PAN )

FB7C1B420D7C70CD661579D6963D0
C9833A69007EB1D4005B88E9036633

- Ausentes F599A7DDAAE3935EBAA4ED17B4CE
e CAZ2779A30BBBCC1D217C7418A620

José Antonio Estefan Gillessen D559A5C308017

(PVEM )

2BBFC81D6F300BEASF4B31AEF4D6
AO076BED4426DC77A45F0B1E64347E
A favor 1DFFF597D256CC1290DD56D7FES2
EDES529D5444946F DC2E48BAC15760

7D33ECT385D790

2D04B504AF397D2682453FC2876546

DCEECBDB57E26B53024FED4F3B1D
A favor 361024282783639992A9CCEABSEAE
: 2A31D3E16CE9301BBD5E37A2CESF
José Luis Elorza Flores 3C8AFATR91D09

(MORENA)

3A9559794DC58B1060FF30EAE11F1

EB4DDF 1BDEE4C435E6183C5F170A
A favor 643DB60F5F861B95AG3EEOESBCCEY
: 794ABC84651D767 1B2EF7F72E24E4
José Luis Flores Pacheco 5E86A5665AC96

(MORENA )
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Ordinario

Aprobacion de Proyecto de Dictamen con proyecto de Decreto por el que reforman diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de |a Ley General de
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D7780BDEF5864BC5B316CEBSEQCH

2DSF2BBEEZ28346F 24EE928B89A38B

A favor 3655EFA58FA1BFA711C3FCF2652B6
1 2DD992DDYGE4AESS57CFC149C9AE

Juan Carlos Maturino Manzanera 923367FB44CD05

(PAN )

ADS5DA0BOF3333960D0D08EF59B5F

9DBA78ESE193A716BF7CD5AB5798
A favor AACO8FBD53C3D031DBFAE 1FB26F8

34981E6CB4A08FDBD85304BAAECT
Juan Ramiro Robledo Ruiz C51340600BA5BF6

(MORENA )

1D18CCODBOEB61C89508ACCTDE4F
42700E218B22CB950074EFG426C829

= A favor E31B83FB252CC3C0EG2FCDCD55CHE
_ 09D97913281A061D1FBD39093E4646

Julieta Andrea Ramirez Padilla C78EE4ECD48B

(MORENA )

EF3FDE452607F647BFAA1CTEQDESS2

36FBBA3IEBAD2C1571354B33CCB095
A favor 9F9AB768262572406685C7886594BA

7591A32EBGEG81B3A871B19E24C 14
Julio Cesar Moreno Rivera F2999DE4F75

(MORENA )

A3C540B5B9E7C150F85016EBE25EF

411C99CEEE75136BES1B49A953AC0
A favor 323CE32BFASB343683B67B19BB5A5
) 7581C37B6BBC5538E073C0DDB5460
Karina Marlen Barron Perales D35DF2DCF3BA

(PRI)
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Aprobacién de Proyecto de Dictamen con proyecto de Decreta por el que reforman diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de Ia Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales de |a Ley General de
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B9G7E795AD407A210BA4CTASAIEAC
8250E387F2BASA906BI96A54E16AE
A favor 09A5268DB6287905B150B4C67F894

: B6FEAFABEBEDDEG9210CAB23CC4A1
Karla Maria Rabelo Estrada F1D2E472167CD

(MORENA )

53736DECB18F4502C816C9IEEFE2D1
C49FA463EC0844ABCO1ATD26A4782

S A favor 12B9D4406668ABB2D0D56771F14C6
) 91073E85568AAD30F776BDE4F7233

Laura Lorena Haro Ramirez B4A3508E1150

(PRI)

FC5496418ECF3476D16840098A27D
65E094B3D9E2272E00787D248AACC
A favor 728AAE55C5AETDDF45953FA130CA
1E3EDDE65E90C7CEDDABBFFOEE7

8E30FD1F5DE4911

200CD875610CE39DAECEQAGEEEG1

7FB132BDC3F249136A39CC1A4618B
A favor 8676CDI755026B32B320B48C885493

B8813147FB4683DD14E107F25A876
Lizbeth Mata Lozano A407F1CB3D29

(PAN )

F7524175809213895CA200099AAESB
0C6CE7418E80D330248569E52CF54
Ausentes 2626903CE7152B0783A14B11C7A091

—_— ] 3A3B03693470586F5B80AD140F6080
Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia 66A8A1ADF

(MC)
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INTEGRANTES Comisién de Gobernacién y Poblacién

3FO0A239DBBEQE654EA1CCDID04BE

5B13D7FF29C047F3386E0DDF78CFA
A favar A4DBIEAS9956201149EDODE363F3B

BCF71ED972FDBO5SEES592A91EEC3
Manuel Vazquez Arellano 0D74525632AE04

(MORENA )

A736A1F8207E61AB63F095ACFF704

FC88D763ABCD7BOFAFDES21E61D9
A favor C5BC3A24959A9D15E211F9227785A

B3FAFE825FC14AF6FA35FA7DAEBE
Marco Antonio Mendoza Bustamante BABAFBDO3DCS0A

(PRI)

AABB961DD9B24082351C65B3CC4 1
DC358F5BF3A19C3CB5032FADSESE
A favor DBOF4EF5C990C7993782DA82314B1
068BFD48ADB1D7114B89C43C019A

DDDDF31023CC078

D589BFB7B99CE4D5B592E354AB695
0D7317929626F 176 5EABD594FCAGBY
A favor A1439ABABADA18BFCCF38FF999BCS

- 68A21AB2958C542010839E5021F000
Maria Elena Limén Garcia 2CCF32964C75

(MC)

C2A98F9B10C4344BEAES3FBAT2ER
AEF935C098B2A92E2646790BBA063
Ausentes 4D3A565A77B149268DE339515EDOF

I : A E027BBAAF237CDB37709D25A10409
Maria Teresa Jimenez Esquivel 72D056B19FCCA

(PAN )
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Comisién de Gobernacién y Pablacion

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y
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NOMBRE TEMA dispo

es de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ley General de

Partidos Politicos en materia de capacitacion politica v perspectiva de género

Maribel Aguilera Chairez

(MORENA )

Mario Rafael Llergo Latournerie

(MORENA )

Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros

(MORENA )

(PAN)

miércoles, 24 de noviembre de 2021

A favor

A favor

A favor

A favar

A favor

FABB92E71704CA99F924131DA753E
7B5FBTE4B5F1F05E63EC145777DB3
91C12FA1C40F5217F426DF6792FC1
A13A0B868DB093CB451E53713F6BD
8A2877F7450D6

D844C341928F694F34A17346F6C7A3
FD3BEBED13E2848598C791EBTAFA4
832D7C2F41024DD4BD8CECF932D8
ES69DFFE7C463353CBCI909BEEC3
59FA979775C26

D8364D9BD04028CCBFEBCDINISBE
871B50ECE7079E35303F4125E18884
0E9CD84DE1B085DEIBDOF3312A8B
5550744BBD48EB13A63DD4F 178025
6BBDICS023A1F

3FEBC2A3006171334B2F7AFES8C368
D91DA3B9BA49242F2CCBEB4BAS906
OFEBF89162AF58771833CFDS8FACE
ABDBS752059F0FAOADS6062FDADA
EBFBC32AFDD7

96A0D6A15727482064697C80E5B1CT
069BA33BIB4BCIBASI1AD045AA15C
EB0827A00AE7D74AC3EI9278DA263
83CH8FOEAB7516E91550C6945E998
ACEA5ABF5A1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacién y Poblacion
Segunda Reunidén Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacién

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:1 miércoles, 24 de noviembre de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

- DIPUTADOS

.. Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

661802DB647FDDBE0 661802DB&47FDDEE0
CA0610232456356D1 CA0610232456356D12
228544FD1B452062A 28544FD1B452062A5D
Asistencia por 5DBODBBE8CA2376B  Asistencia por  80DBEG8CA2376BD11
sistema D112FDEB2CBC1B18 sistema 2FDEB2CBC1B18E173
E173A72345966C4E4 AT72345966C4E42B4C2
2B4C2527E1CC 16086 527E1CC16086C2201D
C2201DDE2B3 DE2B3
A0165C70D60FBCTE1 A0165C70DE0OFECT614
49CF11C1D53755BE 9CF11C1D53755BEA4
A4BFFOACE787EC1F BFFOACE787ECIFS1E
Asistenciade  51E3AA48CD4ADAEE  Asistenciade  3AA4BCD4ADAEEICS0
viva vaz 9C505E92414BDE9S1C . viva voz 5E92414BDE91CEGBD
' E6BDB2ABE5SEDCO2D 82AB65EDCO2DFESS3
0 A FE953441CF49DD289 441CF49DD28941A8F1
Rafael Alejandro. Moreno Cérdenas 41ABF1B4ADB2F B4ADB2ZF
96ADB867CF2B60A24 96ADB867CF2B60A240
051919D47BEBF6DCS 51919D47BE8BFEDCS28
28612F598BADFDD6 612F598BADFDDECOA
Asistenciapor COAEDBS83B8DOBC13  Asistenciapor EDB83BBDOBC13FF55
sistema FF55BD4B6F9247B83 sistema BD4B6F9247B833FFa7
3FF97553BCOF 18508 553BCOF18508A69018
AB20185D78AD102DF 5D78AD102DF70A2AF
70A2AFB54AF B54AF
B280FBICOD8F53F36 B280FBICODBF53F364
4B2DFAF2ESCF047B B2DFAF2ESCF047BCC
CC0241853BA706231 0241853BA70623164C
Asistenciapor 64CFOB71EAEF45E5  Asislericiapor F9B71EAEF45E5F303F
sistema F303F6E48D1912A98 sistema 6E48D1912A9BD104D5
D104D5829A951DB6A 829A951DBEA4F95A86
4F95A861C213FE6D2 1C213FEGD22C98BBED
2C98B8E083C 83C
EOF2F4ADB7AT007A EOF2F4ADB7AT7007AA
ABA30C386495EF8AC 8A30C386495EFBACOF
OF7C8187439B7549F 7C8187439B7549F673
Asistencia por  673ASADD3BACO931A  Asistencia por  ASADD3BAC931A838C
sistema 838CBBCEE97926DA sistema BBCE697926DAAD42D
AD42DA78C73D7031 A78C73D7031531E04F
531E04F3C743D0OFDA 3C743D0FDAFI0BO7C
Jesus Fernando Morales Flores FS0BO7C06447D 06447D

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Pablacién

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

“NUMERO DE SESION'

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comision de Gobernacién y Poblacién

Namero:1

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

972D0D4AFOAEABFD 97200D4AF0AEABFDA
1C98C14D76FA49BE C98C14D76FA49BES7
97A7710DF31E4DACF A7710DF31E4D4ACFAA
Asistencia por AA7FEG52A4BD52599  Asistencia por  7FE652A4BD525996E3
sistema 6E309CASED113F522 sistema 09CASED113F522AF75
AF75975DDF36C465 975DDF36C465024801
D24801BB5F1DEEBG BB5F1DEEBG6585D46
6585D4668983F 68983F
7495C9DE8S2E19F750 7495CADE82E19F750D
D3BA35E02EE757D3 3BA35EQ02EE757D312E
12EF1E4E5CDDS03C F1E4ESCDD503CC17E
Asistencia por C17E7A07B44FBC480 Asistencia por  7A07B44FBC4906625C
sistema 6625CD1EF70BB3DE sistema D1EF70BB3DE1F85B3
. N 1F85B3B4379CT1EF2 B4379CT71EF29582AA7
José Gerardo Rodolfo Ferndndez 95%%%2;%%? ;-?féac 95331 32'}%%%20%5 Bo
Nornﬂa

EE77651506171BAES E677651506171BAES6
6532675B36EC375BD 932675B36EC375BDBS
BBB520055963F7CA2 B520055963F7CA2BEA
5 K BEAC898944BFEF2CE 3 CB89944BFEF2CEDB78
Inasistencia  np7ge4g2C15CE7DO  MASISteNCd  pueocisCE7DOT160BA
7160BABDE20127636 6DE20127636614601C
a1 4601CSEECDE03A 3BECDEQ3ASCICDT1C

5C8CD71CDB46 DB46
AD76C49B91CE3D7B AD76C49B891CE3D7B6
6194359E95E31EBBS 194359E95E31EBB513
13F00AD271E9D4FCS FOOAD271E9D4FC8237
Asistenciade  237B8AE197FC32404  Asistenciade BBAE197FC324048E27
viva voz BE27561573B86BFAF viva voz 561573BBEBFAF3216C
3216C6D6B5638537F B6D6EB5638537FABCFFA
ABCFFA106C30B1126 106C30B1126F2F3A40

F2F3A40FFA FFA

3A1TAA9FO03BACIT541 3A1AA9F03BACYI7541F
F1BACFD78FACFEES 1BACFD78FACFEES73
73BCDDA4687BCE9S55 BCDD4687BCE955F3F
Asistencia por F3F4A4F309DDCC17  Asistenciapor 4A4F309DDCC17A9D9
sistema A9D923991D93006E0 sistema 23991D93006E0FB259
FB2599363D28F7618 9363D28F7618CEBBEC
CEBBECZE-‘IQDC?&D? 2E19DC75D761F8B1AS

61F8B1A58023C 8023C
40039D7DA2F399F26 40039D7DA2F399F267
7CCB271156A3E518E CCB8271156A3E51BEDS
DS0SA0EES79E101D5 05A0EE879E101D5910
Asistenciade  910657CF63F56CE94  Asistenciade 657CF63F56CE946BD8
viva voz 6BD8187704CAB00F5 viva voz 187704CAB00F53A6B4
JAEB4BE9BI7574F2D B69B97574F2DDOC1FF
- DOC1FF9842A3841F6 9842A3841FBA75F2C6

Maria Elena Liman Garcia AT5F2C60C oc

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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CAMARA
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Nidmero:1

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacian y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisidn de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXV

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Francisco Javier Huacus Esquivel

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FICOEF9584AB464B1
82A01814E62119416
B19386B4BBFEABF39
AFA961EECCC39A3E
93855E2610E78C18B
FABBFE 16006958249
BF0A217415057F58D
18E156C261

EE313BESDD1C31F8
3B6ACODDASASD11FF
30778CEDEFDIEF7C
EF2BEAC8D2924ECS
9570A916FCCEE3576
C9ECE60612EB71E24
3AAS6BDINEC2387E
BC455A92726B94

B18083263917FCOA3
792E1B4DBD23A1332
74F67B115B7F8F4B5
158E7C4722D56C614
DAFAC325A85895CD
2628CDB082EE2665F
9AD22464306DASEAQ
4ADB844359

B64E4ADBF047C4164
DC3F3B5C1893782E4
EBFDE7BBA773F936
646811681A7B77A9A
2FOF70ACA3157AF45
CCA184037E450BE73
A844C01CBAB707157
93C403E4D3

C685185C28F682A37
FF4A43D61CCA36BD
CE5DF58633D78FD7
F652D20E942ABBD42
FC475250E88BC 1068
7EC40B4F649EAD7B
BFBSEEEFCS39AF1D
7563F5DF0151E

3B8C3B573B41891D6
1F77DC7EEA313DFF
5560221A4B3CB7895
C8FD8043BBEOC4D2
SEBSESAFBSE4FOFC
5B7F16298D7A5B5870
D21FC30C3CAFEB91
EAEB7BB134FDB

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FOCOEF9584AB464B18
2A01814E62119416B19
386B48BFEABF39AFA9
61EECCC39A3EQ3855
E2610E78C18BFAGEFE
16006958249BF0A2174
15057F58D18E156C26
1

EE313BESDD1C31F83
6ACODDASASD11FF30
778CED6FDO6F7CEF2
BEAC8D2924EC59570
AS16FCCEE3576C9EC
660612EB71E243AA56
BD906C2387EBC455A
92726894

B18083263917FCOA37
92E1B4DBD23A133274
FE67B115B7F8F4B5158
E7C4722D56C614DAF
AC325A85895CD2628C
DBO82EE2665F9AD224
64306DASEAQ04ADEB44
359

8G4E4ADGF047C4164D
C3F3B5C1893782E4EB
FDE7BBA773F9366468
11681A7B77A9A2FOF7
OACA315TAF45CCA18
4037E450BE73A844C0
1C8AB70715793C403E
403

C685185C28FB82A37F
F4A43D61CCA36BDCE
5DF58633D78FD7F652
D20E942ABBD42FC475
250E88BC106B7EC40B
4F649EADT7BBFBBEEE
FC839AF1D7563F5DF0
151E

3JB8C3B573B41891D61
F77DC7EEA313DFF55
60221A4B3CB7895C8F
D8043B8E0C4D29ERY
ESAFBSE4FOFC5B7F1
6298D7A5B970D21FC3
0C3CAFEB91EAES7BB
134FDB
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacion
Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacién

CAMARA D Legislatura LXV

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Numero:1

Asistencia Inicial

Asistencia Final

532950DE715481DFB 532950DE7154810FBE
E0411A81A06A41B5B 0411A81A06A41B5B68
68B77A5F310B6D754 B77A5F310B6D754D74
Asistenciade  D74BBSEBYABCBDO1  Asistenciade  BBSEB9ABCBD91B5D
viva voz B5DCFID19667EEAF viva voz CF9D19667EEAFCDCY
CDC7F814F727E61B3 FB14F727TEE1B3917107
9171070AF42C67020 O0AF42C67020C1A3BCE
C1A38C82A11 2A11
FF5806AEFA548DD0O7 FF5806AEFA548DD073
30D982805D8F46D98 0D982805D8F460980D
O0DAE112AB505E9173 AE112ABS05E917381A
Asistencia por  81ACABB9D2437C48  Asistencia por  CABBOD2437C48AE29
sistema AE29EF1201B49B33D sistema EF1201B49B33DDBE21
D8E21799A4F35B07D 799A4F35B070911906
911906E7F7D862B7A E7F7D862B7AFF39663
FF39663E2F E2F

32ADYF9683725A199 32ADOF9683725A199C
C9213BA7838BC13E 9213BA7838BC13ED42
D4233BB83463513DB 33BBB3463513DBCA35
Asistencia por CA35DAE0SF4E7900E  Asistencia por  D4E09F4E7900ECO4A
sistema CO04ACD39448B92ED sistema CD39448B92EDC225F
C225FCBC513E6584 CBC513E6584AEE523
; AEE523BB6A2C9E1F BBEA2CIE1FEC26593

EC26593A0E7EB AOE7BB
3804969949FCO8DE?2 3804969949FC08DE29
939F164E98D3BEEFC 39F164E98D3866FCAC
9CODB5FEF6D7E256 O0D65FEFED7E256EAB
Asistencia por EABD3B162EABC3BB  Asistencia por D3B162EABC3BBES3F
sistema E83FCZ2EB9IAT461A9 sistema C2EB9AT7461A9B3A160
B3A160C73A988CFC C73A98BCFCB85A346C
85A346CCOF3740EAD COF3740EAD74ACED7

74ACBD7CAB3FC CAB3FC
C024CD5E719B2E545 C024CD5E719B2E5458
81CC4FEQOEAS27DE2 1CC4FEQEA927DE203
0371BAD431810362B 71BAD431810362BFE8
Asistenciade = FEB5AF7DBAS0CEFA  Asistenciade  5AF7DBAS0CEFA99CE
viva voz 99CEE21D94876D7F3 viva voz E21D294876D7F3BB949
BB94910D3151DACT 10D3151DAC7F3EDOB
F3ED9B810272FC5D5 810272FC5D5F8BF168

FBBF16875A85 75A85

7547CE7228AE97B53 7547CE7228AE97B538
8COFBEABEBO05B062 COFBEASEBO5B0621E
1E6962951CE2D6E38 6962951CE2DBE38DB
Asistencia por DBAD5CEE04676614  Asistencia por ADSCEE046766141E54
sistema 1E54A8568AE5280BD sistema AB568AES280BD479A5
479A5792FEDBFD7A 792FEDBFD7ABAG5021
BAB5021673824AD0D 673824AD0DCDACF02

Juan Carlos Maturino Manzanera CDACFO02CFF7C CFF7C

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidon de Gobernacidn y Poblacion

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ndmero:1

Segunda Reunién Ordinaria de |la Comisién de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXV

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1BDF3B3C81BADAFA 1BDF3B3C81BADAFA1
1DCBDBBI05SAE17F3 DCBDBBS0SAE17F367
67FD2DEB9A362274A FD2DEB9A362274A201
Asistenciade  2013F1D430F7151B3  Asistenciade  3F1D430F7151B3F6C1
viva voz F6C14002D139E0567 viva voz 4002D139E0567120FD
120FD13BAC4B8848B 13BAC4B8848BB8F36F
B8F36FBFFFBSDCCTY BFFFB5DCC7544EF98
544EF98B4747F AT4TF
2845F2FB99ESE2CF8 2B45F2FBO9ESE2CF84
4C4FDAS86ABEAD4B C4FDA986ASEAD4BAS
A9214DBDFACT76370 214DBDFACT76370412
Asistenciade  412CF6F283D00D518  Asistenciade CF6F283D00D5183F7B
viva voz 3F7BD3323BBADSOD viva voz D3323BBADG0D4ACEE
4ACBEDDF434E4AE1 DDF434E4AE17B447A
7B447AB7E3115E41A B7E3115E41AD7B855D
D7B855DA140CD A140CD
FOASBAB13EACSDEF F9A9BAB13EACSDEFS
5006CA4104EBECFAS 006CA4104EBECFABC
CB005COCBE2C13B2 BO0SCOCBE2C13B20F1
Asistencia por OF187BBE327CEG03A  Asistencia por 87BBE327CEG03A9503
sistema 95035B8DB22DEDBC sistema 5B8DB22DEDBCE1399
E1399245D37B311AC 245D37B311ACA00261
&t A00261B55FEB54BDF B55FEB54BDFB706D5
Julio Cesar Mareno Rivera B706D5583526 . 583526
84A5D57C47047A495 84A5D57C47047A4954
46D209BC35797D8BAB 6D209BC35797DBABC
C28A0924EE47FB54D 28A0924EE47FB54D27
Asistenciade  27C4CB6229A3D53E  Asistenciade  CACBG229A3DS3EE77
viva voz E7758916B672D2204 viva voz 58916B672D2204A5A4
ABA4E31ED2E82A4D E31EDZE82A4D07122
= A 07122CEDF31DESF6 CEDF31DESF6CD4EDO
Karina Marlen Barrén Perales CD4EDOC4C85A C4CB85A
ABCB37C6A24CBCT71 ABCB37CE6A24CBCT71A
AC2807F6F8B4D4A0 C2807F6F8B4D4A0D0
_ DODB1469AFB88E279 DB1469AFB88E279575
Asistenciade 575FBE12F2D322D56 Asistenciade FBE12F2D322D5651CE
viva voz 51CE1BB302F6C0711 viva voz 1BB302F6C0711FA738
FA738D86D945D6968 D96D945D6968680EAD
6B0EAOEBESE 184353 EBESE1843532078BD6
2078BD63DF4 3DF4
1E6823D327AD4A63B 1E6823D327AD4A63B8
82778606E5BEF295E 2778608E5BEF295E6D
6DACFF4B794745F29 4CFF4B794745F29768
Asistencia por  76823BF7947BF2862  Asistenciapor  23BF7947BF28629AA7
sistema 9AATOEFF4FO07ES7DE sistema 06FF4FO7ES7DEDS15D
D815DFF2FC4C5BC4 FF2FCAC5BC4CEAOCE
= CBA0CEB1CFEBFBAA B1CFEBFBAA34D166E
Laura Lorena Hara Ramirez 34D166EBDC3 BDC3

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Ndmero:1

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidn de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXV
Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

: =~'~J:»t__{,;$ﬂ

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Maribel Aguilera Chairez

miércoles, 24 de noviembre de 2021

300BDEC4F9FD2DAS
B6E94C4311487166C
277F85BF5E7B7C553
4420D9BBIABCBCDSE
F36F309ESBCFAD226
ES6C8E135E315CA19
553C739115C524D37
F3BCO5AF754

F40269CD1A9CT7ESB
49D69EEES6861548F
7D6551BFF4B7C67F0
TEAS59A2060571B934
7E4ACC5BBBFCD7E3A
FB05152DEAB8A18C1
C541D7EAC1650A388
36D253C5224

A842DA6G18B21BOF75
EC459F023097831B8
933552954ABCE3C1C
B25BA124FCE214E45
C937D6474D3AA46D
9D36494A8B1BEB37B
EC7A7E21D1F43CB2
B47FE75F4B2

2579004AE5899800E
F5745FD061EE233DD
A28FF8D31844BEGAG
9A2D82871DD516DB
8D7FBA387BCA3ACS
AOCAEOBBOE3CB531
297A5FD95FCO0E204
DA722FE1D338

AA512C2713CBESAF
ABAEEF78AB741AF62
8ED6DCF4CE313CFA
CF74FACCG9BED792

1F1DF7D6B1B981558

17DF7C59CD2918CF
FE1924D68792C3322
FO4A768E41196

E2735718AC319162E
31E44A53AECIBAF26
386C1C3D4C49E08F0
A4D9352AB729EEQA2
27230D24CDE130603
A223FE2D5D27AAB2
0512E9B28831B2A00
9CE3EC1F73

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asislencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

300BDEC4F9FD2DA8S
6E94C4311487166C27
7F85BF5E7B7C553442
0D9BBSABCBCDEF36F
309E9BCFAD226E56C
BE135E315CA19553C7
39115C524D37F3BCO5
AF754

F40269CD1A9C7ESB49
DE9EEE56861548F7D6
551BFF4B7CB7FO7EAS
9A2060571B9347E4CC
5BBBFCD7E3AF60515
2D6ABBA18C1C541D7
EAC1650A38836D253C
5224

A842DAG18821B0F75E -
C459F023097831B8933

552954ABCE3C1CB25
BA124FCE214E45C937
D6474D3AA46D9D3649
4ABB1BEB37BECTATE
21D1F43CB2B47FETSF

4B2

2579004AE5899800EF
§745FD061EE233DDA2
BFF8D31844BEGAGIA2
DB82871DD516DBBD7F
BA387BCO3AC4ANCAE
0BBOE3CB531297A5F
DYSFCO0E204DAT22F
E1D338

AA512C2713CBESAFA
84EEF78A8741AF628E
DEDCF4CE313CFACF7
4FACCB9BED7921F1D
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DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION

CAMARA DICTAMEN con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo

DIPUTADOS segundo a! numeral 1. del articulo 141 de la Ley General de

LXV LEGISLATURA Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de personas
con discapacidad.

DICTAMEN

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL NUMERAL 1. DEL ARTICULO
141 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

A la Comision de Gobernacion y Poblacion fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 141 de Ia
Ley General de las Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por la
Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIill, nimero 5410-XI, martes 26 de
noviembre de 2019.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, inciso ¢}, f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion II; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccidn 1V, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de la Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién encargada del analisis y dictamen de las
iniciativas en comento, desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado “Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisién.

1. El apartado denominado “Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
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CAMARA DICTAMEN con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo

DIPUTADOS segundo al numeral 1. del articulo 141 de la Ley General de

LXV LEGISLATURA Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de personas
con discapacidad.

alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En elapartado denominado “Valoracion juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado “Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y las y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil.  En el apartado denominado “impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
o reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién por lo
que la propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas en esta Comisién.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XXIIl y 45 numerai
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 4°, 35, 41,
73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia electoral y
administrativa sancionatoria electoral; es que esta Comisién de Gobernacion y
Pobiacion se considera competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
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LXV LEGISLATURA

gjercicio de sus funciones se avocé al analisis, discusiéon y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

Primero. En la sesidn ordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2019, la Dip. Olga
Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES, presenté Iniciativa
con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 141 de la Ley General de las
Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que obra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIII, nimero 5410-X!, martes 26 de noviembre de 2019.

Segundo. En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva del Pleno de la Camara
de Diputados turné a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién dicha iniciativa
para su dictaminacion.

Tercero. El 10 de marzo de 2021 la Comisién de Gobernacién y Poblacion aprobé
el proyecto de Dictamen por el que se reforma el articuio 141 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, turnando el expediente para su tramite
legislativo a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Cuarto. Con fundamento en el articulo 288 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Mesa Directiva, devolvié en fecha 25 de octubre de 2021, a Ia
Comisién de Gobernacién y Poblacion el Dictamen con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos.

Quinto. El 24 de noviembre de 2021 el Pleno de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion aprobé el Acuerdo por el que se sefialan los asuntos dictaminados en la
LXIV Legislatura y que fueron devueltos por la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados a dicha Comision, en calidad de proyectos, mismos gque seran
procesados para su nueva discusion y tramite. En el considerando CUARTO,
numeral 3, del mencionado acuerdo se contempla el dictamen con “Con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos”.
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lil. Contenido de la Iniciativa.

a) Senala la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, los siguientes argumentos
para motivar su propuesta:

‘En México, la fuente de informacién estadistica que permite identificar a Ia
poblacion con discapacidad en las entidades federativas del pais y estimar su
famafio, es el Modulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta de ingresos
y Gastos de los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)?
(MCS-ENIGH, 2014). En este sentido, la encuesta pregunta a las personas
integrantes de los hogares entrevistados si tiene dificultad para:

a} Caminar, moverse, subir o bajar.

b) Ver, aun usando lentes.

¢) Hablar, comunicarse o conversar,

d) Oir, aun usando un aparato auditivo.

e} Veslirse, bafiarse o comer.

f) Poner atencién o aprender cosas sencillas.
g) Tiene alguna limitacién mental.

A partir de los resultados de la encuesta, se estima que, en 2014, 6.4 por ciento de
la poblacion del pais (7.65 millones de personas) reportaron tener al menos una
discapacidad, las cuales representan en su mayoria a personas adultas mayores
que contaban con 60 afios o més (52.1 por ciento del total de personas con
discapacidad o 3.98 millones de personas). Ademas, en ese mismo afio el principal
tipo de discapacidad reportado fue la motriz (37.32 por ciento de las personas con
discapacidad o 2.6 millones de personas); y tener una enfermedad fue la principal
causa de las discapacidades (38.5 por ciento del fotal de las discapacidades se
deben a esa causa). Adicionalmente, se estima que en el 2014 en 19.1 de cada
cien hogares del pais (o en 6.14 millones de hogares) vivia al menos una persona
con discapacidad. 2

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad una
persona con discapacidad es aquella que presenta alguna diversidad funcional de
tipo fisico, mental, intelectual o sensorial 3
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Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1, establece que:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, /a condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente conltra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los
derechos y libertades de las personas. (Enfasis es propio).

En ese contexto, la Constitucion mexicana garantiza el derecho pro homine y el
derecho a la no discriminacién derivado de alguna discapacidad. Por consiguiente,
todas las autoridades tienen la obligacién de dar interpretacion més amplia a las
leyes, para garantizar los derechos de las personas y de igual forma, la de evitar
cualquier tipo de discriminacién por caracteristicas histéricamente estigmatizadas
hacia personas alguna discapacidad.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) dentro de sus
ambitos prioritarios de trabajo se encuentra la atencién a personas con
discapacidad, por ello, sus disposiciones abarcan la armonizacién de feyes,
reglamentos y politicas publicas, ademas del reconocimiento a la discapacidad
Jjuridica de las personas y el respeto a sus derechos humanos. 4

Las personas con discapacidad sufren de dafio a sus derechos sociales, asi, 49 por
clento de las personas con alguna discapacidad vive en situacion de pobreza, 39
por ciento en pobreza moderada y 10 por ciento en pobreza extrema (Coneval
2017).

Los hogares con al menos una persona discapacitada, gastan mas en alimento,
atenciones de vivienda y cuidado a la salud. En cuanto a infantes se refiere, la tasa
de inasistencia escolar es mayor que al promedio reportado. Estas variables son
parte de la evidencia de las desventajas sociales en las y con las que viven.

En abono de la argumentacion, el articulo 35 de la Constitucién sefiala que son
derechos de los ciudadanos votar en las elecciones populares en ef uso de su
libertad y secrecia.
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En concordancia, fodos los derechos politicos, civiles, sociales y prerrogativas
antes mencionadas, garantizan que todos los ciudadanos estén en posibilidades de
gjercer su derecho al voto, sin ningdn tipo de discriminacion y siempre bajo la
proteccion de las condiciones que establece la ley.

Para efecto de ejercer este derecho politico es necesario contar con la credencial
electoral para ejercer el voto activo; el conjunto de requisitos para su expedicion
estan contemplados en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su artfculo 135; textualmente sefiala:

“Articulo 135.

1. Para la incorporacion al Padrén Electoral se requerira solicitud individual
en que consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los
términos del articulo 140 de la presente Ley. Cuando se trate de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales brindaran las facilidades para que la
recepcion de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse,
con su acta de nacimiento, ademds de los documentos que determine la
Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, La
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservars copia
digitalizada de los documentos presentados.”

La credencial para votar, ademas de ser el instrumento esencial para poder ejercer
el derecho al voto, también funge como la identificacién oficial que utilizan las y los
ciudadanos para realizar cualquier trémite de carécter administrativo al interior del
territorio nacional, esta facultad deviene del articulo cuarto transitorio de la reforma
a la Ley General de Poblaci6n, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en el
22 de julio de 1992, que a la letra sefiala:

“Cuarto. En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se
utilizara la informacién que  proporcionaré el Instituto Nacional Electoral
proveniente del padrén electoral, y de la base de datos de imagenes
obtenidas con motivo de la expedicién y entrega de la credencial para votar
con fotografia, prevista en el articulo 164 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la cédula
de identidad ciudadana, esta credencial podra servir como medio de
identificacién personal, en tramites administrativos, de acuerdo a los
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convenios que para tal efecto suscriba la autoridad electoral.” (Enfasis
propio).

Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
ha pronunciado sobre la dualidad de la Credencial Electoral para votar, en el sentido
de la relevancia que tiene como instrumento para ejercer el derecho al vofo y como
el medio de identificacion més adecuado para realizar cualquier tramite de caracter
administrativo.

En suma, es un instrumento electoral, al que todos los ciudadanos tenemos
derecho de acceder, fuera de las excepciones que la misma ley establece. El criterio
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié el 13 de julio
de 2011, lo siguiente®:

Credencial para votar con fotografia. Al perder vigencia como instrumento
electoral, también la pierde como documento de identificacion oficial.

De la interpretacién de los articulos 35, fracciones Iy Il; 36, fraccién I, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 6,
parrafo uno, inciso b), y 200 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y cuarto transitorio del Decreto expedido el
veintidés de julio de mil novecientos noventa y dos, que reforma Ia Ley
General de Poblacién, se desprende que la credencial para votar con
fotografia es, esencialmente, el documento oficial necesario para gjercer el
derecho al voto, el cual, ademéas y en forma accesoria, sirve como medio de
identificacion oficial. Asi, dada su naturaleza dual e indisoluble se concluye
que, al perder su vigencia como instrumento electoral, también la pierde
como documento de identificacién oficial,

A efeclo de garantizar el derecho a votary a acceder a una identificacion oficial, sin
discriminacién alguna, el articulo 141 de la Ley General de Instituciones %
Procedimientos Electorales, establece el supuesto para el caso en el cual un
ciudadano pretenda tramitar su credencial para votar pero se encuentre
imposibilitado para acudir al médulo por alguna incapacidad:

“Articulo 141.

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se
encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante fas
oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcién por escrito,
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acompafiando la documentacién que acredite su incapacidad. En su caso,
la Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para la entrega de la
credencial para votar del elector fisicamente impedido.”

No obstante lo anterior, el supuesto antes mencionado, no prevé la hipotesis para
el caso en el cual un ciudadano se encuentre incapacitado de manera parcial pero
que no pueda expresar su voluntad y requiera alguna ayuda en particular para
poder hacerlo, o bien, cuando el ciudadano se encuentre con una incapacidad total
(estado vegetativo) que le sea imposible expresar su voluntad.

Recientemente la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n, en sesién piblica del 20 de septiembre de 2019, emitié
senda sentencia en la cual garantizé el derecho politico-electoral de un ciudadano
que se encontraba en estado vegetativo.

A través de sus familiares, solicitaron la correccién de datos de la credencial de
elector de su padre, a fin de poder iniciar el trdmite de pension de éste. En ese
contexto, el Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la vocalia en el estado,
expreso la negativa a dar tramite a una solicitud de rectificacién de datos de
credencial para votar y cambio de domicilio bajo el argumento de no colmarse el
supuesto de constar la manifestacion de la voluntad de manera indubitable, clara y
precisa del mismo para realizar su tramite, en términos de lo que sefiala la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), en particular de
lo sefialado por el articulo 141 de Ia propia Ley.

Bajo ese tenor, la Sala Regional argumenté que:

“La autoridad responsable al acudir al domicilio del actor y cerciorarse de
que debido a su discapacidad fisica no podia expresar su voluntad de
manera indubitable, clara y precisa, debié efectuar un ajuste razonable al
procedimiento y tener por expresada la voluntad del actor, por conducto de
su enlace o representante legal.

De igual manera, argumenté que en términos de o previsto en el articulo
16 de la Ley de Medios, conforme a lo afirmado por los familiares del actor,
el contenido de la nota médica aportada por los mismos, y lo constatado
por el personal del INE al acudir al domicilio donde se encontraba el actor,
se tiene plenamente acreditado que este Gltimo se encuentra en estado
vegetativo derivado de un accidente vial, lo que le impide trasladarse al
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modulo de atencién ciudadana e incluso, manifestar su voluntad para
solicitar el tramite de actualizacién de su credencial para votar.

En ese sentido, al constatarse que el ciudadano se encontraba en estado
vegetalivo y ademas como no fue posible determinar la voluntad del actor,
debido a su discapacidad, debié aplicarse el principio de la mejor
interpretacién posible de la voluntad y las preferencias del actor, que en el
presente caso es la que protege el derecho de este a obtener la correccién
de datos de su credencial de elector, por ser un instrumento necesario para
el ejercicio del derecho del voto y como medio de identificacién por
integrarse con datos vinculados con el ejercicio de su derecho a la
seguridad social.

Pues, debe recordarse que la credencial para votar con fotografia, tiene
una naturaleza dual e indisoluble, es esencialmente, el documento oficial
necesario para ejercer el derecho al voto el cual, ademés y en forma
accesoria, sirve como medio de identificacién oficial, que en el caso
concreto lo requiere el actor para poder tramitar prestaciones de seguridad
social ante el IMSS.

Esta Sala Regional estima que la autoridad responsable debié brindarle una
proteccion reforzada al actor, y dar tramite a la solicitud de correccién de
datos personales de su credencial de elector, siendo suficiente en el caso
concreto, la firma de la solicitud por parte del enface.

Esta interpretacion garantiza la mayor proteccion de los derschos en
cuestion y es acorde a la regulacién juridica tanto nacional como
internacional que sobre personas con discapacidad se ha desarrolfado,
pues tiene como finalidad dltima evitar la discriminacion hacia este sector
social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos.”s

En ese sentido resulta necesario incluir un parrafo en el articulo 141 de Ia Ley
General de Instituciones, que garantice el derecho politico-electoral de contar con
una credencial para votar y como medio de identificacién, a las personas que
tengan alguna discapacidad y que la misma no les permita expresar su voluntad
por cuenta propia.

De esa manera, se garantizara el acceso al derecho social establecido en el cuarto
constitucional, y al derecho politico, que, al alba del siglo XX y siendo la causa
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principal que motivo a los defensores del derecho, en su lucha por una democracia,
real y verdadera, legitima y justa.

En ese tenor resulta necesario modificar el articulo, bajo los siguientes términos:

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 141.

1. Los ciudadanos mexicanos
residentes en el territorio
nacional, que se encuentren
incapacitados fisicamente para
acudir a inscribirse ante las
oficinas de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal
de Electores correspondiente a
su domicilio, deberan solicitar su
inscripecion por escrito,
acompafiando la
documentacién que acredite su
incapacidad. En su caso, la
Direccion Ejecutiva dictara fas
medidas pertinentes para la
entrega de la credencial para
votar del elector fisicamente
impedido.

Articulo 141.

1.  Los ciudadanos
mexicanos residentes en el
territorio nacional, que se
encuentren tncapacitados
fisicamente para acudir a

inscribirse ante las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores
correspondiente a su domigilio,
deberan solicitar su inscripcién
por escrito, acompaifiando la
documentacién que acredite su
incapacidad. En su caso, la
Direccién Ejecutiva dictara las
medidas pertinentes para la
entrega de la credencial para
votar del elector fisicamente
impedido.

Cuando por la discapacidad
del ciudadano, no sea posible
conocer su voluntad o sea
necesario algun tipo de
asistencia para expresar la
misma, el tramite podra
realizarse a través o con el
apoyo, respectivamente de un

enlace o bien, por su
representante legal. La
Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores
emitira el procedimiento
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pertinente garantizando en
todo momento los derechos
de los ciudadanos con alguna
discapacidad.

Es importante manifestar que la modificacion y adicion que se proponen en esta
iniciativa no generan impacto econémico en el presupuesto de la nacién, por no
necesitar recursos para su aprobacioén, publicacién y ejecucion.

Cuadro Comparativo

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Decreto por el que se le adiciona un
parrafo al articulo 141 de la Ley

General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
materia de personas con

discapacidad.

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo
141 e la Ley General de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, para
guedar como sigue:

Articulo 141. Articulo 141.
1. ... 1. ..
Sin correlativo. Cuando por la discapacidad del

ciudadano, no sea posible conocer
su voluntad o sea necesario algin
tipo de asistencia para expresar la
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misma, el tramite podra realizarse a
través o con el apoyo,
respectivamente de un enlace o
bien por su representante legal. L.a
Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores emitird el
procedimiento pertinente
garantizando en todo momento los
derechos de los ciudadanos con
alguna discapacidad.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

IV. Valoracion Juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacién que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa en analisis conviene en reformar la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo cual es acorde a lo dispuesto por nuestra carta
Magna, teniendo su asiento y legalidad en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 35,
41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que expresamente dispone la facultad del Poder Legisiativo
Federal y en especial de la Camara de Diputados, para legislar en materia electoral,
sancionatorio administrativo y el destino de las percepciones que en razén de la
imposicién de sanciones se produzcan en relacidén a la materia electoral. Su
obtencién, proporcionalidad, equidad, y destino. Por lo que la sistematica
presuncion de inconstitucionalidad queda desde luego superada. Asimismo, se ha
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establecido como criterio jurisprudencial la prelaciéon de su cobro preferente ante
los demas créditos fiscales, de particulares y proveedores, incluso en situacion de
bancarrota o de reconocimiento de partido politico.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion considera que la presuncion
sistematica de inconstitucionalidad de las reformas propuestas por las iniciantes,
queda anulada en razén de que acorde a lo expresado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en su resolucién a la Accién de Inconstitucionalidad
141/2007 de fecha 03 de mayo de 2007, mediante la cual se da cuenta de lo
siguiente: “Ef principio de la certeza en la materia electoral est4 asegurado, entre
ofros, por el requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar el plazo
de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién I, pendltimo pérrafo de fa
Constitucion Federal. Sin embargo, el mencionado principio tiene dos excepciones:
a) que las modificaciones legislativas no sean de naturaleza trascendental para el
proceso electoral; b) si la modificacién a las leyes electorales se hace indispensable
por una declaracion de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral.

Ahora con motivo del planteamiento total del asunto, este tribunal estima pertinente
dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresion “modificacién legal
fundamental’, contenida en el articulo 105 fraccién i, penditimo parrafo de la
Constitucion Federal, dado que, de tal definicién, dependera la determinacion sobre
si la ley electoral impugnada vulnera o no tal precepto fundamental, Y por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si
partimos de la base de que, como ha sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato
constitucional, en materia electoral rige el principio de certeza, conforme al cual se
garantiza que al iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los
participantes conozcan, en forma cierta, las reglas bajo fas cuales se llevaré a cabo
el mismo, habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las leyes
correspondientes, asi como de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hubiese resuelfo tales impugnaciones; en este orden, una modificacion a una ley
electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de carécter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun ofro
elemento rector del proceso electoral, una alteracién al marco juridico aplicable a
dicho proceso, a través de la cual se otorgue o modifique o efimine algan derecho u
obligacion de hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
desde luego incluyendo en su sentido méas amplio, a las autoridades electorales.

Asl, las modificaciones legales no serén fundamentales, aun cuando se reformen
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preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores seflalados, de forma tal que repercuta en las reglas a sequir
durante el proceso electoral, por consiguiente, si las modificaciones tienen como
unica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse el anélisis del caracter fundamental de
la norma reformada y de la temporalidad en su expedicién, con el de su
constitucionalidad, puesto que en el primer supuesto, el estudio correspondiente se
enfoca, desde el punto de vista formal, a deferminar si reviste o no ese carécter y si
su modificacién se realizé dentro del plazo previsto en la fraccién Il, penditimo
parrafo, del articulo 105 de fa Constitucion Federal, en cuyo caso, de estimarse
trascendente la reforma, el efecto de la resolucién seria declararia inaplicable para
el correspondiente proceso electoral; en tanto que en el segundo supuesto, si se
analiza el contenido material de la norma y en caso de estimarse contraria a la
Constitucién Federal, el efecto de la sentencia seria expulsarla del sistema juridico
correspondiente.”

https://www.te.gob.mx/conacime/index.php/do navegador/130#60

Por lo que atendiendo al contenido de la iniciativa con proyecto de Decreto que se
procede a calificar se precisa que, del analisis sobre su constitucionalidad, se
resuelve que no se incurre en violacion a la norma constitucional, sino que, por el
contrario, se coiman los principios y garantias constitucionales al solventar las bases
de los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se ubiquen en
Bspremisas que rige la norma que se propone reformar. Asi como que tanto el fondo
como la forma de reforma a la ley que se dictamina no incide en el proceso electoral
en forma alguna.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En consideracion de lo expuesto en el punto primero de este apartado, la iniciativa
objeto del presente dictamen pretende con toda objetividad actualizar el marco
vigente en materia de registro electoral en beneficio de las personas que por su
discapacidad requieren de asistencia para expresar su voluntad o bien de su
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realizacion a través de un representante legal, lo que se considera oportuno y
necesario en proteccion de los derechos de las personas ciudadanas con
discapacidad.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de Ilos
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La reforma bajo analisis de ninguna forma establece restricciones para las
gobernadas y los gobernados, por el contrario, tiene la noble finalidad de ampliar la
proteccién de las personas con discapacidad que acudan ante el Instituto Nacional
Electoral a su registro en el padrén electoral.

4. Por ultimo, con Ia finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La iniciativa esta construida con una redaccion gramatical correcta, sin embargo
admite algunas precisiones de esta dictaminadora para su mejor comprensién y
aplicacion en el ambito administrativo, lo que permitira establecer la unién entre la
exposicion de motivos y el proyecto de Decreto de reforma que se propone.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de las iniciativas de mérito, en los
terminos siguientes:

V.Consideraciones

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién hace constar que la iniciativa en analisis
conviene en adicionar el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales con la finalidad de brindar apoyo a través de un enlace
o representante legal, a los ciudadanos que no les sea posible expresar su voluntad
0 necesiten asistencia para expresarla por alguna discapacidad, en el tramite de
inscripcion ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva def Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio.
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En ese sentido la proponente expresa en sus motivos que con informacién del
Modulo de Condiciones Sociceconémicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares emitida por el instituto Nacional de Estadistica y Geografia “...se estima
que, en 2014, 6.4 por cienfo de la poblacién del pais (7.65 millones de personas)
reportaron tener al menos una discapacidad, las cuales representan en su mayoria
a personas adultas mayores que contaban con 60 afios 0 més (52.1 por ciento del
fotal de personas con discapacidad o 3.98 millones de personas). Ademas, en ese
mismo afio el principal tipo de discapacidad reportado fue la motriz (37.32 por ciento
de las personas con discapacidad o 2.6 millones de personas); y tener una
enfermedad fue la principal causa de las discapacidades (38.5 por ciento del total
de discapacidades se deben a esa causa). Adicionalmente, se estima que en 2014
en 19.1 de cada cien hogares del pais (0 en 6.14 millones de hogares) vivia al menos
una persona con discapacidad...”.

Sefala que de conformidad con la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad “...una persona con discapacidad es aquella que presenta alguna
diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial...”, disposicién que
relaciona con el segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual declara la proteccion mas amplia a las personas,
entre la que se encuentra la relativa a la discriminacidon con motivo de las
discapacidades, razén por la que considera que la “...Constitucion mexicana
garantiza el derecho pro homine y el derecho a la no discriminacién derivado de
alguna discapacidad. Por consiguiente, todas las autoridades tienen la obligacion
de dar la inferpretacién méas amplia a las leyes, para garantizar los derechos de las
personas y de igual forma, la de evitar cualquier tipo de discriminacién por
caracteristicas histéricamente estigmatizadas hacia personas con alguna
discapacidad...”, lo que vincula con el derecho de la ciudadania a votar en las
elecciones populares, en donde para ejercer ese derecho politico es necesario con
la credencial correspondiente, que para su obtencién es necesario cumplir con los
requisitos previstos por el articulo 135 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el que dispone que:

“Articulo 135.

1. Para la incorporacion al Padrén Electoral se requerira solicitud individual en
que consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los
terminos del articulo 140 de la presente Ley. Cuando se ftrate de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales brindaran las facilidades para que la recepcion
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de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, con
su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion
Ejecutiva del Registro Federalde Electores conservara copia digitalizada de
los documentos presentados.”

Como bien refiere la proponente, la credencial para votar “...ademés de ser el
instrumento esencial para poder ejercer el derecho al voto, también funge como la
identificacion oficial que utilizan las y los ciudadanos para realizar cualquier trémite
de caracter administrativo al interior del territorio nacional...” en donde la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el numeral 1 de su articulo
141 establece una medida de nivelacion e inclusién en proteccion de las personas
con discapacidad ia cual a juicio de la promovente “...no prevé la hipétesis para ef
caso en el cual un ciudadano se encuentre incapacitado de manera parcial pero que
no pueda expresar su voluntad y requiera alguna ayuda en particular para poder
hacerio, o bien cuando el ciudadano se encuentre con una incapacidad fotal (estado
vegetativo) que le sea imposible expresar su voluntad...” haciendo referencia a la
sentencia emitida el 20 de septiembre de 2019 por la Sala Regional en Guadalajara
del Tribunai Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, en la cual se garantizé el
derecho politico-electoral de un ciudadano que se encontraba en estado vegetativo,
el que a través de “...sus familiares solicitaron la correccién de datos de ia credencial
de elector de su padre, a fin de poder iniciar el tramite de pension de éstfe. En ese
contexto el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de la vocalia en el estado
expresé la negativa a dar tramite a una solicitud de rectificacién de datos de
credencial para votar y cambio de domicilio bajo el argumento de no colmarse el
Supueslo de constar la manifestacién de fa voluntad de manera indubitable, clara y
precisa del mismo para realizar su trémite, en términos de lo que sefiala la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Lgipe), en particular de lo
sefialado por el articulo 141 de la propia ley.

Bajo ese tenor la sala regional argumenté que:

‘La autoridad responsable al acudir al domicilio del actor y cerciorarse de que
debido a su discapacidad fisica no podia expresar su voluntad de manera
indubitable, clara y precisa, debi6 efectuar un ajuste razonable al procedimiento
y tener por expresada la voluntad del actor, por conducto de su enlace o
representante legal.
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De igual manera argumenté que en términos de lo previsto en el articulo 16 de Ia
Ley deMedios, conforme a lo afirmado por los familiares del actor, el contenido de
la nofa médicaaportada por los mismos, y lo constatado por el personal del INE
al acudir al domicilio donde se encontraba el actor; se tiene plenamente
acreditado que este iltimo se encuentra en estado vegetativo derivado de un
accidente vial, lo que le impide trasladarseal médulo de atencién ciudadana e,
incluso, manifestar su voluntad para solicitar el trdmite de actualizacién de su
credencial para votar.

En ese sentido, al constatarse que el ciudadano se encontraba en estado
vegetalivo y ademas como no fue posible determinar la voluntad del actor, debido
a su discapacidad, debié aplicarse el principio de la mejor interpretacién posible
de la voluntad y las preferencias del actor, que en el presente caso es la que
protege el derecho de éste a obtener la correccion de datos de su credencial de
elector, por ser un instrumento necesario para el ejercicio del derecho del voto y
como medjo de identificacion por integrarse con datos vinculados con el ejercicio
de su derecho a la seguridad social.

Pues, debe recordarse que la credencial para votar con fotografia, tiene una
naturaleza dual e indisoluble, es esencialmente, el documento oficial necesario
para ejercer el derecho al voto el cual, ademés y en forma accesoria, sirve como
medjo de identificaciénoficial, que en el caso concreto lo requiere el actor para
poder tramitar prestaciones de seguridad social ante el IMSS.

Esta Sala Regional estima que la autoridad responsable debié brindarle una
proteccion reforzada al actor, y dar trémite a la solicitud de correccién de datos
personales de su credencial de elector, siendo suficiente en el caso concreto, la
firma de la solicitud por parte del enlace.

Esta interpretacién garantiza la mayor proteccion de los derechos en cuestién yes
acorde a la regulacion juridica tanto nacional como internacional que sobre
personas con discapacidad se ha desarrollado, pues tiene como finalidad iltima
evitar la discriminaciénhacia este sector social y, en consecuencia, propiciar la
igualdad entre individuos.”

Con base en ese caso especifico, la promovente estima “...necesario incluir un
parrafo en el articulo 141 de la Ley General de Instituciones, que garantice ef
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derecho politico-electoral de contar con una credencial para votar y como medio de
identificacion, a las personas que tengan alguna discapacidad y que la misma no
les permita expresar su voluntad por cuenta propia. De esa manera, se garantizara
el acceso al derecho social establecido en el cuarto constitucional, y al derecho
politico, que, al alba del siglo XX y siendo la causa principal que motivé a los
defensores del derecho, en su lucha por una democracia, real y verdadera, legitima
y justa...” consideraciones con las que esta dictaminadora coincide plenamente,
razén por la cual la iniciativa de mérito se califica de viable y de oportuna la reforma
propuesta, la cual se aprueba con algunas modificaciones de redaccién y de técnica
legislativa para quedar como se expresa a en el apartado VIill de este dictamen.

En ese sentido, si bien, la iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la
Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, tiene como encabezado: “/niciativa que adiciona
el Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”,
dicho lo anterior, por cuestion de técnica legislativa, esta Comision dictaminadora
considera pertinente puntualizar que el rubro bajo el cual se realiza el estudio de
cuenta es impreciso, por [o que se propone el siguiente: “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al numeral 1. del articulo 141
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, lo anterior, con la
finalidad de evitar futuras confusiones o contradicciones de forma.

Esta Comisién de Gobernacion y Poblaciéon emite dictamen en sentido positivo
respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 141 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por la Dip.
Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, la cual propone que la reforma en analisis de ser aprobada
por el Congreso de la Unidn inicie su vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo que de ninguna forma afectaria
el proceso electoral federal en curso, lo que se estima correcto, en atencién a que
las reformas planteadas no implica retroactividad o impedimento legal que Ia haga
nugatoria, quedando redactados de la siguiente forma:

“Transitorio
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Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.”

VIl. Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto, se estima que |a reforma propuesta no
causa impacto regulatorio.

VIIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
eh Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
NUMERAL 1. DEL ARTICULO 141 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo al numeral 1. del articulo 141
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 141.
1. ...

Cuando por la discapacidad de la persona ciudadana sea posible conocer su
voluntad de manera indubitable, clara y precisa y necesite algan tipo de
asistencia para expresar la misma, el tramite podra realizarse a través o con
el apoyo de su tutor o representante legal. La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores emitira el procedimiento pertinente, garantizando en
todo momento los derechos de las personas ciudadanas con discapacidad.
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DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION

CAMARA DE DICTAMEN con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
DIPUTADOS segundo al numeral 1. del articulo 141 de ia Ley General de
LXY LEGISLATURA Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de personas

con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias del mes de noviembre
de 2021.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y
Poblacidn
LXV LEGISLATURA LXV

Qrdinario

Reporte Votacion por Tema

Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

Diputado Posicion Firma

539FBEC8201A25BACS0CT(08358497
9057622710DE2C1DAE30ADDY03F12
A favor 558F46A9TACSE5945B4919A0B615325E

— CO05537A0AF3IF984D04A372E5D809
Angel Benjamin Robles Montoya BAB2923D016

0B26F8F2D891A362269DF9225A5A 1
AT136ACSEEBIBBG7064625FECIBA4
A favor EDD7F3D265A2840C0E7672AF62E28

: Q0A732ABDS3EE4DB475E7CTA40FSD4
César Agustin Herndndez Pérez 45F06DA0E 16E

(MORENA )

D8F93419DA0658DF22A006520F BOF
20A34DC05CT738C7629B6FE4723027
A favor 1E66F0B2267C2501ED9168DF95C07

- - 17AB1CBA348CEB7FFCBF 066493053
Cynthia lliana Lopez Castro 580E379E8FD8

(PRI )

7CCAE11257779B74F4812FBCAF71A
CB64B4ADSDF 11ECY685E8DD320DCH

. w-i.:" ' A favor FIEC7F7DS9E0AA13D2EOB18DCECT
o 195B8F06B519C49883FBA3SBCSC5C0
Félix Duran Ruiz 8F4FFYE2BE04DE
(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacion y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisidn de Gobernacién y

Poblacion
LXV LEGISLATURA va

Ordinario

Aprobacién de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

O0E24E6EQ09D4A9DCIBE267DISBESO
911A07959F1EEE3867CRES79B4B840

A favor 3F8017873D10784C3B91C828AD351
' BFOBSCE94404EABT612AF7DBE705F

Francisco Javier Huacus Esquivel 14E61CB28F81

{(PRD)

EOAIEECE143D052A412C3209105EC
26DDY0D825ATEEY32C0A4F 705432F
A favor 2D3384A7514F9EDEC27DCAEDB296

A7AG61BB4783F7AB09E7B59B028029
Ismael Brito Mazariegos FO0OFE890AC26

{MORENA )

CA112DE3AFDS500C286043C7CB0D19
AACT7BASB4820466E56269A83149B
A favor 2ED29D821F7DAFDOB9144AC1ES99F

_ F2CAADSD95765AA96904007E1686C
ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle ECB48711BC183

(PVEM )

S5A8E4822C852079E4E325CAB35DA
EB427491AB9FF072EEAFASGTCFA2S

A favor 65FF80A4EOEE15DEDE1FF4BAA3TFS
. s CEBC7ABTF4ADRSBASEACEBFOOBBOAF
Javier Casique Zérate C5OFESDTASADS

(PRI)

F ; - J"“-‘- 3

6FA13CD477E041D8FDIF27E8C393D
A55D1976669BA2EBE59270AB2F1212

» i A favor 0054B1F7771FOB1EDF2F53A29BCDS

— 1638EB93EES95269474E7ES875F0F4
Jesus Fernando Morales Flores F55C2125E2

{(PAN)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacidn y Poblacién

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y

bIPUTADOS Poblacién
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinaric

Aprobacion de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

A3BFC9BB249AT48CA2BBT7240542E 1

D73B0563C18AC2707E094032DF850
A favor B34E2735D5CC011720C02E53482697

DFB5073EF1329C05D7EQFE737FDO0
Jorge Arturg Espadas Galvan AFE4AES31C8

(PAN )

3B4763FC3A6ECD3DD1096875CB927
B4E7CE3FFF07828BF3264B97E98B5
Ausentes 98B80EBFS53ECA1CO96E722980EE2

e A4E4F55BD81 78EEE6D21CDDBS72F
José Antonio Estefan Gillessen 55C150EBD5S310

(PVEM )

E112EF439F8F526700BBAGE3C45E2
FCD78111DCE3DD40S9DA3SBCCT3Y
A favor 95826D013A5650CDBADAS3D3C3509

52 4AG4C5DEG290281ED45301AB280C1
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia 1015A22BF4C85

FT)

ABE16C95E87C3817733D4236182BB
ACBA1CEBO1F508129D24A4E5BI05B

_ A favor E93540192DEGS43EA4280BF3CCAGRY
558E399275F936AF2BC71550639CES
José Luis Elorza Flores 124BACAD49A
(MORENA )
A3BBOA7BF2CO0SADFCDED3BA48018
120567591BF7374C2DE01DODBOSI1E
A faver CACS84E6FBC280634480777078D64
; F28568143684D6B30AE821048A8196
Jusé Luis Flores Pacheco 9BAF93724821
(MORENA,)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacion y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion
LXV LEGISLATURA va

QOrdinario

Aprobacién de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
| NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

7184BCEF7FEA224C232F937535D6D
9AT7STATACTD141A2B5B0OBCE0F 1146
A favar 533201CD6C6125E781C3809FAFOCSE
F542F5D1CBC1734A9B056889BB762

876BB2696BF3

299ECOA3080A2D412640FG01BEFAC

DO9759E538F45A669F 86885977BC04
A favar D18ADF480EDD 1163636359CBFB455

4AB0DY32CBE483COSBEG3CDDB237
Juan Ramiro Robledo Ruiz 16B0ACAF91A3

(MORENA)

E8BFEC3614DD0C379F854B5E18D43
B527984E7743959DEDCCEDESQAEET

A favor 70236B25831CA37D4965CCF401E94
o B40BD17C9ABDO7 175609B6CSD13C

Julieta Andrea Ramirez Padilla 511ECBFQSBSF9A

(MORENA}

FOO7FBACER06C1857A45FDOARTDOE

88ACT8438177BFS64EQAZB95F6B618
A favor BASBHSBDADABDEASE53466B0DEADS
) 4E3033681AFAACCEEAS834A3CH318
Julio Cesar Moreno Rivera 035F7B1FCO88

(MORENA )

FE9FF03542836BDADD77DABFBGES0
57ACS531E6B4A3C41BIBOF43932CCD

ik A favor 8D3A045B8B591DBY6998B51759681
) . D9C03315CB389C8E338142643F4D8
Karina Marlen Barron Perales E8521E3EQ1D5A

(PRI}
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CAMARA

DIPUTADO

LXV LEGISLATURA

thm

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Poblacion
LXV

Ordinario

Comisién de Gobernacién y Paoblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y

Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

Karla Marfa Rabeio Estrada
{MORENA)

Laura Lorena Haro Ramirez

(PRI

Lilia Aguitar Git
(PT)

Lizbeth Mata Lozano

(PAN )

Ma Teresa Rosaura Ochoa Majia
(MC)

miércoles, 24 de noviembre de 2021

A favor

A favar

A favor

A favor

Ausenies

3ZATICAE3IB2BD3C13BAGAD152EBS
EDD814D5CBBADD3429AB492D5B3B
6B1AAAB1F0583CD27F3DDED3E2B
008B68BIA30TCE5CT77DEBEIDCEBD
5F131013CC0OB83D5

40AB7FBA95C2FBABBFA7TOCBAAT
9BCF9D858EBS5BB322A9A5D42AC26
5172288EEDAB1A1373715F6DBEIBA
F1BEB8C3ESBFOE4CDBETTDB55659
E93C9819B7A082

EA9890FE51263914E7BSEBSDB3I4AA
2ADABOSABA211E69A2D3ASDAEAT1
CD1EAEF5369520D240BB2BFE82536
ASQ4CGEFTTAG8327453082B61D565A6
0A1200AD7CAA

B17BB55BFEB8A1785D00C270D52DA0
A498AE40A52ECCD048424F236D8FB
0464B3FC17BE3DCF307A38C0D36B7
7DADACTEA274DEBBOODGG647299F4
CE01B02CCEF4

S66ADESAB16A20A4A51FD526DCCE
F342C4FASCF3DD677B2D380F7567C
BS62ATFCO2FCQO7E4D1390D9765645
BF8CE0AACADOS76EBACCDS2B8D36
EE41322351C8C
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y
Pablacién
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

INTEGRANTES Comision de Gobernacién y Poblacién

76C00232ED883D6768ABEIS4AAEEA
580B162E021DEDC7C1801E4DCC49

il N A favor 972F79A22359D981E71931DASB2F6
o A9CFF5444487830AED51568A816493
Manuel Vazquez Arellano 13FAF6B7C592

{MORENA )

4A5508C35BB305C4E73FOBDCAAAC
800673BF5B8IAESF631834B10AA40
A favor DDODTFEA4F5635EEEDS17BCEDF38

A z 1B7989E369EEF43365EC14950E609
Marco Antonic Mendoza Bustamante C8C71585ACEF23

{PRI)

-
.

CC751C2E6AD3107D5B9D34CAF 188

=4 C4659B431F24FDC3232449A1650391
‘-4 A favor 93FF9B330CBODFE2AF1CCS5DF094D
. B 842FA241CB2720AC972E182AB9FBA
Marco Humberto Aguilar Coronado 39E34E5550776

(PAN)

438F8DE541811BCDDG66691C85F580
AT2D4EABTAASTZ246221E77FASE66T
A favor T15EB1ACT303C6F48C1734D64F382C

’ 58AT72BAC12FI2E4AF5500C18DCB2
Maria Elena Limén Garcia DD454736F4AD4

(MC)

B304D8325DEC43A480971204A084E
03B03E620840BYA154AECEBAD 1040
Ausentes E3874CF8F1DF2756F80DAAB138147

. ) IFB304068CA4DACE4CEGBAB2AF5A
Maria Teresa Jimenez Esquivel BE559104805E4

(PAN )
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LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

FPoblacion
LXV

Ordinaric

Comision de Gobernacion y Poblacion

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y

Aprobacidn de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo

NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Mariana Gémez def Campo Gurza

{PAN)

Maribel Aguilera Chairez
(MORENA )

Maric Rafael Liergo Latournerie
(MORENA }

Pablo Amilcar Sandoval Ballesteras

{MORENA )

Paulina Rubio Fernandez

(FAN)

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Electorales, en materia de personas con discapacidad

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

A favor

A favor

A favor

A favar

A favor

JAD413AEBCCS6426DEGDABA7DDSF
6D45C256B4179A9EEB29374141E94
294D6225491B83A426F 22EE25EFB69
ED15A7DE51B6D5450776F3CC2ZFABY
9BOSE79B5603

17D3DABG0AADS381688D179D96B45
EODBAB2102F88A99890EF47BDACED
8A0918984A2DA433AD3DIAIFE26A2
7B96AFD155421DB3C5EF2AE73BEG
DDF976A25DB13

S8ADOASAEB18E7F2D5DBFIDB4116
B80A49E3FD5CDE22C80F54520485A8
1F258281CAFDACS5BEEAAODESABY
OC7AF38F382G8F54092FFDBI4ATAA
D7E184420658C9

F33681F75CBE42B1A1E1AB97134CB
EC8D819204D634079CBAF7601F D99
6F4A7FB525A226E93409F8723E2250
E78F76DFA34D56CCE44F54FBDCSC
1E39E092770C

E37499584C05AFA4B591EFAC 10BDE
838ABAB46334670C00EE13C1825B58
02AFDB1FBBC485814B108C333F2F6
1C5531CEDS87 1C8ASBISFAD94A3CS5
9BD340216C8
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacién y Pobiacion

DIPUTADOS Poblacion
LXV LEGISLATURA LXV
QOrdinario

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y

Aprobacién de Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
NOMBRE TEMA segundo al numeral 1 del Articulo 141 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de personas con discapacidad

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

Rafael Alejandro Moreno Cardenas

{PRI)

Roberto Angel Daminguez Rodriguez

(MORENA )

Sonia Mendoza Diaz

(PVEM )

Vicente Alberto Onofre Vazquez
(MORENA)

miércoles, 24 de noviembre de 2021

A favor

Ausentes

A favor

A favor

Total

102F3AE58186DAGEESES3392F D364
CBBESAFFB124B0ATI8D3ADF260D905
388DBECO77EBCS587816DF423371D0
DED904EC37A047984570A18D7B16A
CFO0C212D0AA

75AC51B2ECACES1BD6AB4213DF4F
4FBDEFFTOFBFBB02ASF5438EEB464
78177FB41A85202E48254264DD9B1
B229F805CEISESCFF4BB8S5E22518
S7CE2681770C3

BDFEB820DB5SEGCD250BB53FDA242
E32E8B2CBEB356946907BBESS2E46
F168B33FCA7FC5F8B553F01CEF73E
074B287FB8586FF1AEDAASGIF 7855F
48E70842FAD1D

5196533C1E470DB701D28B6BF3122
AB4ADS35F 801 00F26A43C558648AF
B082C24CB88DAS69186F95E951237
ABY2C488C1FD57742FAFDEASF247A
DEACCS01245E

38
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacion y Poblacion

Segunda Reunién Qrdinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacisn

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Reporte de asistencia
NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Ndamero:1

Secretaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

661802DB647FDDBGD 661802DB847FDDB60
CA06102324563560D1 CA0610232456356D12
228544FD1B452062A 28544FD1B452062A5D
Asistencia por 5DB0DBB68CA2376B  Asistencia por  80DBBG8CA2376BD11
‘ sistema D112FD6B2CBC1B18 sistema 2FDEB2CBC1B18E173
| E173A72345966C4E4 AT72345966C4E42B4C2
Sl 2B4C2527E1CC 16086 527E1CC16086C2201D
Ismael Brito Mazariegos C2201DDE2B3 DE2B3
AD65CTODBOFSCTH1 AQ165C70DBOFBCT614
A9CF11C1D53755BE SCF1MC1D53755BEA4
AABFFOACETSTECF BFFOACE787EC1F5S1E
Asistenciade 5I1ESAA4BCDAADAEE  Asistenciade  3AA48CD4ADAEESCS0
vivavoz 9C505E92414BDESIC viva voz B5EG2414BDES1CESBD
E6BDB2ABESEDCO2D 82ABB5EDCO2DFEYS3
FE953441CFASDE289 A41CF49DD28541A8F 1
41A8F1B4ADB2F B4ADB2F
96ADB867CF2B60A24 96ADBBE7CF2B60A240
051919D47BE8SF6DCS 51919D47BEBF6DCE28
28612F598BADFDD6 612F598BADFDDSCOA
Asistencia por COAEDBS3B8DOBC13  Asistenciapor EDB83B8DOBC13FF55
sistema FF55BD4B6F9247B83 sistema BD4B6F9247B833FF97
3IFF97553BCOF 18508 553BCOF18508A69018
AB90185D78AD102DF 5D78AD102DF7DA2AF
70A2AFBS4AF BS4AF
B280FBYC0D8F53F36 B280FB9CODBF53F364
4B2DFAFZESCF047B B2ZDFAF2EBCF047BCC
CC0241853BAT06231 0241853BA706231684C
Asistencia por  GACFOBT71EAEF45ES  Asistencia por  FOB71EAEF45E5F303F
sistema F303FEE48D1812A48 sistema GE4BD1912A0BD104D5
D104D5820A951086A 829A951DBEA4IFI5A86
AF9BAS61C213FESDZ 1C213FEGD22C98BEEQD
2C9BBAEQS3C 83C
EOF2F4ADBYATQ0TA ECF2F4ADBT7AT7O07AA
ABA30C386495EF8AC 8A30C386495EFBACOF
OF7C8187439B7549F 7C8187439B7549F673
Asistencia por  673A5ADD3BAC931A  Asistencia por ASADD3BACY931A838C
sistema 838CB8CEGY7926DA sistema B8CEB97926DAAD42D
AD42DA78C73D7031 A78C73D7031531E04F
. 531E04F3CT743D0FDA 3C743DOFDAFS0B0O7C
Jesus Fernando Morales Flores F90BO7C06447D 06447D

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Pagina{ de 7



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Goebernacion y Poblacidn

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacion

A MARA D

C A £
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

NOmero:1 miércoles, 24 de noviembre de 2021

NUMERO DE SESION |
DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

S72D0D4AFOAEABFD 872D0D4AFQAEABFD
1C98C14D76FA49BE C98C14D76FA49BEY7
97A7710DF31E4D4ACF A7710DF31E4D4CFAA
Asistencia por AATFEG52A4BD52599  Asistencia por  7FE652A4BD525996E3
sistema BE308CASED113F522 sistema 09CASBED113F522AF75
AF759750DF36C465 975DDF36C465024801
D24801BB5F1DEEBG BB5F1DEEB6G585D46
B585D4668983F G8983F
7495C9DERZE19F 750 7495CSDESZE19F 750D
D3BA35E02EE757D3 3BA3SEQ2EE757D312E
12EF1E4E5CDDS03C F1E4ESCDD503CC17E
Asistencia por C17E7AO7B44FBC490  Asistencia por  7A07B44FBC4906625C
sistema 6625CD1EF70BB3DE sistema D1EF70BB3DE1F85B83
) 1F85B3B4379C71EF2 B4379C71EF29582AA7
. 9582AA7983316213C 983316213CE62D5A600
Jose GerardoNRodolfo Fernandez 62DEABD0ATAC ATAC
orefa
: E6776515061T1BAES E677651506171BAES6
6932675B36EC375BD 932675B36EC3I75BDB8
BBB520055963F7CA2 B520055963F 7CA2BEA
] BEAC89944BFEF2CE - h CB9944BFEF2CEDB78
Inasistencia  np7geagoctsCE7DD  IMESISENGE oo e ETDO7160BA
7160BABDEZ0127636 6DE20127636614601C
§14801C3BECDEG3A 3BECDEQ3ASCOCD71C
SCOCDT1CDB4A6 DB46
AD76C49B91CE3D7B AD76C49B91CE3D7B6
6194359E95E31EBBS 194359E95E31EBB513
13F00A0271E9D4FC8 FO0AQ271E9D4FC8237
Asistenciade  237BBAE197FC32404  Asistencia de BSAE197FC324048E27
viva voz 8E27561573B8GBFAF viva voz 561573B8B6BFAF3216C
3216CED6B5638537F 6D6B5638537FABCFFA
ABCFFA1Q6C30B1126 106C30B1126F2F3A40
F2F3A40FFA FFA
3A1AAGFO3BACATS4 3ATAAGFOIBACOT7541F
F1BACFD78FACFEES 1BACFD78FACFEERT3
73BCDD4687BCESSS BCDD4687BCE955F3F
L -t Asistenclapor  F3F4A4F309DDCCT7  Asistenciapor  4A4F309DDCCT7ASDY
. sistema A8D923991D93006E0 sistema 23981D93006E0FB259
‘\«h FB2599363D28F7618 9363D28F7618CEBBEC
Y CE8BEC2E19DC7507 2E19DC750761F8B1AS
Marco Humberto Aguilar Coronado 61F8B1A58023C 8023C
40038D7DA2F399F 26 40039D7DA2F399F 267
7CC8271156A3E518E CCB8271156A3E518EDS
D505A0EES79E101D5 O5A0EES79E101D5910
Asistencia de 910657CF63F56CES4 Asistenciade 657CF63F56CEQ46BDS
viva voz 6BDB187704CAG00F5 viva voz 187704CABQOF53A6B4
3A6B4B6SRBY7574F2D B69BO7574F2DDOCTFF
DOC1FF9842A3841F6 9842A3841FBATSF2C6
Maria Elena Limén Garcia A75F2C60C oc

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacién

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Nimero:1

Periodo Ordinario

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Pablacién
Legislatura LXV

miércoles, 24 de noviembre de 2021

NUMERO DE SESION 1
DIPUTADOS Secretaria i

Asistencia Inicial

Asistencia Final

iz FOGOEFS584AB464B1 FACOEF9584AB464818
g 8 B2A01814E62119416 2A01814E62119416818
8= e B19386B48BFEASF39 386B48BFEABF39AFAS
A3 *" Asistencia por AFAS61EECCC39A3E  Asistenciapor  61EECCC39A3E93855
Vg sistema G3855E2610E78C18B sistema E2610E78C18BFAGSEFE
‘ > . FABBFE 16006958249 16006958249BF0A2174
b BFCA217415057F580 15057F58D18E156C26
Mario Rafael Llergo Latournerie 18E156C261 1
EE313BE9DD1C31F8 EE313BE9DD1C31F83
36ACODDALASD1FF 6ACODDAZASD11FF30
30778CEDGFDIGF7C 778CED6FDI6F7CEF2
Asistencia por EF2BEACB8D2924ECS  Asistenciapor  BEACS8D2924EC59570
sistema 9570A916FCCEE3576 sistema AS16FCCEE3576C9EC
C9ECG60612EB71E24 660612EB71E243AA56
JAAS6BDS06CZ387E BD908C2387EBC455A
BC455A92726B94 92726B94
B18083263917FC0A3 B18083263817FC0A37
792E1B4DBD2Z3A1332 92E1B4DBD23A133274
74F67B11587F8F4B5 F67B115B7F8r4B5158
Asistencia por 15BE7C4722D56C614  Asistenciapor  E7C4722D56C514DAF
sistema DAFAC328A85895CD sistema AC325A85895CD2628C
2628CDB082EE2666F DBOB2EE2665F2AD224
9AD22464306DASEAD 64306DASEAR4ADRB44
4ADBB44359 359
864E4ADGF047C4164 864E4ADGF047C4164D
DC3F3B5C1893782E4 C3F3B5C1893782E4ER
EBFDE7BBA773F936 FDE7BBA773F9366468
Asistencia por  646B11681A7B77ASA  Asistencia por  11681ATB77AGA2FOF7
sistema 2FOF70ACA3157AF 45 sistema OACA3157AF45CCA18
CCA184037E450BEY3 4037E450BE73A844C0
AB844C01C8AB707157 1C8AB70715793C403E
83C403E4D3 4D3
C685185C28F682A37 C685185C28F682A37F
FF4A43061CCA26BD F4A43D61CCA3BBDCE
CESDF58633D78FD7 5DF58633D78FD7F652
Asistencia por  F652D20E842A88D42  Asistencia por  D20E942AB8D42FC47S
sistema FC475250ERB8BC 1065 sistema 250E88BC106B7EC40B
7EC40B4FG49EADTB 4F649EADTEBFRSEEE
BFBSEEEFC839AF 1D FCB39AF1D7563F5DF0
César Agustin Heméndez Pérez 7563F5DFQ151E 151E
3B8C3B573B41891D6 3B8C3B573B41891D61
1F77DC7EEA313DFF F77DCTEEA313DFF55
5560221A4B3CB7895 60221A4B3CB7895C8F
Asistencia por C8FD8043B3E0C4D2  Asistencia por  D8043BBE0QC4D29ES9
sistema 9EB9ESAFBYE4FOFC sisterna ESAFBYE4FQFC5B7F1
5B7F16298D7A5B870 6298D7A5B970D21FC3
L D21FC30C3CAFES91 0C3CAFEB91EAES7BB
Francisco Javier Huacus Esquive! EAE87BB134FDB 134FDB

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacion

Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y Pablacién

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Nuamero:1

Integrante

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

migrcoles, 24 de noviembre de 2021

||

Asistencia Inicial

Asistencia Final

532950DE715481DFB 532950DE715481DFBE
E0411A81AQ6A41858 0411A81A06A41B5B68
B8B77TASF310B6D754 B¥7A5F310B6D754D74
Asistenciade D74BBSEBSABCBD91  Asistencia de BB5EBYABCBDS1BSD
viva voz BSDCFID19667EEAF viva voz CFOD19667EEAFCDCT
CDC7F814F727E61B3 FB14F727E61B3917107
917107CAF42C67020 0AF42C67020C1A38C8
itzel Aleli Dominguez Zopiyactie CTA3BCB2AT1 2AN
FF5806AEFAS4800D07 FF5806AEFAS48DD073
30D982805D8F46D98 00932805D8F460380D
0DAE112ABS0SES173 AE112AB505E917381A
Asistencia por  B1ACABBYD2437C48  Asistenciapor CA8BOD2437C48AFE29
sistema AE29EF1201B49833D sistema EF1201B49B33DD8E21
D8E21789A4F35B07D 799A4F 358070911906
911906E7F7D862B7A E7F7D862B7AFF39663
FF39663E2F E2F
32ADSFI683725A199 32ADYF9683725A199C
CO9213BA7B3ISBC13E G213BA7838BC13ED42
D4233BB83463513DR 33BB83463513DBCA3S
Asistencia por CA35D4EQSF4E7O00E  Asistenciapor  D4EU9F4E7O00ECO4A
sistema CO4ACDI9448B92ED sistema CD39448B92EDC225F
C225FCBCE13E6584 CBCE13EGS84AEES23
L AEES23BBBA2CYETF BBEAZCSE1FEC26593
José Antonio Estefan Gillessen EC26593A0E7BE AQETBE
3804969949FC08DE2 3804969949FC08DE29
939F164E98D3866FC 38F164E9803866FCAC
9CODB5FEFED7E256 0D65FEF6D7E256EAB
Asistencia por EABD3B162EABC3BB  Asistenciapor D3B162EABC3BBES3F
sistema ES83FC2EBIATAGTAS sistema C2EBYA7461A9B3A 160
B3A160C73A088CFC C73A98B8CFCB5A346C
B5A346CCOF3740EAD COF3740EAO074ACBD7
José Luis Elorza Flores T4ACBD7CASB3FC CAB3FC
CG24CDBET7 19B2E545 C024CD5E719B2E5458
B1CCAFEOEASZTOEZ 1CCAFEQEAS27DE203
03718AD4318103628 71BAD431810362BFES
Asistenciade  FEBS5AF7DBABOCGFA  Asistenciade  BAF7DBASOCSFA9SCE
viva voz 9SCEE21D94876D7F3 viva voz E21DS84876D7F3BB949
BBY4910D3151DACT 10D3151DACT7FIEDSE
F3EDSB810272FC50D5 810272FC5D5SF8BF 168
FBBF16875ARS 75A85
7547CE7228AES7B563 7547CE7228AES7B538
8COFBEABEBO5B062 COFBEABEBO5SB0G21E
1E6962951CE2D6E38 6962951CE2DBE38DB
Asistencia por  DBADSCEEQ4676614  Asistencia por AD5SCEEQ46766141E54
b Wi sistema 1ES4A8568AE5280BD sistema ABBBBAES280BD479A5
’ [ 479A5792FEDBFD7A 792FEDSFD7ABABS021
— BAG5021673824AD0D 673824ADODCDACF02
Juan Carlos Maturino Manzanera CDACF02CFF7C CFF7C

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacion y Poblacion

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Nimero:1

Secretaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1BDF3B3C81BADAFA 1BDF3B3C81BADAFA1
1BCBDEBYOSAETTF3 DCBDEBY0SAE17F367
G67FD2DEBYA362274A FD2DE8SA362274A201
Asistenciade  2013F1D430F7151B3  Asistenciade  3F1D430F7151B3F6C1
viva voz FBC14002D139E0567 viva voz 40020139E0567120FD
R 120FD13BAC4B88488 13BAC4B88483BBSF36F
A B8F36FBFFF85DCCY BFFF85DCC7544EF 98
Juan Ramirc Robledo Ruiz 544EF984747F 4747F
2845F2FB99ESE2CF8 2845F2FB99ESE2CF84
4CAFDA9BBABEAQ4B C4FDASBBASEADABAS
A9214DBDFAC76370 214DBDFAC76370412
Asistenciade  412CF6F283D00D518 Asistenciade CF6F283D00D5183F7B
viva voz 3F7BD3323BBAD&OD viva voz D3323BBADE0D4ACSE
4ACBEDDF434E4AE1 DDFA34E4AE17B447A
7B447ABTE3115E41A B7E3115E41AD7B855D
Julieta Andrea Ramirez Padilla D7B855DA140CD A140CD
FOASBAS13EACSDEF FOAIBAB13EACSDEFS
S006CA4104EBECFAS 006CA4104E8ECFASC
CBOO5COCBE2C 1382 BOOSCOCSE2C13B20F1
Asistencia por  OF187BBE327CE603A  Asistenciapor B87BBE327CEG03A2503
sistema 95035B8DB22DEDBC sistema 5B8DB22DEDBCE1399
E1398245D37B311AC 245D37B311ACADG261
A0D261855FEBS4BDF B55FERS4BDFB706DS
B706D5583526 583526
84A5D57C47047A485 84A5D57C47047A4954
460D209BC35797D8AB 60209BC35797DBARBC
C28A0924EE47FB54D 28A0924EEATFB54D27
Asistencia de 27C4CB6229A3D53E Agistencia de C4CB6229A3D53EE77
viva voz E7758916B672D2204 viva voz 58916B672D2204A5A4
ASA4E31ED2ES2A4D E31ED2EB2A4D07122
07122CEDF31DESF8 CEDF31DESFGCD4EDO
CD4EDOCA4CS5A C4CB5A
AGCB37C6AZ4CBLTY ABCB37CBA24CBCT1A
ACZ807F6FEB4D4A0 C2807F6F8B4DAAODD
DODB1459AFBS8E27S DB1469AFBSSE279575
Asistenciade  S575F8E12F2D322D56  Asistenciade  FBE12F2D32205651CE
viva voz 51CETBR302F8CO711 viva voz 1BB302FGCO711FAT3S
FAT38D96D04506968 D96D84506968680EA0
- G30EACOEBESE 184353 EBESE1843532078BD6
Karla Marfa Rabelo Estrada 2078BD&3DF4 3DF4
1E6823D327AD4A63B 1E68230327AD4A6388
82778606E5BEF295E 2778606ESBEF295E6D
6DACFF4B794745F29 4CFF4B794745F 29768
Asistencia por  76823BF7947BF2862  Asistencia por 23BF7947BF28620AA7
sistema 9AATO6FFAFO7ES7DE sistema 06FF4F07ES7DED815D
D815DFF2FC4C5BC4 FF2FCACSBC4C6AQCE
CEAOCEB1CFBBF8AA B1CFEBFBAA34D166E
Laura Lorena Haro Ramirez 34D166EBDC3 BDC3

migrcoles, 24 de noviembre de 2024
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidon de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXV

CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

Numero:1 miércoles, 24 de noviembre de 2021

NUMERO DE SESION 1
DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

miércoles, 24 de noviembre de 2021

Asistencia Final

300BDEC4FIFD2DAB 3J00BLEC4FIFD2DASE
86E94C4311467166C 6E94C4311487166C27
277F8BBF5E7B7C553 7F8EBFSE7BT7C553442
Asistencia por 4420D9B8SABCBCDG  Asistencia por  (0D9B89ABCBCDGF35F
sistema F36F309E9BCFAD226 sistema 309EBBCFAD226E56C
ES6CSE135E315CA19 8E135E315CA19553C7
553C7391150524037 38115C524D37F3BC05
F3BCOSAFTS4 AF754
F40268CD1A9C7ESB F40269CD1A9CT7ESB49
49D69EEE56861548F DGSEEES6861548F7D6
7D8551BFF4B7C67F0 581BFF4B7C67FO7TEAS
Asistencia por  7EABSA2060571B934  Asistencia por  SA206057 1B9347E4CC
sistema 7E4CC5BBBFCD7E3A sistema 5BBBFCD7E3AF60515
F&605152D6A88A18C1 2D8A88A18C1C541D7
C541D7TEAC1650A388 EAC1650A38836D253C
36D253C5224 5224
AB42DAB18821BOF75 AB42DAG18821BOF75E
EC459F02309783188 C459F02309783188933
933552954ARCE3CIC 552954A6CE3C1CB25
Asistenciads B25BA124FCE214E45  Asistenciade BA124FCEZ214E450937
viva voz Ca37D6474D3AA46D viva voz D6474D3AA46D9D3649
8D36494A8B1BEB37B AABB1BEB3I7BECTYATE
ECTATE21D1F43CB2 21D1F43CB2B47FETSF
B4TFET5F4B2 482
2579004AE5889800E 2579004AE5899800EF
F5745FDOG1EE233DD 5745FD061EE233DDA2
A28FFB8D31844BEGAG BFFBD31844BEGABSAZ
. i 9A2D82871DD5160B . . D82371DD516DBBD7F
Inasistencia  g7FBAss7BCO3ACE  MAsistencia  giagrncodaCan0CAE
AQCAEOBBOE3CB531 0BBOE3CB531297A5F
297A5FDYSFCO0E204 DO95FCO0E204DAT22F
DA722FE1D338 E1D338
AAB1ZCZT13CBESAF AAS12C2713CBESAFA
AB4EEFT3ABTA1AFB2 84EEF78AB741AFG2BE
S8EDADCF4CE313CFA D6DCF4CE313CFACF7
Asistencia por CF74FACCG9BED792  Asistenciapor 4FACCGSBED7YZ1F1D
sistema 1F1DF7DER1B981558 sistema F7DEB1E38155B17DF7
17DF7CS9CIH2918CF C59CD2918CFFET1924
FE1824D68792C3322 D68792C3322F04A768
FQ4ATEBEL1106 E41196
E2735718AC319162E E2735718AC319162E3
31E44A53AECIBAF26 1E44A53AECO8AF2638
386C1C3D4C49E08F0 6C1C3D4C49E08F0A4
Asistencia por  A4D9352AB729EECAZ  Asistencia por  D9352AB729EEDA2272
sistema 27230D24CDE130603 sistema 30D24CDE130603A223
A223FE2D5D27AAB2 FE2D5D27AAB20512E
e i 0512E9B28831B82A00 9B28831B2A00SCE3EC
Maribel Aguilera Chairez 8CE3EC1F73 1F73
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Gabernacion y Poblacién

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:1 miércoles, 24 de noviembre de 2021

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS Integrante |

Asistencia inicial Asistencia Final

SCS6BETATSABACCF SCH68E7ATSABACCFA
AFBASBO359E98F 110 FBASBO359ESOF110BC
BCGBCCED74DC21C 6BCCED740C21CBEC
Asistencia por BECDAB7CSCOB03CF  Asistenciapor  DAG7C5CO803CF3C82
3C8ZE22DBBTTD63A sistema E22DBB77D63A07B34
07B34F8ACOBAF39C FBACOBAF39CSF7AB2
BF7AB209C23CCE66A 09C23CCE66A8FTADY
Paulina Rubio Fernandez BF7AD430C70126B 30C701268
040F8CBD2789CF&8E 040FBCBD2789CF68RS5
50402AC76C5959452 0402AC76C5959452E3
E339A59DA3A5BBDY 39A59DA3A5BBDY92774
277407B5952479A443 Inasistencia 07B5352479A44328E98
28BES8AT20F122D55A AT29F122D55A22C17C
22C17C71710496DEC 71710496DEC435204D
435904D80465A7B4A 90465A7B4A44E04A54
44EQ4A641 1
E47BF5B68762C91EE E47BF5B68762C91EES
BBDFB2099178A50CF BDF82099178A50CFC
CAESBF7867E3997983 AEBF7867E39979B3A5
Asistenciaper  AGB3ESUS5A00AT167  Asistencia por  93E8055A00A71674343
4343ECE26EATTDES sistema ECEZ26EA77DESOAZBF
CA2BF6198436CT44A 6199436C744A1494621
— 1484621 EDE4ERCRO EDE46BCBOECT51013
Sonia Mendoza Diaz EC15101334E 34E
Total 38

miércoles, 24 de noviembre de 2021
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
BN eI S B AT R CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIO ALBERTO
RODRIGUEZ CARRILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién le fue devuelto, para su estudio y elaboracién de! Dictamen correspondiente, el
expediente No. 10247, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada
por el Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, por lo que sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisidn encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
antes mencionada, desarroll6 sus trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento”, se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de la Comision
Dictaminadora.

Il.  En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida Iniciativa con
Proyecto de Decreto, cuyo turno recayo en este Organo Legislativo. Asi mismo, de la
solicitud de evaluacién del impacto presupuestario al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas.

.  En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa”, se reproducen en términos
generales los motivos y el alcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio,



DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
EXV-EEGISLATHRA CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

y se hace una breve referencia de los temas que la componen. En este se incluye un
cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la Iniciativa y
de los motivos que sustentan la decision de aprobar este dictamen con
modificaciones.

V. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario”, se enuncian los resultados
entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la evaluacion del
Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacion de la iniciativa que nos
ocupa, en sus términos.

VI. En el apartado denominado “Decreto”, se presenta el mismo al que han llegado los
integrantes de esta Comisién como resultado de la evaluacion realizada.

FUNDAMENTO

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion VII;
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral
1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccioén I; 158 numeral 1, fraccion |; 162 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
considera competente para emitir el presente dictamen por lo que en ejercicio de estas
funciones, se avoco al analisis, discusion y valoraciéon de la propuesta al tenor de los
siguientes: ;

ANTECEDENTES

a) Con fecha 25 de octubre de 2021, la Mesa Directiva, con fundamento en el articulo
288 del Reglamento de la Camara de Diputados, devolvid a esta Comision el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 1y 2 de la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en calidad de proyecto
para su estudio y dictamen.

b) Con fecha 23 de noviembre de 2021, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién aprobé el Acuerdo de la Mesa Directiva relativo al mecanismo



DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
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para procesar los proyectos de dictamen devueltos a las Comisiones Ordinarias por
disposicion del articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fecha 23 de noviembre del afio en curso, esta Comisién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, en Reunién Ordinaria acordé retomar el presente asunto para formular
el dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria celebrada el dia 07 de enero de 2021, se presenté la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, por el Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turnoé la iniciativa en comento a la Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Con fecha 11 de enero de 2021, se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria la aprobacién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fecha 20 de febrero de 2021, se recibio el estudio de Impacto presupuestario por
via digital.

Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos competentes de
éste 6rgano legislativo, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19).
En este se establecid que, a partir dei 19 de marzo de 2020 y hasta que este drgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y términos procesales
referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no
limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo gue se encuentren en tramite en los érganos respectivos y aquellos que
sean presentados durante el periodo de contingencia, asi como convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes
de informacién’.

! Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200319-VIII.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El iniciante expone que uno de los elementos mas importantes en la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn es el apego a la ética y a los derechos humanos; sin embargo, ccasionalmente
aparecen avances cientificos y tecnoldgicos que presentan un potencial real para afectar
negativamente la vida de muchisimas personas. Por ende, es necesario estar al pendiente
de tales avances cientificos y tecnolégicos, asi como de las aplicaciones tanto positivas como
negativas que los mismos pudieran tener, para que con ello se establezcan normas que
permitan aprovechar sus beneficios y, a su vez, limitar los perjuicios que podrian ocasionar.

En este sentido, cabe seRalar que si bien el mundo ha reconocido que la inteligencia artificial
tiene como base [a ciencia, la tecnologia y la innovacién, y que por lo tanto debe estar
apegada a una base ética sdlida y al respeto de los derechos humanos, de modo que, entre
otras cuestiones, pueda ser usada para mejorar la vida y el trabajo; lo cierto es que aun no
se ha logrado llegar a un acuerdo que permita efectuar la regulacién de dicha tecnologia, o
la manera en como debe operar la responsabilidad civil en relacion a la misma.

Bajo esta tesitura, en el comunicado de la Comision Europea “Inteligencia artificial para
Europa”, la inteligencia artificial se define como ‘sistemas que manifiestan un
comportamiento inteligente, [...] capaces de analizar su entorno y pasar a la accién —con
cierto grado de autonomia— con el fin de alcanzar objetivos especificos”, es decir, sistemas
que, de modo similar a la mente humana, son capaces de tomar decisiones de forma
automatica y fundamentada y ejecutar acciones en consecuencia. Asi, es posible sostener
que, en términos generales, se ha dado el nombre de inteligencia artificial a programas,
herramientas y sistemas informaticos capaces de lievar a cabo tareas que normalmente sélo
una persona podria realizar.

Al respecto, resulta oportunc precisar que aun cuando la inteligencia artificial existe
practicamente desde los inicios de la informatica, su gran auge comenzoé a darse durante la
década del 2010-2020 gracias a los avances en poder de procesamiento y de la capacidad
para recopilar y almacenar datos; asi como al crecimiento de grandes empresas de base
tecnoldgica, capaces de disponer de suficientes recursos y datos con los cuales desarroliar
inteligencia artificial con fines lucrativos, a efecto de brindar servicios que nunca antes se
habian considerado posibles o practicos. No obstante, la inteligencia artificial también se ha
empleado para atentar contra la libertad y los derechos humanos en el mundo al utilizarse
para la deteccién automatica de personas con opiniones o creencias especificas, a fin de
reportarlas ante las autoridades, negarles servicios con motivo de tales aspectos o, en
general, tratarlas de forma injusta.
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En estas condiciones, queda claro que la inteligencia artificial es una herramienta muy
poderosa que puede mejorar nuestra vida de formas nunca antes imaginadas, pero que
también puede menoscabar nuestra libertad y nuestros derechos humanos de modos
practicamente imposibles de enfrentar. Y es por estas razones que en otros paises ya se han
emprendido esfuerzos para establecer leyes y reglamentos respecto al uso de la inteligencia
artificial, con el fin de garantizar que las personas que la ponen en servicio lo hagan para
salvar vidas, incrementar la productividad y, sobre todo, mejorar nuestra calidad de vida,
evitando que su uso derive en algtin menoscabo a la libertad y a los derechos humanos de
las personas. '

Ahora bien, entre los esfuerzos mas recientes para establecer un marco normativo en
relacién a la inteligencia artificial que permita garantizar el respeto a la ética, a los derechos
humanos y al interés publico, destaca el atinente al Libro Blanco de la Comisién Europea
sobre la Inteligencia Artificial, en el que se detallan una serie de consideraciones a efecto de
legislar adecuadamente sobre la materia; de entre las cuales resaltan aquéllas relativas a la
seguridad, la supervision humana, la transparencia, la responsabilidad civil, los datos de
entrenamiento y las implicaciones en datos biomeétricos.

Con todo, al dia de hoy es escasa la normatividad que hay en el mundo respecto al uso ético
y responsabie de la inteligencia artificial. Es decir, aun cuando la Comisién Europea ya ha
publicado numerosos documentos e informes sobre la materia, estos todavia no se han
traducido en alguna disposicion normativa a nivel continental o en leyes concretas para
alguno de sus paises miembros. Por su parte, en Estados Unidos si bien ya se han aprobado
leyes en relacién a la inteligencia artificial, estas se han limitado a reformas que hacen posible
vender al plblico sistemas relativos a dicha tecnologia.

En este orden de ideas, cabe sefialar que aun cuando en nuestro pais ya hay dos leyes
generales en materia de proteccién de datos personales, lo cierto es que todavia no se
cuenta con lineamientos referentes al uso ético de la ciencia y la tecnologia, a pesar de que
los mismos son necesarios para que pueda prosperar cualquier ley respecto al uso ético de
la inteligencia artificial. Por lo tanto, para que sea posible tener leyes concretas que reguien
el uso de la inteligencia artificial, es necesario comenzar por garantizar que |a ciencia y la
tecnologia se usen de forma ética y con estricto apego a los derechos humanos; de ahi que
se estimen oportunos los siguientes cambios a la Ley de Ciencia y Tecnologia:

» En el Articulo 2, que indica las bases de la politica oficial en ciencia y tecnologia,
establecer que una de las prioridades al respecto es promover el desarrollo de un marco
ético y de derechos humanos que rija la politica nacional de ciencia, tecnologia e
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innovacién, asi como promover el uso de la inteligencia artificial para resolver
problematicas nacionales y fomentar el bienestar y el desarrcllo de nuestro pais,
apegandose en todo momento al respeto de los derechos humanos.

¢ En el Articulo 4, definir el concepto de “inteligencia artificial”, utilizando para ello la
definicidn del comunicado de la Comisién Europea “inteligencia artificial para Europa’.

» En el Articulo 5, afiadir al titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos? al
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, a
efecto de que aquel pueda brindarle asesoria en materia de derechos humanos y, en
su caso, ejercer acciones de inconstitucionalidad.

e En el Articulo 6, que describe las facultades del Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacién, afadir aquella relativa al
establecimiento de lineamientos éticos y de derechos humanos respecto a la ciencia y

tecnologia en nuestro pais.®

Por lo que, con el propdsito de establecer como bases de la politica de Estado relativa a la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la promocion del
desarrollo de un marco ético y de derechos humanos que rija la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién, asf como la promocién del uso de la inteligencia artificial para
resolver problemas nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del pais y elevar el
bienestar de la poblacién en todos los aspectos, con estricto apego y respeto a los derechos
humanos, propone las reformas siguientes:

2 Resulta oportuno sefalar que en la pagina 7 de la iniciativa de mérito, se hace referencia a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos como “la dependencia del gobiernc que se encarga de vigilar ef
cumplimiento de los derechos humanos”, aun cuando en términos del articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Federal, tal Comisién Nacional posee la naturaleza juridica de érgano constitucional auténomo.

3 Al respecto, se advierte que, aun cuando en la exposicion de motivos (pagina 7 de la iniciativa) se manifesto
la intencién de conceder una nueva facultad al Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, a efecto de “establecer lineamientos éticos y en derechos humanos respecto a la
ciencia y tecnologia en nuestro pais®, la porcién normativa en que se traduce tal intencién, y que por lo tanto
pretende adicionarse al contenido del articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologla, Unicamente versa sobre el
establecimiento de lineamientos nacionales en materia de ética respecto a la ciencia, la tecnologia y la
innavacién, dejando de lado lo referente a los derechos humanos (paginas 11 y 13 de la iniciativa).
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CAMARA
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

R

e S EEY.DECIENCIAY-TECNOLOGIAR i
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

“Articulo 2. “Articulo 2.

Se establecen como bases de una

politca de Estado que sustente la

integracién del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las

siguientes:

I alVil. ... al Vil. ...
VII. Propiciar el desarrollo regional VIIl. Propiciar el desarrollo regional mediante

el establecimiento de redes o alianzas
para la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion;

mediante el establecimiento de redes
o alianzas para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacién; y

VIll. Promover la inclusion de la | 1X. Promover la inclusion de la perspectiva de
perspectiva de género con una vision género con una vision transversal en la
transversal en la ciencia, la tecnologia ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi
y la innovacién, asi como una como una participacién equitativa de
participacion equitativa de mujeres y mujeres y hombres en todos los dmbitos
hombres en todos los ambitos del del Sistema Nacional de Ciencia,
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

Tecnologia e Innovacioén.

X. Promover el desarrollo de un marco de
ética y derechos humanos que rija la
politica nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion, y

Xi. Promover el uso de la inteligencia

artificial para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir
al desarrollo del pais, y elevar el
bienestar de la poblacion en todos los
aspectos, con un estricto apego y
respecto a los derechos humanos.”
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" TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
“Articulo 4. “Articulo 4.
Para los efectos de esta ley se |..
entendera por:

= SLEY/DE.GIENCIAYTECNOLEOGIA i it Wiein 2

I al XIll. ...

XIV. Diseminacion, la transmisién de
informacién cientifica, tecnolégica y de KIV. Diseminacién, la  transmisién de

innovacién desarrollada por parte de los informacién cientifica, tecnolégica y de
investigadores o especialistas a sus innovacion desarrollada por parte de los
pares, y que utiliza un lenguaje investigadores o especialistas a sus
especializado. pares, y que utiiza un lenguaje

especializado, y

XV. Inteligencia artificial, cualquier
sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser
capaz de analizar su entorno y pasar a
la accién con cierto grado de
autonomia, con el fin de alcanzar
objetivos especificos.”

Articulo 5. Articulo 5.

. alVil....

I. alVil. ...
VIll. Un representante del Sistema de
Centros Publicos de Investigacion; y VIll. Un representante del Sistema de Centros
Publicos de Investigacién;
IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Universidades e | IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Instituciones de Educacién Superior. Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, y

X. El Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.
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R e e T M LEY: DE /CIENCIAY:TECNOLOG AR R e
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 6. “Articulo 6.
El Consejo General tendra las siguientes | [...]
facultades:
L IX. ...
lalIX. ...
X. Definir y aprobar los lineamientos
X. Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico y
generales del parque cientifico y tecnol6gico, espacio fisico en que se
tecnoldgico, espacio fisico en que se aglutinara la infraestructura y
aglutinara la infraestructura y equipamiento cientifico del mas alto nivel,
equipamiento cientifico del mas aito nivel, asi como el conjunto de los proyectos
asi como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia y la tecnologia
prioritarios de la ciencia y la tecnologia mexicana;
mexicana, y Xl. Realizar el seguimiento y conocer la
evaluacion general del programa
Xll. Realizar el seguimiento y conocer la especial, del programa y del presupuesto
evaluacion general del programa anual destinado a la ciencia, [a tecnologia
especial, del programa y del presupuesto y la innovacibn y de los demas
anual destinado a la ciencia, la tecnologia instrumentos de apoyo a estas
y la innovacion y de los demas actividades, y
instrumentos de apoyo a estas
actividades.” XIl. Establecer lineamientos nacionales en
materia de ética respecto a la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.”
Transitorios
UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Tomando como base los elementos de informacién disponible, asi como la propuesta citada,
la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se abocé al estudio de la propuesta para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la
practica parlamentaria y que, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, son los siguientes: Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del
problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la perspectiva de género,
en su caso; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto; Ordenamientos
a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar;. Fecha, y Nombre y
ribrica del iniciador. También se advierte que hay coincidencia entre la exposicién de motivos
y el texto normativo cuyas reformas y adiciones se propone.

SEGUNDO. Al analizar la constitucionalidad de la Iniciativa, se advierte que el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gue la misma Constitucion establezca. A su vez, dicho ordinal estipula que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con el texto
constitucional y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

De igual modo, el articulo 1° de la Constitucion Federal determina que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, aunado a que impone al Estado el deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones que se cometan a tales derechos, en
los términos que establezca la ley.

Por su parte, la fraccion V del articulo 3° constitucional establece que toda persona tiene
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica,
aunado a que consigna al Estado el deber de apoyar la investigacion e innovacién cientifica,
humanistica y tecnolégica. '

Al respecto, el articulo 73, fraccion XXIX-F, de la Constitucion Federal confiere al Congreso
de la Unién la facultad para expedir leyes tendientes a la promocién de la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el desarrollo nacional, al igual que para legislar en materia de

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdf/1_241220.pdf.

10
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ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo bases generales de coordinacién entre la
Federacioén, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la participacion
de los sectores social y privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién,

Consecuentemente, el apartado B del articulo 102 constitucional dispone que el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, mismos que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualguier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Bajo esta tesitura, el apartado antes aludido del articulo 102 de la Constitucién Federal
estipula que el organismo protector de los derechos humanos que corresponde establecer al
Congreso de la Unién se denominara Comisién Nacional de los Derechos Humanos el cual
estara encabezado por un Presidente, cuya eleccién correspondera a la Camara de
Senadores por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Por dltimo, el articulo 105 constitucional asienta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
L [..]
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear fa
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) af)[.]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) e i) [..]
[...]
L.]

11
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

m. [...]

En este orden de ideas, el articulo 105 de la Constitucién Federal precisa que la declaracion
de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il antes aludidas no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia penal. Ademas, indica que en caso de incumplimiento
de dichas resoluciones, se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en
los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de la propia Constitucién.

De lo anteriormente expuesto, se observa que la propuesta de reforma y adicién a los
articulos 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, no contraviene lo dispuesto por los
articulos 10.; 30., fraccion V; 73, fraccion XXIX-F; 102, apartado B; y 105, fraccion |i, inciso
g); de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Al analizar la propuesta y las leyes reglamentarias, en principio, tenemos que la
Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT)® es reglamentaria de Ia fraccion V del articulo 3° de la
Constitucion Federal y que, de acuerdo con su numeral 1, la misma tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién en general en el pais;

Il. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal cumplira
con la obligacién de apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la innovacién;

lll. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal y ofras
instituciones que intervienen en la definicibn de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico, tecnolégico e innovacion, o que lleven a cabo
directamente actividades de este tipo;

IV.yV.[...]

Vi. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacién
cientifica y tecnoldgica que lleven a cabo las instituciones publicas de
educacién superior, las que realizaran sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que dispongan sus ordenamientos
especificos;

5 Ley de Ciencia y Tecnologla. Disponible en: http./www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242_061120.pdf.
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Vil.

ViIL.
IX.

MOVIMIENTO CIUDADANO,

Determinar las bases para que las entidades paraestatales que realicen
actividades de investigacién cientifica y tecnoldgica sean reconocidas como
centros publicos de investigacion, para los efectos precisados en esta Ley;
[-1Y

Fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacion de las empresas nacionales
que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en particular en aquellos
sectores en los que existen condiciones para generar nuevas tecnologias o
lograr mayor competitividad.

Por su parte, el articulo 2 de la LCT establece que como bases de una politica de Estado
que sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se
tendran las siguientes:

V.

VI.

VIl.

Viil.

Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y la formacion
de investigadores y tecnélogos para resolver problemas nacionales
fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pals y a elevar el bienestar
de la poblacién en todos sus aspectos;

Promover el desarrollo, la vinculacién y diseminacion de la investigacion
cientifica que se derive de las actividades de investigacion basica y aplicada,
el desarrollo tecnolégico de calidad y la innovacion, asociados a la
actualizacién y mejoramiento de la calidad de la educacién y la expansion de
las fronteras del conocimiento apoyandose en las nuevas tecnologias de la
informacién y, en su caso, mediante el uso de plataformas de acceso abierto.
Asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en elementos
fundamentales de la cultura general de la sociedad,

Incorporar el desarrollo tecnolégico y la innovacion a los procesos productivos
y de servicios para incrementar la productividad y la competitividad que
requiere el aparato productivo nacional;

Integrar esfuerzos de los diversos sectores, tanto de los generadores como de
los usuarios del conocimiento cientifico y tecnolégico, para impuisar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais;

Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacién de las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion;
Promover los procesos que hagan posible la definicion de prioridades,
asignacién y optimizacion de recursos del Gobierno Federal para la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en forma participativa;

Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas
para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, y
Promover la inclusién de la perspectiva de género con una visién transversal
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como una participacion
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equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En este sentido, el articulo 3 de la LCT determina. que el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se integra por:

I. La politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacioén que defina
el Consejo General;
Il. ElI Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como los
programas sectoriales y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia
e innovacion;
lll. Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y
econdmicos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacién que establecen la presente Ley y otros ordenamientos;
| IV. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que
i realicen actividades de investigaciéon cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacién o de apoyo a las mismas, asi como las instituciones de los sectores
social y privado y gobiermnos de las entidades federativas, a través de los
procedimientos de concertacion, coordinacién, participacién y vincuiacion
conforme a ésta y otras leyes aplicables, y
V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y las actividades de
. investigacion cientifica de las universidades e instituciones de educacion
superior, conforme a sus disposiciones aplicables.

Consecuentemente, el articulo 5 de la LCT contempla la creacién del Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién como 6rgano de politica y
coordinacion, cuyos miembros permanentes seran:

I. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

Il. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda vy
Crédito Publico, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Publica, y de Salud;

lll. El Director General del CONACyYT, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
propio Consejo General; '

IV. El Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico;

V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

VI. Un representante de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia;

VIl. Tres representantes del sector productivo que tengan cobertura vy
representatividad nacional, mismos que seran designados por el Presidente de
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la Republica a propuesta del Secretario de Economia, y se renovaran cada tres
anos;
VIIl. Un representante del Sistema de Centros Publicos de investigacion, y
IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior.

Asimismo, el citado articulo 5 de la LCT senala que el Consejo General contara con la
participacién, a titulo personal, de dos miembros que se renovaran cada tres afios y que
seran invitados por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario Ejecutivo;
quienes tendran derecho a voz y voto y podréan ser integrantes del sector cientifico y
tecnolégico.

En tanto, el articulo 6 de la LCT precisa que el Consejo General tendra las siguientes
facultades:

I. Establecer en el Programa Especial las politicas nacionales para el avance de
la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién que apoyen
el desarrollo nacional;

Il. Aprobar y actualizar el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; '

Itl. Definir prioridades vy criterios para la asignacién del gasto publico federai en
ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluirdn areas estratégicas y
programas especificos y prioritarios, a los que se les debera otorgar especial
atencion y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en
cuenta las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal para
realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica, el desarrolio
tecnolégico y la innovacién;

V.yVL[...]

VII. Definir esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion,
coordinacién y vinculacion de las actividades de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion en los diferentes sectores de la Administracion
Publica Federal y con los diversos sectores productivos y de servicios del pais,
asi como los mecanismos para impulsar la descentralizacion de estas
actividades;

Vill.LaX.[...], ¥y

X|. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion general del programa especial,
del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas actividades.
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Finalmente, tenemos que la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(LCNDH)® es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional en materia de
Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais,
en los términos establecidos por el apartado "B" del articulo 102 constitucional.

En este sentido, la LCNDH establece que el objeto esencial de ia Comision Nacional radica
en la proteccién, observancia, promocioén, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano (articulo 2°), ademas de precisar que ésta tendra
competencia en todo el territorio nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos, siempre que las mismas se imputen a autoridades y
servidores publicos de caracter federal, con excepcion de aquellos que pertenezcan al Poder
Judicial de la Federacion (articulo 30.).

Ahora bien, el articulo 5° de la LCNDH estipula que la Comisién Nacional se integrara por un
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, Visitadores Generales, asi como el nimero de
visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacién de sus funciones. Incluso, para el mejor desempefio de sus responsabilidades, el
citado precepto legal contempla la existencia de un Consejo.

Por su parte, el ordinal 6° de la LCNDH detalla que la Comisién Nacional tendra como
atribuciones, las siguientes:

l. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
ll. Conocer e investigar a peticidén de parte, o de OfICIO presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal;

b) Cuando los particulares o alglin otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien
cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente en tratdndose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas;

lll. Formular recomendaciones plblicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos;

6 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en:
http./Aivww. diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/47_250618.pdf.
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IV. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica;

V. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en
que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstos por parte de las autoridades locales, en los términos sefialados por esta
ley;

V1. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;

Vil. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIil. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a
juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccion de los
derechos humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos en
el ambito nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;

Xl. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Xl Bis. Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al
Mecanismo Nacional de Prevencion, en términos de lo establecido en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion
social del pais mediante la elaboracién de un diagnéstico anual sobre la
situacion que éstos guarden.

[...]
[--]

XIll. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos; :

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la
suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos;

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;
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XV.

XVI.
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Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas,

y
Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

En tanto, el articulo 15 de la LCNDH sefiaia que el Presidente de la Comisién Nacional tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

Iv.
V.

Vi,

VL.
VILI.

IX.

Xl

XIl.

Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades
administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor
desempefio de las funciones de la Comision;

Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;
Presentar anualmente a los Poderes de la Unién, un informe de actividades,
en los términos del articuio 52 de esta Ley.

Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de colaboracioén con autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, asi como con instituciones académicas y
asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los visitadores;

Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los
derechos humanos en el pais;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comisién y el
respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo de la misma;
Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta Ley, a la Camara de Senadores
o en sus recesos, a la Comisidon Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, segun corresponda se llame a comparecer a las
autoridades o servidores plblicos responsables, para explicar el motivo de su
negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos;

Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte, y
Las demas que le sefalen la presente Ley y otros ordenamientos.
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A la luz de lo anterior, es preciso indicar que la propuesta de reforma y adicién a los articulos
2,4, 5y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene disposiciones legales de caracter
reglamentario como lo son la propia Ley de Ciencia y Tecnologia o la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, particularmente en lo que ataiie al establecimiento de
lineamientos y de un marco ético, y de derechos humanos que rija la polltlca nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién; asi como en lo referente a ia promocion del uso de la
inteligencia artificial, y lo que se debera entender por esta dentro del orden juridico mexicano.

CUARTO. Respecto al analisis sobre la convencionalidad de la propuesta, se advierte que
en los tratados internacionales suscritos por México no existe manifestacion expresa que
impida el desarrolio de un marco ético y de derechos humanos en relacion a la politica de
ciencia, tecnologia e innovacién, ni en lo que toca a la promocion del uso de la inteligencia
artificial, bajo una perspectiva de respeto a los derechos humanos; por lo que se desprende
que las reformas y adiciones a los articulos 2, 4, 5y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia no
contravienen instrumento internacional alguno.

QUINTO. Sobre la propuesta que pretende reformar el articulo 2 de ia Ley de Ciencia y
Tecnologia, tal como se apuntd previamente, las modificaciones que busca realizarse al
articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia son del tenor siguiente:

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la lntegracmn

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

LaVIL][..]

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o
alianzas para la investigacién cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion;

VIIl. Promover la inclusién de la perspectiva de género con una.vision transversal
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como una participaciéon
equitativa de mujeres y hombres en todos los &mbitos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

IX. Promover el desarroilo de un marco de ética y derechos humanos que
rija la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, y

X. Promover el uso de la inteligencia artificial para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del pais, y elevar el
bienestar de la poblacién en todos los aspectos, con un estricto apego
y respecto a los derechos humanos.
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La propuesta legislativa de mérito pretende adicionar, en principio, la fraccion I1X al articulo 2
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a efecto de que la promocion del desarrollo de un marco
de ética y de derechos humanos constituya una de las bases en que se sustenta la politica
de Estado relativa a la integracién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
lo cual es acorde al contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal en materia de
derechos humanos.

Esto es, si bien el articulo 1° constitucional ya dispone que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; ademas de imponer al Estado el deber de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones que se cometan a tales derechos; no estaria de mas que
de manera secundaria la Ley de Ciencia y Tecnologia’ reafirme tal aspecto en lo que
corresponde a los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Pues, cabe senalar
que, derivado del analisis a dicho ordenamiento legal, se advierte la inexistencia de precepto
alguno que asocie las conductas ahi reguladas con los derechos humanos o la ética.

En consecuencia, de llegar a aprobarse tal adicién legislativa, se podria dotar a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién nacionales de un marco que conciba al desarrollo y al avance del
conocimiento bajo una perspectiva ética y de derechos humanos, compaginando la
promocion de otro aspecto tan importante que, en términos del propio articulo 2 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, ya es considerado como base de la politica de Estado atinente 2 la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como lo es la inclusién
de la perspectiva de género con una visidn transversal en la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, al igual que la participacién equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos
conducentes.

Ahora bien, la propuesta legislativa referente a la adicién de la fraccion X al articulo 2 de la
aludida Ley de Ciencia y Tecnologia podria resultar innecesaria, en virtud de que la misma
esta encaminada a establecer, como una de las bases en que se sustenta la integracion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la promocion de una tecnologia
particular para atender cuestiones que el propio articulo 2 ya contempla, aunque de manera
genérica. Es decir, la propuesta legislativa de mérito pretende adicionar la fraccion X al citado
articulo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a efecto de que se promueva el uso de la
inteligencia artificial para resolver problemas nacionales fundamentales, contribuir al
desarrollo del pais y elevar el bienestar de la poblacién en todos los aspectos, lo cual, si bien
es relevante en la medida en que dicha tecnologia ha progresado de manera acelerada en

7 Al respecto, cabe recordar que en términos de su numeral 1, la Ley de Ciencia y Tecnologia es reglamentaria
de la fraccion V del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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la dltima década,® podria resultar innecesario en consideracion al contenido actual del
articulo 2 en comento.

Efectivamente, atento a las fracciones que comprende el citado numeral de ia Ley de Ciencia
y Tecnologia, es posible advertir que, entre las bases de la politica de Estado que sustenta
la integracién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se contemplan
aspectos como:

e Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y la formacion de
investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacién en todos sus
aspectos (fraccion l;

« Convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en elementos fundamentales de la
cultura general de la sociedad (fraccion Il);

o Incorporar el desarrollo tecnolégico y la innovacion a los procesos productivos y de
servicios para incrementar la productividad y la competitividad que requiere €l aparato
productivo nacional (fraccion lll);

« Fortalecer el desarrolio regional a través de politicas integrales de descentralizacion de
las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion (fraccion V); y, -

« Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas para la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion (fraccién VIi).

En consecuencia, el contenido actual del articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia ya
contempla como bases de la politica de Estado correspondiente el emplec de la ciencia, [a
tecnologia y la innovacién para la resolucion de problemas nacionales fundamentales, a fin
de contribuir al desarrollo del pais y elevar el bienestar de la poblacién en todos sus aspectos;
de entre los cuales destacan los tocantes al ambito cultural de ia sociedad, al desarrollo
tecnologico y la innovacion en los procesos productivos y de servicios y al desarrolio regional.
Esto es, el dispositivo legal de referencia, sin circunscribirse a ciencia, tecnologia o
innovacién alguna, sino comprendiendo a todas ellas en su conjunto, ya contempla las
cuestiones que la propuesta legislativa pretende adicionar en lo que atafie a la inteligencia
artificial mediante una fraccién X; motivo por el cual la misma bien podria resultar innecesaria.

Aunado a lo anterior, cabria apuntar que, en la fraccién X que busca adicionarse al articulo
2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,® se advierte un posible error de redaccion al sefialarse:
“X.- [...] y elevar el bienestar de la poblacion en todos los aspectos, con estricto apego y
respecto a los derechos humanos.”, cuando tal vez se pretendia indicar “respeto”.

8 Pagina 3 de la iniciativa legislativa de mérito.
3 Paginas 8 y 12 de la iniciativa legislativa de mérito.
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Las reformas a las fracciones VIl y VIl del articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia versan
sobre cuestiones de mera puntuacién, que hacen acorde la estructura gramatical en que
quedaria asentado dicho precepto legal de aprobarse las modificaciones correspondientes
en su conjunto.

SEXTO. Scobre la propuesta que pretende reformar el articulo 4 de Ié Ley de Ciencia y
Tecnologia, del modo siguiente:

Articulo 4.
Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L.aXIl.[...]

XIV. Diseminacion, la transmisién de informacion cientifica, tecnolégica y de
innovacién desarrollada por parte de los investigadores o especialistas a sus
pares, y que utiliza un lenguaje especializado, y

XV. Inteligencia artificial, cualquier sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser capaz de analizar su entorno y
pasar a la accién con cierto grado de autonomia, con el fin de alcanzar
objetivos especificos.

La propuesta legislativa de mérito pretende modificar el articulo 4 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia con el proposito de adicionarle la fraccién XV y, con ello, definir lo que se debera
entender por inteligencia artificial dentro del orden juridico mexicano.

Ahora bien, al margen de que la adicién de la fraccién X al diverso 2 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia podria resultar innecesaria, segln lo expuesto en el considerando, haciendo que
la presente propuesta legislativa sea igualmente prescindible, se estima que la definicion
propuesta en relacién al término ‘intefigencia artificial” podria ser un tanto amplia y, por lo
tanto, susceptible de ambigiiedad.

Es decir, la definicién propuesta por la iniciativa legislativa de mérito pretende concebir a la

“inteligencia artificial” como “cualquier sistema que manifieste un comportamiento inteligente,

por ser capaz de analizar su entorno y pasar a la accién con cierto grado de autonomia, con

el fin de alcanzar objetivos especificos”; sin embargo, tal definicién no brinda parametros

especificos a efecto de determinar qué si podria considerarse como inteligencia artificial y

qué no, dado que Unicamente detalla caracteristicas muy generales que no son exclusivas
N

de los sistemas relativos a tal tecnologia, como lo son “comportamiento inteligente”, “analisis
del entorno®, “pasar a la accion con cierto grado de autonomia”, y “objetivos especificos”.
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Aunado a que, derivado del andlisis a distintas fuentes de informacién, tenemos que la
inteligencia artificial también puede entenderse como “una disciplina dentro de la informatica
y la ingenieria cuyo objetivo es el desarrollo de sistemas inteligentes —capaces de aprender
y adaptarse— tomando como referencia la inteligencia humana™®, al igual que como “/a teoria
y el desarrollo de programas informaticos que pueden ejecutar operaciones que a menudo
requieren la inteligencia humana, como la percepcion visual, el reconocimiento de voz, la
foma de decisiones y la traduccién e interpretacion™!! e incluso, como “una rama de fa
informética juridica que trata de realizar con méquinas, tareas que puede realizar el ser
humano aplicando cualquier tipo de razonamiento™?,

Por lo tanto, se estimaria pertinente que la definicion relativa al término “inteligencia artificial”
que se pretende incorporar al articulo 4 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, mediante la
adicién de la fraccion XV, fuera més precisa a efecto de evitar ambigiliedad en caso de que
la misma se llegara a aprobar; toda vez que la técnica legislativa nos indica que ‘l]la
redaccion de una ley debe ser, sobre todo, una obra de estilo sobrio, sin estilos literarios, a
fin de exaresar el contenido de las disposiciones con toda sencillez, claridad, concision y
exactitud3.

La reforma a la fraccion XIV del articulo 4 de la Ley de Ciencia y Tecnologia versa sobre
cuestiones de mera puntuacion, que hacen acorde la estructura gramatical en que quedaria
asentado dicho precepto legal, de aprobarse las modificaciones correspondientes en su
conjunto.

SEPTIMO. Sobre Ia propuesta que pretende reformar el articulo 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, del tenor siguiente:

Articulo 5.
Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién, como érgano de politica y coordinacion que tendra las facultades que
establece esta Ley. Serdan miembros permanentes del Consejo General:

l.aVil [...]
VIIl. Un representante del Sistema de Centros Plblicos de Investigacion;

10 |nteligencia artificial en los negocios, Harvard Deusto. Disponible en: hitps:/www.harvard-
deusto.com/inteligencia-artificial-en-los-negocios. _

1 Hablemos de inteligencia artificial, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Disponible en:
hftps.//in9.cl/8y 1h. .

12 Martinez Bahena, Goretty Carolina, "La inteligencia artificial y su aplicacién al campo del Derecho”, Revista
Alegatos, No. 82, septiembre/diciembre 2012, México. Disponible en:

https.//ww.corteidh.or.critablas/r30570.pdf.
13 Lépez Ruiz, Miguel, Redaccién Legisiativa, México, Senado de la Republica — LVIII Legislatura, 2002, p. 57.
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IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educaciéon Superior, y
X. El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

[.-]

[---]

[...]
La propuesta legislativa pretende inciuir al Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) al Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolédgico e Innovacién, que contempla el articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia;
ello, con el propésito de garantizar que la ciencia y la tecnologia se utilicen de forma ética y
con estricto apego a los derechos humanos, asi como para que el Presidente de la CNDH

asesore al citado Consejo General en materia de derechos humanos y, en su caso,
interponga las acciones de inconstitucionalidad conducentes™.

En este orden de ideas, se estima que la propuesta legislativa en comento resultaria
pertinente, en virtud de que [a inclusion del Presidente de la CNDH al aludido Consejo
General permitiria que este tuviera el enfoque en materia de derechos humanos que la
iniciativa de mérito pretende impulsar en los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, mediante la diversa reforma al articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
relativa a la promocién del desarrollo de un marco de ética y de derechos humanos como
base de la politica de Estado correspondiente.

Por lo tanto, al ser el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién el érgano de politica y coordinacién que rige en los ambitos de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en nuestro pais, resultaria pertinente quée se le adicione la
fraccion X al articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a fin de que se contemple al
Presidente de la CNDH como miembro permanente de tal Consejo General.

OCTAVO. Sobre la propuesta que pretende reformar el articulo 6 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, en el que se busca realizar las modificaciones siguientes:

Articulo 6.
El Consejo General tendra las mgmentes facultades:

lLalX. [...]

X. Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico y
tecnoldgico, espacio fisico en que se aglutinard la infraestructura y
equipamiento cientifico del mas alto nivel, asi como el conjunto de los
proyectos prioritarios de la ciencia y la tecnologia mexicana;

4 Paginas 6 y 7 de la iniciativa legisiativa de meérito.
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Xl. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacién general del programa
especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

Xll. Establecer lineamientos nacionales en materia de ética respecto a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién.

La propuesta legislativa de mérito pretende adicionar la fraccién Xl al articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia con el propésito de dotar al Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién de la facultad para establecer lineamientos
nacionales en materia de ética respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En este sentido, cabe sefialar que, aun cuando en la exposicién de motivos's se manifesto
la intencion de otorgar al referido Consejo General la facultad de establecer lineamientos
éticos y de derechos humanos respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en nuestro
pais; la porcidn normativa en que se traduce tal intencion, y que por lo tanto pretende
adicionarse al contenido del articulo 6 en comento, Unicamente versa sobre el
establecimiento de parametros éticos en los ambitos antes mencionados, dejando de lado lo
relativo a los derechos humanos’®.

Al margen de lo anterior, se advierte que la propuesta de mérito no irrumpe con el orden
constitucional ni legal, aunque, por cuestiones de técnica legislativa, vale comentar que la
facultad que busca concederse al Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, mediante Ia adicién de la fraccion Xl al articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, bien podria hacerse acorde con lo manifestado en la exposicién de
motivos y con la diversa propuesta de adicién de la fraccién IX al articulo 2 de dicho
ordenamiento legal, de incluirse en la misma lo atinente a los derechos humanos.

Las reformas propuestas a las fracciones X y Xl del articulo 6 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia versan sobre cuestiones de mera puntuacién, que hacen acorde la estructura
gramatical en que quedaria asentado dicho precepto legal, de aprobarse las modificaciones
correspondientes en su conjunto.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Evaluacién del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

18 Pagina 7 de la iniciativa legislativa de mérito.
% Op. Cit. 5
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adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de derechos
humanos presentada por el Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, determiné lo siguiente:

Que el impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacién de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracién Plblica Federal.

Que la iniciativa tiene por objeto establecer un marco normativo de la inteligencia artificial
que garantice el respeto a la ética, los derechos humanos y al interés ptblico. Para ello,
modifica los articulos 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De dichas modificaciones, a continuacién, se presenta el siguiente analisis:

a) Se busca establecer, como bases de la politica de Estado que sustente la integracion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la promocion del desarrollo
de un marco de ética y derechos humanos que rija la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion y la promocién del uso de la inteligencia artificial para resolver
problemas nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del pais y elevar el
bienestar de la poblacién en todos los aspectos, con un estricto apego y respecto a
los derechos humanos.

b) La propuesta define la inteligencia artificial como cualquier sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser capaz de analizar su entorno y pasar a la accion
con cierto grado de autonomia, con el fin de alcanzar objetivos especificos.

c) Para ayudar a cumplir con el objeto de la reforma,-se incorpora al presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) como miembro del Conséjo
General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion. Asimismo,
le otorga la facultad de establecer lineamientos nacionales en materia de ética
respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

d) Referente a lo anterior, se comenta que la inclusion del presidente de la CNDH al
Consejo, asi como la nueva facultad del mismo érgano, no generaria un impacto
presupuestario. Esto debido a que el presidente ya cuenta con un cargo publico con
sus propias percepciones y no se crearia una nueva plaza. Y en cuanto a la facultad

relativa a los lineamientos, se comenta que el Consejo cuenta con las facultades de
definir los lineamientos programaticos y presupuestales relativos a la realizacién de
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actividades y apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién, por lo que se considera que ya cuenta con los recursos para desempefiar
esta nueva facultad.

e) En lo que respecta a la promocion del uso de la inteligencia artificial, asi como del
desarrolio de un marco de ética y derechos humanos que rija la politica nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién, se comenta que la aprobacién de esta reforma
generaria un impacto presupuestario. No obstante, la magnitud de dicho impacto
dependeria del tipo de politicas o acciones que se tomen para la promocion de estos
factores.

Como puede apreciarse, del analisis realizado por este Organo Legislativo en uso de sus
atribuciones, se considera que la Iniciativa no es contraria al marco constitucional ni contraria
al marco convencional y no contraviene el marco reglamentario, sin embargo, las reformas
referentes a inteligencia artificial podrian ser innecesarias o estar ya reguladas en la misma
ley las situaciones propuestas.

Aunado a lo anterior, esas mismas propuestas relacionadas con inteligencia artificial
generarian un impacto al erario publico con su aprobaci6n, por lo que los integrantes de la
Comisién de Ciencia, Tecnologia e innovacion de la Camara de Diputados sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIl y Vil y se adiciona una fraccion IX todas del
Articulo 2: se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona una fraccion X al Articulo 5; y se
reforman las fracciones X y X1 y se adiciona una fraccién Xl al articulo 6, todos de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, para quedar de la siguiente manera.

Articulo 2.
Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la integracion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes:
l.aVl[..]
VII. Propiciar el desarrolio regional mediante el establecimiento de redes 0
alianzas para la investigacion cientifica, el desarrolic tecnolégico y la
innovacion;

27



DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
VL ECHSIATURIR CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

VIIl. Promover la inclusién de la perspectiva de género con una vision
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como una
participacién equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y

IX. Promover el desarrollo de un marco de ética y derechos humanos
que rija la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5.
Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacién, como 6rgano de politica y coordinacion que tendra las facultades que
establece esta Ley. Seran miembros permanentes del Consejo General:
lLaVIL[..]

VIIl.  Un representante del Sistema de Centros Publicos de Investigacion;

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacién Superior, y
X. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 6.
El Consejo General tendré las siguientes facultades:
LalX. [...]

X. Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico y tecnolégico,
espacio fisico en que se aglutinara la infraestructura y equipamiento cientifico
del mas alto nivel, asi como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia
y la tecnologia mexicana;

Xl. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion general del programa
especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién y de los demas instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

Xll. Establecer lineamientos nacionales en materia de ética y derechos
humanos, respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 13 de diciembre de 2021.
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AMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Nombre

Dip. Jesis Roberto Briano
Borunda

_morena

)
Dip. Maria Eugenia Herndndez
Pérez.

A favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

, En contra Abstencion.* .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
: POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTC RODRIGUEZ
XV O ISIEATER A CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

*: " Abstencion

-*Encontra”

. morena
Dip. Martin Sandoval Soto

T

" Dip. Brasll Alberto Acosta
Peha

Y o R ! '!‘?"‘?'.'A‘.ﬂ:‘ﬁ't-i 1
B e o S MOVIMIENTOEE
N, *CIUDADAND
Dip. Mario Alberto Rodriguez
Carrillo
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AMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

n

DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO,

S P Wy om oA

s T Pt Tany o F
“*En, contraf | .0+l AL

Dlp Olga Luz Espinosa
Morales

Dip. Laura Lorena Haro
Ramirez

D|p Eduardo Ennque Murat
Hinojosa

morena

D A0
Dip. Carlos Francisco Orfiz
Tejeda

“ A favor
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFCRMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ

BN LESISLALORES CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANOQ.

" En contra % Abstencién - - +-

" Afavor -

Dip. Blanca Carolina Pérez
Gutiérez
=

Ramos

T e i
T L AT E
"
i )

Dip. Klaus Uwe Ritter Ocampo
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CAMAR

A DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

]
75

b e o ey

I it
.':Ly
-

Dip. Juan Carios Romero Hicks

P
i

™

i
i
1
i
1.

_ Nombre

morena

Dip. Judith Celina Tanori
Cérdova.

morena

Dip. Miguel Torruco Garza

Dip. Sayonara Vargas

Rodriguez.

A favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTC CIUDADANO.

Eh contra "~ *

* sk Ttasn
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN SENTIDO
POSITIVO GON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

DIPUTADOS CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ

UL EGISERNURE CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre s “Encontra’ -~  Abstencion®

morena

Dip. Alberto Villa Villegas
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentariq's

@g‘) Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Ciencia,
bIPUTADOS Tecnologia e Inovacion
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion por Tema

O

e Aprobamon del Proyecto de chtamen ila Imcna:wa con Proyecto -de Decreto por el‘que se reforman

NOMBRE TEMA los AiticOlés 2, 5Y & de l3Ley de ‘Ciencia y Tecnologla s_entada por el Dlputado Marlo Alberto,
Rodriguez Carrillo-del Grupo Parlamentano Movimiento .

Diputado Posicion Firma

g 0

gl 1 9FACB7A777696998820309F55D338
r i AEAFSATESSBCEA3SDDFA3ATFABDB
A favor 03DBDD5E7EA488863E5DB15AABB01
64515FE025BFCF820F62EF282A3B4
Alberto Villa Villegas CBATA5508B40ES

P

-
ot

(MORENA )

CC447937A19886DD2DE3I7DAIBF4B
C9997F2743FDOG0EA3IIBD1EA9SERE

Ausentes AB136D11328472F632D86B4861273F
) 6A4ADFFBD4C34915EF30817FF3EDS

Antonio de Jesis Ramirez Ramos 1C7926CD50ET

(PVEM )

8E3318BE3666DCD158255CF2F7076
E2D8C0372C305485CC387DBCESE6S

A favor 59A0A37BF285D2ECE070D44828D40
e B579F8A23D337CE6E804C069B75D0B

Blanca Carolina Perez Gutierrez CE4CBCS5F8154

(MORENA )

4F2830C8ACB0B1AFAD9IFAE2103FD
OFQEE1CB85CCC1318A03E176E22938

; A favor C9C822F6C22408D46FA033BB48T5E
. ! FEAB1A80F62D354FB305CD33C6EGS
Brasil Alberto Acosta Pena 06B290BEACST

(PRI)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
C@g} Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
; Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Ciencia,
DIPUTADOS Tecnologia e Inovacion
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Aprobacién de| Proyecto de Dictarfien a'la Iriic o
NOMBRE TEMA los Articulos 2,5Y € de la Ley de Cienciay Tecnoiogla,
o C

Redriguez Carritlo del Grupo Parlaméntario

BC8D73C50C4BD37BF430D8ADEB2C
3BACC4EADD7C35708880E1BFA406

£ A favor 052EAB85CABAD3SEC198E98CSB17F
ti D2C44C8145F7D856311FCOSBABGET

Carles Francisco Ortiz Tejeda 9746AD5AGD55A48

(MORENA )

AT042627883803935B42F C6F238C48

COC302466AC07A464FC1B38FBEFE4
A favor C4C87104C97347CTF146BOA31ABE2

67EEEB9A251C15FCBEEOEAA436057
| Carlos Madrazo Limdn 0390130D137

| (F‘AN )

BOCOE34B68B446FEB15B3852224B5
8CODEN327D7B1A1F19C802E2DF168
A favor B862A1666BAE392E98AAB29020D61
67407B7DCF8D3CE3784C2FF35156C

5FD41BD84741

B8EF447C1CDA3E7ES82BBC7B1A0039
FADDAESAG1502469ACA420035A532
A faver 24294A708113175981BF16BEA0S7 3F
32B41636811A785759D621CTESAQDE

4C64553E33A

(PAN)

DAC0355C6FD9124BA915F26A90EE

C491930B1DB7A462E2535066C7904
A favor D23D24296BB5C4931D1A717AB6098

SEG6ADDAABB3EBGO7DAEG393608B5
Eduardo Ennque Murat Hinojosa B85BE6084280F9E

{PRI)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Segunda Reunion Ordinaria de la Comision de Ciencia,
biPUTADSS Tecnologia e inovacién
LXVY LEGISLATURA LXV
Ordinario

Aprobacion del Proyecto de Dictamen a'ta iniciativa con Proyecto de'Decreto por &l giie se reformaiy
NOMBRE TEMA los Articulos 2, 5 Y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el Diputado Mario Alberto

1

Rodriguez Carrille del Grupo Patlamentdrio Movimiehto Ciudadaro.”

414E28A5682AAB2535B0C6187CA49D
BE8A74159792467E35FC7DFI53079
A favor ECC3BE3SEGTAO354CBABAQ438C 18
CASACE627ED165FEBTOF67D92CBSE

DSEC84F1D73515

B56489EE1F0211338EDAT29D2ERAB
2EB76791BA3C53CBBFA33E3AC4CB
A favor 81CBCEB08B601A501373C0D64B40D
BB009792B4260DB9EDSEIBC1984337

6A95DDE3BA443

ADAB3746393F10776768026AF0B909B
399E8DEI39DBDE1C264766F4E0042

A favor DO0B0367E446795A4EEAS6T10E08B12
i F911FO0F1C33074SF5B8E1F3FD43A
Javier Joaquin Lépez Casarin 540FB612AF
{PVEM)
E_.E G

6874BBE479FBD8453DD1AES1F32F7

26DAA1E123A516E472825B91785247
A favor CF276511D73CBA356BBIEFOAIEA4T7

EFCB85781053A2D2A29076EB4ETADS
Jesls Roberto Briano Borunda B7C704B4CCH

(MORENA )

Fau— e e

15073535903870AATADEFG9B31E298

7BE0790CB5S9ED2D12BAADOBBY91F
A favor DAZ29AB95B2A103865F188EBOE41D9

074891719ED97424331298EEESF83D
José Miguel de Ia Cruz Lima 20CEFAB1B37

{MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ciencia, Tecnologla e Innovacién

Segunda Reunion Ordinaria de ta Comision de Ciencia,

Tecnologia e Inovacion

LXV

Ordinario

Aprobacion del Proyecto de Dictarnena
NOMBRE TEMA los Arllculos 215Y 6 de, Ia Ley c}e Cien

et

Judith Celina Tanor Cérdova
(MORENA )

Laura Lorena Haro Ramirez

(PRI )

Maria Eugenia Hemandez Pérez

(MDRENA )

Mario Alberto Rodriguez Carrillo
(MC)

lunes, 13 de diclembre de 2021

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

EBA2705E5FAGEAS23D45FDDF36604
45F9FBIFAC420DAT091EBE9IFASED
CFEEO7AC3DACB3D64998987943F6
F480EBO2C4EF287BSF 13800EA9618
CF5CDB5AG7316

DBAE474C5D5A3E25F2A6EFAEQTIF
S5AD7BB23CCBAB4SATBIIF2FD188A
31DE740D3557F63AB35D7398FDCYC
1C441F40B103BC866COF490ESSEF?

E8CE06BOJACCAS

1441579A9E12719569B14FA587D9DE
B4FC2A2E7F5D0A067FFD2FD285609
B12BBEE127E9558770819965FCBG0E
C4889F2EA42AE299EF36321BBDCE
C630713A83B

236D81D2E835CT7DEQI4FCTEDOEBTS |
412A0FEB2F43D047C38CC29616216
2457AFCSC0957E942628420C9C4EE
1B4052BDB826E0AABB2B7FABE30C
FBA44AFF45ECO

571778DCTEB3A9A40B820F2F9A884
7F8D09516E6BFI7BD7C4117F52969
1D146F9A55C05DFABS4F35801AAB
CB4978B3AF18014CB1AG9B2E09C56
B3881CC497FC5
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

(@ Comisién de Ciencia, Tecnclogia e Innovacién

Segunda Reunion Ordinaria de la Comision de Ciencia,

DIPUTADOS Tecnologia e [novacién
LXV LEGISLATURA LXV
Crdinario

Aprobacién del Proyecto de Di
NOMBRE TEMA [os Articulos 2, 5Y 6 de [a L%

Rodriglez Cafrillo det Gri

99035446FBBBB104C0CIBSBAGEOFC
CEB76CB302DCCF6DEDC1D009C36

e A favor 551C1D9B573B4EB262A80A7C35650
Eet 9A2150AF44DA172A47TEF2E30F2AAE

Martin Sandoval Scto 298688FDF1FE27

{MORENA )

B6800BF68850D7EDBAD31C6A51450
30404F0BAEQD745C24 ABADF167C0OA
A favar 7B7545824688D4B0305206C76720A3
09BDGCEYTEC2DZE77C4F45FCSEF7
Mauricio Cantu Gonzalez D310654EB2F3

4B29B113BFB06A501FDIESDBEED64
34F2FD2CA1D1FFB3453F9969AE 164
Ausentes CC8582DF33A44ABB2BB372B667832
1037CD8B84AEFBEBF2859728263E7

B0O25090D33E9A

4E631B0BC47E6DI7CEBED34C77365
702CDD6297E78BESB0CD1F1B3A125
A favor 0731C95E356AF 184C1828C67438016
08143674F2657B8E93855A5582618C

83E0C6CDDS5

84B6D83336340ED543AA071435002

E8262E3584EA222DAA3D26D9IF4484
A favor FS6677A856FDF854D743ESE7B38A0

ECF62658168B4BA20435F8B1038D2
Patricia Terrazas Baca EB258349C057

(PAN )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Ciencia,

5IPUTADGOS Tecnologia e Inovacién
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

0DOC53E380419A5046C96312E928F8
FS5A0EB19B31337C6CAABCD2DEAAY

A favor ADDI66FF715CAQE4F348A6D01A840
EEBCS09B9F4B30100BFC8AT42161D
Sayonara Vargas Rodriguez 20882F1CFC19
(PRI}
Total 25
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