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DIPUTADOS

Dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un
Capítulo V ai Titulo Quinto de la Ley de Instituciones de
Crédito

LXV LEGISLATURAi

COMISIÓN DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

"202 Año de ío independencia y ¡a Grandeza de
México"

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público, le fue turnada para su análisis y elaboración
del dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
denominación del Título Quinto y se adiciona un Capítulo V al Título Quinto de la Ley de
Instituciones de Crédito, devuelta por el Senado de la República a esta Cámara de
Diputados, para los efectos de la fracción E del artículo 72 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comisión Legislativa dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fracción I; 81, 84, 85, 157, numeral 1, fracción I, 158,
numeral 1, fracción IV y 167, numeral 4 y demás relativos y aplicables del Reglamento de
las Cámara de Diputados, se abocó al análisis, discusión y valoración de la minuta con
proyecto de Decreto que se menciona.

Conforme a las consideraciones de orden general y específico, como a la deliberación que
realizaron los integrantes de esta Comisión Legislativa, se somete a la consideración de esa
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la función, facultades y atribuciones de esta Comisión
Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del trámite
dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayó en esta
Comisión.
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El apartado denominado "Contenido de la Minuta" hace una descripción sucinta de
la propuesta en estudio^ así como su motivación y alcances, haciendo referencia a
los temas que la componen, presentando de manera esquemática el articulado
propuesto.

En el apartado denominado "Valoración jurídica de la minuta" se realiza un análisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este órgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad de
cada porción normativa.

VI. En el apartado denominado "Régimen Transitorio" se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

Vil. En el apartado denominado "Impacto Regulatorio" se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se señala
que no existe necesidad de armonización, por lo que la propuesta no genera impacto
regulatorio.

VIII. En el apartado denominado "Proyecto de Decreto" se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comisión.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos
80, 81, 85,157, numeral 1, fracción I; 158, numeral 1, fracción IV, 167, numeral 4, y demás
relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados, esta Comisión de Hacienda y Crédito
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Público se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocó al análisis, discusión y valoración de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

II. Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 24 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados dio
cuenta del oficio del Senado de la República, que contiene Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un
Capítulo Quinto al Título Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, devuelta a esta
Cámara de Diputados para los efectos de la fracción E del artículo 72 constitucional.
Gaceta Parlamentaria, año XXV, número 5913, martes 25 de febrero de 2020

2. En misma fecha, la presidenta de la Cámara de Diputados, mediante oficio número
D.G.P.L 64-11-3-2171, turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público la minuta de
referencia, para su análisis y dictamen.

De igual forma, se enfatiza que los integrantes de esta Comisión dictaminadora realizaron
reunión de trabajo al seno de la Comisión, en los términos que señala el Reglamento de la
Cámara de Diputados, a efecto de contar con mayores elementos que Ies permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones de orden
general y específico sobre ella e integrar el presente dictamen.

III. Contenido de la Minuta.

En un sentido amplio, la minuta tiene por objeto generar un procedimiento para que la
autoridad respete a plenitud los derechos procesales, comenzando por la garantía de
audiencia, de quienes sean incluidos en la lista de personas bloqueadas, en el ejercicio de
las funciones de combate a los delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones con
recursos de procedencia ilícita y los asociados con los delitos señalados.

No obstante, en un sentido estricto, enfocado al momento procesal en que se encuentra el
proyecto de decreto en estudio, lo que la minuta conviene en resolver es la falta de
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oportunidad de la modificación enviada por esta soberanía a la colegisladora únicamente
respecto de una porción legislativa, la fracción I del artículo 116 bis 2 contenido en el

decreto, que:

1. Estableció a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, como ente obligado a notificar al interesado de su inclusión en la
Lista de Personas Bloqueadas, y

2. Dispuso que dicha notificación se hiciera por escrito.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones específicas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

MINUTA APROBADA POR LA CÁMARA DE

DIPUTADOS EL 12 DE DICIEMBRE DE 2019

MINUTA DEVUELTA POR EL SENADO DE

LA REPÚBLICA EL 18 DE NOVIEMBRE DE

2020

TITULO QUINTO

De las Prohibiciones, Sanciones

Administrativas, Delitos y de la Garantía de
Audiencia de las personas incluidas en la

lista de personas bloqueadas

TITULO QUINTO

De las Prohibiciones, Sanciones

Administrativas, Delitos y de la Garantía de

Audiencia de las personas incluidas en la
lista de personas bloqueadas

Capítulo V
De la Garantía de Audiencia de las personas

incluidas en la lista de personas bloqueadas

Capítulo V
De la Garantía de Audiencia de las personas

incluidas en la lista de personas bloqueadas

Artículo 116 Bis 2.- Para ios efectos del

noveno párrafo del artículo 115 de la

presente Ley, la Secretaría, en ejercicio de
sus atribuciones, podrá introducir a una

persona a la lista de personas bloqueadas

cuando cuente con indicios suficientes de

que se encuentra relacionada con los

delitos de financiamiento al terrorismo.

Artículo 116 Bis 2.- Para los efectos del

noveno párrafo del artículo 115 de la

presente Ley, la Secretaría, en ejercicio de

sus atribuciones, podrá introducir a una

persona a la lista de personas bloqueadas
cuando cuente con indicios suficientes de

que se encuentra relacionada con los

delitos de financiamiento al terrorismo.
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operaciones con recursos de procedencia
ilícita o los asociados con los delitos

señalados y que por lo tanto actualiza

alguno de los parámetros a los que se
refiere el décimo primer párrafo del mismo
precepto.

operaciones con recursos de procedencia

ilícita o los asociados con los delitos

señalados y que por lo tanto actualiza
alguno de los parámetros a los que se
refiere el décimo primer párrafo del mismo
precepto.

Las personas que hayan sido incluidas en la

lista de personas bloqueadas a la que hace
referencia el artículo 115 de esta Ley
podrán hacer valer sus derechos a través

del procedimiento de inclusión de las

personas bloqueadas, ante la Unidad de

Inteligencia Financiera, conforme a lo
siguiente:

Las personas que hayan sido incluidas en la
lista de personas bloqueadas a la que hace
referencia el artículo 115 de esta Ley
podrán hacer valer sus derechos a través

del procedimiento de inclusión de las

personas bloqueadas, ante la Unidad de

Inteligencia Financiera, conforme a lo

siguiente:

I. Previa solicitud del interesado, se le
otorgará audiencia para qué, dentro del
plazo de diez días hábiles, contados a partir
del día siguiente al que la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaría de

Hacienda y Crédito Público y la institución
de crédito correspondiente le hubiera
notificado por escrito los fundamentos,
causa o causas de su inclusión en la lista de

personas bioqueadas y manifieste por.
escrito o de manera verbal lo que a su
interés convenga, ofrezca pruebas y
formule alegatos.

La solicitud a la que hace referencia el

párrafo que antecede deberá formularse
por el interesado ante la Unidad de

Inteligencia Financiera en un plazo no

1. Previa soücitud del interesado, se le
otorgará audiencia para que, dentro del
plazo de diez días hábiles, contados a partir
del día siguiente ai que la Unidad do
Intoligoncla Financiera do la Socrotaría do
Hacienda y Crédito Público y la institución
de crédito correspondiente le hubiera
notificado por escrito los fundamentos,
causa o causas de su inclusión en la lista de

personas bloqueadas y manifieste por
escrito o- de manera verbai lo que a su
interés convenga, ofrezca pruebas y
formule alegatos.

La solicitud a la que hace referencia el

párrafo que antecede deberá formularse
por él interesado ante la Unidad de

Inteligencia Financiera en un plazo no
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mayor a cinco días hábiles, contados a

partir del día siguiente al que se le hubieran

notificado los fundamentos, causa o causas
de su inclusión en la lista de personas
bloqueadas.

mayor a cinco días hábiles, contados a

partir del día siguiente al que se le hubieran
notificado los fundamentos, causa o causas

de su inclusión en la lista de personas
bloqueadas.

II. La Unidad de Inteligencia Financiera, de

oficio o a petición de parte, podrá ampliar
de manera fundada por una sola ocasión el

plazo a que se refiere el primer párrafo de
la fracción que antecede, hasta por el
mismo periodo.

II. La Unidad de Inteligencia Financiera, de

oficio o a petición de parte, podrá ampliar
de manera fundada por una sola ocasión el

plazo a que se refiere el primer párrafo de

la fracción que antecede, hasta por el
mismo periodo.

III. Transcurrido el plazo para que el

Interesado presente pruebas y formule

alegatos, la Unidad de Inteligencia
Financiera, dentro de los quince días

hábiles siguientes, contados a partir de que
esté integrado el expediente, emitirá la

resolución administrativa en la que
fundamentará y motivará la inclusión del

interesado a la lista de personas

bloqueadas, y si procede o no su

eliminación de la misma.

La resolución administrativa a que se
refiere esta fracción deberá ser notificada

por oficio al interesado dentro de los diez

días hábiles siguientes al de su emisión.

En el caso de que el interesado se

encuentre inconforme con el contenido de

la resolución a que se refiere esta fracción,

podrá impugnaría en términos de la Ley

III. Transcurrido el plazo para que el

interesado presente pruebas y formule

alegatos, la Unidad de Inteligencia
Financiera, dentro de los quince días

hábiles siguientes, contados a partir de que
esté integrado el expediente, emitirá la
resolución administrativa en la que

fundamentará y motivará la inclusión del
interesado a la lista de personas

bloqueadas, y si procede o no su

eliminación de la misma.

La resolución administrativa a que se

refiere esta fracción deberá ser notificada

por oficio al interesado dentro de los diez

días hábiles siguientes al de su emisión.

En el caso de que el interesado se

encuentre inconforme con el contenido de

la resolución a que se refiere esta fracción,

podrá impugnarla en términos de la Ley
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Federal de Procedimiento Administrativo. Federal de Procedimiento Administrativo.

ÍV. Cuando la inclusión de una persona a la
lista de personas bloqueadas haya sido con
motivo de una Resolución del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, se

llevará a cabo el proceso de
desincorporación que estipule el Comité
por el cuai se haya designado la inclusión;
por tal motivo las disposiciones contenidas

en las fracciones II y 111 no le serán
aplicables.

IV. Cuando la inclusión de una persona a la
lista de personas bloqueadas haya sido con
motivo de una Resolución del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, se

llevará a cabo el proceso de
desincorporación que estipule el Comité
por el cual se haya designado la inclusión;
por tal motivo las disposiciones contenidas
en las fracciones 11 y III no le serán
aplicables.

Transitorios Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en

vigor ai día siguiente al de su publicación en
el Diario Oficial de la Federación.

Primero. El presente Decreto entrará en

vigor al día siguiente al de su publicación en
el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Los procedimientos de garantía
de audiencia que esté conociendo la
Unidad de Inteligencia Financiera hasta

antes de la entrada en vigor de este
Decreto deberán ser resueltos conforme a

las Disposiciones de carácter general a que
se refiere el artículo 115 de esta Ley.

Segundo. Los procedimientos de garantía
de audiencia que esté conociendo la

Unidad de Inteligencia Financiera hasta

antes de la entrada en vigor de este
Decreto deberán ser resueltos conforme a

las Disposiciones de carácter general a que
se refiere el artículo 115 de esta Ley.

Tercero. La Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, en el ámbito de su

competencia, deberá derogar lo previsto
en la 73". de las disposiciones de carácter

general a que se refiere el artículo 115 de
esta Ley e incorporar a dichas disposiciones

el correspondiente desarrollo del

Tercero. La Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, en el ámbito de su

competencia, deberá derogar lo previsto
en la 73". de las disposiciones de carácter

general a que se refiere el artículo 115 de

esta Ley e incorporar a dichas disposiciones
el correspondiente desarrollo del
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Procedimiento previsto en e 1 artículo 116
Bis 2 de la Ley.

Procedimiento previsto en e 1 artículo 116
Bis 2 de la Ley.

Cuarto. Serán de aplicación supletoria del
Capítulo V, las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en tanto no sean previstas
en el mismo.

Cuarto. Serán de aplicación supletoria del

Capítulo V, las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en tanto no sean previstas
en el mismo.

IV. Valoración jurídica de la minuta.

Para determinar la viabilidad jurídica de la minuta, previamente se estudia el marco
constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetó a un análisis objetivo,
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley, debe ser sujeta a una cuestión de constitucionalidad. Se requiere una
justificación que venza una sistemática presunción de inconstitucionalidad que debe
imponer el legislador.

Esta Comisión de Hacienda y Crédito Público en su carácter de dictaminadora

reconoce que el tema objeto de la iniciativa en análisis es el establecimiento de la

garantía de audiencia de aquellas personas, físicas y morales, que sean incluidas en
la "Lista de Personas Bloqueadas", en el marco de la lucha del Estado mexicano en

contra del lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, comprendido en las
leyes de Instituciones de Crédito y Federal para la Prevención e Identificación de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita, entre otras, fortaleciendo los
principios de legalidad y seguridad jurídica que derivan de los artículos 14 y 16
constitucionales.

En este contexto, esta Comisión Dictaminadora considera que la Ley de Instituciones
de Crédito es el ordenamiento aplicable para sustanciar tal procedimiento y
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considera que los elementos y derechos adicionados permiten que tanto las
autoridades como las personas involucradas puedan desarrollarlo en un plano de
certeza legal y seguridad jurídica, cumpliéndose con las siguientes formalidades:

a) El procedimiento permite dar curso y resolución a la detección, prevención y
bloqueo de las operaciones que se llevan a cabo presuntamente con recursos de
procedencia ¡lícita, garantizando la audiencia de las personas interesadas;

b) Se establecen como autoridades que intervienen durante su substanciación a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la
institución de crédito correspondiente;

c) Se enuncian las funciones específicas de esas autoridades;

d) Se define la naturaleza de la resolución que debe emitirse, siendo esta
administrativa;

e) Se establece la oportunidad de ofrecer pruebas y presentar alegatos, señalándose
a la Unidad de Inteligencia Financiera como la autoridad encargada de sustanciar el
procedimiento;

f) Se define un plazo razonable de resolución del procedimiento (15 días a partir de
que el expediente esté integrado); y

g) Se dispone un recurso legal y la instancia correspondiente en caso de que la
resolución no favorezca al interesado.

De tal suerte, se concluye que la reforma que se propone es congruente con el texto
constitucional referido, siendo competencia de esta Comisión dictaminadora emitir
el presente dictamen.

2. No cualquier diferencia al diseño constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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En este sentido la minuta en análisis, sin contravenir el contenido de nuestra Carta

Magna conviene en equilibrar la necesidad de detección, prevención y bloqueo de
operaciones con recursos de procedencia ilícita, determinada por un interés público,
que pasa incluso por el cumplimiento de compromisos internacionales de la mayor
importancia, con la garantía que el Estado ofrece a sus gobernados, consistente en

que no sean molestados en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

Ajuicio de esta Comisión dictaminadora no realizar las modificaciones en análisis

pondría en grave riesgo la capacidad del Estado de prevenir, detectar y evitar el
lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, razón por la que se estima
procedente la emisión del presente dictamen en términos de lo planteado por la
colegísladora en su minuta.

El diseño normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse más restricciones a la esfera

jurídica del gobernado, que las que resulten indispensables para la consecución de

un fin social superior.

El proyecto en análisis conviene en ajustar la norma precisamente para otorgar a la
persona que pueda verse afectada ante la sospecha fundada de que su patrimonio
proviene o está siendo utilizado en operaciones con recursos de procedencia ilícita,

lo que a juicio de esta dictaminadora fortalece el principio de certeza jurídica.

Con la finalidad de no generar efectos no deseados, las legisladoras y los legisladores
deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizar si la construcción
gramatical de la porción normativa está efectivamente encaminada al cumplimiento

del fin trascendente enunciado por su promovente. En este sentido se expresa que
la minuta cumple cabalmente con ei propósito que se ha impuesto por lo que es

susceptible de aprobarse sin modificaciones.

Por último, debe hacerse notar que, en apego al proceso legislativo dispuesto por el

artículo 72 constitucional, esta comisión dictaminadora únicamente debe abocarse

al estudio y resolución de la porción normativa que fue reprobada por la
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colegisladora, como cámara de origen del proyecto, en términos de lo dispuesto por
la fracción E del precepto constitucional invocado, mismo que a la letra dispone:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,

o adicionado por la Cámara revisora, la nueva discusión de la Cámara de su

origen versará únicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o

adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los artículos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Cámara revisora fuesen aprobadas por
la mayoría absoluta de los votos presentes en la Cámara de su origen, se
pasará todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fracción A. SI las

adiciones o reformas hechas por la Cámara revisora fueren reprobadas por
la mayoría de votos en la Cámara de su origen, volverán a aquella para que
tome en consideración las razones de ésta, y si por mayoría absoluta de

votos presentes se desecharen en esta segunda revisión dichas adiciones o

reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cámaras, se
pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A. Si la Cámara revisora

insistiere, por la mayoría absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o

reformas, todo el proyecto no volverá a presentarse sino hasta el siguiente
período de sesiones, a no ser que ambas Cámaras acuerden, por la mayoría
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sólo con
los artículos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen y votación en las sesiones siguientes.

En esa virtud, el presente instrumento legislativo deberá resolver específicamente
si, mediando una segunda revisión, esta Cámara de Diputados acepta desechar el
texto adicionado al párrafo primero de la fracción I del artículo 116 Bis 2, mismo que
ha sido reprobado por el Senado.

Considerando lo anterior, se procedió al análisis de la minuta de mérito, en los términos

siguientes:
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V. Consideraciones

Esta comisión dictaminadora considera viable, oportuna y necesaria la reforma propuesta
en la minuta bajo análisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERA. En virtud de la etapa del presente proceso legislativo, que limita la discusión a
las adecuaciones hechas por la colegisladora, de conformidad con lo dispuesto por el
artículo 72, fracción E de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos en que se ha expresado antes en el presente instrumento, únicamente se procede
al estudio de la porción normativa reprobada por el Senado de la República, como cámara
de origen, contenida en la fracción I del artículo 116 bis 2 de la Ley de Instituciones de
Crédito; sin embargo, esta comisión dictaminadora recoge y hace suyas, en todo lo relativo
a las porciones normativas aprobadas por ambas cámaras, las consideraciones vertidas en:

a) El Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público, y de Estudios
Legislativos, Segunda, correspondiente a la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma la denominación del Título Q.uinto y se adiciona un Capítulo V al Título
Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, para los efectos de la fracción e del
artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por
el pleno del Senado de la República el 18 de noviembre de 2020;

b) El Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público relativo a la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma la denominación del Título Quinto y se
adiciona un Capítulo V al Título Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, aprobado
por el pleno de la Cámara de Diputados el 12 de diciembre de 2019, y

c) El Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto que adiciona el Capítulo V al Título
Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, aprobado por el pleno del Senado de la
República el 5 de marzo de 2019.

Los documentos anteriores constituyen, en su conjunto, la razón fundamental de la reforma
en estudio y al permanecer inalterados en su parte sustancial, no se amerita su
reproducción.

Página 12 de 18 del Dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la denominación del Titulo Quinto y se adiciona un Capitulo Val Titulo Quinto
de la Ley de Instituciones de Crédito



CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un
Capítulo V al Título Quinto de la Ley de Instituciones de
Crédito

LXV LEGISLATURA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"202 L Año de la Independencia y la Grandeza de
México"

SEGUNDA. Esta dictaminadora tiene presente que ia porción normativa que nos ocupa fue

adicionada por el Pleno de la Cámara de Diputados por vía de una reserva durante la

discusión en lo particular del dictamen correspondiente, el 12 de diciembre de 2019. Dicha

adición tuvo por efecto establecer que la Inclusión de una persona a la lista de personas
bloqueadas deba ser notificada por escrito tanto por la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, como por la Institución de crédito
correspondiente.

TERCERA. Al respecto, esta Comisión dictaminadora coincide con los argumentos de la

colegisladora en el sentido de que tanto la inclusión de la Unidad de Inteligencia Financiera

como la obligación de notificar por escrito representan una imposibilidad material y un

problema práctico para el ejercicio de una función toral del Estado mexicano, misma que

atenta contra de los objetivos de la regulación en materia de Prevención del Lavado de

Dinero y Financiamíento al Terrorismo y del instrumento que significa la emisión de la Lista

de Personas Bloqueadas (salvaguardar la Integridad del sistema financiero y la economía

nacional mediante el congelamiento de activos que puedan estar relacionados con esos

delitos).

Tal imposibilidad material deriva de que la Unidad de Inteligencia Financiera no cuenta con

los recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo las notificaciones

personales propuestas, en función de que se trata de un área de inteligencia que no

desarrolla funciones en campo.

Lo anterior, genera un problema práctico, porque transgrede la condición de inmediatez y

oportunidad con la que las entidades financieras deben suspender operaciones con
aquellos clientes que son incluidos en la Lista de Personas Bloqueadas, de conformidad con

lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Federal para la Prevención e

Identificación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita. Ello, porque cuando la
UIF determina incluir a una persona a la Lista de Personas Bloqueadas, se gira una

instrucción que se difunde de forma simultánea entre las entidades financieras para la

suspensión inmediata de operaciones con la persona Indicada, condición necesaria también
para evitar la sustracción de los recursos presuntamente relacionados con actividades

ilícitas, así puedan ser objeto, producto o Instrumento de éstas.
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En ese sentido, imponer a la Unidad de Inteligencia Financiera la obligación de notificar por
escrito en conjunto con cada una de las instituciones financieras en donde pueda operar la
persona bloqueada, resulta prácticamente imposible, además de ser innecesario, en tanto

que el objetivo jurídico de la notificación se surte cuando las propias instituciones
financieras que mantienen relación con la persona bloqueada transmiten la resolución de
la Unidad, bajo los fundamentos legales y reglamentarios correspondientes.

Tal como lo reconoce la colegisladora, al ser la institución de crédito la entidad que posee
la información necesaria y el contacto directo con su cliente, resulta natural y necesario que
dicha institución financiera sea quien haga del conocimiento la suspensión de cualquier acto
o servicio debido a que ha sido incluido en la Lista de Personas Bloqueadas.

También es cierto que actualmente la notificación debe realizarse por escrito o por medios
digitales, según ordenan las disposiciones de carácter general que dispone la propia Ley de
instituciones de Crédito, siendo este último el medio que ha resultado más eficaz para
cumplir con el mandato legal de hacer del conocimiento del interesado inmediatamente su

inclusión a la Lista de Personas Bloqueadas. Además, que la notificación se haga
necesariamente por escrito pone en riesgo la integridad física de las personas adscritas a la
entidad financiera que sean designadas para realizarla.

CUARTA. Esta dictaminadora considera oportuno que el Poder Legislativo refuerce las

capacidades del Estado mexicano en materia de prevención, detección y combate de los
delitos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, sobre todo por su capacidad
de generar inestabilidad en el sistema financiero y en la economía, así como en función de
los esfuerzos internacionales para combatir estos flagelos, en coordinación, cuando se trata
de lavado de activos en el sistema global, y por cuenta propia, cuando estos delitos se
cometen al seno del sistema financiero mexicano.

Con las consideraciones expuestas, esta Comisión de Hacienda y Crédito Público emite
dictamen en sentido positivo respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un Capítulo V al Título Quinto de
la Ley de Instituciones de Crédito.

Página 14 de 18 del Dictamen a la minuta con proyecto de deaeto por el que se reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un Capitulo Val Titulo Quinto
da la Ley de Instituciones de Crédito



CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un
Capítulo V ai Título Quinto de la Ley de instituciones de
Crédito

LXV LEGISLATURA,

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"202 Año de la Independencia y la Grandeza de
México"

VI. Régimen Transitorio

En virtud de la etapa del presente proceso legislativo y al tenerse por aprobados por ambas

cámaras del Congreso de la Unión los artículos transitorios que contiene el proyecto de
decreto en estudio, no se entra a su estudio de fondo por falta de necesidad e imposibilidad
jurídica, limitándose esta comisión dictaminadora a señalar que se considera adecuado el

contenido del régimen transitorio propuesto en la minuta de mérito, siendo viable su

inmediata entrada en vigor.

VII. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta ordena en su artículo tercero transitorio la derogación de lo previsto
en la 73§ de las disposiciones de carácter general a que se refiere el artículo 115 de la Ley

en estudio, incorporando a dichas disposiciones las normas relativas al Procedimiento

previsto en el proyecto que nos ocupa, por lo que su impacto regulatorio ha sido

adecuadamente abordado, así mismo, esta dictaminadora no identifica otras necesidades

de armonización en ordenamientos legales o administrativos.

VIII. Proyecto de Decreto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisión de Hacienda y

Crédito Público de la Cámara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de

la Unión, que suscriben, se permiten someter a la consideración de esta Honorable

Asamblea, la aprobación del siguiente proyecto de DECRETO:
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POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO Y SE ADICIONA UN

CAPÍTULO V AL TÍTULO QUINTO DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO

Artículo Único. Se reforma la denominación del Título Quinto y se adiciona un Capítulo V al
Título Quinto denominado "De la Garantía de Audiencia de las personas incluidas en la lista

de personas bloqueadas", que comprende el artículo 116 Bis 2 de la Ley de Instituciones de

Crédito, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO

De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas, Delitos y de la Garantía de Audiencia de

las personas incluidas en la lista de personas bloqueadas

CAPITULO V

De la Garantía de Audiencia de las personas incluidas en la lista de personas bloqueadas

Artículo 116 Bis 2. Para ios efectos del noveno párrafo del artículo 115 de la presente Ley,

la Secretaría, en ejercicio de sus atribuciones, podrá introducir a una persona a la lista de

personas bloqueadas cuando cuente con indicios suficientes de que se encuentra
relacionada con los delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de

procedencia ilícita o los asociados con los delitos señalados y que por lo tanto actualiza

alguno de los parámetros a los que se refiere el décimo primer párrafo del mismo precepto.

Las personas que hayan sido incluidas en la lista de personas bloqueadas a la que hace

referencia el artículo 115 de esta Ley podrán hacer valer sus derechos a través del

procedimiento de inclusión de las personas bloqueadas, ante la Unidad de Inteligencia
Financiera, conforme a lo siguiente:

1. Previa solicitud del interesado, se le otorgará audiencia para que, dentro del plazo de

diez días hábiles, contados a partir del día siguiente al que la institución de crédito

correspondiente le hubiera notificado los fundamentos, causa o causas de su inclusión
en la lista de personas bloqueadas y manifieste por escrito o de manera verbal lo que

a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos.
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La solicitud a la que hace referencia el párrafo que antecede deberá formularse por

el interesado ante la Unidad de inteligencia Financiera en un plazo no mayor a cinco

días hábiles, contados a partir del día siguiente al que se le hubieran notificado los

fundamentos, causa o causas de su inclusión en la lista de personas bloqueadas.

II. La Unidad de Inteligencia Financiera, de oficio o a petición de parte, podrá ampliar de

manera fundada por una sola ocasión el plazo a que se refiere el primer párrafo de la

fracción que antecede, hasta por el mismo periodo.

III. Transcurrido el plazo para que el Interesado presente pruebas y formule alegatos, la

Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de los quince días hábiles siguientes,
contados a partir de que esté integrado el expediente, emitirá la resolución

administrativa en la que fundamentará y motivará la inclusión del Interesado a la lista

de personas bloqueadas, y si procede o no su eliminación de la misma.

La resolución administrativa a que se refiere esta fracción deberá ser notificada por

oficio al interesado dentro de los diez días hábiles siguientes al de su emisión.

En el caso de que el interesado se encuentre inconforme con el contenido de la

resolución a que se refiere esta fracción, podrá impugnarla en términos de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

IV. Cuando la inclusión de una persona a la lista de personas bloqueadas haya sido con

motivo de una Resolución del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se llevará

a cabo el proceso de desincorporación que estipule el Comité por el cual se haya

designado la inclusión; por tal motivo las disposiciones contenidas en las fracciones II

y III no le serán aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el

Diario Oficial de la Federación.
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Crédito

LXV LEGISLATURAi

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"202 h Ano de la Independencia y ¡a Grandeza de
México"

Segundo. Los procedimientos de garantía de audiencia que esté conociendo la Unidad de

Inteligencia Financiera hasta antes de la entrada en vigor de este decreto deberán ser

resueltos conforme a las disposiciones de carácter general a que se refiere el artículo 115

de esta Ley.

Tercero. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en el ámbito de su competencia,

deberá derogar lo previsto en la 73§ de las disposiciones de carácter general a que se refiere
el artículo 115 de esta Ley e incorporar a dichas disposiciones el correspondiente desarrollo

del procedimiento previsto en el artículo 116 Bis 2 de la Ley.

Cuarto. Serán de aplicación supletoria del Capítulo V, las disposiciones contenidas en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, en tanto no sean previstas en el mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro,

a los 14 días del mes de diciembre de 2021.
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CÁMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Hacienda y Crédito Público

Cuarta Reunión Ordinaria

LXV

Ordinario

Número de sesion:4

Reporte Votación por Tema

14 de diciembre de 2021

NOMRRF TFMA D'ctamen\con Proyecto de: decretb^qüe reforma la dénprnináci'ón áel.TítUlp Quinto y' se adjcjbna.un
-  ̂ - - Capitulo V ál'Titúlb Qüinto de la^Ley.dé Instifuciones de'éréditb

INTEGRAÑTES Com¡sjpn.4dé'Hác'ie_nda y Cr'édito P&bHco

Diputado Posición

Adriana Lozano Rodríguez

(MORENA)

Alberto Anaya Gutiérrez

(PT)

n

Aleida Alavez Ruiz

(MORENA)

Alejandra Pañí Barragán

(MORENA)

A favor

A favor

A favor

A favor

Firma

258E8B735C718575649A2317060581

30592D62EBFD5C2EE10CB0E619DF

A1778E26BA54B83FC4E0DFC9C4386

AF7B7A2BFFD1159EF9B2F47852697

26451DE0486E

4B6081955C6079DCAACFB31EDEB8

ED731C5B91C28B23CF9E905E35F40

94FF89E82D9E0256F485DDAE51A2F

93E00468AE09E7529FD49648C3EA4

14E9992E67D97

7039FA3489A8B90BF76DC55BD60B3

5E836439C783713CEA0AB41451EBB

48B12BD2C8CEC184D07A8810529B0

555A0FD1569A779A6BC566AC898CD

9739DE05185B

B71F3F6B480E5D93C4F94E1F49138

A91E3A5A769371AD0AB4BFB39FDB

C3F370E33DDA11A4C4A52ACC1CD0

7B3CF93A3E2D87403AD944EEF8562

F87B5E58690748
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INTEGRANTES Comisión de Hacienda y Crédito Público

CÁMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

A favor

Ana Elizabeth Ayala Leyva

(MORENA)

A favor

Ángel Benjamín Robles Montoya

(PT)

A favor

Armando Reyes Ledesma

(PT)

A favor

Beatriz Dominga Pérez López

(MORENA)

Sfi

IST'

En contra

Blanca Maria del Socorro Alcalá Ruíz

(PRI)

1026B95B5B408COFOC9FB23C02DOO

04FCC737AE9A604D8B9D008748127

764DB7A5E33905E0C3264B3A455E3

4748F90534C0E093CAC53478618DB

E624757BF835

3A54E87BF5126BA098AA8D94AA403

FF22E99F4F7DD752B16BCE7966C15

1B81BCD8718AF2AD5B44DF87BAC1

B6C29E312B9122C6952C12511EC19

9BA230BAE4DA4

E4DB210B7C99EA5D7F1FEE3680AA

C48DD628FA8E78D9D80EE9357DA7

42677E4EFF3652B9300305F3133FF6

24D57B9818B4BF4526CD4921F52AA

792C25EA845DB

C62253EC92D80683A2964228CFFD7

3200345A8131F58F6ABC04330489DB

359C9662BE19770B2BC097245ECD4

F1309B3DD692C22014D34E58262AF

3850A52E795

C2BE106DAD5C4F15BA3690A7739E2

BA568EC1ECB892895BD99319F1B82

80961D838F4823CBC95F901 El 9F80

5612E91B568ABE82BEC10C355EF0E

67DD95696DAE
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INTEGRANTES Comisión de Hacienda y Crédito Público

Carlos Alberto Valenzuela González

(PAN)

En contra

m
Ausentes

Carlos Augusto Pérez Hernández

(MORENA)

rm

En contra

Carlos Humberto Quintana Martínez

(PAN)

A favor

Carmen Patricia Armendáríz Guerra

(MORENA)

A favor

Carol Antonio Altamírano

(MORENA)

2C6C7111200A14CD17B862C19E7DC

3F76D6944AFC1143DAD868360D52B

76A8DCAE99665DB537FD0BE074DB

F55FB66527E8E6C5392800DE0C064

72F73E38FC35C

1AEB2E75125F0565DF5B7CB758370

AD1B48FA799CEA7BC5DAA3EDD83

B2C7B79D8C7EC8E3F1BFF30FD312

9FF10C60347B09989684453D4E233F

693F6BD498890B

28E986E5A3A3A009436BF92499F93F

1AC36053FA28FADA700A6BC532621

D8DC8C315A69F9CBB96559CAA216

19D6A287604F7DC4BF33924AB31EF

9444A6D160DF

0F43C6987B27491A2227D24B5025A2

DEE329ADD75D95B8984E5B0A4A19

47C6F4AA421B3F97BFB0EE7986E3B

EAC1990B8797448EC8938E92064EE

4CBE2C8CB6C7

764053133B24060AA805C9BC534C36

565AA46672144D274933B3D7DCB91

9EC6D0B27EDB256E7C031CC93CA3

DFE806DE65DCB98003B8BE13DC6A

B721757D2D2FD
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Mí^íMRPF TFMA Dictamen ̂ p'tiiPrpyecto de dec'r^tb'q'ue re'forma la d'enómljnación del'Títuio .Qülf^ó'yVe adiciona un.
■  • Capitulo y^ál thCilo Quinto" de.la.ííey de Instituciones'defCrédjto, ^ ^

)NTÉQ'RANTES Cpmisi¡prCde Hacienda y CréditolP^bíicp

En contra

Cecilia Anunciación Patrón Laviada

(PAN)

A favor

Daniel Gutiérrez Gutiérrez

(MORENA;

A favor

Daniel Murguía Lardizábal

(MORENA)

•«or

En contra

Eufrosina Cruz Mendoza

(PRI)

A favor

Eunice Monzón García

(PVEM)

D2DF00FC57921CAF38742E289957C

6AA43B00429C2BE9FF0F9B342FA60

2CF76E337EE9F9370A69DE3961C23

5439EOAE030C5F03B25B6F3C3C99C

5F056A3B7538

683FA259D6D4FCF9007A80A84978A

53B66021A7A207791489D4451F8722

63E5A04AC0AEAEB47733C114303C3

4EE9BCE7CADED02D602263FA3670

1FB9D5EC4DFB

DEA81DCA650B6316BEB36CFF15AB

BC660B0B5DB0AA613CCA318C66AC

86A6EB8A73023F84604BCFE7C6E10

2149B706A9635C751BC54A5C87245

EA574C0ADB623F

D28DC23F1D521ED4C7139A09FA512

5127FF7EC3020CED6B7BBF5DCFD6

B66FF37BC72814FCC40D55A91A6B4

B05CE42FBFE2EB4640646BED187FF

823B52A317CE6

7ADC96D9165719A85C139A29894F7

6C4E49EF4A95E90DB7FB9E40EC112

390CC8BEF6E5C6A1AEE8D14E1AA6

898D92CF68E7A242794D8844030EA

921E8CA9EAC39
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wHMR'RF 'nFMÁ PÍ^ctamen''íon Próyéctpiye decc^efb^q'ue reforma.la deñómiñácjón'de! títúlb Quinto y'Se.adicjbna ún»
■  ,'Capitulo.V^al Tííulo Quinto,deíla Ce,y!rde'frnstltucjóñes dei,Gfébitb

ÍÑIEGRÁtíJES Co,mis'iqn'^°i0aclenda y CréSíto^Rú^lico ♦ . í .

SE-

En contra

Gerardo Peña Flores

(PAN

O

A favor

Gilberto Hemández Villafuerte

(PVEM)

En contra

Gína Gerardina Campuzano González

(PAN)

En contra

Hiram Hernández Zetina

(PRI)

En contra

Ildefonso Guajardo Viílarreal

(PRI)

39C96B186AAA92ABD92C51DCFB94

A244D357FDB96396113599A97D251

C4CE13CB045055E90F05769E72CF8

6AD132C749D3993E05FC2CB956DE3

9D44AA36D5623

D44504C01A667EC51B07E19D9B3BC

FB5C69BE19348CB4B342CFA8ADE2

EB968BD83F0B21455D4777611D2F1

9E40A99862B66A4AE323860AB4C43

5DBBE9634878B

AA28DA3F4F5184198FCA4B6AE1 DI 4

FB2BC224446E6CF39EB6B8DEF5AF

B574D0560CB67C1295B4B7DCDE1B

22FB757189CE19900EFBB1C2E376F

4332AFE5407C82

7DBA25EE07C82F036C96BBBA05DC

49AEBDDD7004A7FBC5E0B72E859A

437D0A4A32A62FE082DB0B556AA0C

53D54B4CF90BCC8A24CE6630233E

ED87276EDB40DB8

5496596828A79446FD98A49F7CE7E

DF391272E2663142DE8E44504E8008
18574E7AA61125184787E63313F62E

77E103AE8F1A0672AC00E4B28E599

725A82B995
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'meh'coñ Proyéc'to de decreto gVe^réfofrñá-la de^hdmmácjón del Título Qúmtó'y¡,se adiciona un

INTESRANTES Cpmisil?¿|de. Hacienda y Gredjto»Púb'lico

A favor

Irán Santiago Manuel

(MORENA)

O-
I

En contra

José Francisco Yunes Zorrilla

(PRÍ)

A favor

Kevin Angelo Aguijar Piña

(PVEM

A favor

Laura Itnelda Pérez Segura

(MORENA

4k
A favor

Luís Armando Melgar Bravo

(PVEM)

889FOFB42B998C4FAE145002D3125

BF160BB05DDEB3217F307B4F768C3

9A825A54CB4E43B603F18FE4FA8D6

696A093BA952F3CF197A9E3CAB5F6

0D4E6DAA7387

ACDEF489EEFE25621 DI FBE5A52CC

8E79B6DD2D75C21768A5825578E9A

BC0CCD6E998AAF9E7D81E8A2A3AD

45A7C9827E4D760E155F8D8FE5842

7383DC85C66325

20FDA3921C84E205F220B5F963251E

0C53B8C689EC14222826648D80D43

2C9C83718AC87DE87CC94FBFDBEB

EE058C33862F09CE37952B6640EF6

F4786D1400C7

670217892E993021254F6318B7D988

300F93B43AF5318F9C3A3858897392

10444A1DEAD0D54244723EF1EFODE

D8G8C44BC373A57724AFÍ2B65075D

AC96BECDB7

54540A53566BA0779C1B73363190C1

BEC537C821C0E8757B91D64388E27

B91848401AEA888377827C5171FOFB

A16EF02B2BB5183B94576GC54EAC3

FGBEBFG9GB

martes, 14 de diciembre de 2021 Page 6 of 9



SECRETARÍA GENERAL
Secretaría de Servicios Parlamentarios

Comisión de Hacienda y Crédito Público

Cuarta Reunión Ordinaria

LXV

Ordinario

Número de sesion:4 14 de diciembre de 2021
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A favor

Manuel Guillermo Chapman'Moreno

(MORENA)

Manuel Jesús Herrera Vega

(MC)

En contra

m

Marcelino Castañeda Navarrete

(PRD)

En contra

A favor

Maribel Aguilera Cháirez

(MORENA)

9067D279CFD8144DCDF150164507E

3F32CA8CC6D4C7308B6341C8EFF47

78FC6C463AE2F3544FE0C0513AE3E

E2A72A3BD43721E5B059955291E260

35D409DBC6E

21DCBFE8E02ADD8656D74BDE0EBB

4AEB607E33B45AE1BF5E27AAFD381

09344DE855FEC9D0BE52538A73BC7

107C3EOAEA8F008AABC1A766599AA

66E107928554C

16A3D61E76C38E8EB03867DA03BC

B1DB372B3B9D808B8B6F560BBF785

6C4EFB3E8B64E874A7384AA738ED4

706D2EB940C728148050A6485CB0A

4F810560702B2

39D0F4D3AF95F5A7147A447DC43F3

7957FD0CB77932A029DE66AE6646B

7CC12DF3CECA41C8B615DBAC22C

9CC0272F2D652D7B7D541427C3C17

381EC9A2458A0F

A

A favor

Paola Tenorio Adame

(MORENA)

4F4F50FBBA8A8BC4849DB0624157D

2A6DD6AC648EB9CCA9B97876A5B3
689A545EG5EAD1ED801A7F129CA9

A572D130AE3FE4F151821EBAE150C

490E0497211287
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NOMBRE TEMA dictamen con Proyecto de.decreto que, reforma lá,denominación del Titulo Quinto y se adjcipna un
Capitulo V aPTitulo Quinto de la Uey de Instituciones de-Crédito
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INTEGRANTES Comisión de Haciénda.y Crédito Publico

En contra

Patricia Terrazas Baca

(PAN)

En contra

Paulo Gonzalo Martínez López

(PAN

'i

En contra

Pedro Salgado Almaguer

(PAN)

Ausentes

Raymundo Atanacio Luna

(MORENA)

&
¿i.

En contra

Riult Rivera Gutiérrez

(PAN)

9C1B9792FCE8966459F806696B6140

8D6D92E94C1493211A93CDC99FCD

4BEDC49F73D6EB1FAA9758B7CBFC

457ED14B9BD159285EF68F0A9E066

A3A9632C4C1C0

877D66B27F06D2F596C4340AACDC

ED97BBCAF32B166A0A861C859D803

1A4ADEC25FF8142FBB964E75C2D63

9D6B7A2F5D4B8817998E4189F20697

08CDE6C508E4

01372FCDB622F4E3720C663C16980

C9B49FDF940A0C480A3B51DE5B475

6B0B140E5AF3F31B95C9F286253BC

99COBA3EB29BF1AC52EF6CBAODA3

CB370DDAAB784

D036F3598EECDD9A2B3BF00A2991F

07EE8CF92F82C14F885C1C8BF50F6

A7BCF70BEFA7F42EEF34513F13F83

26E665206521495586751E5D16659F

D285AC99743

A0C20DF6F93A865938074ED5B266D

AE98621B8B4CD1EDBF620410329A7

D4E43DE9776398F9ABDAB5BFC36C

4D3A694E174D70CF3154C9934A8A2

37EE3D4C2E51E
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INTEGRANTES Comisión de Hacienda y Crédito Público

En contra

Salvador Caro Cabrera

(MC)

k
Yerlco /^ramo Masso

En contra

54A5266C76A8E9D5610158EB088077

CAB9D52A44EA3D82AAAD5CB609D

CA30ECFE5F8371B5A92F8011BF58F

DAE75B7737F459A88D24784164475

C0944F6C3CD1D

CFB8CFB8E756167EEB2BBDD4C1B0

55CFDBB5CC63A537BFC4808DEE5C

BD2E2181B0A0B7F1E54CD5ED3074

D201A9AAF886B7E7D56A068560355

42A7B7EF3D101F4

(PRI)

Total 41
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DE COMISIÓN DE RÉGIMEN, REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS
DIPUTADOS

LXV LEOISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS,

EN MATERIA DE REUNIONES EN CONFERENCIA.

Dictamen: 02/CRRPP/LXV.

lniciativa:13/CRRPP/LXV.

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, de acuerdo a la facultad que le confiere el artículo 23,

numeral 1, inciso f), de la Ley Orgánica de los Estados Unidos Mexicanos, turnó a la Comisión de

Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Cámara de Diputados, para su estudio,

análisis y dictamen, la iniciativa que se describe en el apartado de Antecedentes.

Esta comisión dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 40, numeral 2, inciso a)

y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en los artículos 80,82,84, 85 y 158 numeral 1, fracción IV del Reglamento de la

Cámara de Diputados, expone a consideración de esta Soberanía el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes:

I. Antecedentes.

1. En la sesión celebrada el 30 de septiembre de 2021, fue presentada la Iniciativa con proyecto de

decreto por el que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Cámara de

Diputados, en materia de trabajo de las comisiones en conferencia, presentada por la diputada

Karen Michel González Márquez, del Grupo Parlamentario del PAN.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados el dia 28 de

septiembre de 2021.
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3. El día 18 de octubre de 2021, la iniciativa fue turnada por ia Mesa Directiva de ia Cámara de

Diputados, a ia Comisión de Régimen, Regiamentos y Prácticas Parlamentarias, de la Cámara de

Diputados para su dictamen.

II.- Contenido de la iniciativa.

La iniciativa tiene como propósito ios siguientes eiementos;

1. Permitir ia coordinación de ias actividades iegislativas con otras comisiones dei Senado de ia

República para trabajar en conferencia, mediante ia Junta directiva de la comisión o comité de ia

Cámara de Diputados.

2. Impulsar la eficiente coordinación entre el trabajo de ias comisiones de dictamen legislativo y

eventuaimente entre ios dictámenes aprobados en ia Cámara de Diputados y de Senadores.

3. Deliberar sobre iniciativas, proyectos de ley, decreto u otros asuntos que se considere necesario

agilizar.

III. Consideraciones y análisis de la Comisión dictaminadora.

PRIMERA.- La Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión está facultada para conocer y

resolver la iniciativa enunciada en el apartado de Antecedentes de este dictamen, de acuerdo a lo

dispuesto por el artículo 71, fracción li, de ia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Corresponde a ia Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

conocer, analizar y dictaminar la iniciativa referida, conforme a io dispuesto por ios artículos 40,

numeral dos, inciso a) y, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de ia Ley Orgánica dei Congreso

General de ios Estados Unidos Mexicanos; así como por los artículos 80,82, 84 y 85 dei Reglamento

de ia Cámara de Diputados.

TERCERA.- La iniciativa descrita en ei apartado de Antecedentes, dei presente dictamen, plantea un

problema que en efecto existe y requiere una debida solución. Dicho conflicto se refiere al hecho de

que ias comisiones de una u otra Cámara atienden y resuelven temas en común, pero en diversas
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ocasiones no coinciden en pianteamientos o tiempos, en virtud de no trabajar en coordinación y con

un programa de actividades previamente acordado.

CUARTA.- En efecto, como io expone la diputada proponente en la iniciativa, en ei caso de la Cámara

de Senadores, su reglamento si regula ei tema, en el Capitulo Octavo, llamado "Del Trabajo en

Conferencia", a través de ios artículos 153 y 154 de dicho ordenamiento, en ei que establece un

mínimo de supuestos para poder realizar con la colegisladora un trabajo en conferencia. Ello significa

que la Cámara de Diputados tiene pendiente incorporar normas al respecto, para contar con sus

propios parámetros que permitan una comunicación formal con las comisiones de la otra Cámara,

cuando asi io determinen e impulsen sus comisiones.

QUINTA. Si bien es un tema que tiene que ver con ambas Cámaras y podría regularse en la Ley

Orgánica del Congreso, consideramos esta reforma un avance hacia ese objetivo, desde nuestra

norma interna, como es el Reglamento de la Cámara de Diputados, para incluir como un tipo más de

reuniones, las que se realicen en conferencia, por parte de las comisiones.

SEXTA. En concordancia con la iniciativa, la comisión dictaminadora propone la aprobación de su

contenido con algunos cambios, como el de homologar las menciones y voces de ios órganos del

Congreso y de la Cámara de Diputados, que se hacen a lo largo del Reglamento y que están definidas

en los artículos 2 y 3 del propio ordenamiento, como son "Cámara de Senadores", "Junta" y "Reuniones

en conferencia", sin que ello signifique referirse a otro tipo de asambleas, como las que la coiegisiadora

llama "trabajo en conferencia". De igual forma, para mantener la congruencia en ei texto de ios

artículos que se refieren al tipo de reuniones que pueden celebrar las comisiones, se sugiere que los

nuevos dispositivos normativos se incorporen a través de un artículo 71 Bis y no de un 72 Bis, como

lo propone la Iniciativa. Para una mejor comprensión de la reforma, a continuación, presentamos un

cuadro comparativo, entre el texto vigente y la propuesta de modificación de la Comisión:
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Texto Víqente Texto Propuesto

Artículo 149. Artículo 149.

1. La Junta Directiva estará conformada por el Presidente
y los secretarios de la comisión o comité, siendo el
Presidente su titular.

1. La Junta Directiva estará conformada por el Presidente
y los secretarios de la comisión o comité, siendo el
Presidente su titular.

2. La Junta Directiva de la comisión o comité deberá, en

su caso:

2. La Junta Directiva de la comisión o comité deberá, en

su caso:

lyll.... lyll....

III. Proponer a la comisión la integración de subcomisiones
0 grupos de trabajo, dentro de la comisión, para
presentación de predictamenes o proyectos de resolución,
así como para la coordinación de actividades con otras
comisiones, comités o dependencias del Poder Ejecutivo
Federal;

III. Proponer a la comisión la integración de subcomisiones
0 grupos de trabajo, dentro de la comisión, para la
presentación de predictamenes o proyectos de resolución,
asi como para:

a) La coordinación de actividades con otras
comisiones o comités, de la Cámara de

Senadores; dependencias o entidades del
Poder Ejecutivo Federal; y,

b) La realización de reuniones en conferencia
con comisiones de la Cámara de Senadores.

IVaXIll....

3....

IVaXIll....

3....

Artículo 158. Artículo 158.

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones
ordinarias de dictamen deberán realizar las siguientes
actividades:

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones
ordinarias de dictamen deberán realizar las siguientes
actividades:

lalV.... la IV....

V. Decidir la constitución e integración de subcomisiones
y grupos de trabajo;

VI AXIL...

V. Decidir la constitución e integración de subcomisiones
y grupos de trabajo, así como la coordinación de
actividades con comisiones de la Cámara de

Senadores para trabajar en conferencia;

VI AXIL...

Artículo 161. Artículo 161.

1. El programa anual de trabajo de las comisiones
ordinarias de dictamen deberá:

1. El programa anual de trabajo de las comisiones
ordinarias de dictamen deberá:

lylL...
i y II ....

III. Contener criterios generales para la metodología de
trabaio, como integración de subcomisiones o grupos de

III. Contener criterios generales para la metodología de
trabaio, como integración de subcomisiones o grupos de

4
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trabajo, procedimiento de elaboración de dictámenes u
oficios de respuesta, y

IV....

2...

trabajo, procedimiento de elaboración de dictámenes u
oficios de respuesta, en su caso, para la coordinación
de actividades con comisiones de la Cámara de
Senadores para el trabajo en conferencia y,

IV....

2...

Articulo 168.

1. Las comisiones podrán tener reuniones con carácter
ordinario, extraordinario o permanente.

Articulo 168.

1. Las comisiones podrán tener reuniones con carácter
ordinario, extraordinario, permanente o en conferencia.

SIN CORRELATIVO Artículo 171 Bis.

1. Serán reuniones en conferencia aqueiias que se
reaiicen entre las comisiones de la Cámara de

Diputados y las correspondientes de la Cámara de
Senadores, para analizar de manera conjunta
iniciativas y proyectos de iey o decreto u otros
asuntos, cuya tramitación se considere necesario
agilizar.

2. Las reuniones en conferencia se realizan previo
acuerdo con la colegisladora, en los términos de la
normatividad interna de cada Cámara.

3. La propuesta para el acuerdo de reuniones en
conferencia será aprobada por la Junta e incluirá, ai
menos, el programa de actividades, calendario de
reuniones, así como las reglas para su conducción y
desarrollo.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día
siguiente al de su publicación en ei Diario Oficial de
la Federación.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas

Parlamentarias presenta a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente Proyecto

de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE REUNIONES EN

CONFERENCIA.

Artículo Único. Se reforman los artículos: 149, numeral 2, fracción III; 158, numeral 1, fracción V;

161, numeral 1, fracción III; 168, numeral 1; y se adiciona el artículo 171 Bis; todos del Reglamento de

la Cámara de Diputados, para quedar como sigue:

Artículo 149.

1. La Junta Directiva estará conformada por el Presidente y los secretarios de la comisión o comité,

siendo el Presidente su titular.

2. La Junta Directiva de la comisión o comité deberá, en su caso:

lyll....

III. Proponer a la comisión la integración de subcomisiones o grupos de trabajo, dentro de la comisión,

para la presentación de predictámenes o proyectos de resolución, así como para:

c) La coordinación de actividades con otras comisiones o comités, de la Cámara de Senadores;
dependencias o entidades del Poder Ejecutivo Federal; y,

d) La realización de reuniones en conferencia con comisiones de la Cámara de Senadores.

IVaXIll....

3....

Artículo 158.

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones ordinarias de dictamen deberán realizar las
siguientes actividades:

lalV....
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V. Decidir la constitución e integración de subcomisiones y grupos de trabajo, así como la
coordinación de actividades con comisiones de la Cámara de Senadores para trabajar en

conferencia;

VIAXII ....

Artículo 161.

1. El programa anual de trabajo de las comisiones ordinarias de dictamen deberá:

lyll ....

III. Contener criterios generales para la metodología de trabajo, como integración de subcomisiones o
grupos de trabajo, procedimiento de elaboración de dictámenes u oficios de respuesta, en su caso,
para la coordinación de actividades con comisiones de la Cámara de Senadores para el trabajo
en conferencia y,

IV....

2...

Articulo 168.

1. Las comisiones podrán tener reuniones con carácter ordinario, extraordinario, permanente o en
conferencia.

Articulo 171 Bis.

1. Serán reuniones en conferencia aquellas que se realicen entre las comisiones de la Cámara
de Diputados y las correspondientes de la Cámara de Senadores, para analizar de manera
conjunta iniciativas, proyectos de ley o decreto u otros asuntos, cuya tramitación se considere
necesario agilizar.

2. Las reuniones en conferencia se realizan previo acuerdo con la colegisladora, en los
términos de la normatividad interna de cada Cámara.
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3. La propuesta para el acuerdo de reuniones en conferencia será aprobada por la Junta e

incluirá, al menos, el programa de actividades, calendario de reuniones, así como las reglas

para su conducción y desarrollo.

TRANSITORIOS.

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de

la Federación.

Así lo resolvieron los diputados integrantes de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas

Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lázaro, el día 14 de diciembre de 2021.
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Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

Segunda Reunión Extraordinaria
LXV

Ordinario

Número de sesion;2 14 de diciembre de 2021

Reporte Votación Por Tema

NOMBRE TEMA

PREDICTAMEN DE LA COMISIÓN DE RÉGIMEN, REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE REUNIONES
EN CONFERENCIA.

INTEGRANTES Comisión de Régimen. Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

Diputado Posición

Armando Corona Arvizu

mm

Augusto Gómez Vlllanueva

Brenda Ramiro Alejo

Casimiro Zamora Vaidez

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

Claudia Selene Avila Flores

Firma

099EA2D7AE8EA5AA8ED34F9933500

304EFDBEDF321BA9901241A002894

3631F522604CC9212CD5E1EEDF32C

728938765F68202B45288223E338FE

1665B14862E

ADD5ADA0A4608ECCEAB23BF332A

B2BE9B30595bC0FC08E4607AE2E58
7BC2656BB2116995037BF0EAB14CA

SBF27BÓCB6B375421048509860BF4F
EFEAF117207B6

B712C7321E12AA70E5F5220A999B6

9222O2325DB78FF74AB00A2FB9BDF

A9F8CCB33FA9B18430C6F81CB15C

40F5C11600AC731F23210ED400004A

DE5B6B88A951

A6BF5EBA0392E969723CB9D0A3B35

A7CD7D44EA834CDF25BE71EF5987

355A2B76EDA734A4E846B28B25209

AF447138916FA904B8B9BF7795A25B

37C806D1FC28

26BF62C7E560200AD0906A91270EA

1002EB33EA2B8F0E759256AE1EOAO
C9B7D2ECDC5DABE43AA7FA66B4F

2AE80CA24C09CC1FD8F6B698FBD5

EA089B75EDE75E5
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Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarlas

Segunda Reunión Extraordinaria
LXV

Ordinario

Niümero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

NOMBRE TEMA

PREDICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE REUNIONES
EN CONFERENCIA.

INTEGRANTES Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

Graciela Sánchez Ortiz

Jorge Triana Tena

Juan Angel Bautista Bravo

A favor

A favor

A favor

A favor

Juan Femando Fragoso Torres

A favor

Justino Eugenio Arríaga Rojas

A favor

Manuei Rodríguez González

47267B4F59538A2CD0BG9B4E2218F
693E62A8EB7CDDBCA414DEB30E7A
D980E386ADFBD1EBF053FE6CB463
A27BAC131F883C91830FEF612FF94

AA05AFE2806EAA

1C14BD88D6E2ABDF42C724F359CD
3A267E79342219154392F37BB721E2
2B3E5A069478A1315A183BCCB1655
16C5B98881E174ADE454B92DD12B8

F7A80DBD797A

3A656A351860FE713A47C6F1DE78C
76E7760F6DB3543F9982CDE09DD54
63F4AF3F53BD64E809686AE65C738
E689CEC9D92D174FA1FE4C0255E14

66BC99358A5B

001788EA4BBFD5D9281C85EADB09
ED752F7047391A71A5253C7B76536
CD0CF680883049415D86918E5D5F9
3E401A81ECAA16A3FE3CB8B755266

32FEF36603830

0A5CCE923BF445B3B7492AA3AA001
063BE4B3DgB8F76E207E9C2683983
91C5CDBFF8003246EAD26481 SAI C8
703241026ABBA041E618FBF26B1604

98D3B037157

918EF9F127224FE61253AC1DC29CA
753478EBB163873F37E9B0DA8FF47
D7ABCD4F982CB0A439EB906DDD9F
4BB414F114A0944A9673F238AAE43

D7BD7A2346376
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Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarlas

Segunda Reunión Extraordinaria

LXV

Ordinario

Número de seslon:2 14 de diciembre de 2021

NOMBRE TEMA

PREDICTAMEN DE LA COMISIÓN DE RÉGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE'SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS. EN MATERIA DE REUNIONES
EN CONFERENCIA.

INTEGRANTES Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

"7r:¡

>■5

A favor

María del Rocío Corona Nakamura

Miguel Sámano Peralta
[7:v,

"^4

Paulina Rubio Fernández

Pedro Vázquez González

Sonla Rocha Acosta

A favor

A favor

Abstención

A favor

16500CF4B55B41901A9013A78728D
CC6FD6D9D90E660404F769CA1 FEO
867881FEFF2E39D36C605A727CA44
6BE5F27118DF09A1ECC3CC4CCCGB

AC65289512BB58

8EFFB0F4DFF0B70FB0E3F0D203852
8A80F51B6A48B048757D84338A2254
BF181C6A28B975346B5311C76DF5C
06FA96116E841525AC1DF6FB1F888

E8877F5E0DB

594BFF238DDB6E3FC95993F123380
AC333C9182138358BE2C538210EAB
3O4A5366g5C04D062C94A99032D59
1CDD62FB2CE81DBB8B6C35CD2A1

B4035D944FEC8A

E2CCF9F480BE65A61FD84D5B04B46
F8B1602BAEDB7133D2076DCFDF2D
3C830CD5367D1006FF734F088148B9
FABD1D40DA8ACDEC973FA6F6DD0

8B53D53CF7AC9C

C3FEF530C78AB30F85AC3CE86105
5291E99D5F2BC92190F9854FAA77F
B44E4C10gAgE689C18979B18A69D5
1DAÁ681232807771F5FDD0D1246EE

F3ADE3FE55BE5

Total 16
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE RÉGIMEN, REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS

PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN

EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS LOS

NOMBRES DE "FELIPE DE JESÚS ÁNGELES RAMÍREZ", "GILBERTO BOSQUES SALDÍVAR" Y

LA LEYENDA "LA TRANSICIÓN A LA DEMOCRACIA EN MÉXICO".

Dictamen: 03/CRRPP/LXV.

Iniciativas: 08,27 y 45/CRRPP/LXV.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias le fue turnada para su estudio,

análisis y dictamen correspondiente, las siguientes iniciativas: para inscribir en Letras de Oro en ei

Muro de Honor de ia Cámara de Diputados la leyenda "Felipe de Jesús Angeles Ramírez", por la

diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional (PRI); iniciativa para inscribir en Letras de Oro en ei Muro de Honor de la Cámara de

Diputados la leyenda "Gilberto Bosques Saldivar", presentada por el diputado Mario Gerardo Riestra

•Piña, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional (PAN) y ia iniciativa para inscribir en Letras

de Oro en el Muro de Honor de la Cámara de Diputados ia leyenda: "Transición a ia Democracia en

México", presentada por ei diputado Guillermo Octavio Huerta Ling, del Grupo Parlamentario del del

Partido Acción Nacional (PAN).

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo que disponen los artículos, 77 fracción I,

de la Constitución Política de ios Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 1,40, numerales 1 y 2; y 45

numeral 6, inciso f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los

artículos 80 numeral 1, fracción 11,84 numeral 2,85,157 numeral 1 fracción I, y 158 numeral 1, fracción

IV, del Reglamento de la Cámara de Diputados, así como los artículos 3 y 4 de los Criterios
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para las inscripciones de Honor en la Cámara de Diputados, expone a la consideración del Pleno de

la Cámara de Diputados el presente dictamen de conformidad con ios siguientes:

I.-ANTECEDENTES.

En la sesión celebrada el 28 de septiembre de 2021, fue presentada la iniciativa con Proyecto de

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor de la Cámara de Diputados del

Congreso de la Unión, el nombre de "Felipe de Jesús Ángeles Ramírez", por la diputada Alma Carolina

Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del PRI.

El día 18 de octubre de 2021, la iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,

a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Cámara de Diputados para

su dictamen.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados el día 7 de

septiembre de 2021.

En la sesión celebrada el 9 de noviembre de 2021, fue presentada la iniciativa con Proyecto de Decreto

para inscribir con letras de oro en el Muro de Honor de la Cámara de Diputados la leyenda;

"Gilberto Bosques Saldívar", por el diputado Mario Gerardo Riestra Pina del Grupo Parlamentario del

PAN.

El dia 11 de noviembre de 2021, la iniciativa fue fumada por la Mesa Directiva de la Cámara de

Diputados, a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Cámara de

Diputados para su dictamen.



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIÓN DE RÉGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS

LXV LEGISLATURA

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados el día 5 de octubre

de 2021.

En la sesión celebrada el 25 de noviembre de 2021, fue presentada iniciativa con proyecto de decreto

por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor del salón de sesiones de la Cámara de

Diputados ia leyenda: "La transición a la democracia en México", por el diputado Guillermo Octavio

Huerta Ling, del Grupo Parlamentario del PAN.

El día 26 de noviembre de 2021 la iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Cámara de

Diputados, a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Cámara de

Diputados para su dictamen.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados el día 25 de

noviembre de 2021.

II.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1. La iniciativa, presentada por la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, tiene como propósito

"enaltecer y distinguir el nombre del General Felipe de Jesús Ramírez Ángeles por su labor

conciliadora a fin de instaurar la paz, su patriotismo, por su lealtad a las instituciones

nacionales y por luchar siempre por la causa común".

2. Los argumentos de la propuesta presentada por la diputada Alma Carolina Viggiano Austria

se basan en una reseña histórica, a través de la cuál refiere los acontecimientos importantes

que realizó el General Felipe de Jesús Angeles Ramírez. Asimismo, relata de manera sucinta

las gestas históricas en las que el General desempeñó un papel protagónico, humanista,

militar y activista sociai. Participando en diversas batallas, obteniendo la victoria. Luchó por

derrotar el régimen huertista, dando inicio asi a una nueva época en México.
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3. La iniciativa que presenta el diputado Mario Gerardo Riostra Piña propone distinguir el nombre

de Gilberto Bosques Saldívar por su participación en el movimiento revolucionario, su

humanismo, trayectoria y su gran labor en el magisterio, en el periodismo, en la tribuna, la

cátedra y la diplomacia.

4. El argumento de la iniciativa presentada por el diputado Riostra Piña, se basa en la descripción

de diferentes labores humanitarias de Gilberto Bosques Saldívar, que es reconocida a nivel

internacional, en su participación en la Revolución al lado de Aquiles Serdán, así como su

participación en la política y administración pública.

5. La iniciativa presentada por el diputado Guillermo Octavio Huerta Ling, del Grupo

Parlamentario del PAN, tiene como propósito reconocer y distinguir a la "Transición a la

Democracia en México", debido a la relevancia de los acontecimientos democráticos y

electorales a lo largo de la historia. La transición a la democracia es un evento histórico,

presente y permanente. Es un continuo acuerdo entre los actores políticos de nuestro país,

es la manifestación de diversidad política y social, que nos recuerda que nunca más en la

historia moderna una fuerza política gobierna para todos y en todas las autoridades electas

del país.

III.- CONSIDERACIONES Y ANÁLISIS DE LA COMISIÓN.

PRIMERA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 77, fracción I, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y, con fundamento en el artículo 40, numeral 2, inciso b) de la Ley Orgánica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 262 del Reglamento de la Cámara

de Diputados, y el artículo 5, de los Criterios para las Inscripciones de Honor en la Cámara de

Diputados, esta Comisión tiene la facultad exclusiva para emitir el dictamen relativo a las Inscripciones

de Honor que realiza la Cámara de Diputados, así como para conocer y resolver sobre la iniciativa

referida en los Antecedentes del presente documento.
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SEGUNDA. Como lo ha expuesto ia Comisión en otras ocasiones, el Muro de Honor de la Cámara de

Diputados es un espacio público donde el Congreso históricamente ha decidido plasmar la memoria

de sucesos históricos y rendir homenaje a las personas e instituciones decisivas para la construcción

y fortalecimiento de nuestro Estado como Nación.

TERCERA. El artículo 262 del Reglamento establece que: "1. La Cámara podrá realizar inscripciones

dentro del Recinto, en los espacios adecuados para tal fin, conforme a los criterios para las

inscripciones de honor en el recinto de la Cámara de diputados que emita la Comisión de Régimen,

Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. Para ello, deberá presentarse iniciativa en los términos de

este Reglamento." Por su parte, los artículos 2 y 3 de los Criterios para las inscripciones de honor en

el Recinto de la Cámara de Diputados, establecen que: "Artículo 2. Las Inscripciones de nombres,

leyendas o apotegmas tendrán como objetivo rendir homenaje a un personaje, institución o suceso

histórico de trascendencia para nuestro país". "Articulo 3. Las Inscripciones de Honor en la Cámara

de Diputados serán procedentes cuando tengan el acuerdo de las dos terceras partes de los diputados

presentes en el Pleno, previo dictamen que la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas

Parlamentarias presente debidamente fundado y motivado". En tanto, el articulo 81, numeral 2 del

Reglamento de la Cámara de Diputados establece que, "los dictámenes podrán atender una o varias

iniciativas o asuntos, siempre y cuando traten el mismo tema".

Por lo anterior, esta Comisión resuelve atender a través de este dictamen, las tres iniciativas que se

describen en el apartado de Antecedentes.

CUARTA. En cuanto a la iniciativa presentada por la Dip. Carolina Viggiano, se trata de una propuesta

que como bien menciona, ha sido presentada en diversas ocasiones. Por lo menos durante la pasada

Legislatura se inscribió en tres ocasiones, a cargo de los diputados: Juan Martín Espinoza Cárdenas,

del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Lidia García Anaya, del Grupo Parlamentario de

Morena, ambas presentadas el 3 de diciembre de 2019 y Gerardo Fernández Noroña, del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, el 19 de septiembre de 2019.
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Felipe Ángeles nació el 13 de junio de 1868, en ei pueblo de Zacuaitipán, en el estado de Hidalgo.

En su juventud, fue profesor de matemáticas y de otras discipiinas en ia Escueia Miiitar de Aspirantes,

se interesó en ia pedagogía ai apeiar a ia necesidad de una reforma en ia educación que se recibía

en ei Coiegío Militar.

Obtuvo ei grado de coronei y participó en ia Guerra México-Estados Unidos y en ia intervención

Francesa.

"Ei afán de superación inteiectuai es una de las características de Ángeies y un eiemento clave en su

trayectoria poco común. Por un lado, fue y se asumió profundamente miiitar, pero jamás decayó en éi

ia imperiosa necesidad vital, espiritual, ética, del pensamiento libre", señala ia investigadora

Odiie Guiipain.

Cuando estalló la Revolución Mexicana, Felipe Ángeles fue convocado por Madero de regreso ai pais

para ser nombrado director del Colegio Miiitar y nombrado General Brigadier.

"Ángeles llevó a cabo lo que podría llamarse 'una guerra de caballero' y suspendió casi todas las

represalias contra ia población civil. Los prisioneros eran bien tratados y no ejecutados. Su actuación

pacificadora, en una primera etapa, dio resultados reconocidos (...)", señala Odile Guiipain, quien

asegura que Felipe Ángeies fue un intelectual que apostaba por el humanismo y la educación como

una forma de transformación rumbo ai progreso.

Durante ia Decena Trágica fue detenido junto a Francisco I. Madero y José María Pino Suárez, tras ei

golpe de Estado miiitar encabezado por Victoriano Huerta, sin embargo, debido a su reconocido

prestigio y arraigo miiitar no fue fusilado. Por ese evento, Felipe Ángeles manifestó: "Vine del pueblo

y era yo exclusivamente un soldado. La ignominia de febrero de 1913 me hizo un ciudadano y me

arrojó a ia Revolución en calidad de un devoto de nuestras instituciones democráticas."
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Participó en la lucha constitucionaiista iiderada por Venustiano Carranza, quien io nombró secretario

de Guerra, pero ante la inconformidad de Áivaro Obregón y otros destacados müitares, fue nombrado

posteriormente, sólo subsecretario.

En 1914 se une a las filas de Francisco Viiia y su ejército de la División dei Norte, iniciando una

estrecha reiación con Viiia.

Tras ei triunfo dei constitucionaiismo, Feiipe Ángeles se fue al exilio en Estados Unidos en 1916, pero

regreso en 1918 para continuar ai iado de Villa hasta que, como resultado de una traición, fue

capturado en noviembre de 1919 y condenado a la pena capital. Finalmente, murió fusilado el 26 de

noviembre de 1919 en ei Cuartel dei 21/o. Regimiento de Caballería, en ia ciudad de Chihuahua.

Esa entereza y convencimiento de hacer frente a las circunstancias fueron características que

acompañaron a Feiipe Angeles a io largo de las diferentes etapas de su vida, desde que se formó en

el ejercito porfiriano, pasando por su nombramiento como oficial federal de alto rango durante el

maderismo, hasta su participación en ia lucha armada como revolucionario.

Consulta en linea en:

fhttDs://www.Qob.mx/cultura/es/articulos/feliDe-anQeles?ldiom=esí

fhttDs://memoricamexíco.aob.mx/es/memorica/FellDe angeles móvil test)

QUINTA, Gilberto Bosques Saidívar. Reconocido profesor, periodista, Apolítico y diplomático

mexicano. Pero sobre todo se destacó por ser un profundo humanista. Nació en Chiautia de Tapia,

Puebla, el 20 de julio de 1892. Participó en la rebelión de Aquiles Serdán en 1910. En 1934, como

diputado y presidente del Congreso de ia Unión, respondió ai primer informe de Gobierno dei

presidente Lázaro Cárdenas.

En 1904 dejó su pueblo natal para ir a ia capital poblana, con la intención de estudiar para maestro de

educación primaria en el Instituto Normalista de Puebla, formación que interrumpió en 1909 para

participar en ei movimiento revolucionario.
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En 1916, coordinó y presidió el Primer Congreso Pedagógico Nacional, en Santa Ana Chiautempan,

Tlaxcala, donde se planteó una importante reforma educativa, antecedente del artículo 3 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Tras el triunfo de la revolución, Bosques Saldívar ingresó a la política y la administración pública,

primero a nivel local, en Puebla, y después a nivel federal.

Fue contestatario ante los gobiernos de Alvaro Obregón y Plutarco Elias Calles, y uno de los hombres

de confianza de Lázaro Cárdenas.

Entre 1934 y 1937 fue diputado federal por el distrito de Chiautia de Tapia-Acatlán de Osorio,

impulsando, precisamente, la reforma al artículo 3 constitucional.

En 1939, cuando la República Española caía ante el embate franquista y la guerra se cernía sobre el

resto de Europa, el presidente Cárdenas lo nombró cónsul general en París. Su misión real era

convertirse en un enviado personal del presidente de México en Europa. Su gran labor humanitaria es

reconocida a nivel internacional, pues gracias a él miles de personas encontraron refugio e Iniciaron

una nueva vida. Con su misión personal, la cual cumplió con toda pasión y conciencia, hizo "deber de

la política exterior mexicana salvar a cuanto refugiado antifascista tocara las puertas del consulado

mexicano". Después de la caída del nazismo, fue ministro extraordinario y plenipotenciario en Portugal

(1945-1949) y en Suecia y Finlandia (1949-1953). Además, fue embajador en Cuba entre 1953 y 1964.

Gilberto Bosques Saldívar falleció el 4 de julio de 1995 en la Ciudad de México: tenía 102 años.

Consultas en linea en:

(httPs://www.conapred.orQ.mx/ind6X.DhD?contenido=paaína&amD:id=432&ainp:id opcion=38&amD:cD=51í

(https://www.cndh.orQ.mx/noticia/nacimienta-de-qilberto-bosQues-saldivari

SEXTA. Como lo señala el autor en su iniciativa, respecto a la leyenda "La transición a la democracia

en México", éste es un proceso continuo, donde convergen diversos actores y hechos que han

marcado el desarrollo, político, económico y social de nuestro país.
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Si bien se trata de una transformación que se inició hace décadas, puede afirmarse de acuerdo a ias

fuentes históricas, que ios mayores cambios han ocurrido durante los últimos veinte años.

La transición a la democracia en México, en concordancia con la iniciativa, es un evento presente y

permanente, donde se plasma la diversidad de ideologías que en unidad forman nuestra Nación.

Es preciso destacar que en la transición resulta fundamental el pape! del Poder Legislativo, donde el

consenso, entre los diferentes partidos políticos que lo han conformado durante los últimos años, ha

llevado a cabo los cambios que hoy se reflejan en nuestro sistema político y jurídico.

Es de destacar el hecho de que la transición democrática ha dado como uno de sus mayores

resultados, una sociedad más participativa, mejor organizada y lista para continuar la consolidación

de las instituciones democráticas que dan rumbo a nuestro país.

Consulta en línea en:

httDs://www.redalvc.ora/Dclf/603/60327292Q05.Ddf

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas

Parlamentarias presenta a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE EN LETRAS DE ORO, EN EL MURO DE

HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, LOS NOMBRES DE

"FELIPE DE JESÚS ÁNGELES RAMÍREZ", "GILBERTO BOSQUES SALDÍVAR" Y LA LEYENDA

"LA TRANSICIÓN A LA DEMOCRACIA EN MÉXICO".

Artículo Único. Inscríbase en letras de oro en el Muro de Honor del Salón de Sesiones de la Cámara

de Diputados los nombres: Felipe de Jesús Ángeles Ramírez, Gilberto Bosques Saldívar y la leyenda

La Transición a la Democracia en México.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de

la Federación.

Segundo. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados y en el Diario Oficial de

la Federación.

Tercero. La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados definirá la fecha y el protocolo que se llevará

a cabo, para cumplir con lo señalado en el Artículo Primero de este decreto.

Así lo resolvieron los diputados integrantes de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas

Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lázaro, el día 14 de diciembre de 2021.
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INTEGRANTES Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias

Diputado

«r

Armando Corona Arvizu

i?"

Augusto Gómez Villanueva

Seai

Branda Ramiro Alejo

Casimiro Zamora Valdez

Claudia Selene Avila Flores

Posición Firma

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor
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Graciela Sánchez Ortiz

Jorge Triana Tena

Juan Angel Bautista Bravo

Juan Femando Fragoso Torres

?. y

M «O

Justino Eugenio Arriaga Rojas

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE CIENCIA,
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

CÁMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
D IP U TA DOS CIENCIA Y TECNOLOGÍA, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
LXV LEGISLATURA CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIO ALBERTO
RODRIGUEZ CARRILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unión le fue devuelto, para su estudio y elaboración del Dictamen correspondiente, el
expediente No. 10247, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnología, presentada
por el Diputado Mario Alberto Rodríguez Carrillo, por lo que sometemos a la consideración
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los artículos 86 y 176 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, esta Comisión encargada del análisis y dictamen de la iniciativa
antes mencionada, desarrolló sus trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la función, facultades y atribuciones de la Comisión
Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del trámite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida Iniciativa con
Proyecto de Decreto, cuyo turno recayó en este Órgano Legislativo. Así mismo, de la
solicitud de evaluación del impacto presupuestario al Centro de Estudios de las
Finanzas Públicas.

En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se reproducen en términos
generales los motivos y el alcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio.
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y se hace una breve referencia de los temas que la componen. En este se incluye un
cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Consideraciones", los integrantes de este órgano
colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoración de la Iniciativa y
de los motivos que sustentan la decisión de aprobar este dictamen con
modificaciones.

V. En el apartado denominado "Impacto Presupuestario", se enuncian los resultados
entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la evaluación del
Impacto presupuestario que generaría la eventual aprobación de la iniciativa que nos
ocupa, en sus términos.

VI. En el apartado denominado "Decreto", se presenta el mismo al que han llegado los
integrantes de esta Comisión como resultado de la evaluación realizada.

FUNDAMENTO

Con base en las facultades que nos confieren los artículos, 39 numerales 1 y 2 fracción Vil;
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral
1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fracción I; 158 numeral 1, fracción I; 162 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, esta Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación, se
considera competente para emitir el presente dictamen por lo que en ejercicio de estas
funciones, se avocó al análisis, discusión y valoración de la propuesta al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

a) Con fecha 25 de octubre de 2021, la Mesa Directiva, con fundamento en el artículo
288 del Reglamento de la Cámara de Diputados, devolvió a esta Comisión el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 1 y 2 de la
Ley Orgánica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, en calidad de proyecto
para su estudio y dictamen.

b) Con fecha 23 de noviembre de 2021, la Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión aprobó el Acuerdo de la Mesa Directiva relativo al mecanismo
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para procesar los proyectos de dictamen devueltos a las Comisiones Ordinarias por
disposición del artículo 288 del Reglamento de la Cámara de Diputados.

c) Con fecha 23 de noviembre del año en curso, esta Comisión de Ciencia, Tecnología
e Innovación, en Reunión Ordinaria acordó retomar el presente asunto para formular
el dictamen correspondiente.

d) En sesión ordinaria celebrada el día 07 de enero de 2021, se presentó la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnología, por el Diputado Mario Alberto Rodríguez Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

e) En la misma fecha, la Mesa Directiva turnó la iniciativa en comento a la Comisión de
Ciencia, Tecnología e Innovación para su estudio, análisis y elaboración del dictamen
correspondiente.

f) Con fecha 11 de enero de 2021, se solicitó al Centro de Estudios de las Finanzas
Públicas el Estudio del Impacto Presupuestario que causaría la aprobación de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnología.

g) Con fecha 20 de febrero de 2021, se recibió el estudio de Impacto presupuestario por
vía digital.

h) Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicó en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos competentes de
éste órgano legislativo, derivado de las medidas adoptadas por la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión ante la pandemia del coronavirus (COVID-IO).
En este se estableció que, a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este órgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y términos procesales
referidos en el Reglamento de la Cámara de Diputados de manera enunciativa y no
limitativa, para la dictaminacíón de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo que se encuentren en trámite en los órganos respectivos y aquellos que
sean presentados durante el periodo de contingencia, así como convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en trámite relativos a solicitudes
de información^

^ Disponible en; http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/nriar/20200319-VIII.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El iniciante expone que uno de los elementos más importantes en la ciencia, la tecnología y
la innovación es el apego a la ética y a los derechos humanos; sin embargo, ocasionalmente
aparecen avances científicos y tecnológicos que presentan un potencial real para afectar
negativamente la vida de muchísimas personas. Por ende, es necesario estar al pendiente
de tales avances científicos y tecnológicos, así como de las aplicaciones tanto positivas como
negativas que los mismos pudieran tener, para que con ello se establezcan normas que
permitan aprovechar sus beneficios y, a su vez, limitar los perjuicios que podrían ocasionar.

En este sentido, cabe señalar que si bien el mundo ha reconocido que la inteligencia artificial
tiene como base la ciencia, Ja tecnología y la innovación, y que por lo tanto debe estar
apegada a una base ética sólida y al respeto de los derechos humanos, de modo que, entre
otras cuestiones, pueda ser usada para mejorar la vida y el trabajo; lo cierto es que aún no
se ha logrado llegar a un acuerdo que permita efectuar la regulación de dicha tecnología, o
la manera en cómo debe operar la responsabilidad civil en relación a la misma.

Bajo esta tesitura, en el comunicado de la Comisión Europea "Inteligencia artificial para
Europa", la inteligencia artificial se define como "sistemas que manifiestan un
comportamiento inteligente, [...] capaces de analizar su entomo y pasar a la acción -con
cierto grado de autonomía- con el fin de alcanzar objetivos específicos": es decir, sistemas
que, de modo similar a la mente humana, son capaces de tomar decisiones de forma
automática y fundamentada y ejecutar acciones en consecuencia. Así, es posible sostener
que, en términos generales, se ha dado el nombre de inteligencia artificial a programas,
herramientas y sistemas informáticos capaces de llevar a cabo tareas que normalmente sólo
una persona podría realizar.

Al respecto, resulta oportuno precisar que aun cuando la inteligencia artificial existe
prácticamente desde los inicios de la informática, su gran auge comenzó a darse durante la
década del 2010-2020 gracias a los avances en poder de procesamiento y de la capacidad
para recopilar y almacenar datos; así como al crecimiento de grandes empresas de base
tecnológica, capaces de disponer de suficientes recursos y datos con los cuales desarrollar
inteligencia artificial con fines lucrativos, a efecto de brindar servicios que nunca antes se
habían considerado posibles o prácticos. No obstante, la inteligencia artificial también se ha
empleado para atentar contra la libertad y los derechos humanos en el mundo al utilizarse
para la detección automática de personas con opiniones o creencias específicas, a fin de
reportarlas ante las autoridades, negarles servicios con motivo de tales aspectos o, en
general, tratarlas de forma Injusta.
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En estas condiciones, queda claro que la inteligencia artificial es una herramienta muy
poderosa que puede mejorar nuestra vida de formas nunca antes Imaginadas, pero que
también puede menoscabar nuestra libertad y nuestros derechos humanos de modos
prácticamente imposibles de enfrentar. Y es por estas razones que en otros países ya se han
emprendido esfuerzos para establecer leyes y reglamentos respecto al uso de la Inteligencia
artificial, con el fin de garantizar que las personas que la ponen en servicio lo hagan para
salvar vidas, incrementar la productividad y, sobre todo, mejorar nuestra calidad de vida,
evitando que su uso derive en algún menoscabo a la libertad y a los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, entre los esfuerzos más recientes para establecer un marco normativo en
relación a la Inteligencia artificial que permita garantizar el respeto a la ética, a los derechos
humanos y al interés público, destaca el atinente al Libro Blanco de la Comisión Europea
sobre la Inteligencia Artificial, en el que se detallan una serie de consideraciones a efecto de
legislar adecuadamente sobre la materia; de entre las cuales resaltan aquéllas relativas a la
seguridad, la supervisión humana, la transparencia, la responsabilidad civil, los datos de
entrenamiento y las implicaciones en datos blométricos.

Con todo, al día de hoy es escasa la normatividad que hay en el mundo respecto al uso ético
y responsable de la Inteligencia artificial. Es decir, aun cuando la Comisión Europea ya ha
publicado numerosos documentos e Informes sobre la materia, estos todavía no se han
traducido en alguna disposición normativa a nivel continental o en leyes concretas para
alguno de sus países miembros. Por su parte, en Estados Unidos si bien ya se han aprobado
leyes en relación a la Inteligencia artificial, estas se han limitado a reformas que hacen posible
vender al público sistemas relativos a dicha tecnología.

En este orden de Ideas, cabe señalar que aun cuando en nuestro país ya hay dos leyes
generales en materia de protección de datos personales, lo cierto es que todavía no se
cuenta con lineamientos referentes al uso ético de la ciencia y la tecnología, a pesar de que
los mismos son necesarios para que pueda prosperar cualquier ley respecto al uso ético de
la inteligencia artificial. Por lo tanto, para que sea posible tener leyes concretas que regulen
el uso de la inteligencia artificial, es necesario comenzar por garantizar que la ciencia y la
tecnología se usen de forma ética y con estricto apego a los derechos humanos; de ahí que
se estimen oportunos los siguientes cambios a la Ley de Ciencia y Tecnología:

• En el Articulo 2, que indica las bases de la política oficial en ciencia y tecnología,
establecer que una de las prioridades al respecto es promover el desarrollo de un marco
ético y de derechos humanos que rija la política nacional de ciencia, tecnología e
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innovación, así como promover el uso de la inteíigencia artificial para resolver
problemáticas nacionales y fomentar el bienestar y el desarrollo de nuestro país,
apegándose en todo momento al respeto de los derechos humanos.

• En el Artículo 4, definir el concepto de "inteligencia artificial", utilizando para ello la
definición del comunicado de la Comisión Europea "Inteligencia artificiai para Europa".

• En el Artículo 5, añadir al titular de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos^ al
Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación, a
efecto de que aquel pueda brindarle asesoría en materia de derechos humanos y, en
su caso, ejercer acciones de inconstitucionalidad.

• En el Artículo 6, que describe las facultades del Consejo General de Investigación
Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación, añadir aquella relativa al
establecimiento de lineamientos éticos y de derechos humanos respecto a la ciencia y

tecnología en nuestro país.^

Por lo que, con el propósito de establecer como bases de la política de Estado relativa a la
integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, la promoción dei
desarrollo de un marco ético y de derechos humanos que rija la política nacional de ciencia,
tecnología e Innovación, así como la promoción del uso de la inteligencia artificial para
resolver problemas nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del país y elevar el
bienestar de la población en todos los aspectos, con estricto apego y respeto a los derechos
humanos, propone las reformas siguientes:

^ Resulta oportuno señalar que en la página 7 de la iniciativa de mérito, se hace referencia a la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos como 7a dependencia del gobierno que se encarga de vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos", aun cuando en términos del artículo 102, apartado B, de la
Constitución Federal, tal Comisión Nacional posee la naturaleza jurídica de órgano constitucional autónomo.
^ Al respecto, se advierte que, aun cuando en la exposición de motivos (página 7 de la iniciativa) se manifestó
la intención de conceder una nueva facultad al Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo
Tecnológico e Innovación, a efecto de "establecer lineamientos éticos y en derechos humanos respecto a la
ciencia y tecnología en nuestro país", la porción normativa en que se traduce tal intención, y que por lo tanto
pretende adicionarse al contenido del artículo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología, únicamente versa sobre el
establecimiento de lineamientos nacionales en materia de ética respecto a la ciencia, la tecnología y la
innovación, dejando de lado lo referente a los derechos humanos (páginas 11 y 13 de la iniciativa).
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

"Artículo 2.

Se establecen como bases de una

política de Estado que sustente la
integración del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnología e Innovación, las
siguientes:

1. al VII. ...

VII. Propiciar el desarrollo regional
mediante el establecimiento de redes

o alianzas para la investigación
científica, el desarrollo tecnológico y
la innovación; y

*/lll. Promover la inclusión de la

perspectiva de género con una visión
transversal en la ciencia, la tecnología
y  la innovación, así como una
participación equitativa de mujeres y
hombres en todos los ámbitos del

Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnología e Innovación.

"Artículo 2.

al Vil. ...

^11!. Propiciar el desarrollo regional mediante
el establecimiento de redes o alianzas

para la investigación científica, el
desarrollo tecnológico y la innovación;

IX. Promover la Inclusión de la perspectiva de
género con una visión transversal en la
ciencia, la tecnología y la innovación, así
como una participación equitativa de
mujeres y hombres en todos los ámbitos
del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnología e Innovación;

X. Promover el desarrollo de un marco de

ética y derechos humanos que rija la
política nacional de ciencia, tecnología
e innovación, y

XI. Promover el uso de la inteligencia
artificial para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir

al desarrollo del país, y elevar el
bienestar de la población en todos los
aspectos, con un estricto apego y
respecto a los derechos humanos."
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

"Artículo 4.

Para los efectos de esta Ley se
entenderá por:

I. aIXill. ...

XIV. Diseminación, la transmisión de
información científica, tecnológica y de
innovación desarrollada por parte de los
investigadores o especialistas a sus
pares, y que utiliza un lenguaje
especializado.

"Artículo 4.

I. ai

(IV. Diseminación, la transmisión de
información científica, tecnológica y de
innovación desarrollada por parte de los
investigadores o especialistas a sus
pares, y que utiliza un lenguaje
especializado, y

XV. Inteligencia artificial, cualquier
sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser
capaz de analizar su entorno y pasar a
la acción con cierto grado de
autonomía, con el fin de alcanzar
objetivos específicos."

Artículo 5.

I. ai VII.

VIH. Un representante del Sistema
Centros Públicos de Investigación; y

de

IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Asociación Nacional de Universidades e

Instituciones de Educación Superior.

Artículo 5.

I. al Vil. ...

/MI. Un representante del Sistema de Centros
Públicos de Investigación;

IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Asociación Nacional de Universidades e
Instituciones de Educación Superior, y

X. El Presidente de la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 6.

El Consejo General tendrá las siguientes
facultades:

I al IX. ...

X. Definir y aprobar los lineamientos
generales del parque científico y
tecnológico, espacio físico en que se
aglutinará la infraestructura y
equipamiento científico del más alto nivel,
así como el conjunto de los proyectos
prioritarios de la ciencia y la tecnología
mexicana, y

XII. Realizar el seguimiento y conocer la
evaluación genera! del programa
especial, del programa y del presupuesto
anual destinado a la ciencia, la tecnología
y  la innovación y de los demás
instrumentos de apoyo a estas
actividades."

"Artículo 6.

[...]

I. IX. ...

X. Definir y aprobar los lineamientos
generales del parque científico y
tecnológico, espacio físico en que se
aglutinará la infraestructura y
equipamiento científico del más alto nivel,
así como el conjunto de los proyectos
prioritarios de la ciencia y la tecnología
mexicana;

XI. Realizar el seguimiento y conocer la
evaluación general del programa
especial, del programa y del presupuesto
anual destinado a la ciencia, la tecnología
y  la innovación y de los demás
instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

XII. Establecer lineamientos nacionales en
materia de ética respecto a la ciencia,
la tecnología y la innovación."

Transitorios

ÚNICO. El presente Decreto entrará en
vigor el día siguiente al de su publicación
en el Diarlo Oficial de la Federación.

Tomando como base los elementos de información disponible, así como la propuesta citada,
la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación se abocó al estudio de la propuesta para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Cámara de Diputados, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la
práctica parlamentaria y que, de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, son los siguientes: Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del
problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la perspectiva de género,
en su caso; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; Ordenamientos
a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y
rúbrica del iniciador. También se advierte que hay coincidencia entre la exposición de motivos
y el texto normativo cuyas reformas y adiciones se propone.

SEGUNDO. Al analizar la constitucionalidad de la Iniciativa, se advierte que el artículo r de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'* establece que todas las personas
gozarán de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitución y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea paiie, así como de las garantías para su
protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitución establezca. A su vez, dicho ordinal estipula que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con el texto
constitucional y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protección más amplia.

De Igual modo, el artículo r de la Constitución Federal determina que todas las autoridades,
en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, aunado a que impone al Estado el deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones que se cometan a tales derechos, en
los términos que establezca la ley.

Por su parte, la fracción V del artículo 3° constitucional establece que toda persona tiene
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovación tecnológica,
aunado a que consigna al Estado el deber de apoyar la investigación e innovación científica,
humanística y tecnológica.

Al respecto, el artículo 73, fracción XXIX-F, de la Constitución Federal confiere al Congreso
de la Unión la facultad para expedir leyes tendientes a la promoción de la transferencia de
tecnología y la generación, difusión y aplicación de los conocimientos científicos y
tecnológicos que requiere el desarrollo nacional, al igual que para legislar en materia de

* Constitución Política de ios Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
tittp://www.diputac¡os.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/i_24l220.pdf.
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ciencia, tecnología e innovación, estableciendo bases generales de coordinación entre la
Federación, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, así como la participación
de los sectores social y privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnología e Innovación.

Consecuentemente, el apartado B del artículo 102 constitucional dispone que el Congreso
de la Unión y las legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas
competencias, establecerán organismos de protección de los derechos humanos que
ampara el orden jurídico mexicano, mismos que conocerán de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
público, con excepción de los del Poder Judicial de la Federación, que violen estos derechos.

Bajo esta tesitura, el apartado antes aludido del artículo 102 de la Constitución Federal
estipula que el organismo protector de los derechos humanos que corresponde establecer al
Congreso de la Unión se denominará Comisión Nacional de los Derechos Humanos el cual
estará encabezado por un Presidente, cuya elección corresponderá a la Cámara de
Senadores por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Por último, el artículo 105 constitucional asienta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nación conocerá, en los términos que señale ia ley reglamentaria, de ios asuntos siguientes:

I. [...]
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradicción entre una norma de carácter general y esta Constitución.
Las acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse, dentro de los treinta
días naturales siguientes a la fecha de publicación de la norma, por:

a) a f) [...]

g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
carácter federal o de las entidades federativas, así como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la República, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitución y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de protección de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) e i) [...]
[...]
[...]

11
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sólo podrán declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoría de cuando menos ocho votos.

líl. [...]

En este orden de ideas, el artículo 105 de la Constitución Federal precisa que la declaración
de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II antes aludidas no tendrá
efectos retroactivos, salvo en materia penal. Además, indica que en caso de incumplimiento
de dichas resoluciones, se aplicarán, en lo conducente, los procedimientos establecidos en
los dos primeros párrafos de la fracción XVI del artículo 107 de la propia Constitución.

De lo anteriormente expuesto, se observa que la propuesta de reforma y adición a los
artículos 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología, no contraviene lo disjDuesto por los
artículos lo.; 3o., fracción V; 73, fracción XXIX-F; 102, apartado B; y 105, fracción II, inciso
g): de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Al analizar la propuesta y las leyes reglamentarias, en principio, tenemos que la
Ley de Ciencia y Tecnología (LCT)® es reglamentaria de la fracción V del artículo 3° de la
Constitución Federal y que, de acuerdo con su numeral 1, la misma tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal está obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigación científica, el
desarrollo tecnológico y la innovación en general en el país;

II. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal cumplirá
con la obligación de apoyar la investigación científica, el desarrollo tecnológico
y la innovación;

III. Establecer los mecanismos de coordinación de acciones entre las

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y otras
instituciones que intervienen en la definición de políticas y programas en
materia de desarrollo científico, tecnológico e innovación, o que lleven a cabo
directamente actividades de este tipo;

IV. y V. [...]
VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigación

científica y tecnológica que lleven a cabo las instituciones públicas de
educación superior, las que realizarán sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que dispongan sus ordenamientos
específicos;

® Ley de Ciencia y Tecnología. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242_061120.pdf.
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VII. Determinar las bases para que las entidades paraestatales que realicen
actividades de investigación científica y tecnológica sean reconocidas como
centros públicos de investigación, para los efectos precisados en esta Ley;

VIII. [...], y
IX. Fomentar el desarrollo tecnológico y la innovación de las empresas nacionales

que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en particular en aquellos
sectores en los que existen condiciones para generar nuevas tecnologías o
lograr mayor competitividad.

Por su parte, el articulo 2 de la LCT establece que como bases de una política de Estado
que sustente la integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, se
tendrán las siguientes:

I. Incrementar la capacidad científica, tecnológica, de innovación y la formación
de investigadores y tecnólogos para resolver problemas nacionales
fundamentales, que contribuyan al desarrollo del país y a elevar el bienestar
de la población en todos sus aspectos;

II. Promover el desarrollo, la vinculación y diseminación de la investigación
científica que se derive de las actividades de investigación básica y aplicada,
el desarrollo tecnológico de calidad y la innovación, asociados a la
actualización y mejoramiento de la calidad de la educación y la expansión de
las fronteras del conocimiento apoyándose en las nuevas tecnologías de la
información y, en su caso, mediante el uso de plataformas de acceso abierto.
Así como convertir a la ciencia, la tecnología y la innovación en elementos
fundamentales de la cultura general de la sociedad;

III. Incorporar el desarrollo tecnológico y la innovación a los procesos productivos
y de servicios para incrementar la productividad y la competitividad que
requiere el aparato productivo nacional;

IV. Integrar esfuerzos de los diversos sectores, tanto de los generadores como de
los usuarios del conocimiento científico y tecnológico, para impulsar áreas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo del país;

V. Fortalecer el desarrollo regional a través de políticas integrales de
descentralización de las actividades científicas, tecnológicas y de innovación;

VI. Promover los procesos que hagan posible la definición de prioridades,
asignación y optimización de recursos del Gobierno Federal para la ciencia, la
tecnología y la innovación en forma participativa;

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas
para la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación, y

VMI. Promover la inclusión de la perspectiva de género con una visión transversal
en la ciencia, la tecnología y la innovación, así como una participación
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equitativa de mujeres y hombres en todos los ámbitos del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnología e Innovación.

En este sentido, el artículo 3 de la LCT determina, que el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnología e Innovación se integra por:

I. La política de Estado en materia de ciencia, tecnología e innovación que defina
el Consejo General;

II. El Programa Especia! de Ciencia, Tecnología e Innovación, así como los
programas sectoriales y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnología
e innovación;

III. Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y
económicos de apoyo a la investigación científica, el desarrollo tecnológico y
la innovación que establecen la presente Ley y otros ordenamientos;

IV. Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal que
realicen actividades de investigación científica, desarrollo tecnológico e
innovación o de apoyo a las mismas, así como las instituciones de los sectores
social y privado y gobiernos de las entidades federativas, a través de los
procedimientos de concertación, coordinación, participación y vinculación
conforme a ésta y otras leyes aplicables, y

V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigación y las actividades de
investigación científica de las universidades e instituciones de educación
superior, conforme a sus disposiciones apücables.

Consecuentemente, el artículo 5 de la LCT contempla la creación del Consejo General de
Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación como órgano de política y
coordinación, cuyos miembros permanentes serán:

I. El Presidente de la República, quien lo presidirá;
II. Los titulares de la.s Secretarías de Relaciones Exteriores, de Hacienda y

Crédito Público, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energía, de
Economía, de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación,
de Comunicaciones y Transportes, de Educación Pública, y de Salud;

III. El Director General del CONACyT, en su carácter de Secretario Ejecutivo del
propio Consejo General;

IV. El Coordinador General del Foro Consultivo Científico y Tecnológico;
V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

VI. Un representante de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnología;
VII. Tres representantes del sector productivo que tengan cobertura y

representatividad nacional, mismos que serán designados por el Presidente de

14
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la República a propuesta del Secretario de Economía, y se renovarán cada tres
años;

VIII. Un representante del Sistema de Centros Públicos de Investigación, y
IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociación Nacional de Universidades e

Instituciones de Educación Superior.

Asimismo, el citado artículo 5 de la LCT señala que el Consejo General contará con la
participación, a título personal, de dos miembros que se renovarán cada tres años y que
serán invitados por el Presidente de la República, a propuesta del Secretario Ejecutivo;
quienes tendrán derecho a voz y voto y podrán ser integrantes del sector científico y
tecnológico.

En tanto, el artículo 6 de la LCT precisa que ei Consejo General tendrá jas siguientes
facultades:

I. Establecer en el Programa Especial las políticas nacionales para el avance de
la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación que apoyen
el desarrollo nacional;

II. Aprobar y actualizar el Programa Especial de Ciencia, Tecnología e
Innovación;

III. Definir prioridades y criterios para la asignación del gasto público federai en
ciencia, tecnología e innovación, los cuales incluirán áreas estratégicas y
programas específicos y prioritarios, a los que se les deberá otorgar especial
atención y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programáticos y presupuéstales que deberán tomar en
cuenta las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal para
realizar actividades y apoyar la investigación científica, e| desarrollo
tecnológico y la innovación;

V.yVI.[...]
VII. Definir esquemas generales de organización para la eficaz atención,

coordinación y vinculación de las actividades de investigación, desarrollo
tecnológico e innovación en los diferentes sectores de la Administración
Púbiica Federal y con los diversos sectores productivos y de servicios del país,
así como los mecanismos para impulsar la descentralización de estas
actividades;

VIII. a X. [...], y
XI. Reaiizar el seguimiento y conocer la evaluación general del programa especial,

del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la tecnología y la
innovación y de los demás instrumentos de apoyo a estas actividades.
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Finalmente, tenemos que la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
(LCNDH)® es de orden público y de aplicación en todo el territorio nacional en materia de
Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el país,
en los términos establecidos por el apartado "B" del artículo 102 constitucional.

En este sentido, la LCNDH establece que el objeto esencial de la Comisión Nacional radica
en la protección, observancia, promoción, estudio y divulgación de los derechos humanos
que ampara el orden jurídico mexicano (artículo 2°), además de precisar que ésta tendrá
competencia en todo el territorio nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos, siempre que las mismas se imputen a autoridades y
servidores públicos de carácter federal, con excepción de aquellos que pertenezcan al Poder
Judicial de la Federación (artículo 3o.).

Ahora bien, el artículo 5° de la LCNDH estipula que la Comisión Nacional se integrará por un
Presidente, una Secretaría Ejecutiva, Visitadores Generales, así como el número de
visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realización de sus funciones. Incluso, para el mejor desempeño de sus responsabilidades, el
citado precepto legal contempla la existencia de un Consejo.

Por su parte, el ordinal 6° de la LCNDH detalla que la Comisión Nacional tendrá como
atribuciones, las siguientes:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
II. Conocer e investigar a petición de parte, o de oficio, presuntas violaciones de

derechos humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de carácter

federal;
b) Cuando los particulares o algún otro agente social cometan ilícitos con

la tolerancia o anuencia de algún servidor público o autoridad, o bien
cuando estos últimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relación con dichos
ilícitos, particularmente en tratándose de conductas que afecten la
integridad física de las personas;

III. Formular recomendaciones públicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el artículo 102,
Apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

^ Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mxÁ.eyesBiblio/pdf/47_25061d.pdf.
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VI.

vil.

VIII.

IV. Conocer y decidir en última instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política;

V. Conocer y decidir en última instancia las inconformidades por omisiones en
que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fracción
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstos por parte de las autoridades locales, en ios términos señalados por esta
ley:
Procurar la conciliación entre los quejosos y las autoridades señaladas como
responsables, así como la inmediata solución de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;
Impulsar la observancia de los derechos humanos en el país;
Proponer a las diversas autoridades del país, que en el exclusivo ámbito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarías, así como de prácticas administrativas, que a
juicio de la Comisión Nacional redunden en una mejor protección de los
derechos humanos;
Promover el estudio, la enseñanza y divulgación de los derechos humanos en
el ámbito nacional e internacional;

Expedir su Reglamento Interno;
Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;
Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al
Mecanismo Nacional de Prevención, en términos de lo establecido en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;
Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinserción
social del país mediante la elaboración de un diagnóstico anual sobre la
situación que éstos guarden.
[...]

[...]
XIII. Formular programas y proponer acciones en coordinación con las

dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en ios términos de la legislación aplicable, la
suscripción de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos;

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluación y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

IX.

X.

XI.

XI Bis.

XII.
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XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando así lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Cámaras del Congreso de la Unión, el Gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas,
y

XVI. Las demás que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.
En tanto, el artículo 15 de la LCNDH señala que el Presidente de la Comisión Nacional tendrá
las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representación lega! de la Comisión Nacional;
II. Formular los lineamientos generales a los que se sujetarán las actividades

administrativas de la Comisión, así como nombrar, dirigir y coordinar a ios
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

III. Dictar las medidas específicas que juzgue convenientes para el mejor
desempeño de las funciones de la Comisión;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;
V. Presentar anualmente a los Poderes de la Unión, un informe de actividades,

en los términos del artículo 52 de esta Ley.
VI. Celebrar, en los términos de la legislación aplicable, acuerdos, bases de

coordinación y convenios de colaboración con autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, así como con instituciones académicas y
asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIL Aprobar y emitir las recomendaciones públicas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los visitadores;

VIH. Formular las propuestas generales conducentes a una mejor protección de los
derechos humanos en el país;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comisión y el
respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo de la misma;

X. Solicitar, en ios términos del artículo 46 de esta Ley, a la Cámara de Senadores
o en sus recesos, a la Comisión Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, según corresponda se llame a comparecer a las
autoridades o servidores públicos responsables, para explicar el motivo de su
negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas por la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalldad, en contra de leyes de carácter
federal, estatal y del Distrito Federal, así como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la República,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y

XII. Las demás que le señalen la presente Ley y otros ordenamientos.
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A la luz de lo anterior, es preciso indicar que la propuesta de reforma y adición a los artículos
2,4. 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología no contraviene disposiciones legales de carácter
reglamentario como lo son la propia Ley de Ciencia y Tecnología o la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, particularmente en lo que atañe al establecimiento de
lineamientos y de un marco ético, y de derechos humanos que rija la política nacional de
ciencia, tecnología e innovación; así como en lo referente a la promoción del uso de la
inteligencia artificial, y lo que se deberá entender por esta dentro del orden jurídico mexicano.

CUARTO. Respecto al análisis sobre la convencionalidad de la propuesta, se advierte que
en los tratados internacionales suscritos por México no existe manifestación expresa que
impida el desarrollo de un marco ético y de derechos humanos en relación a la política de
ciencia, tecnología e innovación, ni en lo que toca a la promoción del uso de la inteligencia
artificial, bajo una perspectiva de respeto a los derechos humanos; por lo que se desprende
que las reformas y adiciones a los artículos 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología no
contravienen instrumento internacional alguno.

QUINTO. Sobre la propuesta que pretende reformar el artículo 2 de la Ley de Ciencia y
Tecnología, tal como se apuntó previamente, las modificaciones que busca realizarse al
artículo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnología son del tenor siguiente:

Artículo 2.

Se establecen como bases de una política de Estado que sustente la integración
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, las siguientes:

I. a VI. [...]
VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o

alianzas para la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la
innovación;

VIII. Promover la inclusión de la perspectiva de género con una visión transversal
en la ciencia, la tecnología y la innovación, así como una participación
equitativa de mujeres y hombres en todos los ámbitos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnología e Innovación;

IX. Promover el desarrollo de un marco de ética y derechos humanos que
rija la política nacional de ciencia, tecnoiogía e innovación, y

X. Promover el uso de la inteligencia artificial para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir ai desarrollo del país, y elevar el
bienestar de la población en todos los aspectos, con un estricto apego
y respecto a los derechos humanos.
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La propuesta legislativa de mérito pretende adicionar, en principio, la fracción IX al artículo 2
de la Ley de Ciencia y Tecnología, a efecto de que la promoción del desarrollo de un marco
de ética y de derechos humanos constituya una de las bases en que se sustenta la política
de Estado relativa a la integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación;
lo cual es acorde al contenido del artículo 1° de la Constitución Federal en materia de
derechos humanos.

Esto es, si bien el artículo 1 ° constitucional ya dispone que todas las autoridades, en el ámbito
de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; además de imponer al Estado el deber de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones que se cometan a tales derechos; no estaría de más que
de manera secundaria la Ley de Ciencia y Tecnología^ reafirme tal aspecto en lo que
corresponde a ios ámbitos de ia ciencia, la tecnología y la innovación. Pues, cabe señalar
que, derivado del análisis a dicho ordenamiento legal, se advierte la inexistencia de precepto
alguno que asocie las conductas ahí reguladas con los derechos humanos o la ética.

En consecuencia, de llegar a aprobarse tal adición legislativa, se podría dotar a la ciencia, la
tecnología y la innovación nacionales de un marco que conciba al desarrollo y al avance del
conocimiento bajo una perspectiva ética y de derechos humanos, compaginando la
promoción de otro aspecto tan importante que, en términos del propio artículo 2 de la Ley de
Ciencia y Tecnología, ya es considerado como base de la política de Estado atinente a la
integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e innovación, como lo es la inclusión
de la perspectiva de género con una visión transversal en la ciencia, ia tecnología y la
innovación, al igual que la participación equitativa de mujeres y hombres en todos los ámbitos
conducentes.

Ahora bien, la propuesta legislativa referente a ia adición de ia fracción X al artículo 2 de la
aludida Ley de Ciencia y Tecnología podría resultar innecesaria, en virtud de que la misma
está encaminada a establecer, como una de las bases en que se sustenta la integración del
Sistema Nacional de Ciencia. Tecnología e Innovación, la promoción de una tecnología
particular para atender cuestiones que el propio artículo 2 ya contempla, aunque de manera
genérica. Es decir, la propuesta legislativa de mérito pretende adicionar la fracción X al citado
artículo de la Ley de Ciencia y Tecnología, a efecto de que se promueva el uso de ia
inteligencia artificial para resolver problemas nacionales fundamentales, contribuir al
desarrollo del país y elevar el bienestar de la población en todos los aspectos, lo cual, si bien
es relevante en la medida en que dicha tecnología ha progresado de manera acelerada en

^ Al respecto, cabe recordar que en términos de su numeral 1, la Ley de Ciencia y Tecnología es reglamentaria
de la fracción V del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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la Última década,® podría resultar innecesario en consideración al contenido actual del
artículo 2 en comento.

Efectivamente, atento a las fracciones que comprende el citado numeral de la Ley de Ciencia
y Tecnología, es posible advertir que, entre las bases de la política de Estado que sustenta
la integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, se contemplan
aspectos como:

•  Incrementar la capacidad científica, tecnológica, de innovación y la formación de
investigadores y tecnólogos para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan al desarrollo del país y a elevar el bienestar de la población en todos sus
aspectos (fracción I);

• Convertir a la ciencia, la tecnología y la innovacióri en elementos fundamentales de la
cultura general de la sociedad (fracción 11);

•  Incorporar el desarrollo tecnológico y la innovación a los procesos productivos y de
servicios para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo nacional (fracción III);

• Fortalecer el desarrollo regional a través de políticas integrales de descentralización de
las actividades científicas, tecnológicas y de innovación (fracción V); y,

• Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas para la
investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación (fracción Vil).

En consecuencia, el contenido actual del artículo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnología ya
contempla como bases de la política de Estado correspondiente el empleo de la ciencia, la
tecnología y la innovación para la resolución de problemas nacionales fundamentales, a fin
de contribuir al desarrollo del país y elevar el bienestar de la población en todos sus aspectos;
de entre los cuales destacan los tocantes al ámbito cultural de la sociedad, al desarrollo
tecnológico y la innovación en los procesos productivos y de servicios y al desarrollo regional.
Esto es, el dispositivo legal de referencia, sin circunscribirse a ciencia, tecnología o
innovación alguna, sino comprendiendo a todas ellas en su conjunto, ya contempla las
cuestiones que la propuesta legislativa pretende adicionar en lo que atañe a la inteligencia
artificial mediante una fracción X; motivo por el cual la misma bien podria resultar innecesaria.

Aunado a lo anterior, cabría apuntar que, en la fracción X que busca adicionarse al artículo
2 de la Ley de Ciencia y Tecnología,® se advierte un posible error de redacción al señalarse:
"X.- [...] y elevar el bienestar de la población en todos los aspectos, con estricto apego y
respecto a los derechos humanos.", cuando tal vez se pretendía indicar "respeto".

^ Página 3 de la iniciativa legislativa de mérito.
^ Páginas 8 y 12 de la iniciativa legislativa de mérito.
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Las reformas a las fracciones Vil y VIII del artículo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnología versan
sobre cuestiones de mera puntuación, que hacen acorde la estructura gramatical en que
quedaría asentado dicho precepto legal de aprobarse las modificaciones correspondientes
en su conjunto.

SEXTO. Sobre la propuesta que pretende reformar el artículo 4 de la Ley de Ciencia y
Tecnología, del modo siguiente:

Artículo 4.

Para los efectos de esta Ley se entenderá por:
1. aXIll. [...]

XiV. Diseminación, la transmisión de información científica, tecnológica y de
innovación desarrollada por parte de los investigadores o especialistas a sus
pares, y que utiliza un lenguaje especializado, y

XV. Inteligencia artificial, cualquier sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser capaz de analizar su entorno y
pasar a la acción con cierto grado de autonomía, con él fin de alcanzar
objetivos específicos.

La propuesta legislativa de mérito pretende modificar el artículo 4 de la Ley de Ciencia y
Tecnología con el propósito de adicionarle la fracción XV y, con ello, definir lo que se deberá
entender por inteligencia artificial dentro del orden jurídico mexicano.

Ahora bien, al margen de que la adición de la fracción X al diverso 2 de la Ley de Ciencia y
Tecnología podría resultar innecesaria, según lo expuesto en el considerando, haciendo que
la presente propuesta legislativa sea igualmente prescindible, se estima que la definición
propuesta en relación al término "inteligencia artificial" podría ser un tanto amplia y, por lo
tanto, susceptible de ambigüedad.

Es decir, la definición propuesta por la iniciativa legislativa de mérito pretende concebir a la
"inteligencia artificial" como "cualquier sistema que manifieste un comportamiento inteligente,
por ser capaz de analizar su entorno y pasar a la acción con cierto grado de autonomia, con
el fin de alcanzar objetivos específicos"; sin embargo, tal definición no brinda parámetros
específicos a efecto de determinar qué sí podría considerarse como inteligencia artificial y
qué no, dado que únicamente detalla características muy generales que no son exclusivas
de los sistemas relativos a tal tecnología, como lo son "comportamiento inteligente", "análisis
del entorno", "pasar a la acción con cierto grado de autonomía", y "objetivos específicos".
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Aunado a que, derivado del análisis a distintas fuentes de información, tenemos que la
inteligencia artificial también puede entenderse como "una disciplina dentro de ia informática
y la ingeniería cuyo objetivo es ei desarrollo de sistemas inteligentes —capaces de aprender
y adaptarse- tomando como referencia la inteligencia humana"^^, al igual que como "la teoría
y el desarrollo de programas informáticos que pueden ejecutar operaciones que a menudo
requieren la inteligencia humana, como la percepción visual, el reconocimiento de voz, ia
toma de decisiones y la traducción e interpretación";^'^ e incluso, como "una rama de ia
informática Jurídica que trata de realizar con máquinas, tareas que puede realizar el ser
humano aplicando cualquier tipo de razonamiento"^^.

Por lo tanto, se estimaría pertinente que la definición relativa al término "inteligencia artificial"
que se pretende incorporar al artículo 4 de la Ley de Ciencia y Tecnología, mediante la
adición de la fracción XV, fuera más precisa a efecto de evitar ambigüedad en caso de que
la misma se llegara a aprobar; toda vez que la técnica legislativa nos indica que 'il]a
redacción de una ley debe ser, sobre todo, una obra de estilo sobrio, sin estilos literarios, a
fin de expresar el contenido de las disposiciones con toda sencillez, claridad, concisión y
exactitud"^^.

La reforma a la fracción XIV del artículo 4 de la Ley de Ciencia y Tecnología versa sobre
cuestiones de mera puntuación, que hacen acorde la estructura gramatical en que quedaría
asentado dicho precepto legal, de aprobarse las modificaciones correspondientes en su
conjunto.

SÉPTIMO. Sobre la propuesta que pretende reformar el artículo 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnología, del tenor siguiente:

Artículo 5.

Se crea el Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e
Innovación, como órgano de política y coordinación que tendrá las facultades que
establece esta Ley. Serán miembros permanentes del Consejo General:

I. aVIl. [...]
VIH. Un representante del Sistema de Centros Públicos de Investigación;

Inteligencia artificial en los negocios, Harvard Deusto. Disponible en: https://www.harvard-
deusto. com/inteiigencia-artificial-en-los-negocios.
Hablemos de inteligencia artificial. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Disponible en:

https://n9.cl/9y1h.
Martínez Bahena, Goretty Carolina, "La inteligencia artificial y su aplicación ai campo del Derecho", Revista

Alegatos, No. 82, septiembre/diciembre 2012, México. Disponible en:
https://www.corteldh.or.crAablas/r30570.pdf.
López Ruiz, Miguel, Redacción Legislativa, México, Senado de ia República — LVIII Legislatura, 2002, p. 57.
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IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociación Nacional de Universidades e
Instituciones de Educación Superior, y

X. El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.
[...]
[...]

[•••]
La propuesta legislativa pretende incluir al Presidente de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) al Consejo General de Investigación Científica. Desarrollo
Tecnológico e Innovación, que contempla el artículo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnología;
ello, con el propósito de garantizar que la ciencia y la tecnología se utilicen de forma ética y
con estricto apego a los derechos humanos, así como para que el Presidente de la CNDH
asesore al citado Consejo General en materia de derechos humanos y, en su caso,
interponga las acciones de inconstitucionalidad conducentes"''^.

En este orden de ideas, se estima que la propuesta legislativa en comento resultaría
pertinente, en virtud de que la inclusión del Presidente de la CNDH al aludido Consejo
General permitiría que este tuviera el enfoque en materia de derechos humanos que la
iniciativa de mérito pretende impulsar en los ámbitos de la ciencia, la tecnología y la
innovación, mediante la diversa reforma al artículo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnología,
relativa a la promoción del desarrollo de un marco de ética y de derechos humanos como
base de la política de Estado correspondiente.

Por lo tanto, al ser el Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e
innovación el órgano de política y coordinación que rige en los ámbitos de la ciencia, la
tecnología y la innovación en nuestro país, resultaría pertinente qué se le adicione la
fracción X al artículo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnología, a fin de que se contemple al
Presidente de la CNDH como miembro permanente de tal Consejo General.

OCTAVO. Sobre la propuesta que pretende reformar el artículo 6 de la Ley de Ciencia y
Tecnología, en el que se busca realizar las modificaciones siguientes:

Artículo 6.

El Consejo General tendrá las siguientes facultades:
I. alX. [...]
X. Definir y aprobar los lineamientos generales del parque científico y

tecnológico, espacio físico en que se aglutinará la infraestructura y
equipamiento científico del más alto nivel, así como el conjunto de los
proyectos prioritarios de la ciencia y la tecnología mexicana;

Páginas 6 y 7 de la iniciativa legislativa de mérito.
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XI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluación general del programa
especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnología y la Innovación y de los demás Instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

XII. Establecer llneamientos nacionales en materia de ética respecto a la
ciencia, la tecnología y la innovación.

La propuesta legislativa de mérito pretende adicionar la fracción XII al articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnología con el propósito de dotar al Consejo General de investigación
Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación de la facultad para establecer llneamientos
nacionales en materia de ética respecto a la ciencia, la tecnología y la innovación.

En este sentido, cabe señalar que, aun cuando en la exposición de motivos^® se manifestó
la intención de otorgar al referido Consejo General la facultad de establecer llneamientos
éticos y de derechos humanos respecto a la ciencia, la tecnología y la Innovación en nuestro
país; la porción normativa en que se traduce tal intención, y que por lo tanto pretende
adicionarse al contenido del artículo 6 en comento, únicamente versa sobre el
establecimiento de parámetros éticos en los ámbitos antes mencionados, dejando de lado lo
relativo a los derechos humanos''®.

Al margen de lo anterior, se advierte que la propuesta de mérito no irrumpe con el orden
constitucional ni legal, aunque, por cuestiones de técnica legislativa, vale comentar que 1.a
facultad que busca concederse al Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo
Tecnológico e Innovación, mediante la adición de la fracción XII al artículo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnología, bien podría hacerse acorde con lo manifestado en la exposición de
motivos y con la diversa propuesta de adición de la fracción IX al artículo 2 de dicho
ordenamiento legal, de incluirse en la misma lo atinente a los derechos humanos.

Las reformas propuestas a las fracciones X y XI del articulo 6 de la Ley de Ciencia y
Tecnología versan sobre cuestiones de mera puntuación, que hacen acorde la estructura
gramatical en que quedaría asentado dicho precepto legal, de aprobarse las modificaciones
correspondientes en su conjunto.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Evaluación del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Públicas sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

Página 7 de la iniciativa legislativa de mérito.
Op. at. 5
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adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnología, en materia de derechos
humanos presentada por el Diputado Mario Alberto Rodríguez Carrillo integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, determinó lo siguiente:

Que el impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al artículo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla, en donde se
establece que la creación de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos, destinos específicos de gasto público o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administración Pública Federal.

Que la iniciativa tiene por objeto establecer un marco normativo de la inteligencia artificial
que garantice el respeto a la ética, los derechos humanos y ai interés público. Para ello,
modifica los artículos 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología.

De dichas modificaciones, a continuación, se presenta el siguiente análisis:

a) Se busca establecer, como bases de la política de Estado que sustente la integración
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, la promoción del desarrollo
de un marco de ética y derechos humanos que rija la política nacional de ciencia,
tecnología e innovación y la promoción del uso de la inteligencia artificial para resolver
problemas nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del país y elevar el
bienestar de la población en todos los aspectos, con un estricto apego y respecto a
los derechos humanos.

b) La propuesta define la inteligencia artificial como cualquier sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser capaz de analizar su entorno y pasar a la acción
con cierto grado de autonomía, con el fin de alcanzar objetivos específicos.

c) Para ayudar a cumplir con el objeto de la reforma, se incorpora al presidente de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) como miembro del Consejo
General de Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación. Asimismo,
le otorga la facultad de establecer lineamientos nacionales en materia de ética
respecto a la ciencia, la tecnología y la innovación.

d) Referente a lo anterior, se comenta que la inclusión del presidente de la CNDH al
Consejo, así como la nueva facultad del mismo órgano, no generaría un impacto
presupuestario. Esto debido a que el presidente ya cuenta con un cargo público con
sus propias percepciones y no se crearía una nueva plaza. Y en cuanto a la facultad
relativa a los lineamientos, se comenta que el Consejo cuenta con las facultades de
definir los lineamientos programáticos y presupuéstales relativos a la realización de
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actividades y apoyo a la investigación científica, el desarrollo tecnológico y^ la
innovación, por lo que se considera que ya cuenta con los recursos para desempeñar
esta nueva facultad.

e) En lo que respecta a la promoción del uso de la inteligencia artificial, así como del
desarrollo de un marco de ética y derechos humanos que rija la política nacional de
ciencia, tecnología e innovación, se comenta que la aprobación de esta reforma
generaría un impacto presupuestario. No obstante, la magnitud de dicho impacto
dependería del tipo de políticas o acciones que se tomen para la promoción de estos
factores.

Como puede apreciarse, del análisis realizado por este Órgano Legislativo en uso de sijs
atribuciones, se considera que la Iniciativa no es contraria al marco constitucional ni contraria
ai marco convencional y no contraviene el marco reglamentario, sin embargo, las reformas
referentes a inteligencia artificial podrían ser innecesarias o estar ya reguladas en la misma
ley las situaciones propuestas.

Aunado a lo anterior, esas mismas propuestas relacionadas con inteligencia artificial
generarían un impacto al erario público con su aprobación, por lo que los integrantes de la
Comisión de Ciencia, Tecnología e innovación de la Cámara de Diputados sometemos a
consideración del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGÍA, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Artículo Único. Se reforman las fracciones VII y VIH y se adiciona una fracción IX todas del
Artículo 2; se reforman las fracciones VIII y IX y se adiciona una fracción X al Artículo 5, y se
reforman las fracciones X y XI y se adiciona una fracción XII al artículo 6, todos de la Ley de
Ciencia y Tecnología, para quedar de la siguiente manera;

Artículo 2. . .,
Se establecen como bases de una política de Estado que sustente la integración
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, las siguientes.

1. aVl. [...]
Vil. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o
alianzas para la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la
Innovación;
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VIH. Promover la ¡nclusión de la perspectiva de género con una visión
transversal en la ciencia, la tecnología y la innovación, así como una
participación equitativa de mujeres y hombres en todos los ámbitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación; y

ÍX. Promover el desarrollo de un marco de ética y derechos humanos
que rija la política nacional de ciencia, tecnología e innovación.

Artículo 5.

Se crea el Consejo General de Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e
Innovación, como órgano de política y coordinación que tendrá las facultades que
establece esta Ley. Serán miembros permanentes del Consejo General:

I. aVIÍ. [...]
VIII. Un representante del Sistema de Centros Públicos de Investigación;
IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociación Nacional de Universidades e

Instituciones de Educación Superior, y
X. El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.

[...]
[...]
[...]

Artículo 6.

El Consejo General tendrá las siguientes facultades:
I. alX. [...]

X. Definir y aprobar los íineamientos generales del parque científico y tecnológico,
espacio físico en que se aglutinará la infraestructura y equipamiento científico
del más alto nivel, así como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia
y la tecnología mexicana;
XI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluación general del programa

especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnología y la innovación y de los demás instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

XII. Establecer Iineamientos nacionales en materia de ética y derechos
humanos, respecto a la ciencia, la tecnología y la innovación.

Transitorio

Artículo Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en
el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo, a 13 de diciembre de 2021.
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE CIENCIA,
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGÍA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre A favor En coñtro

Díp. Javier J. López Cosarín

morena

Dip. Jesús Roberto Briono
Borundo

morena

DIp. AAcurlcío Cantú González

Vr>V7

morena

Díp. José Miguel De la Cruz
Lima.

morena

DIp. María Eugenia Hernández
Pérez.
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CIENCIA Y TECNOLOGÍA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre A favor En contra" ' Abstención"

Díp. AAortin Sandovol Soto

S.'ar. R
Dip. Carlos AAodrazo Limón

ñ
Dip. Brasil Alberto Acosta
Peña

tm

DIp. Celeste Sánchez Romero

Dip. Mario Alberto Rodríguez
Carrillo
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EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre A favor En''cbntrd?T,>'X^'' "'Ábstehción

mi

Díp. Olga Luz Espinoso
Morales

4» R

DIp. Laura Lorena Haro
Ramírez

Díp. Ignacio Loyola Vera

t<J

R

Díp. Eduardo Enrique Murat
HInoJosa

morena

Díp. Carlos Francisco Ortiz
Tejeda

t -.

r
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EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre A favor « "Éñ'contra ' Abstención - - ^

morena

Díp. Blanca Carolina Pérez
Gutiérrez

m
DIp. Gabriel Ricardo QuadrI
de La Torre.

yf'.z.

fes

•u-,

DIp. Éctor Jaime Ramírez Barba

Dip. Antonio de Jesús Ramírez
Romos

AN
DIp. Klaus Uwe Rltter Ocampo
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CARRILLO DEL GRUPO PARLAMANTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre A favor

tí»

0
Dip. Juan Carlos Romero HIcks

En contra ' Abstención"

morena

DIp. Judlth Celina Tánori Te
Córdova.

Cx/wírA

,  -j

Dip. Patricia Terrazas Baca

■C" ■'?
r,;<(

yt.-í

í-..-

-iv. morena

Dip. Miguel Torruco Garza

.-h

Dip. Sayonara Vargas
Rodríguez.
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Nombre A favor En contra Abstención*

:

DIp. Alberto Villa Villegas
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SECRETARÍA GENERAL

Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación

Segunda Reunión Ordinaria de la Comisión de Ciencia,
Tecnología e Inovación

LXV

Ordinario

Reporte Votación por Tema

^  Á^^ción'del Provecto de se'refofi^^^^^
NOMBRE TEMA los A'rtícCiíos 2. 5 Y 6 de ItfLey de'Ciencia y Tecnología, jiresentada por el Dipütado Mario Alberto, ,

Rodríguez Carrillo del Grupo Parlamentario Movimiento"Ciudadano. • „ ■

INTEGRANTES Comisión de Ciencia, Tecnojqgia'é'lñnqvaclón/ >.'r , , t

Diputado Posición

-tí 5

i
A favor

Alberto Villa Villegas

(MORENA)

Ausentes

Antonio de Jesús Ramírez Ramos

(PVEM)

<S

A favor

Blanca Carolina Perez Gutiérrez

(MORENA)

A favor

Brasil Alberto Acosta Peña

(PRi)

Firma

9FACB7A777696998820309F55D33B
AEAF5A7E55BC6A35DDFA3A7FA8DB
03DBDD57EA488863E5DB15AABB01
64515FE0258FCF820F62EF282A3B4

C8A735508B40E5

CC447937A19886DD2DE37DA9BF4B
C9997F2743FD960EA39BD1EA958B6

A6136D11328472F632D86B4861273F
6A4ADFFBD4C34915EF30817FF3ED8

1C7926CD50E7

8E3318BE3666DCD158255CF2F7076
E2D5C0372C305485CC387DBCE5668
59AOA37BF285D2EC607DD44828D40
B579F8A23D337C6E804C069B75D0B

CE4CBC5F8154

4F2830C8AC80B1AFA099F4E2103FD

9F0EE1C85CCC1318A93E176E22938
C9C822F6C22408D46FA033BB4875E
FEAB1A80F62D354FB305CD33C6E65

Q6B2906EAC57
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Secretaría de Servicios Parlamentarios
Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación

Segunda Reunión Ordinaria de la Comisión de Ciencia,
Tecnología e Inovación

LXV

Ordinario

Aprobación del Proyecto de Dictarnen a'la InTciativá co'n Proyecto'dé'O'ecreto pór'él que'se'refÓrman"
NOMBRE TEMA los Artículos 2, 5 Y 6 de la Ley de Ciencia y Tecnología, presentada por él Diputado Mario Alberto

Rodríguez Carrillo del Grupo Parlaniént'ario Movimiento Ciudadano/

INTEGRANTES Comisión de Ciencia, Jecnologia'é'lnnováción "s , - '

A favor

Garios Francisco Ortiz Tejada

(MORENA)

A favor

Garios Madrazo Limón

(PAN)

A favor

Celeste Sánchez Romero

(PT)

A favor

Éctor Jaime Ramírez Barba

(PAN)

A favor

Eduardo Enrique Mural Hínojosa

(PRi)

BC8D73C50C4BD37BF43D8ADEB2C1

3BAGG4EADD7C35708880E1BFA406

052EA85GA6AD35EC198E98G5B17F

D2G44C9145F7D856311FC09BA8667

9746AD5A6D55A4B

A7042627883803935B42FC6F238C48

C0C302466AC07A464FC1B38FB8F84

C4C87104C97347C7F146B9A31A8E2
67EE6B9A251G16FC8EE0EAA436057

0390130D137

B0C0E34B68B446FEB15B3852224B5

8C9DE0327D7B1A1F19C802E2DF168

B862A1686BAE392E98AA829020D61

67407B7DCF8D3CE3784C2FF35156C

5FD41BD84741

8EF447C1CDA3E7E82BBC7B1A0039
FAD0AE9A61502469ACA420D35A532

24294A709113175981BF16BEA0573F

32B41636811A785759D621C7E5A0D6

4C64553E33A

DAC0355C6FD9124BA915F26A90EE

C491930B1D87A462E2535066C7904

D23D24296BB5C4931D1A717A66098

9E6AD0AABB3EB697DAE6393608B5

85BE6084280F9E
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LXV

Ordinario

Aprobación del Proyecto de Dictamen a'!a iniciativa cjín Proyecto de'Decreto por él que sé reforman.
NOMBRE TEMA los Artículos 2, 5 Y 6 de la Ley'de'Ciencia y Tecnología, presentada por el Diputado Mario Alberto

Rodríguez Carrillo del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.'
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INTEGRANTES Comisión de Ciencia. Tecnología eJnnoVación

A favor

Gabriel Ricardo Quadri De La Torre

(PAN)

'I,v5.

A favor

Ignacio Loyola Vera

(PAN)

L.Wi}±2^

y ̂

Javier Joaquín López Casarín

(PVEM

A favor

A favor

Jesús Roberto Briano Borunda

(MORENA

fe:

I».

A favor

José Miguel de la Cruz Lima

(MORENA)

414E28A562AAB2535B0C6187CA49D
BE8A74159792467E35FC7DF993079
ECC3BE35E67A9354C8A8A9438C18
C35AC627ED165FEB70F67D92CB5E

D5EC84F1D73515

B56489EE1F0211338EDA729D2EBAB

2EB76791BA3C53CB8FA33E3A04CB
81CBCEB08B601A501373C0D64B40D

BB009792B426DB9ED5E9BC1984337
6A96DDE36A443

ADAB3746393F1077678026AF0B909B
399E8D6939D6D81C264766F4E0042
D060367E446795A4EEA98710E08B12

F911F00F1C330749F5B8E1F3FD43A
540FB612AF

6B74BBE479FBD8453DD1AE51F32F7
26DAA1E123A516E472825B91785247
CF276511D73C8A356BB9EF0A9E447

EFC85781053A2D2A29076EB4E7A05
B7C704B4CC1

15073535903870AA7ADEF69B31E298
7BE0790CB59ED2D12BAAD0BB991F
DA29AB95B2A10386SF188EB0E4109
074891719ED97424331298EEE8F83D

20CEFAB1B37
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LXV

Ordinario

;  ' ApYobación del Proyecto de DictamehVlá Iniciativa'con PVoye'cto de bVcreto pór'el'íilíe séTefórmañ^
NOMBRE TEMA los Artículos 2' 5 Y 6 deja Ley^üe Clenciaíy Tecnologlar pjiesentada por ej D[p.utad_p.Mano'AJbertp ^

^  ' Rodríguez Carrillo del Grupo^l?aVláme'n'tarib'Moyimient¿ Ciudadario. * - f." ' ' í,

CÁMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INTEGRANTES . Comisión de Ciencia, TecnorogiájeJnnovaciph

'áá
Juan Carlos Romero Hlcks

(PAN)

Judith Celina Tancil Córdova

(MORENA)

Laura Lorena Haro Ramírez

(PRI

A favor

A favor

A favor

A favor

María Eugenia Hernández Pérez

(MORENA)

A favor

Mario Alberto Rodríguez Carrillo

(MC)

EBA270SE6FA6EA523D45FDDF36604

45F9F69FAC420DA7091EBE99FA566
CFEE07AC3DACB3D64998987943F6
F480EB02C4EF287B9F13800EA9618

CF5CDB5A67316

D8AE474C5D5A3E25F2A6EFAE011F
5AD7BB23CC8AB45A7B93F2FD188A

31DE740D3557F63AB35D7398FDC7C
1C441F40B103BC866C9F490E58EF9

E8CE06B09ACC45

1441579A9E12719569B14FA587D9DE

B4FC2A2E7F5D0A067FFD2FD285609

812B8EE127E9558770B19955FC860E
C4889F2EA42AE299EF36321BBDCE

C630713A83B

236D81D2E835C7DE034FC7ED96B78
412A0FEB2E43D047C38CC29616216
2457AFC9C0957E942628420C9C4EE

1B4052BDB826E0AA8B2B7FABE30C
F6A44AFF45EC0

57177BDC7EB3A9A40B820F2F9A884
7F8D09516E6BF97BD7C4117F52969
1D146F9A55C05DFAB54F358D1AAB
CB4978B3AF18014CB1A69B2E09C56

B3881CC497FC5
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LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA

.INTEGRANTES Comisjón de,Ciencia, Tecnología e»lnnovaj:ion í, ',3,, ' °

'

A
2A

A favor

Martín Sandoval Soto

(MORENA)

99035446FBB6B104C0CgB5BA660FC

CEB76CB302DCCF6DEDC1D009C36
551C1D9B573B4EB262A60A7C3565D

9A2150AF44DA172A47EF2E30F2AAE

298688FDF1FE27

A favor

Mauricio Cantú González

(MORENA;

fi

Miguel Torruco Garza

(MORENA)

Ausentes

A favor

Olga Luz Espinosa Morales

(PRO)

r- -

Kj"yO'

Patricia Terrazas Baca

(PAN)

A favor

B6800BF68850D7EDBAD31C6A51450

30404F08AE00745C24A5ADF167C9A

7B7545824688D4B0305206C76720A3

09BD6CE97EC2D2E77C4F45FC5EF7

D310654EB2F3

4B29B113BFB06A501FD9E9D888D64

34F2F02CA1D1FFB3453F9969AE164

CC8582DF33A44ABB2BB372B667832

1037CD8B84AEFBE8F2859728263E7
B0250gD33E9A

4E631B08C47E6D97CEBED34C77365

702CDD6297E78BE880CD1F1B3A12S

0731C95E356AF184C1898C67438016

08143674F2657B8E93a55A5582618C

83E0C6CDD5

B4B6D83336340ED543AA071435002

E8262E3584EA222DAA3D26D9F4484
F56677A956FDF854D743E5E7B38A0

ECF6265816BB4BA20435F8B1038D2

E8258349C057
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LXV

Ordinario

'  * AprobacTóVdel Proyecto dé-Dictameñ a'ra Iniciativa.coTi Rjoyect^de-Decretb por el que-sé reforman-
NÓMBRE'TEMA los Artículos 2, 5 Y 6 de'ía Ley¿lé'.C[en"cla y Tecnología,«p'resentádá ¿5r eipiputado'Manp AlBerto

■■ Rodríguez'Cá'rrítlo del Grupo Parlam'ehtario Movimiento Ciifáadah'b.': "r ^ r-"*' ^ .

■INTEGRANTES Comisión de Ciencia, Tecnología ín^ov'ac¡on^ ^ V - ■*" -

LXV LEGISLATURA

A favor

Sayonara Vargas Rodríguez

(PRI)

0D0C53E380419A5046C96312E928F8
F5A0EB19B31337C6CAA8CD2DEAA9
ADD966FF715CA0E4F348A6D01A840
EEBC909B9F4B90100BFC8A742161D

29882F1CFC19

Total 25
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LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AL 2022

COMO "AÑO DE RICARDO FLORES MACÓN", SUSCRITA POR EL DIP. JOSÉ
GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

El que suscribe, diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, integrante de la
LXV Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos

6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, me

permito someter a consideración de esta asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara al 2022 como "Año de Ricardo Flores
Magón", al tenor de la siguiente

Exposición de motivos

"Ideólogo de la revolución mexicana", "eterno rebelde", rescatar la obra y los aportes
de Ricardo Flores Magón en la lucha por dar patria y libertad a México, implicaría
muchas hojas más de las que ocupan estos renglones. Nacido en Eloxochitlán,
Oaxaca, el 16 de septiembre de 1873, hijo de la valiente Margarita Magón y del militar
liberal, Teodoro Flores, vivió su infancia en Oaxaca, en conjunto con sus hermanos,

Jesús y Enrique, mudándose más tarde a la Ciudad de México, en donde realizó sus
estudios primarios y tiempo después entró a la Escuela Nacional Preparatoria
(Carmona, 2021).

El 15 de mayo de 1892, fue encarcelado por primera vez por tomar parte en las
manifestaciones estudiantiles contra la tercera reelección de Porfirio Díaz (Carmona,

2021). Ricardo Flores Magón encabezó una férrea batalla contra la dictadura de Díaz,
y los tres hermanos compartieron un mensaje trascendental sobre la lucha que el
pueblo debía realizar en busca de sus libertades.

Desde el inicio de su camino revolucionario fue víctima de persecución, por lo que

abandonó sus estudios y declaró la guerra a la dictadura (Rivero, 2016). Desde los
20 años dio inició su permanente batalla contra la explotación y las injusticias, batalla
que perduró hasta su último suspiro de vida, en la que siempre fue identificado como
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LXV observador de la realidad; su mensaje fue contundente hasta para

personajes aclamados como Francisco I. Madero y Venustiano Carranza.

Flores Magón fue un gran político y periodista mexicano; comenzó su carrera como

redactor en periódicos como "El Demócrata" y "El Universal", fundando más tarde, en

conjunto con su hermano Jesús, el semanario "Regeneración" cuyo primer número

apareció el siete de agosto de 1900. Por las ideas ahí expresadas los hermanos

Magón fueron aprehendidos en varias ocasiones. Ricardo creó Regeneración siendo

consciente de la importancia que tenían los medios no oficiales para la difusión de las

ideas revolucionarias y a favor del pueblo. Sus publicaciones invitaban a la reflexión

y al despertar de las armas en contra de las injusticias cometidas (Tovar, 2018).

Tras convertirse en un enemigo declarado para Porfirio Díaz, el agotamiento y la poca

viabilidad para compartir el mensaje revolucionario, en vista del riesgo que implicaba

para su vida y la de quienes le acompañaban, lo llevaron a migrar a Estados Unidos

(EEUU), bajo la creencia de que se trasladaba a la tierra de las libertades, sin

embargo, allá no obtuvo más que la misma persecución que en su país natal.

Pero su lucha por México nunca cesó. Estableció delegaciones en Cananea (donde

influyó en la huelga de junio de 1906), en Río Blanco, Sonora, en algunos lugares de

Puebla, Tabasco, Veracruz, Michoacán, México y Baja California (Tovar, 2018);

Regeneración fue promotor de algunas de las rebeliones aquí suscitadas.

Bajo el lema "Reforma, Libertad y Justicia", los hermanos Flores Magón constituyeron

el Partido Liberal Mexicano, el cual tuvo que ser concebido desde el extranjero para

evitar los atentados porfiristas (Cámara de Diputados, 2016).

El programa del Partido Liberal inspiró los cuatros pilares de la reforma de la
constitución de 1857, que se llevó a cabo en 1917, particularmente lo referente al
artículo 3°, sobre la educación pública, laica y gratuita, (tema que sigue sin ser

cubierto en su totalidad actualmente, ya que se sigue lucrando con la educación y se

continúa con prácticas confesionales en aulas de la educación privada); al artículo

27°, que recuperó la riqueza del subsuelo para nuestro pueblo y que generó el reparto
agrario; al artículo 123°, acerca de los derechos de los trabajadores y también al
artículo 130°, sobre la importancia de un Estado laico.

A nombre del partido, se publicó en 1918 el Manifiesto de la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano a los miembros del Partido, a los anarquistas de todo el

mundo y a los trabajadores en general, escrito por Ricardo Flores Magón y Librado
Rivera, en el que se alentaba a la lucha, a tomar parte activa en la historia. Dicho
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kí^nifíesío'^ie suficiente para arremeter contra su libertad y fue causa de una
sentencia de 20 años para Ricardo, y otra de 15 para Librado. Fueron procesados

bajo los cargos de sedición y de violación las leyes de neutralidad y fue recluidos en

la Isla McNeil, ubicada al suroeste de Tacoma, Washington, donde Magón enfermó, y

15 meses después fue trasladado a Leavenworth, Kansas (Rivero, 2016).

Su participación en el Partido Liberal lo llevó a prisión en constantes ocasiones, pero

ni su encierro en condiciones deplorables, ni la gravedad de su salud lograron

anteponerse a sus principios y a su voluntad (Rivero, 2016). Era el luchador más

audaz, más enérgico, activo y firme de la historia mexicana. Soto y Gama lo describió
como "el gran rebelde, el inmenso inquieto, el enorme hombre de carácter jamás
manchado, sin una mácula, sin una vacilación". Alonso Cravioto, que después de la

revolución se convirtió en senador dijo: "... su voluntad tenía algo de extrahumano...

de espíritu abierto y fraternal... a nosotros nos tenía deslumhrados por su carácter de
hierro". Para William C. Owen era un "volcán que nunca dormía". (Rivero, 2016)

La doctrina de los Flores Magón fue respaldo para el proletariado, así como para la

gente del campo y zonas marginadas. Fueron los propulsores de la primera
organización de ligas agrarias, dando origen a la Liga Nacional Agraria, que
posteriormente se convertiría en Confederación Campesina de México (Cámara de
Diputados, 2016).

Aunado a lo anterior está la lucha por los derechos laborales, a nombre de la cual los
postulados magonistas buscaban establecer, dentro de la Carta Magna, que la
jornada de trabajo fuera de ocho horas; instituir el salario mínimo, el descanso
dominical; la higiene en los talleres de producción, y la protección a la infancia
(Cámara de Diputados, 2016). También plantearon la abolición de las deudas de los
campesinos con sus amos y, en cuanto a las tierras, se exigía a los dueños hacerlas
productivas y, si no, serían incautadas por el Estado y repartidas (Cámara de
Diputados, 2016).

Como en algún momento mencionó el historiador Fernando Zertuche Muñoz, Ricardo
Flores Magón, ilustre mexicano, fue el primer revolucionario del Siglo XX y su lucha
se dirigió por el sendero de la prensa, lo cual era todo un reto, ya que el 96% de la
población era analfabeta (Cámara de Diputados, 2016).

Cuando estaba ya en la cárcel de Leavenworth, desde las peores condiciones de
salud, ya que padecía diabetes y estaba casi ciego, recibió la petición del gobierno
estadounidense para que abdicara a sus principios a cambio de su libertad. Ante ello
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eíreáacta^una carta excepcional para su abogado, Harry Weinberger. carta que, entre
otras cosas enuncia:

"Sí algún día alguien me convenciese de que es justo que los niños mueran de hambre

y de que las jóvenes mujeres tengan que escoger alguno de estos dos infiernos:

prostituirse o morir de hambre; si hay alguien que pudiera convencerme de que esta

bien eliminar el Instinto elemental de simpatía que empuja a cada animal sociable a

auxiliar a los demás individuos de su propia especie, y la de que es monstruoso que

el Hombre, el más inteligente de las bestias, tenga que esgrimir el fraude y del engaño

si quiere alcanzar éxito; si la idea de que el hombre debe ser el lobo del hombre entra

en mi cerebro, entonces me arrepentiré. Pero como esto nunca sucederá, mi suerte

está decretada: tengo que morir en presidio, marcado como un criminal." (Flores
Magón, 1921).

Tras todos sus años de lucha, y una gran batalla por su salud dentro de la cárcel, el

21 de noviembre de 1922 fue asesinado, sin duda alguna, en la penitenciaría de

Leavenworth. Esto sucedió a un día de su liberación, "gestionada" por el gobierno de

Alvaro Obregón. En EEUU, organizaciones obreras, socialistas, comunistas y
anarquistas, realizaron mítines y homenajes inmensos, sin embargo, a la fecha, el
gobierno de EEUU no emite reconocimiento ni disculpa pública por este hecho
deleznable e infame. En México, Soto y Gama habló ante la Cámara de Diputados;

"En lugar de pedir a ustedes luto, algo de tristeza, algo de crespones negros, yo pido
un aplauso estruendoso que los revolucionarios mexicanos, los hermanos de Flores
Magón, dedican al hermano muerto". Decidieron traer su cuerpo de vuelta a cargo del
Estado. Se dice que, cuando el rebelde ya no era peligroso, lo adularon y glorificaron.

Una de las mayores herencias ideológicas que Flores Magón dejó, es que "para gozar
de los derechos políticos, se necesitan la independencia económica y la instrucción,
y todo hombre que se dedique sinceramente a trabajar por el bienestar del pueblo
debe luchar, con todas sus fuerzas, por un cambio de las condiciones políticas y

sociales existentes por otras que garanticen la independencia económica, base de la
educación y de la libertad, o que garanticen, al menos, una independencia relativa,
gracias a la cual puede el proletariado unirse, educarse y emanciparse al fin" (Flores
Magón, 1910, 103).

Su lucha en contra de un sistema que sólo agranda las brechas sociales y la injusticia
estuvo siempre presente en cada una de sus acciones. Él señalaba puntualmente:
"las doctrinas que sostengo y practico son las doctrinas anarquistas, y desafío a todos
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los^ÍK)mLre^ y mujeres honrados de todo el mundo a que me prueben que las
doctrinas anarquistas son perjudiciales a la raza humana" (Flores Magón, 2021).

Aunque poca gente lo tiene presente, Ricardo Flores Magón también convocó a la

revolución cuando el 19 de noviembre de 1910, en el diario Regeneración, invita al

pueblo de México a tomar las armas, les dice: "Ahora a luchar. La Revolución

incontenible, avasalladora, no tarda en llegar. Si queréis ser libres de veras, agrupaos

bajo las banderas libertarias del Partido Liberal" (Flores Magón, 1910, pp. 124).

Este personaje era un solidario, un romántico, un soñador, un hombre comprometido,
un humanista; era un justiciero que combatía toda forma de poder. La obra de los

Flores Magón y de quienes desde el Partido Liberal Mexicano contribuyeron a la
derrota de la tiranía es muy grande.

Es por todos tos motivos expuestos con anterioridad que someto a consideración de
esta soberanía esta iniciativa para denominar al 2022 como el "Año de Ricardo Flores

Magón", como un humilde reconocimiento a ese pilar fundamental de la Revolución,
al cumplirse cien años de su muerte, así como a la ardua labor que realizó por el
cambio, la difusión del mensaje libertador para el pueblo mexicano, y el ejemplo de
carácter incorruptible, inamovible y perseverante que todos los que hacemos política

debemos mantener.

En su trayectoria de vida debemos encontrar una referencia precisa del tamaño de
las y los héroes que han defendido fervientemente la patria, y de quienes aún lo hacen
hoy en día. Este gigante precursor de la revolución luchó hasta el último segundo de
su vida, nunca desistió, fue firme y consecuente a costa de su vida misma.

En su carta a Nicolás T. Bernal, su fiel confidente y promotor de Regeneración,

declaró: "estoy condenado a cegar y a morir en la prisión; más prefiero esto que volver
la espalda a los trabajadores, y tener las puertas de la prisión abiertas a precio de mi
vergüenza. No sobreviviré a mi cautiverio, pues ya estoy viejo; pero cuando muera,
mis amigos quizá inscriban en mi tumba: Aquí yace un soñador, y mis enemigos: Aquí
yace un loco, pero no habrá nadie que se atreva a estampar esta inscripción: Aquí
yace un cobarde y traidor a sus ideas." (Flores Magón, 1920, pp. 44).

El último fragmento de su mensaje en la publicación de Regeneración, del 19 de
noviembre de 1910, debe ser en todo momento la bandera que, en esta revolución

sin violencia, que es la cuarta transformación, debemos ondear: "Adelante,
compañeros. Pronto escuchareis los primeros disparos; pronto lanzarán el grito de
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Oprimidos. Que no haya uno solo que deje de secundar el movimiento,
lanzando con toda la fuerza de la convicción este grito supremo: ¡Tierra y libertad!"

(Flores Magón, 1910, pp. 125). Larga vida a Ricardo Flores Magón.

Proyecto de decreto

Decreto por el que se declara al 2022 como "Año de Ricardo Flores Magón".

Artículo Primero. El Honorable Congreso de la Unión declara al año 2022 como "Año

de Ricardo Flores Magón".

Artículo Segundo. Durante el año 2022, en toda la documentación oficial de la
Federación se inscribirá la leyenda: "2022, año de Ricardo Flores Magón".

Artículo Tercero. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de
Gobernación, en coordinación con los Poderes Legislativo, Judicial Federales y los

Órganos Públicos Autónomos, establecerá un programa de actividades para
conmemorar la loable obra y labor de Ricardo Flores Magón en favor de la patria.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el
Diario Oficial de la Federación.

Segundo. En estricto apego al principio de distribución de competencias, se invita a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones del territorio nacional, a
adherirse a la presente declaratoria.
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