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Sen. Olga Maria Sanchez Cordero Davila
Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblicq,
PRESENTE.

Los suscritos, Senadoras y Senadores de la RepUblica del Congreso de la
Unidn en la LXV Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
fraccion lll, de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 58,
fraccidon |, y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 8 numeral 1
fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la RepuUblica, sometemos a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Proposicidon con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las y los legisladores de la Camara de
Diputados para que reasignen los recursos contemplados en el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro, dentro del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2022, a fin de que el préximo afio se destinen a la
Secretaria de Economia exclusivamente para el otorgamiento de apoyos y
financiamientos para los jovenes emprendedores de nuestro pais, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Desde el inicio de la actual administracién federal, uno de sus programas
insignias fue del Jévenes Construyendo el Futuro, el cual se asegurd que
atenderia el problema que se conoce como los jGvenes “Ninis”, es decir,
menores de 29 anos gue ni estudian ni trabajan.

En dicho programa, operado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS}, se contempla otorgar becas de 4 mil 310 pesos mensuales a jdvenes
entre 18 y 29 anos, que no estudian y no frabajan, y los cuales son
presuntamente son vinculados a empresas, talleres, instituciones o negocios
donde reciben capacitacion hasta por un afo, todo esto con cargo al
erario.

Desde su nacimiento en 2019 hasta este ano, a este programa se le han
asignado recursos presupuestales por mds de 70 mit millones de pesos, esto
de acuerdo cifras de los Presupuestos de Egresos de la Federacién (PEF)
correspondientes a esos anos.
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Para el ano 2022, el Proyecto de PEF contempla asignar a Jévenes
Construyendo el Futuro recursos por 21 mil 196.6 millones de pesos!, lo que
representa un incremento de 596.46 respecto a los 20 mil 600.1 millones
aprobados en este 2021. En términos porcentuales, significa un aumento de
2.9 por ciento.

Pese a ser un programa insignia del actual Gobierno federal, abundan las
fallas en su implementacién, ademas de las iregularidades en el uso de los
recursos, lo cual no ha sido sefialado por la oposicion, sino por organismos
como el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) y la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

En el caso de Coneval, en julio de 2020, reveld los resultados del programa
de acuerdo con su Evaluacion de Disenio con Trabajo de Campo 2019-20202.
El organismo sefiald que Jovenes Construyendo el Futuro no contaba con
mecanismos operativos, instrumentos metodolégicos, ni personal, para
determinar si estaba siendo efectiva la capacitacién laboral para los
idvenes que aseguraba atender.

Por lo tanto, advirtid, se cormia el riesgo de que los jévenes becados salgan
del programa “sin haber registrado cambio algune en su capacidad de
empleabilidad o de habilidades laborales”.

Como es costumbre de este Gobierno, se rechazaron las observaciones del
Conevaly la Secretaria del Trabajo respondid que el objetivo del programa
no era, per se, capacitar a los jévenes, sino vincularlos con el mundo laboral
y los centros de frabgjo.

También el Coneval ha advertido que Jévenes Construyendo el Futuro
puede incentivar la desercién escolar, esto debido a que el monto de
apoyo que entfrega es superior al que se da en las becas para estudiar la
Educacidon Media Superior pUblica.

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el aiio
2022, Ramo Administrativo 14 Trabajo y Previsién Social, Analisis Funcional y Programatico Econdmico.
https://www.pef hacienda. gob.mx/work/models/PEF202 /docs/14/r14 afpe.pdf

? Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Direccion de Informacidn t
Comunicacion Social, Comunicado No.10 del 9 de julio de 2020.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/Comunicado 10 JOVENES

CONSTRUYENDO EL FUTURQ.pdf
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Por otra parte, en la Cuenta PUblica del afio 2019, Ia ASF enconird en el
programa irregularidades por 51.2 millones de pesos3 derivados de empresas
fantasma o que fueron registradas sin su consentimiento, entrega de
recursos a personas que ya recibian apoyos para estudiar, asi como a otras
que ya habian fallecido.

Por estas iregularidades, la Auditoria Superior indicé que la Secretaria del
Trabaijo y Prevision social debia investigar el uso de recursos en el programa,
asi como sancionar a los servidores publicos involucrados en las
iregularidades encontradas.

Es por este cumulo de fallas, iregularidades y falta de certeza de que
Jovenes Construyendo el Futuro esté funcionando para los fines que fue
credado, que presentamos el presente Punio de Acuerdo, a fin de que las y
los diputados federales contemplen la reasignacidn de los recursos de este
programa en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el afio 2022, y que en su lugar sean asignados a la Secretaria de Economia
para apoyar y financiar los proyectos de jévenes emprendedores en todo el
pais.

De hecho, para este fin, los senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional contamos con una Iniciativa para expedir lo que seria la
Ley de Promocién al Emprendimiento Juvenil, con la que se brindaria mayor
transparencia y un mejor uso a los recursos que hoy tiene a disposicion el
programa Jovenes Construyendo el Futuro.

De acuerdo con el Censo 2020, los menores de 29 anos representan el 50%
de la poblacion total de nuestro pais, mientras que las micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes} representan el 99% de los negocios y
emplean a 7 de cada 10 trabajadores.

Ante esta realidad, es vital apoyar y promover el emprendimiento y
desarrollo de negocios sobre todo entre los jdvenes, ya que esta es la Unica
forma de reducir la pobreza y disminuir la desocupacién en este grupo de
la poblacidén, y no mediante programas clientelares que sdélo buscan

* Expansion Politica, publicacién periodistica electronica.
https://politica.expansion.mx/mexico/202 1/02/22/jovenes-construyendo-el-futuro-irregularidades-asf-cuenta-
publica-2019
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manipular a la juventud y que ademds lo redlizan con claras irregularidades
en el uso de |os recursos.

Nuestros jovenes merecen ser apoyados, no con dadivas, sino con
capacitacién e incentivos gue los hagan duefios de su propio destino y que
no les den el "pescado”, sino que los “ensefien a pescar”.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H.
Asambleaq, la siguiente proposicidn con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Repiblica exhorta a las y los legisladores de la
Cdmara de Diputados para gue reasignen los recursos contemplados en el
Programa Jévenes Construyendo el Futuro, deniro del Proyecio de
Presupuesio de Egresos de la Federacion 2022, a fin de que el préximo afo
se destinen a la Secretariac de Economia exclusivamente para el
oforgamiento de apoyos y financiamientos para los jdvenes emprendedores
de nvestro pais.

Atentamente,
Saldn de Sesiones del Senado de la Repiblica a 2 de noviembre de 2021.

Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional



Lic. Mayuli Latifa Martinez Simon
Senadora de la Repiblica

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Camara de Diputados para que en el
PEF 2022, se incrementen los recursos al sector
campesino del Estado de Quintana Roo.

S0 MRMTIO B W CAMBKM Do DAbOTAMS

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE DURANTE EL PROCESO DE ANALISIS,
DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2022, SE DESTINEN MAYORES RECURSOS FEDERALES AL
SECTOR CAMPESINO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, QUE PRESENTA
LA SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEN. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA,
PRESENTE

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en los articulos 8
numeral 1 fraccidn 1I, 95, 175 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Proposicién con
Punto de Acuerdo, con las siguientes:

CONSIDERACIONES

E! apoyo al campo fue una de las principales promesas de campaiia del actual
presidente de la republica y con tristeza vemos que durante el ejercicio de su
administracion no ha sido su prioridad.
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Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la CAmara de Diputados para que en el
PEF 2022, se incrementen los recursos al sector
campesino del Estade de Quintana Roo.

Estados del sureste de México como Quintana Roo cuentan con vastas tierras
ideales para la produccion agricola, lamentablemente por la falta de programas
de gobierno y apoyos se encuentra practicamente en el olvido.

El campo de Quintana Roo tiene un gran potencial para el desarrolio de la
agricultura, principalmente en el sur del Estado, en el municipio de Othén P.
Blanco, donde se cuenta con vastas tierras que no se han aprovechado
adecuadamente y que representan un area de oportunidad para la explotacién
del sector primario, el incremento de la produccidn, la generacion de empleos y
de ingresos para los quintanarroenses del sur de la entidad. Lamentablemente
se encuentra en completo abandono debido a la falta de programas y apoyos
por parte del gobierno federal.

Histéricamente el campo mexicano ha sido el sector econdmico mas
abandonado. Adicionaimente durante los Ultimos afios el agro mexicano ha
enfrentado diversos problemas y un abandono rotundo que ha ido en detrimento
de la productividad y de la generacion de empleos y mayores recursos para la
poblacién.!

El Programa Nacional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018 (PNDAPA) reconocié que el campo mexicano presenta signos de
agotamiento reflejados en un estancamiento de la productividad, competitividad
y rentabilidad, sin embargo, no se termina de materializar una estrategia
gubernamental de rescate.

Mientras que el valor agregado por productor de los trabajadores en el sector
agricola mexicano aumentd en 0.5 veces entre 1980 y 2010; en paises como
Brasil, Chile y China crecid 3.8, 2.6 y 3.0 veces, respectivamente.

1 hitp:/ivaloralcampesino.org/que-esta-pasando-campo-mexicano/
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Algunas de las razones que se han dado para explicar el problema del campo
mexicano son las siguientes:

Los pequenios productores que cuentan con tierras, pero no cuentan con recursos
ni organizacidén para enfrentar los costos de produccion, enfrentan dificultades
mayores por las que no pueden progresar. Ademas de la existencia de barreras
para acceder a mercados y financiamientos.

Sin embargo, paises como Brasil, Chile, China o Pert, donde las pequefas a muy
pequefias unidades productivas son ampliamente predominantes, muestran alzas
muy importantes en la productividad sectorial y en los ingresos de los
productores, asi como una caida en los indices de pobreza, lo que demuestra
que se puede combinar la agricultura a pequefia escala con una mayor
productividad y crecimiento econdmico y social en el campo.

Otro problema del campo ha sido el bajo crecimiento de la produccidn, lo que se
ha reflejado en su escaso crecimiento: entre 2000 y 2012, la agricultura crecié
apenas 1.4% cada afo, la ganaderia 1.8%, y la pesca y la acuacultura no
crecieron. La tasa de crecimiento de la economia nacional fue de 2.1% anual
para el mismo periodo.

La baja disponibilidad de agua de riego ha sido otra justificacion que se da a los
problemas del campo. Mas de la mitad del pais (60%) se localiza en zonas aridas
o semiaridas, el cielo alimenta las reservas de agua con poco mas de un millén
y medio de metros cubicos de agua de lluvia al afo y tres cuartas partes de este
bien (77%) se utiliza en la agricultura, con grandes deficiencias en su uso y
suministro. Tres cuartas partes (74%) de la superficie agricola se cultiva en
terrenos de temporal, por lo que la produccion esta mas expuesta a los efectos




Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de Ia Republica

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Camara de Diputados para que en el
PEF 2022, se incrementen los recursos al sector
campesino del Estado de Quintana Roo.

climaticos (sequias, inundaciones, heladas, entre otros); sélo una cuarta parte
(26%) de la superficie cultivada cuenta con riego.

Ademas, para 2012, sélo 3.3 millones de hectareas de tierras de riego habian
sido modernizadas y tecnificadas, 55% de la superficie fotal de riego en el pais,
de acuerdo con la SEMARNAT.

El cambio climatico ha sido otro de los factores que ha dafado al campo
mexicano. Gran parte del territorio mexicano es vulnerable al medio ambiente.
Esta situacion se agrava por el cambio climatico, lo que se refleja en sequias,
heladas fuera de época, inundaciones por altas precipitaciones, y mayor
presencia de plagas y enfermedades. Todos estos factores generan
incertidumbre entre los productores agropecuarios y forestales.

Segun los datos reportados por el censo realizado en 2007, el 78% de las
Unidades de Produccidén censadas reportaron como el principal problema los
aspectos relacionados con las cuestiones climaticas.

La baja capacidad de respuesta para incorporar los avances tecnolégicos ha sido
otra de las principales causas del rezago del campo. En México son débiles
los procesos de innovacion tecnolégica entre la gran mayoria de los
productores agropecuarios y forestales. Una de las causas es la baja
inversion en ciencia y tecnologia para el sector agroalimentario, la que
no alcanza el 0.6% del producto sectorial, de acuerdo con IICA.

La mala distribucidn del gasto publico representa otra de las causas que han
generado el abandono del campo en distintas regiones del pais, como la del sur
de Quintana Roo, que, a pesar de contar con grandes extensiones de tierras
aptas para la agricultura, ha presentado una muy baja a nula cobertura de
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campesino del Estado de Quintana Roo.

los programas productivos entre los productores de pequeiia escala de
la region.

Ante esta realidad, expertos del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
han sefialado que el sector mas resentido ha sido el de los pequeiios
productores rurales, porque no han tenido mucho apoyo real del
gobierno.?

Por ello, han sefialado que las autoridades deben impulsar un mejor
presupuesto, fortalecer todas las dreas de capacitacion, sobre todo de
crédito y financiamiento que ha bajado mucho, e incluso de las
aseguradoras para que permitan que la produccion agricola sea rentable.

Si bien México es el octavo productor mundial de agroalimentos y las
exportaciones agroalimentarias muestran un gran dinamismo, la produccion
nacional es insuficiente para abastecer [a demanda interna de algunos alimentos
basicos. En 2012 México importé 32% del consumo interno en 10 productos
basicos (maiz, trigo, frijol, arroz, soya, sorgo, carne de bovino, porcino y ave, y
huevo). Ademas, el pais importd el 79% del consumo doméstico de arroz, 93%
de oleaginosas, 58% de trigo y 82% de maiz amarillo para consumo pecuario e
industrial.

Sin duda alguna México tiene el potencial de ser competitivo en la produccidn
agricola, pero hace falta una estrategia nacional de impulso al campo
acompanada de un presupuesto adecuado, lo cual lamentabfiemente parece
estar muy lejos de lograrse.

2 hitp:/iwww.unamglobal.unam.mx/?p=7506
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Desde el inicio de la actual administracion de gobierno la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) ha tenido un decremento en el
presupuesto que se le asigna para llevar a cabo sus atribuciones, incluyendo el
financiamiento de programas y subsidios al campo; del 2018 al 2021 la
dependencia federal ha tenido un decremento del 31.6%, es decir de poco mas
de $22 mil 833 millones de pesos.

» Afo ¢ Presupuesto
e 2018 e $72 mil 125 millones 383 mil 478 pesos
e 2019 e 365 mil 434 millones 880 mil 164 pesos
o 2020 ¢ por $47 mil 576 millones 943 mil 957 pesos
o 2021 e por $49 mil 291 millones 453 mil 404 pesos

Si bien para 2021 se previé un incremento de poco mas de 1 mil 714 millones de
pesos respecto de lo aprobado en 2020, en términos reales y tomando en cuenta
la inflacién, el incremento representd el 0.2 %, es decir, el presupuesto asignado
a la Secretaria de Agricultura alcanzara practicamente para lo mismo que en el
afio 2020.

Estos datos muestran la politica de desinterés y abandono al campo por parte
del gobierno federal.

Es urgente que los diputados federales quienes tienen la atribucién exclusiva de
aprobar el presupuesto de egresos de la federacién, y son quienes determinan
las asignaciones de recursos, asuman su responsabilidad con los campesinos de
México, es inpostergable la asignacién de recursos suficientes para rescatar al
sector.

Como ya lo sefialé, en el Estado de Quintanan Roo, de donde soy originaria,
existen extensas cantidades de tierras que, por su posicion, son idoneas para las
actividades productivas del campo, sin embargo, se encuentran en el olvido.
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Por poner un ejemplo, Othén P. Blanco es un municipio que se encuentra al
sur del estado de Quintana Roo, cuya cabecera es la ciudad de Chetumal, capital
del Estado. Cuenta con una superficie territorial de 18,760 kilémetros cuadrados,
lo que representa el 36.9% del total de la entidad, y por lo tanto lo convierte en
el municipio mas extenso del Estado.

En materia de recursos naturales, el municipio cuenta con gran diversidad de
recursos, existen grandes extensiones de areas boscosas, el litoral del municipio
cuenta con el segundo arrecife mas grande del mundo, el llamado Banco
Chinchorro, la Bahia de Chetumal. La parte sur, cercana a la ribera del Rio
Hondo es zona de vocacion agricola y ganadera.3

Se registran varios tipos de suelo, de ellos destacan por su importancia, los de
gley o akalché, son arcillosos y como ocupan las zonas mas bajas se inundan
durante la época de lluvias. Son aptos para los cultivos como el arroz y la cafia
de azlcar. Existen también suelos luvisoles, que por su profundidad permiten
una agricultura mecanizada.

El 41% del territorio municipal es superficie forestal; el 36% se dedica a la
actividad pecuaria; el 13% a la agricultura y el restante se destina a otros
usos, incluidos los asentamientos humanos.*

Durante el 2017, los cultivos en el municipio de Othon P. Blanco generaron un
valor de produccidn por 87 millones 365 mil pesos, segln el avance de siembras
y cosechas ciclicas 2017 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

3 hitp:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM23quintanareo/municipios/23004a.html
4 hitp:/iwww, munisipios.mx/quintana-roofothon-p-blanco/
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De acuerdo con las estadisticas de la SAGARPA, con corte a noviembre del 2017
en el municipio fueron cultivadas durante el afio 14 mil 903 hectareas de al
menos 11 diferentes tipos de producto. Hasta el mes diciembre del mismo afio
habian sido cosechadas 11 mil 162 hectdreas, con una produccion de 21 mil 93
toneladas y un valor de produccion de 87.3 millones de pesos.

El maiz grano blanco y el elote (sin clasificar), concentraron la mayor cantidad
de produccién con un total de nueve mil 596 toneladas y ocho mil 68 toneladas,
respectivamente, en las zonas de Alvaro Obregon y Nicolas Bravo. Otro fruto con
produccién importante fue el chile verde jalapefio con 980 toneladas vy la calabaza
chihua con 783.

Otros cultivos de importancia para el municipio y que generaron derrama
econdmica para los campesinos, fueron la calabacita criolla, sandia, chile
habanero y sandia cambray, entre otras.

Estas cifras muestran el potencial de la regién, sin embargo, el campo del sur de
Quintana Roo, de Othon P Blanco, ha tenido un bajo desarrollo debido al poco
presupuesto federal y escasos programas federales en la regién para impulsar la
produccién agricola a través de mayores apoyos a los pequefios productores
campesinos, dotaciéon de mejores herramientas tecnoldgicas, y mayor
acompafiamiento agricola para hacerle frente a las adversidades climaticas.

En el estado de Quintana Roo, el valor total de las actividades econdmicas en
2015 fue de 283 mil 498 millones de pesos, donde el sector terciario aportd el
87.48% concentrados principalmente en los subsectores de turismo y servicios,
mientras que el sector secundario contribuyd con el 11.80% a través de las
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industrias de la construccion, la manufacturera y la alimentaria. Finalmente, el
sector primario solo aporté el 0.72%.5

Adicionalmente al abandono histérico del campo, durante el 2019 el agro en
Quintanan Roo fue castigado por las inclemencias del clima debido a la sequia
que se presentd al sur del Estado dejando dafios por 33 millones de pesos, con
afectaciones a los cafieros y ganaderos, principalmente.

En 2020 las abundantes lluvias generaron inundaciones principalmente en los
municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto, afectando la produccién campesina.

Adicionalmente, la pandemia del Covid-19 ocasiond que los recursos federales
se priorizaran al sector salud, dejando en completo olvido la inversion al campo.

Lo anterior evidencia el avandono del campo mexicano, por lo que resulta
urgente su rescate, es imperativo asignar recursos federales suficientes para
aliviar las principales necesidades de los campesinos.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

§ https:/fwww.qroo.gob.mx/eje-1-desarrolio-y-diversificacion-economica-con-eportunidades-para-todos/desarrollo-innovacion-y
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para
que durante el andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, se incrementen los recursos federales
para el sector campesino del estado de Quintana Roo; particularmente al
Municipio de Othdn P Blanco, regién agricola con mayor potencial del Estado.

Senado de la Replblica, a 3 de noyiémbre de 2021.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE DURANTE EL PROCESO DE ANALISIS,
DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2022, SE ASIGNEN RECURSOS PARA €EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN ENTIDADES FEDERATIVAS
Y MUNICIPIOS (FORTASEG), QUE PRESENTA LA SENADORA MAYULI
LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION.

SEN. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA,
PRESENTE

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simdn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la LXV Legislatura, con fundamento
en los articulos 8 numeral 1 fraccidn II, 95, 175 y 276 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, con las siguientes:

CONSIDERACIONES

México atraviesa por una etapa muy grave de inseguridad. La inseguridad en la
que vivimos hoy en dia en toda la republica mexicana es por mucho una de las
principales preocupaciones de los mexicanos.
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Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de
Diputados para que durante el analisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, se reactive el Subsidio para el Fortalecimiento del
desemperfio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG).

La seguridad puUblica es una tarea fundamental a cargo del gobierno cuya
finalidad es garantizar la paz publica y el orden social. Hoy por hoy la seguridad
publica es una aspiracion a la que anhelamos todos los mexicanos, y de la que
carecemos a lo largo y ancho de todo el territorio nacional.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad PUblica 2020, el tema que mas preocupa a los ciudadanos es
la inseguridad y la delincuencia (68.2%), por encima del aumento del desempleo
(36.4%) v la saiud (36.2%).

En el 2019, de acuerdo con dicha encuesta, 29.2% de los hogares del pais tuvo,
al menos, una victima de delito; a nivel nacional se estiman 22.3 millones de
victimas, lo cual representa una tasa de 24,849 victimas por cada cien mil
habitantes durante 2019.

En términos econdmicos, durante el mismo afio 2019, el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares representd un monto de
282.1 mil millones de pesos, es decir, 1.53% del PIB. Lo cual equivale a un
promedio de 6,931 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito.

En este mismo sentido, de acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica?, la comision de delitos del fuero comin
tuvo un incremento importante a finales del 2020. Los delitos que mas se
registraron fueron: robo a transportistas, robo a transeuntes, robo de vehiculos,
y homicidio doloso.

1 https:/fwww.inegi.org.mx/contenidosfprogramas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
2 hitps:/fwww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programasfincidencia-delictiva-870056%idiom=es
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De ese tamafio es el problema que enfrentamos. La inseguridad afecta a todas
las personas en todas las regiones del pais, dentro de las cuales lamentablemente
también afecta a diversas localidades del Estado de Quintanan Roo, donde las
autoridades policiales municipales se han visto rebasadas por los infractores de
la ley, quienes en muchos casos cuentan con mayores conocimientos en sus
modus operandi para evadir a las autoridades de seguridad, y con mayor y mejor
equipamiento que los policias municipales, para cometer diversos delitos.

Los acontecimientos del dia a dia han evidenciado que una parte fundamental
del problema de inseguridad se debe a la falta de elementos de policia, a la falta
de equipo y recursos materiales para garantizar la seguridad, asi como a la falta
de capacitacion de los policias para realizar su trabajo de vigilancia policial y de
reaccion, con eficacia, para hacerle frente a la inseguridad y para garantizar el
orden y la paz publica que se transmita en la tranquilidad de la ciudadania.

Malas decisiones del gobierno federal han contribuido al incremento de la
inseguridad pdblica en todo el pais. Una de ellas, que ha afectado de manera
importante a los municipios de Quintana Roo y de toda la republica, ha sido la
desaparicion de los apoyos de recursos federales que se otorgaban a los
municipios mediante el “Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en
materia de Seguridad PUblica” (FORTASEG). Dichos recursos representaban una
herramienta financiera importante de los municipios que se destinaba
fundamentalmente para la capacitacion de los elementos policiales, para su
equipamiento en uniformes, armamento, equipo de apoyo y seguridad (como
camaras de seguridad, radios de comunicacién, etc.), la construccién de
infraestructura, asi como para mejorar las condiciones laborales de Ios policias.
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El FORTASEG se reestructurod en el afio 2016, reemplazando el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), afio en el que la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién aprobd dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn la creacion del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio
en materia de Seguridad Publica (FORTASEG), con la finalidad de aplicar esos
recursos para la profesionalizacién, certificacion y equipamiento de los elementos
de seguridad pablica municipal y estatal, asi como para proyectos de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, por un monto de 5 mil 952 millones de
pesos.

En 2018 el gobierno federal, de la administracion del gobierno federal anterior,
entregd recursos a los municipios para este rubro por $ 5 mil millones de pesos;
en 2019, con el gobierno federal actual, el subsidio tuvo un decremento del
19.82% quedando con una aportacién de $4 mil 9 millones 124 mil 98 pesos;
para 2020 sufrié una disminucidon mas del 25.17% respecto del 20193, quedando
en $3 mil millones de pesos; y para el 2021, el Presupuesto asignado por el
gobierno federal para este rubro se elimind en su totalidad®, dejando a los
municipios sin recursos para realizar su trabajo con eficacia en los municipios de
todo el pais. En el caso de Quintana Roo, los municipios de vieron altamente
afectados por la falta de dicho subsidid.

Durante el 2020, cuatro municipios del Estado recibieron el subsidio: Cozumel
recibié 6 millones de pesos; Othén P. Blanco, 11 millones 659 mil 982 pesos;
Benito Juarez, 28 millones 131 mil 270 pesos y; Solidaridad 13 millones

3 hitp:ficonsensa. mx/wp-content/uploads/2019/10/fortaseg-2020_compressed.pdf

4 El articulo 8 del Titulo Segundo, capitulo Unico “De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales de [a Ciudad de México, del Proyecto de Presupuesfo de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, no prevé dicho subsidio, como si se contemplé en los ejercicios anteriores.
http:f/gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/sep/20200908-B.pdf
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769 mil 991 pesos, sumando un total de 47 millones 913 mil 902 pesos; recursos
que hoy en dia hacen falta de manera importante, considerando que entre dichos
municipios se encuentra distribuido el mayor porcentaje de la poblacion del
Estado.

Sin duda se tratd de una mala decision del gobierno federal, la cual va en contra
de los propios compromisos adquirido por MExico ante la ONU, donde en el afio
2015 todos los Estados Miembros aprobaron 17 Objetivos como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establecid un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 aiios, entre los cuales se fijo el objetivo 16,
consistente en que los paises miembros deberan mantener la paz, la justicia y
mantener las instituciones sdlidas, ya que los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia contindan suponiendo una
grave amenaza para el desarrollo sostenible; destacando que entre las
instituciones mas afectadas por la corrupcién se encuentran el poder judicial y la
policia, por lo que una de las metas mas importantes de este objetivo busca
Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los
paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia.”

Mas aln, durante la Cumbre sobre los Objetivos de la Agenda 2030, celebrada
en septiembre de 2019, los lideres mundiales se comprometieron a movilizar la
financiacion, y mejorar la aplicacion a nivel nacional y reforzar las instituciones
para lograr los Objetivos en la fecha prevista, el afio 2030, sin dejar a nadie
atrds. Durante la participacion de México, el canciller Marcelo Ebrard, menciono
que el 4to objetivo de la administracion actual del gobierno de México es “que
México sea una sociedad segura, para mantener paz y seguridad para las familias

5
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mexicanas”. Asimiso, México también presentd su candidatura para ser parte del
consejo de seguridad de la ONU para el afio 2021.

Resulta evidente que estos compromisos internacionaies no son congruentes con
las politicas y las acciones del gobierno federal en materia de seguridad publica,
un ejemplo claro de esa incongruencia es precisamente la falta de financiamiento
para la seguridad publica municipal; la disminucién de recursos y luego el recorte
total de los recursos que se destinaba al FORTASEG.

Es importante enfatizar que el problema plblico que busca atender FORTASEG
desde su creacion fue el debilitamiento de las instituciones de seguridad publica,
por. causas como un insuficiente equipamiento e infraestructura de las fuerzas
policiales; escaza profesionalizacion de los elementos policiales y protocolos de
actuacion heterogéneos, lo que se refleja en una reducida eficacia de las
instituciones de seguridad publica y una alta incidencia delictiva.

Ante la esperanza de que el gobierno federal rectificara su errdnea decisién de
dejar de asignar recursos al FORTASEG, esperabamos que dentro del paquete
econdmico para el ejercicio fiscal 2022 se destinaran nuevamente recursos
federales, lamentablemente no fue asi, por lo cual el propdsito de este Punto de
Acuerdo consiste en hacer un llamado a la Comisién de Presupuesto de la Camara
de Diputados, a los Diputados Federales del Estado de Quintana Roo, para que
rectifiguen lo que el gobierno federal no a querido hacer y en el marco del anélisis
y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022 asignen cuando menos 3 mil millones de pesos, como lo hicieron en el
2020, para el FORTASEG. Es urgente fortalecer la seguridad publica desde lo
municipal, es urgente frenar el crecimiento de la delincuencia en los municipios,
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es un derecho regresarle a los quintanarroenses y a toda la poblacién su
tranquilidad de caminar por las calles sin miedo a ser victima de la delincuencia.

Por todo lo anterior, la suscrita Senadora pongo a consideracidn de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para
que durante el andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, se reactive el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad PUblica (FORTASEG), y
se destinen los recursos necesarios, cuando menos por 3 mil millones de pesos,
para el fortalecimiento de la seguridad en los municipios del Estado de Quintana
Roo y de las entidades de la RepUblica mexicana con mayores indices delictivos,
a fin de reestablecer la seguridad, la paz y la tranquilidad de las personas.

Senado de la Republica, a 25 de octubre de 2021.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA QUE DURANTE EL PROCESO DE
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, SE INCREMENTE EL PRESUPUESTO
AL PROGRAMA DE PROTECCION FORESTAL, DE LA COMISION NACIONAL
FORESTAL, CON EL FIN DE ADQUIRIR MAYOR EQUIPO Y CONTAR CON BRIGADAS
SUFICIENTES PARA COMBATIR LOS INCENDIOS FORESTALES.

La suscrita, VERONICA MARTINEZ GARCIA Senadora de |la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura a nombre de
Senadores de diversos grupos Parlamentarios, con fundamento en los articulos 8 numeral 1,
fraccion Il, 87, numeral 5, 109 y 276, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de |a

Republica, someto a la consideracion del Pleno del Senado de la Repdblica la presente,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de |a siguiente:

Exposicién de Motivos

Los desastres naturales son un fendmeno que aqueja al mundo, las condiciones climaticas
que han venido cambiando en gran medida debido al cambio climatico y a los efecios de gas
invernadero, han generado que este tipo de fendmenos se incremente afio con afio, esto se
ha manifestado a través de graves s inundaciones histéricas con cientos de muertes,
explosiones de volcanes, grandes tornados, devastadores ciclones ademas de incendios
forestales infernales.

Los incendios forestales son un fendmeno que, si bien se puede originar por las condiciones
climaticas de sequia y de erosidn de la tierra, también es cierto que en la mayoria de los casos
son provocados por el factor humano, ya sea con el fin de limpiar una parcela y hacerlo
conirolado o por descuido por fogatas, basura incendiada etc.

Segun la Comisién Nacional del Agua al 23 de septiembre de 2021", se han registrado 6,727
incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie de 596,503
hectareas, las entidades federativas con mayor nimero de incendios fueron: el Estado de
México, la Ciudad de México, Chihuahua, Michoacan, Jalisco, Puebla, Tlaxcala, Durango y las
con mayor superficie afectada fueron Chihuahua, Guerrero, Durango, Jalisco, Chiapas, Nuevo
Ledn, Nayarit, Michoacan, Oaxaca y Sonora, que representan el 80% del total nacional.

! hitps:ffsmn.conagua.gob.mx/esfincendios-forestales-diario
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Casi 800 incendios mas que en todo 2020 donde se registraron 5,913 incendios forestales en
32 entidades federativas?, afectando una superficie de 378,928 hectareas, aun cuando a este
ano le quedaban al corte del reporte casi 3 meses mas.

Es necesario mencionar que, segun el centro nacional del fuego, casi la totalidad de los
incendios forestales en México son originados por causas relacionadas con las actividades
desarrolladas por los seres humanos, en el afo 2018, el 98.2% fueron originados por
actividades humanas, mientras que solamente el 1.84% fueron ocasionados por causas
naturales (rayos).

De igual manera necesitamos precisar que como ya mencionamos algunos de los incendios
pueden ser dafiinos o benéficos, segun donde y cdmo ocurran, en algunos casos las
comunidades se benefician del fuego y de la quema de vegetacién; pues se usa para cocinar,
proveer calor, cazar, cuitivar, manejar la vegetacion y producir energia, sociaimente el uso del
fuego es benéfico cuando esté restringido a los campos agricolas.

Sin embargo, también es menester mencionar que los mismos no dejan de ser daninos para
los ecosistemas con plantas y animales que no poseen las adaptaciones que les permiten
sobrevivir 0 aprovechar al fuego, asi como el dafio que se cas a la capa de ozono.

En nuestro pais el principal responsable de la prevencién y combate de incendios forestales
es |la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) la cual con el fin de con el fin de generar una estrategia integral para
disminuir la cantidad de incendios, creo un grupo intersecretarial con la participacion de 21
dependencias, como son la Conanp, Conabio, FGR, Inah, Inecc, Inegi, Inpi, Sedena, Semar,
SRE, SSPC, CNPC, Profepa, AEM, Capufe, Sedatu, Sep, Sectur, SMN, la Came y Guardia
Nacional, ademas de la Semarnat y la Conafor Icon el fin de coordinar un programa
denominado “Programa de Proteccién contra incendios forestales y manejo del fuego”.

Dicha estrategia se lleva a cabo con base a lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y recientemente incorporo el concepto de manejo del fuego, con el fin de
instaurarlo como una politica publica.

A través del programa se piensa poder prevenir la ocurrencia de incendios forestaies asi como
aumentar la eficacia en su combate, buscando proteger la superficie forestal prioritaria del pais,
fa propiedad y a la poblacion de los incendios forestales dafiinos.

2 hitps:/www,gob.mx/cms/uploads/attachment/file/604834/Cierre_de_ia_Temporada_2020.PDF
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Sin embargo y a pesar de los grandes esfuerzos, como ya lo vimos la cantidad de incendios
se ha incrementado y el presupuesto del Programa de Proteccion Forestal operado por
CONAFOR y que tiene como fin prevenir, detectar, combatir y controlar los incendios, las
plagas y las enfermedades en la superficie forestal, ha venido a la baja y no ha contado con
los recursos necesarios para el combate a estas contingencias.

o Programa de Proteccion Forestal (mdp) -
2018 2019 2020 2021 2022
Proteccion 1,643.84 1,390.60 1,331.81 1,307.09 1,348.72
Forestal

Elaboracion: Fuente propia con datos de la SHCP

Esto ha generado que no se cuenten con los elementos y los insumos necesarios para la
prevencién y el combate, mucho menos hay presupuesto para comprar o contratar equipo
aéreo para combatir el fuego o para transportar al personal que detendra el incendio, se tiene
que recurrir a ios helicopteros del ejército, de la marina o {os que proporcionan los gobiernos
estatales, los cuales no estan adecuados ni acondicionados para el combate a los incendios

También es convenienie mencionar que el personal destinado para fa prevencion y el combate
de los incendios en 20192 era de solo 1,731 empleados a nivel federal seglin la CONAFOR
como se muestra en la siguiente tabla;

Concepto Cantidad |

Combatientes oficiales 1,731

CONAFOR
Combatientes de incendios | Combatientes de  Brigadas 1,960
forestales Rurales

Oftras instancias (Gobierno 27,314

estatales y municipales y otras

instancias federales)

TOTAL 31,005
Técnicos de Manejo del Fuego (PMF) 1,945
Campamentos (PMF) 303
Torres de Observacion (PMF) 266

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /464834 /PROGRAMA_DE_MANEJO_DEL_FUEGO_2019.pdf
3
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: vehiculos contra incendios (PMF) 1,921
! Equipos de manejo de incidentes (1 Nacional y 32 estatales (PMF) 33

Como ya es visto, el numero efectivos combatientes federales es muy limitado para el numero
de incendios que afio con afio se presentan y el presupuesto es insuficiente por eso es
necesario dotar de mas presupuesto al combate a los incendios forestales con el fin de contar
con insumos equipo y personal suficiente.

Sin en cambio las brigadas rurales y los diferentes organismos estatales, contribuyen con el
mayor numero de efectivos subsanados con recursos propios, ya que no existe una partida
para apoyar en caso de este tipo de desastres.

Y sin el Fondo de Desastre Naturales que fue desaparecido, los recursos con que cuentan los
estados se vuelven también limitados.

Como ejemplo el reciente esta el incendio que golpeo la sierra de Arteaga, en Coahuila, y que
requirié de 18 dias de trabajo de personal experimentado de diferentes instituciones como la
CONANP, BR Lirios, PC Arteaga, CONAFOR, CRMF, SMA, Municipio de Arteaga, Secretaria
de Salud, Fuerza Civil, PC Estado, Amigos de la Sierra, Guardia Nacional y Ejército Mexicano.

Se requiridé de 1486 brigadistas los cuales trabajaron dia a dia, ademas se requirié la
contratacion de un DC 10 Air Tanker el cual realizé 7 descargas, con 73 mil 900 litros de la
mezcla retardante de fuego en territorio de Coahuila., la colaboracion 3 helicopteros de la
Guardia Nacional y de la Marina los cuales efectuaron 10 descargas mas y que en total dejaron
un area de mas de 3 mil 630 hectareas de arbolado adulto de oyamel, pinc-encino y matorral
submontano y pastizal.

Por lo que no solo se requiere asignar mas presupuesto, es necesario redoblar esfuerzos y
conhjugar una mayor cooperacion y apoyo mutuo entre gobierno, la sociedad, los gobiernos
municipales, los gobiernos de los estados, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para mejorar el proceso de toma de decisiones y la capacidad de respuesta
a los incendios forestales.

Es por estas razones que vengo a proponer la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para que durante el proceso de analisis, discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, se
incremente el presupuesto al programa de proteccién forestal, de la Comision Nacional
Forestal, con el fin de adquirir mayor equipo y contar con brigadas suficientes para combatir
los incendios forestales.

Dado en el Senado de la Republica, a 03 de noviembre de 2021
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE BIENESTAR,
PARA QUE EL PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y
NINOS HIJOS DE MADRES TRABADORAS REGRESE CON LAS REGLAS DE
OPERACION QUE CONTENIA EL PROGRAMA ANTERIOR DENOMINADO
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES
TRABAJADORAS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y ADEMAS EXHORTAR A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS PARA DESTINAR MAYOR PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022.

La suscrita, VERONICA MARTINEZ GARCIA Senadora de la Republica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura a
nombre de Senadores de diversos grupos Parlamentarios, con fundamento en los
articulos 8 numeral 1, fraccién ll, 87, numeral 5, 109 y 276, numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno del Senado
de la Republica la presente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de Motivos

Las estancias infantiles ofrecen un servicio de cuidado en un contexto educativo para
facilitar el desarrollo integral de nifias y nifios, son espacios donde pueden jugar,
aprender, relacionarse con otros nifios, disfrutar de materiales especialmente pensados
para ellos.

Estas estancias sirven a familias en que los padres trabajan y que no cuentan con algin
tipo de seguridad social que les proporcionen un servicio de guarderia y creen que este
servicio es importante para el cuidado y un crecimiento sano para sus hijas e hijos, como
un apoyo educativo desde temprana edad. Las guarderias o estancias infantiles han
venido a proporcionar un beneficio a las familias, destinado a nifias y nifios que no

pueden ser cuidados por sus padres en un tiempc determinado, aunado a esto, la
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creciente incursion de la madre y mujer ai campo laboral ha obligado a dejar a los hijos

al cuidado de terceros.

El programa de Estancias Infantiles que se cred en 2008, como un apoyo aquellas
madres trabajadoras, representa un espacio de cuidado infantil para las familias de bajos
recursos, puesto que un aumento en la participacién y utilizacién de programas de
cuidado infantil subsidiado por el gobierno reduce el uso de cuidado infantil brindado por

redes familiares o de apoyo y brinda un espacio para mejorar el desarrollo infantil.

El Programa consistia en entregar un subsidio a la estancia para que les proporcionaran
los servicios de cuidado y atencion infantil, a los hijos de madres trabajadoras de entre 1
afio y hasta un dia antes de cumplir 4 afios y, entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir
6 afios en caso de nifias y nifics con alguna discapacidad debidamente certificada.

Hasta 2018 se tenian registradas 9,653 estancias infantiles en casi 1200 municipios de
los 32 estados de la republica, las cuales recibian a cerca de 315,000 nifias y nifios. Del
mismo informe del CONEVAL en la evaluacién del programa se desprende que en 2018,
de acuerdo con el indice Mexicano de Satisfaccion del Usuario (IMSU), el nivel de

satisfaccidn percibido por los usuarios del programa registré calificaciones altas
satisfactorias.

El programa operaba otorgando directamente el apoyo o subsidio a la estancia para
administrar todos aquellos recursos que fueran necesario para que estas trabajaran
adecuadamente en atencién de las nifias y nifios que ahi se atendian; para el 2018 de
acuerdo con las reglas de operacién del PEI (Programa de Estancias Infantiles), otorga
dos tipos de apoyos: 1) se enirega un apoyo inicial de hasta $70,000 pesos por unica
ocasion a personas fisicas que deseen establecer y operar una estancia infantil y 2) la
entrega de subsidio a la colegiatura de $950 pesos mensuales por cada nifia o nifio que
asista a la Estancia y $1,800 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 y hasta
un dia antes de cumplir los 6 afios, en los casos de nifias(os) con alguna discapacidad
que cuente con un certificado médico vigente, inscrita(o) en alguna estancia infantil

afiliada al programa que cuente con autorizacion del modelo.
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El subsidio se entregaba directamente a la persona encargada de atender la estancia
infantil; para el 2019 las reglas de operacion fueron modificadas, en donde el subsidio
ahora se entrega directamente a la madre o padre del menor y ademas este se redujo a
$800 pesos, ademas en el Presupuesto para 2019 se aprobaron 2,041.62 millones de
pesos, 46% menos, con respecto a los 4,070.26 millones de pesos asignado en el 2018,
también cambia de nombre de programa de apoyo a madres trabajadoras a Programa

de Apoyo para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras.

Con las modificaciones al programa se deja sin trabajo a mas de 60 mil a personas que
colaboraban en dichas instancias, ya que muchas madres empiezan a dejar a sus hijos

con amigos o familiares y sus hijas e hijos dejan de asistir a las estancias.

En Coahuila, durante 2018 se tenian registradas 232 estancias infantiles, atendiendo
aproximadamente a 8,400 nifios y nifias, y beneficiando con eilo a 7,800 madres y padres

de familia.

El Senado de la Republica encabezo un movimiento de defensa de las estancias
infantiles donde estan integrados senadoras y senadores de los Grupos Parlamentarios
de! PRI, PAN, PRD y MC, también se interpusieron amparos por estancia de los estados
de Chihuahua, Colima, Jalisco, Nuevo Leén, Oaxaca y Sinaloa Querétaro, Estado de

México

Es necesario destinar mayor presupuesto al programa de apoyo para el bienestar de las
nifas y nifios hijos de madres trabajadoras asi como modificar la reglas de operacién
para regresar al esquema anterior, con esto estariamos no solo otorgando una educacién
tempana a las nifias y nifios sino que recuperariamos los empleos perdidos y
generariamos incentivos para que mas personas interesadas deseen prestar este
servicio, de continuar de esta forma, sin presupuesto suficiente el esquema la educacion
y formacién de las nifas y nifios en edad temprana estaria en riesgo, ya que si bien el
recurso sirve para apoyar la economia familiar, las personas lo destinan para otras
actividades y no para el uso exclusivo para el cuidado de sus hijos en espacios y lugares

adecuados como lo son las estancias.
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Aunado a esto la problematica crece, ya que a la vez, cada afio aumenta el nimero de
mujeres que se incorporan al mercado laboral y a empleos informales, y en estos se sabe
no cuentan con ningun tipo seguridad social, lo que impide a estas madres trabajadoras
poder inscribir a sus hijos en algun programa de guarderia infantil, es decir, el aumento
de mujeres ocupadas genera la necesidad de mas espacios para nifias y nifios en
estancias del programa ya existentes, juntoc con aquellos padres solos, o familias
ocupadas durante un horario laboral completo, es por esto que es necesario seguir
apoyando y aportando recurso a estos programas que forman parte de un ciclo
econémico, ya que sin espacios suficientes y/o apoyo, aquellas madres dejarian de

trabajar y de contribuir.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Ei Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Bienestar, para que el programa de apoyo para el bienestar de las nifias y nifios hijos de
madres trabadoras regrese con las reglas de operacion que contenia el programa
anterior denominado programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras de la secretaria de bienestar y ademas exhortar a la comisién de
presupuesto y cuenta publica de la camara de diputados para destinar mayor
presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.

Dado en el Senado de la Republica, a 03 de noviembre de 2021
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL
MARCO DE LA DISCUSION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022, SE ESTABLEZCA
UNA PARTIDA ETIQUETADA ESPECIFICAMENTE PARA LA
CONSTRUCCION, REMODELACION Y MANTENIMIENTO DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA, EN LOS
MUNICIPIOS MINEROS DE GUERRERO Y DE TODO EL PAIS, A
CARGO DEL SENADOR MANUEL ANORVE BANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe, MANUEL ANORVE BANOS, legislador integrante
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 276, numerales 1) y 2)
del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter al
Pleno, la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las

siguientes:
CONSIDERACIONES

En las recientes modificaciones a la Ley Federal de Derechos,
aprobadas por el Congreso de la Unién, se desvirtué ain mas el fin
del mal denominado “Fondo minero”, pues se deja un uso

discrecional de dichos recursos al gobierno federal, sin establecer
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que sean usados, de manera prioritaria, en Municipios donde se

lleva a cabo esta actividad.

Una vez mas, la mayoria legislativa ratificé el abandono que los
municipios mineros de Guerrero y todo el pais viven desde 2019,
cuando se aprobo la modificacion radical del Fondo Minero, que

tanto habia apoyado en afios anteriores.

Este Fondo minero, hasta antes del 2019, le daba a los pueblos y
comunidades mineras, algunos recursos, que solo eran usados

para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Al quitarles estos recursos a las comunidades mineras, es evidente
que al Gobierno Federal solo le interesa continuar con sus

proyectos faradnicos, a costa de lo que sea y de quien sea.

También es claro, que el grupo mayoritario les dio la espalda a
millones de mexicanas y mexicanos, que viven en alguno de estos

municipios.

El sector minero no es poca cosa, pues contribuye con el 4 por
ciento del Producto Interno Bruto y se estima que genera poco mas

de 2.6 millones de empleos, entre directos e indirectos.

. Por qué negarles el apoyo a las y los mexicanos que viven en

estos municipios?
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iPor qué quitarle recursos a los pueblos que los generan y

quererlos gastar de manera discrecional?

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno, la

siguiente proposiciéon con Punto de:
ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que,
en el marco de la discusion del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2022, se establezca una partida etiquetada
especificamente para la  construccion, remodelacion vy
mantenimiento de obras de infraestructura publica, en los

municipios mineros de Guerrero y de todo el pais.




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-1-1P-033

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 2, LA
FRACCION X DEL ARTICULO 12; Y SE ADICIONA UNA FRACCION II1
BIS AL ARTICULO 7, Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 14 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VI del articulo 2, la fraccién X del
articulo 12; y se adiciona una fraccién III Bis al articulo 7, y un parrafo
segundo al articulo 14 de la Ley General para la Inclusioén de las Personas
con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.aV....

VI. Comunidad Sorda. Es el grupo de personas definida por la obtencidn
visual del conocimiento, quienes presentan una deficiencia parcial o
total de la audicién y que adoptan un lenguaje visual constituido por
expresiones gestuales y sefias, denominado Lengua de Sefias. La
Comunidad Sorda es reconocida por la Ley como una minoria
linglistica y posee una identidad y cultura propias. Dentro de ella se
incluyen aquellas personas o grupos con formas de comunicacion
distintas a la Lengua de Sefias, que pueden incluir expresiones orales
o verbales, o bien, carecer de ellas.

VL 2 OV, ..

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion
y habilitacidon sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando
criterios de calidad, especializacién, género, gratuidad o precio asequible.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

1



I.aIIl. ...

III Bis. Promover la formacidn e incorporacion de personal médico
capacitado en el uso de la Lengua de Sefias Mexicana;

IV. a XII. ...

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos,
realizara las siguientes acciones:

I.a IX. ...

X. Promover el desarrollo de un modelo de educacién bilinglie entre la
Lengua de Sefias Mexicana y el Espafiol o las Lenguas Indigenas de
acuerdo al contexto cultural, favoreciendo la adopcién de la Lengua de
Sefias como lengua materna para la Comunidad Sorda. Impulsar toda
forma de comunicacién escrita que facilite al sordo hablante, al sordo
sefiante o semilinglie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.

XI. a XIV. ...

Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida oficialmente
como una lengua nacional y forma parte del patrimonio lingiistico con que
cuenta la nacidn mexicana. Seran reconocidos el Sistema Braille, los modos,
“medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con
discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen el derecho de elegir la forma de
comunicacidén y lengua que mejor convenga a sus intereses, todas las
autoridades tienen la responsabilidad de proteger, promover, respetar y
garantizar este derecho.




Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado
para los ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos, para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2021.

-
e

OLGA SANCHIZ CORDERO DA SEN. MARIA CELESTE SANCHEZ SUGIA

Presidenta Secretaria
Se remite a la Honorable Camara iputados para los

efectos constitucionales.- Ciudad de \México, a 4 de
noviembre de 2021.

Secretario &eheral de’ Servicios Parlamentarios




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-I-1P-034

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Articulo Unico. Se REFORMAN los Articulos 1, parrafos primero, segundo
y quinto; 1-BIS, fracciones I, 11, V, VI, VII, X, XI, XII, XIII, XV, XIX y XXVI;
1-TER segundo y tercer parrafos; 2, fraccién II; 4; 5, fracciones I, II, III, IV
y V: 6, parrafo segundo, y fraccion III; 7, parrafos primero, y segundo; 8,
parrafos primero y segundo; 9, parrafos primero y tercero; 10; 11, parrafos
primero, segundo y tercero; 11-BIS, fracciones |, IV y V, y parrafos segundo
y tercero; 12, parrafo tercero; 13; 14; 15; 16; 17; 18, primer parrafo; la
denominacién del Capitulo Iv; 19; 19-BIS; 20; 21; 22; 23, primer parrafo;
24: 25; 26; 26-BIS, fracciones III, IV y V y segundo parrafo; 26-QUATER;
27, fracciones I, 11, III, VI, VII, y parrafos segundo, tercero y cuarto; 27-
BIS, parrafo segundo; 27-TER, parrafo segundo; 28, parrafos primero y
tercero, y las fracciones VI y VII; 29; 30, fracciones II, IV y VI, y parrafo
segundo; 31; 32, parrafo tnico y fracciones I, III, 1V, V, VI; 34; 36, parrafo
primero y fraccién I; 37, parrafos primero y quinto, el parrafo tinico de la
fraccion 1 y fraccién II; 37-BIS, parrafo primero y fraccion IV; 38, parrafo
segundo; 40, parrafos primero y tercero, 40-BIS; la denominacion del
Capitulo VIII; 41; 42; 43, péarrafo Unico y fraccion III; 44, parrafos primero
y segundo, y fracciones I, III, VI y VIII; 45, parrafos primero y segundo; 46,
parrafo Gnico, y fracciones I y II; la denominacién del Capitulo IX; 47,
parrafo (nico, y fracciones 111, IV, V, VI, VII, VII BIS y VIII; 48; 49, parrafos
primero y tercero y fracciones I, II y III; 50, parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto; 51, parrafos primero, segundo y tercero, e inciso
b);'52, parrafo primero; 52-BIS, parrafo primero y fracciones I y III parrafo
primero; 53; 53-TER; 54, parrafos primero, segundo y cuarto; 55; 55-BIS,
parrafos primero, segundo, cuarto, quinto, séptimo y octavo; 56; 56-BIS;
57, parrafos segundo y tercero; 58, parrafo unico y fracciones II, IX y XVI;
58-BIS, parrafo (nico, y fracciones II, V y VI; 59, parrafos primero, segundo
y tercero, y fracciones I, II y III; 60, fracciones I primer y segundo parrafos,
II primer parrafo, 1V, V primer parrafo, VI, VIII segundo, tercero y cuarto
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pérrafos, y IX; 61; 61-BIS, parrafo segundo; 61 TER, parrafo segundo; 62,
parrafo Unico y fraccién III; 64; se ADICIONAN un pérrafo sexto al Articulo
7: los péarrafos segundo y tercero recorriéndose los subsecuentes en su
orden al Articulo 11-BIS; un tercer parrafo recorriendo el subsecuente y un
quinto parrafo al Articulo 18; un tercer, cuarto y quinto parrafos al Articulo
23; un Articulo 25-BIS; un Gltimo parrafo al Articulo 26-BIS; los parrafos
segundo y tercero a la fraccién VII del Articulo 27; un tercer parrafo al
Articulo 27-TER; la fraccidén VI Bis y un parrafo cuarto al Articulo 28; los
parrafos cuarto y quinto al Articuio 30; un segundo pérrafo al Articulo 33;
un segundo parrafo a la fraccion I y un sexto parrafo al Articulo 37; los
parrafos cuarto y quinto al Articulo 37-BIS; un tercer parrafo al Articulo 38;
un cuarto parrafo al Articulo 40; una fraccidn IX al Articulo 44, un tercer
parrafo al Articulo 45 recorriéndose la subsecuente; un Gltimo parrafo al
Articulo 46; un segundo parrafo a la fraccion II y un parrafo segundo al
Articulo 47; una fraccidn IX al Articulo 53-BIS; una fraccidn VII al articulo
58-BIS y los parrafos quinto, sexto, séptimo a la fraccién I, y un parrafo
segundo a la fraccion II recorriéndose el subsecuente, del Articulo 60; se
DEROGAN el primer parrafo del Articulo 1-TER y la fraccion XV del Articulo
58, todas de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
servidoras y servidores publicos, personal diplomatico del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar
la politica exterior de México, de conformidad con los principios normativos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y
administracién estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo
sucesivo denominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal y a los lineamientos de politica
exterior que sefiale la persona titular de la Presidencia de la Republica, de
conformidad con las facultades que le confiere la propia Constitucion.



Las servidoras y servidores plblicos, grupos y actores, sociales y privados
que colaboren de alguna forma, en actividades diplomaticas, operaran bajo
los principios de transversalidad, coordinacién, coherencia vy
profesionalizacion de la funcion diplomatica del Estado mexicano. Asimismo,
observaran los principios de transparencia y rendicion de cuentas, respeto y
promocion de los derechos humanos, fortalecimiento de la igualdad de
género, asi como neutralidad politica y lealtad al Estado mexicano y apego
a los principios normativos de la politica exterior mexicana.

ARTICULO 1-BIS.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I. Actividades Diplomaticas: Las acciones desarrolladas por las y los
servidores publicos en el ambito de las relaciones internacionales de México,
con la finalidad de cumplir con los objetivos de la politica exterior e
incrementar la presencia, el impacto y prestigio de México en el mundo;

I1I. Agencia Consular: La oficina a cargo de una funcionaria o funcionario
consular; es de jerarquia menor a la de los consulados porque su
circunscripcion es muy limitada;

IIL y IV. ...

V. Consulado: La oficina a cargo de una funcionaria o funcionario consular,
del que pueden depender algunas agencias consulares;

VI. Consulado General: La oficina a cargo de una funcionaria o
-funcionario consular, generalmente con el rango de Cénsul General de
quienes dependen los consulados y agencias consulares que se localicen en
su circunscripcion;

VII. Consulado Honorario: La oficina a cargo de una o un consul
honorario, tratese de una persona nacional o extranjera, en la que ésta
realiza, sin remuneracién alguna, funciones consulares limitadas;



VIIIl y le new

X. Funcionaria o Funcionario consular: Cualquier persona, incluida
aquélla que funja como jefa o jefe de oficina consular, encargada con ese
caracter del ejercicio de funciones consulares;

XI. Instituto Matias Romero: Es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, cuyo objetivo consiste en preparar recursos
humanos de alto nivel analitico y técnico en los temas y materias de utilidad
para las Actividades Diplomaticas, de politica internacional y de manera
especifica para la politica exterior de México, cuyo titular sera un embajador
0 embajadora de carrera del Servicio Exterior;

XII. Jefa o Jefe de Mision: Titular de la representacion diplomatica,
encargado de actuar con tal caracter;

XIIL. Jefa o Jefe de Oficina Consular: La persona encargada de
desempefiar tal funcion;

XIV. ...

XV. Integrante del Servicio Exterior: Servidora o Servidor publico que
forma parte del Servicio Exterior Mexicano, ya sea como personal de carrera
0 temporal, en sus ramas diplomatico-consular y técnico- administrativa;

XVI. a XVIII. ...

.- XIX. Oficina Consular: La representacion del Estado mexicano ante el
gobierno de otro pais, en la que se realizan de caracter permanente las
siguientes funciones: proteger los intereses de México y de las y los
mexicanos que se localicen en su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre ambos paises y
expedir la documentacién a mexicanas, mexicanos, extranjeras y extranjeros
en términos de la presente Ley y su Reglamento. Segln su importancia y
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ambito de circunscripcion se clasifican en: Seccion Consular, Consulado
General, Consulado, Agencia Consular y Consulado Honorario;

XX. Oficina de Enlace: La oficina de representacion en el extranjero, con
funciones y circunscripcion limitadas, a cargo de una servidora o servidor

publico perteneciente al Servicio Exterior y generalmente dependiente de
una embajada o consulado;

XXI. a XXV. ...

XXVI. Titular de la Secretaria: Persona que funge como Titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVII. y XXVIII. ...

ARTICULO 1-TER.- Derogado

La Secretaria garantizara la participacion en condiciones de igualdad
sustantiva en cualesquiera de los procedimientos establecidos en la presente
Ley y su Reglamento.

Asimismo, la Secretaria garantizara y observara todas las normas de caracter

incluyente y no discriminatorio para el debido respeto de los derechos
humanos.

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior:

L..

II. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de las y los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas

reclamaciones;

III. a XII. ...



ARTICULO 4.- La rama diplomatico-consular comprende los siguientes
rangos:

I. Embajadora o Embajador;

II. Ministra o Ministro;

III. Consejera o Consejero;

IV. Primera Secretaria o Primer Secretario;

V. Segunda Secretaria 0 Segundo Secretario;

VI. Tercera Secretaria o Tercer Secretario, y

VII. Agregada Diplomatica o Agregado Diplomatico.

ARTICULO 5.- La rama técnico-administrativa comprende los siguientes
rangos:

I. Coordinadora Administrativa o Coordinador Administrativo;
II. Agregada Administrativa "A" o Agregado Administrativo "A";
III. Agregada Administrativa "B" o Agregado Administrativo "B";
IV. Agregada Administrativa "C" o Agregado Administrativo "C", y
V. Agregada Administrativa "D" o Agregado Administrativo "D".
VI.y VIL. ...

ARTICULO 6.- ...



Las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera podran encontrarse,
durante su pertenencia a éste, en alguno de los siguientes supuestos:

LyIL...

ITI. Comisionados o comisionadas conforme al articulo 18 de la Ley,

IV.y V. ...

ARTICULO 7.- El personal temporal que requiera la Secretaria, sera
designado por acuerdo de la persona Titular de la Secretaria, previo
dictamen favorable emitido por la Comision de Personal, con base en los
perfiles que al efecto defina esa Comisidn. Dicho personal desempefiara
funciones especializadas en adscripciones determinadas, de conformidad
con los referidos perfiles y las necesidades del servicio.

Dicho personal desempefiara funciones por un plazo que no excedera de
seis afios, de conformidad con lo establecido en el Reglamento, al término
del cual sus funciones cesaran automaticamente y no podran extenderse.
Las personas asi nombradas no forman parte del personal de carrera del
Servicio Exterior ni figuran en los escalafones respectivos.

Los nombramientos del personal temporal se harén, cuando sea posible, en
plazas que no pertenezcan al Servicio Exterior de carrera.

En la totalidad del personal nombrado en este rubro se debera observar, en
todo momento, el principio de paridad de género.



ARTICULO 8.- El personal asimilado se compone de servidoras plblicas,
servidores publicos y personas agregadas a Misiones Diplomaticas y
Representaciones Consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por
otra dependencia o entidad de la Administracién Pdblica Federal u otra
autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto. Cuando la
Secretaria considere procedente la solicitud dicho personal sera acreditado
con el rango que ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendra
efectos sélo durante el tiempo que dure la comisidon que se le ha conferido.

El personal asimilado estard sujeto a las mismas obligaciones que las
personas integrantes del personal de carrera del Servicio Exterior y las
dependencias o entidades que hayan solicitado su asimilacion seran las
Unicas responsables de los actos realizados por sus representantes.
Asimismo, estara comisionado en el extranjero bajo la autoridad de Ia jefa o
jefe de la misidon diplomatica o representacion consular correspondiente, a
quien debera informar de sus actividades y atender las recomendaciones
que formule sobre sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las
politicas generales y las practicas diplomaticas o consulares.

ARTICULO 9.- La Secretaria deberd mantener y gestionar ante las
autoridades correspondientes, que la estructura de plazas en los diferentes
rangos permita una adecuada movilidad escalafonaria, de tal modo que se
mantenga una piramide ascendente entre los rangos de agregada
diplomatica, agregado diplomatico y Ministra o Ministro. Lo anterior, se hara
de acuerdo con los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria y observando el principio de paridad de género.

[ 5 1]

Asimismo, la Secretaria hard la revision de la estructura salarial de las
personas integrantes del Servicio Exterior de carrera ante las autoridades
correspondientes, para lo cual, la Comisidon de Personal debera someter a
consideracion de la Persona Titular de la Secretaria, un analisis sobre el costo
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de vida en los diversos paises, asi como el tipo de cambio de la moneda
correspondiente, con la finalidad de garantizar un poder adquisitivo
equivalente en todos los lugares de destino, estabilizando el sueldo mensual
en la moneda local.

ARTICULO 10.- En el extranjero, las personas integrantes del Servicio
Exterior desempefiaran indistintamente sus funciones en una Mision
Diplomatica, Representacion Consular, Misiones Especiales y delegaciones a
conferencias o0 reuniones internacionales. La Secretaria fijara las
modalidades de acreditacion del personal adscrito en el exterior, de acuerdo
con el derecho y las practicas internacionales.

ARTICULO 11.- La Secretaria vigilara que la adscripcidn en el extranjero y
en México del personal de carrera se ajuste a una rotacién programada,
asegurandose que, sin excepcidn, ningun integrante del Servicio Exterior
permanezca en el exterior por mas de ocho afios continuos o en el pais mas
de seis afios continuos, privilegiando en todo momento las necesidades del
servicio.

La temporalidad de las comisiones de las personas integrantes del Servicio
Exterior en adscripciones donde se reciba el beneficio de la semana sanitaria
y en las ciudades consideradas de vida dificil, sera de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

La Comisién de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacidn,
recomendara a la persona titular de la Secretaria los traslados que por
necesidades del servicio se deban llevar a cabo fuera del programa de
rotacion anual, procurando que el personal de carrera no permanezca menos
de dos afios, ni mas de seis en una misma adscripcion en el exterior.

ARTICULO 11-BIS.- ...

I. Presidencia de la Comisién de Personal, la o el titular la presidira;



IL y IIL ...

IV. Cuatro servidoras o servidores publicos del Servicio Exterior con rango
minimo de consejera o consejero, propuestos por la Presidencia de la
Comisién de Personal y aprobados por la persona Titular de la Secretaria,
procurando la paridad de género, y

V. Una persona representante de cada una de las Subsecretarias y de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los
cuales deberan ser integrantes del Servicio Exterior de carrera con rango
minimo de consejera 0 consejero o de coordinadora administrativa o
coordinador administrativo, propuestos por los titulares de cada
Subsecretaria y por la Agencia.

La Subcomision verificara que los nombramientos se realicen de conformidad
con los principios de igualdad, no discriminacién y paridad.

Las recomendaciones emitidas por la Subcomision de Rotacion se podran
remitir al drea administrativa encargada del seguimiento de la Politica
Exterior Feminista para su conocimiento.

La Secretaria dara a conocer anualmente, a través del Instituto Matias
Romero, las oportunidades de capacitacidén y preparacién académica con
perspectiva de género, disponibles para las personas integrantes del Servicio
Exterior en México y en el extranjero, asi como sus requisitos.

Las personas aspirantes que satisfagan los requisitos correspondientes a
dichas oportunidades deberan presentar sus candidaturas a la Subcomisién
de Rotacion, misma que después del andlisis del expediente y requisitos de
las y los interesados resolvera lo conducente.

ARTICULO 12.- ...
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Para tales efectos, la persona Titular de la Secretaria autorizara la apertura,
cierre o redefinicion de Consulados Generales, a propuesta de Ia
Subsecretaria 0 Subsecretario correspondiente a la regién geografica de que
se trate y previa recomendacion de la Comisién de Personal, debiéndose
notificar dicha determinacion al Senado de la Republica.

ARTICULO 13.- La persona Titular de la Secretaria podra designar a las y
los consules honorarios, quienes no seran consideradas ni considerados
personal del Servicio Exterior.

ARTICULO 14.- La persona Titular de la Presidencia de la RepuUblica, por
conducto de la persona Titular de la Secretaria, podra designar Misiones
Especiales.

ARTICULO 15.- En todas las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Consulares, inmediatamente después de la persona titular de las mismas
habra una jefa o jefe de cancilleria y una persona representante alterna o
persona consul adscrita, seglin corresponda; estos puestos los desempefiara
la 0 el integrante del Servicio Exterior de carrera de mayor jerarquia. Las
ausencias temporales de las personas titulares de las Misiones Diplomaticas
0 Representaciones Consulares, segun el caso, seran cubiertas por la jefa o
el jefe de cancilleria, persona representante alterna o por la consul o el
cénsul adscrito.

ARTICULO 16.- La Secretaria determinara la compoasicion y funciones de
las delegaciones que representen a México en conferencias y reuniones
internacionales. Durante el desempeiio de su comisidn, las personas
integrantes de las delegaciones se ajustaran a las instrucciones especificas
que imparta la Secretaria. Cuando la delegacién tenga una mision especifica
que afecte la esfera de competencia de otra dependencia de la
Administracidon Publica Federal, la Secretaria debera escuchar, atender y
asesorar a la dependencia que corresponda para la integracion e
instrucciones de la delegacion.
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Todas las servidoras y servidores puUblicos que se encuentren en el
extranjero con representacion o comision oficial, deberan informar sobre su
arribo a las jefas o jefes de Mision o de las Representaciones Consulares,
segin sea el caso, asi como sobre sus actividades y atender sus
observaciones en calidad de representantes del Estado mexicano.

ARTICULO 17.- E rango en el Servicio Exterior de carrera sera
independiente de la plaza o puesto que ocupen sus integrantes en el exterior
o en las unidades administrativas de la Secretaria.

Cuando las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera sean
designadas para ocupar un puesto en la Secretaria o en el exterior, se les
cubriran las remuneraciones que correspondan a la plaza asignada y tendran
los derechos y prestaciones que sefiala la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente Ley y su
Reglamento.

Las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera conservaran su
lugar en el escalafén, acumularan la antigiiedad que corresponda para los
efectos de esta Ley y podran ascender independientemente de la plaza o
puesto que les asigne la Secretaria.

En todos los casos, en funcidn de la adscripcién y sin distincién de género,
debera garantizarse igual salario para los mismos cargos.

ARTICULO 18.- La persona Titular de la Secretaria, previa recomendacion
de la Comisién de Personal, podra comisionar temporal y excepcionalmente
a integrantes del Servicio Exterior, en otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o local u otras entidades publicas federales;
en los Poderes Legislativo o Judicial, en &rganos constitucionales
auténomos; en instituciones de educacién superior o en organismos
internacionales.
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Para elaborar dicha recomendacién, la Comision de Personal podra notificar
de la oferta a las personas integrantes del servicio exterior; en dado caso de
que una mujer esté interesada en el nombramiento y cumpla los requisitos,
ésta deberd ser promovida.

La duracion y los términos de las comisiones concedidas con base en este
articulo estaran regulados por el Reglamento de la Ley.

No podra comisionarse a personas que hubiesen sido sancionadas por
procesos disciplinarios 0 bajo investigacidon, sobre todo en casos de
hostigamiento y acoso laboral y sexual.

CAPITULO IV
De las Embajadoras, Embajadores, las Consules y los Consules
Generales

ARTICULO 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccién III del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
designacion de embajadoras o embajadores y de las y los consules generales
la hard la persona Titular de la Presidencia de la Republica, preferentemente
entre las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera de mayor
competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular. En la
designacion de dichos cargos se observara el principio de paridad de género.

Independientemente de que una persona integrante del Servicio Exterior de
carrera sea designada embajadora o embajador o cénsul general, la persona
Titular del Ejecutivo Federal podra removerla libremente en los términos de
la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero esa determinacidon no afectara su situacion como personal
de carrera, a menos que la separacidn ocurra en los términos de la fraccién
IV del articulo 57 de esta Ley.

ARTICULO 19-BIS.- Las embajadoras, los embajadores, las consules y los
cOnsules generales, a través de la Secretaria, presentaran anualmente y por
escrito ante el Senado de la Repiublica, un informe general de actividades
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que considere las acciones realizadas en su  circunscripcion,
correspondientes al afio inmediato anterior.

El informe general de actividades debera entregarse en el mes de enero de
cada afio, como parte de los informes anuales que presenta la persona titular
de la Secretaria en materia de politica exterior y, por tanto, de los temas
que se podran abordar en su comparecencia ante el Senado de la Republica,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, fraccion I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 20.- Para que una persona sea designada embajadora,
embajador o cdnsul general se requiere: contar con la nacionalidad
mexicana por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 aios de edad y reunir
los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

Las personas mexicanas por nacimiento a las que otro Estado considere
como sus nhacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad
mexicana y el documento de renuncia de la otra nacionalidad.

El Instituto Matias Romero ofrecera cursos en materia de politica exterior y
Actividades Diplomaticas, a aquellas personas que sean designadas para ser
embajadoras, embajadores o cdnsules generales y no pertenezcan al
Servicio Exterior. Estos cursos deberan tomarse vy aprobarse,
preferentemente, previamente a la toma de posesion.

ARTICULO 21.- En ocasidn de una vacante en el escalafén del Servicio
Exterior en el rango de embajadora 0 embajador, la persona Titular de la
Secretaria sometera a la consideracién y, en su caso, aprobacién de la
persona Titular del Ejecutivo Federal, los nombres y antecedentes de las
ministras y los ministros del personal de carrera que, a su juicio, tengan los
méritos y antigiledades necesarios para ascender al rango inmediato
superior, previa evaluacién con perspectiva de género, de la Comision de
Personal, observando en la designacidén de dichos cargos el principio de
paridad de género.

14



ARTICULO 22.- En casos excepcionales podran acreditarse como titulares
de Misiones Diplomaticas o Consulados Generales, personal de carrera que
tengan el rango de ministra o ministro. Esta acreditacion no alterara la
situacion en el escalafén de los asi designados, en la inteligencia de que
tendrdn derecho a los emolumentos y prestaciones que correspondan a
dicha funcion.

ARTICULO 23.- las designaciones de Jefas o Jefes de Misiones
Diplomaticas y Permanentes ante Estados y organismos internacionales,
respectivamente, de embajadoras y embajadores especiales y de las
consules y los consules generales seran sometidas a la ratificacion del
Senado de la RepUblica o, en sus recesos, de la Comision Permanente, segin
lo disponen los articulos 76, fraccién Il, 78, fraccion VII y 89, fraccion I1I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin este requisito
la persona designada no podra tomar posesién de su cargo.

El expediente debera ser acompafiado del programa de trabajo que se
propone instrumentar en la nueva adscripcion.

En el caso de haberse desempefiado previamente como Jefa o Jefe de Misién
Diplomética y Permanente, embajadora 0 embajador especial o cénsul
general, debera remitir a la Cmara de Senadores un informe del avance y
cumplimiento del programa de trabajo que presentd durante el proceso de
_ratificacién de su cargo actual.

El Senado de la RepuUblica verificara que en el total de nombramientos
sujetos a su ratificacidn se observe el principio de paridad de género.

ARTICULO 24.- Dentro del rango de Embajadora o Embajador habré un

maximo de diez plazas de embajadora eminente o embajador eminente,
como distincién a las personas que integran el Servicio Exterior de ese rango
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por su actuacion destacada de servicio al pais en el ambito de la politica
exterior.

Para cubrir una vacante de embajadora eminente o embajador eminente, la
persona Titular de la Secretaria sometera a la consideracion de la persona
Titular de la Presidencia de la Republica los nombres y antecedentes de
aquellas personas que tengan una antigliedad minima de diez afios como
embajador 0 embajadora y que hayan ocupado cargos de Direccion General
o superiores en la Secretaria o realizado importantes misiones en el exterior,
con un desempefio sobresaliente, incorporando en la designacién de dicha
distincién los principios de paridad, igualdad de género y no discriminacion.
La persona Titular del Ejecutivo Federal hara las designaciones
correspondientes. La categoria de embajadora eminente o embajador
eminente sélo podra usarse en el ambito interno y tendra la compensacion
que fije el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el caso de la designacion de embajadoras eminentes, como medida
afirmativa se podra considerar su antigiiedad como embajadoras o bien, en
caso de no cumplir con dicho requisito, considerar que hayan ocupado
cargos de Direccion General o superiores en la Secretaria o realizado
importantes misiones en el exterior, con un desempefio sobresaliente. Esta
medida afirmativa, podra ser derogada toda vez que se alcance la paridad
de género en todos los niveles del Servicio Exterior.

ARTICULO 25.- La persona Titular del Ejecutivo Federal podra reconocer
la dignidad de embajadora emérita 0 embajador emérito como culminacién
de una destacada y prolongada actuacién de servicio al pais en el ambito de
la politica exterior. En ningn momento habré més de cinco embajadoras
eméritas 0 embajadores eméritos y seran designados de una lista de
personas candidatas que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ser embajadora 0 embajador, en retiro o en servicio activo, que haya
dedicado por lo menos 25 aiios al Servicio Exterior y se haya distinguido por
haber ocupado cargos de importancia en el Servicio Exterior o en la
Secretaria, por sus obras escritas sobre temas internacionales, o por haber
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prestado otros servicios destacados en el campo de las relaciones
internacionales de México, o

I1. Haber sido integrante del Servicio Exterior, por lo menos con diez afios
de servicio; haber ocupado el puesto de subsecretaria o subsecretario o
haber realizado importantes misiones en el exterior, con un desempefio
sobresaliente, incorporando en la designacién de dicha distincion los
principios de paridad, igualdad de género y no discriminacion.

En las designaciones de embajadoras eméritas y embajadores eméritos
debera observarse el principio de paridad de género, por lo que siempre
debera haber, al menos, dos embajadoras eméritas.

Las embajadoras eméritas y los embajadores eméritos retirados tendran
como funcién atender las consultas que les haga la persona Titular de la
Secretaria.

La categoria de embajadora emérita 0 embajador emérito sélo podra usarse
en el ambito interno y tendra la compensacién que fije el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Ninguna embajadora 0 embajador podran ser, a la vez, eminente, emérito o
emérita.

ARTICULO 25-BIS. La Secretaria de Relaciones Exteriores de manera
bienal hara un reconocimiento publico a las mujeres integrantes del Servicio
Exterior Mexicano y/o al personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores
que hayan hecho contribuciones significativas y comprobables por la
igualdad de género y la no discriminacion al interior de la institucién y en la
politica exterior de México.

Las personas elegidas deberan haber realizado funciones dentro de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, donde debieron haber laborado por un
periodo minimo de dos afios a partir de su nombramiento como funcionaria
del servicio exterior o funcionaria pUblica con nombramiento.
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La dictaminacién de esa distincién sera emitida por un Comité de Evaluacion
conformado por una persona representante de las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos
I1. Direccion General de Derechos Humanos y Democracia

ITI. Instituto Matias Romero

IV. Direcciéon General del Acervo Histdrico Diplomatico

Dicho reconocimiento no tendra implicaciones presupuestales ni salariales y
podra realizarse de manera pdstuma.

ARTICULO 26.- La Comision de Personal, en los términos de esta Ley y su
Reglamento, tendra como atribuciones someter a la consideracion de la
persona Titular de la Secretaria recomendaciones para el ingreso,
reincorporacidon, ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiro, aprobacion y modificaciones al Plan de Carrera, asuntos
disciplinarios y casos excepcionales de licencia de personal del Servicio
Exterior.

Asimismo, sometera a la consideracion de la persona Titular de la Secretaria
recomendaciones de mejora continua del Servicio Exterior, para lo cual se
apoyara en la Subcomision de Analisis y Prospectiva.

ARTICULO 26-BIS.- La Subcomisién de Andlisis y Prospectiva estd
integrada por:

LyIL..

III. Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas;
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IV. Titular de la Direccidn General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria, quien fungird como secretaria o
secretario de la misma, y

V. Representante de cada una de las ramas del Servicio Exterior, con rango
minimo de Agregada Administrativa "A", Agregado Administrativo "A" y
Consejera y Consejero, respectivamente; propuestos por quien ocupe la
Presidencia de la Comision de Personal y aprobados por la persona Titular de
la Secretaria.

Adicionalmente, esta Subcomision podra invitar a otras personas integrantes
del Servicio Exterior, servidoras y servidores publicos y/o representantes de
la sociedad civil, sector privado, académico, entre otros, con el objetivo de
allegarse mayores elementos para el desahogo de sus funciones.

Las personas externas al Servicio Exterior invitadas a participar en la
Subcomision, deberdn ser expertas en perspectiva de género, derechos
humanos, relaciones internacionales y politica exterior feminista.

ARTICULO 26-QUATER.- La Comisién de Personal operard con criterios
técnicos v rigiéndose bajo los principios de transparencia, rendicion de
cuentas, igualdad de género y no discriminacién, asi como con los recursos
necesarios para el desahogo de sus funciones.

ARTICULO 27.- La Comisién de Personal del Servicio Exterior, se integrard
de la siguiente manera:

I. Embajadora o Embajador de carrera del Servicio Exterior designado por la
persona Titular de la Secretaria, quien la presidira y debera dedicarse de
tiempo completo a las labores propias de su cargo, cuyo periodo no sera
menor de un afio, ni mayor de tres. La persona que ocupe la presidencia de
la Comisidon de Personal tendrd la representacion legal de dicho érgano
colegiado para efectos de juicios de amparo, de nulidad y federales. En caso
de ausencia temporal de quien presida la Comisién de Personal, sera suplido
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para tales efectos por la persona Titular de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria;

I1. Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria, quien
suplira a la persona Titular de la Comisidn en sus ausencias;

II1. Titular de la Direccidn General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segin lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria, quien fungird como secretaria o
secretario de la misma;

IV.y V. ...

VI. Personas representantes de cada uno de los rangos de las ramas del
Servicio Exterior, adscritas a la Secretaria, electas por sus pares para cubrir
periodos de un afio, observando el principio de paridad. Las personas
representantes participaran exclusivamente cuando se trate de asuntos
relacionados con el personal del rango que representen, y

VII. Dos integrantes del Servicio Exterior, con rango minimo de Consejera o
Consejero, propuestos por la Presidencia de la Comisién de Personal y
aprobados por la persona Titular de la Secretaria, quienes asistiran de
manera permanente a las sesiones para cubrir periodos de un afo. Para
efectos de su designacion se debera observar en todo momento el principio
de paridad de género.

La Comisidn verificara que los nombramientos se realicen de conformidad
con los principios de igualdad, no discriminacion y paridad.

Las recomendaciones emitidas por la Comision de Personal se podran remitir
al area administrativa encargada del seguimiento de la Politica Exterior
Feminista para su conocimiento.

Las personas que conformen la Comision no podran participar a través de
personas representantes o suplentes, con excepcién de la persona que la
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presida, quien podré ser suplida por la persona titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas.

En los casos en que la Comision trate asuntos que incidan sobre el conjunto
de las personas integrantes del Servicio Exterior, ésta podrd, a través de
invitaciones, asesorarse de personas ajenas a la Secretaria y al Servicio
Exterior.

A propuesta de la Comision, la persona Titular de la Secretaria expedira las
Reglas del Procedimiento de la Comision de Personal.

ARTICULO 27-BIS.- ...
ILaV...

Las Subcomisiones funcionardan conforme a lo dispuesto por esta Ley, su
Reglamento y las Reglas del Procedimiento de la Comision de Personal,
incorporando los principios de igualdad de género y no discriminacién en su
labor. En la conformacidn de todas las subcomisiones se debera garantizar el
principio de paridad de género.

ARTICULO 27-TER.- ...

Se entenderd por Plan de Carrera el proyecto de trayectoria y formacion de
las personas integrantes del Servicio Exterior, con el fin de adquirir los
conocimientos y experiencia necesarios para profesionalizar su desempefio al
servicio del Estado en materia de administracion plblica y Actividades
Diplomaticas.

El plan de carrera debera incluir una sdlida formaciéon con perspectiva de
género, en temas de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion,
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ARTICULO 28.- El proceso para ingresar como integrante del Servicio
Exterior de carrera se realizara por oposicion, mediante concursos pUblicos
preferentemente anuales, que seran organizados en etapas eliminatorias y
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

Il a vl nse

VI. Examenes médicos, mismos que en ninglin momento deberan ser motivo
de discriminacion;

VI Bis. Examenes psicoldgicos;

VII. Cursos especializados con perspectiva de género, en el Instituto Matias
Romero, cuya duracion no excedera de seis meses, y

VIIL. ...

La Subcomisidn de Ingreso fomentara la participacion de las mujeres en los
procesos de ingreso y adoptard metodologias y mecanismos para garantizar
la paridad de genero en el Servicio Exterior.

Con el fin de garantizar la participacion igualitaria de las mujeres en el
Servicio Exterior Mexicano, las convocatorias de ingreso deberan garantizar
el principio de paridad de género.

ARTICULO 29.- La Comisién de Personal dard aviso oportuno a la persona
Titular de la Secretaria de las vacantes en el rango de agregada diplomatica
0 agregado diplomatico, a fin de que convoque a un concurso anual de
ingreso para cubrirlas e instale la Subcomisidn de Ingreso.

ARTICULO 30.- ...

I. ...
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I1. Titular del Instituto Matias Romero, o en ausencia, quien funja como
titular de la Direccidn General del Instituto Matias Romero;

I1I. ...

IV. Titular de la Direccién General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, quien actuara como
secretaria o secretario de la misma;

V...

VI. La Comisidn de Personal podra invitar a personas externas a la Secretaria
que tengan probada experiencia en gestion o investigacion de los recursos
humanos del sector publico o servicios profesionales de carrera.

Adicionalmente, la Subcomisidon de Ingreso podra invitar hasta dos
servidoras o servidores publicos de la Administracién PUblica Federal, con
probada experiencia en Actividades Diplomaticas, entre otras.

La Subcomision verificara que los nombramientos se realicen de conformidad
con los principios de igualdad, no discriminacion y paridad.

Las recomendaciones emitidas por la Subcomisidon de Ingreso se podran
remitir al area administrativa encargada del seguimiento de la Politica
Exterior Feminista para su conocimiento.

ARTICULO 31.- Las personas que sean admitidas en el Instituto Matias
Romero para ingresar a las ramas Diplomatico-Consular y Técnico-
Administrativa serdn consideradas, durante el tiempo que estudien en el
mismo, como personas becarias y tendran las percepciones que determine
la Secretaria, asi como durante su periodo de practica en esta Gltima.
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En la seleccion de personas becarias se garantizara el principio de paridad y
recibiran el mismo monto por trabajo de igual valor.

Transcurrido el periodo al que se refieren las fracciones VII y VIII del articulo
28 de la presente Ley, la Comisidn de Personal evaluara su desempefio en
la Secretaria para determinar si recomienda su nombramiento como
Agregada Diplomatica o Agregado Diplomatico, en el caso de la rama
Diplomatico- Consular, o Agregada Administrativa "D" o Agregado
Administrativo "D", en el caso de la rama Técnico-Administrativa.

ARTICULO 32.- Las personas candidatas a ingresar a la rama diplomatico-
consular deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser personas con nacionalidad mexicana por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Las personas mexicanas por nacimiento a las que otro Estado considere
como sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad
mexicana y el documento de renuncia de la otra nacionalidad;

IIL. ...

III. No tener antecedentes de sanciones administrativas, 0 no haber sido
condenado o0 condenada penalmente, sobre todo, por casos de
hostigamiento, acoso laboral o sexual;

IV. Tener aptitud para el desempenio de las funciones del Servicio Exterior;
V. No ser ministra 0 ministro de algun culto religioso, y

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucién de ensefianza superior mexicana o extranjera, con
reconocimiento de validez oficial, asimismo deberd tomar los cursos que
formen parte de los programas de capacitacion que, en materia diplomatica
y consular imparta, el Instituto Matias Romero. Este Instituto garantizara,
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en todo momento, el acceso a ambientes y materiales inclusivos para
personas indigenas, afromexicanas o con discapacidad que permita su
inclusion integral al Servicio Exterior Mexicano.

ARTICULO 33.- ...

En todo el proceso debera garantizarse el principio de paridad de género.

ARTICULO 34.- El personal temporal o asimilado de la rama Diplomatico-
Consular y Técnico- Administrativa, asi como las y los servidores publicos de
la Secretaria, que tengan una antigiiedad minima de quince afios en dichos
supuestos o como servidoras o servidores publicos, podran ingresar al
Servicio Exterior como personal de carrera de la rama Diplomatico-Consular,
con el rango de Consejero o Consejera, siempre que satisfagan el contenido
de las fracciones II, III, V y VI del articulo 28 y cumplan con los requisitos
de ingreso previstos en el articulo 32 de la presente Ley.

La persona aspirante debera aprobar ademas las examinaciones que la
Comisidn de Personal estime pertinentes para determinar la idoneidad de las
personas candidatas con los perfiles requeridos en el rango de Consejera o
Consejero.

Una vez cumplidos dichos requisitos, la Comision de Personal recomendara
a la persona Titular de la Secretaria la propuesta de ingreso correspondiente,
para su aprobacion.

A mas tardar seis meses después de satisfechos los requisitos de ingreso al
rango de Consejera o Consejero, las personas que hayan obtenido dicho
rango seran adscritas al exterior, dando prioridad a las mujeres para ello.

El ingreso al Servicio Exterior, conforme a este articulo, sdlo podra tener

lugar cuando la Secretaria disponga de plazas nuevas de Consejera o
Consejero.
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ARTICULO 36.- Las solicitudes de reincorporacion de las personas
integrantes del personal de carrera del Servicio Exterior que hayan
renunciado al mismo, seran examinadas por la Comision de Personal. Esta
podra recomendar la reincorporacion de aquellas personas interesadas que
cumplan con los siguientes requisitos:

I. No tener antecedentes de sanciones administrativas, 0 no haber sido
condenado o condenada penalmente;

I BIS.alV...

ARTICULO 37.- Los ascensos del personal de carrera a Segunda Secretaria
0 Segundo Secretario, Primer Secretario o Primera Secretaria, Consejera o
Consejero y Ministra o Ministro de la rama Diplomatico- Consular, asi como
a Coordinadora Administrativa o Coordinador Administrativo en la rama
Técnico- Administrativa, seran acordados por la persona Titular de la
Secretaria, previa recomendacion de la Comisién de Personal. Al efecto, la
Comisién de Personal organizara concursos de ascenso que comprenderan:

I. La evaluacion del expediente de las personas aspirantes a ascenso en
funcion de las siguientes prioridades.

a) ac) ..

Como parte de la experiencia se considerara la obtenida durante los periodos
de comisiones.

I1. Examenes escritos y orales para determinar la capacidad de las personas
aspirantes a ascenso.
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La Persona Titular de la Secretaria acordara los demas ascensos del personal
de carrera previa recomendacion de la Comisidon de Personal una vez que
reciba de la Subcomision de Evaluacién, las evaluaciones de los expedientes
personales u hoja de servicios segin el caso. En la evaluacién se tomara en
cuenta los méritos, la preparacion académica, la experiencia, la antigiiedad
del personal, de conformidad con el Reglamento.

En los procesos de ascensos se tomaran en cuenta los principios de igualdad
de género y no discriminacion vy, a fin de avanzar hacia el logro de la igualdad
entre mujeres y hombres, en los mismos se estableceran acciones
afirmativas con enfoque interseccional, a fin de permitir el ascenso de
personas indigenas, afromexicanas o con discapacidad.

ARTICULO 37-BIS.- La evaluacién de los expedientes personales sera
realizada por la Subcomision de Evaluacién y dada a conocer a las personas
interesadas con anticipacién a la celebracion de los examenes.

La Subcomisién de Evaluacién se integrara por:
I. a I1lL. ...

IV. Dos integrantes del Servicio Exterior con rango minimo de Consejera o
Consejero o de Agregada Administrativa o Agregado Administrativo "A"
propuestos por quien presida la Comision de Personal y aprobados por la
persona titular de la Secretaria, procurando siempre la paridad de género, y

V...

La Subcomisidn verificara que los nombramientos se realicen de conformidad
con los principios de igualdad, no discriminacién y paridad.
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Las recomendaciones emitidas por la Subcomision de Evaluacién se podran
remitir al drea administrativa encargada del seguimiento de la Politica
Exterior Feminista para su conocimiento.

ARTICULO 38.- ...

Para ascender al rango de Consejera o Consejero se requiere, ademas, una
antigliedad minima de ocho ailos como servidora o servidor pdblico en el
Servicio Exterior y haber sido comisionada o comisionado a una adscripcion
de tipo consular.

A fin de cumplir con el principio constitucional de paridad de género, se
podran implementar medidas de accién afirmativa.

ARTICULO 40.- La Secretaria por medio de la Comisién de Personal,
realizara evaluaciones de desempefio a todas las personas integrantes del
Servicio Exterior de carrera, de conformidad con lo establecido en el Plan de
Carrera.

En el caso de las Primeras Secretarias o Primeros Secretarios los resultados
de sus examenes de ascenso al rango de Consejera o Consejero, formaran
parte de las evaluaciones de desempenio, por lo que, en el supuesto de no
aprobar dichos examenes en el tercer intento, mereceran una calificacion
insatisfactoria.

En las evaluaciones se deberan de tomar en cuenta las condiciones de
desarrollo y personales y se podran realizar acciones afirmativas a fin de
avanzar hacia el logro de la paridad entre mujeres y hombres representantes
en estos rangos.

ARTICULO 40-BIS.- La Subcomisién de Evaluacién recomendard a la
Comision de Personal la baja definitiva de la persona integrante el Servicio
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Exterior de carrera, que no haya ascendido al rango de Primera Secretaria o
Primer Secretario en un plazo maximo de quince afios desde su ingreso, ©
bien, que no haya ascendido al rango de Consejera o Consejero en un plazo
maximo de diez afos desde su ascenso al rango de Primera Secretaria o
Primer Secretario, salvo por causas debidamente justificadas que deberan
ser presentadas a consideracion de la citada Comisién.

Asimismo, la Subcomision de Evaluacidon recomendara a la Comision de
Personal, la baja definitiva de la o el integrante del Servicio Exterior de
carrera cuya evaluacién de desempefio arroje un resultado insatisfactorio.

En ambos supuestos, para que proceda la baja de la o el integrante del
Servicio Exterior de carrera, se debera llevar a cabo lo previsto en el articulo
53-TER de esta Ley.

Por otra parte, en estos casos, la persona integrante del Servicio Exterior de
carrera tendra derecho a una indemnizacion en los términos que sefale el
Reglamento, asi como a la compensacién por afios de servicio, conforme lo
establece el segundo parrafo del articulo 54 de esta Ley.

CAPITULO VIII
De las Obligaciones de las personas integrantes del Servicio
Exterior

ARTICULO 41.- Las servidoras y servidores publicos del Servicio Exterior
observaran en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisidn, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, las
servidoras y servidores publicos observaran las disposiciones establecidas en
la presente Ley y las directrices previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como los principios de igualdad de
género y no discriminacién y pleno respeto a los derechos humanos.
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Para garantizar el derecho de acceso a la informacion pulblica, las personas
integrantes del Servicio Exterior, en el ejercicio de sus funciones, deberan
observar los principios establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y las leyes aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, deberan
respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno tengan
acreditacion y observar las costumbres sociales del pais y la practica
diplomatica internacional.

Asimismo, en términos de la legislacién aplicable, 1as personas integrantes
del Servicio Exterior deberan abstenerse de incurrir en conductas de
naturaleza partidista o electoral incompatibles con el desempefo de su
funcion publica, y de realizar declaraciones que comprometan los intereses
del pais.

Las personas integrantes del Servicio Exterior estan obligadas a presentar
ante la autoridad competente, las declaraciones a las que se refiere la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 42.- Las personas integrantes del Servicio Exterior deberan
guardar discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo
de su desempefio oficial. Esta obligacién subsistira adn después de
abandonar el Servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgacion
pudiera causar perjuicio a los intereses nacionales.

ARTICULO 43.- Corresponde a las Jefas y los Jefes de Misidn:
LyIL..

II1. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondan a las servidoras y servidores
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publicos diplomaticos mexicanos conforme a los tratados internacionales y
especialmente aquéllas que México concede al funcionariado diplomatico de
otros paises; solamente la Secretaria puede renunciar a la inmunidad de
jurisdicciébn de que gozan esas servidoras y servidores publicos en el
extranjero;

III BIS. a IV. ...
ARTICULO 44.- Corresponde a las Jefas y Jefes de Oficinas Consulares:

I. Proteger y promover en sus respectivas circunscripciones consulares, los
intereses y una imagen positiva de México y los derechos de sus nacionales,
de conformidad con el derecho internacional y mantener informada a la
Secretaria de la condicion en que se encuentran [as personas con
nacionalidad mexicana, particularmente en los casos en que proceda una
proteccion especial;

II. ...

III1. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Jueza o Juez del Registro
Civil,

En uso de esta facultad, y cuando asi les sea solicitado por las personas
interesadas, la autoridad consular en funciones de Juez o Jueza del Registro
Civil expedira actas del registro civil a favor de personas mexicanas con
domicilio fuera de territorio nacional, incluyendo actas de matrimonio sin
considerar el sexo de los contrayentes y actas de nacimiento de las personas
que no fueron registradas en su oportunidad conforme a las disposiciones
aplicables o bien de quienes soliciten el levantamiento de una nueva acta
por reconocimiento de identidad de género.

La autoridad consular en funciones de Jueza o Juez del Registro Civil debera
actuar con base en lo previsto en el Reglamento de esta Ley y en las
disposiciones que al efecto emita la Secretaria, las que deberan procurar la
proteccién mas amplia de los derechos de las personas mexicanas en el
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exterior, bajo el principio de no discriminacion, incluyendo por motivos de
edad, género, raza, orientacién o preferencias sexuales e identidad de
género.

Los efectos de la nueva acta por reconocimiento de identidad de género,
seran oponibles a terceros desde su levantamiento, por lo que las
representaciones de México en el exterior estaran obligadas a informar
inmediatamente a las autoridades que en razdn de sus atribuciones pudieran
tener competencia derivado del reconocimiento de identidad de género,
incluyendo al Registro Civil de la entidad en donde fue expedida el acta de
nacimiento primigenia, clasificando la informacién como confidencial o
reservada.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y a la
expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con el
reconocimiento correspondiente, incluidos los provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, mismos que
no sufriran modificaciones como consecuencia de este procedimiento.

La Secretaria podra celebrar convenios de coordinaciéon con las entidades
federativas, para establecer acciones conjuntas que permitan el adecuado
cumplimiento de las funciones del registro civil en las oficinas consulares.

IV.y V...

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegada o delegado de las dependencias del
Ejecutivo Federal en los casos previstos por las leyes o por orden expresa
de la Secretaria;

VILI. ...
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VIIL. Supervisar el funcionamiento de la oficina consular promoviendo entre
el personal, en todo momento, el respeto a los principios establecidos en el
articulo 41 de la presente Ley, y

IX. Colaborar con las autoridades nacionales y extranjeras para garantizar,
en todo momento, los derechos humanos de las personas de nacionalidad
mexicana y sus familiares, de acuerdo con !a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes nacionales, y los tratados
internacionales en la materia.

Las Jefas o Jefes de Oficina Consular podran delegar en servidoras o
servidores plblicos subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades
sefaladas en el presente articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse
de la responsabilidad por su ejecucién. La delegacion se hara en los términos
que establezca el Reglamento.

ARTICULO 45.- Es obligacién de las Jefas o Jefes de Misiones Diplomaticas,
de Representaciones Consulares y de unidades administrativas de la
Secretaria informar durante el mes de junio de cada afo y con base en las
actuaciones desarrolladas por las personas integrantes del Servicio Exterior
a sus oOrdenes, sobre su aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio
de hacerlo cada vez que lo estimen necesario.

Asimismo, dichas servidoras y servidores publicos deberan informar con
diligencia a la Comision de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones
a las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento que cometan las
personas a su cargo, estando facultados para imponer en su caso,
amonestaciones y apercibimientos.

Se debe prestar especial atencidn a posibles casos de hostigamiento, acoso
sexual y laboral, o hechos de discriminacién, aun en los casos donde no se
hayan presentado denuncias formales; asi como al ambiente laboral y las
condiciones de trabajo, para reducir y eliminar actos de violencia en el
entorno laboral.
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ARTICULO 46.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones
aplicables, queda prohibido a las personas integrantes del Servicio Exterior:

I. Intervenir en asuntos internos y de caracter poiitico del Estado donde se
hallen desighadas o en los asuntos internacionales del mismo que sean
ajenos a los intereses de México;

I1. Ejercer, en el Estado donde se hallen designadas, cualquiera actividad
profesional o comercial en provecho propio, salvo aquellas que sean
filantropicas o académicas mientras no impliquen una contraprestacion
salarial, y realizar, sin la autorizacién previa y expresa de la Secretaria, estas
mismas actividades en otros paises extranjeros, y

I1I. ...

La Secretaria realizara las acciones conducentes para el reconocimiento de
las contribuciones y actividades de coadyuvancia a los trabajos que realizan
los vy las conyuges de las personas titulares de las representaciones en el
exterior.

CAPiTULO IX
De los Derechos y Prestaciones de las personas integrantes del
Servicio Exterior

ARTICULO 47.- Las personas integrantes del Servicio Exterior gozaran,
durante su permanencia en comision oficial en el extranjero, de los
siguientes derechos y prestaciones:

I. y I. BIS.-...

IL. ...
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En todos los casos, en funcidn de la adscripcion vy sin distincion de género,
debera garantizarse igual salario para los mismos cargos.

II1. La Secretaria cubrira a las personas integrantes del Servicio Exterior
que sean trasladadas a cualquier adscripcidon en México o en el extranjero,
los gastos de transporte e instalacion, incluyendo a su c¢dnyuge o concubina
0 concubinario y familiares dependientes econdmicos en primer grado en
linea recta, ascendente o descendente, que vivan con ellos en su lugar de
adscripcidn, en los términos que fije el Reglamento. De igual manera se les
cubriran los gastos de empaque, transporte y seguro de menaje de casa
familiar;

IV. Podran importar y exportar, libres de pago de impuestos aduanales, sus
equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan designadas al
extranjero, regresen al pais por término de su comisidn o por estar en
licencia o disponibilidad, ajustandose a lo previsto en las leyes de la materia;

V. La exencidn a que alude la fraccién anterior se extenderd a los
automoviles pertenecientes a las personas integrantes del Servicio Exterior
de acuerdo a las normas aplicables;

VI. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionara ayuda para el pago del alquiler de la vivienda de las personas
integrantes del Servicio Exterior que se encuentren adscritas en el
extranjero, cuando dadas las condiciones economicas del lugar de
adscripcidn, el pago de dicho alquiler repercuta de manera grave sobre sus
_ingresos, con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal;

VII. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento;,
proporcionard a las personas integrantes del Servicio Exterior en el
extranjero, ayuda para el pago de guarderia, educacidn preescolar,
educacion basica, media y media superior de los hijos o las hijas de la
persona integrante del Servicio Exterior, con apego al interés superior de la
nifiez y a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
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presupuestal y conforme a los criterios que al efecto emita la Secretaria y
considerando la adscripcidn donde se encuentren.

Asimismo, esta prestacion se otorgara a los hijos o las hijas de los conyuges,
concubinas o concubinarios de las personas integrantes del Servicio Exterior,
que vivan con ellas en su lugar de adscripcion.

VII BIS. Las personas integrantes del Servicio Exterior gozaran de un apoyo
para educacidn especial y asistencia técnica relacionadas con el cuidado en
caso de tener una persona dependiente econdmica con una discapacidad
que le impida valerse por si misma para su subsistencia, conforme a los
criterios que al efecto emita la Secretaria;

VIII. Las autoridades educativas del pais revalidaran los estudios que hayan
realizado en el extranjero las personas integrantes del Servicio Exterior, sus
dependientes familiares o sus empleadas o empleados, conforme a las
disposiciones legales aplicables, y

IX. ...

Las prestaciones establecidas en el presente Articulo, en funcion de la
adscripcidn y cargo, se otorgaran, considerando la conciliacién de la vida
personai, familiar y de representacién diplomatica, sin distinciones de
genero.

ARTICULO 48.- Las personas integrantes del Servicio Exterior designadas
en el extranjero gozaran de treinta dias de vacaciones al afio, pudiendo
acumular hasta sesenta dias continuos. La Secretaria cubrira a las personas
integrantes del Servicio Exterior, cada dos afios, el importe de sus pasajes
del lugar de su adscripcidon a México y de regreso. Esta prestacién incluye al
cdnyuge, concubinas o concubinarios y a sus familiares dependientes
econdmicos hasta el primer grado en linea recta, ascendente o descendente,
que vivan con él o ella, segun el caso. Tratandose de los hijos o las hijas de
las personas integrantes del Servicio Exterior, de su conyuge, concubina o
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concubinario esta prestacién sera extensiva Unicamente hasta los 18 afios y
siempre que vivan con él o ella, segln el caso.

La Comisidon de Personal podrda recomendar a la persona Titular de ia
Secretaria, en los casos de adscripciones de condiciones de vida dificil, que
esta prestacion se otorgue cada doce meses.

ARTICULO 49.- La Secretaria contratard, en los términos del Reglamento,
un seguro de gastos médicos y/o servicio de salud para las personas
integrantes del Servicio Exterior designadas en el extranjero, asi como a las
y los Titulares de las Unidades Administrativas que sean integrantes del
Servicio Exterior Mexicano que viajen y representen a México en el
extranjero.

la Secretaria hard extensivo el seguro de gastos médicos al conyuge,
concubina o concubinario y a los dependientes econdémicos hasta el primer
grado en linea recta, ascendente, cuando vivan con la persona integrante
del Servicio Exterior, 0 descendente, conforme a los siguientes criterios:

1. Esta prestacion se otorgara a los hijos o las hijas menores de edad de las
personas integrantes del Servicio Exterior; asi como a los mayores de
dieciocho afios y hasta la edad de veinticinco afios, que estudien de tiempo
completo fuera de México, ya sea que vivan 0 no con la persona integrante
del Servicio Exterior;

II. Asimismo se otorgard a los hijos o las hijas menores de edad de los
conyuges, concubina o concubinario de las personas integrantes del Servicio
Exterior; asi como a los mayores de dieciocho afios y hasta la edad de
veinticinco afios, que estudien de tiempo completo fuera de México, ya sea
que vivan o no con la persona integrante del Servicio Exterior, y

III. A los hijos o a las hijas de las personas integrantes del Servicio Exterior
y los hijos o a las hijas de su conyuge, concubina o concubinario que
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presenten una discapacidad que los imposibilite para trabajar para su
subsistencia, se les otorgara la prestacidn siempre que vivan con la persona
integrante del Servicio Exterior en su lugar de Adscripcién.

ARTICULO 50.- En los casos de enfermedad debidamente comprobada, la
Secretaria podra conceder a las personas integrantes del Servicio Exterior
licencia hasta por dos meses con goce integro de sueldo, dos mas con medio
sueldo y dos mas sin sueldo.

Las licencias de maternidad seran de tres meses, en términos de lo dispuesto
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado v las de paternidad de seis semanas, posteriores al
nacimiento de sus hijos o hijas, ello en apego a los principios de igualdad de
género, no discriminacion y al interés superior de la nifiez. En ambos casos,
la licencia sera con goce integro de sueldo. En caso de que ambos conyuges
0 concubinos sean parte del Servicio Exterior Mexicano y se encuentren en
la misma adscripcién, podran hacer una combinacién de sus licencias,
siempre y cuando no exceda el tiempo establecido para cada una.

Las licencias de maternidad y paternidad se podran ampliar por los plazos
establecidos en el Reglamento de esta Ley, en caso de que la persona recién
nacida presente una enfermedad grave o fallezca, asi como en los casos en
que la madre fallezca o por complicaciones que pongan en peligro su vida.

En el caso de la adopcién de una hija o un hijo, a mujeres y hombres, se
otorgara un permiso de seis semanas, posteriores al dia que reciban a la
nifia o el nifio, en ambos casos con goce integro de sueldo. En caso de que
ambas personas adoptantes sean parte del Servicio Exterior Mexicano y se
encuentren en la misma adscripcién, podran hacer una combinacién de sus
licencias, siempre y cuando no exceda el tiempo establecido para cada una.

Cuando el hijo o hija menor de edad, de la persona integrante del Servicio

Exterior presente una enfermedad grave debidamente comprobada, se
otorgara un permiso adicional en términos del Reglamento.
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ARTICULO 51.- Las personas integrantes del Servicio Exterior disfrutaran
de los gastos de representacidon, vidticos y demas remuneraciones y
prestaciones que se les asignhen de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn.

Las personas integrantes del Servicio Exterior que con motivo de la ausencia
del jefe o jefa de mision diplomatica o de la persona titular de un consulado
quede acreditada como encargado o encargada de negocios o como
encargado o encargada de la representacidon consular, recibira, conforme a
lo dispuesto por el Reglamento una compensaciéon por encargaduria, a
menos que otras disposiciones consignen condiciones mas favorables, en
cuyo caso se aplicaran dichas previsiones.

A su vez y en tanto otros ordenamientos no consignen condiciones mas
favorables, las personas integrantes del Servicio Exterior que sean
nombradas para ocupar un puesto en el extranjero, trasladadas a otro lugar
0 a prestar sus servicios en la Secretaria, tendran derecho a gastos de
instalacion que se ministraran en la siguiente proporcion del total de sus
percepciones mensuales en el extranjero:

a) ...

b) El equivalente a un mes para el personal de la rama diplomatico-consular,
con excepcion de las Jefas o los Jefes de Misidn Diplomatica o titulares de
Consulados Generales a quienes la Secretaria proporcione residencia oficial,
quienes recibiran el equivalente a medio mes.

uiin

ARTICULO 52.- Las personas integrantes del personal de carrera del
Servicio Exterior podran quedar en disponibilidad hasta por tres afios.
Durante ese lapso, dicho personal no podra tener ascenso alguno, no se les
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computara ese tiempo para efectos legales y no gozaran de sueldo ni
prestaciones.

ARTICULO 52-BIS.- La disponibilidad debera solicitarse por escrito a la
Direccion General del Servicio Exterior y de Personal de la Secretaria, la que
a su vez la turnara a la Comision de Personal, a efecto de que en un término
maximo de 30 dias dé respuesta a la persona interesada, quien no podra
abandonar su lugar de adscripcidn en tanto no reciba la respuesta
correspondiente.

I. Podra ser concedida una sola vez durante la carrera, por recomendacion
de la Comisidon de Personal y aprobacién de la persona Titular de la
Secretaria, siempre que se cuente con una antigliedad minima de cinco afios
en el Servicio Exterior de carrera;

II. ...

III. Por necesidades del servicio, la disponibilidad podra ser revocada,
previa recomendacion de la Comisidon de Personal, y si asi lo acuerda la
persona titular de la Secretaria, mediante notificacidon al interesado que
realizard, con 3 meses de antelacion, la Direccién General.

‘mam

ARTICULO 53.- Las personas integrantes del Servicio Exterior sélo podrén
ser separadas de sus cargos por medio de suspension, por baja o destitucién
como consecuencia de una sancion administrativa, de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas 0 como consecuencia de
una sancion disciplinaria, en términos de la presente Ley y el Reglamento.
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También podran ser separadas de sus cargos, por medio de suspensidn, las
personas integrantes del Servicio Exterior que se encuentren privadas de su
libertad con motivo de estar sujetas a un proceso penal y hasta en tanto no
se emita sentencia ejecutoriada.

Asimismo, podran ser dadas de baja de sus cargos, las personas integrantes
del Servicio Exterior que hayan sido condenadas penalmente por la comision
de delitos dolosos mediante resolucion firme.

ARTiICULO 53-BIS.- ...
I.a VIIL ...

IX. Por incurrir en actos de violencia, amenazas, hostigamiento sexual,
acoso sexual 0 acoso laboral, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Penal Federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 53-TER.- Cuando una persona integrante del Servicio Exterior
actualice alguna de las hipdtesis previstas en las fracciones IV a VIII del
articulo 53-BIS de la Ley, la Comision de Personal le notificara que tiene un
término de quince dias habiles para manifestar por escrito lo que a su
derecho convenga. Al vencer el plazo otorgado, con escrito o sin él y dentro
de los diez dias siguientes habiles, sometera a consideracién de la persona
titular de la Secretaria lo que estime procedente.

Aprobada y acordada la baja por la persona titular de la Secretaria y
mediante comunicacién firmada por el titular de la Direccidon General, se
notificara personalmente a la persona interesada la fecha a partir de la cual
cause baja del Servicio Exterior para los efectos correspondientes.

ARTICULO 54.- Las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera
que se separen definitivamente de éste, recibiran por una sola vez, como
compensacion por cada afio de servicio, el importe correspondiente a un
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mes del Ultimo sueldo que hubieren disfrutado, con el limite maximo de
treinta y seis meses, con excepcion de aquelios que hubiesen sido
destituidos del Servicio Exterior como consecuencia de una sancion
administrativa y en los casos previstos en las fracciones IV y V del articulo
53-BIS de la presente Ley.

En caso de que las personas integrantes del Servicio Exterior de carrera
causen baja en términos de lo previsto en la fraccién VIII del articulo 53-BIS
de esta Ley, el importe de la compensacién correspondera a un mes del
ultimo sueldo que hubiere disfrutado, con el limite maximo de veinticuatro
meses.

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al beneficiario que
la persona integrante del Servicio Exterior hubiese desighado o, en su
defecto, a sus legitimos herederos.

ARTICULO 55.- Causaran baja por jubilacion las personas integrantes del
Servicio Exterior de carrera que cumplan 70 afios de edad o antes si asi lo
manifiestan, conforme a las disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las personas integrantes del Servicio Exterior que durante los 10 afos
anteriores a su jubilacion no hayan sido objeto de alguna de las sanciones
establecidas en las fracciones de la II a la IV del articulo 57 de la presente
Ley, seran jubiladas en el rango inmediato superior.

ARTICULO 55-BIS.- Las personas integrantes del Servicio Exterior de
carrera tendran derecho a recibir un apoyo econémico complementario a la
pensidn de vejez del régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a los 70 afios de edad, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos:

I.aIII. ...
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El apoyo econdmico complementario a que se refiere el parrafo anterior se
financiara con las aportaciones del 2% de su sueldo basico establecido en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado que las personas integrantes realicen y una cantidad igual a cada
aportacion efectivamente realizada por cada integrante que aporte el
Gobierno Federal.

Las personas integrantes del Servicio Exterior que reinan los requisitos
establecidos en el presente articulo podran disponer de los recursos
acumulados en el Fondo de Previsién Social a su nombre con el objeto de
disfrutar del apoyo econémico complementario. Para tal propdsito podran
optar por alguna de las alternativas siguientes:

il y ii. e

El apoyo econdmico complementario podra acumularse a la renta vitalicia o
retiro programado que, en su caso, la persona integrante disfrute como
pension por vejez bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En caso de que una persona integrante del Servicio Exterior de carrera, no
relina los requisitos para disfrutar del apoyo pensionario adicional en los
t&rminos del presente articulo, tendré derecho a recibir en una sola
exhibicién, exclusivamente los recursos acumulados por las aportaciones
realizadas por él. Las aportaciones realizadas por el Gobierno Federal se
transferiran a la Tesoreria de la Federacion.

El derecho previsto en el presente articulo sera para las personas integrantes
del Servicio Exterior que corresponda y que hayan cumplido con los
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requisitos antes sefalados, derecho que sera intransferible por causa
alguna.

ARTICULO 56.- Los gastos de funerales de las personas integrantes del
Servicio Exterior, de su conyuge, concubina o concubinario de sus
dependientes econdmicos hasta el primer grado en linea recta, ascendente
0 descendente, que vivan con él o ella, segin el caso, fallecidos en el
extranjero o en delegaciones foraneas, incluyendo el traslado de sus restos
a México, seran por cuenta de la Secretaria.

ARTICULO 56-BIS.- El presente capitulo tiene por objeto establecer las
irregularidades en las que se pueden incurrir, durante el ejercicio de
funciones como integrantes del Servicio Exterior, las sanciones aplicables a
las mismas, asi como el procedimiento para su aplicacion.

ARTICULO 57.- ...
I.alIVv...

En todos los casos de destitucion la persona sancionada quedara inhabilitada
para reingresar al Servicio Exterior o desempefiar algun puesto, cargo o
comision temporal en el mismo.

La persona Titular de la Secretaria podra imponer una 0 mas de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta
administrativa no grave.

ARTICULO 58.- Incurrira en irregularidad administrativa no grave, quien,
en ejercicio de sus funciones como integrante del Servicio Exterior, incumpla
con alguna de las obligaciones previstas en el articulo 49 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como cuando realice actos u
omisiones que constituyan cualquiera de las siguientes conductas:

I. ...
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I1. Violar las obligaciones de las personas integrantes del Servicio Exterior
establecidas en los articulos 41 , parrafos primero, segundo, tercero y Gltimo,
43, 44 y 45 de la presente Ley;

IIL a VIIIL ...

IX. Hacer uso inadecuado o con fines de provecho personal de las
franquicias, valijas, correos diplomaticos, recursos financieros y materiales,
asi como de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo, siempre que
la conducta de las personas integrantes del Servicio Exterior involucrado no
configure una falta administrativa grave;

X. a XIV. ...
XV. Se deroga.

XVI. No presentar las declaraciones a las que se refiere el articulo 41, Gltimo
parrafo de esta Ley.

ARTICULO 58-BIS.- Incurrira en irregularidad administrativa grave quien,
en ejercicio de sus funciones como integrante del Servicio Exterior, actualice
las hipdtesis normativas previstas en el capitulo Il del titulo III de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como cuando realice
actos u omisiones que constituyan cualquiera de las siguientes:

Il LR}

II. Ser condenada o condenado por sentencia dictada por delito intencional;
IIII y IVI (1 0]

V. Violar lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 41 del presente
ordenamiento;
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VI. incurrir en alguna de las conductas que establece el articulo 46 de esta
Ley, y

VIIL. Cometer actos de violencia, amenazas, hostigamiento sexual, acoso
sexual o acoso laboral, de conformidad con lo establecido en el Codigo Penal
Federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 59.- La Subcomisién de Asuntos Disciplinarios conocera de las
irregularidades que, en el ejercicio de sus funciones como personas
integrantes del Servicio Exterior, ameriten la imposicion de sanciones y
estara compuesta por:

I. La persona Titular de la Comision de Personal, quien la presidira;

I1. La persona Titular de la Direccidn General que tenga bajo su cargo los
asuntos concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria;

I11. La persona Titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria, y

IVI [ 3 ] ]

Sera necesaria la presencia de todas las personas que integran la
Subcomision para que ésta pueda sesionar en forma vdlida y sus
resoluciones se adoptarén por mayoria de votos.

En las sesiones de la Comisidn de Personal en las que se ventilen asuntos
disciplinarios y de la Subcomision, participara la persona Titular del Organo
Interno de Control o un representante que éste designe con nivel de
Direccidén de Area.

ARTICULO 60.- ...
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I. Las conductas contrarias al Servicio Exterior de las personas que lo
integran seran investigadas por el Organo Interno de Control en la
Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y las demas normas que resulten
aplicables. La investigacion se iniciara de oficio, por denuncia o derivada de
las auditorias practicadas por dicho Organo.,

Las denuncias seran por escrito y podran ser andnimas, 0 en su caso, el
Organo Interno de Control y la Subcomision de Asuntos Disciplinarios
mantendran con caracter de confidencial la identidad de las personas que
denuncien las presuntas irregularidades.

Al concluir las diligencias de investigacién, el Organo Interno de Control en
la Secretaria emitirda un Informe de Resultados de Investigacion
Administrativa, en el que, después de analizar los hechos, la informacion
recabada y la legislacién aplicable, detallaréa las conclusiones de su
investigacion.

Cuando el érgano Interno de Control en la Secretaria conciuya que existen
elementos suficientes para presumir la existencia de irregularidades,
remitira a la Subcomision de Asuntos Disciplinarios el Informe de Resultados
de Investigacidn Administrativa en el que, ademas de los elementos
referidos en el parrafo anterior, precisara las conductas y normas
presuntamente violadas, asi como el expediente relativo para la
sustanciacion del procedimiento.

En caso de que el Organo Interno del Control en la Secretaria concluya que
no existen elementos suficientes para determinar la existencia de
irregularidades, archivara el asunto como concluido y Unicamente informara
a la Subcomision de Asuntos Disciplinarios sobre esta determinacién.
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I1. Recibido el Informe de Resultados de Investigacion Administrativa, asi
como el expediente relativo, la Subcomision de Asuntos Disciplinarios
procedera al analisis de la investigacién practicada y de las conclusiones
alcanzadas por el Organo Interno de Control en la Secretaria, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de irregularidades y, en su caso,
calificarla como grave o no grave en términos del presente capitulo.

El andlisis de los hechos se realizard con perspectiva de género y se
observaran en todo momento los principios de igualdad de género y no
discriminacién.

III. ...

IV. Acordada la admision, se turnara el expediente relativo a la Subcomision
de Asuntos Disciplinarios, a efecto de que, por conducto de la persona titular
de la Presidencia de la Comision, se emplace a la probable persona
infractora, para que presente su escrito de defensa y pruebas dentro de los
veinte dias habiles siguientes a que la notificacion surta sus efectos. A
peticién de la probable persona infractora, el plazo podré ser ampliado en
términos de lo dispuesto en el Reglamento, para proveer a su mejor
defensa.

El emplazamiento respectivo se debera acompafar con las copias de toda
la documentacidon que obre en el expediente, a fin de que la probable
persona infractora manifieste lo que a su derecho convenga.

La probable persona infractora y su representante, apoderada o apoderado
legal, tendran acceso a los expedientes integrados con motivo del
procedimiento disciplinario.

Del mismo modo, la persona titular de la Presidencia de la Subcomision de
Asuntos Disciplinarios le hara saber el derecho que tiene de no declarar en
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contra de si misma ni a declararse culpable; de defenderse personalmente
0 ser asistida por una persona con licenciatura en derecho;

V. En su escrito de defensa, la probable persona infractora debera ofrecer
las pruebas que estime pertinentes, estableciendo con claridad los hechos

sobre los que versen cada una de ellas.

VI. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que la probable
persona infractora presente su escrito de defensa, la persona titular de la
Presidencia de la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios deberd emitir el
acuerdo de admisidon de pruebas que corresponda, donde debera ordenar
las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo;

VIL ...
VIII. ...

La Comision de Personal tendra un plazo de quince dias hébiles para aprobar
la resolucién propuesta o, en su defecto para emitir por una sola ocasion,
las observaciones que correspondan. En la emisién de la resolucién o las
observaciones, se aplicaran en todo momento la perspectiva de género, y
los principios de igualdad de género y no discriminacion. La Subcomision
tendra un plazo de quince dias habiles para atender dichas observaciones.

Aprobada la resolucién, la Comisién de Personal tendra un plazo de tres dias
habiles para someterla a consideracion de la persona Titular de la Secretaria,
a efecto de que este Ultimo resuelva lo conducente.

En caso de embajadoras o embajadores y de las consules y los cdnsules
generales, se debera recabar la opinidn de la persona Titular de la
Presidencia de la Republica a través de la Direccion General de Asuntos
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Juridicos, antes de someter la resolucion a la consideracidon de la persona
Titular de la Secretaria, y

IX. Todos los acuerdos de tramite relacionados con los procedimientos
disciplinarios seran emitidos por la Presidencia de la Subcomisidn de Asuntos
Disciplinarios, con intervencién de la Secretaria de dicho 6rgano colegiado,
debiéndose dejar constancia en autos, y seran notificados personalmente a
la probable persona infractora.

En caso de desechamiento de prueba o de la declaraciéon de la preclusién de
un derecho de la probable persona infractora, el acuerdo relativo debera ser
suscrito por el Pleno de la Subcomisidon de Asuntos Disciplinarios.

En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento respecto a los procedimientos
disciplinarios de las personas integrantes del Servicio Exterior, sera aplicable
supletoriamente la Ley General de Responsabilidades Administrativas o la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, segidn
corresponda.

El procedimiento disciplinario previsto en el presente articulo debe
desarrollarse con perspectiva de género, asi como con respeto a los
principios de igualdad de género y no discriminacion.

ARTICULO 61.- La persona Titular de la Secretaria contara con treinta dias
habiles para dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracidn
la propuesta hecha por la Comision de Personal. Cuando exista
responsabilidad administrativa, la persona Titular de la Secretaria
determinara la sancién que estime procedente.

Las resoluciones de la persona Titular de la Secretaria podran ser
impugnadas ante los tribunales competentes.

ARTICULO 61 -BIS.- ...
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Para tales efectos, la resolucién emitida debera ser notificada personalmente
a la probable persona infractora y para su conocimiento a la jefa inmediata
o jefe inmediato.

ARTICULO 61 TER.- ...

La remision del expediente al Tribunal debera notificarse a la Comision de
Personal y a la probable persona responsable, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. En los mismos términos, se
notificara a la persona titular de la Presidencia de la Republica en caso de
Embajadoras, Embajadores y de las Consules y los Consules Generales.

ARTICULO 62.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se
deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comision que
desempefiaba la persona funcionaria publica cuando incurrid en la falta, asi
como:

II y III ARM

III1. El rango dentro del Servicio Exterior y los antecedentes de la persona
infractora, entre ellos, la antigiiedad en el servicio y, en su caso, en la
administracion plblica;

IV. a VIL. ...

ARTICULO 64.- En el caso de las faltas previstas en la fraccion I del articulo
58 de la Ley procedera la destitucién de la persona integrante del Servicio
Exterior. También procedera la destitucidn en el caso de quienes sean
sancionados en dos ocasiones por incurrir en las conductas establecidas en
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el primer parrafo del articulo 58 de la Ley y en las fracciones VIII, IX, X, XI
y XVI o0 en tres ocasiones por las conductas contempladas en las fracciones
II y XII de la misma disposicion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La observancia del principio de paridad de género a que
se refiere la presente Ley, sera aplicable de manera progresiva a partir de
las nuevas designaciones y nombramientos realizados después de la entrada
en vigor del presente Decreto, de conformidad con [a Ley.

Articulo Tercero. El Ejecutivo Federal debera realizar las adecuaciones
necesarias al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en un
término no mayor a 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. En tanto no se realicen las anteriores adecuaciones,
continuaran aplicandose en lo que no se opongan, las disposiciones del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente.

Para la elaboracion del Reglamento se podra invitar a personas
representantes de organismos internacionales especializados en derechos
de las mujeres; a personas investigadoras o académicas especializadas en
la gestion de recursos humanos o politica exterior. Igualmente, se convocara
a personas integrantes de organizaciones de la sociedad civil expertas en
temas de derechos humanos de las mujeres.

Articulo Cuarto. La primera convocatoria al ingreso al Servicio Exterior

Mexicano posterior a la publicacién del presente Decreto sera exclusiva para
mujeres.
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Articulo Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto
aprobado para los ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos, para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2021.

/ 7 A
OLGA SANCHEZ CORDERO DAVI SEN. MARITA CELESTE SANCHEZ SUGIA
Pre5|denta Secretaria

Se remite a la Honorable éé:; de Diputados para los
efeCtos constitucionales.- |Ciudad de México, a 4 de

nov:er?)re de 2021.y , /

;' N

DR. ARTHFZOQARTTA
Secrétario General de Servicios Parlamentarios
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-I-1P-035

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 464 TER DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones I, II, III y IV del articulo 464
Ter; y se adicionan los parrafos segundo y tercero al mismo articulo,
recorriéndose el actual parrafo segundo en su orden natural para convertirse
en parrafo cuarto de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 464 Ter.- ...

I.- A quien adultere, falsifique, contamine, aitere o permita la
adulteracién, falsificacion, contaminacion o alteracion de
medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, de sus envases
finales para uso o0 consumo humanos o los fabrique sin los registros,
licencias o autorizaciones que sefala esta Ley, se le aplicara una pena
de tres a quince afos de prisién y muita de cincuenta mil a cien mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacidon vigente al momento de la
comision del delito;

I1.- A quien falsifique o adultere o permita la adulteracidn o falsificacion de

| material para envase 0 empaque de medicamentos, etiquetado, sus

leyendas, la informacion que contenga o sus numeros o claves de

identificacion, se le aplicara una pena de uno a nueve afios de prision

y multa de veinte mil a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de la comision del delito;



III.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte

IV.-

medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos falsificados,
alterados, contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o
en cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiales para envase 0 empaque de
medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, sus leyendas,
informacidon que contenga nimeros o claves de identificacion, que se
encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera impuesta una
pena de uno a nueve anos de prisidn y multa de veinte mil a cincuenta
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de
la comision del delito, y

A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras médicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afnos de prision y multa equivalente
de veinte mil a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de la comisién del delito.

Cuando algunas de las conductas anteriores involucren medicamentos 0
vacunas que pretendan prevenir, detectar, tratar o curar alguno de los
supuestos previstos en el articulo 181 de esta Ley, se aumentara hasta en
un tercio la pena establecida para tal delito.

En el caso anterior, aumentara la pena hasta en un tercio cuando ademas el
delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones.



Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2021.

N, MR (LS e AN EZ SUA
Secretaria

Presidenta

Se remite a la Honorable Cafhara de Diputados para los
efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 4 de

noviembre de 2021. A

(\ /\ /
34— M5

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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SEN. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN LA LXV LEGISLATURA.
PRESENTE.

VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS senador a la LXV Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1 fraccién
|, 164 numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto Sobre la Renta resulta en un impuesto que se aplica directamente a las
ganancias obtenidas en cada ejercicio, siendo las ganancias la diferencia entre los
ingresos y las deducciones autorizadas.

Dicho impuesto debe de ser pagado mensualmente al Servicio de Administracion
Tributaria 0o dependiendo de o que diga la ley y la normativa en relacién a la
Coordinacion Fiscal entre las Entidades Federativas y la Federacion, puede ser
pagado también a las Oficinas Autorizadas por las Entidades Federativas.

En este orden de ideas conviene sefialar que en dias pasados, el Senado de la
Repliblica aprobo la miscelanea fiscal para el ejercicio 2022, la cual considera
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyo eje rector es obtener la

mayor recaudacion de impuestos que se tenga registro en la historia de México,



contrario a lo que el pais necesita de manera prioritaria para el mejoramiento y

crecimiento de la economia.

Durante los posicionamientos generales, tanto en el seno de la Comision de
Hacienda como en el pleno de esta soberania, se dijo que en las pasadas
administraciones se siguio la linea de la reacaudacion incluso, se recordo la llamada
‘roquesefial” cuando se aumentaron las tasas impositivas; a lo largo de los afios, no
solo las pasadas administraciones sino tambien la actual, han seguido con esta
inercia recaudatoria, en donde a pesar de sefialar que fueron gobiernos anteriores
los que las aumentaron, este gobierno se vuelve complice pues lejos de solo
reconocer 10s referidos incrementos, esta administracion se beneficia de la carga

impositiva en perjuicio de los contribuyentes cautivos.

Para mejor ilustracion de lo referido anteriormente, resulta conveniente la siguiente
tabla:

Presupnesto General, Ingresos por concepto de WA ISR y EPS por afios

Millones de pesos

PORCENTAJE
CONCEPTO 2018 2019 2020 2021 PLIF 2022 RESPECTO
2018

INGRESOS 5,279,667.00 5,838,059.70 6,107,732.40 6,295,736.20 7,088,250.30 34.20%
ENDEUDAMIENTO | 501,375.50 539,871.40 584,456 .80 756,789.60 850,000.0 62.50%
IMPUESTOS
TOTALES 2,957 470 3,311,373.40 3,505,822 4G 3.533,631.10 3,944,520.60 33.3
ISR 1,566,187 1,752,500.20 1,852,852.30 1,908,813.40 2.073,493.50 32%
Impuesto al valor

| agregado 876,936.10 995,203.30 1,007,546.00 978,946.50 1,213.777.90 28%
Impuesto especial
sobre produccion 421,776.70 437,900.90 515,733.50 510,702.70 505,238.50
y servicios 20%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ja SHCP Estadisticas Oortunas de Finanzas Piblicas.

Resulta de gran importancia mencionar que en fecha 7 de diciembre de 2009, el
Ejecutivo Federal, publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la miscelanea fiscal
para el afo 2010, en la que se establecio una tasa del 30% del impuesto sobre la

renta para las personas morales, misma que se aplicaria Unicamente durante los




afios 2010, 2011 y 2012, previendo que para el afio 2013 la tasa descendiera al
29%.

Es importante mencionar que aquella reforma siempre mantuvo el espiritu de
caracter temporal para atender la crisis econémica ocasionada por el virus de la
gripe AH1N1, que se sumod a la crisis financiera mundial cuyos pronésticos sobre el
crecimiento d la economia, en especial la de México, fueron desalentadores para

las finanzas de México.

Asi conjuntamente con las medidas para paliar los efectos de la crisis econdémica
mundial, se construyeron los acuerdos que permitieron contar con mayores recursos
para atender los compromisos presupuestales en materia de gasto publico, siendo

una alta prioridad el atender los programas de impacto social.

Por lo que la tasa empresarial paso del 28%, al 30% y en el esquema de gue una
vez superada la contingencia que comprometia las finanzas publicas se retomaria
la tasa prevista del 28%.

Esta medida se mantuvo en la pasada administracion y tiene vigencia en la
presente, es decir se sigue gravando el ingreso de los contribuyentes mediante el
impuesto sobre la renta, esta medida estd causando un perjuicio para los
contribuyentes cautivos con actividad empresarial como son las micro, pequefia y
mediana empresa, es decir, en la denominada “reforma hacendaria” de 2013 no
contempld la disposicion transitoria del legislador del afio 2009.

Sin dejar de subrayar que la micro, pequefia y mediana empresa, es el sector mas
importante de la produccién econémica de México, siendo que en la gran mayoria
estas empresas son negocios familiares como son las tiendas y abarroterias,
plomeros, estilistas, reparadores de calzado, costureras, cerrajeros, carnicerias
entre otros que son el sustento de sus familias. Razon de sobra para incentivar el
desarrollo de las micros, pequefias y medianas empresas lo cual es una obligacién

de contenido social que tiene el Estado pues es a través de ellas que se promueve



el autoempleo de las familias mexicanas y que a su vez fortalecen el mercado

interno.

En contraste con el fortalecimiento del mercado interno y la economia de las familias
mexicanos, en la presente administracion no se ve ningun efecto positivo en la
economia del pais, las previsiones de crecimiento para este ano se encuentran muy
por debajo de los parametros trazados al inicio de la presente administracion.

Ademas, es preciso sefalar que, de acuerdo con datos de la OCDE, México aplica
a las personas morales una tasa de ISR elevada en relacion con los estandares
internacionales, siendo del 30% que supera inclusive la tasa promedio de los paises
miembros de la OCDE.

Asimismo, en el Informe de “Tax Policy Reforms 2018™, se sefiala que diversos
paises han utilizado las reformas de politica fributaria recientes para reducir los
impuestos a las empresas y a las personas fisicas, con el fin de alentar la inversion,
el consumo y la participacion en el mercado laboral; se pusieron en marcha
importantes paquetes de reforma tributaria en Argentina, Francia, Letonia y Estados
Unidos, con hincapié en el apoyo a la inversion y algunas medidas disefiadas para
aumentar la equidad. En el reporte se analiza la continuacion, en todos los paises,
de una tendencia a recortar la tasa de impuesto sobre la renta empresarial, debido
principaimente a importantes reformas llevadas a cabo en varios paises con tasas
de impuesto sobre la renta empresarial tradicionalmente altas. La tasa media de
impuesto sobre la renta empresarial en toda la QCDE bajo de 32.5% en 2000 a
23.9% en 2018.

Por ello, con el animo de ayudar a este gobierno a generar las condiciones que
permitan crear los empleos que se han dejado de generar y sentar las bases que
permitan incentivar la inversion privada, estimular el crecimiento econémico que
verdaderamente se vea reflejado en el bolsillo de las personas y sus familias y evitar

la desaceleracion econdmica producto de los recortes al gasto federal y la inversion

1 hitps:/www.cecd-ilibrary.org/sites/789264304468-enfindex.himl?itemId=/contentipublication/97 8926430446 8-en




publica, es de suma importancia reducir el impuesto sobre la renta para personas
morales.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno del Senado
de la Republica, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
quedar como sigue:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el gjercicio la tasa del 29%.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2021.

Salén de Sesiones de la Cam de Senadores, a noviembre de 2021

SEN. VICTOR OSWALDOYUENTES SOLIS
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Verdnica Martinez Garcia
Senadora de la Repiblica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO H DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 2-A, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

La suscrita senadora Veroénica Martinez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la
consideraciéon de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso H de la fraccion Il del articulo 2-A, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado bajo la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Atlas del Agua, la disponibilidad de agua promedio anual en el mundo es de
aproximadamente 1,386 millones de kilometros clbicos, de estos el 87.5% es agua
salada, y s6lo 35 millones, es decir el 2.5% es agua duice y de ésta, casi toda se
encuentra en forma de glaciares, nieve o hielo, por lo que no esta disponible para

consumo humano.'

En ese sentido, la mayor parte del agua disponible para el consumo humano se
encuentra en lagos, rios, humedad del suelo y depdésitos subterraneos, relativamente
poco profundos, los cuales dependen de la infiltracion generada por las lluvias para su

renovacion.

Desgraciadamente gran parte de esta agua se localiza alejado de las zonas pobladas,
lo cual dificulta o vuelve casi imposible su utilizacién, lo que nos deja que sélo el 0.77%
de ella se encuentra disponible para consumo humano.

! Consultado el 29 de julio de 2021 en fifps./www. worldwateratlas. org




Verdnica Martinez Garcia
Senadora de la Repiiblica

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAQ), esta agua que se extrae, se utiliza en acciones, tales como las agricolas, las
cuales ocupan el 69% del liquido extraido para la siembra y generacion de alimentos,
las municipales, la cual destina el 12% para el uso doméstico de los seres humanos y
las industriales, cuya ocupacion es del 19% para la generacion de energia y la
consolidacién de las cadenas de valor que son indispensables para la vida y el

desarrollo de la misma a nivel mundial.2

Debe mencionarse que diversos estudios realizados alrededor de los usos y carencias
del agua, como el denominado “Progresos en materia de agua potable, saneamiento e
higiene: Atencién especial a las desigualdades, 2000-2017)"3, arrojan los siguientes y
preocupantes datos:

e 2.1 billones de personas carecen de acceso a servicios de agua potable
gestionados de manera segura (OMS/UNICEF 2017).

¢ 4.5 billones de personas carecen de servicios de saneamiento gestionados de
forma segura (OMS/UNICEF 2017).

s 340, 000 nifios menores de 5 aflos mueren cada afio por enfermedades
diarreicas (OMS/UNICEF 2017).

» La escasez de agua afecta a cuatro de cada 10 personas (OMS).

o FEl 90% de los desastres naturales estan relacionados con el agua (UNISDR).

« El 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema, sin ser tratadas o
reutilizadas (UNESCOQO, 2017).

« Alrededor de dos tercios de los rios transfronterizos del mundo no tienen un
marco de gestion cooperativa (SIWI1).

¢ La agricultura representa el 70% de la extraccion mundial de agua (FAO).

2 Consultado el 29 de julio de 2021 en hup./www.fao.grg/agquastaties/overview/methodology/waier-use
3 Consultado el 29 de julio de 2021 en jhutps:/data.unicef org/resources progress-drinking-water-sanitation-

hygiene-2019/




Verénica Martinez Garcia
Senadora de la Republica

» Aproximadamente el 75% de todas [as extracciones de agua industrial se
utilizan para la produccion de energia (UNESCO, 2014).

Aunado a ello el informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los
recursos hidricos 20204, determind que el uso del agua a nivel mundial se ha
multiplicado por 6 en los Ultimos afios, y de continuar creciendo al ritmo que se viene
haciendo de aproximadamente 1% al afio, junto al crecimiento demografico y el
desarrollo econémico, el mundo podria enfrentarse a un déficit hidrico global del 40%
en 2030.

En nuestro pais la situacion no es diferente a la del mundo, en 1950 nuestro pais
contaba con aproximadamente 25.8 millones de habitantes con una disponibilidad de

agua renovable per capita de 18,035 m3; para 2014 la poblacién crecié y se ubicd en

118.4 millones y la disponibilidad se redujo a 3,736 m3, y para el afio 2030 se pronostica
que la poblacién podria ascender a 127.7 miliones de habitantes con una disponibilidad

per cépita de 3 253 m3.5

Segun la Comisién Nacional del Agua, nuestro pais cuenta con una reserva de aguas
superficiales compuesta por 757 cuencas hidrolggicas, de las cuales se encuentran
disponibles 649, 8 transfronterizas y 51 rios principales; en lo que se refiere a las aguas
subterraneas, el pais cuenta con 653 acuiferos, de los cuales 105 se encuentran con
sobreexplotacién, 32 de ellos cuentan con presencia de suelos salinos y agua salobre

y 18 con intrusién marina.

De igual manera es de resaltar que segun el documento “Estadisticas del agua de 2018”
elaborado por la Comisiéon Nacional del Agua, en nuestro pais el uso consuntivo del

4 Consultado el 29 de julio de 2021 en Juips.//es. unesco, orgiwater-securitv/'wwap/wwdr

* Programa Nacional Hidrico 2014-2018. Gobierno de la Republica, pigina 21




Verdnica Martinez Garcia
Senadora de la Repiblica
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agua concesionada ocupa un el 14.38% para el abastecimiento publico; un 4.86% a la
industria autoabastecida; el 4.72% se destina a la generacion de energia eléctrica,
excluyendo hidroelectricidad y el 76.04% para uso agricola®, como lo muestra la grafica

siguiente:

1ol

Fuente: Conagua (2017c).

Con esto podemos darnos cuenta que la mayor parte del agua se destina al uso
agricola, agui podemos mencionar que el sector primario del cual forman parte las
actividades agricolas, ganaderas y pesqueras, son parte fundamental de las
aportaciones a la economia, en el 2020 contribuyeron con un 3.6% del PIB y fueron e!
Unico sector que a pesar de la pandemia tuvo un crecimiento del orden del 1.9%
respecto del afio anterior, lo que demuestra la importancia de dichas actividades como

lo muestra la grafica.

& Consultado el 29 de julio de 2021 en jrep://sina conagua.gob.my/publicaciones/EAM 2018 pdf
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Senadora de la Repuablica
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Como ya hemos documentado, el uso del agua es importante para la supervivencia de
los seres vivos, pero también esencial para el riego agricola que provee de alimentos a
la poblacién, ante esto la Comisién Nacional del Agua se ha dado a ia tarea de disefiar
nuevas estrategias y programas que permitan la modernizacién y tecnificacion del
suministro de agua orientadas en los distritos de riego, con el fin de incrementar la
produccién y productividad y garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién.

Es por eso que, al inicio de cada afio agricola, se revisan las necesidades de volimenes
para riego, asi como para otros usos, con esto y con base en la disponibilidad de agua
en las diversas fuentes de abastecimiento y el analisis de entradas y salidas de agua
probables durante el afio, es que se elaboran planes de riego para los 86 distritos de
riego del pais y las casi 3.3 millones de hectareas que requieren riego.

Esto es el valor que el sector agricola aporta a la economia de nuestro pais, asi como
la disponibilidad del recurso hidrico y los planes de abastecimiento por parte del
Gobierno Federal hacia el sector agricola, sin embargo, es necesario hablar sobre los

graves problemas que atraviesan los campesinos de nuestro pais.
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El sector agropecuario del pais atraviesa por un periodo dificil, los diversos cambios en
las condiciones climaticas, la sustitucion de productos naturales por productos
sintéticos de menor costo, la falta de inversién en el sector y los pocos apoyos ha

generado un abandonado que se ha agudizado conforme pasa el tiempo.

Nuestro pais cuenta con 127.8 millones de personas colocandonos como el décimo
pais mas poblado del mundo, donde el 77% del total de la poblacion vive en localidades

urbanas y el 23% en zonas rurales.

Ademas, contamos con 24.6 millones de hectareas, de las cuales se cultivan 21.6; de
igual manera se destinan 10.9 miliones de hectareas a la ganaderia y se cuentan con
11 mil kilébmetros para la pesca, ademas de que existen 125 mil hectareas para la
acuacultura

Segun el “Reporte de la Situacién del Sector Agropecuario en México”, elaborado por
el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
de la Camara de Diputados, 9.1 millones de mexicanos se dedican a generar y

transforman los bienes agropecuarios y pesqueros que se producen en el pais. 7

De ellos, dicho centro determiné que 6 millones de mexicanos trabajan en actividades
agricolas, 777 mil personas en la cria y explotacién de especies ganaderas y 172 mil
trabajadores en la pesca y acuacultura

Esto demuestra que mientras que en el afio de 1957 mas del 50% de la poblacién se
dedicaba a actividades agricolas, en el 2020 se estimaba que sélo cerca del 6%
continua con esta practica y sigue en decremento esa cifra, ya que la misma es menor

7 Consultado el 29 de julio de 2021 en
Rtin:'www.cedrssa.gob noo/files/b/ 13/228ituacion_Sector Agropecuario_Me%C C%8 Ixico.pdf’
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0.26% en comparacion con el personal ocupado en dicho sector, segun cifras del primer
trimestre de 2019.

Esto ha afectado de manera directa la produccién agricola nacional, al grado de que
mas del 70% de las unidades de produccion rural actualmente son atendidas por
pequefios productores, o por campesinos que poseen superficies de apenas cinco
hectareas o menos, esto sin contar que gran parte de su producciéon lo utilizan a

satisfacer sus necesidades basicas de consumo.

De ahi que la presente iniciativa pretenda apoyar a este sector, a través de una
reduccion a tasa del 0% del impuesto al valor agregado para suministro de agua para
riego, equiparandolo a la tasa que ya se tiene para el suministro de agua para uso

doméstico.

Sabemos y estamos seguros que el agua para fines agricolas seguiré cumpliendo una
funcién fundamental en la seguridad alimentaria, no so6lo de nuestro pais, sino del
mundo. Las proyecciones del informe denominado “El Agua en la Agricultura” elaborado
por el Banco Mundial, indican que para 2050 la poblacién del planeta superara los
10,000 millones, por lo que serd necesario satisfacer las necesidades basicas de
alimentos y fibras de estas personas.®

Con estos datos, se estima que la produccién agricola mundial tendria que aumentar
en un 70 % para 2050, lo que obligaria a que la agricultura de riego tenga que aumentar
su produccioén y diversificar su produccion de los cultivos, lo que sin duda alguna
requerird una mayor cantidad de agua para el riego.

Los agricultores y sus organizaciones a menudo estan buscado apoyo e incentivos que
permitan contribuir con su produccién, buscando tener mejores politicas de apoyo que

8 Consultado el 29 de julio de 2021 en htps://www. bancomumdial orgies/topic/water-In-agriculture
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incidan en una mejora en los precios de los insumos, entre ellos la fijacién de precios
del agua.

Si existe un sector que requiera tener mayores apoyos e incentivos es el agricola. De
antemano sabemos que ya cuentan con incentivos por la enajenacién de maquinaria y
aditamentos que permitan hacer mas efectiva y facil la labor del sector campesino, el
uso y adquisicién de insumos, como plaguicidas y fertilizantes, asi como equipos de
irrigacion, los cuales ya tienen una tasa cero del Impuesto al Valor Agregado, sin
embargo, consideramos que debemos continuar otorgandole apoyos al este sector
agricola, que durante la pandemia y cualquier otra eventualidad, no puede interrumpir
sus actividades.

Otérgales una tasa cero del IVA por el uso de agua para riego, significard un paso mas
en la consolidacion del sector agrario de nuestro pais.

Se debe mencionar que, con la aprobacion de esta iniciativa, se abonar a al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de fa Agenda 2030 de la ONU,
toman especial trascendencia el objetivo 9 relativos a Industria, Innovacion e
Infraestructura, ya que, se deben crear las condiciones necesarias para que haya
industrializacion inclusiva y sostenible, que fortalezcan y dinamicen a las fuerzas
econémicas, dandoles una mayor competitividad, lo que generara mas empleos,

ingresos y recaudacion tributaria.®

Tomando en cuenta que aun no se supera la pandemia del virus COVID-19, los
gobiernos tendrén que invertir en infraestructura més que nunca con el fin de acelerar
la recuperacién econdmica, crear empleo, combatir la desigualdad, reducir la pobreza
y estimular |a inversion productiva, en este caso, dandole apoyo al sector agricola.

% Consultado el 17 de julio de 2020 en hutps: fwnew. un.org/sustainabledevelopment/es objetivos-de-desarrallo-sostenible/
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Por lo que propongo la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para quedar como

sigue:
DECRETO

UNICO. Se reforma el inciso h de 1a fraccion |l del articulo 2-A de la Ley del impuesto

al Valor Agregado, para quedar como sigue:

I
1.

alag). ...
h). Los de suministro de agua para uso doméstico y para riego agricola.

faitv. ..’

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entraré en vigor a partir del siguiente afio fiscal de su

aprobacion.

Dado en el Senado de la Replblica, a 21 de octubre de 2021.

Atentamente
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Ciudad de México, jueves, 28 de octubre de 2021

SENADORA OLGA SANCHEZ CORDERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién |l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 122, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 8, parrafo 1, fraccién | y
164 parrafo 3, del Reglamento del Senado de la RepUblica, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 20. A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los principales retos que se tienen en México es alcanzar una

igualdad real y sustantiva para todas las mujeres, quienes a lo largo de

la historia han luchado para que sus derechos sean reconocidos.
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En este sentido, la desigualdad que sufren las mujeres es innegable; y
sigue constituyendo un obstaculo para su desarrollo humano.
Frecuentemente las nifias y mujeres sufren discriminacion en la salud,
la educacion, la representacidn politica y el mercado de trabajo, entre
muchos otros ambitos, lo que impacta de manera negativa en el
desarrollo de sus capacidades y su libertad de elecciéon. Por ejemplo:
Debia ser absurdo, pero es un dato cierto que la menstruacion, hecho
biolégico natural, es en una de las principales causas de exclusion y

discriminacion.

A parte de la desigualdad de género, la pobreza extrema, las crisis
humanitarias y las tradiciones nocivas, se convierten en factores que

estigmatizan también a la menstruacion.

Segun el informe “Puberty Education and Menstrual Hygiene
Management” de la UNESCO, un gran nimero de nifias no sabe que
es la menstruacién o como manejar su primer periodo, demostrando la
necesidad de tratar este tema con las nifias de entre los 5 y los 8 afios

de edad, y continuar hasta los 18.

Los articulos de higiene menstrual, son los siguientes:
e Toalla Sanitaria: Esta se adhiere a la ropa interior, y su tiempo

ideal de cambio es cada 4 horas.
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e Toalla sanitaria de Tela: Son hechas de algoddn, lino y lanilla;
tienen alas y los modelos varian de acuerdo a la cantidad de flujo
de cada mujer; tiene una utilidad de 5 afios aproximadamente. Son
lavables.

e Tampones: Este producto se introduce en la vagina y absorbe el
flujo menstrual, se cambia cada 4 o 6 horas.

o Copa Menstrual: Esta se introduce en la vagina y se vacia cada 8
0 12 horas; estan hechas de silicona médica hipoalergénica; tiene

utilidad de 10 afios aproximadamente.

»> La pobreza menstrual

La pobreza menstrual es “la falta de acceso a productos sanitarios,
educacion sobre higiene menstrual, bafos, instalaciones de lavado de

manos y/o, gestién de los desechos.”

Las nifias y las mujeres gque viven en pobreza no tienen acceso a
productos de higiene menstrual, esto hace que se vean en la

necesidad de utilizar de manera excesiva un solo producto desechable

! Definicion de: https:.//www.globalcitizen.org/es/content/period-poverty-everything-you-need-to-

know/
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varias veces, reutilizar trozos de tela y crear productos de materiales

perjudiciales tales como hojas, hierba y estiércol.?

Es evidente que la menstruacién sigue siendo un tabu en la sociedad,
de hecho, en el reporte de Essity Bienestar personal: clave para el
progreso social. Reporte de Higiene y Salud 2018-2019 se destaca
que el estigma social alrededor de la menstruacidn es especialmente
fuerte en paises como China, México, India y Brasil, donde 2 de cada
3 mujeres encuestadas se sienten incOmodas en situaciones sociales

durante su menstruacion.

De manera especifica, en México, el 66% mencioné que se siente
incobmoda durante su periodo. El reporte también revelé que mientras
entre mujeres a veces se habla de la menstruacién, a menudo el tema
es ignorado por los hombres. Sélo 4 de cada 10 padres han hablado
alguna vez sobre la menstruacion con sus hijas y menos aun han

hablado de ello con sus hijos.3

2 Consultado de: https://www.dianova.org/es/ncticias/el-papel-de-la-higiene-menstrual-en-el-desarrotlo/

3 Pagina de la UNICEF. Consultado el 4 de marzo del 2021.
hitps:/www.unicef.org/mexico/historias/el-poder-de-las-nifias
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» Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La higiene menstrual esta ligada al cumplimiento de algunos de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible que estan comprendidos en la
Agenda 2030:

1. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades. Cuando no se tienen instalaciones y articulos de
higiene seguros, las niflas acuden a métodos alternativos no

higiénicos que desembocan en graves problemas de salud.

2. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. La falta de agua, instalaciones y materiales
para su higiene personal e intima impiden unos cuidados basicos

dignos.

3. Garantizar modalidades de consumo y productos sostenibles.
Se debe fomentar el comercio y la fabricacion local de los articulos de
higiene menstrual para garantizar la accesibilidad, su adopcién y uso

al adecuarse a materiales y costumbres del lugar.

La gestion de la higiene menstrual es una cuestiébn de Derechos
Humanos, que tiene una influencia directa e indirecta en la salud

mental, salud fisica y el bienestar econémico de las mujeres.
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En México, el nimero de poblacién en la educacién obligatoria es de
30, 684,470 personas”, de estas, al menos el 43% son mujeres®, esto
quiere decir que, aproximadamente, en la educacién obligatoria, hay al

menos 13,194,322 mujeres.

El parrafo primero del articulo 4° constitucional reconoce la igualdad
P

entre la mujer y el hombre:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Esta protegeré la organizacién y el desarrollo de la familia.”

Visto lo anterior, podemos considerar que la pobreza menstrual es una
condicidn que viola al menos dos derechos humanos en nuestro orden
Constitucional, el derecho a la igualdad de género y el derecho a la
educacion, lo que nos obliga a erradicar esa condicion para lograr la
igualdad sustantiva necesaria.

En México, una de cada 5 mujeres de entre 12 y 23 afios, no cuentan
con la solvencia econdmica para poder conseguir una toalia femenina

o algun producto de higiene menstrual, recurriendo en ocasiones a

* Estudio Diagndstico del Derecho a la Educacion. CONEVAL. 2018.
hitps./fwww .coneval.org. mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos Sociales/Estudio Diag Edu_2018.pdf

5 Estudio Diagnéstico del Derecho a la Educacion. CONEVAL. 2018.
https:/iwww.coneval.org. mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio Diag Edu 2018.pdf
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sustitutos inadecuados; ademas las instalaciones sanitarias y la falta
de informacién sobre la pubertad, son un problema que tiene un gran

impacto entre un alto nimero de nifias y adolescentes, lo que les

impide asistir a la escuela.

Uno de los factores preponderantes por las cuales este es un
problema, es la situacidon econémica que tienen las mujeres, pues en
México, el costo promedio de un paquete de toallas sanitarias va
desde los $20.00 hasta los $50.00 aproximadamente, contando con

piezas individuales de 8 a 10 por paquete.

El periodo menstrual tiene una duracién aproximada de 5 a 9 dias y
durante éste, se utilizan de 2 a 4 toallas sanitarias por dia, esto quiere
decir que si el periodo tiene una duracién de 5 dias aproximadamente,

se tendrian que usar alrededor de 15 toallas en promedio.

Esto significa que una mujer llega a gastar durante toda su vida, 34 mil
480 pesos en productos de higiene menstrual, y esta cantidad puede
llegar hasta los 36 mil pesos, si tiene que comprar medicamento para

combatir los cdlicos menstruales.

La compra de estos productos no es opcional para las mujeres,
ademas profundiza los temas como la brecha salarial de género, pues

en México, una mujer, en promedio, tiene un salario de $5,029 pesos
7
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mensuales, a comparacion de un hombre que llega a ganar alrededor
de $5,825 pesos; sumado a esto el llamado “impuesto rosa” que es el
sobreprecio de un producto que se ofrece con caracteristicas “para

mujer”.

Todo lo anterior, provoca que las mujeres adopten practicas no
sanitarias, pues debido a la falta de recursos para comprar productos
menstruales, usan ropa, calcetines, papel higienico e incluso trapos,

para contener la sangre.

» Antecedentes legislativos

El pasado 8 de marzo, se presentd una iniciativa para establecer en el
articulo 9 de la Ley General de Educacion, un mecanismo para que se
dote de manera gratuita a las nifias y adolescentes de las escuelas
publicas a nivel basico y medio superior, los insumos de higiene
menstrual necesarios y suficientes, tales como toallas femeninas,

tampones, copa menstrual, entre otros.

Esta iniciativa prioriza los centros educativos que se encuentren en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos

y comunidades indigenas, de acuerdo con el articulo 102 de |a referida

ley.
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De manera adicional, la propuesta da preferencia, cuando sea posible,
a aquellos productos amigables con el medio ambiente, asi como de
los medicamentos necesarios para aliviar el dolor que se llegue a
presentar en esos dias. Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones

de Educacién y de Estudios Legislativos Segunda.

Ademas, al término de la LXIV Legislatura, se aprobd en la Camara de
Diputadas y Diputados una iniciativa presentada por mis compafieras
legisladoras y de manera especial por mis comparneras de partido
Verénica Juarez Pifia y Guadalupe Almaguer; y la cual fue turnada a

este Senado de la Republica.

Dicha Minuta propone reformas a la Ley General de Educacion para
establecer que corresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas de las entidades federativas, promover en coordinacion con
las autoridades sanitarias, la salud y gestion menstrual a través de

diversas acciones.

Entre ellas facilitar en los planteles educativos pablicos del tipo basico
y medio superior, el acceso gratuito a productos tales como toallas
sanitarias, tampones y/o copas menstruales, para las personas que

asi lo requieran.
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Por otro lado, el 4 de noviembre de 2020 en el pleno del Senado de la
Republica fue aprobado el punto de acuerdo por medio del cual
solicitamos a la Secretaria de Educacién Pulblica implementar
acciones de politicas publicas para brindar gratuitamente, en la
medida de sus capacidades presupuestarias, productos de higiene
intima a las nifas y adolescentes, en todos los niveles académicos, a
fin de brindarles facilidades a quienes se encuentran en su etapa
menstrual, esta proposicion fue dictaminada por la Comision de

Educacion.

Derivado de este exhorto se observd que en la Ley General de
Educacién no se encuentra ninguna disposicion que atienda esta
problematica ni que proporcione algin marco regulatorio para la
exigibilidad de este derecho bajo el principio a la dignidad humana, lo
que nos llevdé a presentar la iniciativa y estamos en espera de
dictamen para ser aprobada.

Por otra parte, es importante resaltar que, hace un afio, en la discusién
de la Miscelanea Fiscal para el 2021, presentamos una reserva para
quitarle el IVA a los productos de higiene menstrual, misma que fue

rechazada por el grupo mayoritario.

En la discusion de la Miscelanea Fiscal 2022, la Minuta contempla la

tasa O para toallas femeninas, tampones y copas menstruales; sin
10
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embargo, presentamos una reserva ya que esa redaccion es muy
limitada, pues no considera algunos productos sustentables y
amigables con el medio ambiente, como la toalla de tela, o los

pantiprotectores.

Asimismo, creemos se debe dejar abierto el concepto de “productos
de higiene menstrual’, pues se ha ido ampliando el catalogo de éstos,

como lo son los calzones menstruales de tela y los desechables.

Por ello, consideramos necesario que en el articulo 2°-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se deje abierta la lista de los insumos de
higiene femenina, pues no es suficiente con limitar la tasa 0 a los
productos “convencionales”, pues las mujeres deben tener el derecho
de decidir que tipo de producto de gestion menstrual van a utilizar

durante su periodo.

Para una mejor comprensién de la reforma, se muestra el siguiente

cuadro comparativo:

DEBE DECIR

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara | Articulo 20.-A. El impuesto se calculara |
aplicando la tasa de 0% a los valores a | aplicando la tasa de 0% a los valores a |
que se refiere esta ley cuando se | que se refiere esta ley cuando se realicen
realicen los actos o actividades |los actos o actividades siguientes:

siguientes:

11
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l. La enajenacion de:
ajai)...

SIN CORRELATIVO

I.alv. ...

|. La enajenacion de:

a)ai) ...

gestion menstrual.

I[.alV. ...

J) Toallas sanitarias desechables, y de
tela, compresas,
pantiprotectores, copas menstruales y
cualquier otro bien destinado a la

tampones,

Por todo lo anterior, pongo a consideracién de esta H. Asamblea la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 20. A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

Articulo 2o0.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 0% a los

valores a que se refiere esta ley cuando se realicen los actos o

actividades siguientes:

12
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|. La enajenacién de:

a)ai)...

j) Toallas sanitarias desechables, y de tela, compresas, tampones,
pantiprotectores, copas menstruales y cualquier otro bien

destinado a la gestién menstrual.

Il.alVv. ...

Transitorios
PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E! Gobierno Federal llevara a cabo las medidas
necesarias para garantizar que la enajenacion de la tasa 0%,

establecida en el articulo 2° A inciso j), se refleje en el precio final para

las consumidoras.

SEN.
13
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