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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia.

LEY FEDERAL DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION DE
PROCEDENCIA

TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria de los articulos 108, 109, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Juicio Politico, Declaraciéon de Procedencia y responsabilidad
penal del Presidente de la Republica.

Tiene por objeto regular:

1. Los sujetos de responsabilidad politica en el servicio pablico;

II. Las causas y sanciones en el Juicio Politico;

III. Los drganos competentes y el procedimiento en el Juicio Politico;

IV. Los drganos competentes y el procedimiento para la Declaraciéon de
.+ Procedencia respecto del enjuiciamiento penal de las personas

' servidoras publicas sefialadas en el articulo 111 de la Constitucién

_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

V. Los drganos competentes y el procedimiento en materia de
responsabilidad penal del Presidente de la Republica.



Articulo 2. Son sujetos de esta Ley las personas servidoras publicas
mencionadas en los articulos 108 segundo parrafo, 110 primero y segundo
parrafos, y 111 primero, cuarto y quinto parrafos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Son dérganos competentes para aplicar la presente Ley las
Camaras de Senadores y Diputados integrantes del Congreso de la Unidn,
en el ambito de competencia que les confieren los articulos 110, 111, 112y
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. Toda la informacién que se genere u obtenga con motivo de la
aplicacion de esta Ley, serd publica en términos de la legislacion en la
materia.

TITULO SEGUNDO
Procedimientos ante el Congreso de la Unidon en materia de Juicio
Politico y Declaracion de Procedencia

CAPITULO I
Sujetos, causas de Juicio Politico y sanciones

Articulo 5. Son sujetos de Juicio Politico las personas servidoras publicas
que se mencionan en el articulo 110, primer y segundo parrafos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Durante las etapas
del procedimiento, se observaran en todo momento los principios y garantias
judiciales.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, las
-Diputadas o los Diputados de las Legislaturas Locales, las Magistradas o los
- +Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, las
- ¥ los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como las y los
~miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales otorguen
autonomia, podran ser sujetos de Juicio Politico por violaciones graves a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales. En este caso se procedera conforme a lo dispuesto en el parrafo
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segundo del articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 6. Es procedente el Juicio Politico cuando los actos u omisiones de
las personas servidoras publicas a que se refiere el articulo anterior,
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0 de su buen despacho:

L.

II.

III.

IV.

VI.

VIL

VIII.

El ataque a las instituciones democréticas;

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, laico y
federal;

Las violaciones a los derechos humanos;

El ataque a la libertad de sufragio o a la posibilidad material de
emitirlo;

La usurpacién de atribuciones o el uso ilicito de atribuciones y
facultades;

Cualquier violacion a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacién, a uno o varios Estados de la misma, o a la sociedad, o
motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior, y

Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Plblica Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdémicos federales.



No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unidn valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando se advierta que aquellos
puedan constituir hechos delictuosos, se dara vista al Ministerio Publico para
los efectos conducentes.

Articulo 8. Si la resolucion que se dicte en el Juicio Politico es condenatoria,
se sancionara a la persona servidora publica con destitucién e inhabilitacion
para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico desde uno y hasta veinte afos.

CAPITULO II
Procedimiento en el Juicio Politico

Articulo 9. Cualquier persona ciudadana, bajo su mas estricta
responsabilidad, podra formular por escrito denuncia contra las personas
servidoras publicas comprendidas en el primer y segundo parrafos del
articulo 110 y demas disposiciones aplicables de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ante la Camara de Diputados por las
conductas a las que se refiere el articulo 7 de esta Ley, asi como por las
conductas que determina el segundo parrafo del articulo 5 de esta Ley, por
lo que respecta a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, las Diputadas o los Diputados de las Legislaturas Locales, las
Magistradas o los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones
- Locales les otorguen autonomia.

En el caso de personas ciudadanas indigenas, por si 0 en representacion de
pueblos y comunidades indigenas del pais, seran asistidos por traductores
para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan. En tal caso, la denuncia podra
presentarse por escrito en lengua indigena y podréa acompafiarse de una
version en idioma espafiol. Asimismo, si asi lo solicitan, en el caso de
personas ciudadanas con discapacidad deberan ser asistidas por intérpretes
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o traductores de Lengua Mexicana de Sefias o cualquier otro medio
aumentativo y accesible de comunicacion para elaborar la denuncia.

La denuncia debera estar sustentada en datos de prueba suficientes para
establecer la existencia de un hecho que esta Ley sefiala como causa de
Juicio Politico y estar en condiciones de presumir la responsabilidad de la
persona denunciada. En caso de que la persona denunciante no pudiera
aportar pruebas o elementos de pruebas tendientes a sustentar los datos
seflalados en la denuncia por encontrarse estas en posesion de una
autoridad, la Comisién Jurisdiccional, ante el sefialamiento del denunciante,
podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas no produciran ningin efecto.

El Juicio Politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que la persona
servidora publica desempefe su empleo, cargo o comision y dentro de un
ano después de la conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a
partir de iniciado el procedimiento.

Articulo 10. Corresponde a la Camara de Diputados sustanciar el
procedimiento relativo al Juicio Politico, actuando como odrgano de
acusacion, y a la Camara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia.

La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de Juicio Politico por
conducto de la Comisién Jurisdiccional en cuya integracion deberan
considerarse a las diputadas y diputados que tengan un perfil o experiencia
profesional en la actividad juridica.

Una vez integrada la Comision Jurisdiccional en la Camara de Diputados
conforme lo establece la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, la
Cédmara designara a cinco miembros de la Comisidn, los cuales deberédn ser
integrantes de los Grupos Parlamentarios en funcion de su proporcionalidad
y representacion en el Pleno de la Cdmara de Diputados, para que integren
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la Seccion Instructora, dérgano que tendra bajo su responsabilidad la
instruccion de los procedimientos dispuestos en esta Ley.

La Seccion de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores se integrara,
cuando sea requerido, en los mismos términos dispuestos en los parrafos
anteriores.

Articulo 11. El Juicio Politico se substanciara conforme al procedimiento
siguiente:

I.

II.

I11.

El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria General
de la Camara de Diputados y ratificarse ante ella dentro de los dos
dias habiles siguientes a su presentacion. De no ratificarse la denuncia
en los términos sefalados, se tendrd por no presentada;

Una vez ratificada la denuncia, la Secretaria General de la Camara de
Diputados la turnara a la Comision Jurisdiccional para la tramitacion
correspondiente;

La Comision Jurisdiccional procederd, en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, a determinar si la persona denunciada se encuentra
entre las personas servidoras publicas a que se refiere el articulo 110,
primero y segundo parrafos, y demas disposiciones relativas, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
procederd a determinar si la denuncia contiene datos de prueba
suficientes que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a
las enumeradas en los articulos 5, segundo parrafo, o 7 de esta Ley,
segun sea el caso, y si permiten presumir la existencia del hecho que
esta Ley sefiala como causa de Juicio Politico y la probable
responsabilidad de la persona denunciada y, por tanto, amerita la
incoacién del procedimiento. En caso contrario, la Comision
desechara de plano la denuncia presentada notificando a los
denunciantes dicha circunstancia.

En caso de que se presentaran pruebas supervenientes desde el
momento en que la denuncia fuera desechada y hasta dentro de los
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tres dias habiles siguientes a que hubiera surtido efectos la
notificacion al promovente a que se refiere el parrafo anterior, la
Comision Jurisdiccional debera volver a analizar la denuncia que ya
hubiese desechado por insuficiencia de pruebas, en un plazo no
mayor a diez dias habiles;

IV. La resolucion que dicte la Comision Jurisdiccional desechando una
denuncia sera entregada inmediatamente a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, para que ésta la someta a la consideracion del
Pleno en su siguiente sesion a efecto de que resuelva en definitiva si
se desecha la denuncia o se contintia con el procedimiento;

V. La determinacion que dicte la Comision Jurisdiccional declarando
procedente la denuncia sera remitida directamente a la Seccidn
Instructora de la Camara de Diputados en un plazo no mayor de tres
dias habiles a partir de la fecha en que se haya dictado dicha
resolucion.

Articulo 12. La Seccidon Instructora practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacién de la conducta o hecho materia de la
denuncia; estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y
precisando la participacion que haya tenido la persona denunciada.

Para ello, la Seccion Instructora notificara a la persona denunciada sobre la
materia de la denuncia, dentro de los tres dias habiles siguientes a que la
reciba, haciéndole saber su garantia de defensa y que debera, a su eleccion,
comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias habiles siguientes
a la notificaciéon respectiva, para el efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga sobre los hechos imputados en la denuncia y ofrezca las
- pruebas que considere convenientes y que tengan relacion con esos hechos.

~ La'resolucidn correspondiente debera dictarse observando en todo momento
los principios y garantias judiciales. La persona denunciada deberd sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones, direccion de correo electronico para
los mismos efectos, apercibida de que de no hacerlo se le haran todas las
notificaciones correspondientes mediante los estrados de la Seccidn
Instructora. En el mismo escrito y durante cualquier etapa del procedimiento
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podra nombrar a las personas que conformaran su defensa, autorizandoles
expresamente para tal efecto, quienes deberan acudir ante la propia Seccién
a protestar el cargo mediante documento oficial que les acredite como
Licenciados en Derecho.

Articulo 13. Concluido el plazo de siete dias habiles a que se refiere el
articulo anterior, la Seccién Instructora abrira un periodo de prueba de veinte
dias habiles dentro del cual recibira las pruebas que ofrezcan la persona
denunciante y la persona servidora publica, asi como aquéllas que la propia
Seccidn estime necesarias.

Si al concluir el plazo sefialado no hubiese sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente o a juicio de la Seccién Instructora es preciso
allegarse de otras, podra determinar la ampliacion del plazo en la medida
que resulte estrictamente necesario, por una sola vez y por un periodo igual.

En todo caso, la Secciéon Instructora calificara la pertinencia de las pruebas
ofrecidas, de manera libre y ldgica, desechando las que a su juicio sean
improcedentes, debiendo en este supuesto razonar su acuerdo, tomando en
consideracion la pertinencia de las mismas.

Articulo 14. Terminada la instruccion del procedimiento se pondra el
expediente a la vista de la persona denunciante, de la persona denunciada
y de su defensa por un plazo comun de tres dias habiles, a fin de que tomen
los datos que requieran para formular alegatos, que deberan presentar por
escrito dentro de los tres dias habiles siguientes a la conclusion del plazo
mencionado.

- Articulo 15. Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se
~hayan o no entregado éstos, la Secciéon Instructora formulara sus
conclusiones en vista de las constancias del procedimiento. Para este efecto,
analizara clara y metddicamente la conducta o los hechos imputados y hara
las consideraciones juridicas que procedan para justificar el sentido de su
instruccion.
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De igual manera deberan asentarse en las conclusiones las circunstancias
que hubieren concurrido en los hechos.

Articulo 16. La Seccién Instructora debera entregar sus conclusiones a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dentro de los diez dias habiles
siguientes al en que precluya el plazo para presentar alegatos, a no ser que
por causa razonable y fundada se encuentre impedida para hacerlo, en cuyo
caso podra solicitar al Pleno de la Cadmara, por Unica vez, que apruebe la
ampliacion del plazo hasta por quince dias habiles para perfeccionar la
instruccion.

Articulo 17. Si de las constancias del procedimiento se desprende que no
se cuenta con elementos para acreditar la responsabilidad de la persona
denunciada, la Seccion Instructora propondra en el dictamen que se declare
que no ha lugar a acusar en su contra por la conducta o el hecho materia de
la denuncia que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad de la persona
denunciada, las conclusiones deberan establecer lo siguiente:

I. Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de
la denuncia;

II. Que se encuentra acreditada la responsabilidad de la persona
denunciada, por lo que ha lugar a acusarlo ante el Senado de la
Republica;

ITI. La sancidn que a su juicio deberia imponerse de acuerdo con el
articulo 8 de esta Ley, y

~ IV.  Que, en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la
! declaracion correspondiente a la Camara de Senadores, en concepto
~ de acusacion, para los efectos legales respectivos.

Articulo 18. La Seccion Instructora hara entrega de sus conclusiones a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para que ésta
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dé cuenta de las mismas a las y los integrantes de la Camara y los convoque
a sesion, misma que debera realizarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a la recepcion de las conclusiones, para que conozca y resuelva
sobre la imputacion, lo que sera notificado por la Presidencia a la persona
denunciante y a la persona denunciada, para que aquélla se presente por si
y ésta lo haga personalmente, asistida de su defensora o defensor, a fin de
que aleguen lo que a su derecho convenga.

Articulo 19. El dia sefialado conforme al articulo anterior, la Camara de
Diputados se erigird en organo de acusacion, estas sesiones seran siempre
de caracter presencial, estando obligados las y los diputados a estar
presentes en ellas, previa declaracion de su Presidenta o Presidente. Acto
seguido, una Secretaria o0 Secretario dara lectura a las constancias
procedimentales o a una sintesis que contenga los puntos sustanciales de
éstas, asi como a las conclusiones de la Seccion Instructora. Acto continuo,
se concedera la palabra a la persona denunciante e inmediatamente después
a la persona denunciada o a su defensa, o a ambos si alguno de éstos lo
solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus derechos.

La Seccion Instructora y la persona denunciante podran replicar y, si lo
hiciere cualquiera de ellas, la persona denunciada y su defensora o defensor
podran hacer uso de la palabra en Gltimo término.

Retiradas la persona denunciante y la persona denunciada y su defensa, la
Camara de Diputados procederd a discutir y a votar las conclusiones
propuestas por la Seccion Instructora.

Articulo 20. Si la CAmara de Diputados resolviese, por mayoria absoluta del
~ numero de los miembros presentes en la sesion, que procede acusar a la
persona denunciada, la Presidenta o Presidente remitira la acusacion a la
Presidenta o Presidente de la Camara de Senadores, dentro de los dos dias
habiles siguientes. La Camara de Diputados designara a una comision de
tres diputados integrantes de la Seccion Instructora para que sostenga la
acusacion ante el Senado.
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En caso contrario, si la Camara de Diputados resolviese, por igual mayoria,
que no procede acusar a la persona denunciada, resolvera concluido el
procedimiento y ordenara el archivo del asunto como totalmente concluido.
En su caso, la persona servidora publica continuara en el ejercicio de su
cargo.

Articulo 21. Recibida la acusacion en la Camara de Senadores, su
Presidencia la turnara, en un plazo de tres dias habiles siguientes a su
recepcion, a la Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazara a la comision de
diputados a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior, a la persona
acusada y a su defensora o defensor, para que presenten por escrito sus
alegatos dentro de los cinco dias habiles siguientes al emplazamiento.

Transcurrido el plazo que se sefiala en el parrafo anterior, con alegatos o sin
ellos, dentro de los diez dias habiles posteriores, la Seccion de Enjuiciamiento
formulara sus conclusiones en vista de las constancias que conforman el
expediente de mérito, en las cuales propondra la sentencia y, en su caso, la
sancion que a su juicio deba imponerse a la persona acusada, de acuerdo
con el articulo 8 de esta Ley, expresando los preceptos legales en que se
funde.

La Seccion de Enjuiciamiento, por si o a peticién de los interesados,
escuchara directamente a la comision de diputados que sostienen la
acusacion en términos del articulo 20 de esta Ley, a la persona acusada y su
defensa. Asimismo, la Seccidon de Enjuiciamiento podra disponer la practica
de otras diligencias que considere necesarias para formular sus conclusiones,
las cuales deberan desahogarse en un plazo no mayor a diez dias habiles,
durante el cual no correra el plazo dispuesto en el parrafo anterior.

-~ Emitidas las conclusiones, la Seccion procedera a entregarlas, dentro de los
dos dias habiles siguientes, a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores.

Articulo 22. Recibidas las conclusiones, la Presidenta o Presidente de la
Camara de Senadores anunciara que ésta debe erigirse en Jurado de
Sentencia dentro de los dos dias habiles siguientes a la entrega de dichas
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conclusiones, asi como dictar su sentencia dentro de los tres dias habiles
siguientes, e instruira a la Secretaria de la Mesa Directiva para que cite a la
comisién de diputados a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, a la persona
acusada y a su defensa, para que se presenten el dia que se sefale para la
sesion.

El dia y hora sefialados, la Presidenta o Presidente de la Camara de
Senadores la declarara erigida en Jurado de Sentencia y procedera conforme
a lo siguiente:

I. La Secretaria dara lectura a las conclusiones formuladas por la
Seccién de Enjuiciamiento;

II. Acto continuo, se concederd la palabra a la comision de diputados a
que se refiere el articulo 20 de esta Ley, a la persona servidora publica
y a su defensora o defensor, y

III. Retiradas la persona acusada y su defensora o defensor, y
permaneciendo la comisién de diputados antes citada en la sesion se
procedera a discutir y a votar las conclusiones y se dictara la sentencia
que corresponda.

Si la sentencia fuere condenatoria, la resolucion debera ser aprobada por las
dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion.

Por lo que respecta a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas, las Diputadas o los Diputados de las Legislaturas
Locales, las Magistradas o los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales otorguen autonomia, la Camara de Senadores se
erigira en Jurado de Sentencia dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion de las conclusiones correspondientes. En este caso, la Camara
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO III
Procedimiento para la Declaracion de Procedencia

Articulo 23. Corresponde a la Camara de Diputados substanciar el
procedimiento a que se refiere el presente Capitulo actuando como Jurado
de Procedencia.

Articulo 24. El procedimiento de Declaracién de Procedencia solo podra ser
instaurado previa solicitud que presente el Ministerio Plblico ante la Camara
de Diputados cuando se encuentren debidamente cumplidos los requisitos
procedimentales para el ejercicio de la accion penal en contra de alguna de
las personas servidoras publicas mencionadas en el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, se
actuara de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Capitulo.

En el caso de las denuncias presentadas por personas ciudadanas ante la
Camara de Diputados, la Mesa Directiva la comunicara sin demora al
Ministerio Publico.

Articulo 25. La solicitud del Ministerio Publico a que se refiere el articulo
anterior debera presentarse por escrito ante la Secretaria General de la
Camara de Diputados y debera ser ratificada ante ella dentro de los tres dias
habiles siguientes a su presentacion. De no ratificarse la denuncia en los
términos senalados, se tendra por no presentada. En la solicitud, el Ministerio
Publico debera acompafar copia certificada de todas las constancias que
integran la carpeta de investigacion, en su caso, si las investigaciones y
diligencias fueron agotadas y esta en posibilidad de ser judicializada debera
acompafiar la resolucion sobre el ejercicio de la accién penal.

Ratificada la solicitud, la Secretaria General la turnara dentro de los tres dias
~habiles siguientes a la Seccion Instructora para |la tramitacion
- correspondiente.

Articulo 26. La Seccidn Instructora practicarda todas las diligencias
necesarias para establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad de la persona inculpada en su comision.
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La Seccion Instructora procedera, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
a determinar si la persona imputada se encuentra entre las personas
servidoras publicas a que se refiere el articulo 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como si la solicitud del Ministerio
Publico contiene las pruebas o los elementos de prueba tendientes a
acreditar la existencia del delito y la probable responsabilidad de la persona
inculpada. De ser el caso, incoara el procedimiento; en caso contrario, la
Seccion desechara de plano la solicitud presentada por notoria
improcedencia.

El desechamiento de plano serd entregado inmediatamente por la Seccidn
Instructora a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para que ésta lo
someta a la consideracion del Pleno en su siguiente sesion a efecto de que
resuelva en definitiva si se desecha la solicitud o se continda con el
procedimiento.

El Ministerio Publico podra presentar nueva solicitud si con posterioridad
aparecen nuevas pruebas o elementos de prueba que lo justifiquen.

Articulo 27. Cuando la Seccion Instructora hubiere determinado la
incoacion del procedimiento, procedera a:

1. Notificar la resolucidn a las partes, en el plazo de tres dias habiles;

II. Informar a la persona imputada la materia de la solicitud de
Declaracion de Procedencia presentada en su contra por el Ministerio
Publico, hacerle saber sus garantias de audiencia y defensa y correrle
traslado de las constancias aportadas por el Ministerio Publico;

- III, Emplazar a la persona imputada a que comparezca, dentro de los

-/ siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, mediante
escrito que presente en forma fisica o por correo electronico, para
gue manifieste lo que a su derecho convenga sobre los hechos
comprendidos en la solicitud, y ofrezca las pruebas que considere
pertinentes, las que deberan guardar estrecha relacién con la solicitud
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de Declaracion de Procedencia notificada, asi como con los hechos
imputados en la misma, y

IV. Requerir a la persona imputada que sefiale domicilio y direccién de
correo electronico para oir y recibir notificaciones, asi como a las
personas que autorice para su defensa, autorizandoles expresamente
para tal efecto, quienes deberan acudir ante la propia Seccién a
protestar el cargo mediante documento oficial que les acredite como
Licenciados en Derecho.

Articulo 28. Concluido el plazo de siete dias habiles a que se refiere la
fraccion III del articulo anterior, la Seccion Instructora dictara un acuerdo
sobre la admision o desechamiento de las pruebas ofrecidas y para la
admision ordenara las medidas que resulten necesarias para su preparacion
y desahogo, fijando, en su caso, dia y hora para la celebracion de la
audiencia respectiva, la que tendra lugar dentro de los quince dias habiles
siguientes. Dicha resolucion debera ser notificada al Ministerio Publicoy a la
persona inculpada dentro de los tres dias siguientes a que se dicte la misma.

En todos los casos, las diligencias de investigacién que el Ministerio Piblico
hubiere practicado con relacion a la solicitud formulada y las que lleve a cabo
por su cuenta durante el procedimiento de Declaracion de Procedencia, ya
sea por estar pendientes de respuesta o de materializarse, por
superveniencia o por nuevas denuncias en contra del mismo solicitado,
podran ser aportadas hasta antes del cierre de la instruccion de éste y
deberan ser tomadas en consideracion por la Seccién al emitir su dictamen.

Si al concluir el plazo sefalado en el parrafo primero del presente articulo no
hubiese sido posible desahogar las pruebas admitidas o sea preciso allegarse
de otras, la Seccidn Instructora podra ampliarlo por una sola vez y por un
. periodo igual.

~~La Seccién Instructora calificarad la idoneidad de las pruebas ofrecidas, de
manera libre y ldgica, desechando las que a su juicio sean improcedentes,
debiendo en este supuesto explicar y justificar las razones que tuvo para
dicha determinacion tomando en consideracion la pertinencia de las mismas.
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Articulo 29. Terminada la instruccion del procedimiento, se pondra el
expediente a la vista de la persona acusada y su defensora o defensor, por
un plazo de tres dias habiles, a fin de que tomen los datos que requieran
para formular alegatos, los cuales deberan presentar por escrito dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la conclusion del plazo citado en primer
término.

Articulo 30. Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se
hayan o no entregado éstos, la Seccién Instructora formulara su dictamen
en vista de las constancias del procedimiento. Para este efecto, analizard
clara y metddicamente la conducta y los hechos imputados y hara las
consideraciones juridicas pertinentes para justificar su dictamen.

De igual manera, debera asentar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que hubieren concurrido en los hechos.

Articulo 31. Si a juicio de la Seccion Instructora no se acreditan la existencia
del posible delito o la probable responsabilidad del imputado, el dictamen
serd en el sentido de declarar que no ha lugar a proceder en contra del
servidor publico imputado, quien conservara la inmunidad procesal penal
constitucional.

Si la Seccién Instructora encuentra elementos suficientes para presumir la
probable responsabilidad de la persona servidora pulblica en los posibles
delitos imputados, emitira un dictamen en el que se declare que ha lugar a
proceder a retirar la inmunidad procesal penal, quedando el Ministerio
Publico en aptitud de ejercer sus atribuciones constitucionales en contra del
imputado ante la autoridad judicial competente.

Articulo 32. La Seccion Instructora deberd entregar su dictamen a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dentro de los diez dias habiles
- 'siguientes al en que termine el plazo para la presentacion de los alegatos, a
no ser que por causa razonable y fundada se encuentre impedida para
hacerlo, en cuyo caso podra solicitar a la Camara, por conducto de la Mesa
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Directiva, por Unica vez, que se amplie el plazo para perfeccionar la
instruccion hasta por quince dias habiles.

Articulo 33. Recibido el dictamen, la Presidenta o Presidente de la Camara
de Diputados dara cuenta al Pleno, ordenara la inmediata publicacion de una
version plblica en la Gaceta Parlamentaria y anunciara que la Camara debe
erigirse en Jurado de Procedencia dentro de los dos dias habiles siguientes
al de recepcion del dictamen, lo que notificara al Ministerio Publico, a la
persona inculpada y a su defensora o defensor para que se presenten el dia
que se fije para tal efecto. Dichas sesiones seran siempre de caracter
presencial, estando obligados las y los diputados a estar presentes en ellas.

Articulo 34. El dia fijado, previa declaracion de la Presidenta o Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, el Jurado de Procedencia
procesara el dictamen de la Seccidon Instructora y actuarad de conformidad
con lo siguiente:

I. La Secretaria de la Camara dara lectura al encabezado y los
resolutivos del dictamen respectivo;

II. Acto continuo, se concederad la palabra al Ministerio Publico, a la
persona acusada y a su defensora o defensor, y

III. Retirados la persona acusada y su defensora o defensor, asi como el
Ministerio Publico, el Jurado de Procedencia discutirda y votara el
dictamen, previa presentacion del mismo por parte de la Seccion
Instructora, y hara la declaratoria que corresponda.

Articulo 35. Si la Camara de Diputados declara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en la sesion que ha lugar a proceder contra la
persona imputada, ésta quedarad inmediatamente separada de su empleo,
cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes para
que actten con arreglo a la ley.

En el caso de que la Camara declare, por igual mayoria, que no ha lugar a
proceder penalmente contra la persona imputada, no habra lugar a
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procedimiento ulterior, pero tal declaracion no sera obstaculo para que el
procedimiento penal inicie o contintie su curso cuando la persona servidora
publica haya concluido el desempefo de su empleo, cargo o comision, pues
la misma no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.

Por lo que respecta a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas, las Diputadas o los Diputados de las Legislaturas
Locales, las Magistradas o los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales otorguen autonomia, a quienes se les hubiere
atribuido la posible comision de delitos federales, la Declaracion de
Procedencia que al efecto dicte la Camara de Diputados se comunicara a la
Legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones
proceda conforme a lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 36. Cuando se determine el ejercicio de la accidon penal en contra
de una persona servidora publica de las mencionadas en el articulo 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin haberse dado
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Capitulo, la Presidencia de la
Camara de Diputados debera ordenar al érgano jurisdiccional que conozca
de la causa, suspenda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha
lugar a proceder en su contra.

En caso de que se viole lo dispuesto en el parrafo anterior, quien ejerza la
Presidencia de la Camara de Diputados debera presentar la denuncia penal
correspondiente.

CAPITULO IV
De la Responsabilidad Penal del Presidente de la Republica

Articulo 37. En términos de lo dispuesto por el articulo 108, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
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electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado
cualquier ciudadana o ciudadano, observando en todo momento los
principios y garantias judiciales.

Articulo 38. El procedimiento podrd ser instaurado previa solicitud
presentada por el Ministerio PUblico, cuando se encuentren debidamente
cumplidos los requisitos procedimentales para el ejercicio de la accion penal
en contra de la persona titular de la Presidencia de la Replblica.

En la solicitud, el Ministerio Publico debera acompafar copia certificada de
todas las constancias que integran la investigacion, en su caso, si las
investigaciones y diligencias fueron agotadas y esta en posibilidad de ser
judicializada.

Articulo 39. En caso de presentarse la solicitud a que se refiere el articulo
anterior, la Cdmara de Diputados, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, establecera los procedimientos, plazos y formato de las reuniones
de la Seccion Instructora y de la sesion del Pleno de la Camara para
determinar si procede o no acusar al Presidente de la Republica ante el
Senado, por la presunta comision de los delitos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La resolucién debera precisar el o los tipos penales en que
hubiere incurrido.

La Camara de Diputados actuara exclusivamente como érgano de acusacion.

Articulo 40. Concluida la instruccion, si el dictamen emitido por la Seccion
Instructora considera procedente la solicitud del Ministerio Publico, la
Camara de Diputados se constituirad en érgano de acusacion y, de aprobarlo,
continuara el procedimiento ante el Senado de la Republica.

Articulo 41. Recibida la acusacion, la Cdmara de Senadores sustanciara el
procedimiento, hasta erigirse en Jurado de Sentencia, en los procedimientos,
plazos y formato que defina la Camara, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica.

La resolucion establecera si se encuentra acreditada la responsabilidad de la
persona titular de la Presidencia de la Republica en la comisién del delito o
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delitos de que se le acusa, en términos de la legislacion penal aplicable. Para
aprobar la resolucion se requiere la mayoria calificada de las dos terceras
partes de las Senadoras y los Senadores presentes.

La Camara de Senadores actuara como jurado de sentencia.

Articulo 42. Si la Camara de Senadores erigida en Jurado de Sentencia,
encuentra responsable a la persona titular de la Presidencia de la Republica,
dictara sentencia con base en la legislacion penal aplicable.

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Comunes para los Capitulos II, III y IV del Titulo
' Segundo

Articulo 43. Las denuncias o querellas andnimas no producirdn ningun
efecto.

Articulo 44. Las actuaciones de las Camaras de Diputados y de Senadores
se fundamentaran y motivaran debidamente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son inatacables Unicamente las
resoluciones emitidas en los procedimientos dispuestos en esta Ley, por las
Camaras de Diputados y de Senadores, por si o erigidas en Jurado de
Procedencia o de Sentencia.

Articulo 45. En ningin caso podra dispensarse un tramite de los
establecidos en los Capitulos II, III y IV del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 46. Cuando alguna de las Secciones o de las Camaras deba realizar
- una diligencia en la que se requiera la presencia de la persona sujeta a
- alguno de los procedimientos dispuestos en esta Ley, se emplazara a ésta
para que comparezca o conteste por escrito a los requerimientos que se le
hagan; si la persona emplazada se abstiene de comparecer o de informar
por escrito se entendera que contesta en sentido negativo.
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Las Secciones practicaran las diligencias que no requieran la presencia de la
persona sujeta a procedimiento y solicitaran al Juez de Distrito que
corresponda, la practica de aquellas que se requieran dentro de su respectiva
jurisdiccion y fuera del lugar de residencia de las Camaras, por medio de
comunicacion firmada por la Presidenta o Presidente y una Secretaria o
Secretario de la Seccidon respectiva, a la que se acompafard testimonio de
las constancias conducentes.

El Juez de Distrito practicara las diligencias que le solicite la Seccion
respectiva, con estricta sujecion a las determinaciones que aquélla le
comunique.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para la practica de las
diligencias a que se refiere este articulo, se entregaran personalmente o se
enviaran por correo, en pieza certificada y con acuse de recibo, libres de
cualquier gasto. Aquellas que involucren a una ciudadana o ciudadano,
pueblo o comunidad indigena, podran remitirse, a eleccion de éstos, en
espafiol o traducirse a lengua indigena que cuente con expresion escrita.

Articulo 47. Quienes integren las Secciones y, en general, las Diputadas,
los Diputados, las Senadoras y los Senadores que hayan de intervenir en
algun acto del procedimiento deberan excusarse si concurre alguna de las
causas de impedimento que sefala la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 48. Presentada la excusa, se calificara dentro de los tres dias
habiles siguientes en un incidente que se substanciara ante la Seccion a
cuyos miembros no se hubiese senalado impedimento para actuar. Si hay
excusa de alguno de los integrantes, el Pleno de la Cdmara nombrara a quien
deba suplirlo.

Articulo 49. Tanto la persona sujeta a procedimiento como la persona
~denunciante o solicitante podran pedir de las autoridades las copias
certificadas de los documentos que pretendan ofrecer como prueba ante las
~'Secciones correspondientes.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas, sin
demora, y si no lo hicieren las Secciones, a instancia del interesado,
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sefalaran a la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la que se hara efectiva si la autoridad
incumple. Si resultase falso que el interesado hubiera solicitado las
constancias, la multa se hard efectiva en su contra y se dard vista al
Ministerio Publico.

Por su parte, las Secciones o las Camaras solicitaran las copias certificadas
de constancias que estimen necesarias para el procedimiento, y si la
autoridad de quien las solicitase no las remite dentro del plazo que se le
sefiale, se impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 50. Las Camaras no podran erigirse en érgano de acusacion,
Jurado de Sentencia o Jurado de Procedencia, sin que antes se compruebe
fehacientemente que la persona denunciada, su defensora o defensor, la
persona denunciante y, en su caso, el Ministerio Publico, han sido
debidamente notificados.

Articulo 51. No podran votar en ningin caso las Diputadas, los Diputados,
las Senadoras o los Senadores siguientes:

I. Que hubiesen presentado la denuncia o querella contra la persona
servidora publica, o

II. Que hayan aceptado el cargo de defensora o defensor, aun cuando
lo renuncien después de haber comenzado a ejercer el cargo.

Articulo 52. En los procedimientos a que se refiere esta Ley, los acuerdos
y determinaciones de las Camaras se tomaran en sesion publica, excepto
cuando el interés en general exija que la audiencia sea privada, a juicio de
la instancia que corresponda o las que determine la Seccién Instructora en
actuaciones propias.

Articulo 53. Cuando en el curso de un procedimiento de los mencionados

- en los articulos 110 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, seguido a una persona servidora publica, se presentare una
nueva denuncia de juicio politico o solicitud de declaracidon de procedencia
en su contra, se procedera respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta
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agotar la instruccion de los diversos procedimientos, procurando, de ser
posible, la acumulacién de ellos.

Si la acumulacion fuese procedente, la Seccion formulara en un solo
documento sus conclusiones o dictamen, que comprenderan el resultado de
los diversos procedimientos.

Articulo 54. Las Secciones y las Camaras podran disponer las medidas de
apremio y apercibimientos que fueren procedentes, mediante acuerdo de la
mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva.

Articulo 55. Los procedimientos a que se refiere esta Ley no podran
suspenderse durante los recesos de las Camaras de Diputados o de
Senadores, por lo que las Comisiones y Secciones de que se trate deberan
continuarlos hasta que concluyan su intervencion y se encuentren en estado
de declaracién o resolucion por parte de dichas Camaras, segun sea el caso.

Si se trata de Juicio Politico o de procedimiento seguido en contra del
Presidente de la Republica, la Presidenta o Presidente de la Cdmara de
Diputados debera solicitar a la Comisidon Permanente que convoque a esa
Camara a un periodo extraordinario de sesiones a fin de que ésta se erija en
drgano de acusacién. Lo propio hara la Presidenta o Presidente de la Camara
de Senadores cuando ésta deba erigirse en Jurado de Sentencia.

Si se trata de un procedimiento de Declaracion de Procedencia, la Presidenta
o Presidente de la Camara de Diputados solicitara a la Comision Permanente
que convoque a esa Camara a un periodo extraordinario de sesiones para
que ésta se constituya en Jurado de Procedencia.

Articulo 56. Las declaraciones o resoluciones aprobadas por las Camaras
con arreglo a esta Ley, se comunicaran al dia habil siguiente, para su
conocimiento y efectos legales, a la Camara a la que pertenezca la persona
denunciada, salvo que fuere la misma que hubiese dictado la declaracion o
resolucion, o bien, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o al Presidente
de la Republica, si se tratara de algin integrante del Poder Judicial Federal
o de la Administracion Publica Federal, respectivamente, o directamente al
Presidente de la Republica cuando se trate de éste.
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Por lo que hace a las personas servidoras publicas federales de los érganos
constitucionales auténomos, las resoluciones o declaraciones respectivas, se
comunicaran a sus organos de gobierno o equivalentes, para los efectos
legales correspondientes.

En todo caso, las declaraciones o resoluciones a que se refieren los parrafos
que anteceden, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 57. En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y
votaciones se observaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de los reglamentos de cada Camara, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las cuestiones relativas al procedimiento que no prevea esta Ley, asi como
en la valoracion de las pruebas se observaran las disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo
conducente, las del Codigo Penal Federal.

Para el computo de los plazos, se consideraran como dias habiles todos los
dias excepto sabados, domingos y festivos.

Articulo 58. En todo momento, cualquiera que sea la etapa de los
procedimientos, al advertir las Secciones que esta presente una causa de
improcedencia, previo estudio y justificacion, presentaran ante la Mesa
Directiva de la Camara correspondiente un proyecto de sobreseimiento para
que sea puesto a la consideracion del Pleno a efecto de que determine, por
el voto de la mayoria de los presentes, si debe o no continuar el
procedimiento.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, publicada el 31 de diciembre de 1982 en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Tercero. Los procedimientos seguidos a las personas servidoras publicas
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
que, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren en tramite, deberan
sustanciarse hasta su conclusion de conformidad con las disposiciones
juridicas vigentes al momento en que se iniciaron.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de Mexico, a 13 de septiembre de 2021.

%4/////%/«\ 4z

. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA SEN. MARTA CELESTE SANCHEZ SUGIA
President Secretaria

Se devuelve la minuta CD-LXV-I-1P-1 a la
Honorable Cdmara de Diputados para los efectos
del articulo 72; fraccién e) de, la Constitucion
Politica de Ios Estados Unidos ME‘\KICEFIOS Ciudad
de México, a 13 de sephembre de '2021

|

\GD . ARTURO GARITA
Secretario Gerieral de Servicios Parlamentarios
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2; articulo 4,
primer parrafo, fracciones I, Il y 1V; 5, fracciones VIII, X y XI; 21; 22; 23; 24;
25; 26, primer parrafo, fracciones I y III, incisos b) y c); 35; 42, fraccién IV;
49, fracciones I, XVII, XVIII y XXIV; el titulo de la Seccion Décima Segunda;
50, parrafo primero, fraccidén X. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 2;
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X, al articulo 4; las fracciones XII, XIII, XIV,
XV'y XVI, al articulo 5; un parrafo segundo al articulo 22; los articulos 24 Bis,
24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies, 24 Septies, 25 Bis; un Ultimo
parrafo al articulo 26; un segundo parrafo recorriéndose el subsecuente al
articulo 35; una Seccion Segunda Bis, con el articulo 42 Bis; articulo 49, una
fraccion XXV recorriéndose la subsecuente; articulo 50, fraccion XI,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entr:
la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de |
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas, asi como los principios y
mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para
=garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democrético establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
-Me\xlcanos

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus

1



respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios deberan instrumentar las medidas
presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de caracter
extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres.

ARTICULO 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifnas a una vida libre de violencias que deberén ser observados
en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
I1. La dignidad de las mujeres;
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IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;
| \VIL. La debida diligencia;
- /VIIL La interseccionalidad;
| IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.



ARTICULO 5. ...

I.a VIL. ...

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todos las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

le sEm

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, inclusion,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y
las ninas y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el
hecho de serlo;

XII. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido
en presencia de servicios de salud eficaces, con examenes rutinarios para la

. deteccion temprana y tratamientos adecuados;

|| XIII. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y
7/ responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histdricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de
opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades;
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XIV. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que
las culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente validas, no
existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad dominante,
mas alla de la coexistencia de culturas;

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya
sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos
sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y
ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, y

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras pUblicas de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantlzando la participacion individual y colectiva de las
mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad,
la justicia y la reparacion integral y transformadora.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la
violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que

;- ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio,

‘elsuicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas
',que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el
'I‘lbre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion
penal sustantiva.



ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el
conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia
y temporales realizadas entre las autoridades de los tres drdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
una vida libre de violencias.

El procedimiento para la emision de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera ser pronto y expedito, atendiendo a la situacién de urgencia
de los hechos documentados que motiva su solicitud y al territorio especificado
en la misma, asi como al principio de debida diligencia.

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra
como objetivos: '

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el
acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y nifias;

II. Generar las condiciones y politicas pulblicas que contribuyan a la
disminucion y cese de la violencia feminicida en su contra, y

IT1. Eliminar la desigualdad y discriminacién producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias.

U Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el
ambito de sus competencias deberan:

Z
2

/A, Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de

Género contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las acciones
que deberan realizarse;



B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion,
de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacion del
dafio y legislativas que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que
debera hacerse del conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia
feminicida o al agravio comparado, la ruta de accién, los plazos para su
ejecucion y la asignacion de responsabilidades definidas para cada uno de
los poderes y ordenes de gobierno, segun corresponda;

) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que
deben realizar las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

D. Elaborar informes por lo menos cada 6 meses para dar cuenta de los
avances en el cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria,

y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer
frente a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;
para tal efecto la Camara de Diputados y los Congresos Estatales deberan
aprobar una partida presupuestal para este fin y dardn seguimiento a su

“ ejercicio efectivo.

ELprocedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera
- ~observar en todo momento los principios de transparencia, méxima publicidad

¥ -fs.-:/y acceso a la informacién, asi como la proteccién de datos personales, durante

la totalidad de las etapas del procedimiento.




ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se

emitira cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes
y nifas en un territorio determinado;

I1I. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las
autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion, atencidn, sancion, y acceso a la justicia para las
mujeres, adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta

Ley, y

ITI. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Articulo 24 Bis.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciard

su tramite:

I. A solicitud de organismos publicos auténomos de derechos humanos u
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos;

IT. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas

0 por colectivos 0 grupos de familiares de victimas a través de una persona,

representante, o

III. A partir de la identificacion por parte de la Comisién Nacional para

“._Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del incremento

persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a
la vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y
’las nifias en un territorio determinado o la existencia de un agravio
comparado.

\
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A fin de garantizar el analisis expedito y la tramitacion oportuna, cuando se
presenten diversas solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres y exista identidad en las autoridades o hechos constitutivos de
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular
tanto el trdmite, como las medidas que deberan ser adoptadas.

ARTICULO 24 Ter.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera contener al menos lo siguiente:

I. Narracion de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres,
adolescentes y nifias, sustentados con informacién documentada, datos
estadisticos oficiales, testimonios u otra informacién que sustente las
afirmaciones senaladas en la solicitud;

I1. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
I11. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demas requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

ARTICULO 24 Quater.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, se conformard un Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario integrado por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad federativa sobre la
cual se presenta la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las

—__Mujeres, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las organizaciones
- 5.de la sociedad civil, incluidas las solicitantes, asi como personas e instituciones

'que se consideren especialistas en derechos humanos de las mujeres.

EI Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra como obijetivo
~fundamental analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se generen con motivo de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, a través de las siguientes acciones:

e
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a) Proponer a la Secretaria de Gobernacion las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las
medidas sefialadas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

c) Analizar y dictaminar los informes periddicos presentados por las
autoridades responsables de cumplir con la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
implementacion de las medias establecidas en la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres por parte de las autoridades, a la
Secretaria de Gobernacién emita un extrafiamiento y se presenten las
denuncias ante las instancias correspondientes a fin de que se determine la
responsabilidad de las personas servidoras publicas, y

f) Proponer la modificacién, actualizacién y levantamiento parcial o total de” -

medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

... Se deberan realizar las medidas necesarias para garantizar que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario se integre de conformidad con lo sefialado

el presente articulo.

'.éﬁ.l

"-.ARTICULO 24 Quinquies.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

“tendrd 30 dias naturales para realizar un anlisis sobre los hechos de violencia

sefialados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se desprenda la
procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan
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elaborar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencién, de seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia y de reparacion del dafio, seglin corresponda. Y, en su
caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario deberd escuchar a las victimas
de los casos de violencia contra las mujeres que se analizan, a fin de incorporar
en las conclusiones y medidas a adoptar, sus necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se presentaran por escrito los argumentos que sustenten
dicha determinacion.

El tiempo entre la admisidn de la solicitud de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres y la Declaratoria no podra exceder los 45 dias naturales.

ARTICULO 24 Sexies.- En los casos donde la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, identifique y documente alguna circunstancia de procedencia de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se podra emitir sin que se
requiera la conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de

Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar Ia /

Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y en su caso, /
podra emitir la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

:A:RTICULO 24 Septies.- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
__,_“dntra las mujeres, debera incluir lo siguiente:

I. El motivo de la misma;

I1. La informacion que sustenta la determinacion;

10
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III. Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracion e imparticidn de justicia, de atencién, de reparacion del dafio y
legislativas propuestas por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o
reorientacion de recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios
para hacer frente a la misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las
autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion, declarar la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La persona titular de la Secretaria de Gobernacién notificara a las personas
titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a la instancia
de procuracién de justicia de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, o de los municipios de la entidad federativa en que se emita la Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan, de manera inmediata y coordinada con el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario, implementar el Programa de Acciones Estratégicas de
cumplimiento.

El\Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes
caracteristicas:

/1. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

11
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I1. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio
comparado;

III. Los plazos para su ejecucion;
IV. La asignacion de responsabilidades a las autoridades competentes;
V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las
acciones, 0

VII. La estrategia de difusién en la entidad federativa de los resultados
alcanzados.

ARTICULO 25 Bis.- La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres dara acompafiamiento y seguimiento a la Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas,
se tendra que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de la

incorporacion en las politicas pulblicas o legislacion, y/o de la dlsmmucson "/,

sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de |la Alerta de Vlolenma
de Género contra las mujeres.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
~Zo=resarcir el dafo conforme a los parametros establecidos en los Tratados
“ Internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
mextcano sea Parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como
__,r_gparacmn

“===" 1. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia
feminicida, sancionar a las personas responsables y reparar el dafo;
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III. La satisfaccion y no repeticién: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones y erradicacion de la
impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a adoptar
se encuentran:

a) ...

b) La investigacion de las personas servidoras publicas cuyas acciones u
omisiones conllevaron a la violacion de los derechos humanos de las
victimas y la impunidad, para sancionarlos conforme a la normatividad
correspondiente;

c) El disefio e instrumentacion de politicas pulblicas enfocadas a la
prevencion, persecucion, y seguimiento de la comisidn de delitos
cometidos contra las mujeres. Asimismo, las relativas a garantizar los
derechos de los familiares a ser informados de manera oportuna de las

acciones que las autoridades realicen tendientes a sancionar a los |\

presuntos responsables, y
d) iam

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del contexto
y cultura discriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

iy ‘ARTICULO 35.- La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
. demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinaran para la
~“integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién

... de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales

para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
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El Sistema Nacional, ante la situacién de emergencia identificada a partir de
las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
constituird una Comisidn Especial con el objetivo de verificar y promover que
existan en las entidades federativas los elementos institucionales, normativos
y estructurales de prevencion, atencién, sancién y erradicacion con el fin prever
la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacion alguna. Por ello, considerard la etnia, el idioma, edad, condicién
social, de salud, de discapacidad, preferencia sexual, o cualquier otra
condicion, para que puedan acceder a las politicas pdblicas en la materia.
ARTICULO 42.- ...

Il a IIII LR R}

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,

locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de |

México para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

N/

4/

V. a XV. ...

Seccion Segunda Bis. De la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

-ARTICULO 42 Bis.- Corresponde a la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradlcar la Violencia contra las Mujeres:

I Dar seguimiento al Programa, en coordinacion con las demas autoridades
que integran el Sistema Nacional;

14
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I1. Proponer las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

II1. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacién a coordinar,
con pleno respeto a los ambitos de competencia, las acciones de los tres
ordenes de gobierno en materia de proteccién, atencién, sancidn y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias,
y dar seguimiento a las mismas;

IV. Proponer la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes
y las nifias;

V. Coordinar y dar seguimiento, a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema, a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; \\

VI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener, en coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva, todos los instrumentos y acciones encaminados al/
mejoramiento del Sistema y del Programa; //

VII. Evaluar la eficacia de las acciones del Programa y, en su caso, proponer
el redisefio de las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

./ VIIL. Proponer la politica integral de prevencién, atencidn, sancion vy

7/ erradicacién de los delitos violentos contra las mujeres, las adolescentes y
las ninas;
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IX. Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion
del Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes v las nifas;

X. Promover la elaboracion de estudios complementarios sobre la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XI. Acordar con la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, la politica de difusién del Sistema y el Programa que se
refieren esta ley;

XII. Celebrar convenios, que se relacionen con el ejercicio de sus
atribuciones, previo dictamen de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion;

XIII. Instalar Unidades de Atencion a victimas de violencia de género contra
las mujeres, adolescentes y nifias en cualquier parte del territorio nacional;

XIV. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacion en la
supervision del Sistema; y someter a su consideracidn el proyecto de informe \
a que se refiere el articulo 54, fraccion II;

XV. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos.”
de caracter internacional relacionados con la politica en materia del derecho /
a una vida libre de violencias;

.. XVI. Promover la observancia de los principios del Derecho Internacional de

:los Derechos Humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las
- obligaciones del Estado mexicano derivadas de los Tratados Internacionales
/de los que forma parte;

XVII. Analizar y sistematizar la informacion sobre las condiciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en el pais;

16



XVIII. Establecer mecanismos de coordinacion con las Fiscalias federal y de
las entidades federativas a fin de promover acciones para favorecer el acceso
a la justicia de las mujeres;

XIX. Impulsar en los Poderes Judiciales de la Federacion y las entidades
federativas acciones que favorezcan el acceso a la justicia para las mujeres,
las adolescentes y las nifas;

XX. Promover una justicia especializada para las mujeres, adolescentes y
nifias victimas de violencia de género;

XXI. Promover, a través de los poderes legislativos, reformas en materia del
derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una vida libre de
violencias;

XXII. Promover la atencion y escucha a las mujeres y nifias victimas de
violencia de género, por parte de las instituciones federales y locales, a fin
de que sus derechos sean respetados y garantizados;

XXIII. Coordinar el mecanismo para la tortura sexual en contra de mujeres;

XXIV. Coordinar el Banco Nacional de casos de violencia contra las mujerey” |

..‘; /"._‘*
XXV. Instrumentar un mecanismo de alerta temprana en casos de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

<)\ XXVI. Impulsar, en coordinacidn con las entidades federativas, los Centros
de Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencion que se implementara
en los Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.

17



ARTICULO 49.- ...

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia
con la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II| a xVIl EEE

XVII. Impulsar la participacién de las organizaciones sociales dedicadas a
la promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la
ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y
recomendaciones sobre la prevencion, atencion y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva del
género en la blsqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes 7
desaparecidas, para la investigacién de los delitos de discriminacién, /
feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal desarrolle’/
psicosexual;

<. XXV. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas

.establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

/XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros
~ ordenamientos legales.

18



Seccién Décima Segunda. De los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I.aIX. ...

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la
materia;

XI. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XII. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra
las mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su,_]'_
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicién que se oponga al presente
- ordenamiento.

'-;.'Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de sesenta dias
naturales después de publicado el presente Decreto, deberd reformar el
i ;_-'Reglamento de la ley en aquellas partes que resulten necesarias para la
SV implantacidn de este ordenamiento a través de un proceso participativo,
tomando en cuenta la experiencia de quienes han participado en las alertas
solicitadas.
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Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2021.

- | 3 2N
o
e

/%z////// ,

v

. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA SEN. VERéNIdﬂrrp‘ﬁEMi INO FARJAT
Presidenta Secretaria

Se devuelven las minutas CD-LXIII-II-2P-181, CD-
LXIII-III-2P-436 y CD-LXIV-II-1P-133 a la Honorable
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72,
fraccion e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.-~Ciudad dexMéxico, a 23 de
septiembre de 2021.

2

. FURO GARITA
Secretario Gene Servicios Parlamentarios
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman los

articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia energética publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 20 de diciembre de 2013, signific6 un cambio normativo de caracter
regresivo. Establecié un sistema eléctrico nacional cuyos verdaderos objetivos fueron el
despojo, la desaparicion de las empresas energéticas del Estado y el otorgamiento de
beneficios ilimitados al sector privado. Asi se instrumentd el menoscabo de los derechos
histéricos de la Nacion sobre el patrimonio energético, el desmantelamiento de una industria
eléctrica de caracter integral - resultado de décadas de enormes esfuerzos ciudadanos y
gubermnamentales -, concluyendo con el debilitamiento del Sistema Eléctrico Nacional, la

seguridad energética y la seguridad nacional.

Es compromiso de mi gobierno garantizar la seguridad energética, como condicion
necesaria de la seguridad nacional, lo que obliga a rescatar de esta trama impuesta por la

reforma a la Comisién Federal de Electricidad; para restablecer un sistema eléctrico

PR.17C
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comprometido con el pueblo que asegure el abastecimiento confiable de energia eléctrica

a los mas bajos precios.

La descripcion pormenorizada de la citada reforma energética del 2013 es la mas
contundente motivacion de la Iniciativa de reforma que planteamos al Constituyente

Permanente.

. Descripcion del sistema eléctrico de la reforma energética.

Las redes de transmisién y distribucion permanecen como propiedad del Estado,
bajo la responsabilidad del Director de la CFE, pero, convertidas cada una en empresas
auténomas, sometidas a disposiciones de la Comision Reguladora de Energia (CRE) y al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), el primero determina las tarifas y el
segundo quién se interconecta y en dénde. La CFE no las administra, los intereses privados

se imponen.

El parque de generacion de la Comisién Federal de Electricidad fue fragmentado en
seis empresas autonomas — Empresas Productivas Subsidiarias -. Fragmentacién arbitraria

para asegurar su desaparicion.

Se fragmenté asimismo el mecanismo de la comercializacién de CFE, una parte se
encomienda a la EPS Distribucién, otra a la EPS Suministro Basico subsidiaria que se creé
para comerciar la energia para 46.2 millones de usuarios. Esta separacidn genera
importantes pérdidas econémicas, la division del control y registro de usuarios, que

entorpece la cobranza y se pierde el control y recuperacion de las péerdidas de energia.
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Se creo la Filial CFE Calificados, para competir en la venta de electricidad a los
grandes consumidores, pero al no disponer de energia propia, la CFE Calificados termina
siendo un intermediario que compra a los privados para vender a los grandes

consumidores. CFE al servicio de los generadores privados.

A pesar de la fragmentacion en multiples empresas, el presupuesto de la CFE es
uno solo, que ha de distribuirse entre estas entidades para que lo ejerzan autonomamente.
Pero, el Director de la CFE tiene la responsabilidad de rendir cuentas de cada subsidiaria
sin controlar su administracion. Inextricable situacion ante los 6rganos de fiscalizacion

externos e internos de la CFE.

il. El Despacho:

El Despacho es la autorizacion del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)

para que una central eléctrica inyecte su generacion en las redes para su comercializacion.

A la CFE se le impuso un esquema, llamado “Contrato Legado!”, entre CFE
Generacion y CFE Suministro Basico, en el cual Generacion compromete a largo plazo, con
Suministro Basico, precios de energia que no recuperan sus costos reales por cada central

eléctrica.

Para el despacho diario, cada central eléctrica de la CFE debe ofertar al CENACE,
energia con un costo. Como el despacho se hace considerando solamente el costo variable,

que en esencia es el costo del combustible sin considerar el costo fijo que incluyen los

1 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XIV
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costos de inversién y financiamiento, por este motivo las centrales de la CFE no son
despachadas. Aun cuando la CFE tiene los mas bajos costos totales?, el Secretario de
Energia del anterior gobierno, publicé un acuerdo en el Diario oficial de la Federacion
denominado “Términos paras ofertas de capacidad basadas en costos®” donde insert6 el
esquema de despacho considerando solo el costo variable, mecanismo ideado para limitar
el despacho de las Centrales de la CFE, contraviniendo al articulo 4° de la Ley de la
Industria Eléctrica*, que estatuye que para el despacho deben considerarse los costos de
produccioén, sin distinguir entre costo fijo y costo variable, division establecida a nivel de

acuerdo para fundamentar esta maquinacion.

Hi. Efectos.

Como la central de la CFE no es despachada{ y el contrato financiero de largo plazo
le obliga a entregar energia que no tiene, a Suministro Basico, la CFE se ve forzada a

comprar energia y capacidad a los generadores privados a precios elevados.

La pérdida econémica por la energia no despachada, el 45 % de la capacidad de

CFE, 119 TWh, ésta pierde 215,4 Mil Millones de pesos anualmente; que sumados 2 la

2| os costos totales se integran por los costos fijos (inversion y financiamiento) mas los costos variables (combustibles).
En CFE los costos fijos son menores pues ya estas amortizadas las centrales eléctricas.

% DOF 05 enero de 2017

4 Articulo 42, Segundo Parrafo, fraccion VI: Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista
basado en los costos de produccidn conforme a las Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional

cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.
4
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energia que tiene que comprar a un privado, pierde ademas $222,9 mil millones de pesos

anualmente. Cuantiosos beneficios para los generadores privados.

El Despacho Diario, lamado mercado de corto plazo (ofertas con 24 horas de
anticipacion), que en otros paises representa solo entre el 2 y el 5 por ciento, porque la
mayor parte de la energia se comercializa mediante contratos de largo plazo; en Mexico es
del 25 por ciento, lo que es altamente negativo por la volatilidad extrema de precios en el
mercado de corto plazo, que impacta en mayores costos para los usuarios finales, asi como
pérdidas en la seguridad y confiabilidad de la red de transmisién eléctrica, con sus

correspondientes pérdidas econémicas.

La demanda eléctrica va creciendo durante todo el dia, hasta liegar a la demanda
maxima. Para irla satisfaciendo, se van despachando las centrales eléctricas de la mas
barata a la mas cara. Sin embargo, eh el pago a las centrales participantes, todas reciben
el precio que ofert6 la central mas cara, beneficiAndose sistematicamente a los privados,
que habiendo ofertado un precio bajo que les garantiz6 su despacho, en la liquidacion se
les paga. el precio mas alto, inexplicable maquinacién para seguir beneficiando a los

generadores privados.

La Subsidiaria CFE Suministro Basico, responsable de entregar la energia a los 46.2
millones de usuarios, esta impedida legalmente para adquirir la energia de las centrales
propias de CFE, por lo que es obligada por la reforma a comprar dicha energia a los

privados a través de subastas de largo plazo, la mayoria renovables. Otro beneficio a los

generadores privados.
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A través de las Subastas de Largo Plazo la CFE financia a los privados, es obligada
a comprarles durante 20 afios a un precio fijo y despacho asegurado, precio que hoy es

superior al del mercado, lo que representa para la CFE un costo extraordinario.

La reforma energética convirtié a la CFE en plataforma para los intereses privados,
se obliga a la CFE a comprar energia en contratos a largo plazo a los llamados “Productores
Independientes”, por 25 arios, asegurandoles Ia recuperacion de su inversion y al final del
contrato se quedan con la propiedad de la Central Eléctrica, convirtiéendose en competidores
de la CFE. Con este modelo se han construido 34 centrales, que producen ya, el 31 por
ciento de la energia de la que requiere el pais, sustentados en el segundo transitorio de la

Ley de la Industria Eléctrica® que es nulo.

A estos permisionarios, la CFE tiene que pagarles el 100 por ciento de la generacion,
aunque regularmente le entreguen menos energia, por estar en el supuesto mercado, que
no siempre las despacha al 100 por ciento, provocando mas pérdidas para la CFE. Ademas,
les inventaron falsos excedentes, cuando su esencia legal es entregar a la CFE el 100 por
ciento, permitiéndoles venderlos a través de sociedades de autoabastecimiento o bien en

el “mercado”. Todo el mecanismo es ilegal.

Las Sociedades de Autoabastecimiento, otro de los esquemas sustentados en la
ilegal aplicacion del 2° Transitorio de la Ley de la Industria Electrica, es un generador que

simula tener multiples socios que en realidad son clientes. llegalmente, se atribuye a dichos

5 “los permisos y contratos de autoabastecimiento, cogeneracién, produccion independiente, peguefia produccion,
importacion, exportacién y usos propios continuos otorgados o tramitados al amparo de la Ley dei Servicio Publico de
Energia Eléctrica continuaran rigiéndose en los términos establecidos en la citada Ley y en las demas disposiciones
emanadas de la misma, y en lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus

transitorios.”
6
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clientes los privilegios que les concedia la Ley derogada a los socios genuinos, privilegios
de despacho con prioridad con un programa fijo de generacién. Cometen fraude a la Ley
porque no son verdaderos socios, sino clientes a quienes les facturan la venta de energia,
incurriendo ademas en fraude fiscal. Otro despojo a la CFE, es Ia tarifa de porteo tipo
estampilla postal, que no cubre el costo real del transporte de la energia, lo anterior
ocasiona que se altere el orden del despacho de energia, dandole ventaja a las que
presentan ofertas de localidades mas distantes que saturan las redes eléctricas sin el 7
correspondiente pago, lo que genera un dafio a la CFE y, por ende, el erario. Actualmente
se tienen 239 centrales eléctricas de autoabastecimiento. Aprovechando estas ventajas
ilegales en estas sociedades se han acomodado 77,767 grandes consumidores “socios-
clientes”, creando monopolios privados a los cuales no tiene acceso la CFE y que no fueron

resultado de la competencia econdémica, sino de la sustraccién ilegal de los grandes clientes

de la CFE.

IV.  Certificados de Energias Limpias.

Otro negocio otorgado a los privados son los Certificados de Energias Limpias.
Segln la Ley los Suministradores deben cumplir con un minimo porcentaje de energia
eléctrica proveniente de energias limpias. Los generadores de éstas reciben de la CRE un
certificado por cada MWh de energia inyectada al sistema. Estos certificados, que debe
adquirir la Suministradora de Servicios Basicos de la CFE, representan un ingreso adicional
para los generadores privados, adicional a su venta de energia. Los generadores que
producen energia a partir de fuentes convencionales deben adquirir certificados de otros

generadores de energias limpias para cumplir con el 10.9 por ciento minimo actual.
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La CFE, fue excluida de este ingreso, no obstante que sus centrales generan el 55
% de la energia limpia del pais; se le orden6 ademas no participar en las Subastas de Largo
Plazo de energias limpias. CFE Suministro Basico ha pagado $6,159 millones de pesos a
los generadores privados de dichas Subastas. Estos ingresos representaran el 46.4 por
ciento de su inversion inicial a lo largo de 20 afios. Otro subsidio de CFE y el pueblo de

México a estas empresas.

V. Caos.

La CFE durante 50 aiios crecié con base en una planeacion precisa, de acuerdo con

el crecimiento de la demanda. La reforma energética destruye el Sistema de Planeacion.

La reforma energética, a través de la CRE, otorgé permisos de generacion de
manera ilimitada y sin considerar la planeacion y la demanda futura; la mayoria son
renovables intermitentes, creando una sobre oferta de generacioén para atender la demanda
eléctrica pronosticada para el 2024 y después. Se autorizaron permisos por 104,372 MW
cuando la demanda estimada es de 52,419 MW al 2024. Los permisos de generacion
duplican la demanda del sistema eléctrico. En 2021, ya estan instalados 86,039 MW con
una demanda real maxima de 46,628 MW en 2020. Estan pendientes de aprobacién
solicitudes de generacion por 30,074 MW, que elevarian la capacidad de generacion
instalada a 134,409 MW, lo que triplicaria la generacién requerida, considerando que una
capacidad de reserva de 15 a 20 por ciento es suficiente para operar el Sistema Eléctrico

Nacional en condiciones de seguridad.
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Esta situacion es irracional, insostenible y representa graves riesgos para el sistema
eléctrico nacional, ha saturado la red y conmina a la CFE a construir lineas de transmision
y refuerzo de otras, con enormes costos a cargo de la CFE. Ademas, existe sobreoferta de
generacion en diferentes regiones del pais que no puede ser trasladada a otras, lo que
desestabiliza la red eléctrica, afectando la confiabilidad del abastecimiento eléctrico. Es
imposible la inyeccion técnica y econémica de esta generacion, toda vez que pone en riesgo
la seguridad y confiabilidad de la red eléctrica y conduce a una competencia econémica
ruinosa para todos los participantes. Se debe tomar en cuenta ademas la elevada
incorporacién de energia renovable intermitente que, en todos los sistemas del mundo,
requieren como sustento, centrales de generacion de energia de base, lo que encarece el
costo total de generacién y operacion. Es responsabilidad del Estado, garantizar que la
conexion e interconexion a la red eléctrica no pongan en riesgo la integridad del sistema,
su seguridad y confiabilidad. A pesar de ello, los permisionarios exigen su acceso sin
restricciones. Presionan con recursos legales y econémicos ilimitados al sistema judicial.
Este supuesto derecho irrestricto, ha sido protegido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, desconociendo mandatos especificos de la Ley de la
Industria Eléctrica y sin la consideracion indispensable de la seguridad y confiabilidad de

las redes, tema sin duda de seguridad nacional.

Todos los sistemas del mundo tienen que planear la capacidad de las redes, y
determinar el nivel maximo de tecnologias intermitentes, para evitar desestabilizar el

sistema eléctrico. La Reforma ha impulsado una saturacién caética.

V. Financiamiento.
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Cabe destacar que estos proyectos privados, principalmente extranjeros, que
participan y se benefician del sistema de despojo establecido, que van suplantando a la
CFE por métodos ilegitimos, han sido financiados en importantes porcentajes por la Banca
de Desarrollo de México a tasas preferenciales y ademas con recursos de AFORES.

Financiamientos Otorgados (2014-2020): Generacion - Energia
Bancomext NAFIN Banobras

Proyectos de Inversion/

Apolqncomen’ro To’rol Promedlo 64% 7?% 66%

l/ En otgunos de los proyectos hay co-participacién enire dos o mas de Ios Bancos de Desc:rrolio por '
lo cual la suma no corresponde al total.

Vil. Concentracion privada.

La reforma Constitucional de 2013 y su legislacién secundaria, viola sus propias
normas, su aplicacion es ilegal. El articulo 4° de la LIE, establece que la generacion vy la
comercializacion son servicios que se prestan en un régimen de libre competencia. Lo cual

es falso, no establece un régimen de libre competencia, sino un régimen ilegal frente a sus

propias normas.

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CFE Y PRIVADOS

- 31%

i Productores Independientes de Energia (PIEs).

10
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La CFE garantiza el pago de toda su capacidad, aunque sean
parcialmente despachadas.

Ademas, venden una supuesta capacidad excedente que deberian
entregar a CFE.

Inversion garantizada por CFE, aunque no sea despachada.

Sociedades de Autoabastecimiento.
239 monopolios privados, con 77,767 “socios” en conjunto de 12 %
grandes consumidores, con despacho prioritario y subsidio en el B
transporte de energia, inaccesibles a la CFE, por ser monopolios
privados. Despacho asegurado al 100 %.

Centrales eléctricas construidas posteriormente a la reforma
3 eléctrica de 2013 (LIE). 15 %
Centrales despachadas prioritariamente por ser renovables y Ciclos
Combinados de ultima tecnologia.

Subastas de Largo Plazo.
4. Intermitentes, sin pago del respaldo a la CFE, subsidiadas a 20 4%
afios, con precios mas altos que el mercado, encareciendo las
tarifas finales. Despacho asegurado al 100 por ciento.

0,
. Participacion privada total 62%

Participacion de la CFE total.

Tiene una capacidad instalada de 43,523 MW, se le despacha solo
i el 38 por ciento, teniendo una capacidad de generar el 54 por ciento. 38 %
De continuar el mecanismo impuesto, en el 2024 CFE reduciria su
despacho al 29 por ciento.

100%

Gran total

PR.17C

Con cuatro modalidades de generacién privada: Productores independientes,
Sociedades de Autoabastecimiento, Subastas de Largo Plazo y centrales construidas
posteriormente a la reforma energética del 2013, se apoderan del 62 por ciento del
mercado. Pero con sélo dos de estas modalidades ilegales: Productores independientes de

energia y Sociedades de Autoabastecimiento, que se rescatan de la Ley del Servicio
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Publico de Energia Eléctrica abrogada, se apropian del 43 por ciento del total de la
generacion nacional; creando incluso monopolios privados. La generacion total privada es
el 62 por ciento, por lo tanto, los esquemas de generacion creados por la reforma

energética solamente representan el 19 por ciento de la misma.

La CFE participa con el 38 por ciento de la generacion eléctrica, por no ser
despachada, ademas de que los mecanismos de la reforma, como lo hemos descrito,

contradicen la afirmacion de que la CFE es un participante del mercado.

Los generadores privados se han apoderado de las dos terceras partes de los
grandes consumidores, que generan los mayores ingresos; ademas tienen a las cadenas
comerciales (supermercados), lo que no es el resultado de competencia alguna, sino de
aplicar los mecanismos ilegales descritos. No es por la calidad del servicio, sino por el
oportunismo del no pago del transporte de la energia y el privilegio de ser despachados

preferentemente por el CENACE.

La CFE responsable de garantizar el suministro eléctrico a 46.2 millones de

consumidores, por los mecanismos que hemos descrito, pierde de forma sistematica.

El sistema eléctrico impuesto por la reforma de 2013, no es un sistema de libre
competencia, es un mecanismo que establece con figuras ilegales monopolios privados y
generadores independientes parasitarios, que viven de la CFE, de la que extraen recursos,

para crear nuevos negocios, que terminan atacando a la CFE.

Vill. Insostenibilidad.

12
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La

reforma constitucional en materia eléctrica de 2013 es insostenible por las

siguientes razones:

La demanda nacional y su ritmo de crecimiento histéricamente no ha sido atendida
por los grupos privados, por su propia naturaleza, atentos a sus intereses, su
rentabilidad.

El predominio absoluto de los generadores privados dejaria en sus manos la
determinacion de las tarifas eléctricas de acuerdo con sus intereses econdmicos.
La historia lo confirma.

En México, con una profunda desigualdad social, los grupos mas desfavorecidos
estarian imposibilitados en pagar tarifas comerciales.

Los 43 millones de usuarios domésticos estarian imposibilitados de pagar las
tarifas que se definirian en ese esquema, conforme a la gran desigualdad que hay
en el pais, como actualmente ocurre en otros paises. El Estado se veria
imposibilitado de asumir este costo catastréfico.

La obligacion “legal” de incorporar 134,409 MW de capacidad al suministro
electrico, conduciria al colapso de la red eléctrica, asi como la pérdida de
rentabilidad de todas las centrales eléctricas. 3

Al no existir un organismo de Estado capaz de equilibrar el costo de la electricidad
entre sus diversos segmentos con una visién econémica y social se impondria lisa
y llanamente el interés econémico privado. Esto ocurriria con la desaparicién de la
CFE, objetivo de la reforma energética.

Finalmente, la Reforma Energética de 2013, es un modelo de mercado
insostenible, que depende de transferencias crecientes del sector publico al sector

13
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privado, que solamente podrian mantenerse con elevados aumentos de tarifas

eléctricas.

IX. Papel del Estado en la historia de la Electricidad.

La evolucion del sistema eléctrico de México demuestra que el Estado ha sido la

institucion indispensable para garantizar los intereses de la Nacion.

Desde la primera etapa, la introduccién de la electricidad por empresas extranjeras
(1881 y 1900), la aplicacion de la politica liberal del Porfiriato obligo al Estado a intervenir
para corregir abusos sobre consumidores, municipalidades, pequenos industriales ante el

favoritismo hacia los grandes consumidores.

Durante los primeros afios de los gobiernos revolucionarios los conflictos entre
consumidores y empresas extranjeras continuaron. El abasto eléctrico era insuficiente, las
empresas privadas demostraron sus limitaciones, en 1937 s6lo el 38 por ciento tenia acceso
a la electricidad, 7 de los 18.3 millones de mexicanos; las empresas privadas no

electrificaron la mayor parte de las ciudades ni las poblaciones rurales y comunidades.

Se consolida entonces la conviccion del Gobierno mexicano de que el desarrollo
econémico que buscaban requeria de una provision creciente de electricidad que los

privados no aportaban.

El Gobierno (1936) decide establecer una Comision Federal de Electricidad cuyo
objetivo era el estudio de la planeacién para un sistema nacional de electrificacion para
llevar a cabo todo tipo de operaciones: generacion, transmision, distribucion y estructurarse

como una organizacion en todo el pais.
14
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Es bajo la presidencia del General Lazaro Céardenas del Rio que en 1937 se pone en

marcha la Comision Federal de Electricidad.

Entre 1945 y 1960 la capacidad de generacién eléctrica aumenté de 700,000 kW a
3,000,000 la mitad aportada por la CFE.

Al acceder Adolfo Lépez Mateos a la Presidencia, CFE contaba ya con el 40% de
generacion, las dos grandes extranjeras 33% y 27% otros, pero la CFE vendia hasta el 50
por ciento de su generacion a precios bajos a las empresas extranjeras que estas
distribuian; mantenian sin embargo su permanente demanda de incremento a las tarifas en
conflicto con el Gobierno, bajaron sus inversiones. Lopez Mateos concluy6 la necesidad de
que el Estado ejerciera control directo sobre la industria eléctrica para impuisar el desarrollo
econdmico, que las empresas privadas no contemplaban. Se decidié por comprar las
empresas eléctricas privadas. Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda, consumo la

adquisicion. Se consolidé asi el sector eléctrico mexicano integramente en manos del

Estado.

El 29 de diciembre de 1960 fue promulgada la reforma constitucional para adicionar

un sexto parrafo al articulo 27, quedando en los siguientes términos:

“...Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion del servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la naciéon aprovechara los bienes y

recursos naturales que se requieran para dicho fin.”

15
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Pese al enorme logro de la nacionalizacion de la industria eléctrica, como Lépez
Mateos lo advirti6, continuaron iniciativas presidenciales para restituir la presencia

extranjera en el sistema eléctrico.

En 1992 Carlos Salinas, en la negociacion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, aceptd que el autoabastecimiento, generacion independiente y otros, no
eran servicio publico, argucia para permitir la inversiéon privada extranjera. Para concretar
dicho acuerdo inicié ante el Congreso reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en la que se introdujeron estas figuras que, al no ser consideradas servicio publico,
permitian conforme a lo acordado en el TLC, abrir nuevamente la participacién de empresas
privadas extranjeras lo que fue inconstitucional. Para abrirles espacio, se restringio la

inversién en la CFE, se abandond el mantenimiento y se fueron cerrando centrales

eléctricas.

Ermesto Zedillo remitié al Congreso el 23 de febrero de 1999 Iniciativa de reforma a
los articulos 27 y 28 en materia de energia eléctrica. Nuevamente alegando que el reto de
la expansién y modernizacion necesaria del sector eléctrico representaba cuantiosas

inversiones, concluia que se necesitaba la participacion privada extranjera. Por desacuerdo

con el PAN, la reforma no prospero.

Vicente Fox intent6é por su parte ampliar la participacion a la inversién extranjera a
través de una modificacion al reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
La maniobra fue combatida a través de una controversia Constitucional; finalmente fue

declarada invalida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

16
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Felipe Calder6n present6 en abril de 2008 iniciativa de reformas a leyes secundarias
en materia de hidrocarburos, modificando la estructura de PEMEX abre la presencia al

sector privado extranjero a través del contratismo.

A pesar de todo, en el afio 2000, gracias al esfuerzo de la CFE y el Estado, el 94.68
por ciento de la poblacion tenfa acceso a la electricidad, se cubria sistematicamente el

crecimiento de la demanda y se tenian mas de 483,445 kilometros de Red Eléctrica.

Pefia Nieto presenté al Congreso Iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la

Constitucién en materia energética, el 12 de agosto de 2013.

Se apoy6 explicitamente en ‘recomendaciones’ que la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) le entregd, a través del documento “Getting

it right. Una agenda estratégica para las reformas en México”.

La Iniciativa de reforma Constitucional de Pefia Nieto, describe en su Exposicion de
Motivos una situacion financiera en CFE critica: tarifas eléctricas poco competitivas,
limitaciones en el modelo de generacion, restricciones para la expansion de la red eléctrica,

asi como incapacidad para promover una transicion energética.

El dictamen aprobado por el Senado de la Republica retoma y profundiza estos

argumentos:

o Insiste en la falta de competitividad de las tarifas eléctricas arguyendo que el
costo de la electricidad en México es 25 por ciento méas alto que en Estados
Unidos. Falso. En Estados Unidos no hay tarifas homogéneas, son fijadas estado

17
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por estado y se determinan en funcién de los costos, debiendo incluir ganancias
para los inversionistas, por lo que este argumento es invalido.

Aduce como el principal problema econémico, su régimen fiscal: el Gobierno no
paga a CFE el subsidio, porque, lo compensa con el pago de la CFE del
aprovechamiento al Estado, mal argumento también, bastaria con modificar el
régimen fiscal y entregar el subsidio fiscal y no con ese pretexto transformar todo
el sistema eléctrico en contra de la CFE.

Senala el dictamen limitaciones para la expansién de las redes de transmisién y
distribucion, debido a una planeaciéon que no ha considerado la generacion
privada. Antes de la Reforma la red operaba en condiciones normales. Las
ampliaciones se realizaban paulatinamente, ajustandose a un modelo de
planeacion integral. De manera incongruente lo que la reforma ocasioné fue,
precisamente, graves problemas en la red, debido a que otorgé permisos de
generacion indiscriminadamente, sin evaluar las necesidades técnicas del
Sistema Eléctrico.

Senala que existen limitaciones para la transicion energética, al requerirse
grandes inversiones para alcanzar un 35% de generacion limpia. Esto es falso,
para 2021 la CFE produce el 35 por ciento de energia limpia y la reforma en lugar
de fortalecer esa linea introduce energias intermitentes con enormes riesgos
para el sistema eléctrico nacional y grandes beneficios para los privados. Afiade
el dictamen que no se tiene la flexibilidad necesaria para integrar las energias
renovables, ya que el acceso a la red de transmisién es limitado.
Contradictoriamente, el modelo de energias renovables de la reforma expidié

permisos sin ningun criterio técnico, por lo que el acceso ahora es imposible.
18
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e Presenta una matriz energética al cierre de 2011 en la que el 64 por ciento de
energia era producida por la CFE y el 36 por ciento por privados. Aqui podemos
apreciar el verdadero efecto de la reforma, en 2020 esta proporcién se invirtié y
son ahora los privados apoyados en todos los mecanismos ilegitimos que se han
descrito, los que generan el 62 por ciento y a la CFE le despachan el 38 por
ciento.

e Pero el verdadero objetivo de la reforma se exhibe en la siguiente frase: “[...] lo
que se busca con la reforma constitucional [...] es sentar las bases
constitucionales para que las leyes y el resto del marco juridico aplicable a la
industria eléctrica posibilite una mayor participacion del sector privado”. Y como

consecuencia, la rapida desaparicion de la CFE.

Como se aprecia, tanto la iniciativa de Pefia Nieto, como el dictamen presentado en
el Senado contienen perspectivas distorsionadas, tergiversacion de informaciéon y
soluciones contrapuestas al diagnéstico, lo que evidencia como el interés para su
aprobacion fue fundamentalmente econémico y privatizador. No existieron deficiencias
atribuibles a CFE que justificaran la reforma. Los llamados “problemas de la industria
eléctrica” que refieren, son en realidad limitaciones para la participacion del sector privado

en la electricidad.

El sistema eléctrico nacional funcionaba desde el punto de vista técnico y social. Sus
afectaciones econémicas provenian de las politicas de desinversion y deuda publica,

derivadas del régimen neoliberal.
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Propuesta del nuevo sistema eléctrico.

Esta Iniciativa propone un nuevo sistema eléctrico mexicano en el cual el Estado
recupera la conduccién del sistema eléctrico nacional, a través de la CFE, que se convierte
en organismo del Estado, responsable de su planeacion y control, autbnomo en el ejercicio

de sus funciones y en su administracion.

La CFE preservara la seguridad energética, la autosuficiencia energeética y el
abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda la poblacién, para garantizar el derecho

humano a la vida digna.

La reforma propuesta establece la electricidad como area estratégica a cargo del
Estado, en los términos que histéricamente fundaron el desarrollo eléctrico nacional;
incorporando la generacion, conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de

la energia eléctrica como procesos indivisibles.

La CFE se integra como un solo organismo del Estado en forma vertical y horizontal
y mantendra la Subsidiaria CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos y las Filiales
CFEnergia, CFE International y CFE Capital. Se cancela su estricta separacion legal.

El CENACE se reincorpora a la Comision Federal de Electricidad.

La falta de coordinacién entre la Comision Federal de Electricidad, propietario de la
Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion, y otras entidades
introducidas por el marco regulatorio vigente, ha dado lugar al fenémeno de “balcanizacion”
de las redes, interconectandose los privados impunemente al abrir las lineas de

transmision, evitando construir lineas de transmisién de alto voltaje a su costa necesarias
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para interconectarse en las subestaciones eléctricas de potencia, con el consecuente
debilitamiento de la seguridad y confiabilidad de éstas, en detrimento de un servicio seguro
y confiable para todos los usuarios. Esta situacion se evidencié durante el disturbio
acontecido el 28 de diciembre de 2020, en donde una falla simple ocasionada por un
incendio cercano a una linea de transmision ocasiono la desconexion de la tercera parte de

la carga y generacion conectada en el Sistema Eléctrico Nacional.

El Estado, a través de la Comision Federal de Electricidad, llevard a cabo el

abastecimiento de energia eléctrica de manera exclusiva.

La CFE generara por lo menos el 54 por ciento del consumo eléctrico nacional de
manera permanente. Esta proporcion es indispensable para que se pueda garantizar el

abastecimiento y control de un insumo necesario para toda actividad social y economica.

Se propone una colaboracién en generacion eléctrica entre la CFE y el sector

privado, que se desea honesta y de buena fe, al servicio de la Nacion.

Las actuales inversiones en generacion eléctrica legitimas del sector privado, podran
participar en la generacion hasta el 46 por ciento del consumo eléctrico nacional, sujetas a

la planeacién y control del sistema eléctrico nacional, a través de la CFE.

La energia eléctrica requerida en el pais que se reconoce a la inversion privada es
la que sustent6 a los modelos que se anulan de: centrales de Productores Independientes
de Energia, sin considerar excedentes ilegales; centrales de Subastas de Largo Plazo,
centrales eléctricas construidas a partir de la legislacion derivada de la reforma energética

de 2013, centrales eléctricas de Autoabastecimiento auténtico, que hayan operado
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conforme a los términos legales establecidos en la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica.

Este 46 por ciento, se incorporara mediante un mecanismo de adquisicién por parte
de la CFE, basado en procedimientos de competencia. La CFE, a través del CENACE,
despachara en orden de mérito de costos de produccion, sujetandose a los requerimientos

de seguridad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

La instrumentacion del sistema eléctrico que se plantea en esta iniciativa, requiere la
cancelacion de todos los permisos de generacion eléctrica otorgados y los contratos de
compraventa de electricidad, asi como las diversas figuras de generacion privada y las

solicitudes pendientes de resolucion.

La generacion procedente de las modificaciones a los permisos de
Autoabastecimiento que fueron otorgados en contravencién a lo establecido en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, lo que constituye una ilegalidad, no sera reconocida,
ni adquirida por la CFE. Igualmente, la generacion excedente de los Productores
Independientes de Energia, derivada de permisos sobrepuestos al permiso original de la

central, tampoco sera reconocida. El Estado no puede reconocer mecanismos

flagrantemente ilegales.

Transicion energética.

Mi gobierno reconoce en esta iniciativa la necesidad de establecer la Transicion

Energética en México. Estamos plenamente conscientes de la necesidad de contribuir a la
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mitigacién del cambio climatico, tanto a nivel mundial, como a nivel nacional. Si bien, la CFE
representa el 55 por ciento de la energia eléctrica limpia en el pais, he instruido a la CFE a
impulsar dos grandes proyectos de energia limpia, la renovacién de maquinaria y equipo
de 10 centrales hidroeléctricas y la construccion del parque fotovoltaico de gran magnitud

en el norte del Estado de Sonora.

El Estado establecera la Transicion Energética, utilizando de manera sustentable
todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion, reduciendo paulatinamente las
emisiones de gases y componentes de efecto invernadero y contara con los politicas
cientificas, tecnolégicas e industriales necesarias para esta transicion, impulsadas por el

financiamiento y demanda nacional como palancas de desarrollo.

La CFE sera responsable de la ejecucion de la Transicion Energética en materia de

electricidad, asi como de las actividades necesarias para ésta.

Por su importancia para la Transicién Energética, no se otorgaran concesiones sobre

el litio y demas minerales estratégicos necesarios.

A las concesiones mineras ya otorgadas por el Estado Mexicano y en las que a la
fecha existen antecedentes de exploracién de litio debidamente avalados por la Secretaria

de Economia, no les sera aplicada la restriccion referida en el parrafo anterior.

Se establece el area prioritaria del desarrollo de las industrias requeridas para la

Transicion Energética.

Con ello se promoveran empresas publicas, sociales y privadas de capital nacional,

la ciencia y propiedad intelectual del Estado de tecnologias y equipos criticos; el desarrollo

23
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tecnolégico nacional, manufactura de bienes de capital, insumos y equipos para usos
finales de energia; destinados a la electromovilidad, sistemas agua-energia para la
autosuficiencia alimentaria, iluminacion, transformacion de minerales estratégicos,
industria, comercio, servicios, generacion distribuida, almacenamiento de electricidad, entre

ofros.

La reforma de 2013 establecio que el Poder Ejecutivo contara con los 6érganos
reguladores en materia energética: Comision Reguladora de Energia y Comisién Nacional
de Hidrocarburos. En el décimo transitorio les atribuy6 funciones. Esta creacion de 6rganos
reguladores tuvo como objetivo sustraerle al Estado decisiones fundamentales
encomendandoselas a organismos no responsables politicamente. Refiriéndonos a
electricidad se cre6 un conflicto entre estos d6rganos Yy la Secretaria de Energia, al
establecer un Consejo de Coordinacién irrelevante. La CRE quedd con las funciones
fundamentales del sistema eléctrico: La regulacion, otorgamiento de permisos de
generacion, tarifas de porteo de transmision y distribucién. Este sistema vulnera la
responsabilidad del Estado, por lo que debe desaparecer para restituir dichas funciones al

Estado por conducto de la Secretaria de Energia.

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto propon"e un nuevo Sistema Eléctrico
Nacional, y dado el imperativo de que el abastecimiento de energia eléctrica funcione de
manera ininterrumpida, se establece un régimen transitorio consistente en que el Estado, a
través de la CFE, asuma el control de dicho Sistema conforme lo sefala el presente
Decreto, a fin de que se tomen las decisiones necesarias, en tanto conforme el transitorio
Octavo, se emita la legislacion secundaria necesaria para la cabal implementacion de esta
Reforma Constitucional en materia de electricidad.

24



\@DOS"’IQb
& 2
35 @;‘?ﬁfﬁ“‘}?&\%
R
¢ N\ S N
Y Bu

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE DECRETO

1. Articulo 25 Constitucional.

Modificacion al parrafo quinto.

Se suprime en el parrafo quinto el concepto de “empresas productivas del Estado” y

los criterios para su regulacion, estableciendo los organismos del Estado.

Adicién de nuevo parrafo séptimo

En el parrafo que se adiciona después del parrafo sexto, se establece que el Estado
preservara la seguridad y autosuficiencia energéticas, y el abastecimiento continuo de

energia eléctrica a toda la poblacién, como condicion para garantizar la seguridad nacional

y el derecho humano a la vida digna.

2. Articulo 27 constitucional

Modificacion al parrafo sexto.

En el parrafo sexto que otorga facultades al Gobierno Federal para establecer
reservas nacionales sobre bienes en los que el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible, se incorpora el litio y demas minerales estratégicos para la Transicién

Energética, los cuales no podran ser concesionados.
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Se establece que corresponde exclusivamente a la Nacién el area estratégica de la
electricidad, consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica. La Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines.
Adicion de nuevo parrafo séptimo.

Se adiciona un parrafo que establece la Transicion Energética, la utilizacion de
manera sustentable de todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion,
reduciendo las emisiones de gases y componentes de efecto invernadero y se sefiala que
se estableceran las politicas cientificas, tecnologicas e industriales necesarias para esta
transicion, impulsadas por el financiamiento y demanda nacional como palancas de

desarrollo.
Modificacion al actual parrafo séptimo, ahora parrafo octavo

En el actual parrafo séptimo es necesario suprimir el concepto de “empresas
productivas del Estado”, y sustituirlo por organismos del Estado, en correspondencia con la

modificacion hecha al parrafo quinto del articulo 25 constitucional.

3. Articulo 28 Constitucional

Modificacion al parrafo cuarto

En el parrafo cuarto, que establece que no constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas, asi como su rectoria sobre
las areas prioritarias, se reintegra el concepto de electricidad como area estratégica del
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Estado, concebida como unidad indisoluble de la generacion, conduccion, transformacion,

distribucion y abastecimiento de energia eléctrica.

Asimismo, se incorpora al litio y demas minerales estratégicos, como area
estratégica del Estado, en correspondencia con lo establecido en el parrafo sexto del

Articulo 27 constitucional.

Como una condicion necesaria para que la Transicion Energética fortalezca la
soberania de la Nacién, se incluye a las industrias que formen parte de ésta como area
prioritaria, a condicion de que se trate de empresas de capital nacional publicas, privadas y

sociales.
Nuevo parrafo sexto

Se adiciona un parrafo para designar a la Comisiéon Federal de Electricidad como
organismo del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
electricidad como area estratégica, y del Sistema Eléctrico Nacional, asi como de su

planeacion y control; autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

Asimismo, se establece que la Comision Federal de Electricidad sea el organismo
del Estado responsable de la ejecucion de la Transicion Energética en materia de

electricidad, asi como de las actividades necesarias para ésta.

Nuevo parrafo séptimo
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Se adiciona un parrafo para establecer que la Comision Federal de Electricidad
garantice generar al menos el 54 por ciento de la energia que requiera el pais, y el sector

privado puedan participar hasta en el 46 por ciento de esta generacion.

El servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica sera prestado
exclusivamente por la Comisién Federal de Electricidad, la que podra adquirir energia
eléctrica del sector privado, para el corto y largo plazos; sector que actuara conforme a la
planeacion y control de esa Comisién, dando cumplimiento a la continuidad y confiabilidad

del abastecimiento, lo que es requerido por la seguridad energética y la seguridad nacional.
Eliminacién del anterior parrafo octavo

Se elimina el parrafo octavo por el que el Poder Ejecutivo Federal contaba con los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, denominados Comision

Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia.

Por todo lo anterior, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de

esa Soberania, la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
ENERGETICA:

Articulo Unico.- Se REFORMAN, los parrafos quinto del articulo 25, sexto y séptimo del
articulo 27 y cuarto del articulo 28; se ADICIONAN un nuevo parrafo séptimo al articulo 25,

un nuevo parrafo séptimo al articulo 27; dos nuevos parrafos, sexto y séptimo al articulo 28,
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y se recorren los subsecuentes en su orden, y sé ELIMINA el actual parrafo octavo del

articulo 28; todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos del Estado y organismos

descentralizados que en su caso s establezcan.

El Estado preservara la seguridad y autosuficiencia energéticas de la Nacién, y el
abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda la poblacion, como condicion

indispensable para garantizar la seguridad nacional y el derecho humano a la vida digna.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusién y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobaciéon de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones gue las leyes prevean. Tratandose de minerales
radiactivos, lito y demas minerales considerados estratégicos para la Transicion

Energética, no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion el area
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estratégica de la electricidad, consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica. La Naci6n aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.

El Estado queda a cargo de la Transicién Energética y utilizara de manera sustentable
todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion, con el fin de reducir las
emisiones de gases y componentes de efecto invernadero para lo que establecera las
politicas cientificas, tecnolégicas e industriales necesarias para esta transicién, impulsadas

por el financiamiento y demanda nacional como palancas de desarrollo.

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liguidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible Yy no se otorgaran
concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a organismos del
Estado o a través de contratos con éstos o con particulares, en los términos de Ia Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos los
organismos del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las

asignaciones o contratos.
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y demas minerales estratégicos; generacion de energia nuclear,
electricidad; y la exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y octavo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite, los ferrocarriles, y las industrias
requeridas para la Transicion Energética son areas prioritarias para el desarrolio nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion. El Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
respecto de las vias de comunicacién mantendra su dominio de acuerdo con las leyes de

la materia.

LLa Comision Federal de Electricidad, organismo del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propio, es responsable de la electricidad y el Sistema eléctrico Nacional, asi
como de su planeacion y control; seré auténoma en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion, y estara a cargo de la ejecucién de la Transicion Energética en materia de

electricidad, asi como de las actividades necesarias para ésta.
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La Comisién Federal de Electricidad generara al menos el cincuenta y cuatro por ciento
de la energia eléctrica que requiera el pais. El sector privado participara hasta en el
cuarenta y seis por ciento de la generacion que requiera el pais. El servicio publico de
abastecimiento de energia eléctrica sera prestado exclusivamente por la Comision Federal

de Electricidad, la que podra adquirir energia eléctrica del sector privado.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Conforme a lo dispuesto en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales

de este Decreto, se constituye al Estado en el responsable del Sistema Eléctrico Nacional

34
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a través de la Comisién Federal de Electricidad, por lo que, el mismo dia de la entrada

en vigor del presente Decreto, se instala dicho Sistema en los términos siguientes:

a)

b)

d)

Los permisos de generacién eléctrica otorgados y los contratos de
compraventa de electricidad con el sector privado, se cancelan, asi como las

solicitudes pendientes de resolucion.

La CFE se convierte en el organismo del Estado responsable del area
estratégica de la electricidad, de su planeacion y control; autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Adoptara las medidas que

sean necesarias para la instrumentacion de lo dispuesto en el presente

Decreto.

La CFE se integra como un solo organismo del Estado en forma vertical y
horizontal, por lo que se suprime la separacion legal de sus empresas
subsidiarias y filiales. Subsistiran la Subsidiaria CFE Telecomunicaciones e
Internet para Todos y las Filiales CFEnergia, CFE International y CFE Capital,

y podré crear las que considere conveniente.
El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) con sus funciones y
atribuciones se reincorpofa a la Comisién Federal de Eleciricidad, en lo que

corresponda.

La Comisién Federal de Electricidad queda a cargo de los procedimientos para
despachar sus centrales por mérito econémico, cumpliendo con criterios de

confiabilidad, continuidad y estabilidad.
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f) La CFE desarrollard el despacho econémico de unidades de generacién
eléctrica, considerando la participacion de generadores, de las centrales
eléctricas de la Comision Federal de Electricidad por lo menos en el 54 por
ciento de la energia requerida por el pais, y de las centrales eléctricas del sector
privado hasta en el 46 por ciento de la energia requerida por el pais,
garantizando los costos mas bajos para el servicio publico y considerando los

costos totales de produccion.

i. El cuarenta y seis por ciento de la energia eléctrica requerida en el
pais que se reconoce a la inversion privada es la que sustentd a los
modelos que se anulan de: las centrales de los Productores
Independientes de Energia, sin considerar atribuidos excedentes;
las Subastas de Largo Plazo, las Centrales Eléctricas construidas a
partir de la reforma energética del 2013 y las Centrales Eléctricas de
Autoabastecimiento auténtico que hayan operado conforme los
términos legales establecidos en la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Estas centrales eléctricas podran seguir
generando electricidad y competir para ofertar los menores costos
de produccion, para que sea adquirida por la Comisién Federal de
-Electricidad a través del CENACE, en el corto y largo plazo, para
beneficio de los usuarios finales. La Comisidén Federal de
Electricidad celebrara contratos de cobertura financiera bilateral de
largo plazo, para la adquisicién de energia eléctrica y capacidad

generada por el sector privado.
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ii. La Comision Federal de Electricidad adquirira la energia eléctrica y
capacidad generada por el sector privado, requerida en el corto
plazo, mediante la competencia para su despacho por sus menores

costos de produccién, en beneficio de los usuarios finales.

ii. La Comision Federal de Electricidad establecera las modalidades de
contratos necesarias para la adquisicion de energia eléctrica y
capacidad generada por el sector privado, como régimen especial
distinto a lo establecido en el articulo 134 constitucional; a fin de dar
cumplimiento al servicio publico de abastecimiento de energia

eléctrica, en beneficio de los usuarios finales.

iv. La Comision Federal de Electricidad establece las modalidades
necesarias para la contratacion de bienes, servicios, obras y

combustibles, en el marco general del articulo 134 constitucional.

g) La generacion procedente de las modificaciones a los permisos de
Autoabastecimiento que fueron otorgados en contravencion a lo establecido en
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, lo que constituye una
ilegalidad, no sera reconocida, ni adquirida por la CFE. lgualmente, la
generacion excedente de los Productores Independientes de Energia, derivada
de permisos sobrepuestos al permiso original de la central, tampoco sera

reconocida.

h) La CFE determinara las tarifas de las redes de Transmision y Distribucion, asi

como las tarifas para usuarios finales.
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i) Se cancelan los Certificados de Energias Limpias.

Tercero. Los 6rganos reguladores coordinados en materia energética Comisién Nacional
de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, se suprimen. Su estructura y

atribuciones se incorporan a la Secretaria de Energia, en lo que corresponda.

Cuarto. La participacion en la generacion eléctrica del sector privado, se sujetara a la
planeacion y control a cargo de la Comision Federal de Electricidad y a su regulacion
para la continuidad y confiabilidad de la electricidad; garantizando en todo momento la

continuidad de la generacion para la prestacion del servicio publico de electricidad.

Quinto. Para la Transicion Energética soberana se establece: politica industrial para la
electricidad, desde la transformacion de recursos naturales, hasta la manufactura de
equipos para usos finales; ciencia y tecnologia nacional; propiedad intelectual del
Estado, de tecnologias, sistemas y equipos; manufactura por entidades publicas de
componentes y equipos considerados criticos; financiamiento de la banca de desarrollo
y mercado hacional para crear empresas publicas, sociales y privadas de capital

nacional.

Sexto. Las concesiones mineras ya otorgadas por el Estado Mexicano y por las cuales
ya se esta explorando ylo explotando oro, piata, cobre y otros minerales se conservan
en los términos que fueron otorgadas. Sin embargo, éstas concesiones no amparan la
explotacion y produccion del litio.

A las concesiones mineras ya otorgadas por el Estado Mexicano y en las que a la fecha
existen antecedentes de exploracion de litio debidamente avalados por la Secretaria de

Economia, no les sera aplicada la restriccion referida en el parrafo anterior.
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Séptimo. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal dedicadas a las
actividades que comprende el presente Decreto, se respetaran en todo momento de

conformidad con la Ley.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el

presente Decreto.

Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union realizard las adecuaciones que resulten

necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente

Decreto.
Ciudad de México, a 30 de septiembre del 2021.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

M‘v

LIC. ANDRES/MANUEL LOPEZ OBRPBGR

-ﬂ“———-_-——.-__-‘
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