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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados; y 12, numeral 2, del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se informa a la
honorable asamblea los turnos dictados a las iniciativas con
proyecto de decreto, registrada en el orden del dia del 30 de
septiembre de 2021 y que no fue abordada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccién Civil y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada Marfa
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 7o. de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, 27 de la Ley de Aeropuertos y
15 de la Ley de Aviacion Civil, suscrita por los diputados
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Y LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General de Proteccion Civil, y Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada Marfa
Teresa Rosaura Ochoa Mejfa, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
a nombre propio, y de las diputadas y los diputados que
integran el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados sometemos a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XII y XIV del articulo 19, el parrafo
quinto del articulo 21 de la Ley General de Proteccion
Civil, asi como el 37 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es uno de los mds vulnerables a los fenémenos
meteoroldgicos extremos por sus caracteristicas, ubicacion
geografica y condiciones socioecondmicas. Sequias,
inundaciones, tormentas, huracanes, incendios, deslaves y
desgajamiento de los cerros son cada vez mas frecuentes,
intensos y severos, aunado al impacto de éstos en los
territorios y las personas que lo habitamos.

Ante el aumento de la frecuencia ha sido indispensable contar
con un mecanismo que permita el despliegue de recursos
humanos, materiales y financieros que gestionen los
gobiernos en sus tres 6rdenes de manera efectiva y sostenible
a corto, mediano y largo plazo.

Es preciso recordar que el Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) fue creado en 1996 como respuesta para
enfrentarlos y brindar atencion a las victimas, damnificados,
en su rehabilitacion o dafios a la infraestructura. A partir de
1999 emiti6 las reglas de operacion y su estructura legal
como fondo autorizado en el articulo 19, fraccion I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). Asimismo, se dispuso que los ingresos que
resulten excedentes se destinardn a la atencién de desastres
naturales.!

Por otra parte, en el articulo 37 de la LFPRH se sefiala hasta
el 6 de noviembre de 2020 que las previsiones en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para
desastres naturales no podrian ser inferiores al 0.4 por ciento
del Gasto Programable, es decir que no puede ser inferior en
el ejercicio anual destinado a dicho fideicomiso quien se
encargaba de transferir los recursos necesarios para atender
cualquier eventualidad de caso fortuito o fuerza mayor.
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En este sentido es preciso destacar el destino de los recursos
asignados mediante las previsiones presupuestarias del
Fonden a partir del ejercicio fiscal 2015, asi como lo
asignado y aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Ramo 23, su evolucion hasta el 2021 y
principalmente el destino que tuvieron dichos recursos.

Recursos autorizados al FONDEN

| Ejersicio Rame 23 Gasto anual Destino de bos recursos

!ﬁiﬁl

54.6% restitucion de infracstructura pablica

14.8% auwilic en situaciones de emergencia

16 5 infeasslouciura piblics de Guesreno

13.8% Esqucmas do ascguramicnto del patrimonio
0.01% complements 3 San Luis Patosi’

36.1% intracstructura hidrulica

21.1% reconstruccién de infraestructura carretera

aelrachura sducaliva

577,440%
mdp

516,405
mdp

TR inlraeslruclura mnal

1.5% infrasstructura urbana

185 infraeslruclura prsguera acaicala
i inlraesdruclura de vivienda

0.5% infracstructura torestal

0.5 infrasstructura de salud

514,900.4
mdp

$17, 150 mddp

D58 inlraestruclura de residoos silidos

0.1% infracstructura turistica

0.7 mdp infrasztructura de 2onas costeras

17143 adequisicidn de sasrminis lros de auxilio

9,13 seguro Calasdrolico

8.0% atencidn de |a infraestructura piblica dafiada de
Guerrere ©

&7% reconstruccidn de infrasstructura publica

358 adeguisicitn de suminisloos deauilio

5.13% prima del segura de patrimonio
0.11%implementacion  de cstrategias do gostion

2017 512,438.5

mdp

528,600.9
mdp integral de riesgos

197 vemonsbouccicon de inleslrocion dafada de

Guerrens

0.2% equipo especializado

B0 reconstruccion de intracstructura pablica
15.88% adquisicidn de suministros de awdlio
A04% renonarcidin del seguno calasliclics
0.05% EGIR

0.0007% asesoria legal

(L0 % eonlnalacicn de honoearion pana audiloria ©

S33,43K mdp | 576091 mdp

RES% reconsloucion de inluesde ocloes gaiblics
0.13% EGIR Tamaulipas y Estado dc México 505%
adnuisicidn de suministros de auxilio

0.49% mantenimiento de un helicdptaro

7.41% prima dc scguro catastrofice

0.001% asasoria legal *

BRYH reconsloucion de inluestr oclue peblics
0.06% EGIR de Zacatecas

T1LBA3H adguisicion de suminisloos de ausilio

TR prima ded bona calastodlics 1ONDEN 2000
2024 y renowvacion do scauro FONDEN 2020 2021
0.002% contratacidn de servicios por designacidn de la
HE®

2019 55130 mdp 514,675.5

mdp

2020 LR AN 513, /643

mdp mdp

Elaboracién propia con datos de los Anexos de Finanzas Piblicas de la
SHCP, Informes del 4to trimestre de los ejercicios fiscales 2015-2020.

El anexo de finanzas puiblicas del segundo trimestre de 2021
sefiala que del periodo de enero a junio de 2021 no fueron
autorizados recursos con cargo al Fonden para la
reconstruccion de infraestructura dafiada por desastres
naturales, sin embargo, sefiala que se transfirieron 3 mil
6608.5 mdp a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
para obras de reconstruccion por eventos de origen natural
sustentados en declaratoria de desastre natural para los
estados de Chiapas mil 427.5 mdp, Tabasco mil 529.4 mdp y
Veracruz 711.7 mdp.8

Lo anterior obedece a que la actual administracion del
gobierno federal y en conjunto con el grupo mayoritario en la
LXIV Legislatura extinguieron 109 fideicomisos publicos
bajo el argumento de la supuesta “austeridad” y por proba-
bles hechos de corrupcion y opacidad en sus operaciones sin
ser comprobados, entre ellos el relacionado a los Desastres
Naturales para fortalecer los programas sociales, asi como
subsanar las finanzas de PEMEX ante la caida de los precios
del petrdleo y el pago de la deuda publica.

El dia 6 de noviembre de 2020 mediante la publicacion de la
reforma en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Fondo
de Desastres Naturales dejo sin efecto sus reglas de operacion
y lineamientos dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo Décimo Noveno del Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;
de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de
la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley
Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de
Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de
Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio
Climético; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley
que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo de Apoyo
Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.”

En lo que respecta a la extincién del Fondo de Desastres
Naturales se sefiala que no se asumirdn compromisos
adicionales unicamente los actos tendientes a su extincion,
por lo que los recursos referidos en el articulo 37 de la
LFPRH podrian cubrir las obligaciones que se tengan
pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del
Fideicomiso.

Si bien el articulo décimo noveno transitorio de dicha
reforma enuncia que los remanentes del Fideicomiso se
concentrardn en la Tesorerfa de la Federacion y se destinaran
para la atencién de desastres, dejando de lado la falta de
transparencia de dichas operaciones que impide el
seguimiento y comprobacion sobre el destino y ejercicio de
los recursos publicos, lo que va en contra de los principios de
rendicion de cuentas.
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Actualmente la Ley General de Proteccion Civil faculta a la
Coordinacién Nacional de promover la constitucion de
fondos en las entidades federativas para la prevencion y
atencion de emergencias y desastres de origen natural; el
gobierno federal otorgard subsidios a dichos fondos
conforme a los recursos que se aprueben a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales serdn
operados de acuerdo con los convenios de coordinacion que
se celebren.

A su vez, la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana
contard con un Programa de Atencion de Emergencias
Naturales para asegurar que la poblacion afectada reciba
atencion por parte del gobierno estatal y municipal y los
recursos otorgados por el gobierno federal serdn
complementarios cuando exista una Declaratoria de
Emergencia.

Este programa considera como amenazas naturales las fallas
Geoldgicas (alud, erupcion volcénica, caida de ceniza
volcanica, hundimiento, maremoto, movimiento de ladera,
lahar, ola extrema, sismo, subsistencia y tsunami); como
Hidrometereoldgicas (tormenta tropical, huracén, vientos
fuertes, lluvias severas, mar de fondo, marea de tormenta,
nevada severa, granizada severa, inundacion fluvial,
inundaci6n pluvial, onda de calor, tornado) y finalmente a los
incendios forestales.

De acuerdo con sus lineamientos operativos desglosa los
productos consumibles para brindar apoyo en alimentacion,
medicamentos e insumos para la salud, articulos de abrigo y
proteccion, herramientas, asi como el acceso a servicios para
arrendamiento de potabilizadoras de agua, montacargas,
retroexcavadoras, letrinas, fletes para el traslado de la
poblacién y regaderas para los albergues,1® pero no se
incluye la reparacion o reconstruccion de la infraestructura
afectada por el fendmeno natural.

De acuerdo con datos de la ONU las pérdidas econdmicas
por desastres, nuestro pais es uno con el mayor nimero de
desastres en América Latina. Se estima que las pérdidas
econdmicas por desastres han crecido en 151 por ciento en
veinte afios a nivel mundial y para el 2030 se estima que las
pérdidas anuales ascenderdn a 415 billones de euros. Esta
proyeccion nos obliga a generar mecanismos financieros para
que nuestro pais, las entidades federativas y los municipios
cuenten con las herramientas que permitan atender a la
poblacién afectada, a evitar pérdidas econdmicas y atender
los dafios que se originen ademds de la instalacién de
albergues, alimentacion y atencién a la salud.11

Por otro lado, el actual disefio institucional para la atencion
de desastres exime los riesgos fiscales que se generan por
fendmenos perturbadores, de acuerdo con el Cenapred su
atencion genera costos anuales en promedio de 700 millones
de dolares. Tan s6lo la atencion de los sismos en 2017
requirid la intervencion de recursos publicos por el orden de
9 mil millones de pesos y los huracanes Ingrid y Manuel 21
mil 734 millones en el afio 2013.12

En la estructura programdtica 2022 presentada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito el pasado 30 de junio da de
Alta el Programa presupuestario NO0O2 en el Ramo 36
“Seguridad y Proteccion Ciudadana” para la Atencién de
Emergencias por Amenazas Naturales ante la extincion del
Fonden, para gestionar los recursos presupuestales que
atiendan las declaratorias de emergencia en las entidades
federativas que sean rebasadas en su capacidad operativa y
financiera por la ocurrencia de los mismos.

El recién Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2022 contempla un monto por 9 mil 54 millones
de pesos para el Fondo de Desastres Naturales y 207.5
millones de pesos para el apartado de Prevencin, es decir un
aumento del 0.5 por ciento de lo contemplado en el afio 2021.
Sin embargo, los recursos no resultan suficientes ante la
concurrencia de fendmenos naturales en el territorio nacional
y ante la proyeccion de escenarios catastroficos a mediano y
largo plazo.

Se requiere del mejoramiento de medidas de mitigacion y de
las capacidades de gestion de riesgo, ademds de incrementar
la eficiencia de la operacion de los instrumentos financieros
en donde se asegure la disponibilidad de los recursos
presupuestales que permitan la atencion y reconstruccion de
la infraestructura, asegurando el acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas durante su ejercicio.

Por lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones al
texto vigente de la Ley General de Proteccion Civil y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con la
finalidad de dar certidumbre juridica, econémica y financiera
al Fondo Federal para la Prevencion y Atencién de
Emergencias y Desastres de Origen Natural como se sefiala a
continuacion:
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LEY GEMERAL DE PROTECION CIVIL

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articule 19. La Coordinacion Ejecutiva del
Sistemna Nacinnal recasrd en la secretarla por
conducto de la Coordinacion Macional, la cual
livne ks alribuciones
proteceidn civil:

siguienles  de

laXl .|

HIL Promover la constitucion doe fondos de las
entidades federativas para la prevencion y
atencion de emergencias y desastres de
origen natural.

KL L]

XN, Asesorar a laz entidades federativas
dependencias Tederales on la aplicacion de
los instrumentos financieros de gestitn de
rivsgos,

Articule 21. ...

Frn caso de que la emergencia o desastre
supere ko wapacidad  de respuesta del
rnicipio o demarcacidn territorial, acodird
a la instancia de la entidad federativa
cerrespondionle, en los Wrmines de
legislacicin  aplicable. 5 ésta  resulta
insulicienle, s procederd o infermar o lus
instancias federales correspondientes, las
que actuardn de acuerdo con les programas
eslablocidos al cleclo, en los Lorminos de
esta ley y demas disposicionss juridicas

aplivables,

Articulo 19. la Coordinacion Ejecutiva del
Sistema Nacional recaerd en la secretarla por
conducto de |z Coordinacion Macional, la cual
Liene las abribuciones siguienles de proleccdn
civil:

La¥ .|

All. Constituir el fondo federal para la
prevenclén y atenclén de emergencas y

desastres de origen natural.

¥l [..]

¥V, Apllcar los Instrumentos flnancleros de
gestion de riesgos en coordinacidn con las
entidades federativas.

XV, a1 3K, [
Articulo 21. ...

Fn raso de que la emergencia o desastre supere
la capacided de respuesla del municpio o
demarcacidn territorial, acudird a la instancia
federal correspondiente, quien actuard de
acuerdo von los prepramas y  fondos
extablecidos al efecto, en los términns de esta

Loy y dernds disposiciones juridicas aplicables,

LEY FEDERAL DE FRESUFUESTO Y REFPONSABILIDAD HACENDARIA

Ley \igente Proyecto de Decreto

Articulo 37. Fn el proyecto de Presupuesto

de Egresos  deberan  incluirse  [as
provisiones para lovar o cabo awiones
preventivas o ejecutar  programas  y
proyectos  para  atender los  dafios
orasinnades por fendmenns naturales. Fl
ajercicio de estos recursos se sujetard a las
dispusivienes gque sv eslablescan on ¢l
Presupuesto de Fgresos, asl como a las
disposiciones que emita la Secretaria. los
cuales podran destinarze a cubrir los gastos
que se hayan devengado conforme a los
lines anles referidos. Loy dependencias y
entidades podrdn celebrar compromisns
plurianuales con cargo a los recursos y para
lers Mines o que se reliere el primer parralo
de este  articuln, con sujecidn a  las
disposiviencs que emila la Seerclaria, Ly
entidades federativas y sus municipios que
cuenten con disponibilidades de recursos
que hayan redbido en Wamines de o
sefialade en este articulo pero que no se
hayan  podide  cjercer conforme o ke
disposiciones especificas aplicables,
deberdn concentrarlas en la Tesoreria de la
tederacion par vongeplo de
aprovechamientos y se podran destinar por
la Secrebaria para los lines o que se el
&l primer pdrrafo de este articulo.

Articulo 37. Fn el proyectn de Presupuesto
de Egresoz deberdn  incluirse  las
provisiones  del Forde Federal para la
Atenclén de Emergenclas y Desastres
Maturales, para llevar a cabo acciomes
preventivas o efecutar  programas
proyectos de Infraestructura para atender
los dafios ovasionados por fendmenos
niaturales.

El ejercicie de estos recursos se sujetars a
las disposiciones que ar establercan en &l
Presupuestn de Fgresos, asi como a las
disposiciones gue cmila la Sverclaria en
coordInaclén  con  la  Secretaria  de
Seguridad y Proteccion Ciwdadana, los
cuales podran deslinarse a cubric bos gastos
fque e hayan devengadn conforme a los
fines anbes referidos, Loy dependencias
entidades podran celehrar compromisos
plurianuales concargo a los recursos y para
los Mines a gue se reficre of primer parnralo
de este articulo, con sujecion a3 las
disposiciones gue ernila la Seorelaria,

Las aslgnaclones en el Presupuesto de
Egresos para este Fondo mo pedrdn ser
inferior al 0.4% del gaste programable y su
ejercicio se sujetard a las reglas de

operacion que s¢ aprusban anualmente,

La atencion de los desastres naturales se encuentra vinculada
a 10 objetivos y 25 metas de la Agenda 2030, por lo que su
ajuste en la legislacion actual en el corto plazo permitird

alinear y fortalecer los esfuerzos para lograr el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de nuestro pais, asi
como a brindar atencion a los damnificados y a impulsar la
reconstruccion de la infraestructura que se dafia o se pierde
durante cada fenémeno natural.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones XII y XIV
del articulo 19 y el parrafo quinto del articulo 21 de la
Ley General de Proteccion Civil y el articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XII y XIV del
articulo 19 y el parrafo quinto del articulo 21 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la secretarfa por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes de proteccion civil:

LaXL[.]

XII. Constituir el fondo federal para la prevencion y
atencion de emergencias y desastres de origen natural.

XIIL[...]

XIV. Aplicar los instrumentos financieros de gestion de
riesgos en coordinacion con las entidades federativas.

XVL a XXXL[...]

Articulo 21. [...]

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad
de respuesta del municipio o demarcacion territorial, acudird
a la instancia federal correspondiente, quien actuard de
acuerdo con los programas y fondos establecidos al efecto,
en los términos de esta Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberén incluirse las previsiones del Fondo Federal para la
Atencion de Emergencias y Desastres Naturales, para
llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar programas y
proyectos de infraestructura para atender los dafios
ocasionados por fendmenos naturales.

El ejercicio de estos recursos se sujetard a las disposiciones
que se establezcan en el Presupuesto de Egresos, asi como a
las disposiciones que emita la Secretaria en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
los cuales podran destinarse a cubrir los gastos que se hayan
devengado conforme a los fines antes referidos. Las
dependencias y entidades podrdn celebrar compromisos
plurianuales con cargo a los recursos y para los fines a que se
refiere el primer pérrafo de este articulo, con sujecion a las
disposiciones que emita la Secretarfa.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para este
Fondo no podran ser inferior al 0.4 por ciento del gasto
programable y su ejercicio se sujetara a las reglas de
operacién que se aprueban anualmente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Fondo Federal para la Prevencion y Atenci6n de
Emergencias y Desastres de origen natural contard con los
recursos sefialados en el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana serd la
autoridad encargada de emitir las Reglas de Operacion
tomando en cuenta la coordinacion con las Entidades
Federativas en su instrumentacion y quedardn sujetos a los
criterios de transparencia y rendicion de cuentas de las
disposiciones normativas aplicables.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitird
las disposiciones generales e integrard la suficiencia
presupuestaria para el Fondo Federal para la Prevencion y
Atencion de Emergencias en el Presupuesto de Egresos de la

Federaci6n del ejercicio fiscal inmediato a la entrada en vigor
de dicho Decreto.

Cuarto. Los saldos y remanentes que deriven del Programa
para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales
formaran parte del Patrimonio del Fondo Federal para la
Prevencidn y Atencion de Emergencias y Desastres de origen
natural.

Quinto. Se derogan las disposiciones que contravengan lo
establecido en dicho Decreto.

Notas

1 El Fondo de Desastres Naturales de México — Una Resefia, Fonden,
Proteccién Civil, junio de 2012, recuperado de:

http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Al
macen/fonden_resumen_ejecutivo.pdf

2 Informes sobre la situacién econdmica, las finanzas Piblicas y la Deuda
Puablica, del Fondo de Desastres Naturales Fonden, SHCP, cuarto
trimestre 2015, recuperado de:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanz
as_Publicas/docs/congreso/infotrim/2015/ivt/04afp/itanfp09_201504
pdf

3 Ibidem,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/
models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/04afp/ita
nfp10_201604.pdf

4 Ibidem,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2017/ivt/04afp/itanfp09 _
201704.pdf

5 Ibidem,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2018/ivt/04afp/itanfp08 _
201804.pdf

6 bidem,



Aifio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2021 / Apéndice

8

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2019/ivt/04afp/itanfp07_
201904.pdf

7 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2020/ivt/04afp/itanfp07_202004.
pdf

8 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/it/04afp/itanfpdc_202102.
pdf

9 Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de
la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General
de Proteccién Civil; de la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de
Ciencia y Tecnologfa; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la
Ley Federal de Cinematograffa; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo;
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Cambio Climdtico; de la Ley General de Victimas
y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, recuperado :
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/1
172020

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5626632&fecha=
16/08/2021

11 En 50 afios, los desastres naturales ocasionaron la muerte de 2 millones
de personas, ONU México, sep. 2021, recuperado de:

https://www.onu.org.mx/en-50-anos-aumentaron-los-desastres-por-
fenomenos-meteorologicos/

12 Diagnostico de peligros e identificacion de Riesgos de Desastres en
México, CENAPRED, 2020, recuperado de:

http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/36-
DIAGNSTICODEPELIGROSEIDENTIFICACINDERIESGOSDE
DESASTRESENMXICO.PDF

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de 2021.—
Diputada Ma. Teresa Rosaura Mejia Ochoa (rdbrica)»

Se turna a las Comisiones Unidas de Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres, y de Presupuesto y Cuenta
Piblica, para dictamen.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNIQACION,
LEY DE AEROPUERTOS Y LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7o. de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, 27 de la Ley de
Aeropuertos y 15 de la Ley de Aviacion Civil, suscrita por los
diputados Nayeli Arlen Ferndndez Cruz y Carlos Alberto
Puente Salas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz y
el diputado Carlos Alberto Puente Salas, en representacion de
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciatva con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 70. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn; se reforma y se adiciona el articulo 27 de la
Ley de Aeropuertos; se reforma y adiciona el articulo 15 de
la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La industria aérea es un factor fundamental en el desarrollo
de la economia nacional, datos actuales sefialan que ésta
aporta 2.9 por ciento del producto interno bruto y genera mas
de un millén de empleos directos e indirectos, la aviacion
permite, ademds, el traslado 4gil de familias, turistas,
negocios, mercancias y servicios. Los aeropuertos son un
factor central para el crecimiento y el desarrollo del pais,
aumentan la productividad y aceleran el comercio interno e
internacional, lo cual permite una mayor competitividad en
los bienes y servicios.

Ademds, la existencia de terminales aéreas eficientes
resuelve las necesidades de movilidad teniendo un efecto
positivo en el crecimiento econdmico local, regional y
nacional. Esto se logra de manera directa, mediante la
generacion de fuentes de empleo o, indirecta, al existir mejor
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conectividad, pues con ello se atrae una mayor cantidad de
inversion.

En sintesis, las ciudades y regiones con aeropuertos son més
atractivas para la industria turistica, la llegada de nuevos
negocios, como lugares de residencia y estrechan los lazos
comerciales tanto al interior del pais como con el resto del
mundo.

Actualmente, la red aeroportuaria mexicana estd constituida
por 53 aeropuertos comerciales y el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 contempla la terminacion del
aeropuerto internacional Felipe Angeles en 2022. El nimero
de pasajeros asciende a 2.5 millones de pasajeros nacionales
y 160 mil internacionales, los cuales son atendidos por
diferentes aerolineas que se concentran en tres grupos
aeroportuarios: Aeropuertos del Sureste, del Pacifico y del
Centro-Norte.
De acuerdo a los informes anuales de los grupos
aeroportuarios reportados a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, las utilidades netas correspondientes a los ultimos
tres afios son las siguientes:
- Grupo Aeropuertos del Sureste (Asur):1
* 5 mil 119 millones 806 mil pesos en 2018,
* 5 mil 683 millones 635 mil pesos en 2019,
* 2 mil 126 millones 537 mil pesos en 2020.
- Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP):2
* 5 mil 138 millones 631 mil pesos en 2018,
* 5 mil 454 millones 742 mil pesos en 2019,
* 1 mil 918 millones 703 mil pesos en 2020.
- Grupo Aeroportuario del Centro-Norte (OMA):3
* 2 mil 864 millones 179 mil pesos en 2018,
* 3 mil 227 millones 434 mil pesos en 2019,
* 1 mil 97 millones 879 mil pesos en 2020.

A pesar del importante flujo de utilidades generadas por esta
industria afio con afio, dichos recursos no pagan ningin

gravamen municipal. Por lo anterior, consideramos que las
entidades federativas y los municipios donde se encuentran
los aeropuertos y aerédromos civiles deben ser los
principales beneficiarios de la derrama econdmica que estos
aportan. En este sentido, la presente iniciativa tiene como
objetivo estimular el crecimiento econdmico local,
fortaleciendo la capacidad recaudatoria de los municipios,
con respeto a la competencia de las entidades federativas para
establecer las contribuciones que consideren oportunas.

Ahora bien, los aeropuertos prestan un servicio publico de
transporte y forman parte de las vias generales de
comunicacion por lo que su construccion, administracion,
operacion y explotacion es de orden publico y compete a las
autoridades federales.

El uso y aprovechamiento de los inmuebles donde se ubican
las terminales aéreas, es susceptible de ser concesionado a
personas fisicas y morales; sin embargo, el acto
administrativo de concesion no implica que los servicios que
se prestan al interior de los predios de estas vias generales de
comunicacion deban ser tratados como servicios publicos de
transporte, sino como servicios accesorios destinados a
actividades comerciales y mercantiles de naturaleza privada,
por lo cual, no deben estar exentos de pagar las
contribuciones locales respectivas.

Derivado de lo anterior, diversos municipios han promovido
juicios para que la autoridad jurisdiccional resuelva si tienen
raz6n al exigir la licencia de construccion, las licencias de los
establecimientos ubicados dentro del aeropuerto, el permiso
del estacionamiento, el permiso de uso de suelo y el pago del
impuesto predial, como es el caso del ayuntamiento de
Chihuahua en contra del aeropuerto internacional General
Roberto Fierro Villalobos. S6lo como boton de muestra, las
autoridades municipales han sefialado que el adeudo del
aeropuerto es de 30 afios y asciende a 115 millones de pesos,
sin contabilizar recargos. Hace unas semanas, el aeropuerto
pagd una fianza de 90 millones, aunque este monto no cuenta
como un pago por predial por sf mismo.4

En el mismo sentido, en 2012 se presenté una demanda de
pago predial de mas de 14 afios por parte del ayuntamiento de
Tlajomulco contra el aeropuerto internacional de Guadalajara
en busca de que los concesionarios de la terminal paguen este
derecho que pagan todos los usuarios de tierra en el
municipio.” De hecho, el Congreso de Jalisco presenté en
2010 una iniciativa ante el Congreso de la Union con este
propdsito que planteaba una reforma a la Ley de Aeropuertos.
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En cuanto a la legislacién vigente, por una parte, la fraccion
IV, inciso ¢) del articulo 115 constitucional establece que los
bienes de dominio publico pertenecientes a la federacion se
encuentran exentos del pago de contribuciones locales, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propositos distintos a los de su objeto publico.

Por otra parte, el articulo 7o. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, establece que las vias generales de
comunicacion, los servicios publicos que en ellas se
establezcan, los capitales y empréstitos empleados en ellos,
las acciones, bonos y obligaciones emitidos por las empresas,
no podrdn ser objeto de contribuciones de los estados o
Municipios.

Como podemos apreciar en la redaccion de los dos articulos
arriba citados, la intencion del legislador fue exentar del pago
de contribuciones locales los bienes de la federacion que
prestan un servicio publico y, como sefiala el articulo 115
constitucional, la excepcidn a la obligacion de contribuir es
que dichos bienes sean utilizados por entidades paraestatales
o particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

Por lo tanto, se propone la modificacién del articulo 70. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, adicionando un
parrafo con el objeto de clarificar que las actividades
mercantiles y de servicios que realicen los particulares al
interior de las vias generales de comunicacion no serdn
consideradas servicios publicos y tendran la obligacion de
pagar las contribuciones federales y locales respectivas.

De igual modo, se propone la adicién de una fraccion XVII
al articulo 27 de la Ley de Aeropuertos y, la adicién de una
fraccion X VI al articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil, con
el propdsito de establecer como causa de revocacion de las
concesiones y permisos, el no realizar el pago de las
contribuciones federales y locales por el uso, explotacion y
aprovechamiento del inmueble concesionado, asi como por
las actividades comerciales o de servicio accesorias.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; reforma y adiciona el
articulo 27 de la Ley de Aeropuertos; reforma y adiciona
el articulo 15 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 70. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
para quedar como sigue:

Articulo 70. Las vias generales de comunicacion, los
servicios publicos que en ellas se establezcan, los capitales y
empréstitos empleados en ellos, las acciones, bonos y
obligaciones emitidos por las empresas, no podrén ser objeto
de contribuciones de los estados, Distrito Federal o
MUnicipios.

Las actividades mercantiles y de servicios privados de
cualquier tipo que se presten al interior de los predios de
las vias generales de comunicacion no seran considerados
servicios pablicos y tendran la obligacion de contribuir de
acuerdo a lo dispuesto en las leyes y reglamentos de los
tres ordenes de gobierno.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XVII al articulo
27 de la Ley de Aeropuertos y se reforma su ultimo pdrrafo,
para quedar como sigue:

Articulo 27. Serdn causas de revocacion de las concesiones
y permisos, las siguientes:

LaXVL...

XVIL Incumplir con el pago de las contribuciones
federales y locales a que los concesionarios estén
obligados de acuerdo a lo dispuesto por las leyes y
reglamentos de los tres drdenes de gobierno por el uso,
explotacion y aprovechamiento del predio y el inmueble
concesionados, asi como por las actividades comerciales
o de servicio accesorias a la concesion por la admi-
nistracion, operacion, explotacion y, en su caso, cons-
truccion, ampliacion o remodelacion de aeropuertos.

En los casos de las fracciones VII a XVII, la Secretaria sélo
podra revocar la concesion o permiso cuando previamente
hubiese sancionado al respectivo concesionario o
permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las causas
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previstas en la misma fraccion dentro de un periodo de cinco
afos.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XVI al articulo
15 de la Ley de Aviacién Civil y se reforma su pentltimo
pérrafo, para quedar como sigue

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podrin
revocar por:

LaXV. ..

XVIL. Incumplir con el pago de las contribuciones
federales y locales a que los concesionarios estén
obligados de acuerdo a lo dispuesto por las leyes y
reglamentos de los tres 6rdenes de gobierno por el uso,
explotacion y aprovechamiento del predio y el
inmueble concesionados, asi como por las actividades
comerciales o de servicio accesorias a la concesion por
la administracion, operacion, explotacion y, en su caso,
construccion, ampliacion o remodelacion de
aeropuertos.

En los casos de las fracciones VI, VIII, IX, XI, XII, XIIT y
XVI la Secretarfa solo revocard la concesion o permiso
cuando previamente hubiese sancionado al respectivo
concesionario 0 permisionario, por lo menos en ftres
ocasiones por las causas previstas en la misma fraccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Reporte Financiero Anual Asur 2020, pagina 14. Disponible en:
http://www.asur.com.mx/assets/files/en/investors/financial_informati
on/annual/ASUR-Aeropuerto-Cancun-Mexico-reporte-anual-BM V-
[1A-2020.pdf

2 Reporte Financiero Anual GAP 2020, p. 9. Disponible en:

https://www.aeropuertosgap.com.mx/images/files/reportes_financier
os/Reporte_Anual_2020_CNBV.pdf

3 Reporte Financiero Anual OMA 2020, p. 274. Disponible en:

https://ir.oma.aero/index.php/static-files/1a51db49-ea33-473d-8ba2-
b139f0f3a63

4 Véase, Antonio Huizar, “Si aeropuerto paga predial, juicio tendrd efecto
nacional: Municipio”, Tiempo la noticia digital, 6 de enero de 2020.
Disponible en:

http://tiempo.com.mx/noticia/litigio_resolucion_repercusion_naciona
1_presial_cobro_aeropuerto_municipio_chihuahua_enero_2020/

5 Véase, “Aeropuerto de Guadalajara adeuda 14 afios de predial”, portal
electrénico del ayuntamiento de Tlajomulco,13 de octubre de 2012.
Disponible en:

https://transparencia.tlajomulco.gob.mx/replica-de-
medios/aeropuerto-de-guadalajara-adeuda-14-a%C3%B 1 0s-de-
predial

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputada y diputado: Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Carlos Alberto
Puente Salas (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.



