AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna Eugenia Garcia Gémez
Afio 1 Ciudad de México, jueves 7 de abril de 2022 Sesion 28 Apéndice III
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE
SALUD

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para restituir el Seguro

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

De los diputados Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, Moisés Ignacio Mier
Velazco y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa
que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social.. ..o 45




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE
LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD, PARA RESTITUIR EL
SEGURO POPULAR, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento
en los Articulos 71 Fraccion I, 73 Fraccion XVI'y 78 Fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio de la facultad que confieren
los Articulos 6 Numeral 1 Fraccion I, 77 Numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; sometemos a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, para restituir el Seguro Popular, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

1. El 29 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, cuyo objeto fue cancelar el
Sistema de Proteccion Social en Salud con su brazo operativo el Seguro
Popular para crear el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

2. El Seguro Popular ha sido todo un esquema integral -organizativo, financiero,
operativo y de gestion- para hacer posible la efectiva prestacion de servicios
paratoda la poblacion, abarcando la prevencion de enfermedades, el cuidado
de la salud, los servicios médicos en toda su diversidad -preventivos,
curativos, rehabilitatorios y paliativos- y también la organizacion comunitaria
y social para la salud. El Seguro Popular ha sido una Instituciéon para el
bienestar de las personas, de las familias y de las comunidades.

3. El Seguro Popular ha conllevado un esquema de financiamiento con
compromisos establecidos en la Ley General de Salud tanto para el gobierno
federal como para los gobiernos de los estados. En consecuencia también
ha conllevado la organizacion y las normas para la gestion de las actividades
y servicios de salud, asi como para su necesaria conduccidn y
administracion.

4. La concurrencia constitucional entre Federacion, estados y municipios en
materia de salud ha sido la columna vertebral del Seguro Popular, puesto que
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ese programa consiguié comprometer los recursos y el quehacer mismo de
todas las esferas de gobierno en favor de la salud publica, no solamente en
la atencién médica a los enfermos.

5. ElI Seguro Popular contribuy6 a la atencion universal de la salud sumando los
esfuerzos de la Secretaria de Salud, de los Institutos Naciones, de la red
federal de hospitales, de los servicios y actividades estatales y municipales
de salud, en beneficio de la poblacibn en general. Beneficio de toda
poblacién, no solamente de la poblacién afiliada al programa.

6. El Seguro Popular se cred y operé de manera gratuita para la poblacién en
todos sus catalogos de servicios garantizados y también en cualesquiera
otros servicios que realizaran las instituciones y establecimientos publicos
para la poblacion en general. El criterio de gratuidad de los servicios publicos
de salud a la poblacién en general ya se establecia en la Ley General de
Salud. Conforme a ese principio se garantizaba el acceso a quienes carecian
de recursos y se establecia la base para una justa compensacion
proporcional, solamente para aquellas personas que tuvieran la capacidad
econdmica para contribuir al servicio, bajo un concepto elemental de equidad
social. Esto evitaba la inequidad social de que quienes pudieran contribuir no
lo hicieran, lo que significa un importante avance para una justicia distributiva
en los servicios de salud, toda vez que no es justo que quienes puedan
contribuir a los servicios de salud no lo hagan.

7. El Seguro Popular desde su creacion, por reformas a la Ley General de Salud
en 2003, alcanz6 a tener 51.6 millones de afiliados' con derechos
explicitamente definidos por la Ley y exigibles ante los servicios de salud, con
el compromiso de los gobiernos de los estados para corresponder mediante
la efectiva prestacion de servicios a través de una estructura de atencion
meédica descentralizada y equipada. Prevalecié un principio objetivo de
corresponder a los derechos de los afiliados legalmente fincados. Con el
programa habia claridad en los compromisos de servicio, no solo una
promesa o0 una mera posibilidad de atencién a los enfermos.

8. Lacalidad de ser afiliados mediante una poliza les dio un elemento de certeza
gue formaba parte de su patrimonio personal y familiar. La afiliacion les dio
la seguridad y tranquilidad de ser atendidos en problemas de salud individual
desde las intervenciones mas simples, hasta las enfermedades mas
complejas mediante la cobertura del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos. El Seguro Popular fue efectivo en brindar seguridad, certeza y

! Gobierno de México. Ultimo Informe de Resultados del Sistema de Proteccidn Social en Salud, enero-
diciembre de 2019.



10.

11.

12.

tranquilidad para las familias en el cuidado de su salud ante la contingencia
de las enfermedades.

El Seguro Popular en su conformaciéon contuvo los mecanismos e
instrumentos para sumar a las capacidades de los establecimientos de salud
de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de los estados, los recursos y
capacidades debidamente seleccionados, evaluados y calificados de
organizaciones de la sociedad, tanto de naturaleza asistencial como de
servicio privado. Esta red articulada de servicios formaba parte de la mision
de Seguro Popular para ofrecer a toda la sociedad una red de certeza para
la atencion real y efectiva a problemas de salud. Todo esto evidentemente
conllevo importantes inversiones y esfuerzos publicos. También conllevé la
amplia participacion de la sociedad.

Los recursos crecientes de la Federacion y de las entidades federativas eran,
peso a peso, un avance en la genuina superacion de la desigualdad social,
econOmica y regional que ha caracterizado a México. El Seguro Popular
respondia de manera efectiva a los més altos propdésitos de justicia social,
puesto que materializaba en la realidad una reivindicacién de acceso y
beneficio para la poblacion excluida de la seguridad social y en condiciones
de marginacion. El Seguro Popular atendi6 a los mas pobres sin
discriminacion de ningun tipo.

La integralidad de la salud publica a cargo del Sistema Nacional de Salud fue
otra de las caracteristicas mas significativas del Seguro Popular. La salud
publica, apoyada en una infraestructura de servicios efectivamente
establecida y operante, es critica para todos los habitantes del pais por igual.
Las epidemias y la probleméatica de las enfermedades transmisibles y de
salud publica no distinguen condiciones socioecondémicas o culturales. De ahi
gue la estructura de servicios y colaboracion que conformé el Seguro Popular
en las tres esferas de gobierno, con organizaciones sociales, con servicios
meédicos privados, con profesionales de la practica médica independiente y
con otros sectores de la actividad publica y social, constituian una efectiva
proteccién en todo el pais respecto a contingencias de la salud publicay para
mejorar las condiciones basicas de salud. El Seguro Popular llegé a ser un
bien patrimonio de la sociedad mexicana.

Este seguro garantizaba el acceso, sin desembolso en el momento de
utilizacion, a las 294 intervenciones incluidas en el Catalogo Universal de
Servicios Esenciales de Salud (CAUSES) y los 66 servicios de alto costo y
complejidad financiados mediante el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos (FPGC), por lo que representaba la Unica garantia de atencion
para la poblacion sin seguridad social.



13. Los resultados del Sistema de Proteccion Social en Salud son innegables, un
informe del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) sefala que, gracias al Seguro Popular, la “carencia por
acceso a servicios de salud” se redujo en México de 42.8 millones de
personas en 2008 a 20.2 en 20182,

14. El Decreto de 29 de noviembre de 2019 cuya abrogacion propone esta
Iniciativa ha pretendido sustituir todo lo descrito del Seguro Popular, por la
creacion de un organismo descentralizado denominado INSABI y por la
promesa de gratuidad de servicios de salud que ya eran reales, gratuitos y
universales en México.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA QUE DESAPARECIO EL
SEGURO POPULAR Y CREO EL INSABI.

Por su relevancia en cuanto a la transformaciones del sistema de salud, a
continuacion referimos algunos de los aspectos mas significativos de la reforma que
desaparecié el Seguro Popular y cred el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
20109.

Dicha reforma, cuyo aspecto central es la desaparicion del Seguro Popular pone en
riesgo la atenciéon médica y medicamentos de mas de 50 millones de mexicanos
gue estaban afiliados a esta institucion.

1.- Financiamiento para la Salud en riesgo.

Se derog0 el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud que establecia con toda
claridad que el gobierno federal cubriria anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual era equivalente
al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal;
(Para el ejercicio 2018, el monto de esta aportacion fue de 1,111.83 pesos), y que
dicha cantidad se actualizaria anualmente de conformidad con la variacion anual
del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Este esquema de financiamiento es lo que en la practica permitié que mas de 50
millones de mexicanos tuvieran garantizado su acceso a los servicios de salud, sin
importar que cotizaran o no, tuvieran ingresos o0 no, tuvieran un empleo formal o no.
Este fue el avance mas importante en la historia del pais para lograr una equidad
financiera en el sistema de salud. Previo a la existencia de la formula contenida en

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx



el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud, nos encontrdbamos en una
situacion de gran inequidad financiera.

Dicho de otro modo, hasta antes de la asignacion per capita definida en la Ley
General de Salud para el Sistema de Proteccion Social en Salud, los impuestos
generales que pagamos todos subsidiaban la atencion a los afiliados al IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, u otra institucion, pero no contribuian de la misma forma al pago
de los servicios de salud de la poblacion abierta, es decir, no derechohabiente.

El Sistema de Proteccion Social en Salud era un buen mecanismo financiero para
lograr equidad en la distribucion de los impuestos generales dedicados a la atencion
de la poblacion no asalariada, en comparacion con la asalariada. Este mecanismo
de financiamiento permitid incrementar los recursos exponencialmente para la
atencion de la salud de la poblacion mas pobre, en funcién de la demanda o
conforme ha ido aumentando el nimero de afiliados, lo que garantizé la posibilidad
de atencion universal, incluso si la economia no crecia a un buen ritmo o si habia
déficit en el presupuesto.

Los recursos en el Seguro Popular se fijaban de manera transparente en funcion
del incremento de personas que se inscriben, por ello cada entidad federativa
recibia recursos suficientes para atender la demanda real de poblacién.

Con la desaparicion de este mecanismo regresamos a la opacidad en la negociacion
del presupuesto para la salud, pasamos de una presupuestacion democratica, en la
que el dinero sigue a la gente, a otra totalmente burocratica, basada en la
discrecionalidad del presidente, el titular del INSABI, las presiones politicas, la
inercia historica o las variaciones de la economia.

Presupuesto asignado al SPSS 2012-2019Y

(millones de pesos)

192,077.6
170,301.5
159,275.3 166,268.5 165,041.2 167,074.0
I Isl?“ I I I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 /2

v Seconsideracomo parte de las aportaciones al SPSS, los recursos federales transferidos a las entidades federativas para la atencidna la
=alud de la persona de la poblacion no derechohabiente de la seguridad social por otras fuentes de financiamiento, conforme a la
afiliacion observada en esos anosy suvigencia de derechos.

2/ Recursos calculados de acuerdo con a la afiliacion programada del ejercicio 2019, proporcionada por la Direccién General de Afiliaciony
Operacion.

Fuente: DGF. CNPSS. Secretaria de Salud



La reforma del Ejecutivo cre6 una nueva formula para financiar los servicios de salud
de la poblacién sin seguridad social, estableciendo Unicamente que estos no
deberan ser inferiores al del ejercicio fiscal inmediato anterior y que estaran sujetos
a la disponibilidad presupuestaria.

La salud no requiere de presupuestos ligados a la inflacion, sino garantizar
financiamiento para la atencion a cada persona que lo requiera. Por el bien de las
familias mas pobres de este pais, es fundamental que se aprecien la ventajas
estratégicas del mecanismo de financiamiento que el Seguro Popular brindaba en
la negociacion presupuestal, pues el hecho de que las aportaciones fiscales estén
aseguradas por ley protege en gran medida al presupuesto para salud de los
recortes arbitrarios.

Sacrificar este mecanismo financiero es un verdadero acto de suicidio financiero, en
el que pierde el sistema de salud y pierden los mexicanos.

2.- Desaparicion del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Entre 2012 a junio de 2019 se atendieron 988,954 casos a nivel nacional de las
enfermedades consideradas como catastroficas por su alto costo y complejidad por
un monto de $53,352.11 millones de pesos, cuyo financiamiento provenia del Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos. Los resultados de ese esquema de
financiamiento para hacer frente a enfermedades graves se muestran con la
disminucién del gasto de bolsillo (dinero que gastan las familias en atencion médica
y medicinas fuera de las instituciones de salud), toda vez que con la creacion del
Seguro Popular los gastos de bolsillo en el afio 2000 representaban 52% del gasto
total en salud y se redujeron a 40% en 2016.

La reforma consuma la desaparicion del Fondo de Protecciébn contra Gastos
Catastroficos y la creacion del Fondo de Salud para el Bienestar, generando gran
incertidumbre respecto de como y quién va a financiar la atencion y medicamentos
para los mexicanos que se atendian en el Seguro Popular, pues este era un
fideicomiso que funcionaba como un fondo de reserva calculado actuarialmente
para enfrentar las contingencias mas costosas y frecuentes que afectan a la salud.
Mientras que con la reforma se convierte en un medio para obtener recursos
adicionales de manera facil para que el gobierno pueda gastar libremente.

Los recursos del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastréficos se fijaban por
Ley, de manera transparente y equitativa, en funcion del nimero de afiliados y
pacientes en tratamiento; por lo que cada entidad federativa, hospital, clinica o
Instituto de Salud del pais recibia un monto especifico de recursos por cada persona
atendida. Este sistema permiti6 que cada afio el patrimonio para este fondo se
incrementara en prevision de quienes los requeriran en el futuro, sin que pueda ser
utilizado a conveniencia politica del gobierno en turno.

Por el contrario, la ley actual permite que el ahora Fondo de Salud para el Bienestar
gaste en la atencion de necesidades de infraestructura, preferentemente en las
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entidades federativas con mayor marginacién social y para complementar los
recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demas insumos,
asi como en el acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social, entre otros.

De esta forma, se pierde la garantia de atencion a enfermedades que originan
gastos catastroficos en el corto y, sobre todo, largo plazo; pues el fondo destinara
recursos para otros aspectos que, aungue loables e igualmente importantes como
infraestructura y medicamentos, deberian recibir financiamiento de otros programas
presupuestales.

Ello implica que esta en riesgo la atencién que reciben las personas que enfrentan
enfermedades de alta complejidad y de alto costo, como son todos los canceres
infantiles, el cancer de mama o la atencion permanente que reciben quienes
padecen VIH/SIDA, entre muchas enfermedades que quedarian sin fondos para su
atencion.

La gravedad de asunto no se limita a esto, pues también via un transitorio de la
reforma, se le entregd 40 mil millones de pesos de los recursos de este Fondo al
INSABI para que los destine a los fines que en materia de salud el Instituto
determine y en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021 se establecié en un
articulo transitorio que se le podria quitar 33 mil millones al fondo también sin un
destino definido.

Por lo que, a este Fondo se le han quitado 73 mil millones de pesos, lo cual es un
atentado a la salud de miles de personas que requieren sus servicios y una clara
violacion a las leyes en materia de gasto publico y transparencia, ya que sera
informado al Congreso hasta pasados 3 afios de la reforma, es decir, absoluta
arbitrariedad en el manejo de los mexicanos. De acuerdo con los reportes de la
Secretaria de Hacienda tiene acumulados ya solo 66 mil millones de pesos?.

Después de la reforma de noviembre de 2019, se aprob6 en diciembre de 2020 por
Morena y aliados otra reforma a la Ley General de Salud en el articulo 77 Bis 17,
para ocupar mas recursos del Fondo de Salud para el Bienestar, por lo que el
remanente del monto superior a dos veces la suma aprobada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020 como aportaciones al
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, podra destinarse a fortalecer
acciones en materia de salud a través del reintegro de recursos correspondiente a
la Tesoreria de la Federacion o mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los
recursos acumulados en el Fondo seguirdn garantizando la atencion de
enfermedades que provocan gastos catastroficos, la atencion de necesidades de
infraestructura, el abasto y distribucion de medicamentos y otros insumos y el
acceso a examenes clinicos.

La Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022 que presentd el
Ejecutivo Federal a la Cadmara de Diputados, establece en uno de sus transitorios
que el Instituto de Salud para el Bienestar instruira al Fideicomiso del Fondo de
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Salud para el Bienestar para que, durante el primer semestre de 2022, concentre
en la Tesoreria de la Federacion el remanente del patrimonio a que refiere el articulo
77 bis 17 de la Ley General de Salud, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorice que el remanente referido permanezca para el cumplimiento de los
fines de dicho fondo.

Asi que aun cuando en el mismo transitorio se dice que seré para vacunas contra
Covid y otras acciones en salud, no hay transparencia y rendicion de cuentas de
como ha estado ejerciendo los miles de millones de los Fideicomisos y recursos
quitados a lo que era el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Nuevamente, se pone en riesgo los recursos que quedan del Fondo de Salud para
el Bienestar, dejando en riesgo los servicios médicos la atencion de las
enfermedades que generan gastos catastréficos a la poblacion, por ello la urgente
necesidad de regresar al esquema anterior y blindar que no se tomen recursos de
dicho fideicomiso para otros fines que los expresamente sefialados y bajo criterios
de transparencia y rendicién de cuentas.

3.- Se acentua lainequidad y fragmentacion del sistema de salud.

La reforma a la Ley General de Salud sefala que el INSABI cubrira como minimo
los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de
consulta externa y hospitalizacién para las especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general, gineco obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel
de atencién, asi como a los medicamentos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud.

Esto significa, como han explicado los especialistas®, que bajo el nuevo esquema
estaran garantizados por ley sélo los servicios de primer y segundo niveles, es decir,
se rehlye el compromiso de garantizar el acceso a servicios de tercer nivel y alta
especialidad, reduciendo en los hechos los derechos de la poblaciéon sin seguridad
social, mismos que bajo el Seguro Popular si garantizaban el tratamiento de
numerosas intervenciones de alta especialidad, financiadas con los recursos del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos que elimind la constitucion del
Fondo de Salud para el Bienestar.

Este problema se hizo evidente en los primeros dias de 2020, puesto que el 1 de
enero cuando el INSABI comenzd a operar trajo consigo incertidumbre en el acceso
a los servicios de salud, inconformidad con las cuotas de recuperacion, puesto que
diversos usuarios declararon que estaban teniendo que pagar mas por la misma
atencion que anteriormente les brindaba el Seguro Popular. Ademas se suscitaron
diversos conflictos laborales con el personal pues gran parte de ellos fue despedido
de sus empleos.

3 https://www.nexos.com.mx/?p=45491#.XcDkfyFgJ8c.whatsapp




La reforma abona a la fragmentacion del Sistema de Salud pues establece en la ley
una categoria que de manera explicita abarca la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y dem@s insumos asociados para personas que carecen de
seguridad social, es decir, una division en el acceso a la salud, cuando deberiamos
avanzar en la universalizacion del derecho a la salud.

El derecho a la proteccion de la salud, en términos del articulo cuarto constitucional
es para toda persona, los servicios de salud que el Estado ofrece se financian con
los impuestos que pagamos todos, y por lo tanto, es gratuita y universal, no deberia
distinguir entre quienes carecen o no de la seguridad social, es un derecho para
toda persona, sin importar su empleo, o capacidad econémica.

Establecer una diferenciacion entre la poblacion con seguridad social y sin
seguridad social, es un retroceso que no debemos permitir.

Conforme a la redaccion del articulo 2 de la Ley General de Salud el derecho a la
proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana,;

II. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud,

VII.  Eldesarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para
la salud

Sin embargo, ahora conforme a la ley que actualmente nos rige, tratandose de
personas que carezcan de seguridad social, el derecho a proteccién de la salud
incluiria solamente la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados.

En ese sentido, es grave que se establezcan dos categorias diferentes respecto de
los beneficios o finalidades del derecho a la proteccion de la salud. Se pretende
clasificar a los mexicanos en dos tipos 0 categorias, quienes por su esquema de
seguridad social cuentan con acceso a todo el catalogo de derechos, y quienes por
no tener seguridad social entran en otra categoria de atencion limitada.



4.- Entidades federativas debilitadas para prestar servicios de salud.

La exposicion de motivos de la iniciativa hoy convertida en ley detallaba, “se
establece la posibilidad de que las entidades federativas celebren acuerdos de
coordinacion con la Federacion a fin de que esta Ultima, a través de la Secretaria
de Salud —con el auxilio de las entidades agrupadas en su sector coordinado, el
INSABI,—, preste los servicios médicos que originalmente corresponde brindar a las
autoridades de las entidades federativas, con los recursos de las mismas”.

Con este nuevo marco legal se formaliza la posibilidad de una dictadura sanitaria,
en donde la Federacién decide y controla todo, mientras que los estados estarian
obligados a aportar recursos propios a la Federacion, sin la garantia de que su
poblacion sera atendida.

Por otro lado, es grave que la redaccion de la ley no permita identificar con claridad
que parte de los recursos sefialados en la fracciéon Il del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, correspondientes al Fondo de Apoyo para los Servicios de
Salud (FASSA), seran cedidos de las entidades federativas a la Federacion. Lo cual
dio lugar a graves desencuentros entre los gobernadores y la Federacion,
retrasando las ministraciones a los estados y poniendo en riesgo la salud de las
personas que debieron esperar por la falta de medicamentos.

Advertimos que el proposito del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es el de articular la
descentralizacion de los servicios de salud y el correspondiente gasto publico, no
su concentracién en la Federacion. Razoén por la cual un acuerdo de coordinacion,
como se hace ahora, no puede arrebatarles a las entidades federativas la totalidad
de sus facultades, ni de recursos publicos que les correspondan.

El Acuerdo de Adhesién que el gobierno federal instrumenta para centralizar los
servicios de salud es abusivo y deja en incertidumbre a las entidades federativas,
ya que la Federacion busca el control del presupuesto, personal e infraestructura
que manejan los gobiernos locales, a cambio no hay garantia de que su poblacién
continuara recibiendo atencién y medicamentos.

Cinco estados -Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato, Jalisco y Nuevo
Ledén- no firmaron el respectivo Convenio por considerar que significa una
centralizaciéon del sistema de salud y se afectaria a la poblacion en su derecho a la
salud, por lo que son ellos quienes siguen administrando sus servicios de salud.

El Seguro Popular si tenia reglas claras para la asignacion del presupuesto y el
gasto federalizado, es grave que sustituyera este esquema equitativo de distribucién
del dinero publico para la salud hacia las entidades federativas y se sustituyera por
un mecanismo en el que todo se decide desde el centro del pais. Los grandes fallos
de la compra centralizada de medicamentos que impidieron a miles de pacientes
recibir sus medicamentos a tiempo es la gran evidencia del fracaso de este modelo.
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Esta claro que la reforma al sistema de salud del presidente Lépez Obrador
pretende la creacion de un Sistema Nacional de Salud centralizado en manos del
nuevo INSABI, con fines estrictamente politicos, no una distribucion de
competencias y recursos publicos en el marco del federalismo y la salubridad
general y en plena garantia del derecho humano a la salud.

5.- llegal centralizacion del financiamiento publico

A todo lo anterior, se suma el Ultimo parrafo del articulo 77 Bis 16 A de la Ley
General de Salud, que se incorpor6é producto de una reserva malintencionada
presentada por MORENA en la Cadmara de Diputados durante la discusién en el
pleno, para establecer que, en caso de que las entidades federativas no entreguen
sus aportaciones a la Federacion (Ramo 33), las participaciones (Ramo 28) de la
misma se podran afectar como fuente para cubrir el adeudo, lo anterior se
estableceréa en dichos acuerdos de coordinacion.

A toda costa MORENA quiere que sean las entidades federativas quienes se
sacrifiqguen para cumplir con las metas del INSABI y del gobierno federal, para ello
establecen una serie de disposiciones que tienen por intencion hacerse de los
recursos que les corresponden, orillando a los gobernadores a firmar un acuerdo de
centralizacion abusivo, en el cual la Federacion asume el control del dinero, la
némina, la infraestructura. Las participaciones que reciban las entidades federativas
seran la garantia de los acuerdos que firmen en esta materia, sin importar si dichos
recursos ya tenian algun destino especifico para cubrir otras necesidades en la
entidad.

Estas disposiciones contenidas en la Ley General de Salud violan el pacto federal
en materia hacendaria, ya que el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone
qgue las participaciones que correspondan a las entidades y los municipios son
inembargables, no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo en casos excepcionales, entre los cuales, evidentemente no se encuentran
los sefalados en esta reforma.

[ll. CONSIDERACIONES SOBRE LA NECESIDAD DE RESTITUIR EL SEGURO
POPULAR.

1. El H. Congreso de la Unién conforme a la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion tiene la facultad de legislar en materia de salubridad general de la
Republica. Esa atribucion conlleva la obligacion y la responsabilidad de atender
y velar de manera efectiva por el cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud que la propia Constitucion establece, por el derecho humano a la salud en
toda en su amplitud y por la efectiva concurrencia entre las esferas de gobierno
en materia sanitaria. Por ello el Congreso de la Union tiene la responsabilidad
de estar atento en todo momento a observar y ponderar las condiciones y
problematica que prevalecen en el pais y actuar positivamente en el ambito de
sus atribuciones.
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El H. Congreso de la Unién no puede actuar en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y después dar la espalda a sus actos. Es indispensable revisar
las inmediatas consecuencias negativas del Decreto del 29 de noviembre de
2019 y evitar mayores dafios hacia el futuro. La observacion de la evidencia en
el deterioro de los servicios de salud pone en riesgo a todos los sectores de la
poblacidén y motiva la presente Iniciativa para la revocacion y anulacion absoluta
del referido Decreto del propio Congreso de la Union, de tal manera que se
restituya el Seguro Popular con la totalidad de sus mecanismos e instrumentos,
derechos y compromisos.

El INSABI es una entidad juridica de derecho publico que no tiene sustancia, ni
estructura, ni capacidades, ni viabilidad alguna. De esto hay plena evidencia. No
es factible que el INSABI sustituya el quehacer de la concurrencia colaborativa
de la Federacién, de los estados y municipios en el quehacer de la salud publica
y de la atencién médica para todo el pais. Las decisiones contenidas en el
Decreto del 29 de noviembre de 2019 son un error que debe corregirse de
inmediato. No hacerlo agravaria las consecuencias para la salud de la poblacién
como ya esta ocurriendo.

La supresion del Seguro Popular en si misma crea una situacion de emergencia
sanitaria nacional. Han sido muchos los afectados y dafios a los avances
logrados en salud publica por las reformas a la Ley General de Salud, aspectos
que esta Iniciativa propone revertir con la restitucion del Seguro Popular.

El gobierno federal emprendié desde diciembre de 2018 una secuencia de
acciones para la centralizacion de los servicios estatales de salud, con el
consecuente desmantelamiento de los servicios y sistemas estatales de salud.
Ese proceso de supresion del Federalismo Sanitario Mexicano ha tenido
alcances difusos y no claramente determinados, lo cual ha venido diluyendo el
compromiso y la corresponsabilidad de algunos gobiernos estatales hacia la
salud de la poblacién y hacia el sostenimiento de los servicios.

Las responsabilidades de estados y municipios hacia la salud son un
conglomerado de acciones que van desde el saneamiento basico que
comprende drenaje, alcantarillado, limpia, recoleccion y traslado de residuos,
sanidad en rastros, panteones, mercados y establecimientos al publico, asi como
la informacion para la salud, la movilizacion en las campafas de salud y otras
multiples actividades que interactian en cada una de las comunidades del pais
con los servicios médicos. La separacion de la integralidad del cuidado a la salud
a nivel individual, familiar y de las comunidades y de la infraestructura de los
servicios de salud, hacen que sea objetivamente un contrasentido a la salud la
centralizacion de los servicios de atencion médica en el INSABI.

Esa centralizacion de los servicios de atencibn médica es inviable y dafiina

puesto que los servicios tienen raiz de sustentacion en cada una de las
comunidades. Esas raices de sustentacion de los servicios de atencién médica
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estdn en las localidades, no en un organismo burocratico distante que las
pretenda administrar. Queda claro que la misién del INSABI no es factible.

El Decreto cuya necesaria abrogacion se plantea, establece el INSABI como una
organizacion de transicion para derivar y concentrar la totalidad de los servicios
meédicos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El proceso de la
centralizacion de los servicios de los gobiernos de los estados al INSABI no ha
sido posible, pues Unicamente se han llevado a cabo la celebracion de algunos
convenios que no conllevan cambio ni mejora alguna a la gestion de los servicios
de atencién médica. Menos aun podria ser factible llegar a una consolidacién o
aglomeracion de la totalidad de los servicios en el IMSS.

Los servicios médicos a los derechohabientes de las instituciones de seguridad
social y los servicios de salud para toda la poblacién son de distinta naturaleza,
de distinto contenido, asi como lo son las distintas instituciones a cargo de los
servicios. El IMSS es exclusivamente federal y su gobierno es compartido con
organizaciones de trabajadores y de patrones. Lo servicios a la poblacion en
general responden al Derecho Humano a la salud y conciernen a la totalidad de
las instituciones publicas, incluyendo a este H. Congreso de la Unién.

El articulo de Nexos de Julio Frenk y Octavio Gémez* refiere que “Un hecho
notable, aunque poco conocido, es que el Sistema de Proteccién Social en Salud
logré homologar la estructura financiera de las principales instituciones publicas
de salud, rompiendo asi, por primera vez, una de las mayores barreras
corporativistas. Reformas sucesivas a las leyes que rigen al IMSS, al ISSSTE y
a las secretarias federal y estatales de Salud crearon un esquema tripartito
comun, con contribuciones mayoritarias del gobierno federal, suplementadas por
cuotas de los beneficiarios (ajustadas por su nivel de ingreso) y por una cuota
del “aportante solidario” (los empleadores, en el caso del IMSS y el ISSSTE, y
los gobiernos estatales, en el caso del Seguro Popular). Al movilizar recursos
adicionales para la poblacién no asalariada, se redujeron considerablemente las
brechas de gasto y beneficios en salud entre las instituciones, contribuyendo asi
a la gradual superacion de la segmentacion del sistema de salud.

Asi pues, los objetivos de una reforma que siempre se calificé de “medio camino”
se estaban cumpliendo y se habian sentado las bases para construir un sistema
universal, publico y plural”.

Segun datos de Coneval®, entre 2015 y 2020, hubo una reduccién de la
poblacién que en 2015 declar6 estar afiliada al Seguro Popular (41.1%) y que en
2020 respondio estar afiliada al Seguro Popular o tener derecho a los servicios
del INSABI (28.9%). Es decir, en 5 afios, casi la mitad de la poblacién, dejé de

*Frenk y Gémez, 2021. “Salud es tiempo de corregir el mundo” en Nexos. México, 12 de septiembre de 2021.
Shttps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018 2020/Notas_pobreza_2020/Not
a_tecnica_sobre la_carencia_por_acceso_a los_servicios_de_salud_2018 2020.pdf
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recibir los servicios que ofrecia el Seguro Popular y quedaron sin ejercer el
derecho a la salud.

Recientemente, la misma institucion en las mediciones de pobreza, reporté que
entre 2018 y 2020, a nivel nacional se observo un aumento de la poblacion con
carencia por acceso a los servicios de salud al pasar de 16.2% a 28.2%, lo cual
represent6 un aumento de 20.1 a 35.7 millones de personas en este periodo. Lo
anterior significa que en dos afios hubo un aumento de 15.6 millones de
personas que reportaron no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a recibir
servicios de salud en una institucion publica o privada. Ademas, el aumento en
la carencia por acceso a los servicios de salud afecté en mayor medida a la
poblacién en situacion de pobreza extrema: el porcentaje de este grupo que tiene
carencia por acceso a los servicios de salud paso6 de 25.6% en 2018 a 57.3% en
2020.

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza en México, en 2018,
el Seguro Popular y el IMSS fueron las instituciones de salud con mayor
porcentaje de personas afiliadas sin carencia por acceso a los servicios de salud,
42.1% y 36.5%, respectivamente. Sin embargo, en 2020, se observo que el
porcentaje de la poblacién que reportd estar afiliada al Seguro Popular o tener
derecho a los servicios del INSABI paso a 26.9%.

7. Resulta completamente contradictorio que el Insabi aluda en el dltimo Informe
del Seguro Popular, de enero-diciembre de 2019, que el Seguro Popular no logro
incorporar a las 69.1 millones de personas que no cuentan con seguridad social,
debido a que la meta anual de afiliacion se determina con base en la
disponibilidad presupuestaria, constituyendo la primera causa de exclusion,
cuando el propio Insabi lleva apenas 14.4 millones de personas y ha contado
con mas recursos porque ademas de los presupuestados se le transifieron 40
mil millones de pesos del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroéficos.

Segun datos recientes del Centro de investigacion Econémica y Presupuestaria,
A.C.% (CIEP), dio a conocer que el presupuesto destinado a esta instituciéon no
es congruente con el objetivo de cubrir a toda la poblacion sin seguridad social,
de tal forma que, el gasto per cépita para esta poblacion pasa de $3,656 pesos
en 2019 a $2,911 pesos en 2021, una contraccion de 20.3%. Esta reduccion
limita la atencién y el acceso a los servicios que presta ya que si lo comparamos
con el gasto per capita de Pemex que pasoé de $23,896 pesos en 2016 a $29,803
pesos por persona; observamos que el presupuesto per capita de Pemex es 10.2
veces el gasto de INSABI. El Unico gasto per capita por debajo de INSABI es
IMSS-Bienestar. Mientras que la aportacion gubernamental anual por afiliado en
el 2019 por Ley, asciendio a 3,496.6 pesos por persona.

6 https://ciep.mx/de-seguro-popular-a-insabi-mayor-poblacion-con-menor-atencion/
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8. En el Informe del Seguro Popular 2019 se critica que durante los 15 afios de
existencia del Seguro Popular, la cobertura de servicios del Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) s6lo incorporé 294 intervenciones, que
representan 1,807 enfermedades cubiertas, lo cual, comparado con las 12,643
claves totales de enfermedades existentes en la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-
10), constituye sélo el 14.2% de cobertura.

Se alude que lo mismo ha sucedido con los medicamentos asociados a las
intervenciones cubiertas por el CAUSES, ya que, de las 1,815 claves de
medicamentos del Cuadro Basico y Catalogo de Medicamentos vigente,
publicado por el Consejo de Salubridad General, s6lo se contemplan 633 claves
de medicamentos y 37 insumos médicos, lo que representa el 34.8% de
cobertura, obligando a las personas y familias a realizar gastos de bolsillo, ya
sea por no estar afiliado o porque el Seguro Popular no cubre su padecimiento.

Respecto a lo anterior, derivado que el Insabi se propuso no limitarse a un
catalogo de servicios existe una gran incertidumbre sobre qué les cubre porque
no hay un mecanismo que permita confirmar que pueden exigir determinadas
enfermedades, y ademas, lo que se ha observado es que no existe el abasto
suficiente y oportuno de medicamentos a pesar de que ampliaron medicamentos
al Cuadro Basico, como lo sefialan las innumerables protestas que se han
presentado, como la de las personas que viven con VIH o las de las familias con
nifias y niflos con cancer infantil; tampoco es gratuito porque se siguen cobrando
cuotas de recuperacion en los Institutos Nacionales de Salud y que como refiere
la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2020 (ENIGH) el gasto
de bolsillo por motivos de salud se ha incrementado en los hogares.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de gasto catastrofico en salud que representa
para las familias las enfermedades graves supera el 30% del ingreso disponible
(ingreso total menos gasto en alimentos), ya que aumenté de 2.1% a 3.9% a
nivel nacional, esto evidencia la vulnerabilidad de la poblacién sin acceso a los
servicios de salud. Por otro lado, al explorar este indicador segin ambito de
residencia, es considerablemente superior el porcentaje de hogares con gasto
catastrofico en zonas rurales (5.7%), en contraste con las zonas urbanas (3.4%)
durante 2020.

Con la incorporacién de apenas 14.4 millones de personas al INSABI entre 2019
y 2021, provoc6 un deterioro en el gasto per capita del programa y por lo tanto,
no ha logrado su objetivo de ampliar la cobertura de servicios médicos, situacion
gue ha dejado en vulnerabilidad a las personas que dejaron de ser atendidas por
el Seguro Popular, y la poblacién sin seguridad social por pérdida del empleo,
especialmente a causa de la pandemia en nuestro pais.

Por lo que se propone restituir los diversos mecanismos de financiamiento del
Seguro Popular pero eliminar la cuota familiar a fin de mantener la gratuidad en
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la poblacién y apoyar a todas las familias que se han visto en la necesidad de
pagar en medicamentos, atencion y tratamiento.

De acuerdo al Informe del Sistema de Proteccion Social en Salud los montos de
la cuota familiar vigente no aumentaron en los Ultimos afios de operacion, al ser
las mismas desde la publicacion del DOF del 15 de febrero de 2011. En el afio
2019, las aportaciones por concepto de cuota familiar sumaron 1.605 millones
de pesos.

De hecho, los primeros IV Deciles estaban exentos de pago, al igual que las
mujeres embarazadas y sus familias ubicadas entre los deciles de ingresos del
I al VII se afiliaban bajo el régimen no contributivo, quedando exentas también
de la cuota familiar. También se excluia de dicha cuota a los beneficiarios de los
programas de combate a la pobreza extrema del gobierno federal residentes en
localidades rurales; a los que residian en localidades de muy alta marginacion
con menos de 250 habitantes y a los que determinara la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud de acuerdo a su Reglamento.

Tabla Cuota Familiar segun Decil de Ingreso en 2019

(pesos)

Decil de Ingreso Cuota anual por familia
I 0
Il 0
1] 0
\ 0
\Y 2,074.97
VI 2,833.56
VII 3,647.93

VIII 5,650.38
IX 7,518.97
X 11,378.86

Fuente: CNPSS. Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2019.
Nota: Son las mismas cuotas del Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2011.
Fuente: DOF, CNPSS, Secretaria de Salud.

9. La epidemia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19) también ha evidenciado que es
indispensable retomar la totalidad de los mecanismos, instrumentos y
capacidades del Seguro Popular y, con ello cancelar y dejar sin efectos el
Decreto de 29 de noviembre de 20109.

Los hogares asumieron los costos en salud de la pandemia de COVID-19 en
2020. El gasto promedio trimestral en salud como porcentaje del ingreso
corriente se elevo en todos los deciles respecto a 2016 y 2018. Para los hogares
del decil 1 los gastos en salud en 2020 representaron el 5% de su ingreso
trimestral corriente, mostrando que la pandemia afectdo en mayor proporcion a
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los hogares mas vulnerables y sin acceso a servicios de salud —la poblacion que
se autorreportd como beneficiaria de alguna institucion publica de salud se
redujo 14.7 millones de personas al pasar de 102.1 millones en 2018 a 87.4
millones en 2020-. El peso de los gastos asociados a salud en afio de pandemia
para los hogares en el primer decil represento el doble que el porcentaje de gasto
para aquellos hogares del decil 6 en adelante.

Finalmente, se puede concluir que el Insabi no garantiza el derecho a los servicios
de salud y medicamentos gratuitos con base en la necesidad de las personas, en
suma no logra hacer efectivo el acceso a los servicios de salud que plantea el
articulo cuarto Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V del articulo 2, la fraccion Il del
articulo 7 y se adiciona la fraccién Il y Il Bis del articulo 3, se reforman los
numerales A y B del articulo 13, la fraccion V del articulo 17, los articulos 25,
26, las fracciones I, lll, Vy Xl del articulo 27, el articulo 28, los numerales 2y
5 del articulo 28 Bis, los articulos 29, 35, 77 Bis 1, 77 Bis 2, 77 Bis 3, 77 Bis 4,
77 Bis 5, 77 Bis 6, 77 Bis 7, 77 Bis 8, 77 Bis 9, 77 Bis 10, 77 Bis 11, 77 Bis 12,
77 Bis 13, 77 Bis 14, 77 Bis 15, 77 Bis 17, 77 Bis 18, 77 Bis 29, 77 Bis 30, 77 Bis
31, 77 Bis 32, 77 Bis 33, 77 Bis 34, 77 Bis 35, 77 Bis 36, 77 Bis 37, 77 Bis 38, 77
Bis 39, 77 Bis 40, 77 Bis 41y 222 Bis; y, se derogan los articulos 77 Bis 16 A,
77 Bis35A,77Bis35B,77Bis35C, 77Bis 35D, 77 Bis 35 E, 77 Bis 35 F, 77
Bis 35 G, 77 Bis 35 H, 77 Bis 351y 77 Bis 35 J.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

lLalVv....

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VL. y VI ...

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
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I ...
Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
Il Bis. La Proteccion Social en Salud;

[, a XXVIII. ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

II. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y
entidades de la Administracién Puablica Federal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

Il Bis a XV. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedaré distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:
I ...

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud;

Il. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las
materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las
entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los
acuerdos de coordinacién que se celebren al efecto;

IV.aVIl. ...

VIl Bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de
proteccion social en salud;

Vill. a X. ...
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B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

ll.LaVl. ...

C...

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:
l.alV. ..
V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud;

Vi.alX. ...

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizard4 la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos vulnerables.

Articulo 26.- Para la organizacion y administracion de los servicios de salud, se
definiran criterios de distribucidén de universos de usuarios, de regionalizacion
y de escalonamiento de los servicios, asi como de universalizacién de
cobertura.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Lyl ...
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Para efectos del parrafo anterior, la atencibn médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencion y promocion para
la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos
y psiquicos de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta;

V. ...
V. La planificacion familiar;

VI.a XIl. ...

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un Cuadro Béasico de
Insumos para el primer nivel de atencion médica y un Catédlogo de Insumos
para el segundo y tercer nivel, elaborados por el Consejo de Salubridad
General a los cuales se ajustaran las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, y en los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los
insumos para la salud. Para esos efectos, participardn en su elaboracion: La
Secretaria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demas que
sefale el Ejecutivo Federal.

Articulo 28 Bis.- Los profesionales que podran prescribir medicamentos son:
1. ..

2. Homedpatas;

3.y4. ..

5. Licenciados en Enfermeria, quienes Unicamente podran prescribir cuando

no se cuente con los servicios de un médico, aquellos medicamentos del
cuadro basico que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 29.- Del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de
Salud determinara la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud, y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la poblacién que
los requiera, en coordinacion con las autoridades competentes.
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Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los residentes del pais que asi lo requieran,
preferentemente a favor de personas pertenecientes a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios.

TITULO TERCERO Bis

De la Proteccion Social en Salud
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 77 Bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al
Sistema de Proteccion Social en Salud de conformidad con el articulo cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado
garantizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de utilizacién y sin discriminacién a los servicios médico-
guirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevenciéon, diagndstico, tratamiento y de
rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de
consulta externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de:
medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, en el
segundo nivel de atencién.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios necesarios para

la secuencia y alcances de cada intervencién que se provea en los términos
de este Titulo.
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Articulo 77 Bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema de
Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la
Secretaria de Salud y los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud
entendiéndose por éstos, a las estructuras administrativas que provean
dichas acciones, que dependan o sean coordinadas por la encargada de
conducir la politica en materia de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de proteccion social en salud,
que lleven a cabo los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud en
sus respectivas jurisdicciones, los cuales contaran con la participacion
subsidiaria y coordinada de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo y demas disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud garantizaran las
acciones a que se refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la prestacion de los
servicios de salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Salud, los
cuales deberan realizar su actividad de manera independiente de la prestacién
de servicios de salud.

Articulo 77 Bis 3.- Las familias y personas que no sean derechohabientes de
las instituciones de seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo
de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion Social
en Salud que les corresponda en razon de su domicilio, con lo cual gozaran
de las acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo.

Articulo 77 Bis 4.- Launidad de proteccion seré el nucleo familiar, la cual para
efectos de esta Ley se puedeintegrar de cualquiera de las siguientes maneras:

I. Por los céonyuges;
Il. Por la concubinay el concubinario;

[ll. Por el padre y/o la madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato,
y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que el Consejo de
Salubridad General determine con base en el grado de dependencia y
convivencia que justifiguen su asimilacién transitoria o permanente a un
nucleo familiar.
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Se consideraran integrantes del nucleo familiar a los hijos y adoptados
menores de dieciocho afios; a los menores de dicha edad que formen parte
del hogar y tengan parentesco de consanguinidad con las personas sefialadas
en las fracciones | a lll que anteceden; y a los ascendientes directos en linea
recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios, que habiten en la misma
vivienda y dependan econdmicamente de ellos, ademas de los hijos que
tengan hasta veinticinco afios, solteros, que prueben ser estudiantes, o bien,
discapacitados dependientes.

A las personas de dieciocho afios 0 mas se les aplicaran los mismos criterios
y politicas que al nucleo familiar.

El nucleo familiar sera representado para los efectos de este Titulo por
cualquiera de las personas enunciadas en las fracciones | a lll de este articulo.

Articulo 77 Bis 5.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en la ejecucidon de las acciones de proteccion social en salud quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la regulacién
de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, para lo cual
formulard el plan estratégico de desarrollo del Sistemay aplicara, en su caso,
las medidas correctivas que sean necesarias, tomando en consideracion la
opinion de las entidades federativas a través del Consejo Nacional de Salud;

II. Proveer servicios de salud de alta especialidad a través de los
establecimientos publicos de caracter federal creados para el efecto;

[ll. En su funcién rectora constituir, administrar y verificar el suministro
puntual de la previsiéon presupuestal que permita atender las diferencias
imprevistas en la demanda esperada de servicios a que se refiere el articulo
77 Bis 18 y el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos establecido
en el articulo 77 Bis 29;

IV. Transferir con oportunidad a las entidades federativas, los recursos que
les correspondan para operar, por conducto de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, las acciones del Sistema de Proteccion Social en
Salud, en los términos del articulo 77 Bis 15y demas disposiciones aplicables
del Capitulo Ill de este Titulo;

V. Disefar y elaborar los materiales de sensibilizacién, difusion, promociény
metodologia de la capacitacion que se utilizaran en la operacion del Sistema;
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VI. Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccion Social de Salud
en los ambitos federal y local;

VII. Establecer los lineamientos para la integracion y administracion del
padrén de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud y validar
su correcta integracion;

VIII. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del padréon de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud, contra los registros
de afiliacion de los institutos de seguridad social y otros esquemas publicos
y sociales de atenciéon médica;

IX. Establecer la forma y términos de los convenios que suscriban las
entidades federativas, entre si y con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacion de servicios;

X. A los efectos de intercambiar informacion y comprobar la situacién de
aseguramiento, suscribir los convenios oportunos con las entidades publicas
de seguridad social;

Xl. Tutelar los derechos de los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

XIl. Definir los requerimientos minimos para la acreditacion de los
establecimientos de salud prestadores de los servicios inscritos en el Sistema
de Proteccién Social en Salud;

XIll. Definir las bases para la compensacion econdémica entre entidades
federativas, instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud
por concepto de prestacion de servicios de salud, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacién econémica por
incumplimiento a las obligaciones de pago entre entidades federativas,
destinar al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud acreedor, el monto
del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que
correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente Titulo
deben transferirse directamente a las entidades federativas, o entregarse a la
entidad federativa cuyo Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, sea
considerado deudor, y

XIV. Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de Proteccién Social
en Salud y coadyuvar con los 6érganos competentes federales y locales en el
control y la fiscalizacién de los recursos que se les transfieran o entreguen,
para llevar a cabo las acciones del Sistema de Proteccién Social en Salud en
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su respectiva jurisdiccion, incluyendo aquéllos destinados al mantenimiento
y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos de este Titulo y deméas
disposiciones de esta Ley, asi como de los reglamentos aplicables,
disponiendo de la capacidad de insumos y del suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportunay de calidad;

Il. Identificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, beneficiarios al Sistema de Proteccidon Social en Salud, para
lo cual ejerceran actividades de difusion y promocién, asi como las
correspondientes al proceso de incorporacion, incluyendo la integracion,
administracion y actualizacion del padron de beneficiarios en su entidad,
conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de
Salud;

lll. Aplicar, de manera transparente y oportuna, los recursos que sean
transferidos por la Federacion y las aportaciones propias, para la ejecuciéon
de las acciones del Sistema de Proteccion Social en Salud, en los términos de
este Titulo, las deméas disposiciones aplicables y los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas estaran a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como a lo siguiente:

a) Una vez transferidos por la Federacidén los recursos que corresponda
entregar directamente a la entidad federativa de que se trate en los términos
del articulo 77 Bis 15, fraccion | de esta Ley, los mismos deberan ser
ministrados integramente, junto con los rendimientos financieros que se
generen al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, y

b) El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, debera informar a la
Secretaria de Salud, dentro de los tres dias hébiles siguientes el monto, la
fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido
entregados por la tesoreria de la entidad federativa.

V. ...

V. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud en su entidad y la evaluacién de su impacto,
proveyendo a la Federacion la informacion que para el efecto le solicite;
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VI. Adoptar esquemas de operacion que mejoren la atencién, modernicen la
administracion de servicios y registros clinicos, alienten la certificacion de su
personal y promuevan la certificacion de establecimientos de atencion
médica; paratal efecto podran celebrar convenios entre siy con instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la
utilizacion de sus instalaciones y compartir la prestacion de servicios, en
términos de las disposiciones y lineamientos aplicables;

VII. Recabar, custodiar y conservar por conducto del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, la documentacién justificante y comprobatoria
original de las erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos del presente Titulo, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los oOrganos de fiscalizacion competentes, la
informacion que les sea solicitada, incluyendo los montos y conceptos de
gasto, y

VIIl. Promover la participacién de los municipios en los Regimenes Estatales

de Proteccidon Social en Salud y sus aportaciones econdémicas mediante la
suscripcion de convenios, de conformidad con la legislacion estatal aplicable.

Articulo 77 Bis 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
y las entidades federativas celebraran acuerdos de coordinacion para la
ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretaria de Salud establecera el modelo nacional a que se sujetaran dichos
acuerdos, tomando en consideracion la opinion de las entidades federativas.
En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo siguiente:

I. Las modalidades organicas y funcionales de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud;

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacién y los términos de la
evaluacion integral del Sistema, y

V. El perfil que los titulares de los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud deben cubrir.
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Capitulo Il
De los Beneficios de la Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 7.- Gozaran de los beneficios del Sistema de Proteccion Social
en Salud las familias cuyos miembros en lo individual satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Ser residentes en el territorio nacional;
II. No ser derechohabientes de la seguridad social;
lll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion, y

IV. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titulo.

Articulo 77 Bis 8.- Se consideraran como beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud a las personas a que se refieren los articulos 77
Bis 3y 77 Bis 4 de esta Ley que satisfagan los requisitos del articulo anterior,
previa solicitud de incorporacion.

Articulo 77 Bis 9.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria de
Salud estableceré los requerimientos minimos que serviran de base para la atencién
de los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en Salud. Dichos
requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios cumplan con las
obligaciones impuestas en este Titulo.

La Secretaria de Salud y las entidades federativas, promoveran las acciones
necesarias para que las unidades médicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como local, que se incorporen al Sistema de
Proteccién Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta
externay hospitalizaciéon para las especialidades basicas de medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al nivel de
atencién, y acrediten previamente su calidad.

La acreditaciéon de la calidad de los servicios prestados debera considerar, al
menos, los aspectos siguientes:

I. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento del autocuidado de la
salud;
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II. Aplicacién de exdmenes preventivos;
[ll. Programacion de citas para consultas;
IV. Atencién personalizada;

V. Integracion de expedientes clinicos;

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de referencia y
contrarreferencia;

VII. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIII. Informacién al usuario sobre diagnostico y prondstico, asi como del
otorgamiento de orientacion terapéutica.

Articulo 77 Bis 10. Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud se
ajustaran a las bases siguientes:

I. Tendran a su cargo la administracion y gestion de los recursos que en
términos de los Capitulos Ill y IV de este Titulo, se aporten para el
financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud; en el caso de los
recursos transferidos por la Federacion a que se refiere el articulo 77 Bis 15,
fraccion | de estaley, deberan abrir cuentas bancarias productivas especificas
para su manejo;

II. Verificaran que se provean de manera integral los servicios de salud, los
medicamentos y demd&s insumos para la salud asociados, siempre que los
beneficiarios cumplan con sus obligaciones;

lll. Fortaleceran el mantenimiento y desarrollo de infraestructura en salud, a
partir de los recursos que reciban en los términos de este Titulo, destinando
los recursos necesarios para la inversiéon en infraestructura médica, de
conformidad con el plan maestro que para el efecto elabore la Secretaria de
Salud,;

IV. Deberan rendir cuentas y proporcionar lainformacion establecida respecto
alos recursos quereciban, en los términos de estaley y las demas aplicables,

y

V. Las demas que se incluyan en los acuerdos de coordinacion que se
celebren.
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Capitulo llI
De las Aportaciones para el Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 11. El Sistema de Proteccion Social en Salud seré financiado
de manera solidaria por la Federacion, las entidades federativas y los
beneficiarios en los términos de este Capitulo y el Capitulo V.

Los recursos que se transfieran por la Federacion para el financiamiento del
Sistema de Proteccién Social en Salud, en cualquiera de sus modalidades,
deberan computarse como parte de la cuota social o de la aportacién solidaria
federal a que se refieren los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de esta Ley,
respectivamente.

En los casos de incumplimiento a las obligaciones de pago por la prestacion
de servicios de salud a la persona, establecidas en los convenios de
colaboracién celebrados entre las entidades federativas, la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Salud, de los recursos a los que se refiere el
presente Titulo, correspondientes a la entidad federativa deudora, podra
destinar a la entidad federativa acreedora, el monto que representa el pago de
los casos validados y no rechazados por concepto de compensacion
econdémica.

Articulo 77 Bis 12.- El Gobierno Federal cubrira anualmente una cuota social
por cada persona afiliada al Sistema de Proteccién Social en Salud, la cual
sera equivalente al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario
para el Distrito Federal. La cantidad resultante se actualizara anualmente de
conformidad con lavariacion anual observada en el indice Nacional de Precios
al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el célculo de la
actualizacién conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor sera el
primero de enero de 2009 y el salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal que se tomaré en cuenta como punto de partida sera el de ese
mismo afo.

La aportacién a que se refiere este articulo se entregara a las entidades
federativas, cuando cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.
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Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccién Social en Salud, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectuaran
aportaciones solidarias por persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

I. La aportacion minima de las entidades federativas por persona sera
equivalente a la mitad de la cuota social que se determine con base en el
articulo anterior, y

Il. La aportacion solidaria por parte del Gobierno Federal se realizara
mediante la distribucion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud a la Persona de conformidad con la formula establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley. Dicha aportacion debera
representar al menos una y media veces el monto de la cuota social que se
fija en el articulo anterior.

La férmula a que hace referencia la fracciéon Il de este articulo incorporara
criterios compensatorios con base en el perfil de las necesidades de salud, la
aportacion econdémica estatal y el desempefio de los servicios estatales de
salud.

La Secretaria de Salud definira las variables que seran utilizadas para
establecer cada uno de los criterios compensatorios y determinara el peso
que tendra cada uno de ellos en la asignacion por formula. Asimismo,
proporcionard la informacion de las variables utilizadas para el célculo.

Los términos bajo los cuales se haré efectiva la concurrencia del Gobierno
Federal y estatal para cubrir la aportacién solidaria se estableceran en los
acuerdos de coordinaciéon a que hace referencia el articulo 77 Bis 6 de la Ley.

La composicion y forma de entrega de los recursos correspondientes a las
aportaciones a que hace referencia este articulo se determinaran en las
disposiciones reglamentarias y seran incluidos en los acuerdos respectivos.

Articulo 77 Bis 14. Cualquier aportacion adicional a la establecida en el
articulo anterior de los gobiernos de las entidades federativas para las
acciones de proteccion social en salud, tendran que canalizarse directamente
através de las estructuras de los servicios estatales de salud.

Articulo 77 Bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de las
entidades federativas, los recursos que por concepto de cuota social y de
aportacion solidaria le correspondan, con base en las personas afiliadas, que
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no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, validados
por la Secretaria de Salud.

La transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra
realizarse en numerario directamente a las entidades federativas, en
numerario mediante depdsitos en las cuentas que constituyan los Regimenes
Estatales de Proteccién en Salud en la Tesoreria de la Federacion, o en
especie, conforme los lineamientos que para tal efecto emitan la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, y adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:

Il. La Tesoreriade la Federacién, con cargo alos depésitos alavistao a plazos
a que se refiere este articulo, podréa realizar pagos a terceros, por cuentay
orden del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, quedando éste
obligado a dar aviso de las disposiciones que realice con cargo a estos
depositos a la tesoreria de su entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes, y

lll. Los recursos en especie se entregaran a los servicios estatales de salud,
qgquedando obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad
para los efectos contables y presupuestarios correspondientes.

Los recursos que se transfieran en especie se acordardn en el Anexo
correspondiente.

La Secretaria de Salud establecera precios de referencia a los que se deberan
sujetar las entidades federativas que reciban los recursos en numerario para
la adquisicion de medicamentos.

Cuando una persona elegible beneficiaria del Sistema de Proteccion Social en
Salud sea atendida en cualquier establecimiento de salud del sector publico
de caracter federal, la Secretaria de Salud canalizara directamente a dicho
establecimiento, el monto correspondiente a las intervenciones prestadas,
con cargo a los recursos a transferirse al respectivo Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
emita la propia Secretaria.

Articulo 77 Bis 16 A.- Se deroga
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Articulo 77 Bis 17.- De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que
serefieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 8% de dichos recursos al Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroéficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 77 Bis 18. De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que se
refieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 3% de dichos recursos para la constitucion de una prevision
presupuestal, aplicando, a través de un fondo sin limite de anualidad, dos
terceras partes paralas necesidades de infraestructura para atencion primaria
y especialidades basicas preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacién social, y una tercera parte, sujeta a anualidad, para
atender las diferencias imprevistas en la demanda de servicios durante cada
ejercicio fiscal.

Con cargo a esta prevision presupuestal, que serd administrada por la
Secretaria de Salud, se realizaran transferencias a las entidades federativas
conforme a las reglas que fije el Ejecutivo Federal mediante disposiciones
reglamentarias.

En caso de que al concluir el ejercicio fiscal correspondiente, existan
remanentes en la previsién presupuestal destinada a la atencion de las
diferencias imprevistas en la demanda de servicios, la Secretaria de Salud
canalizar4 dichos remanentes al Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroéficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Al término de cada ejercicio la Secretaria de Salud rendira al Congreso de la
Unién un informe pormenorizado sobre la utilizacion y aplicacion de los
recursos del fondo al que se refiere el presente articulo.

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastréficos

Articulo 77 Bis 29.- Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con
criterios explicitos de caréacter clinico y epidemioldgico, seleccionadas con
base en su seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de
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su grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que
ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la atencion principalmente de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud que sufran
enfermedades de alto costo de las que provocan gastos catastroficos, se
constituird y administrara por la Federacion un fondo de reserva, sin limites
de anualidad presupuestal, con reglas de operacién definidas por la Secretaria
de Salud.

Articulo 77 Bis 30. Con el objetivo de fortalecer la infraestructura médica de
alta especialidad y su acceso o disponibilidad regional, la Secretaria de Salud,
mediante un estudio técnico, determinara aquellas unidades médicas de las
dependencias y entidades de la administracién publica, tanto federal como
local, que por sus caracteristicas y ubicacién puedan ser reconocidos como
centros regionales de alta especialidad o la construccién con recursos
publicos de nueva infraestructura con el mismo propdsito, que provean sus
servicios en las zonas que determine la propia dependencia.

Para la determinacién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Salud tomara en cuenta los patrones observados de referencia y
contrarreferencia, asi como la informacién que sobre las necesidades de
atencién de alta especialidad le reporten de manera anual los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud o a través de los sistemas de
informacion basica que otorguen los servicios estatales de salud.

Los centros regionales y demas prestadores publicos de servicios de salud
de alta especialidad podran recibir recursos del fondo a que se refiere este
Capitulo para el fortalecimiento de su infraestructura, de conformidad con los
lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, en los que se incluiran
pautas para operar un sistema de compensaciéon y los elementos necesarios
gue permitan precisar laforma de sufragar las intervenciones que provean los
centros regionales.

Con lafinalidad de racionalizar lainversion en infraestructura de instalaciones
médicas de alta especialidad y garantizar la disponibilidad de recursos para
la operacion sustentable de los servicios, la Secretaria de Salud emitird un
plan maestro al cual se sujetardn los servicios estatales de salud y los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud.

No se consideraran elegibles para la participacion en los recursos del fondo
gue se establezca en los términos del presente Capitulo las instalaciones
médicas de alta especialidad que no cuenten con el Certificado de Necesidad
gue para el efecto expida la Secretaria de Salud, en congruencia con el plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.
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Capitulo VII

De la transparencia, supervision, control y fiscalizacion del manejo de los
recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 31. Los recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud
estaran sujetos a lo siguiente:

A) Considerando el financiamiento solidario del Sistema de Proteccion Social
en Salud, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, dispondran lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas aplicables en materia de acceso y
transparencia a la informacién publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, a través de los servicios estatales de salud,
difundiran toda la informacién que tengan disponible respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero del Sistema
de Proteccién Social en Salud, entre otros aspectos, con la finalidad de
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud dispondran
lo necesario para recibir y evaluar las propuestas que le formulen los
beneficiarios respecto de los recursos que éstos aporten y tendran la
obligacion de difundir, con toda oportunidad, la informacién que sea
necesaria respecto del manejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectos del presente Titulo, la supervisién tendré por objeto verificar
el cumplimiento de las acciones que se provean en materia de proteccion
social en salud, asi como solicitar en su caso, la aclaracién o correccion de la
accion en el momento en que se verifican, para lo cual se podra solicitar la
informacion que corresponda. Estas actividades quedan bajo la
responsabilidad en el &mbito federal, de la Secretaria de Salud, y en el local,
de las entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos
recursos.

C) Ademas de lo dispuesto en estaley y en otros ordenamientos, las entidades

federativas deberan presentar la informacion a que se refiere el articulo 74 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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La Secretaria de Salud dara a conocer al Congreso de la Unidn,
semestralmente de manera pormenorizada la informacion y las acciones que
se desarrollen con base en este articulo.

Articulo 77 Bis 32. El control y la fiscalizaciéon del manejo de los recursos
federales que sean transferidos alas entidades federativas en los términos de
este Titulo quedara a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que
se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las entidades federativas, correspondera a la Secretaria
de la Funcion Publica;

Il. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacion total, corresponderd a las autoridades competentes de control,
supervision y fiscalizacion, sean de caracter federal o local.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones,
de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.

lll. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas, ser&a
efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto de su 6rgano
de fiscalizacion conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para
los fines previstos en esta Ley, y

V. La Auditoria Superior de la Federacion, al fiscalizar la Cuenta Publica
Federal, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con
las disposiciones legales y administrativas federales, y por lo que hace a la

ejecucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la misma se realizara en
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Capitulo VI

De la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud
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Articulo 77 Bis 33. El Sistema de Proteccién Social en Salud contara con una
Comision Nacional, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud,
con laestructuray funciones que le asigne su reglamento interno. El titular de
la Comisién Nacional sera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Salud, que dispondra para la operacién de la
Comision de los recursos previstos para la misma en el presupuesto de la
Secretaria de Salud.

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Articulo 77 Bis 34.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacién los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracién publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccion
de los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud.

Articulo 77 Bis 35.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en
Salud tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Recibir servicios integrales de salud;

Il. Acceso igualitario a la atencion;

[ll. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a los
servicios de salud;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacidén que sea necesaria respecto de la atencién de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos diagnosticos, terapéuticos y
qguiruargicos que se le indiquen o apliquen;

VI. Conocer el informe anual de gestién del Sistema de Proteccién Social en
Salud;

VII. Contar con su expediente clinico;

36



VIII. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opinién;

XIl. Recibir atencién médica en urgencias;

XIlll.  Recibir informacién sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencion de

servicios de atencién médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

77 Bis 35 A.- Se deroga
77 Bis 35 B.- Se deroga
77 Bis 35 C.- Se deroga
77 Bis 35 D.- Se deroga
77 Bis 35 E.- Se deroga
77 Bis 35 F.- Se deroga
77 Bis 35 G.- Se deroga
77 Bis 35 H.- Se deroga

77 Bis 35 I.- Se deroga
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77 Bis 35 J.- Se deroga

Capitulo IX

Derechos de los Beneficiarios

Articulo 77 bis 36.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacion los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracién publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccion
de los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud
tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Recibir servicios integrales de salud
Acceso igualitario a la atencion;
Trato digno, respetuoso y atencién de calidad;

Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a
los servicios de salud,;

Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto de la atencion de su salud y
sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos diagndsticos,
terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o apliquen;

Conocer el informe anual de gestion del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

Contar con su expediente clinico;
Decidir libremente sobre su atencion,;

Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

Ser tratado con confidencialidad;

Contar con facilidades para obtener una segunda opinion;
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XIl.  Recibir atencién médica en urgencias;

Xlll.  Recibir informacion sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencién de
servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI.  Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

Capitulo X

Causas de Suspensién y Cancelacion al Sistema de Proteccién Social en
Salud

Articulo 77 Bis 38.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

I. Realice acciones en perjuicio de los propdésitos que persiguen el Sistema de
Proteccidn Social en Salud o afecte los intereses de terceros;

. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

lll. Proporcione informacion falsa sobre sobre su condicién laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

En la aplicacién de este articulo la Secretaria de Salud tomard como base la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 77 Bis 39.- El acceso gratuito a los servicios del Sistema de Proteccién
Social en Salud sera suspendido de manera temporal a cualquier beneficiario
cuando por si mismo o indirectamente se incorpore a alguna institucion de seguridad
social, federal o local.
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Articulo 77 Bis 40.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

l. Realice acciones en perjuicio de los propdsitos que persiguen el Sistema
de Proteccion Social en Salud o afecte los intereses de terceros;

Il. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

Il. Proporcione informaciéon falsa sobre su condicion laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

Articulo 77 Bis 41.- En los casos en que se materialicen los supuestos a que
se refiere este Capitulo, los interesados conservaran los beneficios del
Sistema de Proteccién Social en Salud hasta por un plazo de sesenta dias
naturales a partir de la fecha de la suspension o cancelacién. Habiendo
transcurrido este plazo, podran acceder a los servicios de salud disponibles
en los términos y condiciones que establece esta Ley.

Articulo 222 Bis. ...

Los medicamentos biotecnoldgicos deberan incluir en sus etiquetas el fabricante del
biofarmaco y su origen, el lugar del envasado y en su caso el importador, debera
asignarse la misma Denominacion Comun Internacional que al medicamento de
referencia correspondiente sin que esto impliqgue una separacién en las claves del
Cuadro Basico y de los catdlogos de medicamentos de las Instituciones de
salud asighadas para estos.
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ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 58 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Articulo 58. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se deroga el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 2019. Y se derogan y dejan sin efectos las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Salud, tendra un plazo maximo
de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del Decreto para emitir las
diposiciones reglamentarias que permitan dar cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. — Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuente el
Instituto de Salud para el Bienestar seran transferidos a la Comision Nacional de
Proteccién Social en Salud, en términos de las disposiciones aplicables.

El titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud
sera responsable del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveera y acordard lo necesario para tal efecto, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica emitiran, en
sus respectivos ambitos de competencia, los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la transferencia de los recursos
humanos, financieros y materiales y la debida ejecucién de lo dispuesto en este
articulo.

CUARTO. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto cambie de adscripcion, se respetaran conforme a la ley de la
materia.

QUINTO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto seran concluidos por las unidades administrativas responsables
de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y de conformidad
con lo previsto en el presente Decreto.
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SEXTO. La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud se instalar4 de
inmediato y retomara el Reglamento Interno y demas normatividad que en la esfera
administrativa habia sido expedida para su operacién y que estuvo vigente hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto que cred el Instituto de Salud para el
Bienestar.

SEPTIMO. Las entidades federativas tendran un plazo de hasta 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto para
armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes en la
materia.

OCTAVO. Los recursos presupuestarios asignados al Instituto de Salud para el
Bienestar para el ejercicio fiscal 2022, se entenderan asignados al Sistema de
Proteccion Social en Salud, y los gobiernos de las entidades federativas continuaran
prestando los servicios de atencion médica a que se refiere el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud con dichos recursos y sus propias aportaciones.

Para tales efectos, los gobiernos locales podran ejercer los recursos
correspondientes al ejercicio fiscal 2022 a través de las unidades médicas de sus
redes de servicios de salud.

NOVENO. Para efectos de lo previsto en el articulo 77 Bis 9 de este Decreto, los
dictamenes de acreditacion de la calidad expedidos antes de su entrada en vigor,
permaneceran vigentes hasta la fecha establecida en los mismos.

DECIMO. A partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
debera llevar a cabo los actos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 77 Bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participacion que, en su caso,
corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Salud, procedera
a modificar el régimen juridico del Fondo de Salud para el Bienestar. A partir de la
celebracion del convenio correspondiente, todas las referencias al Fondo de Salud
para el Bienestar se entenderan hechas al Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
restituir al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud los recursos
financieros que reciba del Instituto de Salud para el Bienestar y cuyo origen haya
derivado de lo dispuesto por el articulo Décimo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos sefialados deberan destinarse a los fines a que estaban afectos antes

de la entrada en vigor del citado Decreto. La informacion relacionada con estos
recursos sera publica en términos de las disposiciones aplicables.
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DECIMO PRIMERO. En términos de las disposiciones aplicables, la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud hara frente a las obligaciones asumidas
previamente a la publicacion del presente Decreto y las pendientes que se tengan
con terceros con cargo al Instituto de Salud para el Bienestar y/o al Fondo de Salud
para el Bienestar.

DECIMO SEGUNDO. Las personas que hayan tenido afilicion vigente al Sistema de
Proteccion Social en Salud a la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, y las beneficiarias del Instituto de Salud para el
Bienestar, continuaran en pleno goce de los derechos que les correspondan a través
del Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECIMO TERCERO. En un periodo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud
debera presentar al Congreso de la Unién un informe del cumplimiento de cobertura
de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos,
especificando la cobertura de atenciéon a los grupos vulnerables y marginacion
social.

DECIMO CUARTO. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto se establecera conjuntamente por ambas Camaras del H. Congreso de la
Unién un Parlamento Abierto plural, abierto y transparente para analizar y proponer
mejoras al Seguro Popular y acciones progresivas para analizar y plantear
iniciativas de mejoramiento del Seguro Popular en beneficio de la poblacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo del 2022.

Legisladoras y legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (rubricas)

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO AMILCAR SANDOVAL BALLESTEROS
A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, integrante de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, a nombre del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el ariculo 71, fraccidn il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6;
numeral 1; 77, numeral 3; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, para lo cual

se expone el:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral.
El articulo tercero transitorio del decreto de reforma establecié que el Congreso de
la Union deberia expedir la ley reglamentaria del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo anc

de ejercicio de la LXII Legislatura, es decir, a mas tardar el 30 de abril de 2014.

En dicha legislacion deberian establecerse las normas para sujetar a todo poder
publico, dependencia, entidad, érgano u organismo del Estado Mexicano al
cumplimiento de principios, procedimientos, reglas, condiciones y criterios en
materia de comunicacion social. El articulo tercero transitorio también establecio
dos elementos sustanciales para guiar la labor legislativa, a saber: 1) que la ley

estableciera las disposiciones para garantizar que el gasto en comunicacion social
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respete los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; y
2) que se hagan respetar los topes presupuestales, limites y condiciones para el

ejercicio del gasto, de conformidad con los presupuestos de egresos respectivos.

El Congreso de la Unidn, sin embargo, omitié la obligacion de generar dicha ley
reglamentaria en el plazo establecido por el articulo transitorio. Esta omision
legislativa motivé que la organizacion de la sociedad civil Articulo 19 promoviera una
demanda de amparo que tuvo por efecto que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) ordenara al Congreso Federal la expedicion de la
ley que regulara la actuacion de las autoridades en materia de comunicacién social,

con especial énfasis en la regulacién de la publicidad oficial o gubernamental.

Esta sentencia paradigmatica tuvo como enfoque central la proteccion de los
derechos humanos a la libertad de expresion y a la informacién. Asi, se considerd

gue:

‘la ausencia de reglas que permitan al Estado actuar de tal
manera que asegure que todas las voces de la sociedad que se
expresan en los medios de comunicacion sean escuchadas de
forma completa y justa, hace que cualquier gasto que se haga
en ese rubro sea potencialmente arbitrario, puesto que no seré
evidente que cumpla con los principios que deben disciplinar el

gasto en comunicacion social™.

El Congreso de la Unidn acat6 la sentencia del amparo en revision 1359/2015
(resuelto el 15 de noviembre de 2017), con la expedicién de la Ley General de
Comunicacién Social publicada en el DOF el 11 de mayo de 2018, y que entraria
en vigor hasta el 1 de enero de 2019. Esta ley general contiene disposiciones
transitorias para que las auforidades federales y locales obligadas por ella

adecuaran sus marcos normativos, generaran los sistemas, registros y padrones

1 Amparo en revisidn 308/2020, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 8 de noviembre de
2021, p. 9, parrafo 22.
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para transparentar el ejercicio de gasto en comunicacion social y pusieran en

marcha los procedimientos necesarios para dar cumpiimiento a la Ley.

La legislacién, sin embargo, fue impugnada nuevamente por no cumplir
adecuadamente con el mandato constitucional de establecer las normas necesarias
para regular la asignacion del gasto en comunicacién social. En esta ocasitn la
Corte sostuvo que el Congreso de la Unién incurrié en una omisién legislativa de
caracter relativo, porque aun cuando se hubiere cumplido con el mandato de expedir
una ley reglamentaria, no se habian regulado con el grado de precision
constitucionalmente exigible los principios y criterios en la materia, ademas de
establecer disposiciones deficientes que no garantizan efectivamente la asignacion
equitativa de publicidad oficial, lo que vulnera el ejercicio de la libertad de expresion

y el derecho a la informacién de las personas.

La parte quejosa (Articulo 19) argumenté también que la LGCS vigente adolece de
reglas y procedimientos claros que establezcan los criterios conforme a los cuales
se ejerce el gasto de comunicacion social; carece de topes presupuestales y
mecanismos para hacerlos valer; y no sefiala los términos y condiciones para que
los recursos de comunicacion social se circunscriban a fos principios

constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La Corte explico en la sentencia del amparo en revision 308/2020, que se actualiza
una omision legislativa de caracter relativo respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio por parte del Congreso de la Unién, pues aunque dicha competencia se
ejercio, esta se realizé de manera incompleta, parcial o deficiente, lo cual no permite

el correcto desarrollo y eficacia de la funcién creadora de leyes.?

Por otra parte, respecto del analisis de los articulos impugnados y su

constitucionalidad, la Corte da la razén a la parte quejosa en cuanto a que:

2 Ibidem, pp. 43, 44, parrafos 126 y 127.
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La LGCS no regula con el grado de precision constitucionalmente exigible los
principios que deben regir el gasto publico en comunicacion social;

No se precisa suficientemente qué debe entenderse por ‘comunicacién social
institucional’;

Se delega indebidamente en una autoridad administrativa la responsabilidad
de delimitar el entramado normative necesaric para garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales en la materia, asi como los
criterios de seleccion de los medios de comunicacion;

No existen parametros precisos y suficientes para que la Secretaria
Administradora emita lineamientos que impidan una total discrecionalidad en
la asignacién de gasto en comunicacién social;

La simple mencién respecto a que el ejercicio de gasto en la materia debe
respetar la libertad de expresion, no constituye una manera eficaz de
proteger a ese derecho;

La remisidn a la legislacién en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios para la contratacion de los tiempos comerciales es insuficiente y
mantiene un estado de cosas inconstitucional, pues dicha remisién no puede
ir en detrimento del mandato constitucional, conforme al cual el Congreso de
la Unién debe disponer normas en materia de comunicacion social aplicables
a todos los entes publicos;

La ley no establece techos presupuestales para el gasto en la materia, por lo
que su determinacién queda a discrecionalidad de las dependencias y
entidades gubernamentales;

En suma, se determina que la LGCS carece de reglas especificas,
procedimientos y criterios concretos para garantizar que el gasto en
comunicacion social cumpla con los principios constitucionales, y disminuya
la discrecionalidad de los agentes gubernamentales;

Luego entonces, la Corte establece que la LGCS “actualiza una omision
legislativa de caracter relativo que repercute en la libertad de expresion”, por
lo que considera que los planteamientos son suficientes para otorgar la

proteccion constitucional contra dicha ley.
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Expuesto el planteamiento del problema, presentamos los argumentos que
sustentan la idoneidad de la presente iniciativa; su justificacion constitucional; la
explicacion del contenido de los articulos propuestos en el proyecto de decreto y las
razones por las cuales consideramos que dicho contenido cumple con lo ordenado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia del amparo en
revision 308/2020:

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

Difundir los actos y decisiones de gobierno es un signo distintivo de las sociedades
democraticas, cuyas ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a conocer y acceder
a la informacién de naturaleza publica, mientras que a las y los servidores pulblicos

les corresponde rendir cuentas de manera cotidiana.

Este deber se funda en el principio republicano de publicidad de los actos de
gabierno, pues contrariamente a lo que ocurre en regimenes no democraticos donde
el secreto es la regla, y la publicidad la excepcidn, las democracias exigen que el
poder que se deposita en los representantes populares y funcionarios pubilicos se

gjerza de forma transparente y accesible para todas las personas.

El principio de publicidad de los actos de gobierno es correlative a los derechos
humanos a la informacién y a la libertad de expresién reconocidos en los articulos
B0 y 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los convenios internacionales de derechos humanos que nuestro pais ha adoptado
como parte de su orden juridico. Tal es el caso de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mismos
gue recogen el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole en su articulo 19, y la Convencién Americana de Derechos Humanos en su

articulo 13.
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Las modalidades a través de las cuales los gobiernos cumplen con el deber de
publicidad cambian atendiendo a la evolucion y alcance de las comunicaciones, asi
como a las exigencias de sociedades que demandan mas informacion y de manera
mas accesible. Tanto la sociedad como el gobierno se enfrentan a limitaciones
estructurales que impiden que la informacién o el mensaje de interés publico llegue
a toda la poblacién que tiene derecho a recibirlo. Estas limitantes se explican, entre
otras razones, por la falta de recursos para difundir la informacién con la mayor
amplitud posible o por la ausencia de medios idéneos para hacer llegar el mensaje,
pero también por la falta de interés, los tratos discriminatorios y excluyentes hacia
ciertos sectores de la poblacion, o [a ausencia de transparencia por parte del

gobierno para garantizar el acceso de todas las personas a la informacion.

En este sentido, uno de los mayores obstaculos para que toda la poblacion acceda
y tenga a su alcance informacién util para ejercer derechos, cumplir obligaciones,
recibir servicios o ser beneficiaria de programas publicos, lo es la actitud
discrecional o arbitraria de los 6rganos publicos en la asignacion de pautas
gubernamentales a través de medios de comunicacién. Y es que los medios de
comunicacion juegan una parte fundamental en el ejercicio de la democracia, por
llevar a cabo una funcion esencial de informar a la ciudadania para que esta tome
decisiones con mayores elementos de racionaiidad y, por otra parte, para obligar a

los poderes publicos a rendir cuentas.

La publicidad oficial - como generalmente se ha denominado a las pautas
gubernamentales en medios de comunicacion - es, pues, un recurso al alcance de
las autoridades para difundir de manera efectiva y con la mayor amplitud, la
informacion relativa a sus acciones y decisiones. Sin embargo, por estar vinculada
a la funcién publica y por ejercerse con recursos ptblicos, la asignacion de
publicidad gubernamental es también un acto de autoridad que debe sujetarse a
parametros de control que permitan vigilar la toma de decisiones de los entes

publicos en esta materia.
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Como explica la SCJN, las dependencias y entidades gubernamentales realizan
actividades de comunicacion social para cumplir con fines informativos, educativos
o de orientacién social, para lo cual requieren de la difusiéon de sus actividades a
través de medios de comunicacion que hagan llegar la informacién al mayor numero
de destinatarios. Al realizar esto, las autoridades ejercen y destinan recursos
publicos que se convierten en ingresos para los medios de comunicacion, muchos
de los cuales dependen en buena parte de dichas pautas estatales para su

operacion.’

Esta funcion debe constrefiirse no solo a controles presupuestarios o de vigilancia
en el ejercicio de los recursos, sino que, por la especial naturaleza de la publicidad
oficial, debe sujetarse a reglas y procedimientos claros y no incidir indebidamente
en el ejercicio de los derechos humanos. Esto, porque la experiencia nos muestra
que la publicidad oficial ha sido empleada también como un medio de censura
indirecta para premiar o castigar a los medios de comunicacién, lo cual incide
negativamente en el ejercicic de su libertad de expresién, pues los condiciona a
elegir una determinada linea editorial, a evitar la difusién de informaciones que
resulten contrarias a los intereses de personajes politicos, o a evadir la critica a las

autoridades.

Este fendbmeno no es exclusivo de nuestro pais. Por el contrario, se han
documentado numerosos casos de censura indirecta a través del condicionamiento
de la publicidad oficial en toda la regién latinoamericana, en Argentina, Chile, Peru,
Colombia, pero también en Puerto Rico, Espafa e India. Si bien la experiencia
comparada nos muestra practicas adecuadas en la regulacién de la asignacion de
publicidad oficial, no se tienen estandares internacionales en esta materia por existir
marcos regulatorios heterogéneos que atienden a las necesidades particulares de

cada pais.

3 Ibidem, pp. 50, 51, pérrafos 144 y 145,
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La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) ha afirmado categéricamente, respecto de

distribucion de publicidad oficial de los gobiernos latinoamericanos, que “(p)ara
reducir las asignaciones discriminatorias o arbitrarias de los recursos publicos se
precisan marcos legales claros y fransparentes que impidan la arbitrariedad en las
decisiones”, puesto que “la insuficiente precision de las leyes y las facultades
inaceptablemente discrecionales constituyen violaciones a la libertad de

expresion™

El vinculo entre publicidad oficial y libertad de expresién ha quedado demostrado
en la larga lucha de los medios de comunicacion independientes y criticos que han
combatido juridicamente el ejercicio autoritario del poder publico. La experiencia nos
muestra que la difusion de la actividad gubernamental a través de los medios de
comunicacioén se ha empleado de manera algunas veces sutil, y otras evidente, para

coartar la libertad de expresion y como un medio de censura indirecta.

Tanto la sentencia de la SCJN en el amparo en revisién 308/2020, como los informes
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la CIDH, dan cuenta de
casos emblematicos en Argentina, Chile y Puerto Rico, en los cuales sus respectivas

cortes supremas desprendieron las siguientes conclusiones®:

e Las autoridades que distribuyan publicidad oficial deben regirse por un
marco legal claro y adecuado que limite la discrecionalidad de los
funcionarios publicos;

e Si el Estado decide distribuir publicidad oficial, debe hacerlo con base en

dos criterios: 1) no puede otorgar o retirar la publicidad con base en criterios

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Principios sobre regulacidn de la publicidad oficial y
libertad de expresién, 2012, p. 23.
5 ibidem, pp. & - 17.
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discriminatorios; y 2) no puede utilizarse la publicidad como un modo
indirecto para afectar la libertad de expresién®;

e |a publicidad estatal debe otorgarse bajo criterios transparentes y no
discriminatorios”:

¢ Usar fondos publicos para castigar el discurso politico de la prensa vy
coaccionar a los medios de comunicacidn para que emitan expresiones
favorables al gobierno, es contrario a la primera enmienda (en el caso de

Puerto Rico)®.

Especificamente en la regién latinoamericana, se ha documentado que la publicidad
del Estado representa un porcentaje sustancial de la inversion total que reciben los
medios de comunicacion, alcanzando entre el 40% y el 50% de su ingresc®. Si bien
existe una dependencia de los medios de comunicaciéon a los recursos que ejerce
el Estado para comunicacion social, también es cierto que la naturaleza de dichos
recursos, la finalidad, objetivo y funcién de informar y rendir cuentas es
eminentemente publica y, como tal, constituye un acto de autoridad que no puede
ejercerse en detrimento de los derechos humanos reconocidos constitucional y

convencionalmente.

Algunas organizaciones internacionales han desarrollado principios y criterios a
considerar en cualquier regulacion de fa publicidad oficial’®, mismos que se retoman

en la presente iniciativa:

® En principio, se ha sefalado la necesidad de contar con un marco regulatorio
claro y concreto que permita combatir la discrecionalidad de las autoridades,

asi como la falta de transparencia e incluso la corrupcion,

& Amparo en revision 308/2020, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cit, p. 53, parrafo
151.

7 ibidem, p. 55, parrafo 157.

8 /Ibidem, p. 54, parrafo 155.

9 Jldem.

10 Asociacion por los Derechos Civiles, Principios bdsicos para la regulacion de publicidad aficial, 2006.
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También se ha concluido que la publicidad oficial tiene el objetivo primordial
de fungir como un canal de comunicacién entre el poder publico y la
poblacién, lo que exige que el mensaje sea claro, objetivo, facil de entender,
necesario, util y relevante para el publico. Asimismo, y de manera
preponderante, se afirma que la publicidad gubernamental no debe promover
los intereses de ningun partido politico ya sea implicita o explicitamente;
Para los efectos de esta iniciativa, destacamos el principio de no
discrecionalidad en la distribucion de la publicidad oficial, por lo que deben
generarse mecanismos para la contratacién que tengan por objeto reducir la
discrecionalidad, evitar los favoritismos politicos e impedir actos de
corrupcion.

Dentro del principio de la no discrecionalidad necesariamente deben
destacarse los principios de claridady transparencia, no solo en la asignacion
de las pautas gubernamentales, sino del mensaje mismo, por lo cual toda
campafia o pauta debe estar justificada y responder a necesidades concretas
y reales de comunicacion. En este sentido, al estar justificada y no resultar
trivial, se garantiza en buena medida que la publicidad no sea utilizada para
alimentar a medios de comunicacién que sean afines a los gobiernos;

Por otra parte, la transparencia de responder, evidentemente, a la creacion
de mecanismos que permitan a la poblacion acceder de forma facil a la
informacion relativa a la distribucion de las pautas oficiales, al ejercicio de los
recursos publicos y a la eleccion de medios de comunicacion;

La desceniralizacion en la distribucién de pautas estatales también es un
mecanismo idéneo para evitar la discrecionalidad, la corrupcion y los
favoritismos en la asignacion de los mensajes gubernamentales - actividad
que debera privilegiar los elementos técnicos sobre los politicos;

Como acto de autoridad, la distribucién de publicidad oficial debe
necesariamente sujetarse a controles que obliguen a los gjecutores de gasto
a rendir cuentas sobre el uso del dinero publico, lo cual se garantiza en gran

medida a través de mecanismos de transparencia, evaluacion y vigilancia
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con los que ya cuenta el Estado mexicano a nivel federal y de las enfidades

federativas.

Respecto de los mecanismos de contratacién para asignar publicidad oficial o
campafas gubernamentales, se ha enfatizado que todo proceso de contratacion
debe ser abierto, transparente en todas sus etapas, y en él deben hacerse explicitos
criterios no discriminatorios y previamente establecidos que permitan una seleccion
idonea de los medios de comunicacién, atendiendo a los objetivos de comunicacion

de la campana gubernamental, y del alcance del propio medio.

Por regia general, estos procedimientos deben permitir la concurrencia de varios
participantes y, excepcionalmente y en casos de emergencia, podran justificarse

mecanismos cerrados o de contratacion directa.

La LGCS publicada en el DOF el 11 de mayc de 2018 carece de un marco
regulatorio adecuado para garantizar que el gasto de comunicacién social se asighe
de manera equitativa e imparcial, y de conformidad con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia previstos en la CPEUM. En este
sentido, la ley impugnada adolece de reglas pertinentes y suficientes para evitar que
el gasto en comunicacion social se utilice de manera discrecional y como un

elemento de disuasion de la libertad de expresion.

El articulo 5 de la LGCS vigente enlista como principios rectores del ejercicio del
gasto en materia de comunicacion social, los de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez; sin embargo, como indica la Primera Sala de la SCJN, el
articulo no define adecuadamente el alcance y sentido de dichos principios.
Asimismo, el articulo establece principios tales como el de racionalidad
presupuestaria, objetividad e imparcialidad, institucionalidad, necesidad,
congruencia y veracidad, sin embargo, su definicién no necesariamente atiende las
recomendaciones de expertos y organizaciones dedicadas a esta materia, o no

cumple de manera pertinente con el objeto de la ley.
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El mismo articulo 5, parrafo tercero, en relacion con el 4, fraccién X, delega en una
Secretaria Administradora — la Secretaria de Gobernaciéon en el ambito federal, y
las dependencias equivalentes en las entidades federativas — la facultad de ‘reguiar
el gasto en materia de comunicacion social’ mediante Lineamientos que contemplen
los criterios de selecciéon del medio de comunicacion correspondiente, a fin de
garantizar el cumplimiento de los principios previstos en el articulo 5. Estas
porciones normativas deben reformarse puesto que indebidamente delegan en una
autoridad administrativa la facultad de regular procedimientos y condiciones que

deben estar directamente contempladas en la LGCS."

Por otra parte, no debe perderse de vista que uno de los ambitos de mayor interés
-y cuya defensa motivd la puesta en marcha de los litigios estratégicos que
resultaron en la LGCS- es precisamente la proteccién, respeto y garantia de la
libertad de expresién. En este sentido, resulta preocupante que la ley encargada de
regular una materia que ha sido empleada largamente para coartar ese derecho, no

contemple mecanismos adecuados para garantizarlo efectivamente.

Esto es asi porque lejos de establecer salvaguardas para evitar que la publicidad
oficial se ocupe como un mecanismo de censura indirecta para premiar o castigar a
medios de comunicacién afines o criticos al gobierno en turno, ia ley menciona
vagamente que la asignacion de gasto debera respetar la libertad de expresion

(articulo 5, segundo parrafo).

La Ley impugnada tampoco abunda en el significado de la comunicacién social de
caracter institucional, aunque menciona este término a lo largo de la Ley. Es por
esto, que en la presente iniciativa se realiza una propuesta para definir los alcances
de dicha institucionalidad. Por otra parte, se explican con mayor claridad los criterios

constitucionales de eficacia, eficiencia, honradez, transparencia, objetividad e

11 tbidem, p. 49, parrafo 139.
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imparcialidad, racionalidad presupuestaria, y se agrega el principio de no

discrecionalidad.

Se establecen elementos claros que deberan ser transparentados por las
autoridades en lo referente a la creacion de sistemas, registros y bases de datos de
la informacion que se ponga a disposicién de la ciudadania, en materia de
asignacion de contratos y distribucion de campafas de comunicacion social.
Asimismo, se establecen salvaguardas para garantizar que la libertad de expresién
de ningun medio de comunicacién sea coartada en ¢! gjercicio de los recursos

publicos de comunicacién social.

En el articulo 19, nuestra propuesta presenta los criterios y elementos que las
autoridades deberan cumplir en la contratacion de campafnas de comunicacién
social, para lo cual se ordena que los procedimientos sean abiertos, transparentes,
se establezcan previamente y se atiendan las necesidades reales de comunicacion

para hacer llegar la informacién a toda la poblacion.

La presente propuesta establece principios para la distribucion del presupuesto para
campafas de comunicacién social; se establecen disposiciones para salvaguardar
el respeto a los topes presupuestales; y se disponen obligaciones y restricciones

concretas a cargo de los entes publicos para no redistribuir los recursos asignados

para esta materia en una manera distinta a la aprobada.

La propuesta de ley presentada cumple, en nuestra consideracion, con los alcances
de la sentencia de la SCJN en el amparo en revision 308/2020, por lo que con este
esfuerzo se espera dar cumplimiento al mandato judicial a cargo de esta Camara

de Diputados.

A efecto de ilustrar el contenido de las modificaciones propuestas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

. Campafas de Comunicacion
Social: Aquéllas que difunden el
quehacer gubernamental,
acciones o logros de Gobierno o
estimulan acciones de |la
ciudadania para acceder a algin
beneficio o servicio publico;

llalaV....

V1. Medios de Comunicacién: Son los
que pueden ser captados
simultaneamente por gran cantidad de
individuos. Se entenderan como tales a
los medios electronicos, medies
impresos, medios complementarios,
medios digitales y medies publicos;

VilalalIX. ...

X. Secretaria Administradora: La
Secretaria de Gobernacion y Ila
dependencia o unidad administrativa
equivalente en el ambito de las
Entidades Federativas y los municipios,

encargada de regular el gasto en
materia de Comunicacién Social, asi
como las areas o] unidades

administrativas con  funciones ©

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

. Campanas de Comunicacion
Social: Aquéllas que difunden el
quehacer gubernamental,
acciones o logros de Gobierno o
estimulan  acciones de |a
ciudadania para ejercer un

derecho, cumplir una obligacion
o acceder a algun beneficio,
programa o servicio publico, a
través de cualquier medio de
comunicacién, y que son
emitidas por parte de los
poderes publicos, los drganos
autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion
publica y cuaiquier otro Ente
Publico de los tres ordenes de

Gobierno;
lalaV....
VI. Medios de Comunicacién: Son los
que pueden ser captados

simultaneamente por gran cantidad de
individuos. Se entenderan como tales a
los medios electrénicos, impresos,
complementarios y digitales, ya sean
pUblicos, privados o sociales;

VilalalX. ...

X. Secretaria Administradora: La
Secretaria de Gobernacion y la
dependencia o unidad administrativa
equivalente en el ambito de las
Entidades Federativas y los municipios,
encargada de vigilar la ejecucion del

gasto y el cumplimiento de las
disposiciones en materia de
Comunicacién Social, asi como las
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atribuciones equivalentes o similares
que determinen el resto de los Entes
Publicos;

Xl. ala XVI. ...

areas o unidades administrativas con
funciones o atribuciones equivalentes o
similares que determinen el resto de los
Entes Publicos;

Xl. a la XV1I. ...

Sin correlativo.

Articulo 4 Bis.- La comunicacion
social tiene como finalidad garantizar
el derecho de la ciudadania a la
informacién sobre la actuacion
gubernamental, asi como promover
la rendicion de cuentas por parte los
Entes Publicos.

La comunicacion social que emitan
los Entes Publicos sera de caracter
institucional y tendra fines
informativos, educativos o de
orientacion social, por lo que debera
ser de interés puablico, objetiva,
oportuna, necesaria, clara, qtil,
accesible e incluyente.

Articulo 5. En el ejercicio del gasto
piblico en materia de Comunicacién
Social, los Entes Publicos deberan
observar con los siguientes principios
rectores:

a) La eficacia, en uso de los recursos
publicos;

b) La eficiencia, de los recursos
publicos destinados a la
contratacion 0 gasto de
Comunicacién Social;

Articulo 5. En la contratacion de
campaias de Comunicacion Social, los
Entes Pulblicos deberan observar los
siguientes criterios:

a) La eficacia, a fin de que el
contenido de la
comunicacion social llegue al
publico que desea impactar;

b) La eficiencia en el ejercicio del
gasto publico, mediante la
seleccion de Medios de
Comunicacion que ofrezcan
las mejores condiciones para
el cumplimiento de los fines
de la comunicacién social,
con base en lo establecido en
esta Ley;
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c)

d)

La economia vy racionalidad
presupuestaria, que comprende la
administracién prudente de los
recursos  destinados a ia
Comunicacion Social;

d)

La transparencia y maxima
publicidad, garantizandose el
acceso a toda informacién
relacionada con la contratacion y
manejo de recursos publicos
destinados a la Comunicacién
Social de los Entes Publicos,
conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica y
otras  disposiciones  juridicas
aplicables;

La honradez, que comprende el
manejo de recursos publicos
conforme a las leyes y oftras
disposiciones juridicas aplicables,
que justifique Ila contratacion
sujetandose a criterios de calidad
cumpliendo los propositos de la
Comunicacion Social;

La economia y racionalidad
presupuestaria, que implica el
respeto irrestricto a los topes
presupuestales establecidos
para cada ejercicio fiscal o,
en su caso, la justificacion de
modificaciones en casos
extraordinarios por las
causas establecidas en esta
Ley;

La transparencia y maxima
publicidad de toda la
informacién relativa al gasto
en materia de comunicacion
social, de manera oficiosay a
traves de sistemas vy
registros de datos abiertos,
publicos y accesibles,
conforme a lo dispuesto en la
Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién
Pablica vy las demas
disposiciones juridicas
aplicables;

La honradez, gue comprende el
manejo de recursos publicos
conforme a las leyes y otras
disposiciones juridicas
aplicables, de manera
justificada, con base en los
criterios establecidos en esta
Ley y cumpliendo los
propésitos de la Comunicacién
Social;

La objetividad e imparcialidad
gue deberd observarse en
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congruencia con los

f) Laobjetividad e imparcialidad, que principios de no

implica que la Comunicacién discriminacién, eficacia vy

Social en los procesos electorales eficiencia, mediante la

no debe estar dirigida a influir en asignacion equitativa del

la equidad de la competencia gasto de comunicacion

entre los partidos politicos, social;

precandidatos y candidatos;

g) La institucionalidad, en virtud de
sus fines informativos, educativos
o de orientacién social;

h) La necesidad, de comunicar los
asuntos publicos a la sociedad
para su informacion y/o atencion;

i) Lacongruencia, entre el contenido

del mensaje, el objetivo de
comunicacién y la poblacién
objetivo, y

j} La veracidad de la informacion

gque se difunde.

Adicionalmente, debera atender al
respeto a la libertad de expresion y al
fomento del acceso ciudadanc a la
informacién; y debe contribuir a
fomentar la igualdad entre hombres vy
mujeres, respetara la diversidad social y
cultural de la Nacién.

g) La distribucion no discrecional,
con base en criterios
objetivos que impidan actos
de corrupcion;

h) La necesidad, consistente en
la justificacion de toda
campafia de comunicacion

social para atender
exigencias concretas de
difusion;

B

En la distribucion de los espacios de
las Campafias de Comunicacién
Social, se procurara que aquella sea
igualitaria y no discriminatoria, asi
como que se respete el pluralismo, la
diversidad de opiniones y la libertad
de expresion. El ejercicio de recursos
publicos en esta materia estara en
funcién de los criterios previstos en
esta Ley, sin importar las opiniones,
puntos de vista o lineas editoriales
de los Medios de Comunicacion.
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Por ningan motivo los Entes

La Secretaria Administradora debera
contemplar en los Lineamientos que
emita, los criterios de seleccion del
medio de comunicacion
correspondiente, a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios previstos
en el presente articulo.

Publicos podran reclasificar el gasto
publico en materia de comunicacion
social de una manera distinta a la
aprobada en los presupuestos de
egresos respectivos. Las
modificaciones que en su caso se
requieran, deberan respetar los
limites y justificarse en los términos
establecidos en esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 5 Bis.- En el marco de la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los sistemas,
registros y bases de datos para
facilitar la publicidad y accesibilidad
de la informacién en materia de
comunicacién social, deberan
ponerse a disposicion en la
Plataforma Nacional de
Transparencia y CompraNet, vy
deberan contener:

I. Los presupuestos aprobados
para el ejercicio fiscal
correspondiente y, en su caso,
las modificaciones realizadas y
su justificacion;

l. Los instrumentos de
planificacion establecidos en
esta Ley;

lll. Los informes sobre el gasto de
comunicacién social ejercido
por cada Ente Puablico,
desglosado por tipo de medio;

Los procedimientos de
contratacion realizados en

todas sus etapas por cada Ente
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Publico y para las campanas de
comunicacion social;

V. El analisis realizado para el
cumplimiento de los criterios de
seleccion de los Medios de
Comunicacion contratados, en
términos de esta Ley;

VI. Los contratos para la difusion
de comunicaciéon social, por
cada Ente Publico y Medio de
Comunicacién contratado; y

VIl. Los datos relativos a objetivos,
monto, duracion y, en su caso,
medicion de resultados de cada
campaiia de comunicacion
social.

Articulo 6.- Seran aplicables de manera | Articulo 6.- ...
supletoria, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en la Ley

Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la

Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de

Cuentas de la Federacion y la Ley

General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

Los Medios de Comunicacion tienen | Se deroga

garantizado el pleno ejercicio del
desarrollo a la libertad de expresién en
la contratacion y  difusibn  de
propaganda gubernamental, en
términos de los articulos 6o. y 70. de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulo 8.- Las Campaiias de | Articulo 8.-...

Comunicacion Social, deberan:

lalalil ... lLalall. ...

. Informar a los ciudadanos de sus
derechos y obligaciones legales, de
aspectos relevantes del funcionamiento
de los sujetos obligados, y de las
condiciones de acceso y uso de los
espacios y servicios publicos;

IValaVIil ...

ll. Informar, a través de los Medios de
Comunicacion y otras formas de
difusién, sobre los programas,
servicios y politicas publicas que los
Entes Publicos prestan e impulsan,
con la finalidad de cumplir sus
facultades y  atribuciones, y
garantizar con ello la transparencia
gubernamental, el derecho a Ila
informacion, la rendicion de cuentas,
la participacion ciudadana y el
ejercicio de los derechos humanos;

IValaVIl. ..

Articulo 19.- Las contrataciones de
Tiempos Comerciales que realicen los
Entes Publicos con los Medios de
Comunicacidén para la difusion de
Campanas de Comunicacion Social,
debera apegarse a la legislacién vy
normatividad en materia de
adquisiciones, arrendamientos ¥
servicios que les sea aplicable.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 19.- Las contrataciones de
Tiempos Comerciales que realicen los
Entes Pudblicos con los Medios de
Comunicaciéon para la difusion de
Campanas de Comunicacién Social
estaran en funcion de los
procedimientos de contratacion
sefalados en el Titulo Segundo de la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Adicionalmente, los
Entes Publicos deberan establecer

los siguientes mecanismos de

contratacion:

I. Procedimientos abiertos,
transparentes Y no
discriminatorios;

il Que la contratacion de

espacios en los Medios de
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Comunicacion se realice a
través de procedimientos
preestablecidos;

lll. Que todo el proceso de
contratacion sea publico y
transparente; y

IV. Que se atiendan las
caracteristicas geogréaficas y
de mercado.

Excepcionalmente, la contratacion
de espacios para Campanas de
Comunicacion Social podra
realizarse de manera directa, en
casos de emergencia y extrema
urgencia que pongan en riesgo o
grave peligro a la poblacion, en
términos de lo que determinen las
leyes y autoridades
correspondientes.

En ningan caso se podran establecer
requisitos desproporcionados o
discriminatorios.

Los Entes Publicos solo podran
contratar Campafas de
Comunicacion Social en [a medida
gque cuenten con recursos aprobados
para ello en el Programa Anual de
Comunicacion Social, de
conformidad con lo establecido en
los presupuestos de egresos
respectivos o, en su caso, en el
presupuesto aprobado por Ilas
autoridades correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 18 Bis.- Sin perjuicio de los
criterios establecidos en el articulo 5
de esta Ley, los Entes Publicos

21 de 43




! : DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS
W CAMARA DE _ b
)DIPUTADOS yrena

I“ LXV LEGISLATURA SLATURA

1 1
| L

1‘::

[

B
<R

r
2

deberan considerar los siguientes
principios en la distribucion de su
presupuesto:

. Idoneidad del Medio de
Comunicacion empleado para
llegar a la poblacién objetivo;

ll. Alcance, frecuencia e impacto,
segln sea el caso, del Medio
de Comunicacion o de difusion
con relacion a los objetivos de
la campana; y

lll. Equidad entre los tipos de
Medios de Comunicacion y
otras formas de difusion e
informacién similares.

Los Entes Publicos ponderaran los
principios establecidos en este
articulo, a fin de seleccionar la
combinacidn de Medios de
Comunicacién requeridos para la
campaia, en funcion de la equidad
del gasto y los objetivos de
comunicacion de la campaia para
difundir el mensaje.

Sin correlativo Articulo 18 Ter.- En la difusion de sus
Camparias de Comunicacién Social,
los Entes Publicos deberan cumplir
con las siguientes disposiciones:

1. Establecer los objetivos de las
Campainas de Comunicacidn
Social en congruencia con los
objetivos institucionales,
programas o0  actividades
derivadas de las funciones de
los entes publicos;
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Vil.

Planear el Programa Anual de
Comunicacion Social con base
en el presupuesto aprobado
para cada ejercicio fiscal;

Programar y seleccionar los
medios a  utilizar en la
campana, tratese de television,
radio, medios impresos,
complementarios, digitales u
otros, con base en sus
caracteristicas;

Incluir los recursos
economicos para la
produccion de materiales
dentro del presupuesto

cdestinado a comunicacion
social y publicidad;

Asegurar la equidad entre los
tipos de Medios de
Comunicacion y otras formas
de difusion e informacién
similares;

Considerar la eleccion de
Medios de Comunicacién
locales cuando el mensaje
deba dirigirse a un publico
especifico susceptible de
alcanzarse a través de
aquellos, a fin de cumplir con
la finalidad de la campana
especifica, conforme a su
ambito de cobertura y en
atencién a la disponibilidad
presupuestal;

Seleccionar los medios de
difusion en funcion de los
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objetivos de comunicacion de
las campanas, con pleno
respeto a la libertad de
expresiéon y el derecho de
acceso a la informacion en
beneficio de la sociedad, y
atendiendo a los principios
establecidos en el articulo 134
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de
lograr un correcto y eficaz
desarrollo de sus funciones;

Queda prohibido que en Ila
seleccion de los Medios de
Comunicacidn para la difusion
de Campanas de
Comunicacion Social, los
Entes Pablicos utilicen
criterios de censura o que
tengan por fin coartar la
libertad de expresion;

Queda prohibida la difusion de
publicidad o propaganda
presentada como informacién
periodistica o noticiosa que
tenga por efecto confundir a la
poblacion, contraviniendo con
ello los objetivos de
comunicacién de las
Campafas de Comunicacidén
Social; y

Queda prohibido que un Medio
de Comunicacion concentre
un porcentaje  mayor al
veinticinco por ciento de la
totalidad de la pauta
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publicitaria destinada a una
campafa especifica a cargo
del Ente Publico, salvo que se
trate de la producciéon de los
materiales a divulgar o, en su
caso, se justifique la
imposibilidad de distribuir esa
pauta en atenciéon al objetivo
previsto en la campaia
especifica.

Sin correlativo

Articulo 18 Quater.- Cuando por
ajustes presupuestales realizados
por las autoridades
correspondientes deban cancelarse
programas de comunicacién social;
el Ente Publico tendra quince dias
habiles para tramitar la cancelacion
ante las instancias correspondientes,
una vez notificado.

La solicitud de cancelacion debera
estar fundada y motivada, y debera
acompanarse del dictamen del area
administrativa y, en su caso, de la
documentacién que acredite las
razones que motivan el actuar del
ente publico.

Sin correlativo

Articulo 18 Quinquies.- El
presupuesto asignado para
comunicacién social, se ejecutara en
el ejercicio fiscal en el que fue
programado y no podran utilizarse
recursos de un ejercicio con relacion
al siguiente, salvo los casos de
compromisos que no fuese posible
cubrir en el ejercicio fiscal en que
fueron erogados.
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Articulo 20.- Las Secretarias | Articulo 20.- Las Secretarias

Administradoras, de conformidad con lo
establecido en el Presupuesto de
Egresos respectivo y en las leyes
competentes en la materia, emitiran
anualmente los Lineamientos que
contengan las reglas relativas a la
difusién de las campafas de caracter
industrial, comercial, mercantil y de
promocion y publicidad que promuevan
o publiciten la venta de productos o
servicios que generan algun ingreso
para el Estado, mismos que no podran
difundirse en los Tiempos Oficiales.

Administradoras, de conformidad con lo
establecido en el Presupuesto de
Egresos respectivo y en las leyes
competentes en la materia, emitiran
anualmente los Lineamientos para la
implementacion de los
procedimientos, criterios y requisitos
previstos en esta Ley las camparnias de
caracter industrial, comercial, mercantil
y de promocién y publicidad que
promuevan o© publiciten la venta de
productos © servicios que generan
algun ingreso para el Estado, mismos
que no podran difundirse en los
Tiempos Oficiales.

Articulo 21.- Durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales
federales vy locales, y hasta Ia
conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse Ia
difusion de toda Campafia de
Comunicaciéon Social en los Medios de
Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, en
el caso de los procesos electorales
locales, debera suspenderse la difusion
de Campaiias de Comunicacion Social
en los Medios de Comunicacién con
Cobertura Geografica y ubicacion
exclusivamente en fa Entidad
Federativa de que se trate.

Se exceptdan de lo anterior:

I. Las campanas de informacion de
las autoridades electorales;

Articulo 21.- ...
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. lLas relativas a servicios
educativos y de salud;
. Las necesarias para la

proteccidon civil en casos de

emergencia, y
IV. Cualquier otra que autorice el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de manera
especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique
gque solo las campafas
aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las
que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales,
las dependencias y entidades de la
administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la

suspensiéon de las campanas

gubernamentales.

Sin correlativo La Comunicacion Social que emitan
los Entes Publicos durante los
procesos electorales no debe estar
dirigida a influir en la equidad de la
competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y
candidatos.

Articulo 22.- La Secretaria | Articulo 22.- La Secretaria

Administradora sera la encargada, en el
ambito de su competencia, de prestar
asistencia técnica y evaluacion de las
Estrategias, Programas y las Campanas
de Comunicacidon Social de Ilas

opordenc o .

Administradora sera la encargada, en el
ambito de su competencia, de prestar
asistencia técnica y evaluacion de las
Estrategias, Programas y las Campanas
de Comunicacioén Social de los Entes
Pdblicos, a fin de que se lleven a cabo
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administracion-publiea, a fin de que se

lleven a cabo bajo los principios a los
que se hace referencia en esta Ley.

La Secretaria Administradora sera la
encargada de la planeaciéon vy
evaluacién de los Programas Anuales
de Comunicacion Social que elaboren
los Entes Publicos respectivos, a fin de
que se lleven a cabo bajo los principios
a los que se hace referencia en esta
Ley.

bajo los principios a los que se hace
referencia en esta Ley.

Articulo 24.- Los Entes Publicos que
cuenten con recursos en el Presupuesto
de Egresos para Comunicacién Social,
deben elaborar un Programa Anual de
Comunicacién Social.

El Programa Anual de Comunicacion
Social debera comprender el conjunto
de Camparas de Comunicacién Social
a difundirse en el ejercicio fiscal
respectivo, mismas que estaran
encaminadas al cumplimiento del
objetivo institucional y de los principios
rectores, y que podran incluir;

. Mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales;

Il.  Acciones o logros del Gobierno,

y
. Mensajes tendientes a
estimular acciones de la

ciudadania para acceder a

Articulo 24.- ...

El Programa Anual de Comunicacion
Social deberd comprender el conjunto
de Campanas de Comunicacion Social
a difundirse en el ejercicio fiscal
respectivo, mismas que estaran
encaminadas al cumplimiento de los

objetivos institucionales, los
objetivos estratégicos o
transversales y de los principios

rectores, y que podran incluir:

lll. Mensajes tendientes a estimular
acciones de la ciudadania para
ejercer un derecho, cumplir una
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algin beneficio o servicio

publico.

obligacion o acceder a algun
beneficio o servicio publico.

Articulo 25.- Las—dependencias—y
idad o | tenini .
pablicas  deberan  presentar su
Estrategia y Programa anual
correspondiente y enviarla a la
Secretaria  Administradora,  previo
registro en el Sistema de Informacion de
Normatividad de Comunicacion u
homdlogo, en la primera quincena de
enero de cada afo, primero de manera
electronica, y posteriormente, con
plazos establecidos para la entrega

documental con firmas autoégrafas.

La Secretaria Administradora emitira las
observaciones pertinentes o0, en su

Articulo 25.- Los Entes Publicos
deberan presentar su Estrategia y
Programa de Comunicacion Social de
forma anual ante su respectiva
Secretaria  Administradora,  previo
registro en el Sistema de Informacién de
Normatividad de Comunicacién o
sistema homologo, en la primera
quincena de enero de cada afio, primero
de manera electrénica, y
posteriormente, con plazos establecidos
para la entrega documental con firmas
autografas.

La Secretaria Administradora emitira las
observaciones pertinentes o, en su

caso, autorizard las Estrategias vy |caso, autorizara las Estrategias vy

Programas Anuales que corresponda. Programas Anuales que
correspondan.

Articulo 26.- Los Entes Plublicos |Articulo 26.- Los Entes Publicos

deberan elaborar el Programa Anual | deberan elaborar el Programa de

considerando la prioridad tematica y | Comunicacion Social anual

cronologia de la difusion de las
camparias a efecto de dar cumplimiento
con la Estrategia anual. l.as campanas
deben ser acordes al objetivo de
comunicacion que persiguen los Entes
Publicos con la difusién de las mismas.

En la ejecucién de sus Programas
Anuales de Comunicacién Social, los
Entes Publicos deberan atender los
siguientes criterios:

l. Que las
Comunicacion Social

Campafias de
tengan

considerando la prioridad tematica y
cronologia de la difusion de las
campafas a efecto de dar cumplimiento
con la Estrategia Anual. Las campanas
deben ser acordes al objetivo de
comunicacion que persiguen los Entes
Publicos con la difusién de las mismas.

Camparias de
Social tengan

. Que las
Comunicacion
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relacion directa con las
atribuciones y facultades deos

Que los recursos a utilizar sean
proporcionales a los objetivos de
la camparnia;

Que las herramientas y medios
utilizados para la difusion de la
campana sean seleccicnados de
manera efectiva a fin de que la
hagan llegar al publico al que
vaya dirigida;

Que haya objetivos claros vy
precisos para comunicar,

Que se establezcan metas de
resultados y procedimientos de
evaluacion de las campanas;

Utilizar, en primera instancia,
los tiempos oficiales conforme a
las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el
caso de los sujetos obligados
gue tengan derecho a ello, y

Que tengan un caracter
institucional y fines
informativos, educativos o de
orientacién social.

Iv.

VL

Vil

relacion directa con sus

atribuciones y facuitades;

Que los recursos a utilizar sean
proporcionales a los objetivos de
la campafia y que en su
conjunto no rebasen los
limites de ejercicio
establecidos en esta Ley;

Que las herramientas y medios
utilizados para la difusién de la
campaiia sean seleccionados
atendiendo a los principios de
eficacia, eficiencia,
objetividad, imparcialidad, no
discriminacion, accesibilidad y
pertinencia cultural, a fin de
que la hagan llegar al publico al
que vaya dirigida;

Utilizar, en primera instancia, los
tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el
caso de los Entes Publicos que
tengan derecho a ello, y
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entidades remitiran sus propuestas de
Estrategias, Programas Anuales vy
respectivas Campanas de
Comunicacién Social a la Secretaria
Administradora, observando los
Lineamientos que éstas emitan en el
marco de sus respectivas competencias
y atendiendo aquellos que en materia
presupuestal establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o su
equivalente en las Entidades
Federativas, segun corresponda.

Sin correlativo

Sin correlativo

entidades remitiran sus propuestas de
Estrategias, Programas Anuales vy

respectivas Campanas de
Comunicacion Social a la Secretaria
Administradora, observando los

criterios para la asignacion de
campanas de comunicacion social,
en concordancia con el principio de
distribucion no discrecional.

La contratacion de campafas de
comunicacion social debera
sujetarse a los criterios establecidos
en el articulo 5 de esta Ley.

Es obligacion de los Entes Publicos
elaborar una adecuada planeacion
presupuestal de la Estrategia y
Programa Anual de Comunicacion
Social.

Articulo 28.- La Secretaria
Administradora debera tener registro de
las campafas que cada dependencia y
entidad prevé realizar, las vigencias
generales, los montos del techo
presupuestal y la inversibn que
representaria en el marco de su
programacion.

Sin correlativo.

Articulo 28.- La Secretaria
Administradora debera tener registro de
las campafias que cada Ente Publico
prevé realizar, las vigencias generales,
los montos del techo presupuestal y la
inversion que representaria en el marco
de su programacion.

El limite del gasto en campaias de
comunicacién social no podra
rebasar en ningln ejercicio fiscal el
0.1 por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.
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La Secretaria Administradora
supervisara que los Entes Publicos
se sujeten a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos
correspondiente. En casos de
emergencia y extrema urgencia,
previa justificacion, se podra ampliar
el gasto en campanas de
comunicacion social hasta en un 30%
adicional a fo aprobado.

Articulo 29.- Una vez autorizada la
Estrategia y el Programa Anual
conforme al articulo 25 y de acuerdo a
las vigencias establecidas en el mismo,

las-dependencias -y-entidades deberan

presentar ante la Secretaria
Administradora, la  solicitud de
autorizacion por cada campafa

registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios
previstos en el Capitulo Vi del Titulo Il
de  esta Ley, la Secretaria
Administradora no autorizara solicitudes
de campanas gue hayan iniciado su
difusion, por lo que las-dependencias-y
entidades deben considerar los tiempos
del procedimiento de autorizacién para
flevar a cabo la planeacion de sus
campafnas, mismos que se estableceran
en los Lineamientos respectivos.

Cada solicitud de campana registrada

debera contener, por lo menos:

I. Los Medios de Comunicacion
a utilizar;

Articulo 29.- Una vez autorizada la
Estrategia y el Programa Anual
conforme al articulo 25 y de acuerdo con
las vigencias establecidas en el mismo,
los Entes Publicos deberan presentar
ante la Secretaria Administradora la
solicitud de autorizacion por cada
campafa registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios
previstos en el Capitulo VI del Titulo I
de esta Ley, la Secretaria
Administradora no autorizara solicitudes
de campafas que hayan iniciado su
difusién, por lo que los Entes Puablicos
deben considerar los tiempos del
procedimiento de autorizacion para
llevar a cabo la planeacion de sus
campafas, mismos gue se estableceran
en los Lineamientos respectivos.

l. Los Medios de Comunicacion a
utilizar; y
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Il. Los recursos a erogar, y

lll. Lkeosrequisitos-adisionales-que

Los recursos a erogar.

Se deroga.

Articulo 42.- La
Administradora informara
bimestralmente a Ila Camara de
Diputados o los Congresos locales,
respectivamente, a través de la
Comision  competente, sobre Ila
ejecucion de los programas Yy
actividades gubernamentales.

Secretaria

Dichos informes deberan contener, al
menos, lo siguiente:

. Monto total erogado por

. Empresas prestadoras de los
servicios;

Ill. Propaganda contratada,-y

IV. Para el caso de la Administracion
Plblica Federal, el reporte del
uso de los Tiempos Fiscales y de
Estado.

Articulo 42.- ...

V.

Monto total erogado por Ente
Publico;

Campana contratada; y

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL

UNICO.- Se reforman los articulos 4 en sus fracciones |, VI y X; 5, en su parrafo
primero, los incisos a) al h), y los parrafos segundo vy tercero; 8, fraccion llI; 19,
parrafo primero; 20; 22, parrafo primero; 24, en su parrafo segundo y su fraccion Il
25; 26, en su parrafo primero y sus fracciones |, Il, Il y VI; 27, parrafo primero; 28,
parrafo primero; 29, parrafos primero y segundo, y las fracciones | y Il del parrafo
tercero; las fracciones | y lil del parrafo segundo del articulo 42; se adicionan los
articulos 4 bis; 5 bis; 18 bis; 18 ter; 18 quater; 18 quinquies; las fracciones |, II, Il y
IV al parrafo primero, y los parrafos segundo y tercero del articulo 19; un parrafo
quinto al articulo 21: los pérrafos segundo, tercero al articulo 27; un parrafo segundo
y tercero al articulo 28; y se derogan el segundo parrafo del articulo 6; la fraccién i
del parrafo segundo del articulo 24; y la fraccién 11l del parrafo tercero del articulo
29, todos de la Ley General de Comunicacion Social para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para ejercer un derecho, cumplir una obligacién o acceder a algun
beneficio, programa o servicio publico, a través de cualquier medio de
comunicacion, y que son emitidas por parte de los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro Ente Publico de los tres 6rdenes de Gobierno;

llalaVv....

VI. Medios de Comunicacién: Son los que pueden ser captados simultaneamente
por gran cantidad de individuos. Se entenderan como tales a los medios
electronicos, impresos, complementarios y digitales, ya sean publicos, privados o
sociales;

VlialalX. ...
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X. Secretaria Administradora: La Secretaria de Gobernacién y la dependencia o
unidad administrativa equivalente en el ambito de las Entidades Federativas y los
municipios, encargada de vigilar la ejecucion del gasto y el cumplimiento de las
disposiciones en materia de Comunicacién Social, asi como las areas o unidades
administrativas con funciones o atribuciones equivalentes o similares que
determinen el resto de los Entes Publicos;

Xl. ala XVI. ...

Articulo 4 Bis.- La comunicacion social tiene como finalidad garantizar el derecho
de la ciudadania a la informacion sobre la actuacién gubernamentai, asi como
promover |la rendicién de cuentas por parte los Entes Publicos.

La comunicacion social que emitan los Entes Publicos sera de caracter institucional
y tendra fines informativos, educativos o de orientacion social, por lo que debera ser
de interés publico, objetiva, oportuna, necesaria, clara, util, accesible e incluyente.

Articulo 5. En la contratacion de campanas de Comunicacion Social, los Entes
Pablicos deberan observar los siguientes criterios:

a. La eficacia, a fin de que el contenido de la comunicacién social llegue al publico
que desea impactar;

b. La eficiencia en el ejercicio del gasto pUblico, mediante la seleccion de Medios
de Comunicacién que ofrezcan las mejores condiciones para el cumplimiento de
los fines de la comunicacién social, con base en lo establecido en esta Ley;

c. La economia y racionalidad presupuestaria, que implica el respeto irrestricto a
los topes presupuestales establecidos para cada ejercicio fiscal 0, en su caso, la
justificacion de modificaciones en casos extraordinarios por las causas
establecidas en esta Ley;

d. Latransparencia y maxima publicidad de toda la informacién relativa al gasto en
materia de comunicacién social, de manera oficiosa y a través de sistemas y
registros de datos abiertos, publicos y accesibles, conforme a lo dispuesto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y las demas
disposiciones juridicas aplicables;

e. La honradez que comprende el manejo de recursos publicos conforme a las
leyes y otras disposiciones juridicas aplicables, de manera justificada, con base
en los criterios establecidos en esta Ley y cumpliendo los propésitos de la
Comunicacion Social,
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f. La objetividad e imparcialidad que debera observarse en congruencia con los
principios de no discriminacion, eficacia y eficiencia, mediante la asignacion
equitativa del gasto de comunicacion social;

g. Ladistribucion no discrecional, con base en criterios objetivos que impidan actos
de corrupcion;

h. La necesidad, consistente en la justificacion de toda campafia de comunicacion
social para atender exigencias concretas de difusion;

En la distribucién de los espacios de las Campanas de Comunicacion Social, se
procurara que aquella sea igualitaria y no discriminatoria, asi como que se respete
el pluralismo, la diversidad de opiniones vy la libertad de expresion. El ejercicio de
recursos publicos en esta materia estara en funcion de los criterios previstos en esta
Ley, sin importar las opiniones, puntos de vista o lineas editoriales de los Medios de
Comunicacidn.

Por ninglin motivo los Entes Pablicos podran reclasificar el gasto publico en materia
de comunicacion social de una manera distinta a la aprobada en el presupuesto de
egresos respectivo. Las modificaciones que en su caso se requieran, deberan
respetar los limites y justificarse en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 5 Bis.- En el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los sistemas, registros y bases de datos para facilitar la
publicidad y accesibilidad de la informacion en materia de comunicacion social,
deberan ponerse a disposicién en la Plataforma Nacional de Transparencia y
CompraNet, y deberan contener:

|.  Los presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente y, en su
caso, fas modificaciones realizadas y su justificacion;
Il.  Los instrumentos de planificacion establecidos en esta Ley;
Il Los informes sobre el gasto de comunicacion social ejercido por cada Ente
Publico, desglosado por tipo de medio;
IV. Los procedimientos de contratacion realizados en todas sus etapas por cada
Ente Publico y para las campafias de comunicacion social;
V. El anélisis realizado para el cumplimiento de los criterios de seleccion de los
Medios de Comunicacion contratados, en términos de esta Ley;
VI. Los contratos para la difusién de comunicacion social, por cada Ente Publico
y Medio de Comunicacién contratado; y
VIl. Los datos relativos a objetivos, monto, duracién y, en su caso, medicion de
resultados de cada campara de comunicacion social.
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Articulo 6.- ...

Se deroga.

Articulo 8.- ...
lLalall. ...

lll. Informar, a través de los Medios de Comunicacion y otras formas de
difusién, sobre los programas, servicios y politicas publicas que los Entes
Publicos prestan e impulsan, con la finalidad de cumplir sus facultades y
atribuciones, y garantizar con ello la transparencia gubernamental, el derecho
a la informacion, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y el
ejercicio de los derechos humanos;

IV alaVII. ...

Articulo 19.- Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen los Entes
Publicos con los Medios de Comunicacion para la difusion de Campanas de
Comunicacién Social estaran en funcién de los procedimientos de contratacion
sefialados en el Titulo Segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Adicionalmente, los Entes Publicos deberan establecer
los siguientes mecanismos de contratacion:

I.  Procedimientos abiertos, tfransparentes y no discriminatorios;
Il.  Que la contratacion de espacios en los Medios de Comunicacién se realice
a través de procedimientos preestablecidos;
. Que todo el proceso de contratacidn sea publico y transparente; y
IV. Que se atiendan las caracteristicas geograficas y de mercado.

Excepcionalmente, la contratacion de espacios para Campafas de Comunicacion
Social podra realizarse de manera directa, en casos de emergencia y extrema
urgencia que pongan en riesgo ¢ grave peligro a la poblacion, en términos de lo que
determinen las leyes y autoridades correspondientes.

En ningin momento se podran establecer requisitos desproporcionados ©
discriminatorios.

Los Entes Publicos solo podran contratar Campafias de Comunicacion Social en la
medida que cuenten con recursos aprobados para ello en el Programa Anual de
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Comunicacion Social, de conformidad con lo establecido en los presupuestos de
egresos respectivos o, en su caso, en el presupuesto aprobado por las autoridades
correspondientes.

Articulo 18 Bis.- Sin perjuicio de los criterios establecidos en el articulo 5 de esta
Ley, los Entes Publicos deberdn considerar los siguientes principios en la
distribucion de su presupuesto:

I. Idoneidad del Medio de Comunicacion empleado para liegar a la poblacion
objetivo;
Il.  Alcance, frecuencia e impacto, segun sea el caso, del Medio de
Comunicacion o de difusion con relacion a los objetivos de la campana; y
lll.  Equidad entre los tipos de Medios de Comunicacién y otras formas de
difusiéon e informacion similares.

Los Entes Publicos ponderaran las fracciones 1, Il y lll a fin de seleccionar la
combinacién de Medios de Comunicacion requeridos para la campafia, en funcion
de la equidad del gasto y los objetivos de comunicacion de la campafia para difundir
el mensaje.

Articulo 18 Ter.- En la difusién de sus Camparias de Comunicacion Social, los
Entes Publicos deberan cumplir con las siguientes disposiciones:

|. Establecer los objetivos de las Camparias de Comunicacion Social en
congruencia con los objetivos institucionales, programas o actividades
derivadas de las funciones de los entes publicos;

Il. Planear el Programa Anual de Comunicacién Social con base en el
presupuesto aprobado para cada ejercicio fiscal;

{ll.  Programar y seleccionar los medios a utilizar en la campafia, tratese de
television, radio, medios impresos, complementarios, digitales u otros, con
base en sus caracteristicas;

IV. Incluir los recursos econémicos para la produccion de materiales dentro del
presupuesto destinado a comunicacién social y publicidad;

V. Asegurar la equidad entre los tipos de Medios de Comunicacion y otras
formas de difusion e informacion similares;

VI. Considerar la eleccion de Medios de Comunicacion locales cuando el
mensaje deba dirigirse a un publico especifico susceptible de alcanzarse a
través de aquellos, a fin de cumplir con la finalidad de la camparnia especifica,
conforme a su ambito de cobertura y en atencion a la disponibilidad
presupuestal;
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Vil. Seleccionar los medios de difusion en funcion de los objetivos de

comunicacién de las campafias, con pleno respeto a la libertad de expresion
y el derecho de acceso a la informacion en beneficio de la sociedad, y
atendiendo a los principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de lograr un
correcto y eficaz desarrollo de sus funciones;

VIIl.  Queda prohibido que, en la seleccidn de los Medios de Comunicacion para
la difusién de Campaias de Comunicacidn Social, los Entes Publicos utilicen
criterios de censura o que tengan por fin coartar la libertad de expresion;

IX. Queda prohibida la difusion de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa que tenga por efecto confundir a la
poblacién, contraviniendo con ello los objetivos de comunicacion de las
Campafias de Comunicacion Social; y

X. Queda prohibido que un Medio de Comunicacion concentre un porcentaje
mayor al veinticinco por ciento de la totalidad de la pauta publicitaria
destinada a una campafia especifica a cargo del Ente Pdblico, salvo que se
trate de la produccion de los materiales a divulgar o, en su caso, se justifique
la imposibilidad de distribuir esa pauta en atencion al objetivo previsto en la
campana especifica.

Articulo 18 Quater.- Cuando por ajustes presupuestales realizados por las
autoridades correspondientes deban cancelarse programas de comunicacion social;
el Ente Pubiico tendra guince dias habiles para tramitar la cancelacién ante tas
instancias correspondientes, una vez notificado.

La solicitud de cancelacion debera estar fundada y motivada, y debera
acompanarse del dictamen del area administrativa y, en su caso, de la
documentacion que acredite las razones que motivan el actuar del ente publico.

Articulo 18 Quinquies.- El presupuesto asignade para comunicacion social, se
ejecutara en el ejercicio fiscal en el que fue programado y no podran utilizarse
recursos de un ejercicio con relacién al siguiente, salvo los casos de compromisos
que no fuese posible cubrir en el ejercicio fiscal en que fueron erogados.

Articulo 20.- Las Secretarias Administradoras, de conformidad con lo establecido
en el Presupuesto de Egresos respectivo y en las leyes competentes en la materia,
emitiran anualmente los Lineamientos para Ia implementacién de los
procedimientos, criterios y requisitos previstos en esta Ley las camparas de
caracter industrial, comercial, mercantil y de promocion y publicidad que promuevan
o publiciten la venta de productos © servicios que generan algin ingreso para el
Estado, mismos que no podran difundirse en los Tiempos Oficiales.
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Articulo 21.- ...

La Comunicacién Social que emitan los Entes Publicos durante los procesos
electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, precandidatos y candidatos.

Articulo 22.- La Secretaria Administradora sera la encargada, en el ambito de su
competencia, de prestar asistencia técnica y evaluacidn de las Estrategias,
Programas y las Campafias de Comunicacién Social de los Entes Publicos, a fin de
que se lleven a cabo bajo los principios a los que se hace referencia en esta Ley.

Articulo 24.- ...

El Programa Anual de Comunicaciéon Social debera comprender el conjunto de
Camparas de Comunicacién Social a difundirse en el ejercicio fiscal respectivo,
mismas que estaran encaminadas al cumplimiento de los objetivos institucionales,
los objetivos estratégicos o transversales y de los principios rectores, y que podran
incluir:

l.
1
Hl. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para gjercer un
derecho, cumplir una obligacion o acceder a algun beneficio o servicio
publico.

Articulo 25.- Los Entes Publicos deberan presentar su Estrategia y Programa de
Comunicacién Social de forma anual ante su respectiva Secretaria Administradora,
previo registro en el Sistema de Informacion de Normatividad de Comunicacioén o
sistema homdlogo, en la primera quincena de enero de cada afo, primero de
manera electrénica, y posteriormente, con plazos establecidos para la entrega
documental con firmas autégrafas.
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La Secretaria Administradora emitira las observaciones pertinentes o, en su caso,
autorizara las Estrategias y Programas Anuales que correspondan.

Articulo 26.- Los Entes Publicos deberan elaborar el Programa Anual considerando
la prioridad tematica y cronologia de la difusion de las campafias a efecto de dar
cumplimiento con la Estrategia Anual. Las campafas deben ser acordes al objetivo
de comunicacion que persiguen los Entes Pablicos con la difusion de las mismas.

I.  Que las Campafas de Comunicaciéon Social tengan relacion directa con sus
atribuciones y facultades;

.  Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la campana
y que en su conjunto no rebasen los limites de ejercicio establecidos en esta
Ley;

Hl. Quelas herramientas y medios utilizados para la difusion de la camparia sean
seleccionados atendiendo a ios principios de eficacia, eficiencia, objetividad,
imparcialidad, no discriminacion, accesibilidad y pertinencia cultural, a fin de
que la hagan llegar al publico al que vaya dirigida;

VI. Utilizar, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el caso de los Entes
Publicos que tengan derecho a ello; y

VI

Articulo 27.- Las dependencias y entidades remitiran sus propuestas de
Estrategias, Programas Anuales y respectivas Campafas de Comunicacién Social
a la Secretaria Administradora, observando los criterios para la asignacion de
campafas de comunicacion social, en concordancia con el principio de distribucidn
no discrecional.

La contratacion de campafas de comunicacién social debera sujetarse a los
criterios establecidos en el articulo 5 de esta Ley.

Es obligacion de los Entes Publicos elaborar una adecuada planeacién presupuestal
de la Estrategia y Programa Anual de Comunicacion Social.

Articulo 28.- La Secretaria Administradora debera tener registro de las campanas

que cada Ente Publico prevé realizar, las vigencias generales, los montos del techo
presupuestal y la inversion que representaria en el marco de su programacion.
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El limite del gasto en campanfias de comunicacion social no podra rebasar en ningn
ejercicio fiscal el 0.1 por ciento del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Secretaria Administradora supervisara que los Entes Plblicos se sujeten a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos correspondiente. En casos de emergencia
y extrema urgencia, previa justificacion, se podra ampliar el gasto en campafas de
comunicacién social hasta en un 30% adicional a lo aprobado.

Articulo 29.- Una vez autorizada la Estrategia y el Programa Anual conforme al
articulo 25 y de acuerdo con las vigencias establecidas en el mismo, los Entes
Publicos deberan presentar ante la Secretaria Administradora la solicitud de
autorizacion por cada campana registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en el Capitulo VI del Titulo 1l de esta
Ley, la Secretaria Administradora no autorizara solicitudes de camparias que hayan
iniciado su difusion, por lo que los Entes Pablicos deben considerar los tiempos del

procedimiento de autorizacién para ilevar a cabo la planeacion de sus campanas,
mismos que se estableceran en los Lineamientos respectivos.

I.  Los Medios de Comunicacidn a utilizar; y

. Los recursos a erogar.
Ill.  Se deroga.
Articulo 42.- ...
.I. Monto total erogado por Ente Publico;

lll.  Campaifia contratada; y

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Ejecutivo Federal deberéa realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes en un plazo que no exceda de 90 dias a partir de la publicacion
del presente Decreto.

Tercero.- Los Congresos locales y el Congreso de la Ciudad de México deberan
armonizar su legislacion en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la
publicacién del presente decreto.

Cuarto.- Las solicitudes de autorizacién de campaiias en tramite o pendientes de
autorizacion al momento de entrada en vigor del presente Decreto, deben tramitarse

y resolverse conforme a las disposiciones vigentes al momento en el que fueron
presentadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de abril de

SR Y/ |

=
Dip. Pa%ﬁ}/ﬂéar Sandoval Dip. Mois&s Ignacio Mier Velazco
allesteros Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena
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INICIATIVA QUE SUSCRIBEN DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO
AMILCAR SANDOVAL BALLESTEROS A NOMBRE DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
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