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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de
Morena y diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforman los articulos 1 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO PRIMERO, EL PENULTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION XXI Y ADICIONA LA FRACCION XXIX-AA AL ARTICULO 73, DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PREVENCION Y PROTECCION ANTE AGRESIONES A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS.

Quienes suscriben Diputada Presidenta Nelly Minerva Carrasco Godinez
(GPMorena), Norma Angélica Aceves Garcia (GPPRI), Ricardo Aguilar Castillo
(GPPRI), Jaime Baltierra Garcia (GPPT), Sue Ellen Bernal Bolnik (GPPRI), Kathia
Maria Bolio Pinelo (GPPAN), Wendy Maricela Cordero Gonzalez (GPPAN), Ma.
Leticia Chavez Pérez (GPMC), Carolina Davila Ramirez (GPPRI), Erika Vanessa
Del Castillo Ibarra (GPMorena), Maria del Carmen Escudero Fabre (GPPAN), Ana
Maria Esquivel Arrona (GPPAN), Marisol Garcia Segura (GPMorena), Marisela
Gardufo Gardufo (GPPT), Rosa Maria Gonzalez Azcarraga (GPPAN), Mariana
Mancillas Cabrera (GPPAN), Esther Mandujano Tinajero (GPPAN), Nora Elva
Oranday Aguirre (GPPAN), Inés Parra Juarez (GPMorena), Pedro Sergio Pefialoza
Pérez (GPMorena), Julieta Andrea Ramirez Padilla (GPMorena), Martha Robles
Ortiz (GPMorena), Beatriz Rojas Martinez (GPMorena), Jorge Angel Sibaja
Mendoza (GPMorena), Maria Sierra Damian (GPMorena), Rebeca Valle Hernandez
(GPMorena), integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, de la LXV Legislatura, del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de [a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta Scberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
gue reforma el primer parrafo del articulo 1°, la fraccion XXI y adiciona la fraccion
XXIX-AA al articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prevencion y proteccién ante agresiones a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTES

Hace una década el Congreso de la Union aprobé la Ley para la Proteccion de
Personas Defenscras de Derechos Humanos y Periodistas (en adelante
LPPDDHyP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012.
Con la emision de esta Ley el Estado Mexicano reconocié una dificil realidad: el
drastico aumento en las cifras de violencia contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.
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A lo largo de estos afos, las autoridades mexicanas han resuelto que dicho
reconocimiento debe acompafnarse de intervenciones publicas cuyo propdsito sea
el cumplimiento de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar sus
derechos humanos, tal y como lo prevé el tercer parrafo del articulo primero
constitucional. Lo anterior, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos se ha convertido en un eje fundamental de la agenda ptiblica
para el Estado mexicano y, en consecuencia, resulta necesario reconocer gue la
labor de defensa del derecho a la libertad de expresion y a defender derechos
humanos, a lo largo de la historia, se ha enmarcado en permanentes luchas
sociales -colectivas e individuales- que tienen como fin, la real satisfaccion de
necesidades basicas que alienten el desarrollo de un proyecto de vida en
condiciones dignas’.

Cabe sefialar también que, las luchas sociales se alientan y acompanan de las
libertades fundamentales y, en virtud de la relacion existente entre democracia,
derechos humanos y la actividad de defensa de los mismos, cualquier accion de
agresion, hostigamiento, amenaza, acoso judicial, secuestro, desaparicion,
desplazamiento y homicidios de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas constituye un especial riesgo contra el Estado de Derecho y requiere un
reforzamiento estructural en su prevencién y atencion.

ll. EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento internacional del derecho a defender los derechos humanos
inicié en el afio 1998 por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas con
la aprobacién de la "Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos”, mejor conocida como la
"Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos”, al sefialar en su
articulo 1 que:

Toda persona tiene, ya sea individual o colectivamente, el derecho a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional?,

! Gonzdlez Dominguez, Marta, Ef derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo en
Revista [IDH 63 {enero-junio 2016). Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35519.pdf. Consultado
el 8 de marzo de 2022.

2 Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de promover y
proteger los derechos humanas y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/RES/53/144
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Lo anterior, independientemente de si dicha labor se ejerce a cambio de una
remuneracién o de su pertenencia a alguna organizacién®.

Por su parte, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en su primera sesién plenaria celebrada el 7 de junio de 1999, adopté la
Resolucidn 1671 mediante la cual se reconocié la importante tarea que desarrollan
y se exhorté a los Estados Miembros a perseverar en sus esfuerzos para otorgar a
las personas defensoras de los derechos humanos las garantias para que puedan
seguir ejerciendo su tarea libremente?.

En el respaldo a dicha labor, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos cred
en diciembre de 2001 la “Unidad de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos”, que en el marco del 141° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en 2011, se convertiria en la actual

Relatoria de Defensoras y Defensores de la CIDH. '

Al respecto, el Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos han
insistido en que, la labor de quienes defienden derechos humanos impacta
positivamente en las tareas del Estado, ya que su papel es fundamental para el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho®, en tanto que actdan
ejerciendo un constante reclamo, monitoreo, visibilizacion y denuncia de aquellas
situaciones en que el goce y/o disfrute de un derecho no se encuentra garantizado
0 es incluso violentado®.

El derecho a defender los derechos humanos abarca todo derecho humano
protegido en el marco de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) —a la luz de su articulo 1.1- y demas instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos. También abarca todos aquellos que se
encuentren en desarrollo y construccion, en atencién a la interpretacion evolutiva
de la mano del desarrollo evolutivo de los derechos ya reconocidos en la
Convencién, tal y como lo ha hecho la Corte IDH.

3 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de de las y los defensores de derechos humanos en las Américas”,

QEA/Ser.L/V/II, 31 de diciembre de 2012, parr.12,
FLWDQGRDZ2¢FLODOGHOSOWRERPLVLRQDGRGH1DFLROQHVEQLGDVSDUDORV'HUHFKRY Humanos
(OACNUDH), Folleto informative No. 29: Los Defensores de Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a
Defender los Derechos, Ginebra 2004, Disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf. Consultado el 8 de marzo de 2022,

* OEA. AG/RES. 1671 (XXIX-0/99). “Defensores de los derechos humanos en las Américas”. Apoyo a las tareas
que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocién y proteccidn de
los derechos humanos en las Américas, resolutorios 1y 2.

5 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192. Parr. §7

6 Gonzalez Dominguez, Marta, pag. 109.
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Es decir, el derecho a defender derechos humanos conlleva el gjercicio de otros
derechos que se interrelacionan entre si y a pesar de que no se encuentra
reconocido expresamente por las normas interamericanas, el mismo se encuentra
protegido, entre otros, por los articulos 13.1, 15, 8, 25, 16.1, 23.1.ay 25.1 de la
Convenciéon Americana; sin embargo, supeditar dicho derecho al contenido de
otros, supondria limitar su concrecion a los mismos, sin definirlo con base en su
significado particular y especifico.

Otra caracteristica de la interdependencia del derecho a defender los derechos
humanos la encontramos, por ejemplo, en el derecho a la libertad de expresion y
resulta imprescindible que para la defensa de los derechos y libertades
fundamentales los Estados deben procurar proteger las funciones de vigilancia y
promocién de su labor”. De manera especifica, la Declaracion sobre los defensores
de los derechos humanos, sefala en su articulo 2:

Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para
crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de ofra indole, asi
como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
su jurisdiccidn, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

Especificamente, ante el contexto actual, nuestro pais debe adoptar medidas
legislativas, judiciales y administrativas apropiadas para garantizar espacios
seguros para el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos y la libre
expresion.

ll. OBLIGACION INTERNACIONAL DEL ESTADO DE GARANTIZAR ESPACIOS
SEGUROS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A DEFENDER LOS
DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha indicado que la
calidad de persona defensora de derechos humanos radica en la labor de
promocién y proteccién de los derechos humanos®, y relaciona el reconocimiento
de este derecho con la garantia del derecho a la integridad personal y el derecho a
la vida.

7 DACNUDH. Relatora especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. Comentaric a
la Declaracién sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. lulio de 2011, disponible en
http://www.ohchr.org/ Documents/Issues/Defenders/HRDCommentarySpanishVersion.pdf, pag. 85.

8 Corte IDH. Caso defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, Parr. 129.
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La Corte IDH afirma que, en determinados contextos, los Estados tienen la
obligacién de adoptar todas las medidas necesarias y razonables para garantizar
el derecho a la vida, libertad personal e integridad personal de aquellas personas
que se encuentren en una situacién de especial vulnerabilidad, especialmente
como consecuencia de su labor, siempre y cuando el Estado tenga conocimiento
de un riesgo real e inmediato en contra de ellos y toda vez que existan posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo? y con ello, establece como estandar
que:

La defensa de los derechos humanos sélo puede ejercerse libremente
cuando las personas que la realizan no son victimas de amenazas ni de
cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento.

Es deber del Estado no sélo crear las condiciones legales y formaies, sino
también garantizar las condiciones facticas en las cuales los defensores de
derechos humanos puedan desarrollar libremente su funcién.

Los Estados deben facilitar los medios necesarios para que las personas
defensoras de derechos humanos o que cumplan una funcién publica
respecto de la cual se encuentren amenazados o en situacién de riesgo o
denuncien violaciones a derechos humanos, puedan realizar libremente sus
actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los
atentados a su vida e integridad; generar las condiciones para la erradicacion
de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares; abstenerse
de impener obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad.

Los derechos a la vida e integridad personal de las personas se ven
reforzados cuando se trata de un defensor o defensora de derechos
humanos'0.

En ese sentido, la Corte IDH ha reiterado que la falta de atencion a las amenazas
y atentados en contra de personas defensoras de derechos humanos, asi como la
impunidad de los responsables son graves porque no solo tienen un efecto
individual, sino también colectivo, en la medida en que ia sociedad se ve impedida
de conocer la verdad sobre la situacion de respeto o de violacién de los derechos
de las personas bajo la jurisdiccién de un determinado Estado.

° Corte IDH. Caso defensor de derechos humanaos y otros vs..parr. 142,

0 Corte IDH. Caso defensor de derechos humanos y otros vs..parr. 142,

11 corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192. Parr. 96
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Es decir, cuando se impide a una persona la defensa de los derechos humanos, se
afecta directamente al resto de la sociedad'2.

Por todo lo anterior, es fundamental que las personas defensoras de derechos
humanos y de libertades fundamentales gocen de la proteccidbn y de la
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad ya que, a traves
de su labor, se mantiene informada a la sociedad, requisito indispensable para que
ésta goce de una plena libertad y el debate publico se fortalezca.

IV. EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

El Sistema Juridico Mexicano al igual que la CADH no ha reconocido expresamente
el derecho a defender derechos humanos, no obstante, con la aprobacion y
publicacion de la LPPDDHyP, en 2012 se cred el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en adelante, el
Mecanismo) como garantia del Estado mexicano para salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad, de quienes ejercen el periodismo, [a defensa de los
derechos humanos y la libertad de expresion.

Esta politica publica, asi como su implementacién, ha permitido proteger a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas a lo largo de estos casi
10 afos de existencia. Siendo el caso que hasta la fecha se encuentran
incorporadas al Mecanismo 1539 personas beneficiarias, de las cuales 515'3 son
periodistas y 10441 son personas defensoras de derechos humanos.

No obstante, de la periédica evaluacidén al Mecanismo, las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, sociedad civil, colectivos, organismos nacionales
e internacionales coinciden en la necesidad de fortalecerlo. En ese panorama, el
Examen Periddico Universal de noviembre de 2018 realizé 21 recomendaciones
directamente al Mecanismo, subrayande la necesidad de proteccion a la labor de
defensa de derechos humanos.

12 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
las Américas. EAfSer.L/V/Il. Doc. 66, 31 diciembre 2011, pérr. 13

13 Con informacién del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, de las cuales 140 son mujeres y 375 son hombres.

14 Con informacién del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, de las cuales 565 son mujeres y 479 son hombres.
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Al respecto, el Informe Final de la Misién del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la situacion de las personas defensoras de derechos humanos, Michel Forst,
relativo a su visita a México del 16 al 24 de enero de 2017, reconocio como un
avance importante el establecimiento del Mecanismo, sin dejar de apuntar como
retos relevantes: 1) la necesidad de no limitarse a “reaccionar”; 2) la ausencia de
coordinacion entre las autoridades federales y estatales; asi como 3) la precaria
asignacion de recursos’®,

Por otra parte, en 2019, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) realizé un Diagnéstico sobre el
funcionamiento del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, a solicitud de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién de la Secretaria de Gobernacion.

En dicho diagnostico, OACNUDH senala que la actuacion libre de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas resulta esencial para la verdadera
realizacion de un Estado democratico de derecho y, en cuanto al deber de
proteccién, afirma que:

La responsabilidad internacional del Estado de proteger a los defensores y
las defensoras, de las agresiones que puedan sufrir, se deriva del deber
fundamental de todo Estado de proteger todos los derechos humanos |...].

Este deber de proteccién no se limita a que los Estados se abstengan de
vulnerar los derechos humanos de las personas defensoras y periodistas,
sino que también incluye el deber de respetar, prevenir y proteger frente a
situaciones de riesgo, asi como de investigar, juzgar y sancionar a quienes
resulten responsables por las agresiones sufridas por las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. 1€

Dentro de los hallazgos del Diagnéstico referido, se encuentra el reconocimiento a
la labor del Mecanismo, sobre todo cuando luego de ser entrevistadas, las
personas beneficiarias destacaron que la proteccion brindada por el Mecanismo es
el motivo por el cual siguen vivas. Su relevancia se confirma también por el
aumento de los acercamientos e incorporaciones durante la actual administracion.

15 Informe Final de la de la Misidn del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos Michel Forst, visita a México, 16 al 24 de enero de 2017 Disponible en
https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewstD=21111&Lang|D=5

16 OACNUDH. Diagndstico sobre el funcionamiento del Mecanismo. Julio de 2019. Disponible en
hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/190725-Diagnostico-Mecanismo-
FINAL.pdf
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Adicionalmente, se observé que el Mecanismo sirvié como puerta de entrada para
gue las personas beneficiarias y/o sus representaciones tuvieran comunicacion con
distintas autoridades en los tres niveles de gobierno, con el objetivo de solventar
las causas del riesgo que enfrentan.1”

Por otra parte, dicho Diagnéstico también encontro areas de oportunidad, como por
ejemplo, i) la falta de coordinacién y corresponsabilidad entre las autoridades
federales, estatales y municipales; ii) la limitacion de las capacidades del
Mecanismo —por la insuficiencia de recursos humanos y materiales para dar
respuesta a los requerimientos legales y las necesidades reales de proteccion—;

este dltimo punto se prevé que se agudice por la creciente tendencia de solicitudes
de incorporacion.

Ante tales hallazgos, la OACNUDH realizd recomendaciones con la firme
conviccion de que el Mecanismo podria mostrar una sensible mejora si las mismas
se implementaran de manera consistente e integral, en tanto que las numerosas
necesidades de fortalecimiento son transversales o se entrecruzan, las cuales se
ordenan en tres grupos: |. Recomendaciones para el fortalecimiento de la
proteccion por el Estado mexicano en su conjunto Il. Recomendaciones para el
fortalfg:imiento del Mecanismo Ill. Recomendaciones para el fortalecimiento de la
CEN.

Finalmente, el Diagndstico exhorté al gobiernc de Mexico a promover un cambio de
paradigma hacia un enfoque de prevencion, combinado con la actuacién dirigida a
anular las causas del riesgo, que incluya criterios de actuacion en los casos de
agresiones por parte de servidores publicos y enviar un mensaje de cero tolerancia
en relacién con estas conductas.

Asimismo, la OACNUDH sostuvo que el Mecanismo no puede ser entendido como
la Unica respuesta a la violencia contra quienes ejercen el periodismo y defienden
derechos humanos, sino que es necesario que otras autoridades se involucren y se
coordinen con el Mecanismo para garantizar que las personas beneficiarias reciban
una proteccion integral.

17 | dem
¥idem
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El necesario reforzamiento del Mecanismo sera insuficiente si no se
acompania de otras medidas tendientes a la creacién de una politica piblica
integral que ademas de mejorar la proteccién pueda: implementar la
obligacion de respeto a las labores de defensa de derechos humanos y
periodismo; adoptar estrategias interinstitucionales de prevencion; vy
garantizar el cumplimiento del deber de investigar, juzgar y sancionar las
agresiones contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas’®.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), como
organismo auténomo encargado de denunciar abusos y violaciones a derechos
humanos ha sefialado, mediante diversas recomendaciones y comunicados, la
situacion de vulnerabilidad y violencia de la que son victimas personas defensoras
de derechos humanos y periodistas. Cabe resaltar las siguientes recomendaciones
generales:

» No. 17/2009. Sobre los casos de agresiones a periodistas y la impunidad
prevaleciente. En dicha recomendacion sefiala el incremento de las
agresiones dirigidas a las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas. De igual forma, documenta la vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad y seguridad perscnal, y a la
seguridad juridica, asi como a la libertad de expresién. Adicionalmente,
resalta la falta de diligencia por parte de las autoridades procuradoras de
justicia.??

o No. 20/20013. Sobre agravios a periodistas en México y la impunidad
imperante. En ésta, se resalta la falta de debida diligencia de las
autoridades para implementar acciones para prevenir delitos, asi como
la persecucion y sancién de los mismos.?!

e No. 24/2016. Sobre el gjercicio de la libertad de expresion en México.
Resaltan los grandes desafios para ejercer dicho derecho en entornos
seguros. Hace un llamado a los tres érdenes de gobierno para garantizar
la seguridad de periodistas y comunicadores, armonizacion legislativa y
acciones de prevencion.?

9 |dem

recomendacion General Na. 17. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 2009. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_017.pdf

2! pecomendacion General No. 20. Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2013. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_020.pdf

22 Recomendacién General No. 24. Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. 2016. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_024.pdf
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e No. 25/2016. Sobre agravios a personas defensoras de derechos
humanos, ante el incumplimiento de las autoridades de los fres niveles
de gobierno en cuanto a su obligacién de proveer seguridad publica para
prevenir las posibles violaciones a derechos humanos. Se hace hincapié
en la sensibilizacion y profesionalizacion de los servidores publicos
involucrados en la investigacion y procuracion de justicia.?®

En ese sentido, en los ultimos tres afios, la CNDH ha emitido cerca de 18
comunicados, en los cuales ha condenado las agresiones en contra de |las personas
que ejercen la libertad de expresion y defienden derechos humanos, ademas de
exhortar a las autoridades de los tres drdenes de gobiernc a proteger y garantizar
sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con informacion publica, en el periodo que va de
2019 a 2021, la CNDH abri6 235 expedientes de queja en el Programa de Agravios
a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, a cargo de la Quinta
Visitaduria General.

El 14 de julio de 2021, derivado del aumento de homicidios y amenazas contra
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, la actual titular de la
CNDH, Rosario Piedra Ibarra, dio a conocer informacién importante al respecto,
mediante comunicado de prensa DGC/187/2021, que a la letra sefala:

[...] un lamado enérgico a las autoridades de los tres drdenes de gobierno
para que se refuercen los trabajos de prevencion y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y de periodistas ante el alarmante
incremento de agresiones, particularmente de homicidios, que se ha
registrado en su contra en los Ultimos afios con motivo de su labor [...]

Igualmente, la CNDH subraya que este panorama de violencia en contra de
periodistas y personas defensoras lesiona gravemente al tejido social, toda
vez que los homicidios perpetrados en su contra no sélo inhiben de manera
directa su labor de defensa y libertad de expresién e informacién, sino que
generan un efecto de autocensura en la sociedad a través de la intimidacion
y amedrentamiento, cuyo objetivo es el evitar que se ejerzan los derechos a
la libertad de expresién, de informacion y a la defensa de derechos humanos

[.]

2 Recomendacién General No. 24. Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2016. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_025.pdf
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Es de destacar que la CNDH, derivado de su experiencia en la investigacion de
agresiones, hostigamiento, desplazamiento y amenazas a periodistas y personas
defensoras derechos humanos, reconoce la necesidad de actuacion no sélo de
autoridades federales, sino también estatales y municipales, pues es en las
comunidades en que las personas ejercen sus derechos a la libertad de expresion
y defensa de derechos humanos donde se actualizan las potenciales amenazas
contra su integridad y vida.

Por ultimo, la situacion que prevalece en nuestro pais en esta materia también ha
sido abordada y sefialada desde el sistema interamericano, como fue el caso de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que en su informe de pais
sobre la “Situacion de los Derechos Humanos en México” de 2015 senala en el
parrafo 370 que:

El Estado debe reconocer pablicamente que el ejercicio de la promocion y
defensa de los derechos humanos es una accién legitima y que, al ejercer
estas acciones, las defensoras y defensores no estan contra las instituciones
del Estado, sino que, por el contrario, propenden al fortalecimiento del Estado
de Derecho y la ampliacidon de los derechos y garantias de todas las
personas. Todas las autoridades y funcionarios estatales del ambito local
deben tener conciencia de los principios relativos a las actividades de los
defensores y su proteccién, asi como de las directrices aplicables a su
observancia.?*

Mas reciente y de manera particular, la Corte IDH reiteré al Estado mexicano las
obligaciones estatales de garantizar las condiciones para el ejercicio profesional,
en el caso particular, de las personas defensoras de derechos humanos en su rol
fundamental de promotoras de la democracia y denuncia de la impunidad en los
términos siguientes:

100. Con respecto a la condicién profesional de la persona defensora de
derechos humanos, esta Corte reitera que el cumplimiento del deber de crear
las condiciones necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos
establecidos en la Convencién esta intrinsecamente ligado a la proteccion y al
reconocimiento de la importancia del papel que cumplen las y los defensores
de derechos humanos, cuya labor es fundamental para el fortalecimiento de la
democracia y el Estado de Derecho. El Tribunal recuerda, ademas, que las
actividades de vigilancia, denuncia y educacién gue realizan contribuyen de
manera esencial a la ocbservancia de los derechos humanos, pues actian como
garantes contra la impunidad.(...} Los Estados tienen el deber de facilitar los
medios necesarios para que estos realicen libremente sus actividades;

oy Relatoria sohre libertad de expresion Pérrafo 370.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
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protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida
e integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de
su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su
contra, combatiendo la impunidad [...]%°

Ahora bien, en cuanto a la proteccién de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, la citada sentencia sefala la necesidad de establecer
mecanismos de proteccion y justicia con enfoques diferenciados como son los
casos de violencia contra mujeres defensoras de derechos humanos:

101. En el caso de ataques dirigidos a mujeres defensoras de derechos
humanos, el Tribunal considera que todas las medidas orientadas a mitigar
los riesgos que corren deben ser adoptadas con perspectiva de género y con
un enfoque interseccional, de tal manera que se les pueda brindar una
proteccion integral a partir de considerar, comprender y dar un lugar central a
las complejidades de las formas diferenciadas de violencia que afrontan las
defensoras por su profesion y por su género [...]%

Por ultimo, la Corte IDH establece expresamente la obligacion del Estado Mexicano
de reconocer y proteger la labor de las personas defensoras de derechos humanos.
Por lo que, ademas de reconocimiento expreso constitucional y legal, obliga a
emprender una serie de acciones para la promaocion de la labor de las personas
gue se dedican a la defensa de derechos humanos.

En ese tenor, como parte de la garantia de no repeticion, la Corte ordené a México,
entre otras acciones, elaborar, en un plazo de dos arios, un plan de fortalecimiento
calendarizado del “Mecanismo de Proteccidbn para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas”, tomando en consideracién, entre otras, las
recomendaciones formuladas por la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en 201927,

De igual forma, no se obvia sefialar la especificidad de criterios para casos
especiales como, por ejemplo, las responsabilidades internacionales que €l Estado
mexicano ha adquirido en materia de personas defensoras del medio ambiente,
como lo prevé el Acuerdo de Escazu ratificado el 5 de noviembre de 2020, donde

%5 corte IDH. Caso Digna Ochoa y familiares Vs, México, Sentencia (Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2021
Disponible en en: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447_esp.pdf.

26 Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, Ibid.

7 1dem
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se refrendaron diversos compromisos, contenidos en el articulo 9 de ese
instrumento.?®

Asi las cosas, se reconoce que si bien desde la creacion del Mecanismo se han
registrado avances importantes, lo cierto es que el contexto actual nos obliga a
reflexionar sobre los retos que enfrentamos ante el alarmante aumento de
situaciones de riesgo y la constante de la necesidad de proteger a un mayor numero
de personas o grupos de personas frente a situaciones cada vez mas violentas. Por
lo anterior, se considera pertinente abrir el dialogo y discusion para adecuar el
marco normativo respectivo que permita garantizar, de manera efectiva, la
proteccidén a personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

V. NECESIDAD DE TRANSITAR A UN SISTEMA NACIONAL EN MATERIA DE
PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

Es necesario reconocer el clima de complejo y el incremento en las agresiones a
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, por ejemplo:

e En casos de homicidios de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, se tiene un registro de 98 y 55 victimas, respectivamente, en
la actual administracién.

Al respecto, se debe tener presente que los registros correspondientes a
los sexenios previos contabilizan a 165 personas defensoras de derechos
humanos y 96 periodistas asesinadas durante el gobierno de Enrique
Pefna Nieto, mientras que durante la administracion de Felipe Calderén
Hinojosa fueron privadas de la vida 28 personas defensoras de derechos
humanos y 103 periodistas.

* En cuanto a las personas desaparecidas, desde el afio 2007 se tiene un
registro de 25 periodistas y 4 personas defensoras, sin que hasta la fecha
se cuente con informacion de su paradero.

» En razon de lo anterior, y de acuerdo con los datos registrados por el
Mecanismo, el nUmero de personas incorporadas se ha incrementado en
un 95% en la presente administracion.

%8 Comislon Econémica para América Latina (CEPAL){2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a [a Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, disponible en: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429_es.pdf>
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Dicha situacion obedece a diversos factores, enire los que se resalta la presencia
del crimen organizado, la impunidad y la falta de cultura sobre la importancia de la
defensa de los derechos humanos y la labor periodistica en un Estado democratico.

Aunado a lo anterior, los niveles de impunidad se mantienen en un alto porcentaje.
Si bien es cierto que las fiscalias estatales registran el inicio de la investigacion, no
se reportan avances significativos en las investigaciones o elementos que permitan
descartar o confirmar si los hechos estuvieron relacionados con su labor de defensa
o de labor periodistica.

En la mayoria de los casos, no se cuenta con sentencias firmes. La falta de sancién
a los responsables es un mensaje que contribuye a la repeticion de los hechos y,
por lo tanto, al incremento de la violencia hacia dicha poblacién.

No obstante, el actual texto constitucional en su articulo 73 fraccion XX| establece
que:

[...]las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comdin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten 0 menoscaben el
derecho a la informacion o las libertades de expresiéon o imprenta;

Sin embargo, no ha reconocido expresamente la proteccion de las personas que
ejercen la defensa de los derechos humanos, lo que en muchas ocasiones se ha
convertido en el argumento que impide su proteccion cuando son victimas de
alguna agresion o, en su caso, dificulta la definicion de competencia entre las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

Asimismo, existen normativas y practicas a nivel estatal y municipal sin desarroilar:
se tiene registro de catorce entidades con legislaciones especificas para la
proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas; ocho
entidades han impulsado normatividad especifica encaminada a la proteccion de la
libertad de expresion y proteccion a periodistas; y una entidad publicé una ley
especifica para la proteccién de los defensores de derechos humanos.

En ese sentido, resulta necesaria la creacién de un esquema de intervencion que
permita: i} identificar situaciones que pueden detonar escenarios de violencia y
factores de riesgo; ii) implementar acciones preventivas; iii) reaccionar de forma
inmediata cuando las agresiones y amenazas sean materializadas; iv) brindar
atencién con perspectiva de género y enfoque interseccional.

Por lo antes expuesto, se estima necesaria la reforma al texto constitucional que
reconozca expresamente el derecho a defender derechos humanos y la transicion

Pagina 14 de 19



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

LXV LEGISLATURA

a un Sistema Nacional en Materia de Prevencién y Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en atencién a las siguientes
razones:

Primera. El reconocimiento en el texto constitucional del derecho a defender
derechos humanos incidira en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado mexicano en la materia.

Segunda. Transitar a un Sistema Nacional favorecerd la definicion de
competencias, asi como la coordinacién de autoridades en los tres niveles de
gobierno en materia de prevencién y proteccién de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el primer parrafo del articulo 1°y
penultimo parrafo de la fraccion XXl, asi como, adicionar una fraccién XXIX-
AA al articulo 73, todos de la Constitucion, para reconocer el derecho a defender
derechos humanos, contemplar los delitos contra personas defensoras de derechos
humanos como aquellos que podran ser investigados por autoridades federales y
establecer como facultad del Congreso de la Unién, la expedicion de una Ley de
caracter General en la que se establezca la forma de colaboracién y concurrencia
de facultades y responsabilidades de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, en materia especifica de prevencién y proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Todas las personas
tienen derecho a promover y defender los
derechos humanos.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. l.os esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad vy la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad ¥ progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional aicanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de
{as leyes.

Queda prohibida toda discriminacion maotivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXxX ..
XXl ...

a)

b)

c) ..
Las autoridades federales podran conocer de
los delitos del fuero comln, cuando estos
tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o]
menoscaben el derecho a la informacioén o las
libertades de expresion o imprenta.

XXII. a XXXI. ...

Sin correlativo

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...
XA ...

a)

b}

c) ...
Las autoridades federales podran conocer de
los delitos del fuero comun, cuando estos
tengan conexidad con delitos federales o delitos
contra personas defensoras de derechos
humanos, periodistas, personas 0
instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o imprenta, asi como el
derecho de defender los derechos humanos.

XXIl. a XXIX.

XXIX-AA. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, en materia de
prevencién y proteccion ante agresiones a
personas defensoras de derechos humanos
y periodistas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd
expedir la Ley General en la materia, de
conformidad con este Decreto, en un plazo
maximo de 180 dias contados a partir del inicio
de su vigencia.

Tercero.- Una vez publicada la ley general a
que se refiere el articule anterior las
Legislaturas de las entidades federativas
deberan expedir las leyes locales que
correspondan en un plazo maximo de 180 dias.

Cuarto.- Los casos que a la fecha de entrada
en vigor de la Ley General sean conocidos por
las autoridades federales seguiran su curso
ante la autoridad correspondiente en que estén
siendo tramitados.

Una vez que inicie la vigencia de la Reforma Constitucional, el Congreso de la Union
debera expedir la Ley reglamentaria correspondiente, para cuyo cumplimiento se
establece un plazo de 90 dias. Esta Ley General servira de marco a las entidades
federativas para que éstas emitan las normas locales relativas en un plazo de 90
dias a partir de [a entrada en vigor de la normativa de caracter general.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO PRIMERO, EL PENULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION XXI Y
ADICIONA LA FRACCION XXIX-AA AL ARTICULO 73, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1°, el
peniltimo parrafo de la fraccion XXI y se adiciona una fraccion XXIX-AA al
articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la sigue:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Todas las
personas tienen derecho a promover y defender los derechos humanos.
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;‘-I.\rticulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XX.

a) ...

b) ...

c) ...
Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comin, cuando
estos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra personas
defensoras de derechos humanos, periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de
expresion o imprenta, asi como el derecho de defender los derechos humanos.

XXII. a XXIX. ...

XXIX-AA. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus competencias, en materia de
prevencion y proteccion ante agresiones a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir la ley general en la materia, de
conformidad con este Decreto, en un plazo maximo de 180 dias contados a partir
del inicio de su vigencia.

Tercero.- Una vez publicada la ley general a que se refiere el articulo anterior las
legislaturas de las entidades federativas deberan expedir las leyes locales que
correspondan en un plazo maximo de 180 dias.

Cuarto.~- Los casos que a la fecha de enirada en vigor de la Ley General sean

conocidos por las autoridades federales seguirdn su curso ante la autoridad
correspondiente en que estén siendo tramitados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022
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Integrante I tegrante
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Dip. Marisela Gardufio Gardufio Dip. Rosa Mariz Gonzalez Azcarraga
Integrante Integrante

Dip. Esther Mapidujano Tinajero Dip. Nora Elva Oranday Aguirre
Integrante Integrante
Dip. Inés Parra Juarez Dip. Pedro Sergio Peialoza Pérez

Integrante Integrante



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
DIPUTADOS PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO PRIMERO, EL PENULTIMO

PARRAFO DE LA FRACCION XX1 Y ADICIONA LA FRACCION XXIX-AA
LXV LEGISLATURA AL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PREVENCION Y PROTECCION
ANTE AGRESIONES A PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS.

Dip. Martha Robles Ortiz Dip. Jorge Angel Sibaja Mendoza
Integrante Integrante
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Dip. I\n\aria Sierra Damian
Integrante




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de abril de 2022

LXV LEGISLATURA

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

En alcance al oficio de fecha 31 de marzo del afio en curso, mediante el cual el
suscrito solicito excluir, mi nombre y mi firma de la Iniciativa que a continuacion se
enuncia, le solicito de la manera mas atenta dejar sin efector dicha peticion con la
finalidad de que el suscrito, si firme tal Iniciativa.

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el penaltimo parrafo de la
fraccion XXl y adiciona la fraccion XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevencion y
proteccidén ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Sin otro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Ricardo Aguilar Castillo
Integrante de la Comision de Derechos Humanos

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque, V. Carranza, CP 15960, CDMX
55 5036 0000 ext. 53244



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2022

LXV LEGISLATURA

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

Sea este el medio para solicitarle de la manera mas atenta girar sus amables
instrucciones a efecto de excluir mi nombre y mi firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que a continuacién se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el peniltimo parrafo de la
fraccién XXl y adiciona la fraccién XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevencién y
proteccion ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Sin ofro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Ricardo Aguilar Castillo
Integrante de la Comisiéon de Derechos Humanos

Av. Congreso de la Union No. 66 Col. El Parque, V, Carranza, CP 15960, CDMX
55 5036 0000 ext, 53244



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

CAMARA

DlPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2022

LXV LEGISLATURA

ry

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ
PRESIDENTADE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

Por este conducto le informo mi interés por suscribir la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que a continuacién se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el penultimo parrafo de Ia
fraccion XXl y adiciona la fraccién XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevencién y
proteccién ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Le solicito de la manera mas atenta girar sus amables instrucciones a efecto de
incluirmi nombre en lainiciativa de mérito.

Sin ofro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

29 1Ai 2092 j
C. &lcngen-i Aoce M~ _\

} Dip. KATH|A MARIA BOLIO PINELO

& e
Secretaria de E'Comlsmn de Derechos Humanos
en la Camara de Diputados

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque, V. Carranza, CP 15960, CDMX
5550360000 ext. 53244
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LXV LEGISLATURA  Palaclo Leglslativo de San Lazaro, a 05 de abril de 2022

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Pressnte

Por este conducto le informo mi interés por suscriblr la [niciativa con Proyecto de
Decreto que a continuacion se enuncia:

Quoe reforme el primer parrafo del artioulo primero, ol pentitimo pirrafo de la
tracolén XX1 y adiciona la frascidn XXIX-AA al artloula 73, de la Constitucién
Politioa de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de provenclén y
protscclén ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Le solicito de 1a manera mas atenta girar sus amables instrucciones a efecto de
inclulr mi nombre en Ia iniciativa de mérito.

Sin ofro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentaments

Av Congreso de la Unibéa Na. 66 Col El Parque, V, Carranzs, CP 15960, COMX
555036 0000 ext. 53244
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de abril de 2022

DIPUTADA NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

Por este conducto le informo mi interés por suscribir la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que a continuacion se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el pentltimo parrafo de la
fraccion XXl y adiciona la fraccién XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevencion y
proteccion ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Le solicito de la manera mas atenta girar sus amables instrucciones a efecto de
incluir mi nombre en la iniciativa de mérito.

Sin otro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

" ot o LZ(-}BET A AECE- ILA .
Hora: {256 pow, —

Diputada Norma Angélica Aceves Garcia
Integrante de la Comision de Derechos Humanos

Av. Congreso de la Union nimero 66, Edificio “H", Planta Baja, colonia El Pargue, Alcaldia Venustiano
Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México. Numero telefénico: 5550360000 Ext.50434.

DIFOTAGAS ¥ DIPUTADGS TEDERALES



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2022

LXV LEGISLATURA

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

Por este conducto le informo mi interés por suscribir la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que a continuacidn se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el penaltimo parrafo de la
fraccion XXl y adiciona la fracciéon XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevenciéon y
proteccién ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Le solicito de la manera mas atenta girar sus amables instrucciones a efecto de
incluir mi nombre en la iniciativa de mérito.

Sin otro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

o N honda;_

Nora Elva Oranday Aguirte

Av. Congreso de la Unidn No. 66 Col. El Parque, V. Carranza, CP 15960, CDMX
55 5036 0000 ext. 53244



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2022

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

Por este conducto le informo mi interés por suscribir la |niciativa con Proyecto de
Decreto que a continuacioén se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el penaitimo parrafo de la
fraccion XXl y adiciona la fraccion XXIX-AA al articulo 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prevencién y
proteccion ante agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Le solicito de la manera mas atenta girar sus amables instrucciones a efecto de
incluir mi nombre en la iniciativa de mérito.

Sin otro particular, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Inés Parra Juarez
Integrante

Av. Congreso de 1a Unidén No. 66 Col. El Pargue, V. Carranza, CP 15960, CDMX
55 5036 0000 ext. 53244



JORGE ANGEL SIBAJA MENDOZA
DIPUTADO FEDERAL
TERCERA CIRCUNSCRIPCION

LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de marzo de 2022
Cficio No. JASM/LXV /033/2022

DIP. NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE.

Por este conducto le informo mi interés por suscribir la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que a continuacién se enuncia:

Que reforma el primer parrafo del articulo primero, el peniltimo pdrrafo de
la fraccién XXI y adiciona la fraccién XXIX-AA al articulo 73, de la
Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prevencion y proteccién ante agresiones a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Le solicito de la manera mas atenta girar sus amables instrucciones a
efecto de incluir mi nombre en la iniciativa de mérito.

Sin ofro particular, me despido de Usted envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)

-~

DIP. JORGE ANGEL SIBAJA MENDOZA
INTEGRANTE DE LA COMISION

Av. Congreso de la Unidén No. 66 Col. El Parque, V. Carranza, CP 15960, CDMX
55 5036 0000 ext. 53244
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