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APENDICE II

DE LA SESION 34 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

LEY ORGANIQA DEL CENTRO FEDERAL
DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL
Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Orgdnica del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, y Federal del Trabajo, respecto a la brecha
salarial en cuestion de género, a cargo de la diputada
Jaqueline Hinojosa Madrigal, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputada Jaqueline Hinojosa Madri-
gal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
V Bis al articulo 9 de la Ley Orgdnica del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral; se reforma la fraccién II del
articulo 590-A 'y se adiciona una fraccién III Bis al articulo
590-E de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En México, los derechos laborales, asi como los derechos a
la no discriminacion e igualdad laboral entre mujeres y
hombres, se encuentran establecidos y protegidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por la Ley Federal del Trabajo, la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Sin embargo, aun cuando se encuentra la normativa
correspondiente para salvaguardar los derechos laborales de
las mujeres, en la préctica, la realidad es otra, y la pandemia
lo demostro.

Dicha circunstancia de salud pablica mostrd las carencias
sociales, econdmicas y sanitarias que padece nuestro pais;
pero, ademds, mostrd que dichas carencias se encuentran més
focalizadas en mujeres.

En ese tenor, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) realiz6 un informe especial titulado La
autonomia economica de las mujeres en la recuperacion
sostenible y con igualdad, en la cual afirma que la pandemia
del Covid-19 gener6 un retroceso de mas de una década en
los niveles de participacion laboral de las mujeres en la
regién; por lo que solicit de forma imperativa y urgente a
todas las naciones de la zona, a implementar politicas que
contribuyan a una recuperacion econdmica con igualdad de
género.!

El informe de la CEPAL muestra que la tasa de participacion
laboral de las mujeres se situd 23 puntos porcentuales por
debajo de la de los hombres; es decir, la tasa laboral de las
mujeres en 2020 fue de 46 por ciento y la de hombres del 69
por ciento; sin embargo, durante la pandemia se registré una
fuerte salida de mujeres de la economia por atender a
familiares y al hogar. Por lo que, la pandemia afectd la
presencia econdmica a las mujeres, pero también se les
instauré una carga extralaboral sin remuneracion; afectando
doblemente su participacion laboral, lo cual, ademds genera
desequilibrios en la incidencia de las mujeres en el desarrollo
de los entes econdmicos y, por lo tanto, de la evolucion en
condiciones de igualdad de la rama productiva.

La CEPAL expuso que las mujeres, quienes fueron parte de
la primera linea de respuesta a la pandemia (73.2 por ciento
de las personas empleadas en el sector de la salud son
mujeres), se encuentran expuestas a una persistente
discriminacion salarial; tan sélo en el sector salud, los
ingresos laborales de las mujeres son 23.7 por ciento
inferiores a los de los hombres del mismo sector.

De forma particular, en México las mujeres ganaban entre 23
por ciento y hasta 30 por ciento menos que los hombres en
2016, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografa (Inegi); sin embargo, la OCDE reveld que la
brecha se ha ido reduciendo en el pais ya que para 2019, ésta
se encontrd en 18.8 por ciento, lo que muestra una mejoria,
aunque persiste un amplio espectro de diferenciacion de
salarios.2

La tasa de ocupacion en las mujeres previo a la pandemia se
encontraba en expansion, como lo muestra los datos del
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propio Inegi: La tasa de crecimiento promedio anual del total
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)3 habia sido
de 1.9 por ciento hasta 2019, es decir, previo a la pandemia la
tasa de crecimiento de los hombres era de 1.5 por ciento y la
de las mujeres, 2.7 por ciento. En términos absolutos, en
2019 la PEA total era de 57.6 millones, 34.8 millones
hombres y 22.8 millones mujeres. Pero en 2020 se salieron de
la fuerza laboral 1.7 millones personas, lo alarmante es que
1.1 millones son mujeres.

Ahora bien, para finales de 2021 tenemos que 42 por ciento
de la PEA son mujeres, es decir 10.4 millones, muy lejos de
lo que era en 20194
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El tema de la brecha salarial se ha estudiado por diferentes
organizaciones publicas y privadas, puesto que se busca dar
una solucién y reducirla. Para el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), la brecha salarial de género muestra
la subrepresentacion de las mujeres en el mercado laboral. De
acuerdo con el IMCO, en 2021 la brecha salarial fue de 13
por ciento, es decir, por cada 100 pesos que recibe un hombre
en promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe 87
pesos.

En el mismo sentido, el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) present6 que, si
bien se han ido recuperando los ingresos, éstos mantienen
una brecha salarial y las mujeres presentan mds
complicaciones para elevarlos. Es asi que en el segundo
trimestre de 2021, el 16.4 por ciento de las mujeres ocupadas
tenfan menores ingresos que el valor de la canasta
alimentaria, mientras que, entre los hombres, el porcentaje
fue de 10.4 por ciento.9
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Pero la brecha salarial también muestra la pobreza laboral
diferenciada. La organizacion México ;como vamos? reveld
que, por cada 100 hombres en pobreza laboral hay en
promedio 110 mujeres. Ademds, revelé que tanto el ingreso
promedio de empleo formal como informal, es mayor en
hombres que en mujeres; aunque la brecha salarial es mayor
en empleo formal, lo cual llama la atencién puesto que
deberfan de regirse por la normatividad aplicable para evitar
la desigualdad.”> 8
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Ahora bien, México Social declara que la desigualdad salarial
es mds notoria si hacemos un acercamiento de los ingresos
por sexo y por ocupacion; jy por qué desigualdad salarial y
no solo brecha salarial? Porque se demuestra el pago
diferenciado por el mismo trabajo.?
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Desigualdad es injusticia
Las mujeres y los hombres tienen ingresos muy diferentes por las ocupaciones que desarrollan, lo cual implica una enorme
desigualdad, pero también injusticia tanto salarial como social. En cientos de miles de casos, se trata de pago diferenciado por
trabajo igual, lo que revela una estructura de injusticia y idn i iva de las op laborales y de ingreso
digno para todas y todos.

% de mujeres ocupadas de acuerdo con el nivel de ingresos. © % de hombres ocupados de acuerdo con el nivel de ingresos
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La brecha salarial se mantiene en México, y da luz a otros
problemas asociados: desigualdad salarial y laboral, pobreza
laboral y, discriminacion laboral.

Por otro lado, el Banco Mundial exhibié que México no tiene
una legislacion que garantice salarios iguales para mujeres y
hombres que realizan el mismo trabajo,10
independientemente de que se han hecho esfuerzos
considerables en materia de modificaciones constitucionales,
legales y reglamentarias, con la finalidad de garantizar
condiciones laborales adecuadas para toda la planta
productiva de nuestro pafs, tanto en el sector privado, como
en el publico. Desafortunadamente las cifras mostradas lineas
arriba dan cuenta de que atn se necesitan normativas que
atiendan probleméticas laborales especificas, como lo es la
brecha salarial entre hombres y mujeres.

El pasado marzo de 2021, el Senado aprob6 una reforma que
busca modificar 14 leyes federales, para introducir el
concepto de “brecha salarial de género”, contemplar multas
para las empresas que no garanticen la igualdad retributiva,
eliminar la diferenciacion entre ingresos por razones de
género, asf como para que las instituciones publicas, privadas
y sociales tramiten un Certificado de Igualdad Laboral de
Género y No Discriminacién. Sin embargo, se encuentra en
andlisis en la C4mara de Diputados. 11> 12

Es importante mencionar que dicha minuta deja fuera al
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
institucion que, dada su naturaleza, pudiera ser un aliado para
disminuir la brecha salarial y la inclusion laboral de mujeres.

Cabe recordar que el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral fue concebido en la reforma constitucional
de 24 de febrero de 2017 en materia de justicia laboral,
mismo que encuentra su fundamento en el articulo 123,
Apartado A, fraccion XX, de nuestra Carta Magna, y
derivado de ello, fue publicada su Ley Organica el 6 de enero
de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion. Dicho Centro

es un organismo publico descentralizado con funciones
registrales y de conciliacion, sectorizado a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social (STPS), con autonomia técnica y
de gestion que tiene como facultad llevar los registros de
asociaciones, organizaciones sindicales y de los contratos
colectivos, vigilando que se respeten los derechos sindicales
y los intereses de los trabajadores; ser auxiliar en la
verificacidn de la eleccion de directivos sindicales, para que
se cumpla el voto personal, libre y secreto; verificar la
voluntad de los trabajadores en el registro de los contratos
colectivos de trabajo; emitir la constancia de
representatividad para la celebracion de contratos colectivos;
ademds, llevar a cabo la conciliacion en conflictos
individuales y colectivos de trabajo.13

Derivado de sus facultades y de la revision de su dmbito
competencial, es viable otorgarle mayores atribuciones y
alcances, para que pueda verificar que los contratos
colectivos de trabajo sean sometidos bajo criterios de
igualdad salarial e inclusién laboral. Es asi que, como
verificador, tendrd la obligacidn de que cada centro de trabajo
cuente con medidas y objetivos para la disminucion de la
desigualdad laboral, bajo el cumplimiento de la méaxima
constitucional que mandata a los patrones a otorgar salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. Estamos
convencidos de que su funcién verificadora debe tender a
generar equilibrios en materia salarial.

No debemos ignorar que el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral cumplié un afio de funciones en febrero de
2022, lo cual permite afirmar que se trata de una institucion
que actia con plenitud administrativa y presupuestaria,
misma que cuenta con 27 sedes, ha legitimado 2,971
contratos hasta el 10 de enero de 2022, de un universo de 500
mil contratos colectivos; se han registrado 944 convenios de
revision salarial, realizado 511 sustituciones patronales, 213
revisiones de contratos colectivos integrales, y autorizado
700 registros de reglamentos interiores de trabajo.14

Es menester que la problemdtica laboral en materia salarial
sea atendida por todas aquellas instituciones que tienen, en
alguna medida, incidencia en la revision de condiciones en
que se desenvuelven las relaciones entre patrones y personas
trabajadoras, por lo cual se considera relevante incorporar en
la Ley Orgdnica del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral la facultad de verificacién de mecanismos,
reglas, acciones y medidas que permitan a la planta laboral
mexicana contar con la garantia de que a trabajo igual
contardn con verdadera certeza de una remuneracion igual.
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Por lo anteriormente expuesto, la suscrita somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién V Bis al
articulo 9 de la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral; se reforma la fraccion I1
del articulo 590-A y se adiciona una fraccién III Bis al
articulo 590-E de la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se adiciona una fraccién V Bis al articulo 9 de
la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, para quedar como sigue:

Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral

Articulo 9. Corresponden al Centro las siguientes
atribuciones:

[LaV....

V Bis. Verificar que los contratos colectivos de trabajo,
contratos-ley y reglamentos interiores de trabajo
contemplen medidas objetivas para eliminar la brecha
salarial de género, asi como aquellas que tengan como
finalidad lograr la igualdad salarial.

VL a XIX. ...

Segundo. Se reforma la fraccion II del articulo 590-A y se
adiciona una fraccion III Bis al articulo 590-E de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 590-A.- Corresponde al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral las siguientes atribuciones:

L..

IL. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y de las
organizaciones sindicales, asi como todos los actos y
procedimientos a que se refiere el pdrrafo cuarto de la
fraccion XX del articulo 123 constitucional, en los cuales
debera verificar la existencia de medidas objetivas

tendientes a la eliminacion de la brecha salarial de
género;

Articulo 590-E.- Corresponde a los Centros de Conciliacion
locales las siguientes atribuciones:

Lall ...

III Bis. Verificar la existencia de medidas objetivas
para eliminar la brecha salarial de género en todos
aquellos tramites y procedimientos que correspondan
a su ambito de competencia.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Gobierno del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral deberd realizar las
adecuaciones conducentes al Estatuto Orgdnico y demds
normatividad, en un plazo de seis meses contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 Informe Especial Covid-19 niimero 9: La autonomia econdmica de las
mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad. CEPAL. Febrero

2021. Sitio web:

https://www.cepal.org/es/publicaciones/46633-la-autonomia-
economica-mujeres-la-recuperacion-sostenible-igualdad

2 (Cémo combatir la brecha salarial y el techo de cristal?, IDC. Octubre
2021. Sitio:

https://idconline.mx/laboral/2021/10/13/como-combatir-la-brecha-
salarial-y-el-techo-de-cristal

3 Comunicado de prensa, 29 abril 2021, Inegi. Sitio:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Trabajo21.pdf

4 Comunicado de prensa. 23 de diciembre de 2021. Inegi. Sitio:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/io
oefio0e2021_12.pdf
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5 Los roles de género en la brecha salarial. Fernanda Garcfa,
Coordinadora de Sociedad Incluyente del IMCO. Sitio:

https://imco.org. mx/los-roles-de-genero-en-la-brecha-salarial/

6 https://www.animalpolitico.com/2021/08/brecha-salarial-hombres-
mujeres-pobreza-coneval/

7 Opini6n de Soffa Ramirez Aguilar, directora de México, ;como vamos?
Marzo de 2022. Sitio:

https://www.milenio.com/opinion/sofia-ramirez-aguilar/columna-
sofia-ramirez-aguilar/8m-brechas-economicas-que-desesperan

8 México, ;como vamos? Género. Marzo 2022. Sitio:
https://mexicocomovamos.mx/genero/
9 Desigualdad Salarial. México Social. 2021. Sitio:

https://www.mexicosocial.org/en-mexico-persiste-la-desigualdad-
salarial/

10 Las mujeres ganan en promedio 54 menos que los hombres, La
Jornada. 2021. Sitio:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/07/economia/las-
mujeres-ganan-en-promedio-54-1-menos-que-los-hombres/

11 Ficha técnica, Senado. Sitio:

https://www.senado.gob.mx/64/emergente/fichaTecnica/index.php?ti
po=iniciativa&idFicha=8610

12 https://idconline.mx/laboral/2021/03/11/igualdad-salarial-no-estaba-
en-la-ley

13 Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Sitio:
https://centrolaboral.gob.mx

14 El Economista. Sitio:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Centro-Laboral-otorgo-
700-registros-de-representacion-sindical-y-240-tomas-de-nota-en-

un-ano-20220215-0072.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Jaqueline Hinojosa Madrigal (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de este honorable Congreso, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 74
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de los siguientes:

Exposicion de Motivos

México se caracteriza por ser un pais multicultural y
pluriétnico, por lo tanto podemos considerar que somos una
nacién con mucha riqueza cultural.

El Dia de la Raza es una de varias denominaciones que se le
da al 12 de octubre, dia en que se conmemora la navegacion
y exploracion del continente americano por Cristébal Colon
y su tripulacién en 1492.1

Este dia se recuerda en gran parte de Hispanoamérica,
Espafia y los Estados Unidos. Su origen se remonta a inicios
del siglo XX, inicialmente de forma esponténea y no oficial,
para conmemorar la nueva identidad cultural, producto del
encuentro y fusion entre los pueblos indigenas de América y
los conquistadores espafioles, ademds de la valorizacion del
patrimonio cultural hispanoamericano.2

En la actualidad, aunque en México Dia de la Raza siempre
ha tenido un significado asociado al mestizaje y al
sincretismo, en los tltimos afios a la par que muchos paises
de América Latina, se ha sefialado esta fecha como el Dia de
la Resistencia indigena. De norte a sur del continente, los
pueblos originarios reivindican sus derechos territoriales y
agrarios, defienden sus recursos naturales, tierras, identidades
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culturales, lenguas y su autodeterminacion. Incluso han
instaurado gobiernos representativos como en Bolivia.3

En todo el continente, los indigenas luchan por el recono-
cimiento de sus identidades y formas de vida, defienden sus
territorios y recursos naturales. De Chile a Canad4, pasando
por América del Sur, Centroamérica y México, los indios
levantan la voz para tomar en sus manos la historia,
reinterpretarla y construir su presente y las decisiones que les
afectan a partir de la decolonizacion de los saberes, visones
alejadas del eurocentrismo, entre otros nuevos conceptos que
constantemente surgen en la filosoffa y en la praxis.4

Por eso, el 12 de octubre ha pasado de ser el tradicional Dia
de la Raza y se ha convertido en una jornada de lucha y
reivindicacion de los pueblos originarios. En este dia se
realizan diversas manifestaciones en toda América Latina y
México para conmemorar el Dia de la Resistencia Indigena,
para reconocer la constancia, la lucha por su dignidad, la
diversidad cultural y humana de los pueblos originarios del
continente.’

Nuestra Carta Magna en su parrafo duodécimo del articulo
40. menciona lo siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

---6

En México, se entiende por dia feriado aquellos dias de
descanso que tienen como objetivo el celebrar una festividad
determinada mismos que se consideran como parte de los
periodos de descanso a los que tienen derecho los
trabajadores. Los dias feriados o festivos tienen por objeto
que las y los trabajadores celebren, con entera libertad, las
festividades civicas o religiosas que se conmemoran en esas
fechas.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer dentro de
la Ley Federal de Trabajo, el 12 de octubre como dia de

descanso obligatorio, con lo que se pretende darle su lugar a
los pueblos originarios alrededor del pais para que nunca més
se sientan excluidos de la sociedad.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifica la fraccion VI del articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo y se recorren las demas
en su orden subsecuente

Unico. Se modifica la fraccién VI del articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, y se recorren las demds en su orden
subsecuente:

Articulo 74. Son difas de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

IL. El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero;

III. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo;

IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. El 12 de octubre;

VIL. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VIII. El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo federal;

IX. EI 25 de diciembre, y

X. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Dia de la raza y nuevo mundo.

https://www.gob.mx/siap/articulos/dia-de-la-raza-y-el-nuevo-
mundo?idiom=es

2 Dia de la raza y nuevo mundo.

https://www.gob.mx/siap/articulos/dia-de-la-raza-y-el-nuevo-
mundo?idiom=es

3 Dfa de la resistencia indigena-Dia de la raza-Encuentro de dos culturas.

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-de-la-resistencia-indigena-dia-
de-la-raza-encuentro-de-dos-culturas

4 Idem
5 Dia de la resistencia indigena-Dfa de la raza-Encuentro de dos culturas.

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-de-la-resistencia-indigena-dia-
de-la-raza-encuentro-de-dos-culturas

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022.

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona articulo 3o. de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Marfa Leticia Chdvez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chavez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo,

corriéndose el subsecuente al articulo 3o. de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una bandera no es, al menos en apariencia, un objeto
ordinario, por el contrario, es un simbolo de nuestros valores,
herencia, identidad y lealtad; incluso cuando todo este? en
contra de nosotros como nacion.

Amar a nuestra madre patria proviene de los acontecimientos
que nos marcaron como nacion, que permearon en nuestra
sociedad y que nos dieron una identidad.

Asi entonces, nuestro ldbaro patrio es un simbolo de
identidad cultural de fundamental importancia. Es por ello
que las naciones se presentan ante las demds a través de su
bandera e himno nacional.

Por lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa con
proyecto de decreto es establecer en el marco normativo
correspondiente el significado de los colores de nuestro
labaro patrio, es decir, establecer un simbolismo oficial, lo
anterior para evitar que se les de diversos significados, lo cual
consideramos un hecho necesario.

El labaro patrio es la expresion material de la identidad
nacional, diferencidndonos de los demds, al crear una imagen
de nuestra forma de ser como nacién, con lo cual se refuerza
a través de este simbolo patrio un sentimiento de unidad
nacional generalizado y un sentido de pertenencia.

En la declaracion del Plan de Iguala, que llevé a concretar la
consumacion de la Independencia el 24 de febrero de 1821,
Agustin de Iturbide llevaba la bandera trigarante (verde,
blanca y rojo), pero en franjas diagonales. Los colores de la
bandera garantizaban algunos derechos: el blanco
representaba la religion catdlica; el verde representaba la
independencia de México ante Espafia y el rojo la igualdad y
la union de los mexicanos con los espafioles y las castas.

A mediados del siglo XIX, con la llegada de Benito Judrez a
la presidencia del pais, se cambié el significado de sus
colores, como consecuencia de la separacion del estado con
la iglesia: Verde-Esperanza; Blanco-Unidad y Rojo-la sangre
de los héroes nacionales.

Finalmente, en 1940, el presidente Lazaro Cérdenas del Rio
establecid mediante decreto, al 24 de febrero para con
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reconocimiento oficial, conmemorar a nuestra bandera, uno
de nuestros simbolos patrios”.!

Nuestro pais ha contado con once banderas a través de su
historia, lo anterior porque con el tiempo las sociedades
cambian, y también todo lo que las hermana.

Los matices de nuestra bandera nacional no son azarosos,
sino que representan los valores nacionales que deben
orientar la vida cotidiana.

Los simbolos patrios refuerzan la memoria histdrica, lo cual
nos permite no olvidar nuestros origenes, y ser conscientes
que las cicatrices nos recuerdan que el pasado fue real, a fin
de entender nuestro presente.

Nuestra bandera es, en resumen, nuestra historia colectiva,
que nos recuerda que existe un pasado, que existe una
responsabilidad presente, y que existird un futuro que serd
unicamente la consecuencia de nuestras acciones. Es un ideal
derivado del consenso popular, que otorga la legitimidad que
se necesita para unir a todos bajo sus colores, escudo y
principios.

Es, en suma, la materializacién de un espiritu de cuerpo, en
donde todos los que se hermanan con ella forman una sola
idea, un solo esfuerzo, una sola meta y un solo destino.

Nuestra bandera nacional debe generar en las personas el
mayor respeto hacia esta, pero también un sentimiento de
orgullo, ya que ambas actitudes no se contraponen.

Seria deseable que cotidianamente la esperanza, la unidad y
el sacrificio guiaran nuestro actuar como legisladores,
estamos seguros que con ello varias cosas cambiarfan.

Nuestro ldbaro patrio representa la unidad entre los
mexicanos, reconocer lo que significan los colores de nuestro
labaro patrio, no es solo un acto simbdlico, sino debe ser una
accion cotidiana que nos recuerde quienes Somos como
nacion.

En suma, el ldbaro patrio es la materializacién de un espiritu
de cuerpo, en donde todos los que se hermanan con ella
forman una sola idea, un solo esfuerzo, una sola meta y un
solo destino; sin importar sexo, raza, religion, clase social o
edad; lo cual nos da una idea clara de lo que puede
representar nuestra bandera para una persona, lo cual se vio
reflejado en el movimiento de independencia, al establecer
un simbolo patrio.

Por lo consiguiente y para mayor comprension se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
MIZNICUNCY 300 1A 1@ndera Macioral sonsiste | ARTICLE O 30
ENUn rectanauo  dvadn e

livre: vl Ewuudo noun ikl ok
fres cartas partes el anchn de doa trangs | 8
proporcidn entre anchura y longitud de =
Brariduri, o o oualio a sivle, Podd leva un
E70 O GOMEAta 08 s MISMoS mlores, al pe o
a2 moharra.

Han coimekatvn El significedo de los colores de la Bandera
Macional es el siguiente; Verde la esperanza,
blance la unidad, v rejo la sangre de los

héroes nacionales.

U s i kS 1iAnckena MNacsanal, autenhasdn
por los tres poderes de la Unidn, permanecers
cepastada en el frcheen General de ka Maodn
W ot &0 el Musen Masanal de | hisona

Fomentemos el respeto por nuestros simbolos patrios, ya que
el sentido de pertenencia, tanto individual como colectiva, es
algo fundamental para el desarrollo de toda nacidn, nuestro
labaro patrio es omnipresente en nuestra sociedad, dando
existencia a banderas monumentales en nuestro territorio.

Los colores de nuestro labaro patrio representan nuestra
historia, por lo que es necesario que su significado oficial sea
estipulado en el marco normativo que corresponde.

Sus colores representan historia, valores y tradiciones,
ademds de dar una imagen de nuestro pais ante el mundo.

Identificarse con valores, tiene por consecuencia respetarlos,
de igual manera, sus colores nos recuerdan a los hombres y
mujeres que dieron su vida por nosotros para ser libres e
iguales ante la ley, lo que demanda de nosotros respeto.

Asi entonces, cada uno de los simbolos patrios es un
recordatorio cotidiano de pertenencia nacional y de bases
culturales comunes, ya que construyen una memoria comun
y con ello modifican las actitudes y comportamientos de los
individuos que estdn expuestos a ellos.

En la bancada naranja consideramos que no debe seguir
pasando desapercibida esta omision, la cual debe ser
corregida a la brevedad, y sabemos de antemano que todo
legislador estard de acuerdo con nosotros.

Es por ello que saludar a nuestra bandera es un simbolo de
patriotismo, ya que se realiza de pie en sefial de respeto, esta
relacionado con la unidad, lo anterior sugiere que este
simbolo patrio despierta una percepcion o sentimiento de
cohesion nacional.
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Es por ello que los simbolos nacionales son especialmente
valorados y asociados a emociones positivas y promueven
efectivamente la armonia dentro de una nacién, por lo que
demanda que en la ley en la materia se establezca que
significa cada uno de ellos, ya que no es azarosa su eleccion.

Asi entonces, una bandera debe generar en las personas el
mayor respeto hacia esta, pero también un sentimiento de
orgullo, ya que ambas actitudes no se contraponen.

Como mexicanos debemos de sentirnos orgullosos e identi-
ficarnos con nuestro ldbaro patrio, vivirlo cotidianamente y
exclamarlo a los cuatro vientos de manera positiva.

Todos nos ponemos de pie ante una misma bandera, y todos
somos mexicanos ante esta; siendo esto lo que deberfa guiar
nuestras acciones cotidianas en al dmbito que nos
corresponda, ya que, de ser asi, estamos seguros que varias
cosas cambiarfan.

Nuestro ldbaro patrio representa un ideal: “la unidad entre los
mexicanos”, lo cual nos recuerda la idea de que concibamos
a nuestra bandera y lo que significa, sus colores, no solo
como un acto simbdlico, pero coherente, Sino como una
accion cotidiana que se sobreponga al discurso momentaneo.

En el salon de sesiones de esta soberania, durante nuestro
trabajo legislativo, diariamente se encuentran de manera
permanente dos de nuestros simbolos patrios: La Bandera y
el Escudo Nacional, por lo que debe quedar claro en la ley en
la materia que significa oficialmente cada uno de sus colores,
como un recordatorio de a quién nos debemos: a la patria.

Consideramos que no es necesario, abundar en argumentos
para que la presente propuesta sea solida en cuanto a su
pertinencia y necesidad, en el entendido que en este recinto
legislativo se deciden las normas para mejorar nuestra
convivencia en sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo,
corriéndose el subsecuente, al articulo 3o. de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Unico: Se adiciona un segundo parrafo, corriéndose el
subsecuente al articulo 30. de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
El significado de los colores de la Bandera Nacional es el

siguiente: Verde la esperanza, blanco la unidad, y rojo la
sangre de los héroes nacionales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Nota

1 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal/”24 de
febrero, Dia de la Bandera” /24-02-2020/México/Disponible en linea en:

https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-febrero-dia-de-la-
bandera-235680

Palacio Legislativo de San Lézaro a 26 de abril de 2022.— Diputada
Maria Leticia Chavez Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 36 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
a cargo del diputado Jesus Alberto Veldzquez Flores, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jestis Alberto Velazquez Flores, diputado
federal a la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uni6n e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democritica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, 73 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral
quinto al articulo 4o. de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el
numeral uno del articulo 36 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Exposicion de Motivos

Actualmente, la Cdmara de Diputados lleva a cabo dos
periodos de sesiones ordinarias. Como es sabido por todos, el
primer periodo inicia el 1 de septiembre y concluye el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la
republica toma protesta, en cuyo caso el periodo iniciael 1 de
agosto. El segundo periodo inicia el 1 de febrero y no podrd
prolongarse més alld del 30 de abril del mismo afio, esto estd
fundamentado en los articulos 65 y 66 de nuestra
Constitucion. Es decir, actualmente el trabajo legislativo
ordinario en el Congreso mexicano es de tan solo 6 meses y
medio al afio.

Es importante recalcar que, aunque la competencia del
Congreso de la Union establecida en las treinta y un
fracciones del articulo 73, ademds de otras previstas en
diversos articulos constitucionales; abarca otras facultades y
obligaciones, no tan sdlo legislativas; como lo son funciones
politicas, electorales, jurisdiccionales, econdmicas,
presupuestarias, administrativas y otras formas de control al
Poder Ejecutivo, lo cierto es que, el proceso legislativo es sin
duda una prioridad, razon por la cual el andlisis de la duracion
de los periodos ordinarios es preponderante.

En la esfera internacional, los periodos de sesiones ordinarias
son variados; en Alemania, por ejemplo, es permanente, esto
significa que la asamblea se relne y cierra sus sesiones
cuando lo estima pertinente. En Espafia se celebran dos
periodos de sesiones, con una duracion el primero de cuatro
meses y el segundo con una duracién de cinco meses, nueve
meses en total. Francia cuenta también con dos periodos, el
primero de 80 dias y el segundo de 90 dias, poco menos de
seis meses.

Por su parte, en Latinoamérica la duracién promedio de los
periodos ordinarios es mayor a la mexicana, un promedio
cercano a los 8.1 meses, lo que equivale a periodos anuales
de 8 meses con 24 dias en promedio. Argentina, Brasil,
Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela sesionan al
menos 9 meses. Colombia, Guatemala, Panamd y Peru tienen

sesiones ordinarias por lo menos 8 meses al afio. Ecuador,
Nicaragua y Republica Dominicana sesionan durante diez
meses al afio.

En ese sentido, observamos que cada congreso en los paises
de América Latina tiene particularidades, sin embargo, tras
un ejercicio comparativo, elaborado por el Instituto Belisario
Dominguez! concluye que El Salvador y Bolivia cuentan con
los periodos de sesiones ordinarias més largos, de 12y 11
meses, respectivamente, mientras que el congreso con menor
duracion de sus periodos es Chile, con 4 meses.

Ahora bien, en comparacion con los congresos estatales de la
Repuiblica Mexicana, el Instituto Belisario Dominguez sefiala
que el promedio de duracién de los periodos de sesiones
ordinarias en los congresos de los estados mexicanos es de
7.3 meses en promedio, por encima de los 6.5 meses que
labora ordinariamente el Congreso federal. Sin embargo,
congresos locales como Campeche y Veracruz tienen
periodos de sesiones que duran menos de seis meses al afio.

Planteamiento del Problema

El rezago legislativo y el bajo nimero de sesiones ordinarias
son algunas de los motivos en los cuales descansa el proyecto
de iniciativa de reforma para ampliar los periodos ordinarios
de sesiones, en ese sentido se busca una mejorfa y eficiencia
en la aprobacion de dictdmenes.

Aunque el trabajo legislativo no se constrifie al perfodo
ordinario, éste si es el motor que alimenta e impulsa la
dictaminacion de las iniciativas, pero los periodos ordinarios
de sesiones tan reducidos, rompen con la continuidad de los
trabajos legislativos.

Lo cierto es que cuando los legisladores regresan a sus
estados, durante los periodos de receso, les permite no
desvincularse de los intereses y necesidades de los
ciudadanos a los que representan, para poder traer esas
mismas necesidades ante esta soberania y expresarlas en
proyectos de iniciativas y proposiciones.

Incluso, si lo analizamos se podria decir que el Poder
Legislativo carece de una verdadera representatividad, ya que
durante los meses que no estd reunido, la Comision
Permanente actiia como drgano con numerosas atribuciones,
y estd integrada por 37 legisladores, que representan tan solo
6 por ciento, de los seiscientos veintiocho parlamentarios en
total.
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Antecedentes Legislativos

En la mayoria de la Constituciones mexicanas se establecian
dos periodos ordinarios de sesiones, sin embargo, del periodo
del Porfiriato a la Constitucion de 1917 y hasta 1986, existia
s6lo un periodo que duraba del 1 de septiembre al 31 de
diciembre. Fue hasta el 7 de abril 1986 que se publico en el
DOF Decreto que reformé los articulos 65 y 66
constitucionales, estableciendo nuevamente dos periodos de
sesiones. En cuyo dictamen, al igual que lo hacemos hoy, se
argumentd que el proposito de ampliar la periodicidad de las
sesiones ordinarias del Congreso de la Unién era aumentar el
tiempo efectivo de trabajo y fortalecer, propiciando asi una
adecuada programacion del trabajo legislativo. Por dicha
reforma el primer periodo se establecid el 1 de noviembre al
15 de diciembre y hasta el 31 de diciembre en caso del
supuesto establecido en el articulo 83 constitucional, y el
segundo del 15 de abril al 15 de julio, teniendo este wltimo
una duracidn de tres meses. Sin embargo, el 3 de septiembre
del 93, se reformé la Constitucién a efecto de ampliar el
primer periodo de dos meses a tres y medio (cuatro en el caso
del supuesto mencionado) y disminuir el segundo de tres
meses a mes y medio para quedar como actualmente se
encuentran.

Muchas han sido las propuestas en sentidos similares,
buscando ampliar la duracion de los periodos ordinarios, e
incluso aumentando el nimero de los mismos. Durante la
LXII Legislatura, se presentaron 14 iniciativas, de las cuales
fueron proyectos propuestos: 9 por la Cdmara de Diputados,
4 por la Cdmara de Senadores y 1 por el Ejecutivo.

En la LXIII Legislatura fueron 8 las iniciativas originadas
desde la Cdmara de Diputados que buscaban también
reformar los articulos 65 y 66 de la Constitucion, con el
objeto de modificar los periodos ordinarios.

Durante la pasada Legislatura, la LXIV no fue la excepcion.
En octubre de 2019 la Camara de Diputados aprobd con 364
votos a favor, cero en contra y 3 abstenciones, el dictamen
para reformar el articulo 66 de la Constitucién, con el
objetivo de ampliar el segundo periodo de sesiones del
Congreso, para que concluya hasta 31 de mayo y no el 30 de
abril como actualmente sucede, mismo que fue remitido al
Senado de la Republica.

Argumentos en los que se sustenta

Un trabajo legislativo profesional no solo depende del
nimero de meses con los que cuenten los periodos de

sesiones ordinarias, sino que se tiene que contemplar la forma
en que se impulsa el trabajo legislativo, asi como la
evaluacion de las actividades que se llevan a cabo, y por
supuesto los dfas efectivos de sesiones por perfodo.

Existen juristas que afirman la teoria que “las leyes no
deberfan cambiar, sino que deben evolucionar y ubicarse en
la realidad en la que nos encontramos”, Razén por la cual
estamos convencidos que la ampliacion de los periodos
ordinarios de sesiones no se traduce necesariamente en un
aumento de la calidad y la cantidad de iniciativas legislativas
aprobadas. Sin embargo, para fortalecer el Congreso
mexicano, si es necesario aumentar el nimero de sesiones,
porque se requiere en efecto de sesiones para poder someter
a votacion en pleno los dictdmenes.

Actualmente los seis meses y medio no responden a la
exigencia de trabajo del Congreso de la Unidn, aunado a ello
el aumento en la cantidad de meses traeria como
consecuencia un impacto presupuestal considerable.

Si bien es cierto, el trabajo de los legisladores no se desarrolla
tinicamente en los dias de sesiones, resulta muy factible que
al realizarse sesiones tres dfas al a semana, quedando dos dias
hébiles para reuniones de comisiones, se logre optimizar al
mdximo el tiempo y con ello fortalecer el trabajo legislativo.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente:
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Propuesta de modificacion

Texto actual

Texto propuesta de modificacion

Ley Organica del Congreso
General De Los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4°...
[]..
[2]...
3] -
[4]...

Sin carrelativo

LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 4°,

[1]...

[2]...

[3].-.

[4]...

5. Las sesiones ordinarias se

efectian preferentemente los dias

martes, miércoles y jueves de cada

Podra convocarse a
sesiones  en  dias

diferentes, cuando asi lo considere

el Presidente del Congresoc o de

alguna de las Camaras.

semana.
realizarse

Reglamento de la Camara De
Diputados.

Articulo 36.

1. Seran Sesionss ordinanas las
gue se celebren durante los
periodos de Sesiones ordinarias
establecidos en |a Constitucién. Por
regla general, se realizaran los
martes y jueves de cada semana y
durarén  hasta  cinco  horas
promrogables por el Pleno. Podran
reglizarse  Sesiones  en  dias
diferentes a los sefialados, cuando
asi lo acuerde la Conferencia.

[2]...

Reglamento de la Camara De
Dlputados.

Articulo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las
que se celebren durante los
periodos de Sesiones ordinarias
establecidos en la Constitucion. Per
regla general, se realizardn los
martes, mlércoles y jueves de cada
semana Yy duraran hasta cinco
horas prorrogables por el Fleno.
Podran realizarse Sesiones en dias
diferentes a los sefialados, cuando
asi lo acuerde la Conferencia.

[2]...

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral quinto al
articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y se reforma el numeral 1 del
articulo 36 del Reglamento de la CAmara de Diputados:

Primero. Se adiciona un numeral quinto al articulo 4 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Titulo Primero
Del Congreso General

Articulo 4.

1.(...)

5. Las sesiones ordinarias se efectian preferentemente los
dfas martes, miércoles y jueves de cada semana. Podrd
convocarse a realizarse sesiones en dias diferentes, cuando
asi lo considere el Presidente del Congreso o de alguna de las
Camaras.

Segundo. Se reforma el numeral uno del articulo 36 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como
sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados

Titulo Tercero
Funcionamiento del Pleno

Capitulo |
De las Sesiones del Pleno

Seccion Segunda
Sesiones Ordinarias

Articulo 36.

1. Serdn Sesiones ordinarias las que se celebren durante los
periodos de Sesiones ordinarias establecidos en la
Constitucion. Por regla general, se realizardn los martes,
miércoles y jueves de cada semana y durardn hasta cinco
horas prorrogables por el Pleno. Podran realizarse Sesiones
en dias diferentes a los sefialados, cuando asi lo acuerde la
Conferencia.

2.(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 El IBD es un o6rgano especializado encargado de realizar

investigaciones, estudios derivados de la agenda legislativa, andlisis de
coyuntura en los &mbitos del Senado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Jests Alberto Veldzquez Flores (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley General de
Victimas, a cargo de la diputada Marfa Eugenia Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria Eugenia Hernindez Pérez, diputada
federal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uni6n, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 6 de la Ley General de Victimas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Felipe Calderén Hinojosa, presidente de la republica 2006-
2012, tomd la decision, desde el inicio de su mandato, de
involucrar de forma abierta e intensiva a las Fuerzas Armadas
de México en la persecucion de las organizaciones de la
delincuencia organizada, en particular contra los carteles del
narcotrdfico. A partir de ese momento, se incrementd
exponencialmente la violencia asociada a las actividades de
la delincuencia organizada y al combate a éstas, registrandose
decenas de miles de muertos por afio, ademds de
innumerables dafios que se traducen en deterioro del tejido
social, disminucién y condicionamiento de las actividades
econdmicas, multiplicacién de delitos como secuestro,
extorsion, robo, entre muchos otros efectos nocivos. La ola
de violencia asi desatada, persiste hasta la fecha.

Esta ola de violencia ha tenido, también, consecuencias poco
visibles, o escasamente atendidas, como lo son ciertos
estragos que ha generado en las familias y en las
comunidades. Podemos sefialar, por ejemplo, el caso de las
nifias, nifios y adolescentes que han quedado en la orfandad
por el asesinato de sus padres, o por la desaparicién forzada
de éstos. Del mismo modo, la violencia criminal tiene el

efecto de potenciar la violencia de género, de tal forma que
las agresiones contra las mujeres y los feminicidios se han
multiplicado significativamente.

Este clima de violencia, también propicia el deterioro de las
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia,
raz6n por la cual la inmensa mayorfa de todos estos delitos
queda en la impunidad.

La presente iniciativa plantea el problema de la desaparicion
forzada y el desplazamiento forzado de personas, familias y
comunidades enteras, que se han visto obligadas a abandonar
sus hogares y sus comunidades por el miedo a ser asesinadas,
despojadas o extorsionadas por parte de las distintas
organizaciones criminales. Esta categorfa de desplazamiento
forzado interno tiene una visibilidad escasa, porque confluye
y se oculta de alguna manera con otro tipo de
desplazamientos forzados.

En efecto, el desplazamiento interno no es un fendmeno
nuevo en nuestro pafs, sin embargo, las causas que lo generan
han ido evolucionando. Antes de la ola de violencia desatada
por Calderén, los desplazamientos se ocasionaban
principalmente por conflictos de cardcter religioso,
interétnico, ambiental o politico, mientras que actualmente
una gran cantidad de episodios de desplazamiento es
consecuencia del incremento de la violencia ocasionada por
el crimen organizado.

Algo similar se puede decir de las desapariciones forzadas,
que en una acepcion clasica tendrfan relacion bdsicamente
con acciones inconstitucionales de las Fuerzas Armadas en
contra de grupos insurreccionales o, mds recientemente,
contras las organizaciones criminales. Sin embargo, en los
tiltimos afios se ha observado que las desapariciones forzadas
de personas se perpetran a manos de los grupos criminales, a
juzgar por la forma en que suelen ser localizados los
caddveres o restos humanos de las victimas a partir de la
busqueda que emprenden autoridades, sociedad civil y
familiares.

En un estudio de Ana Laura Veldzquez, publicado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), se
afirma que, como ya se dijo antes, el gran salto cuantitativo y
cualitativo de la violencia criminal en México se derivo de la
llamada guerra contra el narcotrdfico de Felipe Calderdn,
quien establecid como eje principal de su gobierno el
combate directo al narcotrafico con el apoyo del Ejército.
Desde el primer mes de su mandato, en diciembre de 2006,
Calder6n lanz6 operativos policiaco-militares en varios
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estados del pais como Michoacan, Baja California, Sinaloa,
Durango, Nuevo Leon, Chihuahua y Guerrero, los cuales, si
bien lograron disminuir de manera inmediata la presencia del
narcotrafico, provocaron el traslado de los grupos de la
delincuencia organizada y la consecuente violencia a otras
entidades. A raiz del primer operativo que se llevo a cabo en
Michoacén comenz6 a crecer la violencia en estados que no
presentaban tal fendmeno de manera importante como
Sonora, Nuevo Ledn, Veracruz y Tabasco.

De esta forma, sefiala el mencionado estudio, los enfrenta-
mientos entre las bandas del narco crecieron, aumentando
notablemente el nimero de personas ejecutadas y violentadas
por el crimen organizado. Por la misma razén, algunos
carteles del narcotrdfico incursionaron en otros giros,
intensificaron sus actividades en negocios ilicitos diversos,
menos rentables y mds riesgosos y violentos como el
secuestro, la extorsion, la trata, el trdfico de personas, tala
clandestina, robo de vehiculos, entre otros.

Esta politica de fuerza impulsada por el gobierno, consistente
en enfrentar a los grupos de la delincuencia organizada con el
Ejército, complejizé atin més la violencia, toda vez que,
aunada a la fragmentacion de carteles ocasionada por las
detenciones, la participacion militar no fue acompafiada de
una capacitacion adecuada para que sus elementos tuvieran el
mejor contacto con la poblacién civil, lo que resultd y
continda resultando en un incremento alarmante de
violaciones a derechos humanos por parte de los agentes
militares.

La violencia criminal asi exacerbada fractur0 severamente
los lazos sociales. Al respecto, el estudio antes citado plantea
un matiz importante: el incremento de delitos no fue
sorpresivo, ya que México no habia resuelto muchos de sus
problemas, como la incapacidad de mejorar la oferta laboral
para personas jovenes, un sistema de movilidad social rigido,
el esquema federal ineficiente y con escasa rendicion de
cuentas, los nichos innumerables y enclaves de privilegios.

De igual forma, la corrupcion y muchos otros problemas
nacionales existian desde el apogeo del régimen priista y ese
estado de cosas potencid de forma devastadora la irrupcion
de la violencia criminal descontrolada.

Ante este clima desbordado de violencia, impunidad e
inseguridad, la poblacion comenzé a adoptar actitudes
defensivas y desesperadas, tales como “dejar de salir por las
noches, evitar portar objetos de valor, colocar seguridad
adicional en las viviendas o lugares de trabajo hasta mudarse

de residencia o incluso de ciudad a consecuencia de la
violencia.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) manifest6 que la violencia relacionada con
el crimen organizado ha conllevado a que miles de personas
se hayan visto forzadas a desplazarse internamente en
México durante los ultimos afios, destacando que la situacion
de inseguridad y violencia que atraviesa el pais tiene un grave
y desproporcionado efecto sobre personas desplazadas
internamente.”

Hay que resaltar esta parte del estudio de Ana Laura
Veldzquez, dado que ahi se identifican los graves dafios y
consecuencias que el fenémeno del desplazamiento forzado
genera a las victimas debido a la forma en la que éste se
presenta, ya que en la mayoria de las ocasiones las personas
huyen en medio de la violencia de forma intempestiva, sin
poder planear su marcha y sin tener un rumbo o un plan de
partida y arribo a un lugar de destino. Entre las principales
carencias vividas por las personas desplazadas en México
estan las de los medios de subsistencia, de vivienda digna,
documentos de identidad, acceso a la educacidn, contar con
servicios de salud, pérdida y abandono de propiedades, asi
como afectaciones psicoldgicas.

Ahora bien, es necesario sefialar que persiste en México una
situacion de escasa informacién sobre el fendmeno del
desplazamiento forzado interno derivado de la violencia. Un
informe de CIDH, relativo a México, establece que dicha
escasez de informacion adquiere relevancia en un contexto
donde es grande el poder factico que ejercen en gran parte del
territorio nacional los grupos de la delincuencia organizada,
que los convierte en la principal fuente de violencia por parte
de actores privados en México, que a su vez trae aparejada la
responsabilidad del Estado mexicano por la falta de una
respuesta eficaz frente a este problema.

Esta situacion provoca graves violaciones a derechos
humanos ocasionadas por las diversas formas de violencia
que se han venido dando en México durante los tiltimos afios,
y que se expresan en el fendmeno del desplazamiento interno
forzado.

El estudio de la CIDH abunda sobre la casi nula informacién
generada para caracterizar el fendmeno del desplazamiento
forzado en México. “Ante la falta de cifras oficiales, las
estadisticas indican que para finales de 2014 México registrd
una cifra de al menos 281 mil 400 desplazados internos.
Organizaciones de la sociedad civil indicaron que esta cifra
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podrifa ser mucho mayor. El hecho de que las autoridades no
reconozcan la existencia del desplazamiento interno y de que
haya permanecido sin cuantificarse ha favorecido su
invisibilidad. Hay evidencia de desplazamientos internos en
14 de los 32 estados de México, en donde han tenido lugar
141 eventos de desplazamiento masivo de 10 o més familias,
particularmente en el periodo comprendido entre enero 2009
y febrero de 2015. Este desplazamiento masivo se ha
concentrado en los estados de Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Durango, estado de México, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas y Veracruz. Las entidades donde mas casos se
identificaron fueron Guerrero con 29 movimientos,
Michoacén y Oaxaca con 2(), Sinaloa con 17 y Tamaulipas y
Chiapas con 14 episodios.”

Es evidente que el desplazamiento forzado por la violencia
criminal constituye un grave problema de violacion de los
derechos humanos. Es un problema complejo, victimizante,
que coloca a las personas y comunidades que lo padecen en
una situacion de alta vulnerabilidad. La situacion de esta
categorfa de desplazados forzados se torna mas complicada
cuando consideramos que el problema tiene poca visibilidad
y enfrenta la renuencia de las distintas instancias del Estado
para reconocer su existencia y asumir la necesidad de
implementar acciones legislativas, politicas publicas y
estrategias para salvaguardar la integridad, la dignidad y la
restitucion de los derechos de las personas desplazadas.

Por esas razones, la presente iniciativa considera que es
necesario que se reconozca el problema del desplazamiento
forzado por violencia criminal, y que se otorgue cobertura
legal, institucional y social a las victimas de este fendmeno.

En tal sentido, es pertinente plantear una reforma a la Ley
General de Victimas a efecto de que se reconozca y asuma la
existencia de dafios graves a los derechos humanos de las
personas desplazadas por la violencia criminal, en una
perspectiva de proteccion, reparacion de dafios y restitucion
de derechos.

Antes de exponer la propuesta legislativa concreta, es
pertinente ampliar la reflexién sobre este fendmeno tan
complejo, en funcién de lo cual es ttil referir el estudio de
Brenda Pérez y Montserrat Castillo, denominado Huir de las
violencias: las victimas ocultas de la guerra en México, el
caso del desplazamiento interno forzado. Se retoma la
hipdtesis de que la llamada guerra contra las drogas lanzada
por Felipe Calderon desat6 una ola de violencia criminal
descontrolada que persiste hasta le fecha, y origind una

severa crisis de derechos humanos en México; esta crisis ha
sido documentada por organizaciones nacionales e
internacionales y calificada como grave, toda vez que
configura una situacin extrema de inseguridad y violencia
que presenta niveles criticos de impunidad y una atencion
inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares.

En esta profunda crisis de derechos humanos en México, una
de las problemdticas que ha resultado més invisibilizada es el
desplazamiento interno forzado de la poblacién. En los
ultimos diez afios, cientos de miles de personas se han visto
forzadas a abandonar sus hogares como consecuencia de
actos criminales y violaciones de derechos humanos
cometidos en su contra o hacia su familia, o bien, como
consecuencia del temor fundado de volverse victimas frente
al clima generalizado de inseguridad y de impunidad.™

Las autoras del mencionado estudio retoman informes y
consideraciones de organismos como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la CIDH o la propia CNDH, en los
que se caracterizan diversos dngulos de fendmeno del
desplazamiento forzado por la violencia criminal en México.
De esta forma, sefialan que el Estado no garantiza la
proteccion de estas personas ni ha podido adoptar medidas
para prevenir su desplazamiento. Esta situacion de especial
vulnerabilidad e indefension en que generalmente se
encuentran las personas desplazadas puede ser entendida
como una condicién de facto de desproteccion; por lo tanto,
los Estados deben responsabilizarse por sus acciones u
omisiones que generan el desplazamiento forzado, asi como
por no haber establecido las condiciones ni haber provisto los
medios para el retorno seguro de la poblacion desplazada.

Consideran que, en México, el gobierno no ha reconocido en
su mds alto nivel el fenémeno del desplazamiento forzado
interno, y no cuenta con mecanismos institucionales y
normativos para la atencién y proteccion de las victimas, a
pesar de su tendencia permanente e incremental que se
extiende por todo el territorio mexicano, y de las
repercusiones y los altos costos humanitarios que continta
representando.

En efecto, pese a la poca visibilidad y la consecuente escasez
de informaci6n especifica, las investigadoras identificaron
que hasta finales de 2016 se habian registrado 310 mil 527
personas desplazadas internamente. Que en el periodo de
enero a diciembre de 2017 se identificaron al menos 25
episodios de desplazamiento masivo, los cuales se estima que
han afectado a 20 mil 390 personas.
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En 2017, la principal causa de los desplazamientos fue la
violencia generada por grupos armados organizados (como
carteles, grupos de crimen organizado, entre otros), siendo
esta la causa mds frecuente, con 68 por ciento del total de
episodios.

Ahora bien, el mencionado estudio de Brenda Pérez y
Montserrat Castillo hace énfasis en la renuencia del gobierno
mexicano a conceptualizar, fundamentar y definir
explicitamente en los marcos normativos y leyes existentes,
el desplazamiento forzado. Es claro que esta ausencia impide
su identificacidn, registro y, consecuentemente, la atencion
especializada y restitucion de los derechos de las personas
desplazadas por esta causa. Esto ha dificultado “el andlisis de
las necesidades de la poblacion en las etapas que constituyen
el ciclo del desplazamiento, identificando sus causas, los
agravios y la violencia a los que son sometidos en el sitio de
origen, las enormes pérdidas humanas y materiales, los
peligros por los que atraviesan durante la huida, asi como las
carencias que enfrentan al momento de intentar rehacer su
vida en los lugares de destino.”Y

Frente a esta situacion es imperativo que el Estado adopte las
medidas necesarias para atender de forma integral el
problema de los desplazados por violencia criminal. Como se
asentd antes, la CIDH determina que el Estado tiene la
obligacion de proveer las condiciones necesarias para
facilitar a las personas desplazadas un retorno voluntario,
digno y seguro a su lugar de residencia habitual o a su
reasentamiento voluntario en otra parte del pafs. También
debe proteger las propiedades que dejan las personas al huir,
asi como implementar programas de proteccion durante el
desplazamiento.

El Estado también tiene que tomar en cuenta que los
perjuicios vividos antes, durante y después del
desplazamiento traen consigo una serie de secuelas
psicoldgicas que perjudican enormemente a quienes estdn
pasando por esta situacion; la violencia, ya sea presenciada o
vivida, que origind el desplazamiento forzado, el huir de
forma repentina, la llegada a un lugar en el que existe una
dindmica social desconocida y ajena a lo que era su vida,
genera graves afectaciones psiquicas a las victimas de este
fenomeno.V

La presente iniciativa, por lo tanto, considera que la Ley
General de Victimas es el ordenamiento legal apropiado para
para registrar, atender y proteger los derechos de las victimas
del desplazamiento forzado por la violencia criminal. Entre
otras razones, porque, como se ha evidenciado en las

referencias anteriores, el desplazamiento forzado es un hecho
victimizante que requiere ser atendido con un enfoque
diferencial y especializado, toda vez que coloca a las
personas que lo padecen en una situacion de vulnerabilidad,
indefension e incertidumbre.

De ahi que tenga una relevancia especial la propuesta de la
presente iniciativa, en el sentido de asignar el cardcter de
victimas a estas personas, a través de su incorporacion en la
maxima ley en la materia, a fin de proporcionarles la
proteccion adecuada.

En efecto, en el marco juridico vigente, y por consecuencia
en el conjunto de las politicas publicas en la materia, existen
grandes vacios de proteccion y atencion para las victimas del
desplazamiento forzado por la violencia criminal. Por ello, la
presente iniciativa contribuird a generar precedentes juridicos
que deriven en la atencion, acceso a la justicia y restitucion
de derechos de todas las victimas de desplazamiento forzado
en el pais.

Porque la Ley General de Victimas (LGV) obliga a las
autoridades de todos los dmbitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas, a que velen por la proteccién de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica (articulo 1).

Del mismo modo, la LGV reconoce y garantiza los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demds derechos consagrados en ella, en
la Constitucion, en los tratados internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es parte y demds
instrumentos de derechos humanos (articulo 2).

De esta manera, si se aprueba la presente iniciativa, la LGV
proporcionard un amplio paraguas de proteccion para las
victimas del desplazamiento forzado por la violencia
criminal.

También es importante considerar que la LGV reconoce
como victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental,
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emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
(articulo 3). Esta disposicion es relevante a efectos de la
propuesta de reforma de la presente Iniciativa, dado que el
reconocimiento de la calidad de victimas estd vinculado
directamente con el dafio sufrido por la persona; en la LGV
vigente, no figura el desplazamiento forzado por violencia
criminal como una forma o expresién de los dafos que
reconoce dicha ley.

Es por lo anterior que se propone una reforma a la fraccién
VI del articulo 6 de la Ley General de Victimas, con el
objetivo de incorporar en el concepto de dafio, los conceptos
de desaparicién forzada y el desplazamiento forzado por
violencia criminal. De esta forma, las personas que sufren
dicho desplazamiento deberan ser asumidas como victimas y,
por lo tanto, recibir todas las garantias, protecciones y
salvaguardas que establece la LGV. Porque las personas
tienen derecho a ser buscadas y a contar con un lugar seguro,
pacifico y sostenible para vivir.

Para mayor comprension de la propuesta de reforma que se
plantea en la presente Iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro:

Ley General de Victimas

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6 . Para los efectos de esta | Articule 6 . Para los efecos de est=
ley, se entenderd por: lay, s& entendera por:

Lav...

VI. Dano: Muerte o |esiones
corporales,  dafios o perjuicios
morales y materiales, salvo a los
bienes e propiedad de la persona
responsable de los dafios; pérdidas
de ingresos directamente derivadas
de un interés econdmico; pérdidas de
ingresos directamente derivadas del
usp del medio ambiente incurridas
comao resultado de un  deteriors
significative  del  medio  ambiente,
teniendo en cuenta los ahorros v los
costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de
las medidas efectivamente adoptadas
© que vayan a adoptarse; y costo de
las medidas preventivas, induidas
cuglesquiera  pérdidas o dafios
causados por esas medidas, en la
medida en que los dafos deriven o
résultan;

VIL a XXIL. ...

LaV...

VI. Dano: Muerte o lesiones
corporales, dafios 0 perjuicios
morales y materiales, salve a los
bienes de propiedad de la persona
responsable de los dafios; pérdidas
de ingresos directamente derivadas
de un interés
econémico; desaparicién forzada,
desplazamiente forzade per
violencia criminal ; pérdidas de
ingresos direckaments derivadas del
uso del medio ambiente incurridas
como  resultado de un deterioro
significativa del medic ambients,
teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de
las medidas efectivaments adoptadas
o que vayan a adoptarse; y costo de
las medidas preventivas, incluidas
cuglesquiers  pérdides o dafios
causados por esas medidas, en la
medida en que los dafios derven o
resulten;

VIL a XXII. ...

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
6 de la Ley General de Victimas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 6 de
la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaV. ..

VI. Dano: Muerte o lesiones corporales, dafios o
perjuicios morales y materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable de los dafios;
pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
economico; desaparicion forzada, desplazamiento
forzado por violencia criminal; pérdidas de ingresos
directamente derivadas del uso del medio ambiente
incurridas como resultado de un deterioro significativo del
medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de restablecimiento, limitado
al costo de las medidas efectivamente adoptadas o que
vayan a adoptarse; y costo de las medidas preventivas,
incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas
medidas, en la medida en que los dafios deriven o resulten;

VIL a XXI1. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

i Ana Laura Veldzquez Moreno, “Desplazamiento interno por violencia
en México. Causas, consecuencias y responsabilidades del Estado”,
CNDH, disponible en

https://www.corteidh.or.ct/tablas/r37820.pdf

ii Comision Interamericana de Derechos Humanos Situacién de los
derechos humanos en México, 2015,

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
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iii Brenda Pérez y Montserrat Castillo, “Huir de las violencias: las

victimas ocultas de la guerra en México, el caso del desplazamiento

interno forzado”, disponible en
https://encartes.mx/mexico-desplazamiento-forzado/

iv Ibid

v “Desplazamiento interno por violencia en México Causas,
consecuencias y responsabilidades del Estado”, CNDH, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37820.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Marfa Eugenia Herndndez Pérez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 72 y 128 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Esther
Mandujano Tinajero e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Esther Mandujano Tinajero, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; 76,
numeral 1, fraccion II; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 72 'y 128 de la Ley General de Educacion, y para
efecto de dar cumplimiento a los elementos indicados en el
numeral 78 del citado ordenamiento reglamentario, se realiza
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La desercion escolar es el abandono de estudios académicos
de forma temporal o definitiva, durante muchos afios, esta
situacion fue desestimada y normalizada en México, se
ignoraba el impacto que tendria en los sectores econdmico,
cultural y hasta de salud.

Comprender el fendmeno desde esta perspectiva, también
permite considerar que el sistema escolar expulsa, consciente
o0 inconscientemente, a los alumnos que no “caben en él”.
Cuando el nifio no puede aprender a los ritmos establecidos,
tiene dificultad para quedarse quieto muchas horas, no
cumple con las expectativas del maestro o con los
reglamentos unilateralmente establecidos por la escuela, se
aburre y pierde el interés por adquirir conocimientos que no
le son significativos, regularmente empieza a tener
problemas de aceptacion, discriminacion, abandono,
exclusion, tanto por parte de sus maestros y directivos de las
instituciones, como de sus compafieros.

En cifras, en la educacion secundaria resalta la diferencia
entre los ciclos escolares 2013-2014 y 2015-2016 porque se
registré un aumento en el abandono escolar de 4.1 a 4.4 por
ciento. En nivel bachillerato en el ciclo 2015-2016 el
abandono fue de 25.9 por ciento, solo en el primer grado;
pero en general, en este nivel, aproximadamente 700 mil
estudiantes dejan la escuela cada afio. El promedio en
México de los estudiantes que terminan el nivel medio
superior es de 68 por ciento, y los que abandonan 32 por
ciento.

En comparacion internacional, a partir de un estudio
realizado entre 20 paises pertenecientes a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
entre ellos México, nuestro pais con 52 por ciento de
eficiencia terminal se coloca por debajo del promedio
estimado del 62 por ciento para estos paises.

Es importante sefialar que el abandono escolar es un
problema que tiene relacion directa con el rezago educativo
(poblacion de quince afios 0 mas que no ha terminado la
educacion bésica). Mientras mds aumenta el promedio de
escolaridad nacional, mayor es la brecha que se forma entre
quienes dejan de asistir antes de finalizar el ciclo obligatorio
y los que logran terminar estudios profesionales, en
consecuencia, es un factor que aumenta la inequidad social y
disminuye el indice de desarrollo humano.

Un factor determinante que propicia la desercion educativa
en la educacion basica de nuestro pais, es la falta de apoyo y
mecanismos por parte de las autoridades competentes para
promover un mayor desempefio académico y desarrollo
integral de los alumnos, por lo que es de vital importancia
que lo anterior sea reconocido como un derecho del
educando como prioridad en el Sistema Educativo Nacional,
dentro de la Ley General de Educacion, para que en realidad
las autoridades educativas de nuestro pais en el &mbito de sus
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competencias garanticen el ejercicio del derecho a la
educacion a cada persona.

Por lo que esta iniciativa tiene como objetivo establecer
mecanismos y apoyo para combatir la desercion y rezago de
alumnos en nivel bdsico de nuestro pafs, mediante el
reconocimiento en la Ley General de Educacién como un
derecho de alumnos, madres y padres de familia o
tutores, el establecimiento de escuelas con horario
completo con jornadas de entre 6 y 8§ horas diarias, pues
la ley de mérito no lo reconoce como derecho.

Analizar el fendmeno desde varias perspectivas permite
acercarse a los planteamientos actuales en torno a la
comprension de que hacer realidad el derecho a la educacion
implica “un proceso continuo, con avances y retrocesos,
cuyos contenidos son objeto de disputa y de movilizacion
permanente por parte de una amplia gama de actores” 2

La investigacion conducida asume que, para la formulacién
de politicas publicas es necesario conocer las percepciones y
opiniones de todos los actores implicados, tanto de los sujetos
de derecho, como de los garantes del mismo.

Ahora bien, la mayor concentracion de alumnos que
abandonan los estudios se encuentra en general en entornos
descuidados, sin mantenimiento y revelan un nivel socio-
econdmico pobre o muy precario, las colonias y
comunidades donde habitan son poco amables para las
personas, los espacios publicos no son seguros para que los
nifios y nifias jueguen en las tardes con sus pares.

Desde el punto de vista de la provision que brindan los
contextos a los escolares, se observa que quienes abandonan
la escuela tienen pocos elementos de apoyo que les ayuden a
trascender los obstdculos que se les presentan durante su
trayectoria escolar.

Otro factor que no ayuda a los nifios y nifias a quedarse en la
escuela es la baja escolaridad de sus padres, pues se observa
que reciben muy poco apoyo o ayuda con las tareas escolares,
dato que se puede corroborar por los propios padres y tutores,
pues si ellos no tuvieron el apoyo suficiente para poder
continuar con sus estudios, resulta innegable que se
encuentran en dificultad para ayudar en lo concreto a sus
hijos.

En la cotidianidad se observa que la provision de los apoyos
y mecanismos necesarios para incentivar en los alumnos el

aprendizaje es pobre, asi como las acciones de programas que
van encaminadas a involucrar a los padres en la educacion de
sus hijos, por lo que, el contar con escuelas de horario
extendido, la asignacion de un tutor de apoyo académico y
demds mecanismos que ayuden al alumno a superar los
obstéculos en el aprendizaje que inducen al alumno desertar
del estudio, tendrd como resultado motivar el interés del
alumno a seguir estudiando, implicaria una medida acertada
para mejorar el nivel y calidad de educacion de los alumnos,
reduciendo de manera significativa las consecuencias que
conlleva la falta de interés de los padres de familia a que sus
hijos o hijas siguieran estudiando.

Conflictos de los padres de familia con los maestros o los
directores, también son detonadores para apoyar a sus hijos a
que abandonaran la escuela, la presion entre pares es un
elemento adicional que ayuda a la toma de decision de los
actores a truncar su trayectoria escolar.

Frente a esta realidad llena de carencias, no debe extrafiar que
un porcentaje importante de los nifios, nifias y adolescentes
dejan de asistir a la escuela por diversas razones entre las que
se encuentran la falta de apoyo y estimulo para continuar,
para estos nifios, la canalizacion de un tutor y de mecanismos
que produzcan factores llamativos para seguir estudiando es
un acierto y sin duda coadyuva a subsanar la desercion que se
da en las escuelas.

También se tiene a la pobreza como obstdculo flagrante, en
donde los nifios se ven afectados y no asisten porque no han
comido y desayunado restando por obvias razones su
desempefio en la escuela, ahora bien, el que los alumnos
cuenten con escuelas de horario completo recibiendo un
soporte académico, asociado a que uno de los mecanismos
para favorecer la asistencia de los alumnos sea que durante la
instancia en la escuela reciban alimentacion, puede
empoderar a las nifias y nifios, brindando los argumentos
necesarios, frente a sus progenitores, para que tengan
permiso de acudir.

Si contrastamos las realidades del entorno con la politica
publica, encontramos que no hay un esfuerzo por brindar a
las generaciones jovenes aquellos elementos de la cultura, de
los que carecen en el hogar, 4mbito que resulta primordial
para el desarrollo integral de los alumnos, siendo este un
derecho consagrado en la Ley General de Educacion, de ahi
que para proteger este derecho se debe contar con
mecanismos para llegar a ese objetivo, los cuales deben ser
elevados al rango de derechos en la ley de la materia.
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Otra de las causas que propician la desercion en la educacion
bésica de nuestro pafs, es la omisién por parte de la politica
publica en la implementacion de medidas que provean en las
colonias y comunidades oportunidades colectivas de apoyo,
como podrian ser clubes de tareas y actividades recreativas
con educadores comunitarios, vinculados a las escuelas que
empiecen a ocupar los espacios publicos, convirtiéndolos en
ambientes amables y seguros para quienes crecen en estos
entornos hostiles, por lo que con las escuelas de horario
completo, estas medidas se pueden concretar.

El éxito escolar resulta ser un esfuerzo conjunto entre
alumnos, madres, padres de familia y tutores, comenzando
desde casa, por lo que cuanto mas se encuentren involucrados
los padres de familia en la educacion de sus hijos, més seguro
serd que las nifias y nifios tengan éxito en la escuela.

La familia comparte la tarea de definir los papeles y
responsabilidades de sus nifios, tanto en el hogar como en la
escuela, la meta de la familia y la escuela es trabajar juntos
para desarrollar las habilidades de las nifias y nifios para
obtener un aprendizaje que durard por toda su vida, la base
fundamental del éxito en la escuela se crea desde casa.

En ese tenor, las madres y padres de familia, asi como los
tutores, también tienen el derecho de que sus hijos o pupilos
cuenten con las herramientas y mecanismos que favorezcan
su educacion, pues, de una interpretacion armonica de los
articulos 1o., 30. y 4o. de la Constitucion, como en diversos
instrumentos internacionales, entre los que destacan los
articulos XII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; 13 del Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”; y 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se deduce que los
padres, madres y tutores tengan asegurada la libertad de
elegir el establecimiento educativo para sus hijos.3

Aunado a lo anterior, la Ley General de Educacion, en su
titulo noveno, capitulo I1, articulo 128, establece los derechos
de madres y padres de familia o tutores, que tienen respecto
a la educacion de sus hijos o pupilos, dispositivo en el cual no
se contempla el derecho que tienen para que sus hijos o
pupilos cuenten con apoyo educativo y mecanismos para la
mejora de la educacién como lo son las escuelas de horario
completo, con la finalidad de fomentar y promover un
aprovechamiento del tiempo disponible y asi generar un
mayor desempefio académico y desarrollo integral.

Es por eso que resulta de suma importancia que se reconozca
como derecho de los padres de familia y tutores que sus hijos
o pupilos puedan asistir a una escuela con horario completo
y asi conseguir mejorar su desempefio escolar, psicosocial,
fisico y cultural que son indispensables para su desarrollo
integral, pues en estas escuelas se pueden considerar
actividades entre otras las materias antes referidas.

Entre 2018 y 2020 a nivel nacional, el porcentaje de la
poblacién con rezago educativo se mantuvo en niveles
similares, pasando de 19.0 por ciento a 19.2 por ciento,
respectivamente; sin embargo, se observd un aumento a nivel
nacional del porcentaje de la poblacion de 3 a 21 afios que no
asiste a la escuela y no cuenta con la educacion obligatoria.

Ademés, se identifica que la inasistencia de la poblacion que
atin no completa la educacion media superior aumenta tanto
para la poblacion de 3 a 15 afios como para la poblacién de
16 a 21 afios, aunque de manera mds pronunciada en el
ultimo grupo. Este aumento es consistente con lo observado
en el IRS, donde se encuentra que la poblacion de 6 a 14 afios
que no asiste a la escuela aumentd entre 2015 y 2020 a nivel
nacional en 2.6 puntos porcentuales, al pasar de 3.5 por
ciento a 6.1 por ciento respectivamente.4

Lo anterior refleja la importancia de lograr que los
estudiantes continden asistiendo a la escuela y concluyan sus
trayectorias educativas, de ahi que resulta relevante brindar a
las nifias y nifios medios para fortalecer su aprovechamiento
escolar y desarrollo integral para que no se convierta en un
obsticulo que provoque su desercion escolar y puedan
continuar con sus estudios, fortaleciendo los programas que
buscan disminuir el abandono escolar, enfocados, en especial
a la educacion basica del pais.

Por todo lo anterior, es preciso tener presente que el derecho
a la educacion se refiere a recibir una educacién inclusiva,
pertinente y relevante, que asegure los niveles educativos
obligatorios, asi como los aprendizajes y capacidades que
permitan el desarrollo integral al maximo potencial para
una insercion adecuada a la vida social o para continuar
estudios postobligatorios.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacién
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

Come parte del proceso educativo, los
educandos tendrén derecho a:
I. Recibir una educacidn de excelencia;

ll. Ser respetades en su integridad,
identidad y dignidad, ademas de Ia
proteccion contra cualquier tipe de

agresidn fisica o moral;

lll. Recibir una orientacion integral
como elemente para el pleno desamollo

de =u personalidad;

IV. Ser respetados por su libertad de
convicciones &ticas, de conciencia y de

religicn;

V. Recibir una crientacién educativa y

vocacional;

V1. Tener un docente frente a grupo gue
coniribuya al logro de su aprendizaje y
desarrolic integral;

WVII. Participar de los procesos gque se

deriven en los planteles educativos

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadera y auténoma.

Como parte del proceso educative, los
educandos tendran derecho a:
I. Recibir una educacién de excelencia;

Il. Ser respetados en su integridad,
identidad y dignidad, ademas de Ia
proteccidn contra cualquier tipo de

agresion fisica o moral;

ll. Recibir una ocrientagion integral
como elemento para 2| pleno desarrolio

de su perscnalidad;

IV. Ser respetados por su libertad de
convicciones &ticas, de conciencia y de
religion;

V. Recibir una orientacion educativa y

vocacional;

V1. Tener un docente frente a grupo que
contribuya al logre de su aprendizaje y
desarollo integral;

VIl Participar de los procesos gue se

deriven en les planteles educativos

coma centros de aprendizaje

comunitario;

Vil BI5. SIN CORRELATIVO

VII. Regibir becas y demas apoyos
econdmicos pricrizando a los
educandos gue enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan

ejercer su derecho a la educacion;

I1X. Participar en los Comités Escolares
de Administracion Paricipativa en los
términos  de  las  disposiciones

respectivas, y

X. Los demas que sean recenosidos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

COmo centros de aprendizaje

comunitario;

VIl BIS_ Tener acceso a escuelas con
horario _completo _en _educacién
bisi - 1as d tre 6 y 8
horas diarias. mismas que contaran
con las herramientas necesarias de
apoyo  académico v demas
mecanismos _gue ayuden a los
educandos a superar los obsticulos
Sizai
la_finalidad de obtener un mejor
aprovechamiento del tiempo de
estudio. para generar un mayor
desempeiio_académico, psicosocial
y desarrollo integral.

VIll. Recibir becas y demas apoyos
economicos priorizanda a los
educandos gue enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan

ejercer su derecho a la educacion;

IX. Participar en los Comités Escolares
de Administracién Participativa en los
términos  de  las  disposiciones

respectivas, y

X. Los demas que sean reconoecidos en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley vy demds
disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos
que contribuyan a su formacicn integral,
tomando en cuenta los contextos
socigles, terrtoriales, econdmicos,
linglisticos y culturales especificos en
la elaboracién y aplicacion de las
politicas educativas en sus distintos

fipos y modalidades.

El Estade establecera los mecanismos
que contribuyan a su formacion integral,
tomando en cuenta los contextos
=sociales, territoriales, economicos,
linglisticos y culturales especificos en
la elaboracién y aplicacion de las
politicas educativas en sus distintos

tipos y modalidades.

Articulo 128. Son derechos de quienes

ejercen la patria potestad o |a tutela:

I. Obtener inscripcicn en escuelas
plblicas para que sus hijaz, hios o
pupilos menores de dieciocho afos,
que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la media
superior y, en su caso, la educacion
imicial, en concerdancia con los
espacios disponibles para cada tipo
educativo,

Il. Paricipar activamente con las
autoridades de la escuela en la gue
estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos
menores  de dieciocho aflos, en
cualquier problema relacionade con la
educacion de &stos, a fin de que. en
conjunte, se aboguen a su sclucian;

Il BIS. SIN CORRELATIVO

Articule 128. Son derechos de quienes

2jercen |a patria potestad o la tuisla:

I. Obtener in=cripcidn en escuelas
plblicas para que sus hijas, hijos o
pupilos menares de dieciocho afos,
que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacion presscolar, la
primaria, la secundaria, la media
superior y, en su caso, la educacion
inicial, en concordancia con los
espacios disponibles para cada tipo
educativo;

Il. Participar activamente con  las
autoridades de la escuela en la que
estén inscritos sus hijas, hijos o pupiles
menores de diecioche afos, en
cuzalguisr problema relacienado con la
educacion de éstos, & fin de que. en
conjunto, s aboguen a su =olucion;

11 BIS. Que sus hijos o pupilos tengan
acceso a escuelas con horario

completo en_educacién bésica, con

ll. Colaborar con las autoridades
escolares, al menos una vez al mes,
para la superacién de los educandos y
en el mejoramiento de los

establecimientos educativos;

IV. Formar parte de las asociacicnes de
madres y padres de familia y de los
consejos de participacion escolar o su
equivalente a que se refiere esta Ley;

V. Opinar, en los cases de la educacion
gue impartan los particulares, en
relacién con las contraprestaciones que

las escuelas fijgn;

VI. Conocer el nombre del persenal
docente y empleados adscritos en la
esciala en la gque estén inseritos sus
hijas, hijos o pupilos, misma gue sera

propercicnada per la autoridad escolar;

jomadas de entre 6 v & horas diarias,
mismas que contaran con las
herramientas necesarias _de apoyo
e joms .

que ayuden a superar los obstaculos
que presenten en su aprendizaje, con
la finalidad de obtener un mejor
aprovechamiento del tiempo de
estudio, _para geherar un__mayor
i - émi . .
y desarrollo integral.

lll. Colaborar con las autoridades
escolares, al menos una vez al mes,
para la superacién de los educandos y
en el mejoramisnte de los

establecimientos educativos;

IV. Formar parte de las asociaciones de
madres y padres de familia y de los
conssjos de participacion escolar o su
equivalente a que s2 refiere esta Lay;

V. Opinar, en los casos de la educacion
que impartan los pariculares, en
relacién con las contraprestaciones que

las escuelas fijen;

VI. Cenocer 2| nombre del personal
docente y empleados adscritos en la
escuela en la gue estén inschitos sus
hijas. hijes o pupilos, misma que sera

proporcionada por la autoridad escelar;
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VII. Cenecer los criterios y resultados
de [as evaluaciones de la escuela a la
que asistan sus hijas, hijos o pupilos;

VIl Conocer de los planes y programas
de estudio propercienados por el plantel
educative, sobre los cuales podran

emitir su opinion;

IX. Conocer el presupuesto asignado a
cada escuela, asl como su aplicacian y

los resultados de su sjecucion;

X. Conocer la situacion académica y
conducta de zus hijag, hijos o pupilos en
la vida escolar, y

Xl Manifestar, de ser el caso, su
inconformidad  ante las autoridades
educativas correspondientes, sobre
cualguier irregularidad dentro  del
plantal educativa donde estén inscritas
sus hijas. hijos o pupilos menores de
diegiogho afios y sobre |as condicicnes

fizicas de las escuelas.

VIl. Conaoger los criterios y resuliades
de las evaluaciones de la escuela a la
que asistan sus hijas, hijos o pupilos;

VIl Conocer de los planes y programas
de estudio proporcionades por 2l plantel
educativo, sobre los cuales podran

emitir su opinidn;

IX. Conocer el presupuesto asighado a
cada escuela, asl como su aplicacidn y

los resultades de su ejecucion;

X. Conocer la situacion académica y
conducta de sus hijas, hijos o pupilos en
la vida escalar, y

Xl. Manifestar, de ser el caso, su
inconformidad  ante  las  autoridades
educativas comespondientes, sobre
cualguier irregularidad  dentro  del
plantel educative donde estén inscritas
sus hijas, hijes o pupiles menores de
diggicche afos y sobre las condiciones
fisicas de las escuelas.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
honorable pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII Bis del
articulo 72, y la fraccion II Bis del articulo 128, ambos
articulos de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VII Bis del articulo
72, y la fraccion II Bis del articulo 128, ambos articulos de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacién con pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

LaVIL...

VII Bis. Tener acceso a escuelas con horario completo
en educacion basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, mismas que contaran con las herramientas
necesarias de apoyo académico y demas mecanismos
que ayuden a los educandos a superar los obstaculos
que presenten en su aprendizaje, con la finalidad de
obtener un mejor aprovechamiento del tiempo de estu-
dio, para generar un mayor desempefio académico,
psicosocial y desarrollo integral.

VIIL al X. ...

Articulo 128. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

Lall ...

I Bis. Que sus hijos o pupilos tengan acceso a escuelas
con horario completo en educacion basica, con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, mismas que
contaran con las herramientas necesarias de apoyo
académico y demas mecanismos que ayuden a superar
los obstaculos que presenten en su aprendizaje, con la
finalidad de obtener un mejor aprovechamiento del
tiempo de estudio, para generar un mayor desempeiio
académico, psicosocial y desarrollo integral.

L al XI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.ual.edu.mx/blog/desercion-escolar-en-mexico-un-reto-a-
vencer

2 Zurita, Ursula (2011). “Los desafios del derecho a la educacién en
México a propdsito de la participacién social y la violencia escolar”,
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 16, nim. 48, pp.
131-158.

https://www.redalyc.org/pdf/140/14015561007.pdf

3 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37,
Diciembre de 2016, Tomo I, pagina 368, Registro digital: 2013205,
Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis:
la. CCLXXXIV/2016 (10a.), Tipo: Aislada

4 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_
2020/Notas_pobreza_2020/Nota_tecnica_sobre_el_rezago%20educativo
_2018_2020.pdf

5 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Dere-
chos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derecho_Edu.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022. — Diputada
Esther Mandujano Tinajero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 272 Bis y 420
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Cynthia
[liana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Cynthia Iliana Lépez Castro,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Las cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas son
procedimientos médicos que han ido tomando relevancia en
la vida de las personas con el pasar de los afios, esto se debe
en gran medida a la evolucién de la medicina moderna y la
tecnologia médica, ahora mds personas tienen al alcance a
este tipo de intervenciones quirtirgicas que contribuyen a
mejorar su calidad de vida.

La Secretarfa de Salud sefiala que las cirugfas plésticas
reconstructivas son una especialidad que busca correccion de
anormalidades de origen congénito, adquirido, tumoral o
involutivo que requieran reparacion o reposicion de la forma
corporal y su funcién.!

Asimismo, también contempla a todas aquellas personas
sanas que desean cambiar su aspecto ante inconformidad con
su apariencia, como lo podria ser el aumento de mamas,
reduccién de grasa corporal, correccion de rasgos faciales,
reasignacion de sexo, solo por sefialar las més solicitadas por
las y los pacientes.

El Consejo Mexicano de Cirugia Pldstica, Estética y
Reconstructiva, AC, sefiala que la cirugfa plastica estética

tiene como objetivo modificar aquellas partes del cuerpo que
no son satisfactorias para el paciente, realizando
procedimientos invasivos, por lo que la realizacion de un
procedimiento de este tipo debe ser exclusivo tinicamente por
cirujanos plasticos certificados.2

Mientras que las cirugias pldsticas y reconstructivas (cirugias
reconstructivas) es una especializacion de la medicina,
encargada de reconstruir dreas del cuerpo que han sido
dafiadas (ya sea por traumatismo, quemadura, céncer,
etcétera), al igual que crear y corregir anomalias congénitas
como malformaciones o agenesias (no formacién durante el
desarrollo embrionario de una parte del cuerpo).3

La gran mayoria de las cirugias que se realizan en el mundo
y en el pais, suelen ser estéticas, pues buscan mejorar su
apariencia fisica y generar una mayor confianza en su
persona, pero estas intervenciones quirtirgicas deben de ser
realizadas por especialistas médicos, pues una mala praxis
podria terminar con la vida de las y los pacientes.

De acuerdo con la informacion recabada por estadisticas de
asociaciones internacionales, sefialan que México ocupa el
tercer lugar mundial (después de Estados Unidos y Brasil) en
cirugfas plasticas 4

Sin embargo, especialistas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) indican que es necesario
saber que en esta drea ejercen algunos médicos generales
improvisados y otros profesionales sin especializacion, lo
que implica graves riesgos, desde no obtener los resultados
esperados hasta la muerte de las y los pacientes.

Especialistas académicos de la Facultad de Medicina de la
UNAM, mencionan que el aumento de cirugias estéticas
también se debe a que actualmente muchas de estas
intervenciones se realizan con anestesia local, lo que ha
reducido el costo y el temor en los pacientes al dolor de la
recuperacion.

Algunos datos que sefialan los especialistas en el drea de
cirugias plasticas y de reconstruccion son los siguientes:

* Las cirugias estéticas mas solicitadas dependen del sexo
y edad del paciente.

» Las més frecuentes entre mujeres jovenes en edad
universitaria son la correccion de nariz, aumento de senos
y lipoescultura.
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* Las mujeres de mediana edad buscan corregir el
abdomen o la caida de mamas, asi como rejuvenecer su
aspecto corrigiendo los parpados o el cuello, y remodelar
su contorno corporal con una lipoescultura.

* En el caso de los hombres, los jovenes buscan cirugias
de nariz, orejas y liposuccion de zonas donde se acumuld
la grasa.

* Los hombres con més edad buscan corregir los pdrpados
y la papada.

* La liposuccién es también un procedimiento muy
solicitado, en particular del abdomen entre los varones.

* De cada 10 cirugfas para rejuvenecer, nueve son para
mujeres y una para varones.

Uno de los procedimientos quirtirgicos que tienen una gran
relevancia en esta drea son las mamoplastias de aumento y la
reconstruccion con implantes de mamas, cirugias que han
dejado de resultar muy complicadas de realizar o muy
costosas.’

* La reconstruccion mamaria es un procedimiento llevado
a cabo tras una mastectomia (cirugia que extirpa el seno
por completo), con el objeto de recrear la mama.

Las protesis de mama autorizadas mds utilizadas son las
rellenas de gel de silicona y las rellenas de suero salino.

* La mamoplastia de aumento es la implantacién de
protesis mamarias para lograr un aumento estético del
tamafio de las mamas, que guarde relacion con la talla y
constitucion corporal.

La falta de volumen mamario en una persona adulta puede
ser constitucional o deberse a una involucién de la glandula
después de embarazos o tras la menopausia. Estas son las
situaciones mds habituales en las que estarfa indicado el
implante de unas prétesis mamarias.

Los testimonios de distintas mujeres alrededor del mundo,
como el de Regina Marco —ciudadana mexicana que se
sometid a una cirigia de implantes mamarios y, poste-
riormente, a su explantacion o retiro debido a los problemas
de salud que esto le gener6—, confirman que uno de los
principales motivos para someterse a procedimiento estéticos
de mamas es alcanzar un estereotipo de belleza dominante, lo

que puede suponer una enorme presion social 'y,
eventualmente, un importante dafio psicoldgico.

La Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica, Estética y
Reconstructiva, AC, sefiala que el procedimiento de
mamoplastia de aumento tiene una duracion aproximada de
90 minutos y se lleva a cabo, por lo general, de forma
ambulatoria. Se realiza bajo anestesia general.9

La cirugia consiste en la implantacién de protesis, ya sea
detrds del tejido mamario, debajo de la fascia o debajo de los
musculos del térax. Las incisiones se realizan de forma que
las cicatrices resulten lo menos visibles que sea posible,
habitualmente alrededor de la parte inferior de la areola, por
debajo de la mama o en la axila. El tiempo aproximado de
recuperacion para regresar a actividades cotidianas es de
entre 7y 10 dias.

De acuerdo con los especialistas, no existe relacion alguna
entre la coleccién de implantes y el cincer de mama, sin
embargo, la presencia de implantes no modifica las
recomendaciones para que las mujeres se realicen la
autoexploracion mensual, ni el llevar a cabo mamografias en
los intervalos de edad apropiados de acuerdo con los
antecedentes personales. Una persona cirujana plastica
certificada es la unica especialista que cuenta con los
conocimientos, entrenamiento quirirgico y experiencia
necesarios para realizar este tipo de procedimientos bajo
condiciones de méaxima seguridad para el paciente.

A pesar de que las y los especialistas en cirugias Plastica,
Estética y Reconstructiva sefialan que no son intervenciones
quirdrgicas que representen un grave riesgo para las y los
pacientes, estos tienen el deber de sefialar cuales han son los
posibles peligros que conllevan estos procedimientos.

Experiencias de mujeres alrededor del mundo confirman que
la cirugfa de mamas conlleva, efectivamente, riesgos para la
salud, como los identificados por la Food and Drug
Administration de Estados Unidos:

* Un mayor riesgo de desarrollar cdncer, que se desarrolla
principalmente en el liquido o tejido cicatricial que rodea
al implante.

* Problemas de salud como enfermedades del tejido
conectivo (como lupus y artritis reumatoide), problemas
de lactancia o problemas reproductivos.
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* Encapsulamiento y/o ruptura (desgarros o agujeros en la
cubierta).

* Sintomas sistémicos como dolor en las articulaciones,
dolores musculares, confusién, fatiga crénica,
enfermedades autoinmunes y otros.

Casos como el de Francia en donde més de 300 mil mujeres
fueron victimas de implantes mamarios defectuosos,
fabricados por la empresa francesa Poly Implant Prothese
(PIP) rellenos de silicona industrial en vez de silicona
médica, reafirman la necesidad de regular este tipo de
cirugias.

En este sentido mi propuesta tiene la finalidad de sefialar en
la Ley General de Salud la obligacion que tienen los médicos
especialistas los riesgos que tienen este tipo de cirugfas en el
cuerpo de los pacientes, asi como especificar datos sobre el
lugar donde se realizara la intervencion médica, asi como
demostrar la especializacion de los médicos y las licencias
sanitarias.

Todo ello con el fin de que se realicen las cirugias de una
manera responsable e informada por parte del sector médico
y de los pacientes, evitando cualquier situacion que pueda
terminar con algun grave problema para la salud de las y los
pacientes.

Nuestra normatividad ya contempla en la Ley General de
Salud a las cirugfas pldsticas, estéticas y reconstructivas
relacionadas con cambiar o corregir el contorno o forma de
diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo (articulo
272 Bis 1), sin embargo, creemos necesario que hay que
abordar el tema desde lo particular, como lo son las
mamoplastias.’

En este sentido, la propuesta de la iniciativa quedarfa como
se muestra a continuacion:

Ley General de Salud

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia
pléstica, estética y reconstructiva
relacionada can cambiar o eomegir &l
contormo o forma de diferentes zonas
o regiones de la cara y del cuerpo,

debera efectuarse en
establecimientas o unidades médicas
con  licencia  sanitaria  vigente,

atendidos por profesicnales de la
salud especializados en  dichas
materias, de conformidad con lo que
establece el articulo 272 Bis.

Articule 420.- Se sancionard con
multa de dos mil hasta seis mil vecas
la Unidad de Medida y Actualizacion,
la viclacidn de [laz disposiciones
contenidas en les articulos 75, 121,
142, 147, 153, 157 Bis 10, 198, 200,
204, 241, 250, 260, 265, 267, 304,
307, 341, 348, segunde v tercer
parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350
Eis 3y 373 de esia Ley.

Articulo 272 Bis 1.- La wcirugia
plastica. estética y reconstructiva
relacionada con cambiar o comregir el
contono o forma de diferentes zonas
o regicnes de la cara y del cuerpo,

debera efectuarse en
establecimientos o unidades
médicas con  licencia  sanitaria

vigente, atendidos per profesionales
de la salud especializades en dichas
materias. de cenformidad con lo que
establece el articule 272 Bis.

En todos los casos, los
profesionales de la salud estaran
abligados a entregar de forma
fisica la informacion completa
acerca de los riesgos que presenta
dicha cirugia, sus efectos
secundarios y los productos a
utilizarse. El o la paciente, deberd
firmar una responsiva de
consentimiento en wun plazo
vigente de 7 a 10 dias naturales
previo a la intervencidn.

Articulo 420~ Se sancionard con
multa de dos mil asta seis mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacién,
la violacién de las disposiciones
contenidas en les articulos 75, 121,
142, 147, 153, 157 Bis 10, 198, 200,
204, 241, 2593, 260, 265, 267, 272
Bis 1, 304, 307, 341, 348, =egundo v
tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis
2, 350 Bis 3 vy 373 de esta Ley.

En atenciéon a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 272 Bis 1y 420 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno
o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del
cuerpo, deberd efectuarse en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados en dichas materias,
de conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

En todos los casos, los profesionales de la salud estaran
obligados a entregar de forma fisica la informacion
completa acerca de los riesgos que presenta dicha cirugia,
sus efectos secundarios y los productos a utilizarse. El o la
paciente debera firmar una responsiva de consentimiento
en un plazo vigente de 7 a 10 dias naturales previo a la
intervencion.
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Articulo 420.- Se sancionard con multa de dos mil hasta seis
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacidn, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 75, 121, 142,
147, 153, 157 Bis 10, 198, 200, 204, 241, 259, 260, 265, 267,
272 Bis 1,304, 307, 341, 348, segundo y tercer pérrafo, 349,
350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3 y 373 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Salud, Cirugia pldstica reconstructiva. Consultada a
través de:

https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/acciones-y-
programas/cirugia-plastica-reconstructiva

2 Consejo Mexicano de Cirugfa Pléstica, Estética y Reconstructiva, AC,
Cirugias Pldsticas. Consultado a través de:

https://cmcper.org/cirugias-y-procedimentos/cirugia-plastica-estetica/

3 Consejo Mexicano de Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva, AC,
Cirugias Reconstructivas. Consultado a través de:

https://cmcper.org/cirugias-y-procedimentos/cirugias-reconstructivas/

4 UNAM, México, tercer pais en cirugias pldsticas. Consultado a través
de:

https://www.gaceta.unam.mx/mexico-tercer-pais-en-cirugias-
plasticas/

5 Agencia espafiola de medicamentos y productos sanitarios, Informacion
para pacientes sobre prétesis mamarias. Consultado a través de:

https://www.aemps.gob.es/productos-sanitarios/protesis-
mamarias/informacion-para-pacientes-sobre-protesis-mamarias/
#reconstruccion

6 Asociacion Mexicana de Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva,
AC,, Mamoplastia de aumento. Consultado a través de:

https://cirugiaplastica.mx/pacientes/procedimientos/estetica/mamopl
astia-de-aumento

7 Ley General de Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Unién, a 26 de abril de 2022.— Diputada

Cynthia Iliana Lopez Castro (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES
EL NOMBRE DE OCTAVIO PAZ LOZANO

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salén de sesiones el nombre de Octavio
Paz Lozano, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable Congreso, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba con
letras de oro en el Muro del Honor de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, el nombre de
Octavio Paz Lozano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Soy apenas un episodio en la historia de nuestra
literatura, la transitoria y fortuita encarnacion de un
momento de la lengua espafiola.” Octavio Paz Lozano.

Octavio Paz (Ciudad de México, 31 de marzo, 1914-19 de
abril, 1998) poeta, ensayista, escritor y diplomatico, es uno de
los autores mexicanos mds prestigiosos de la segunda mitad
del siglo XXy que alcanz6 dimension internacional. Su obra,
sobre todo poemas, ensayos y traducciones, ha sido traducida
a mas de 32 idiomas, ademds del inglés, el francés y el
italiano, a lenguas como el chino, el ucraniano y el japonés.!

La carrera del tinico mexicano que ha obtenido el Premio
Nobel de Literatura (1990) inici6 con Mar de dia, su primera
obra poética publicada en 1931, sin embargo fue con el
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ensayo El laberinto de la soledad, con el que su obra
comenz0 a llamar la atencidn en nivel internacional.

En el dmbito lirico, junto con Pablo Neruda y César Vallejo,
Octavio Paz conforma el grupo de grandes poetas que, tras el
declive del modernismo, lideraron la renovacion de la lirica
hispanoamericana del siglo XX.2

Octavio Paz es considerado como uno de los grandes poetas
y ensayistas del siglo XX, fue Director de la Revista Plural,
algunas de sus obras més destacadas son: El laberinto de la
soledad (1950), Piedra de sol (1957), Puertas al campo
(1966), Ladera este (1969), Posdata (1970), Pasado en claro
(1975), El ogro filantropico (1979), Tiempo nublado (1983),
Sor Juana Inés de la Cruz o Las trampas de la fe (1982) y El
drbol adentro (1987). Fue ganador del Premio Nacional de
Ciencias y Artes 1977, Premio Cervantes 1981 y Premio
Nobel de Literatura 1990.

En diversas legislaturas del honorable Congreso de la Union
se han escrito a manera de homenaje los nombres de hombres
y mujeres que han sido de suma relevancia en la historia de
nuestro pais. La suscrita considera que Octavio Paz Lozano
entra dentro de este supuesto.

Octavio Paz Lozano se podria considerar el maximo
exponente en la poesia de nuestro pais.

Como todo intelectual, Octavio Paz se mantuvo en el centro
de la discusion artistica, politica y social del pais. Su
curiosidad, variedad de intereses e inteligencia, se muestran
en sus numerosos ensayos, que incluyen una amplia
diversidad de temas como el arte y la literatura, la sociologfa
y la lingiiistica, asf como la historia y la politica.3

La trascendencia de Octavio Paz Lozano en la vida del pais
versa a través de su legado como intelectual siendo poeta y
ensayista.

Octavio Paz fue nombrado doctor honoris causa por diversas
universidades en todo el mundo como la de Boston, la de
Harvard, la de Nueva York, la de Texas, la UNAM, la de
Murcia y la de Roma, ademds de obtener el Premio Nacional
de Periodismo de México en 1998, en reconocimiento a su
trayectoria.4

La presente iniciativa abre una oportunidad de honrar el
legado y el nombre de un hombre emblemético del pais y que
marco un parteaguas.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién el nombre de Octavio Paz Lozano
Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
el nombre de Octavio Paz Lozano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Octavio Paz, poeta y ensayista de trascendencia universal. Secretarfa de
Cultura.

https://www.gob.mx/cultura/prensa/octavio-paz-poeta-y-ensayista-
de-trascendencia-universal

2 [dem

3 Octavio Paz, poeta y ensayista de trascendencia universal. Secretarfa de
Cultura.

https://www.gob.mx/cultura/prensa/octavio-paz-poeta-y-ensayista-
de-trascendencia-universal

4 fdem.

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 36 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Maria Leticia Chdvez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chavez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
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Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un numeral 3, al articulo 36
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro Himno Nacional es la expresion sonora de nuestra
identidad nacional, diferenciandonos de los demas, al crear
una imagen de nuestra forma de ser como sociedad y al
mismo tiempo refuerza a través de este simbolo patrio un
sentimiento de unidad nacional generalizado y un sentido de
pertenencia e identidad.

El sentido de pertenencia es basico para el ser humano, al ser
por naturaleza social, por lo que nunca debemos olvidar que
nuestro pais nos dio la bienvenida al suelo donde se nace y se
crece, por lo tanto, merece que se le ame, se le cuide y se le
respete a pesar de todo, porque es nuestra tierra.

En este orden de ideas, nuestro Himno Nacional es un
simbolo de identidad cultural de fundamental importancia.
Las naciones se presentan ante las demds a través de su
bandera e himno nacional.

El himno nacional incluso coloca en un primer plano al
idioma, que es la lengua propia de un pueblo o nacion y su
letra no es azarosa, sino que representa los valores
nacionales, su historia que deben orientar la vida cotidiana.
Los simbolos patrios refuerzan nuestra idiosincrasia, lo cual
nos permite no olvidar nuestros origenes, a fin de entender
nuestro presente y con ello nuestro futuro.

Asi entonces, nuestro Himno Nacional es, en resumen,
nuestra patria y su historia colectiva.

Se debe fomentar el respeto por nuestros simbolos patrios, y
con ello reforzar el sentido de pertenencia, con lo cual
podremos sembrar en todos los mexicanos un nacionalismo,
algo fundamental para el desarrollo de toda naci6n.

Somos un poder de Estado, que sustenta su legitimidad en la
confianza ciudadana emitida a través del voto popular. Asi
entonces, nos debemos a los electores en particular y a los
mexicanos y mexicanas en general.

Esta soberania es el 6rgano formalmente autor de las leyes
que conforman nuestro marco juridico nacional, por ello, es
importante que exista un acto legislativo que nos recuerde a
quienes nos debemos, no como un acto de representacion,
sino como un reconocimiento a la alta responsabilidad y gran
honor que significa ser legislador.

Es por ello que serfa deseable que la entonacion del Himno
Nacional, por parte de esta soberania, se realizara por
conviccidn al inicio de cada sesion ordinaria, para rendir
honores a la bandera demos a los demds el ejemplo.

El parrafo segundo del articulo 15 y el primer pérrafo del
articulo 46 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales establecen:

“Articulo 15. ....

En los edificios de las Autoridades e Instituciones que
prestan servicios educativos, deberd rendirse honores a la
Bandera Nacional los lunes, al inicio de las labores
escolares 0 en una hora que las propias Autoridades e
Instituciones determinen en ese dia, asi como al inicio y
fin del ciclo escolar”.

Articulo 46. Es obligatoria la ensefianza del Himno
Nacional en todas las escuelas de educacion basica.

Es decir, fomentamos en los educandos el respeto a nuestros
simbolos patrios, pero este poder de Estado omite esta
fundamental muestra de respeto, al inicio de sus sesiones
ordinarias.

Por otra parte, el articulo 253 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusi6n establece:

“Articulo 253. “Todos los concesionarios de uso comercial,
publico y social que presten servicios de radiodifusion
estaran obligados a transmitir el Himno Nacional a las seis y
veinticuatro horas, y en el caso de la television, ademds,
simultdneamente la imagen de la bandera nacional”.

Es por lo anterior, que el objetivo de la presente iniciativa con
proyecto de decreto es que se establezca en una porcion
normativa del Reglamento de la Cdmara de Diputados, que al
inicio de cada sesion ordinaria se deberd entonar el Himno
Nacional, para rendir honores a la bandera, con el objetivo de
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promover la difusién de los valores mencionados en sus
estrofas.

Consideramos que esta propuesta es modesta, pero tiene un
gran significado.

El siguiente cuadro comparativo muestra literalmente la
adicion que se propone.

LEY VIGENTE FROYECTO DE DECRETO

Articulo 38. Articulo 38.
1. Serdn Sesiones ordinarias las gue se 1. ...

celebren durante los perindos de Sesiones
ordinarias establecidos en la Constitucion.
Por regla general, se realizardn los martes
¥ jueves de cads semana y durardn hasta
cinco heras promrogables por el Pleno.
Pedrin  realzarse  Sesiones  on dias
diferentes 3 los sefalados, cuando asi lo
acusrds la Confarancia.

Numeral refermadoe DOF 20-04-20171

2. En términos da ko dispueste por el
articulo 88 constiucional, la Gamara no | 2. ..
pucde suspender sus sesiones por mas de
tres dias, sin consentimienta de s Camarm
de Senadores.

3.- Al inicio de cada Sesion ordinaria se
debera entonar el himno nacional, de
manera respetuosa y solemne, para
rendir honores a la bandera.

Sin correlativo

Nuestro Himno Nacional, “compuesto por Francisco
Gonzalez Bocanegra y composicion musical de Jaime Nund,
se escuchd por primera vez el 15 de septiembre de 1854 en el
Teatro de Santa Anna, que luego fue nombrado Teatro
Nacional, el cual fue demolido y remplazado por el hoy
Palacio de Bellas Artes.”!

Fue hasta que el “presidente Manuel Avila Camacho expidi6,
el 4 de mayo de 1943, el decreto por el que se establece la
version oficial del Himno Nacional Mexicano, pasando de 10
estrofas a cuatro estrofas de ocho versos cada una”.2 El
Himno, junto con el Escudo y la Bandera nacional, son los
tres simbolos patrios establecidos por la ley.

En “1984, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
expedicion de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacional, en la cual sefiala en sus articulos 57 y 58 la letra y
la misica del Himno Nacional”.3

No podemos omitir que dentro de este marco normativo se
busco fomentar el sentido de pertenencia y la identidad
nacional, de los pueblos y las comunidades indigenas, ya que
estos pueden solicitar sus propias traducciones del Himno
Nacional.

La construccion e independencia de nuestra nacion exigia un
canto, el cual nos definiera, para convocarnos en momentos
determinantes, y nos uniera en una sola voz, con ello dimos
paso a un proceso de creacién definicion y redefinicion de
nuestros conceptos de patria, nacion e identidad.

La importancia que este tiene en nuestro pais, deviene de sus,
estrofas, por las culés, nos recuerdan a los hombres y mujeres
que en el pasado dieron su vida por nosotros para que en el
presente podamos ser libres e iguales ante la ley, lo que
demanda de nosotros no solo respeto, sino entonarlo cada vez
que realicemos la alta encomienda de legislar.

Nuestro Himno Nacional representa nuestra historia, valores
y tradiciones, ademds de dar una imagen de nuestro pais ante
el mundo.

Entonar el Himno Nacional es el mds alto simbolo de
patriotismo, ya que se realiza generalmente ante nuestro
labaro patrio, y se exige a quienes lo cantan ponerse de pie
como sefial de respeto.

Consideramos que no debe seguir pasando desapercibida esta
omision, la cual debe ser corregida a la brevedad, y sabemos
de antemano que todo legislador estard de acuerdo con
nosotros.

Es claro que cada uno de los simbolos patrios es un recor-
datorio cotidiano de pertenencia nacional, de bases culturales
tanto solidas como comunes.

Los simbolos, como es el caso del Himno Nacional,
construyen una memoria comdn y con ello modifican las
actitudes y comportamientos de los individuos que estdn
expuestos a ellos, ya que refuerza la identificacion
automdtica y hace mds presentes en las personas pensa-
mientos relacionados con la unidad y el patriotismo, lo
anterior sugiere que este simbolo patrio despierta una
percepcion o sentimiento de cohesion nacional.

Lo anterior debido a que los simbolos nacionales son
especialmente valorados y asociados a emociones positivas y
promueven efectivamente la armonia dentro de una nacién.

Generalmente se entona nuestro Himno Nacional, en la
ultima sesion ordinaria de cada periodo legislativo, pero lo
anterior significarfa que se legislo por México, en tiempo
pasado, cuando deberfamos entonarlo al inicio de cada sesion
ordinaria, en el entendido que se legisla por México, en
tiempo presente.
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En el salon de sesiones de esta soberania, durante nuestro
trabajo legislativo diariamente se encuentran de manera
permanente dos de nuestros simbolos patrios: La Bandera y
Escudo Nacional, pero el gran ausente ha sido nuestro
grandioso Himno Nacional Mexicano, algo que debemos
revertir.

No hay fecha que no llegue, ni plazo que no se cumpla, es por
ello que es tiempo que esta soberania, tenga presente antes de
comenzar su alta encomienda de legislar, lo que se manifiesta
en nuestro Himno Nacional, no solo como un acto
protocolario, sino como un recordatorio de a quién nos
debemos: a la patria.

Consideramos que no es necesario abundar en argumentos
para que la presente propuesta sea solida en cuanto a su
pertinencia y necesidad, en el entendido que en este recinto
legislativo se aprueban las normas para mejorar nuestra
convivencia en sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral 3 al articulo 36 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Unico. Se adiciona un numeral 3 al articulo 36 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como

sigue:

Articulo 36.

2. ...

3. Al inicio de cada sesion ordinaria se debera entonar el
Himno Nacional, de manera respetuosa y solemne, para
rendir honores a la bandera.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura / “Jaime Nund, creador
de la musica del Himno Nacional Mexicano, se destacé por su
versatilidad” / 3-09-2021/Boletin No 1373/México/ Disponible en linea
en:

https://inba.gob.mx/prensa/12936/jaime-nuno-creador-de-la-musica-
del-himno-nacional-mexicano-se-destaco-por-su-versatilidad

2 Diario Oficial de la Federacién/ “Decreto que declara oficial el Himno
Nacional editado por la Secretarfa de Educacién Piblica el afio de 19427
104/05/1943/México/ Disponible en linea en:

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4571437
&fecha=04/05/1943&cod_diario=195755

3 Diario Oficial de la Federacion/ LEY sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales./ 08/02/1984/México; Disponible en linea en:

https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1984&month=02&da
y=08

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Maria Leticia Chdvez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, a
cargo del diputado Jestis Alberto Velazquez Flores, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jestis Alberto Velazquez Flores, diputado
federal a la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I;
77y 18 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2,
fraccion XIII; 37; 38; 39; 40 y 43 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.
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Exposicion de Motivos

Durante muchos afios ha imperado en nuestro pais al salario
minimo como la unidad de medida de las obligaciones,
derechos, contribuciones, o para establecer los precios a las
multas, trAmites e impuestos, lo que trajo consigo dos cosas:
la primera es que los gobiernos tomaran como argumento
para no incrementar los salarios minimos para evitar asi
aumentar los derechos y obligaciones. Y la segunda, un
rezago en la recaudacién, derivado de la falta de
actualizacion en los precios de las obligaciones y derechos.

En ese sentido y dad la importancia relativa, el 27 de enero
de 2016, la Secretaria de Gobernacion publico a través del
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia de desindexacion del salario minimo.

Con este decreto, se crea una unidad de medida y
actualizacion (UMA), con la finalidad de desindexar al
salario minimo, y con ello desvincular el salario minimo
como referencia.

Planteamiento del Problema

El ya conocido estancamiento de los salarios minimos en el
pais impide, entre otras cosas, la actualizacion de muchos de
las obligaciones y precios de tramites, lo que conlleva a un
rezago en la recaudacion.

Incluir la unidad de medida y actualizacion (UMA) para
calcular precios de trémites, multas, impuestos, prestaciones,
etcétera, contribuird a establecer una politica de recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios minimos, asimismo dard
pie al resarcimiento gradual de la pérdida acumulada por més
de treinta afios en las acciones recaudatorias de los gobiernos.

Argumentacion y Antecedentes Juridicos

El proceso de desindexacion fue propuesto por la Comision
Nacional de Salarios Minimos hace ya mas de 10 afios. El
Consejo de Representantes, €l 9 de diciembre de 2011
resolvid hacer un publico manifiesto para que se promoviera
la realizacion de estudios que analizaran la viabilidad de
desvincular la figura del salario minimo utilizada en las
diversas disposiciones legales como unidad de cuenta, base o
medida de referencia.

Derivado de la importancia que conlleva y conforme al
decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016, se plantea la necesidad de
actualizar y aplicar a la unidad de medida y actualizacion en

las leyes vigentes.

Propuesta de Modificacion

Texto actual

Texto prof de modifi

Articule 2. Para los efectos de &sta Ley
s& entendera par:

lal Xl {...)

Xl Salario Minimo: El Salaric minimo
general diaric vigente en el Distrito
Federal sl momento de cometerse la

infraccion.

Articulo 38. La Secretaria sancionara
con multa de dos mil a fres mil salarios
minimos a las Camaras o
Confederacionss gque incurran en las
conductas siguientes:

lalllL{...)

Articulo 39. La Secretaria sancionara
con multa de dos mil a fres mil salarios
minimos a guienes utlicen o incorporen
en su denominacidn o razdn social los
términos  *Cémara” o “Conferencia’
seguidos de los vocablos que hagan
referencia a la circunscripcion, actividad o
giro  gue establece el
ordenamiento, en forma contraria a a la

prevista por el articulo 5, =algo cuando

presesnte

Articulo 2. Para los efectos de ésta Ley
se entendera por:

[E ]

Xl Unldad de Medlda y Actuallzaclén:
La Unidad de Medida y Actualizacion
{UMA) es la referencia econémica en
pesos para determinar la cuantia del
pago de las obllgaclones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen
de todas las anterlores, al momento de
cometerse la Infracclon.

Articulo 38. La Secretariz sancionara
con multa de dos mil a res mil Unidades
de Medida y Actualizacion a las
Camaras o Confederaciones que incurran
en las conductas siguientes:

lal o {...}

Articulo 39. La Secretariz sancionara
con multa de dos mil a res mil Unidades
de Medida y Actualizacion a quienes
utilicen o incorporen en su denominacion
o razén social los términos "Camara” o
"Conferencia” seguidos de los vocablos
que hagan referencia a la circunscripcion,
actividad o giro que establece el presente
ordenamiento, en forma contraria a a la

prevista por el articule 5, salge cuando

otras Leyes prevean especificamente el
uso de dichas denominaciones.
(-}

ofras Leyes prevean especificamente el
usa de dichas denominaciones.

(..

Articulo 40. La Secretaria sancionara
con multa de doscisntos a seiscientos
gsalarios minimos, segin la capacidad
econdmica del infractor, a agquellos
Comerciantes o Industriales que incurran
en las conductas siguientes:

L.}

...}

(-}

Articulo 43. Cualguier otra infraccion a
esta Ley que dio esté expresamente
prevista en este tiule podra ser
sancionada por la Secretarfa con multa
de guince a frescientos salarios minimos.
En caso de reincidencia, podra imponer

multa de hasta por el doble de |a sancion

anterior.

Articulo 40. La Secretaria sancionara
con multa de doscientos a seiscientas
Unidades de Medida y Actualizacion,
segln la capacidad econdmica del
infractor, a aquellos Comerciantes o
Industriales que incurran  en  las
canductas siguientes:

L)

(..}

(..

Articulo 43. Cualguier otra infraccion a
esta Ley gue dio esté expresaments
prevista en este titulo podra ser
sancionada por la Secretaria con multa
de guince = tresclentas Unldades de
Medlda y Actuallzaclén. En caso de
reincidencia, podra imponer multa de

hasta por el doble de |la sancién anterior.
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Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 2, fraccion
XIIT; 38; 39; 40 y 43 de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones

Unico. Se reforman los articulos 2, fraccién XIII; 38; 39; 40
y 43 de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus
Confederaciones, para quedar como sigue:

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
Articulo 2. Para los efectos de ésta Ley se entendera por:
Tal XIL (...)

XIII. Unidad de medida y actualizacién: La unidad de
medida y actualizacién (UMA) es la referencia econdmica
en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores, al momento
de cometerse la infraccidn.

Articulo 38. La Secretarfa sancionard con multa de dos mil a
tres mil Unidades de Medida y Actualizacion a las Camaras
o Confederaciones que incurran en las conductas siguientes:

TalllL (...)

Articulo 39. La Secretarfa sancionard con multa de dos mil a
tres mil Unidades de Medida y Actualizacién a quienes
utilicen o incorporen en su denominacion o razon social los
términos “Cdmara” o “Conferencia” seguidos de los
vocablos que hagan referencia a la circunscripcion, actividad
o0 giro que establece el presente ordenamiento, en forma
contraria a a la prevista por el articulo 5, salgo cuando otras
Leyes prevean especificamente el uso de dichas
denominaciones.

(...)

Articulo 40. La Secretaria sancionard con multa de
doscientos a seiscientas Unidades de Medida vy

Actualizacion, segun la capacidad econdmica del infractor, a
aquellos Comerciantes o Industriales que incurran en las
conductas siguientes:

L(..)
IL(...)
(...)

Articulo 43. Cualquier otra infraccion a esta Ley que dio esté
expresamente prevista en este titulo podra ser sancionada por
la Secretarfa con multa de quince a trescientas Unidades de
Medida y Actualizacion. En caso de reincidencia, podrd
imponer multa de hasta por el doble de la sancion anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Jesus Alberto Veldzquez Flores (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Bércenas, del Grupo Parlamentario de
Morena

Lidia Pérez Barcenas, en mi calidad de diputada federal de la
LXV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 113, fraccion III, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Con la finalidad de fortalecer la confianza de la ciudadania
mexicana en las instituciones, en un marco de promocién de
la legalidad y las buenas précticas, se llevaron a cabo
esfuerzos para apoyar la transparencia y la rendicion de
cuentas. En ese sentido, las reformas constitucionales en
materia anticorrupcion se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015 y proporcionan
el fundamento que da sustento a toda la legislacion
secundaria en la materia.!

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas las leyes
secundarias que dan vida al Sistema Nacional
Anticorrupcion: 1) Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion  (nueva), 2) Ley General de
Responsabilidades Administrativas (nueva), 3) Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (nueva), 4)
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion (nueva), 5) Ley Orgdnica de la Procuradurfa
General de la Republica (reformada), 6) Cddigo Penal
Federal (reformado), y 7) Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal (reformada).2

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion crea
dicho Sistema (SNA), mismo que “coordina a las autoridades
federales, estatales y municipales, para que prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion. EI' SNA contard con un Comité
Coordinador que es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema”.3

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, dicho Sistema se conforma por: 1)
Los integrantes del Comité Coordinador, 2) EI Comité de
Participacién Ciudadana, 3) El Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y 4) Los Sistemas Locales, quienes
concurrirdn a través de sus representantes.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 113, fraccién I, que el
Comité Coordinador estard integrado por: los titulares de la
Auditorfa Superior de la Federacion (ASF); de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la Secretarfa
del Ejecutivo Federal responsable del control interno
(Secretarfa de la Funcion Publica [SFP]); por el Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el Presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales [INAI]); asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana.

Asimismo, en la fraccién 111, inciso e, de ese mismo articulo
constitucional, se sefiala que “corresponderd al Comité
Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley, la elaboracién de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
aplicacion de politicas y programas en la materia”.

En ese sentido, conforme al articulo 9 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, dentro de las facultades
del Comité Coordinador se encuentran: la elaboracion de su
programa anual de trabajo; el establecimiento de bases y
principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes; la
aprobacion, disefio y promocion de la politica nacional en la
materia, asi como su evaluacion periddica, ajuste y
modificacion, entre otras.

Especificamente, en la fraccién VIII de ese articulo se sefiala
que el Comité Coordinador tendrd como atribucion:

“La emision de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa Ejecutiva y serd aprobado por
la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador, los
cuales podrén realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes, sobre el mismo y deberédn ser incluidos dentro
del informe anual”.

No obstante, en el articulo 113 constitucional y en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion no se sefiala a
quién serd entregado dicho Informe. Es decir, no se encuentra
establecido a qué autoridad rendird cuentas el Comité
Coordinador.

Cabe sefialar que, en dicha Ley, en su articulo 10, inicamente
se establece que la Presidencia del Comité Coordinador
recaerd en un representante del Comité de Participacion
Ciudadana. En su articulo 11 se sefiala que dicha Presidencia
durara un afio, la cual seré rotativa entre los miembros del
Comité de Participacion Ciudadana. Mas atin, en el articulo
12, fraccion VIII, se expresa que es atribucion de dicho
Presidente presentar para su aprobacion y publicar el informe
anual de resultados del Comité Coordinador.
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Si bien existe la figura de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion establece en su articulo 3o.,
fraccion VIII, que se trata del “organismo que funge como
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador”, por lo
cual dicho Comité tampoco le rinde cuentas.

No obstante, en el articulo 25 de la multicitada Ley se sefiala
que:

“La Secretarfa Ejecutiva tiene por objeto fungir como
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Nacional, a efecto de proveetle la asistencia
técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempefio de sus atribuciones [...]”. Por lo tanto, los
recursos del Comité Coordinador provienen de la SESNA,
entidad no sectorizada que pertenece al Ramo 47 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En la practica, el Comité Coordinador presenta el informe
anual en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAD4
aunque en lo correspondiente al informe anual 2020 se
realizé de forma virtual.

Por lo tanto, surge la interrogativa de qué autoridad serfa
la méds competente para recibir el Informe Anual del
Comité  Coordinador del  Sistema  Nacional
Anticorrupcidn, es decir, a quién deberfa rendir cuentas
dicho Comité.

En ese sentido, el informe en mencion podria entregarse a
la Cdmara de Diputados, dado que, de conformidad con el
articulo 79, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ASF proporciona a esa
Camara — el ultimo dia habil de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Publica- los informes
individuales de auditorfa que concluya durante el periodo
respectivo.

Lo anterior, considerando que tanto la ASF como el
Comité Coordinador son instancias que disefian,
coordinan y ejercen, respectivamente, la funcion de
fiscalizacion y control en el uso de los recursos publicos.
Cabe sefialar que el Comité Coordinador tnicamente
entrega un informe anual que, conforme al articulo 9,
fraccion VIII, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién debe contener “los avances y resultados

del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia”.

En la Prictica, el Comit¢ Coordinador ha entregado el
informe anual durante los primeros meses del afio siguiente a
la fecha del documento que se presenta, es decir, el Informe
Anual de 2020 fue proporcionado en enero de 2021, el
Informe Anual de 2019 fue entregado en enero de 2020, el
Informe Anual 2018 fue proporcionado en febrero de 2019 y
el Informe Anual 2017 fue entregado en enero de 2018.

De manera especifica aprobd dichos informes durante la
primera sesion ordinaria del afio de ese Comité, por lo cual se
propone institucionalizar la entrega del Informe Anual en
enero del afio siguiente al periodo revisado.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer la rendicion de
cuentas por parte del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion y que sus actividades puedan ser
parte del escrutinio publico para que pueda verificarse si sus
objetivos estdn siendo cumplidos.

Considerando de suma importancia la reforma del articulo
113, fraccion I, inciso e, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido a la necesidad de otorgar
certeza juridica en materia de rendicion de cuentas por parte
de dicho Comité, se presenta esta iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar el articulo
113, fraccion 11, inciso e, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico, en lo referente a la
entrega del informe anual por parte del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Uni6n.

Decreto por el que se reforma el articulo 113, fraccion I11,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 108. a 112. ...
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Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las
siguientes bases minimas:

Lall ...

III. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en
los términos que determine la Ley:

a)ad)...

e) La elaboracion de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones
y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia, mismo que sera entregado a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en enero del
afio siguiente al periodo revisado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretarfa de la Funcién Piblica (SFP). (2018). Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA). Disponible para consulta en:

https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-
anticorrupcion-64289

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA).
(2019). Presenta Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién su informe Anual 2018. Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/sesna/prensa/presenta-comite-coordinador-del-
sistema-nacional-anticorrupcion-su-informe-anual-2018

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Lidia Pérez Bércenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Itzel Josefina Balderas Hernandez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Itzel Josefina Balderas Herndndez, y
diputados federales del Grupo Parlamentario del Partido
Acci6n Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II, articulo 71, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, y en el
numeral 1 del articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforma los articulos 6, 8 ,9 y se adiciona el articulo 7
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y se adiciona el articulo 343 Quinquies al
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Reconocer la igualdad entre mujeres y hombres no ha sido
tarea sencilla, ha sido una lucha constante para el goce de
nuestros derechos, detrds de diversas manifestaciones y
conductas reconocemos que la violencia de género representa
un drea de oportunidad para el fortalecimiento del andamiaje
juridico para la plenitud de la igualdad de género.

La violencia de género puede definirse como cualquier
accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el
publico.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esta se clasifica de la siguiente manera:

La violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omisién
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, re-
chazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al ais-
lamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algtin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién
que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacidn, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia econdmica. - Es toda accién u omision del
agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacifa masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.!

Sin embargo, resulta necesario visibilizar también la
violencia instrumental que es aquella que se da con cualquier
acto que toma posesién de otra persona como objeto a fin de
causar dafios, perjuicios o dominio hacia la mujer.

Para denominar este fendmeno, Sonia Vaccaro (2016) lo
define como el concepto de violencia vicaria. Definiendo
vicaria como adjetivo en el sentido en que se toma el lugar de
otra persona O €0sa, COMO Un sustituto; o como castigo
vicario, que ha sido sufrido o realizado por una persona en
lugar de otra.

El término de violencia viaria puede definirse como

“Aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir
a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima
principal, que es la madre. Es a la mujer a la que se quiere
dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por interpdsita
persona.

“Es decir, la pareja o, expareja de una mujer utiliza a sus
hijos e hijas, quitando no solo las categorias de persona a
los menores catalogdndoles como un objeto, sino que,
ademds, causan dafio psicoldgicos, emocionales e incluso
fisicos tanto a la madre como a las hijas e hijos y, en el
peor de los casos causar incluso su muerte.

Impulsar el reconocimiento de este tipo de violencia es
trascendental ya que a pesar de ser un fendmeno que afecta
severamente a las mujeres y sus hijos, no contamos con cifras
oficiales a nivel federal o de gobiernos estatales para conocer
su impacto.

Por otra parte, centrando la visién en el uso de las hijas o
hijos de la victima como instrumentos estamos atentando
severamente contra el principio de interés superior de la nifiez
por vulnerar sus derechos como lo es, su derecho a una vida
libre de violencia, el derecho a su salud fisica, bienestar
integral y de su salud mental consagrados en la Ley Genera
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional acerca de la Violencia
Vicaria en México, en la que 205 mujeres sobrevivientes de
ella fueron entrevistadas en todo el pais, en el 80 por ciento
de los casos, las victimas fueron separadas de sus hijos de
forma inesperada, con previas amenazas y sin tener contacto
con las y los menores. Esta encuesta revela también que, en
9 de cada 10 casos de violencia vicaria, los agresores cuentan
con formas de bloquear los procesos legales de manera ilegal.
Estos bloqueos pueden explicarse principalmente con tréfico
de influencias, recursos econémicos y sobornos.

Ademds, segun la encuesta del Frente Nacional Contra la
Violencia Vicaria (FNCVV) se identificd que uno de los
impactos mds importantes entre las mujeres victimas este tipo
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de violencia es que dedican “una tercera parte de una jornada
laboral a la semana en atender temas legales™.

En Morelos suman cerca de 20 casos de mujeres que han sido
victimas de violencia vicaria por parte de su expareja,
quienes utilizan a sus hijos como instrumentos para hacerles
dafio y, ademds, corrompen a jueces y peritos para que los
fallos de la guardia y custodia salgan a favor de ellos, aun
cuando tienen denuncias de violencia intrafamiliar o sexual.

“Un documento realizado por Altermind, sefialo que 9 de
cada 10 agresores cuenta con formas de bloquear los
procesos legales de la victima y/o recursos que favorecen
los fallos a su favor, mientras que el 21 por ciento tienen
algtin cargo publico, 50 por ciento hace uso del trafico de
influencias, 72 por ciento alarga el proceso legal a través
de los juzgados y el 82 por ciento ejerce su poder
econémico.”2

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a
través del comunicado DGDDH/074/2022, reconoce la
violencia vicaria como un tipo de violencia contra las
mujeres, argumentando que desde el 2020 se han recibido
aproximadamente 150 solicitudes de apoyo por parte de
numerosos grupos de mujeres, quienes se identifican como
victimas de violencia vicaria por parte de diversas
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Urgiendo a las autoridades o a identificar los casos de
violencia vicaria en sus respectivos dmbitos de competencia;
a implementar medidas y mecanismos efectivos para
prevenir, atender y erradicar toda forma de violencia contra
las mujeres y sus hijas e hijos, asi como para garantizar que
los asuntos en que se vean involucradas nifias, nifios y
adolescentes sean atendidos por personal experto y
especializado en esa materia, para asegurar que se adopten
decisiones que respondan a sus derechos e interés superior.3

Como mujeres debemos ser sororas con todas las mujeres
que estdn siendo victimas de este fendmeno, pero, como
legisladoras tenemos el deber de responder sus
reclamaciones y fortalecer la Ley para que este acabe con la
impunidad de un tipo de violencia que, en primer lugar, debe
ser visibilizado y, en consecuencia, atendido para prevenirlo.

En virtud de lo antes expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Que reforma los articulos 6, 8, 9 y se adiciona el articulo
7 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y se adiciona el articulo 343
Quinquies al Codigo Penal Federal

Primero. Se reforman los articulos 6, 8 , 9 y, se adiciona el
articulo 7 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia.

Articulo 6. - Los tipos de violencia contra las mujeres son:

L..

V...

VL La violencia instrumental. - Cualquier acto que
toma posesion de otra persona como objeto a fin de
causar dafios, perjuicios o dominio hacia la mujer.

Articulo 7 Bis. De la Violencia Vicaria: Es toda conducta
abusiva de poder intencional que sufre una mujer
ejercida por un hombre que por si o por interpdsita
persona utiliza como instrumento a las hijas o hijos de
esta para acusar dafos y perjuicios, siendo también, un
tipo de maltrato infantil.

Articulo 8.- Los modelos de atencién, prevencion y sancion
que establezcan la Federacidn, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar y/o violencia vicaria, como parte de la obligacion
del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
gjercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan
tomar en consideracion:

L-...

IV-...

V.- Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con
respecto a la Victima y de sus hijas e hijos en caso de
resultar procedente la violencia vicaria; y

VL ...
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Articulo 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de
la violencia contra las mujeres dentro de la familia, los
Poderes Legislativos, federal y locales, en el respectivo
dmbito de sus competencias, considerardn:

L. Tipificar el delito de violencia familiar y/o violencia
vicaria, que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definici6n prevista en el articulo 7 y 7 Bis
de esta ley;

II. Establecer la violencia familiar y/o violencia vicaria
como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad
y de restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

III. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad
sea por causa de violencia familiar, violencia vicaria y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza,
no podrd recuperarse la misma, y

IV. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 343 Quinquies al Cédigo
Penal Federal.

Articulo 343 Quinquies. - Comete el delito de violencia
vicaria, el hombre que mantenga o haya mantenido una
relacion de hecho o pareja con la mujer y, que utilizando
por si o interpdsita persona a las hijas o hijos de esta
cause danos o perjuicios, fisicos, emocionales y
psicoldgicos de la victima y los menores.

Se considerara que existe finalidad de generar dafios o
perjuicios a la madre cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. Cuando sin orden de la autoridad competente, se
sustraiga de la custodia o guarda de la madre a las
hijas o hijos de esta.

IL. Existan amenazas del agresor hacia la victima de
dafiar, lastimar, afectar o no devolverle a sus hijas e
hijos.

I1L. Se evite la convivencia de las hijas e hijos con la
madre al posees la guardia y custodia de los mismo sin
orden de la autoridad competente.

IV. Muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas o
hijos por motivo de violencia vicaria.

V. Al manipular a las hijas e hijos para que exista
rechazo hacia la madre.

Al que cometa el delito de violencia vicaria se le
impondran de seis meses a cuatro anos de prision y
perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se
le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado.

Si el delito es cometido por un servidor publico las penas
previstas en el parrafo anterior se incrementaran a la
mitad.

Si el delito causara la muerte o suicidio de la madre o

hijas e hijos de esta, las penas previstas en el parrafo

anterior se incrementaran hasta en una tercera parte.
Articulo Transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 https://'www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[LGAMVLV_010621.
pdf

2 https://www.24-horas.mx/2022/03/18/impacta-colusion-en-violencia-
vicaria/

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/
COM_2022_074.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Itzel Josefina Balderas Herndndez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género,
y de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Monserrat Alicia Arcos Veldzquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinién.

SE EMITE UNA MONEDA CONMEMORATIVA
POR LOS 100 ANOS DEL ESCUDO
DEL ESTADO DE SONORA

«Iniciativa de decreto, por el que se emite una moneda
conmemorativa por los 100 afios del escudo de Sonora, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de este honorable Congreso, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se emite una
moneda conmemorativa por los 100 afios del escudo de
Sonora, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sobre el origen del nombre Sonora, existen varias versiones:
Una se debe al hecho de haberse descubierto en 1533 el rio
Yaquimi o Yaqui, por el explorador espafiol don Diego de
Guzmédn. La historia es la siguiente: Con fecha 4 de julio de
1533, Diego de Guzmén, sobrino del gobernador de la Nueva
Galicia, Nuflo Beltran de Guzman, salié de Culiacén con la
orden de descubrir las Siete Ciudades de Cibola, de las que se
tenfan noticias existian al norte de la Nueva Espafa, y de un
rio que desembocaba en el mar actualmente Pacifico, que
tenfa cuatro o cinco leguas de ancho, y en donde los indios
tenfan una cadena de hierro que atravesaba el rio para detener
las canoas o balsas que por €l venian. Guzmén, después de

explorar el norte de Sinaloa, se adentro al hoy estado de
Sonora, llegando al rio Mayo el 24 de septiembre de ese
mismo afio.

Los indios mayos los recibieron en son de guerra, pero al
darse cuenta de la superioridad de los espafioles, optaron por
retirarse. Asentados en el rio Mayo los espafioles tuvieron
noticias de otro rio que distaba siete u ocho jornadas, que era
muy poblado, seguin decian los indios, y que matarfan a todos
los que alli penetraran. El dia 30 de septiembre cruzaron el rio
Mayo, y apresando a un indio para que los guiara, llegaron al
rio Yaqui el 7 de octubre de 1533, dia de Nuestra Sefiora del
Rosario.

Segtn su costumbre, los espafoles al descubrir una nueva
region, le ponfan el nombre del santo del dia en que habia
sido descubierta. Por tanto, es posible que a dicho rio 0 a la
region del Yaqui le pusieran de Nuestra Sefiora, nombre que
degenerd en Senora o Sonora, por la sencilla razon de que
ninguna tribu de la regién usa la “fi”’ en sus dialectos. Por otra
parte, la provincia de Sonora tuvo sus propios linderos. En un
principio, que empezaban en el Yaqui y terminaban en el
Gila.

Otra version sobre dicho nombre se debe a los néufragos de
la Florida, Alvaro Nifiez Cabeza de Vaca y Sus comparieros,
quienes en 1536, al cruzar de norte a sur el actual estado de
Sonora, portaban una imagen de Nuestra Sefiora de las
Angustias, dibujada en una gamuza. Segun esto, cuenta la
tradicién, que los Opatas del rio Sonora al no poder
pronunciar la palabra “Sefiora”, decfan Senora o Sonora.
Como se puede observar, esta version tiene una similitud con
la historia anterior.

En el afio de 1539, Fray Marcos de Niza, quien cruzo de sur
a norte el hoy estado de Sonora, no le dio ningin nombre,
pues tan solo afirma haber atravesado una vasta llanura
limitada por un lado por las cordilleras, y del otro por el mar.

El primero en llamar a nuestro estado con el nombre de
Sonora, fue el explorador don Francisco Vézquez de
Coronado, cuando a su paso por estas regiones, en 1540, dice
haber cruzado el Yaquimi, Corazones (region de Ures) y el
Valle de La Sonora.

Poco después, en 1567, Francisco de Ibarra, también cruzo el
Estado de sur a norte, yendo en busca de las afamadas
Ciudades de Cibola; habla igualmente del Yaquimi, de los
Valles de Sefiora (sic) y Corazones.
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La tercera version es del Padre Cristobal de Catias, SJ, quien
escribid en 1730, y dice lo siguiente:

“El nombre de Sonora, segin la opinién de los indios
viejisimos que aun viven, le viene de un ojo de agua
cenagoso que estd a media legua del pueblo de Guépaca,
y parece el medio de la Provincia. En este ojo de agua
habia antiguamente una numerosa rancherfa de indios que
usaban hacer sus casitas de cafias y hojas de maiz; a estas
llaman en su lengua sonot, en el recto; en el oblicuo
sonota. Oyeron los primeros espafioles el vocablo, y no
pareciendo bien sonota, pronunciaron sonora, de donde
tomo toda la Provincia el sonora y armonioso nombre”.

Por ultimo, se dice que el nombre le vino al estado, por
aquello de que sonaba mucho por sus riquezas minerales.

(Cudl version serd la verdadera?. Todas son ciertas, puesto
que todas se enlazan para dar finalmente tan sonoro
nombre al Estado.”1

Escudo del estado de Sonora

Tras una intensa busqueda de antecedentes relativos a la
aprobacion del Escudo del Estado de Sonora, que desde
1922, se encontrara pintado en los muros de la Secretaria de
Educaci6n Publica federal; y al no encontrarse ninguno que
se basara en una aprobacion por autoridad competente Yy,
careciendo absolutamente de simbolismo, se estimo
conveniente proyectar la adopcién de un Escudo definitivo.

El ciudadano profesor Eduardo W. Villa, distinguido
historiador sonorense, quien fuera ademds director general de
Educacion Publica y director del Departamento de
Investigaciones Historicas, organismo fundado a iniciativa
suya en 1936, fue quien llevo a cabo la exhaustiva
investigacion a principios de la década de los 40 del pasado
siglo.

El entonces gobernador Constitucional del estado, general
Abelardo L. Rodriguez, comisiono a los ciudadanos
arquitecto Gustavo Aguilar y Francisco Castillo Blanco para
que, como disefiador y dibujante respectivamente, elaborara
el proyecto correspondiente.

El escudo oficial del estado de Sonora se adopto a partir del
20 de diciembre de 1944, por medio del decreto nimero 71
de fecha 15 de diciembre del mismo afo, publicado en el
Boletin Oficial ndmero 50, tomo LIV de 20 de diciembre del
mencionado afio, fecha en la cual la Legislatura Local

expidio el decreto relativo, autorizdndolo en la forma que a
continuacion se expresara:

Articulo lo. El estado de Sonora adopta por armas un escudo
con bordura azul con una inscripcién dorada en la parte
inferior que dice Estado de Sonora. La parte interna se divide
en dos secciones: superior e inferior. La seccion superior se
divide en tres cuarteles triangulares, a los que sirve de fondo
los colores de la Bandera Nacional. El triangulo de la
izquierda representa una montafia cruzada con un pico y una
pala, simbolizando la minerfa y teniendo como fondo el color
verde. El triangulo central, con fondo blanco, representa un
danzante ejecutando el venado, que es la danza tipica de los
indios sonorenses yaquis y mayos, y el triangulo derecho,
sobre fondo rojo, ostenta tres haces de espigas y una hoz
como sfmbolo de la agricultura. La secci6n inferior se divide
en dos cuarteles iguales. El de la izquierda, sobre fondo de
oro, esta representado por una cabeza de toro simbolizando la
ganaderfa. El de la derecha contiene un apunte del litoral de
Sonora en que se ve la Isla del Tiburén y en figura
descendente un tiburdn que simboliza la pesca.

Por medio de esta disposicion legislativa quedd eliminado el
escudo apdcrifo que en 1922 fue mandado pintar en los
muros de la Secretarfa de Educacién Publica federal.

Nota: En el afio de 1987 mediante decreto 112, se hicieron
modificaciones substanciales en el escudo del estado; pero en
el sexenio 1991-1997, también por Decreto, vuelve a adoptar
las caracterfsticas que aquf se describen.2

ESTAID e SONORA

Si bien es cierto, el escudo de Sonora se empezd a utilizar de
forma oficial el 20 de diciembre de 1944, considero
importante también conmemorar los 100 afios del primer
escudo de Sonora que se encontraba pintado en los muros de
la Secretaria de Educacion Publica federal desde el afio de
1922.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que se emite una moneda conmemorativa por los
100 afios del escudo de Sonora

Unico. Se emite una monera conmemorativa por los 100
afios de existencia del escudo del estado de Sonora, y las
caracteristicas de la moneda conmemorativa son las
siguientes:

Valor nominal: cincuenta pesos.

Forma: circular.

Didmetro: 40 milimetros.

Composicién: bimetdlica y estard constituida por dos

aleaciones, una para su parte central y para su anillo

perimétrico.

La parte central estard integrada por una aleacion de
cuproniquel, compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 80 por ciento de cobre y 20 por ciento
de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2 por ciento por elemento,
en mas o en menos.

c) Peso: 8 gramos, 355 miligramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 gramos, en mas
0 en menos.

El anillo perimétrico tendrd una aleaciéon de bronce-
aluminio, que estard integrado como sigue:

a) Contenido: 96 por ciento de cobre, 2 por ciento de
aluminio y 2 por ciento de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 8 gramos, quinientos noventa miligramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 gramos, en mds
0 en menos.

Peso total: serd la suma de los pesos de la parte central y
del anillo perimétrico de la moneda, que corresponde a
quince gramos, novecientos cuarenta y cinco miligramos
y la tolerancia en peso por pieza es de por lo menos
seiscientos treinta y ocho miligramos. Los cufios serdn:

* Anverso: el Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

* Reverso: Se sugiere el disefio del escudo del estado de
Sonora, para la consideracion y, en su caso, aprobacion del
Banco de México.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar el 1 de diciembre de 2022.
Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.
Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufiard a los 30 dias naturales posteriores a la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Cuarto. Corresponderd al Banco de México cualquier
derecho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acufiacion de la moneda.
Notas
1 Origenes del nombre del estado de Sonora.
http://www.enesonora.edu.mx/Sonora/sonora_informacion.htm
2 Escudo del estado de Sonora.

http://www.enesonora.edu.mx/Sonora/sonora_informacion.htm

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 186 y 288 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Maria Leticia Chdvez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chavez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 186 y 288 del
Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Entendemos por legislar a la actividad que tiene por objetivo
redactar leyes para gobernar un pafs, y de la cual depende en
gran medida el Poder Ejecutivo, ya que a través de dichas
normas se da lugar a la politica publica, hecho por lo cual,
legislar requiere de una clase politica profesional.

El legislar es una alta responsabilidad que debe estar al
servicio de los intereses ciudadanos, lo anterior debido a que
a través de esta encomienda se toman decisiones de Estado.

En la sesion ordinaria celebrada “el 20 de abril de 2021, la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dio cuenta al
pleno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Titulo Décimo al Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presentada por diputadas y diputados integrantes
de la Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion Politica
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa en
comento a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para su andlisis y dictamen, el cual fue
aprobado en la fecha de mérito en reunién extraordinaria en
modalidad semipresencial por este Organo de apoyo
parlamentario.

A su vez, en la misma fecha, se publica en la Gaceta
Parlamentaria el dictamen de la Comisiéon de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo al
Reglamento de la Cdmara de Diputados, de conformidad con

lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad, en
virtud de que se ha cumplido con el requisito de la
declaratoria de publicidad, por lo consiguiente se somete a
discusion y votacion de inmediato, donde la mayorfa esté por
la afirmativa”.!

Es aprobado por el pleno de la Cémara de Diputados en lo
“general y en lo particular por 450 votos, el proyecto de
decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo al
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacién” 2

La justificaci6n de la reforma al Reglamento de la Cdmara de
Diputados para adicionar un Titulo Décimo denominado “De
los asuntos que pasan de una legislatura a otra”, responde al
rezago legislativo, ya que al finalizar cada legislatura la Mesa
Directiva, tenfa que emitir un acuerdo al pleno, para que
declare la preclusion de los asuntos cuyo plazo para
dictaminar haya vencido, asi mismo para la devolucién de los
dictdmenes no aprobados por el pleno.

Lo anterior ayudd a la Mesa Directiva para el abatimiento del
rezago legislativo, pero “en la LXIV Legislatura por motivos
de la contingencia sanitaria que vive el pafs por el virus
SARS-CoV-2, origind que los trabajos se llevaran via remota
y estos aumentaron, por lo consiguiente el nimero de
iniciativas pendientes al 13 de febrero del 2021, fue de cuatro
mil doscientas veintiocho respecto a datos del IndopL.

A su vez, la reforma publicada el 10 de febrero de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacién, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico - electoral; en la cual, por primera vez, se
permitird que en el proceso electoral 2020-2021, los
ciudadanos reelijan a los diputados federales que opten por la
eleccién consecutiva y que ejercen el cargo en la LXIV
Legislatura, lo anterior con fundamento en el articulo 59
constitucional”.3

Atendiendo a estos sucesos la Mesa Directiva se encontrd en
la disyuntiva de desechar todo aquello no aprobado por esta
legislatura para evitar el rezago, y no coartar el derecho del
legislador a que su iniciativa sea discutida y aprobada ya sea
por las comisiones respectivas o el pleno.

A lo cual en el dictamen la Comisiéon de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias “comparte la postura
respecto de que se reforme el Reglamento de esta soberanfa
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para incorporar bajo la nueva realidad de la eleccion
consecutiva, un mecanismo que permita regular los tramites
que deben recaer en los asuntos que pasan de una legislatura
a otra, salvaguardando en todo momento los derechos de las
y los legisladores respecto del proceso legislativo que deben
tener las iniciativas que presentan, las cuales no deberfan ser
desechadas en conjunto, sobre todo si muchos de las y los
legisladores podrfan formar parte de la nueva legislatura.” 4

Por lo consiguiente una reforma de gran calado para el
ordenamiento interno de esta Camara de Diputados llevo su
proceso legislativo en menos de cuatro horas, desde que se
presento la iniciativa con proyecto de decreto, su discusion,
andlisis y aprobacion por la comision, hasta que fue aprobada
por la mayoria calificada por el pleno, lo cual demuestra que
no se llevo a cabo un estudio pormenorizado sobre el alcance
que tendrfa esta reforma en el quehacer legislativo de la
Camara de Diputados, lo cual traerd consigo omisiones en la
prictica, ya que la redaccion de algunas porciones
normativas se contraponen con lo estipulado en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

Un ejemplo de ello es lo que se establece en el Capitulo II
(De los dictdémenes en poder de la Mesa Directiva) en el
articulo 288 el cual establece lo siguiente:

Articulo 288.

1. Los dictimenes de iniciativas, minutas y puntos de
acuerdo que se encuentren en poder de la Mesa Directiva
serdn devueltos a las comisiones correspondientes en
calidad de proyectos. Las comisiones deberén elaborar un
acuerdo dentro del primer mes de sus trabajos a partir de
su instalacion donde sefialen qué proyectos serdn
desechados y cudles serdn procesados para su nueva
discusion.

En caso de que un proyecto de dictamen corresponda a
comisiones unidas, la comision que encabeza el turno serd
la encargada de realizar el acuerdo sefialado en el numeral
anterior.

Esto se encuentra en una contradiccion respecto a lo
establecido en la Seccién Sexta denominada (Proyectos),
donde el articulo 92 establece lo siguiente:

Articulo 92.

1. Todo dictamen aprobado en sentido positivo por el
pleno se denominard proyecto de ley o decreto, segln

corresponda. Deberd ser remitido inmediatamente, en su
caso, a la Camara de Senadores, al titular del Poder
Ejecutivo federal o a las legislaturas de los estados para
sus efectos constitucionales.

Como lo demuestra la porcion normativa precedente, la
denominacién de proyecto establecida en el articulo 288 es
ambigua y anacrdnica, lo cual predispone etapas diferentes
en el proceso legislativo, ya que solo los proyectos de ley o
decreto son aquellos a los que el pleno ha aprobado por lo
cual no podrian regresar en esa calidad a una Comision.

Asimismo, el Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi
como la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, no definen qué entender por proyecto.

De igual manera el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios,S asi como el Cuaderno de Apoyo de
Terminologia Legislativa,® ambos documentos expedidos por
esta Cdmara de Diputados, no contemplan el término en
comento.

Por lo consiguiente, debemos atender la definicion que
dispone la Real Academia de la Lengua Espafiola respecto a
proyecto, la cual es la siguiente:

Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a
veces como prueba antes de darle la forma definitiva.

Atendiendo a lo dispuesto por la definicion se puede
desprender que es un esquema previo de cualquier trabajo,
llevando esto, a la redaccion del primer parrafo del articulo
288 en su numeral 1, respecto a “los dictimenes de
iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que se encuentren en
poder de la Mesa Directiva serdn devueltos a las comisiones
correspondientes en calidad de proyectos”, por lo que
podemos entender que se empezara una nueva
dictaminacion, lo cual atenta contra el fin de la reforma al
reglamento de esta soberania, ya que no se ataca el rezago
legislativo y mucho menos abona a la productividad
legislativa, por lo consiguiente no podrian regresar en calidad
de proyectos.

Nos encontrariamos en un supuesto que entorpeceria los
trabajos legislativos, ya que estos dictdmenes, que en su
momento fueron aprobados por las comisiones, podtian
cambiar su sentido en la proxima legislatura o en su caso
podrfan no dictaminarse en toda esta a fin de turnarse al pleno
de esta soberania y quedarse como pendientes.
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De igual manera el articulo 186 contiene esta misma
ambigiiedad, por lo que, se propone sea reformado, para no
quedar a la interpretacion normativa.

El objetivo principal de la presente iniciativa con proyecto de
decreto es establecer que los dictdmenes de iniciativas,
minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en poder de la Mesa Directiva, asi como a los que
se haga declaratoria de publicidad y los que no llegue a
resolver el pleno de la legislatura que los conocid, quedardn
con este cardcter, bajo resguardo de la Mesa Directiva, y
serdn discutidos y votados en el pleno de la siguiente
legislatura, durante el primer afio de ejercicio.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

LEYVIGENTE
Articulo 186,

1. Loz dictimenes a los que =e haga
declaratona de publicidad, que no llegue a
resolver el Pleno de la legislstura gue les
conocid, guedardm con el cardcter de
proyectes, bajo resguardo de kb Mesa
Dircctiva, y serin discutides y votados on ¢l
Fleno de la siguiente legislaturs, durante el
primer pericdo de sesiones ordinarias, del
primar afo de ejarcicio.

FROYECTC DE DECRETO
Articulo 186,

1. Los dictamenas a ks gque s8 haga
declaratoria de publicidad, gue ne llegue a
resolver &l Pleno de Iz legislatura que los
conocio, quedaran con este caracter, bajo
resguardo de la Mesa Directiva, y seran
discutidos y votades en <l Plkeno de la
siguiente legislatura, durante el primer
pericdo de sesiones ordinarias, del primer
afo de ejercicio.

Articulo 285,

1. Los dictimenes de iniciativas, minutas y
puntos de scuerde que se encuentren en
poder de la Mesa Directiva seran devuaios
a las comisiones comespondientes on
calidsd de proyectos. Las comisiones
deberan slaborar un acusrdo dentro del
primar mes de sus trabajos a partir de su
instalackin donde schalen qué proyoctes
seran desechados y cusles seran
procesados para su nueva discusion.

En case do que un preyects de dictamen
corresponda & comisiones  unidas, Is
comision que encabeza el twmo sera la
cncargada de realizar ol acuerdo sefialade
en el numersl anterior.

Articulo 258,

1. Los dictdmenes de iniciativas, minutas y
puntos de acuerdo gue se encueniren en
poder do la Mesa Dircetiva que no llegue
a resolver el Pleno de la legislatura gque
los conocid, quedaran con este caracter
y seran discutidos y votados en el Pleno
de la siguiente legislatura, durante el
primer ano de sjercicio,

Durante la LXIV Legislatura, se “presentaron y fueron
turnadas a comisiones 6 mil 849 iniciativas, y se generaron
585 dictdmenes aprobados relativos a leyes o decretos”.”s 8

Es decir, del 100 por ciento de iniciativas de ley o decreto
solo se aprobaron por el pleno el 8.5 por ciento de estas y, aun
asi, dictdmenes que estaban listos para su discusion en el
pleno, al ser turnados a la Mesa Directiva, son devueltos a la
nueva legislatura en calidad de proyectos, omitiendo todo su
proceso cuando ya habian sido dictaminados.

No podemos omitir la calidad que tiene un dictamen, la
relevancia del mismo y el procedimiento que este tiene para

considerarse como tal, es un acto legislativo colegiado a
través del cual, se presentan una opini6n técnica calificada,
por una 0 mds comisiones de manera escrita para aprobar o
desechar y serd vélido s6lo cuando la comision o comisiones
discutan un asunto en reunion y éste se apruebe, por mayorfa
absoluta.

Se quiere productividad, pero se hace lo posible para no
lograrla.

Todo legislador debe ser consciente que el parlamento es
nuestro pais, y que la elaboracion y aprobacion de leyes no es
una tarea sencilla, ya que ello fue una decision colectiva por
parte de la comisién o comisiones dictaminadoras, posterior
a un examen detallado del proyecto de ley o decreto.

El presente proyecto de decreto no solo es un cambio en la
redaccion de las porciones normativas que nos ocupan, sino
que abarca también la sustancia de las mismas, es decir la
voluntad del legislador.

Asfi entonces, esta propuesta no debe ser una afrenta al Poder
Legislativo, ya que la sustancia de la norma es la potestad
inalienable de esta soberania, siendo esta quien la aceptard o
rechazard.

Estimamos que el presente proyecto de decreto posee dos
cualidades, tiene una eficacia Optima y es efectiva, ya que
producird los efectos deseados de manera palpable, por lo
que tiene una vision clara de su objetivo concreto y no da
lugar a lagunas juridicas.

Podrfamos decir incluso, que esta propuesta da seguridad
juridica al trabajo legislativo realizado por nuestros pares en
la anterior legislatura.

El alcance y la responsabilidad de un legislador no es algo
menor, lo cual debe tenerse presente, y mds atin cuando una
iniciativa con proyecto de ley o decreto de su autoria ha sido
aprobada por la comision o comisiones dictaminadoras, pero
que por alguna raz6n no fue analizada en tiempo y forma por
el pleno de esta soberania, es una razon por la cual no
podemos pasar por alto y busca dar el tramite oportuno y con
la prontitud adecuada.

El ser legislador, es decir un servidor publico, requiere de una
mistica, de una vocacion, y de preparacion académica,
debido a que la actividad a realizar requiere mds técnica, més
ciencia y menos politica.
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El tema que nos ocupa es de suma importancia, ya que
reconoce el trabajo realizado por nuestros pares que nos
antecedieron, y damos el debido respeto al trabajo realizado
por ellos.

Redactar una iniciativa con proyecto de ley o decreto puede
ser sencillo, pero que sea aprobado por la comisién o
comisiones dictaminadoras no lo es tanto, incluso cuando
esta es oportuna y cuenta con argumentos solidos.

El que un dictamen en sentido positivo sea turnado a la Mesa
Directiva para su andlisis por el pleno de esta soberania, no
es un hecho irrelevante, ya que es la culminacion de un
trabajo previo, el cual fue apoyado por la mayorfa de la
comision o comisiones dictaminadoras.

Por lo que, deberia ser discutido por la nueva legislatura en
sus términos, y no solo devolverlo a la comision o comisiones
dictaminadoras en calidad de proyecto, ya que esto implica
una nueva dictaminacion, y con ello denota un desprecio por
el trabajo de quienes nos antecedieron; Es decir, se busca
reinventar el trabajo legislativo cada tres afios, cuando esto es
un error.

Un dictamen en sentido positivo debe tener esa calidad para
la nueva legislatura, a pesar de que no se haya analizado en
el pleno de la legislatura anterior, ya que su contenido puede
afectar para bien a millones de personas de manera
inmediata.

Se menciona recurrentemente a la improductividad
legislativa, y devolver un dictamen en sentido positivo, a la
comision o comisiones de origen para la elaboracion de un
nuevo dictamen, es una contradiccién total, ya que el
principal producto legislativo son los dictdmenes en sentido
positivo.

El trabajo de los legisladores se refleja en productos
legislativos de calidad, es decir, en la elaboracion de leyes
que pueden implementarse a través de politicas publicas, y
que mejoran la calidad de vida de las personas en distintos
dmbitos.

Asi entonces, el presente proyecto de decreto implica crear
las condiciones para que se respete el trabajo legislativo, al
tener una vision de continuidad, lo cual beneficia al Estado,
y no una vision cortoplacista e improductiva.

Detrés de todo proyecto de ley o decreto aprobado en sentido
positivo existe competencia, eficiencia, eficacia, experiencia

y profesionalismo por parte de su autor o autores; cualidades
que no pueden y no deben omitirse.

Los legisladores elaboran iniciativas con proyectos de ley o
decreto para un mejor funcionamiento del Estado y de la
sociedad en su conjunto, tanto a corto, mediano y largo plazo;
y por ende para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Construir una idea que sirva, y plasmarla en una iniciativa
con proyecto de ley o decreto requiere de perseverancia,
motivacion e instinto, algo que no todos estdn dispuestos a
realizar.

No se trata de entrar a un debate para determinar que entender
por un buen legislador y la calidad de su trabajo, el asunto es
mas simple, es de sentido comun, y es simplemente el
reconocer y sobre todo respetar en su justa medida el trabajo
de los demés, algo que siempre serd correcto.

La presente iniciativa con proyecto de decreto se centra en el
tema de la calidad y productividad de esta Camara de
Diputados y la repercusién que tiene su desempefio en el
desarrollo nacional, ya que los legisladores transforman ya
sea de forma o de fondo, las condiciones en los dmbitos
politico, social y econdmico; a través de la legislacion.

El no considerar un dictamen con esa calidad solo porque no
se discutio en el pleno de esta soberania, es ignorar sin razon
meses de trabajo arduo de la comision o comisiones que
elaboraron el mismo.

Se busca reconocer el esfuerzo tanto personal, como
colectivo de quienes nos antecedieron. El Poder Legislativo
es un poder de Estado atemporal, donde sus representantes
cambian, pero la institucion permanece; reconocer esto nos
hard ver el trabajo legislativo desde una nueva perspectiva y
ayudard a las comisiones a disminuir el rezago en sus trabajos
legislativos.

El trabajo parlamentario debe satisfacer a los ciudadanos, es
decir, la calidad del primero se mide por los resultados
positivos obtenidos, entre los que se encuentran los
dictdmenes en sentido positivo que respondan a un interés
colectivo, habiendo con ello un rendimiento institucional
avalado por los electores.

Esta propuesta implica un redisefio del trabajo legislativo,
para con ello demandar un mejor desempefio de este poder de
Estado, y en el caso que nos ocupa: de los dictimenes en
sentido positivo que no pudieron ser desahogados en el pleno
por la legislatura en donde se generaron.
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Lo que se propone no esté en contra de las facultades de esta
soberanfa, sino en reconocer y sobre todo respetar las
decisiones de quienes nos antecedieron en el cargo, no
hacerlo afecta negativamente al pais en su conjunto, lo cual
no deberfa de suceder.

El grado de eficiencia parlamentaria da lugar a la calidad
institucional, pero ello requiere de vencer las resistencias
politicas al cambio en los procesos legislativos. Es decir, a
pesar de lo importante y necesaria que es esta propuesta,
consideramos que el principal obstdculo para su aprobacion e
implementacidn, serfa la falta de voluntad politica.

No podemos seguir omitiendo que la ciudadania manifiesta
una percepcion negativa sobre el desempefio de las
instituciones y sobre los servidores publicos que forman parte
de estas, pero como cambiar esta imagen, cuando entre
nosotros mismos descartamos el trabajo de nuestros pares.

Esto es necesario, si tomamos en cuenta que de acuerdo a la
“edicion 2020 de Ranking Confianza en Instituciones en
México, realizado por Mitofsky, de un total de 19
instituciones, los diputados y los partidos politicos ocuparon
el peniltimo y ultimo lugar respectivamente, con una
calificgaci(’)n de 5.6 y 5.3, ocupando la categorfa de confianza
baja”.

Lo anterior es importante tomarlo en cuenta, no solo como un
dato mds, sino como un sentir ciudadano, al cual por cierto
nos debemos, y con base en ello generar los cambios de
fondo, y no solo de forma para transformar la realidad.

No tomar en cuenta la desconfianza que la ciudadanfa tiene
en sus legisladores, es simplemente dejar de ser lo que
supuestamente somos: representantes populares, porque
como asumir esta encomienda, si no confian en nosotros, y
peor atn, no confiamos ni en nosotros mismos.

Estimamos que los argumentos vertidos dardn cabida a un
cambio de fondo, que también es oportuno, y sobre todo
justo.

La propuesta busca generar una nueva perspectiva en cuanto
al trabajo legislativo, marcar un antes y un después en busca
de mejorar el desempefio del parlamento, el cual requiere
dignidad, transparencia, equidad; pero también reconocer el
trabajo de calidad, en resumen, y como sentencio el filgsofo
Will Durant: “Somos lo que hacemos repetidamente. La
excelencia, por tanto, no es un acto, Sino un habito” 10

Esperamos que el presente proyecto de decreto sea aprobado
a la brevedad, y no hay razon alguna para que ocurra lo
contrario, ya que legislamos para normar nuestra propia
conducta como legisladores, a menos que exista una falta de
voluntad para ello, o que queramos que las cosas sigan como
hasta hoy, lo cual serfa una lastima. Las personas solamente
cambian sus actitudes cuando ellas mismas lo quieren,
esperemos que en el caso que nos ocupa asf sea.

Realizamos esta propuesta de manera prudente, después de
haber reflexionado seriamente sobre el tema que nos ocupa y
de cuestionarnos sistemdticamente si esta reforma requiere
ser absolutamente adoptada por el marco normativo que rige
nuestro actuar como legisladores.

Esta propuesta es sencilla, y se puede hacer cumplir, porque
su materializacion solo depende de nosotros los legisladores,
y de nadie mds.

El presente proyecto de decreto no busca dar lugar a un
debate legislativo, sino ms bien estd destinada a resolver un
problema técnico en relacién al desarrollo del quehacer
parlamentario.

Este proyecto surge del andlisis de las dificultades que
existen en el ejercicio parlamentario por causa de la
redaccion de las porciones normativas que nos ocupan,
mismas que son susceptibles de generar conflictos entre los
congresistas.

Esta propuesta de reforma a nuestro parecer mejora porciones
normativas incompletas dentro de la ley en estudio.

En nuestra opinion, este proyecto es un pequefio paso, pero
en la direccion correcta.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma los articulos 186 y 288 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforman los articulos 186 y 288 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 186.

1. Los dictémenes a los que se haga declaratoria de
publicidad, que no llegue a resolver el pleno de la legislatura
que los conocid, quedardn con este carécter, bajo resguardo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

de la Mesa Directiva, y serdn discutidos y votados en el pleno
de la siguiente legislatura, durante el primer periodo de
sesiones ordinarias, del primer afio de ejercicio.

Articulo 288.

1. Los dictdmenes de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo
que se encuentren en poder de la Mesa Directiva que no
llegue a resolver el pleno de la legislatura que los conocio,
quedaran con este caracter y seran discutidos y votados
en el pleno de la siguiente legislatura, durante el primer
afio de ejercicio.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Camara de Diputados/ Gaceta Parlamentaria afio XXIV, nimero 5763,
martes 20 de abril de 2021/ México/Disponible en line en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/abr/20210420- VIIL pdf

2 Cémara de Diputados/Crénica Parlamentaria/ Version estenografica del
20 de abril del 2021/México/ Disponible en linea en:

http://cronica.diputados.gob.mx/Estenografia/64/2021/abr/20210420.
html#uadicta

3 Cdmara de Diputados/Dictamen de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias con Proyecto de Decreto por el
que se Adiciona un Titulo Décimo al Reglamento de la Cdmara de
Diputados/ 20-abril-2021/México/Disponible en linea en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/abr/20210420-X .pdf
4 Cémara de Diputados/Dictamen de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias con Proyecto de Decreto por el
que se Adiciona un Titulo Décimo al Reglamento de la Cdmara de

Diputados/ 20-abril-2021/México/Disponible en linea en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/abr/20210420-X .pdf

5 Cémara de Diputados/ Diccionario universal de términos
parlamentarios/ Francisco Berlin Valenzuela (Coordinador)/Editorial
Porriia/1998/Segunda edicién/México/Disponible en linea en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dic
¢_Term_Parla.pdf

6 Cdmara de Diputados/Cuadernos de Apoyo de Terminologia
Legislativa/Documentacién  Legislativa/ LXI Legislatura/México/
Disponible en linea en:

https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno_termi
nolegis.pdf

7 Camara de Diputados/ Direccion General de Apoyo Parlamentario/
Iniciativas Presentadas Y Turnadas a Comisiones en la LXIV
Legislatura/31-08-2021/México/Disponible en linea en:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV _leg/cuadro_iniciativas_origen_sta
tus_con_ligaslxiv.php

8 Cdmara de Diputados/ Direccion General de Apoyo Parlamentario/
Dictamenes con Proyecto de Ley o de Decreto Aprobados Durante la
LXIV Legislatura /31-08-2021/México/Disponible en linea en:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_dictamenes_ld_con_li
gas_Ixiv.php

9 Rankig Mitofsky/ Ranking Confianza en Instituciones México 2020/10-
12-2020/ Disponible en linea en:

http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-
investigaciones/item/1407-confianza-2020

10 La historia de la filosoffa (1926), pag. 87. Las frases citadas dentro de
la cita son de la Btica a Nicémaco, Libro I, 4; Libro I, 7/ Fuente:

https://citas.in/frases/2071452-will-durant-somos-lo-que-hacemos-
repetidamente-la-excelencia/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Maria Leticia Chdvez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a cargo del diputado Jests Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.» (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1I)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que reforma los articulos 22, 25 y 32 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo del
diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Mario Miguel Carrillo Cubillas, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por los articulos 6, fraccion I, numeral 1,y 77 'y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 22,
25 y 32 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Arturo Garita afirma que “la integracién o armonizacién
normativa tiene como caracteristicas principales, la
estandarizacion de las normas juridicas, que produzca la
certeza y el entendimiento del sistema juridico y la
simplificacién normativa, que facilite el cumplimiento de las
normas” 1

En ese sentido, una revision de nuestro marco normativo
permite que como legisladores debamos de adaptar las leyes
que siguen vigentes en nuestro pais, buscando en todo
momento que haya claridad en el sistema juridico mexicano,
y no persistan los errores detectados en algunos textos que
rigen las labores del gobierno y garantizan los derechos
humanos de las y los mexicanos.

El 29 de enero de 2016, la Secretaria de Gobernacion expidid
el decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, dejando de existir formalmente el
Distrito Federal en nuestro sistema politico nacional.

No obstante, muchas de las leyes vigentes mantuvieron
dentro de su redaccion el término del Distrito Federal, por lo
que en el decreto se establecio el siguiente transitorio:

Articulo Décimo Cuarto. A partir de la fecha de entrada
en vigor de este Decreto, todas las referencias que en esta
Constitucion y demds ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México.2

Por otro lado, como resultado de la reforma constitucional de
desindexacion del salario minimo que se llevd a cabo a
principios de 2016, se estableci6 la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) como una referencia para determinar
las obligaciones de los gobernados, generando un uso del
salario minimo como un instrumento de politica publica que
pudiera beneficiar en el bienestar de la ciudadania, por lo que
las infracciones calculadas en salario minimo deberfan de
pasar a la UMA.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene el
objetivo de armonizar la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, con el objetivo de armonizar los términos que
aun hagan referencia al Distrito Federal y a las sanciones que,
hasta el momento, siguen tomando en cuenta el salario
minimo en el articulo 32.

El siguiente cuadro comparativo muestra a detalles los
alcances de las reformas propuestas:
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LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS ¥ CULTO PUBLICO

Texto vigents

Articulo 22, Para realizar actos religiosos
de cufte publico con caracter axtracrdinario
fuera de bos templos, ks organizadores de
los mizmas deberan dar aviso previe a las
autoridades federales, del Distrite Federal,
astatales 0 municipales compstantes, por
kb menos quince dias antes de la fecha en
que pratendan calabrarlos, el avise debera
indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi
coma &l motive per el que éste se pretends
celebrar.

Las autoridades podrdn  prohibir 13
calabracién del acto mencicnado an el
avizo, fundando y motivando su decisidn, y
solamants por razones de seguridad,
protecciin de la salud, de la moral, Is
ranquilidad vy ¢l orden publicos ¥ la
proteccidn de derechos de terceros.

Articulo 25, Comespende  al  Poder
Ejscutive Federal por conducto da Ia
Seccretarfa de Gobermacitn la aplicacién de
asta ley. Las autoridades estatales v
municipales, asi come s del Distite
Fadaral, saran auxiliares da la Federacién
en lo= términos  previstos en este
ordenamisnto.

Lag awtoridades foderales. cstatales v
municipales na intervendran en los asuntos
interno= de las asociacionss religiosas.

Las auteridades antes moncionadas no
podran asistir con cardcter oficial 2 ningan
acto religiose do culte pldblice, ni a actividad
que tenga motivos o propdsitos similares.
En los casos de practicas diplomdticas, so
limitaran al cumplimisnto de la mision qua
tengan cneemendada, on los términes de
las disposicionas aplicables.

Propuesta de reforma
Articulo 22, Para realizar actos religioses
ds culto pliblico con caracter extraordinario
fucra de los templos, los organizadores do
los mismos deberdn dar avizo previo a las
auteridades federales, de la Ciudad de
México, astatales o municipales
competentes, por le menos guince dias
antes de la fecha en que pretendan
celebrarlos, el aviso deberd indicar el lugar,
facha, hora del acto, asi como &l motivo por
el que éste se pretende calebrar.

L=z autoridades podrdn  prohibir =
celebracion dsl acto mencionado en sl
aviso, fundando y motivande su decision, y
solamente por razones de seguridad,
proteccion de |2 salud, de Iz morsl, k=
tranguilidad vy ¢l orden pablicos vy R
proteccian de derechos de terceros.

Articulo 28, Comresponde  al  Poder
Ejecutive Federal por conducio de la
Secretarfa de Gobermacidn ba aplicacidn de
asta ley. Las autoridades eoskfaks y
municipales, asi come l2s de la Ciudad de
México, seridn awdliarcs de kb Federacion
en los férminos previstos en  este
ordenamismto.

Las auteridades foderales, costatales vy
municipales no intervendran en los ssuntos
intarnos de las asociacdones religinsas.

Las autoridades antes mencionadas no
podran asistir con cardcter oficial 2 ningin
acto religioso de culte plblice, nia actividasd
gus tenga motivos o propésitos similares.
En los casos de pricticas diplomdticas, so
limitarén al cumplimisnto de la mision gua
tengan encomendada, on ks términoes de
las disposiciones aplicables.

Articulo 32_ A los infracteres de la presente
ey 58 los podra imponer una o varias da las
siguientes sanciones, dependiendo de la
valeracion gue realica la autoridad de los
aspectos  confenides en el ariculo
precedanta:

I. Apereibimicnto;

I Multa de hasta veinte mil dias de sakrio
minimo general vigente en el Distrito
Federal,

L]

Articulo 22 A los infractores de ka presents
ey 58 les podra impener una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de |a
valoracion gque realice la autoridad da los
aspectos  contenidos  en el arficule
pracadenta:

| Apercibimicnto;

Il Multa de hasta veinte mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente;

[-]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a
consideracion de la presente Cdmara el presente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 22, 25 y 32 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico para quedar como

sigue:

Articulo 22. Para realizar actos religiosos de culto piiblico
con cardcter extraordinario fuera de los templos, los
organizadores de los mismos deberdn dar aviso previo a las
autoridades federales, de la Ciudad de México, estatales o
municipales competentes, por lo menos quince dias antes de

la fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso deberd indicar
el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el que
éste se pretende celebrar.

Las autoridades podrdn prohibir la celebracion del acto
mencionado en el aviso, fundando y motivando su decision,
y solamente por razones de seguridad, proteccion de la salud,
de la moral, la tranquilidad y el orden publicos y la proteccion
de derechos de terceros.

Articulo 25. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacion la aplicacion de
esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las
de la Ciudad de México, serdn auxiliares de la Federacion
en los términos previstos en este ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no
intervendrdn en los asuntos internos de las asociaciones
religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podrdn asistir con
cardcter oficial a ninglin acto religioso de culto pdblico, ni a
actividad que tenga motivos o propdsitos similares. En los
casos de pricticas diplométicas, se limitardn al cumplimiento
de la mision que tengan encomendada, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les podra
imponer una o varias de las siguientes sanciones,
dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo precedente:

I. Apercibimiento;

II. Multa de hasta veinte mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Arturo Garita. Armonizacién Normativa. Senado de la Republica. Fecha
de publicacién: SF
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https://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Armonizacion_n
ormativa.pdf [Fecha de consulta: 16 de febrero de 2022].

2 Secretarfa de Gobernacion. Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de Meéxico. Fecha de publicacion: 29 de enero de 2016.
Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/
2016 [Fecha de consulta: 3 de abril de 2022].

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, Y LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma los articulos 201 del Codigo Penal
Federal y 25y 126 de la Ley General para prevenir, sancionar
y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
suscrita por la diputada Itzel Josefina Balderas Hernéndez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Itzel Josefina Balderas Herndndez, y
diputadas y diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II, articulo 71, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, y en el
numeral 1 del articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforma el articulo 201 del Cddigo Penal Federal y los
articulos 25 y 126 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La reconstruccidn del tejido social es posible si reconocemos
que garantizar y respetar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes impulsan la evolucion de la esfera social a una
cultura de paz.

A través del cambio de paradigma de una vision
asistencialista a un sistema garantista con la creacion de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, el Estado mexicano avanzd en la materia no
solo para garantizar el interés superior de la nifiez y
adolescencia con el pleno ejercicio de sus derechos humanos,
sino que también, se establecen obligaciones para que el
estado y la sociedad, trabajen de manera conjunta de forma
prioritaria.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos antes mencionados, los
derechos de la nifiez y adolescencia son altamente
vulnerados, tal como lo muestran las cifras otorgadas por la
Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim):

“s Desde que se tiene registro (1964) 80 mil 344 personas
de 0 a 17 afios han sido reportadas como desaparecidas, no
localizadas o localizadas en México hasta el 20 de
diciembre de 2021.

* De enero a noviembre de 2021 se registraron 994
homicidios dolosos de personas entre 0 'y 17 afios (153
mujeres y 841 hombres).

* En 2021 las infancias fueron impactadas por las
desigualdades sociales y los efectos nocivos de la
pandemia.

* 2 mil 77 nifios, nifias y adolescentes, entre (0 y 17 afios
(897 mujeres y 1,180 hombres), perdieron la vida como
consecuencia de tumores (neoplasias).

* 118 mil nifias y nifios en orfandad por Covid19.”1

Lo anterior, visibiliza la necesidad de seguir fortaleciendo
nuestro marco juridico con el objetivo de poder fortalecer las
acciones y politicas publicas que beneficien el pleno respeto
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en
nuestro pafs.

Debemos sumar esfuerzos de tal forma que logremos la
maxima proteccion al proyecto de vida de la nifiez y
adolescencia por lo que legislar para un entorno seguro
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contra cualquier tipo de violencia que atente contra su
bienestar fisico y mental es primordial.

En consecuencia, debemos atender la materia de
reclutamiento ya que entre 145 mil y 250 mil nifias, nifios y
adolescentes en México, estdn en riesgo de ser reclutados por
parte de grupos delictivos.2

El reclutamiento y la utilizacion de menores de edad son
violaciones graves a los derechos humanos que constituye
una de las formas mds graves de violencia el cual, ha
derivado en el asesinato de 700 nifias, nifios y adolescentes.

El hecho de que un menor sea reclutado vulnera todos sus
derechos ya que de manera recurrente serdn obligados a
cometer delitos, expondrdn su vida en innumerables
ocasiones, muy probablemente dejardn de recibir educacion,
serdn sometidos a constantes abusos fisicos o psicoldgicos, y,
en el peor de los casos, ocasionar su muerte.

Marco Juridico

A nivel internacional México ratifica su compromiso con la
nifiez y adolescencia al ratificar la Declaracién de los
Derechos del Nifio el cual considera los siguientes principios:

“Principio 1. El nifio disfrutard de todos los derechos
enunciados en esta declaracion. Estos derechos serdn
reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincién o discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
u otra condicidn, ya sea del propio niflo o de su familia.

Principio 2. El nifio gozard de una proteccion especial y
dispondré de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a
un nombre y a una nacionalidad.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse
en buena salud; con este fin deberdn proporcionarse, tanto
a €l como a su madre, cuidados especiales, incluso

atencion prenatal y postnatal. El nifio tendrd derecho a
disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que
sufra algin impedimento social debe recibir el
tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que
requiere su caso particular.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprension.
Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no deberd separarse al nifio
de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a
los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados
de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales
o de otra indole.

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacion, que
serd gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales. Se le dard una educacion que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y
llegar a ser un miembro util de la sociedad. El interés
superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion;
dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus
padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los
fines perseguidos por la educacidn; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzardn por promover el goce
de este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias,
figurar entre los primeros que reciban proteccion y
SOCOITO.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacion. No serd objeto de
ningun tipo de trata. No deberd permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en ningiin caso se le
dedicard ni se le permitird que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacion o impedir su desarrollo fisico, mental 0 moral.
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Principio 10. El nifio debe ser protegido contra las
préicticas que puedan fomentar la discriminacion racial,
religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes
al servicio de sus semejantes.”

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el precepto cuarto
constitucional:

“El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacién en los servicios educativos.”

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes no solo reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce, sino que también obliga al Estado a implementar
acciones que lo garanticen.

Asi mismo a través del articulo 6, fraccion X111, se reconoce
como principio rector el acceso a una vida libre de violencia,
el cual, se establece como su derecho en el Capitulo Octavo
“Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal”,

En tal sentido y escuchando el llamado de activistas en favor
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma
especifica a la Red por los Derechos de la Infancia (Redim),
la presente iniciativa busca atender a su llamado y tipificar
como delito el reclutamiento de los menores de edad,
ademds, de sancionar a los servidores publicos que participen
en estas conductas.

Como legisladores debemos cumplir con nuestra labor,
debemos actualizar los marcos normativos a las necesidades
actuales por lo que el reconocimiento de su derecho a una
vida libre de violencia no es suficiente, debemos legislar para
que cualquier acto que vulnere este derecho sea sancionado.

En virtud de lo antes expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Que reforma el articulo 201 del Cédigo Penal Federal y;
los articulos 25 y 126 de la Ley General Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos

Primero. Se reforma el articulo 201 del Cédigo Penal
Federal.

Articulo 201. - Comete el delito de corrupcion de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) ...

f)...

g) Posesion o uso de armas de fuego o explosivos;

Segundo. Se reforman los articulos 25 y 126 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Articulo 25.- Serd sancionado con pena de 10 a 20 afios de
prision y de un mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afios en cualquiera de las
actividades delictivas sefialadas en el articulo 20 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada o, en aquellos
delitos seialados en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El reclutamiento con o sin el consentimiento de niias,
nifios o0 adolescentes que los induzca, obligue, persuada o,
prepare para la comision de cualquier delito sefialados en
el parrafo anterior se sancionara con pena de 20 a 40 aiios
y de 20 mil a 40 mil dias de multa.

Las penas se incrementaran hasta la mitad cuando las
nifas, nifios o adolescentes se encuentren en situacion de
orfandad, migracion, tengan algin tipo de discapacidad
o, pertenezca a una comunidad indigena.
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Las penas previstas en el primer parrafo se
incrementaran hasta una tercera parte si el delito es
cometido por un servidor publico.

Articulo 126.- ...

Si la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada durante la investigacion y persecucion
considera que una niiias, niio o adolescente es victima de
reclutamiento forzado para la comision de un delito por
parte de cualquier grupo delictivo, debera informar de
manera inmediata a la Procuraduria de Proteccion de
Niias, Nifios y Adolescentes competente a fin de aplicar lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en caso de ser procedente, su
restitucion y proteccion de sus derechos.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 hittps://derechosinfancia.org.mx/v1/invisibilidad-y-discriminacion-
institucional-incrementaron-dificultades-para-la-ninez-en-mexico/

2 https://derechosinfancia.org.mx/v1/invisibilidad-y-discriminacion-
institucional-incrementaron-dificultades-para-la-ninez-en-mexico/

3 https://sipinna.edomex.gob.mx/sites/sipinna.edomex.gob.mx/files/files/
Compendio%20Marcos%20JuridicaossMARCO%20JURIDICO%20IN
TERNACIONAL%20CAPITULO%20L.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 abril de 2022.—
Diputada Itzel Josefina Balderas Herndndez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos Humanos, para dictamen, y a la Comision de
Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para opinion.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
_ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Adriana Campos Huirache, del Grupo
Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, Adriana Campos Huirache,
diputada federal de la LXV Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

“Hola pequefia (...) te escribe (...) 1a juez que ha conocido
del problema que ha existido para que en el hospital al que
acudes te hagan entrega de las medicinas que necesitas
para tu tratamiento ya que les dicen que no las tienen.

“Tu papa me trajo un escrito donde m explicé que desde
el mes de mayo empezaron a tener problemas para que te
entregaran tus medicinas y que, por eso, en ocasiones han
tenido que comprarlas para que las puedas tomar a tiempo.

“También me dijeron que tuviste que interrumpir tu
tratamiento, porque al hacerte una prueba los doctores
dijeron que te contagiaste de coronavirus.

“Después tuve conocimiento de que, afortunadamente ya
estabas mejor y que ibas a continuar tomando las
medicinas que te sefiald el doctor.

“Sin embargo, me he dado cuenta de que en el hospital al
que acudes han seguido sin darte a tiempo el medicamento
que necesitas.

“Déjame platicarte que uno de los muchos derechos con
los que cuentas, es recibir las medicinas y la atencién
médica que necesitas, pues asi lo sefiala el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Por eso, al darme cuenta de que tu papa tiene razon al
decir que las autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social han puesto en riesgo tu salud, dict¢ una
sentencia en la que se les ordena, que vigilen que en la
farmacia del hospital al que acudes se tengan las
medicinas que necesitas y que te den todas las facilidades
para que puedas seguir con tu tratamiento.

“Finalmente, debes saber que estaré al pendiente de que
las autoridades cumplan con lo ordenado en la sentencia a
tu favor.

“Me despido dejéndote un caluroso abrazo.”

Tal fue la manera en la que la juez sexto de distrito en el
estado de Aguascalientes, Sonia Herndndez Orozco, se
dirigi6 una menor a quien habia otorgado el amparo y
proteccion de la justicia federal en el juicio de garantias
364/2020, un escrito desapegado de las formas juridicas pero
cuya calidez y humanismo ha dejado atras la percepcion que
se tiene acerca de la frialdad de los juzgadores al momento de
pronunciarse sobre los asuntos que son puestos a su
consideracion. Se tratd de una comunicacién que vino a
demostrarnos la manera en que se ha venido transformando,
para bien, la administracion de justicia en el Poder Judicial de
la Federacion, por lo que la funcionaria recibi6 el merecido
reconocimiento de la opinion publica.

El comunicado antes mencionado constituye una buena
oportunidad para reflexionar sobre la forma en que se hacen
valer los derechos de nifios, nifias y adolescentes en México,
sobre todo los de aquellos mas rezagados en el dmbito de las
oportunidades. Tal situacion resulta relevante a partir del
contraste entre lo que preceptian las normas protectoras de
derechos humanos aplicables a favor de los habitantes de
nuestro pais y lo que ocurre en la vida cotidiana. Asi, la
Convencion de los Derechos del Nifio establece en su articulo
30. que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen los tribunales una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio; mientras que, en los
articulos 82 a 88 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se desarrollan diversas prerrogativas
inherentes a este sector de nuestra sociedad, las cuales van
desde la obligacion que tienen las autoridades de
implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacién o en un proceso
judicial hasta proteger a nifias, nifios o adolescentes de
sufrimientos durante su participacion y garantizar el
resguardo de su intimidad y datos personales.

Sin embargo, y como suele ocurrir en diversos dmbitos de
nuestra vida publica, la realidad no siempre se ajusta al
contenido de las leyes. Baste decir que, de acuerdo con el
informe especial Derechos de nifias, nifios y adolescentes en
Meéxico, diagndstico y propuestas para su proteccion y
garantia, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
la pandemia provocd que los servicios de administracion de
justicia quedaran limitados. En dicho documento el
organismo autonomo refiere que, “de los treinta y dos
Poderes Judiciales del pafs, inicamente siete (Baja California
Sur, Colima, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Querétaro y
San Luis Potosi) tomaron en consideracién de manera
explicita el establecimiento de guardias de personal durante
la pandemia de Covid-19 para la emision de medidas de
proteccion en materia familiar, tres —Ciudad de México,
Hidalgo y Sonora- no las mencionan de manera explicita,
pero si de manera implicita, mientras que 22 entidades
omitieron establecerlas. Asimismo, 10 de los Poderes
Judiciales en el pais no incluyeron en sus directrices de
suspension de labores informacion sobre cdmo iba a operar la
recepcion o entrega de pensiones alimenticias cuando estas se
hacen a través del propio organo judicial, y 14 de ellos
suspendieron de manera absoluta las actividades de los
centros de convivencia supervisada sin ofrecer alternativas a
la convivencia entre las nifias/os y sus progenitores. En el
informe El acceso a la justicia en México durante la
pandemia de Covid-19. Andlisis sobre la actuacion del Poder
Judicial de la Federacion, se sefiala que uno de los
problemas que se presentd en el funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacion fue el establecimiento de la
excepcion de atencion de “casos urgentes”, concepto que
quedo a la interpretacion discrecional de los y las juzgadoras.
La ausencia de criterios normativos precisos, que orientaran
con claridad la decision de los jueces de amparo, cred una
situacion de incertidumbre y desproteccion, contraria al
deber que tienen los Estados de regular los recursos judiciales
de forma tal que las personas tengan certeza y seguridad
juridica de sus condiciones de acceso. De acuerdo con ese
documento, solo 10.3 por ciento de las demandas y 9.47 por
ciento de las promociones legales entre marzo de 2020 y
febrero de 2021, fueron presentadas en linea a través del
Portal de Servicios en Linea del Consejo de la Judicatura
Federal. Esto en parte se debe a la brecha digital que persiste
en el pais, ademds, el nimero de demandas presentadas ante
el Poder Judicial se redujo en un 44.81 por ciento. El informe
identificé ocho barreras principales que dificultaron el acceso
a la justicia via digital: el desconocimiento del uso de los
servicios en linea, las limitaciones técnicas para ingresar
demandas y amparos, la solicitud de mayores requisitos en
comparacion con los establecidos de manera presencial, falta
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de claridad sobre si la o las demandas y amparos fueron
admitidos o no, expedientes electronicos incompletos o
cargados tardiamente, falta de certeza sobre la fecha de
notificaciones, inconsistencia en las fechas de acuerdos y
promociones, dificultades por parte de las personas litigantes,
para entrar en comunicacion con las y los servidores publicos
de los juzgados.”!

El avance en la vacunacion ha representado el principio de
una vuelta a la normalidad en los tribunales que aun se antoja
lejana, pero ello no significa que no existan otros rubros
dignos de atencion. Por ejemplo, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEE, por sus siglas en inglés)
expreso en septiembre del afio pasado su preocupacion por la
seguridad y el bienestar de cientos de nifias, nifios y
adolescentes que viajan desde el sur de México hacia la
frontera norte, algunos de ellos sin la compafiia de un adulto.
Dicha organizacion identificd casos de lesiones graves y
separacién  familiar, asi como también el uso
desproporcionado de fuerza por parte de cuerpos de
seguridad contra familias con nifios pequefios, ademds de
sustraccion y destruccion de documentos de identidad que
avalaban la estancia legal de estas familias en México.2

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Adolescentes en el
Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, la cual tiene como
proposito conocer sobre la situacion de las y los adolescentes
en conflicto con la ley, sefiala que el 68.8 por ciento de las y
los adolescentes sufrié violencia psicoldgica durante la
detencion y en el 5.9 por ciento de los casos le hicieron dafio
a su familia. Entre los principales delitos por los que la
poblacién de adolescentes cumpli6 una medida de sancion o
estuvo en proceso de recibirla en el sistema de justicia penal
durante el 2017 se encontraban robo (37.8 por ciento y 28.8
por ciento, respetivamente), homicidio (16.8 por ciento y
13.7 por ciento, respectivamente) y violacion (12.5 por ciento
y 18.3 por ciento, respectivamente). La ENASJUP sefiala
también que e15.3 por ciento se sintid inseguro dentro del
Centro de Internamiento y 10.4 por ciento se sintié inseguro
en su dormitorio; y 31.3 por ciento fue victima de algtn
delito dentro del centro de internamiento: 84.9 por ciento fue
victima de robo de objetos personales, 42.6 por ciento suftid
lesiones y 13.3 por ciento fue victima de extorsién.3

Las cifras antes sefaladas, pese a que distan de ser una
fotografia exhaustiva acerca de la relacion entre los derechos
de la nifiez y el acceso de ésta a la justicia, de alguna manera
ejemplifican la situacién actual y los retos que debemos

resolver, por lo que se vuelve necesario proponer medidas
tendientes a cerrar la brecha entre lo que estipulan las normas
y lo que acontece en la realidad. Es por ello que, retomando
el espiritu de la comunicacion de la juzgadora de amparo a
que hicimos referencia en lineas anteriores, planteamos ante
esta soberania la posibilidad de que ésta clase de
comunicados dejen de ser excepcionales, a fin de que se
vuelvan prictica cotidiana en el Poder Judicial de la
Federacion al resolverse las controversias de amparo, para lo
cual tendrfa que adicionarse un pérrafo al articulo 74 de la ley
que rige al juicio de garantias en el cual se estipule que,
tratdndose de aquellos asuntos en los que sea parte un menor
de edad, el juez también deberd notificarle el sentido de la
sentencia y sus efectos mediante un formato de lectura fécil
que prescinda del uso de argumentos técnicos, a efecto de

procurar su entendimiento.

La modificacion propuesta quedarfa de la siguiente manera:

Texto vigente

Articula 74
contener:

La sentencia debe

I. La fijgcion clara y precisa del acto
reclamada;

II. El analisis sistematico de todos los
conceptos de violacion o en su caso de
todos los agravios;

ll. La valeracién de las pruebas
admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentas
legales en que se apoye para conceder,
negar o sobreseer;

V. Los efectes o medidas =n que se
traduce & concesidn del amparo, y en
cazso de amparos  directos, el
pronunciamiento regpecto de todas las
violagiones procesales que se hicieren
valer y aquellas que, cuando proceda,
el drgano jurisdicciomal advierta en
suplencia de la queja, ademas de los
terminos  precisos  en que  deba
pronunciarse la nueva reselucian; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se
exprese el acto, norma u omisidn por el
que s2 congeda, niggue o sobresea el
ampara y, cuando sea el caso, los
efectos de la concesidn en congrusncia
con la parte considerativa.

El organo jurisdicgional, de oficio podra
aclarar la sentencia ejecuforiada,
solaments para corregir los posibles
errares del decumento & fin de que
concuerde con |l sentencia, acto
juridice  decisorie, sin alterar  las
cohgideraciones esenciales de la
misma.

Texto propuesto

Artleula 74 Lla  sentencia  debe
contener:

|. La fijagion clara y precisa del acto
reclamado;

Il. El analisis sistematico de todos los
congeptos de vielacion o en su gaso de
tedos los agravios:

Il. La wvaloracion de las pruebas
admitidas y desahogadas en el juicio;

V. Las consideraciones y fundamentos
legales en gue se apoye para concader,
negar o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que s=
traduce la concesion del ampara, y en
case de amparos directos, sl
pronunciamiento respecte de todas las
violaciones progesales que se hicieron
valer y aguelas que, cuando proceda,
el drgano jurisdiccional advierta en
suplencia de la queja, ademas de los
términos  precisos  en  que deba
pronunciarse la nueva resolucion; y

V. Los puntos resolutivos en los que =2
exprese el acto, norma u omisicn por el
que e congeda, niegue o sohresea el
amparo Y, cuando sea el caso, los
efectos de la concasidn en congruencia
con la parte considerativa.

El ¢rgano jurisdicgional, de ofigio podra
aclarar la sentencia ejecutoriada,
solamente para coregir los posibles
errores del documente a fin de que
concuerde con la sentencia, acto
juridieo  degisorio, sin  alterar  las
consideraciones esenciales de la
misma.
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Tratandose de aquellos asuntos en los
que sea parte un menor de edad, el juez
también debera notificarle el sentido de
la sentencia y sus efectos mediante un
formato de lectura facil que prescinda
del uso de argumentos técnicos, a
efecto de procurar su entendimiente.

SIN CORRELATO

&M CORRELATO Articubos Transitorios

Unico. El presente decrets ntrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacidn en el Diario)
Oficlal de la Federacldn.

Por lo expuesto se emite el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 74. La sentencia debe contener:

LaVL..

Tratandose de aquellos asuntos en los que sea parte un
menor de edad, el juez también debera notificarle el
sentido de la sentencia y sus efectos mediante un
formato de lectura facil que prescinda del uso de
argumentos técnicos, a efecto de procurar su
entendimiento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en

<https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
12/IE_Derechos_2021.pdf>, el 1 de marzo de 2022, a las 20:52 horas.

2 Consultado en
<https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-los-

derechos-de-la-ni%C3%B lez-y-adolescencia-migrante-deben-ser-
garantizados>, el 1 de marzo de 2022, a las 21:02 horas.

3 Consultado en

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha
=31/12/2021>, el 1 de marzo de 2021, a las 21:14 horas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Adriana Campos Huirache (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DECLARA EL 7 DE MAYO DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DEL ATLETISMO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 7 de mayo
como Dia Nacional del Atletismo, a cargo de la diputada Ana
Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, por el que se somete
a consideracion de este honorable Congreso, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que declara el 7 de mayo
de cada afio como Dia Nacional del Atletismo al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

“El deporte es toda aquella actividad fisica que involucra una
serie de reglas o normas a desempefar dentro de un espacio
o drea determinada (campo de juego, cancha, pista, etcétera)
a menudo asociada a la competitividad deportiva. Por lo
general debe estar institucionalizado (federaciones, clubes),
requiere competicion con uno mismo o con los demés. Como
término solitario, el deporte se refiere normalmente a
actividades en las cuales la capacidad fisica pulmonar del
competidor es la forma primordial para determinar el
resultado (ganar o perder); sin embargo, también se
reconocen como deportes actividades competitivas que
combinen tanto fisico como intelecto, y no sélo una de ellas.
También hay colectivos practicantes de determinadas
actividades, donde s6lo se usa el fisico, o bien sdlo el
intelecto, que reclaman su actividad como deporte, incluso,
de cardcter olimpico.”!
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“Atletismo, deporte de competicion (entre individuos o
equipos) que abarca un gran nimero de pruebas que pueden
tener lugar en pista cubierta o al aire libre. Las principales
disciplinas del atletismo pueden encuadrarse en las siguientes
categorfas: carreras, marcha, lanzamientos y saltos. Las
carreras, que constituyen la mayor parte de las pruebas
atléticas, varian desde los 50 m. planos (que tiene lugar en
pista cubierta) hasta la carrera de maratdn, que cubre 42,195
kilémetros. El atletismo es la forma organizada més antigua
de deporte y se viene celebrando desde hace miles de afios.”2

El atletismo es una de las disciplinas mds milenarias en el
planeta y la mas representativa en los Juegos Olimpicos, por
ende merece ser tomada muy en serio dicha disciplina a nivel
mundial.

“El Dia Mundial del Atletismo fue creado en 1996 por la
World Athletics (WA), cuando atin llevaba el nombre de
Federacién Internacional de Atletismo Amateur (IAAF), con
el fin de promover la participacion en el atletismo entre los
jovenes. El Dia Mundial del Atletismo es parte del proyecto
de responsabilidad social de la WA, “Atletismo para un
mundo mejor”. En el mundo de hoy, con un aumento de las
tasas de obesidad entre los jovenes, el deporte se ha
convertido en un asunto importante para concientizar a las
personas sobre la forma fisica. Por ello, se celebra el Dia
Mundial del Atletismo para sensibilizar a las personas sobre
los diversos problemas relacionados con la salud y promover
la buena forma fisica.”3

El Dia Mundial del Atletismo se celebra cada afio en mayo,
en cualquier fecha elegida por la WA. En 2019, se celebrd el
7 de mayo, pero aunque las fechas atn no se han confirmado
para este afio 2020, muchas organizaciones dan por
descontado el mes de mayo para la celebracion del atletismo
alrededor del mundo. Los tipos méds comunes de
competiciones de atletismo incluidas en este dia son el
atletismo, la marcha y el cross country. Es probable que este
2020 se recorra esta celebracion ante la imposibilidad para la
realizacion de eventos atléticos.4

Como bien se puede observar no existe una fecha establecida
para el dia internacional del atletismo, ya que la WA elige
cualquier dia de mayo para la celebracién del ya mencionado
deporte, por ello es necesario tener un dia en especifico para
celebrar dicha disciplina, por ende se propone que la fecha
fija sea el 7 de mayo de cada afio para su celebracion.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que declara el 7 de mayo de cada aio como Dia
Nacional del Atletismo

Unico. EI honorable Congreso de la Union declara el 7 de
mayo de cada afio como Dia Nacional del Atletismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El deporte.
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepad/n5/m15.html

2 Atletismo.

https://www.deporte.gob.mx/eventos/on2003/01paginas/02deportes/a
tletismo.htm

3 Dia mundial del atletismo, historia y significado.
www.fmaa.mx>post-dia-mundial-del-atletismo-historia-y-significado

4 Dia mundial del atletismo, historia y significado.
www.fmaa.mx>post-dia-mundial-del-atletismo-historia-y-significado

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES Y LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Cultura y Derechos Culturales, y de
Educacion, para fomentar la practica de juegos tradicionales,
a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
integrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
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la Unién, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, y de la Ley General de Educacion,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

(Qué significa la palabra Cultura? Por definicién de la Real
Academia Espaiola, la cultura es el conjunto de modos de
vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial de una época, grupo social, etc.
Por su parte, la cultura fisica, es el conjunto de conocimientos
sobre gimnasia y deportes, y préctica de ellos, encaminados
al pleno desarrollo de las facultades corporales.!

Ahora bien, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), como
organismo especializado del Sistema de las Naciones Unidas,
tiene como finalidad crear condiciones para el didlogo entre
civilizaciones, las culturas y los pueblos, mediante el respeto
de los valores comunes, y la promocion de la cooperacion
internacional en materia de educacion, ciencia 'y cultura.2

Asi, este organismo especializado ha sefialado que:

“el patrimonio cultural de los pueblos y naciones no se
limita a monumentos y colecciones de objetos, sino que
comprende también tradiciones o expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a
nuestros descendientes, como las tradiciones orales, artes
de especticulo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el
universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesanfa
tradicional.” 3

En ese sentido, en agosto de 2003, se presento el “Informe
preliminar sobre la convivencia y el alcance de una carta
interacional de juegos y deportes tradicionales”, de la
Unesco, en el que se menciond la necesidad de “elaboracion
de un instrumento normativo relativo a los juegos y deportes
tradicionales que revista un cardcter universal cumple un

doble objetivo. Por un lado, apunta a integrar la dimension de
sociocultural de la educacion fisica y el deporte para reflejar
mejor “la adquisicion de los valores necesarios para la
cohesion social y el didlogo intercultural [...] en una época
en que la mundializacion constituye una amenaza para las
identidades culturales y en que aprender a vivir juntos en paz
y armonfa es un requisito esencial”. ...”.4

Sin embargo, el propio organismo reconoci6 el peligro que
corrfan los juegos y deportes tradicionales, pues
practicamente se encontraban perdidos, y era inminente su
desaparicion y extincion debido a las diversas tendencias a la
mundializacion y estandarizacion de la rica diversidad del
patrimonio deportivo en el mundo.

En ese orden de ideas, el articulo 6, parrafo primero, de dicha
Carta sefiala que los juegos y deportes tradicionales forman
parte del patrimonio mundial de la cultura del deporte. Las
investigaciones sobre dichos juegos y deportes, asi como
supreservacion y promocion, deberdn constituir el eje central
de una politica mundial de la cultura y el deporte.

Asi pues, es imprescindible la necesidad de legislar en
materia de juegos tradicionales, pues como lo apuntd en su
momento la Unesco, los juegos tradicionales estdn cada vez
més perdidos y en extincién, debido en parte a la
modernizacion, a las nuevas tecnologfas de la informacion, y
a una globalizacion cada vez mas rdpida, que no incluye los
elementos fundamentales para el desarrollo del individuo, me
refiero al Patrimonio Cultural.

II. Consideraciones

Nuestra ley fundamental, establece en su articulo 4o. el
derecho de acceso a la cultura y al ejercicio de los derechos
culturales, asi como el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte.0

Por su parte, es de especial atencion el papel preponderante
que juega la educacidn en el desarrollo humano de nuestras
niflas, nifios y adolescentes, pues los conocimientos y
valores, que aprendan éstos dentro y fuera de las aulas tendrd
un impacto a lo largo de su vida, que se reflejard directamente
en su entorno social.

En ese aspecto, de conformidad con el articulo 3o. de nuestra
Carta Magna, el Ejecutivo federal es el encargado de
determinar los principios rectores y objetivos de la educacion
inicial, asi como los planes y programas de estudio de la
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educacion basica y normal, los cuales deben de incluir el
conocimiento de las ciencias y las humanidades, la educacion
fisica, el deporte, las artes, entre otras.

Por lo tanto, tanto la educacion como la cultura, se
complementan para participar en el desarrollo del individuo,
por lo que es pertinente que los aspectos culturales y
tradicionales de nuestro pais, se aprendan, practiquen,
fomenten y divulguen desde las aulas escolares, ello para
preservar el patrimonio cultural de las diversas regiones y
localidades de México.

En ese sentido, la legislacion ordinaria en materia de cultura
y educacion ya regula algunos aspectos para el acceso a la
cultura, y el derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte, sin embargo, es necesario salvaguardar todas las
expresiones de nuestro patrimonio cultural, en especial los
juegos tradicionales mexicanos, ya que su desuso y préctica
se ha degradado a tal punto que Unicamente el sector adulto
de la poblacién lo puede recordar, para revivir tan gratifica
cantes momentos de sus vidas.

Algunos de los juegos tradicionales que tiene registrado la
Comision Nacional del Deporte (Conade) por entidad
federativa son:

-Campeche: Escondiendo Objeto de Abuela, Hilo Tenso
con Fruto Silvestre, Zumba, el Juego de Estira y Encoge,
el Juego de los Cuatro Horizontes, el Juego de la Flora y
la Fauna, Ganas y También Pierdes.

-Colima: Los Palillos, Gallitos, Carreras de San Juan, La
Tripa.

-Chiapas: Pash-Pash, Juego de la Cafia de Maiz, Maiz al
Hoyo.

-Chihuahua: Juego del Cuatro, Cuatro de Palitos, Palillo,
Juego de Mancuerna, Caracol.

-Ciudad de México: Juego de los Canastos, Yolcame,
Juego de la Piedra Redonda, Globos Voladores de Papel,

Ehecamalotl.

-Estado de México: Brinca Burro o Burro Corrido,
Loteria.

-Guanajuato: Cojoyo de Palma.

-Guerrero: La Quemada, Las Piedritas.

-Hidalgo: Rayuela.
-Michoacén: Kantsikata, Papalote o Shu-Kamanché.

-Nayarit: Palo Encebado, Cuarta o El sigueme, La Onda,
Saca las Canicas, Herido, Grave, Muerto, Saca monedas
con gancho, Saca monedas con Trompo.

-Querétaro: Lanzamiento de Varas, Rayuela de Rebote,
Juego de la Olla.

-Quintana Roo: Matatena, Zancos, Zancadas o Pasos
Grandes, el Avién, Trompo.

-San Luis Potosi: Arco y Flecha, Control de Argolla,
Juego Aros, Trapiche o Palo que rechina al Girar, Olote
que Vuela, Sillas, Palo de Pilén o Juego de Trompo,
Voladores de Tamalet6n, Disco Giratorio.

-Tabasco: Juego del Corzo, El Juego de Pelota, Julu Julu
— El Juli Juli Jolo - Jolo, Juego del Coco.

-Veracruz: Globos Voladores de Papel, la Chicharra.”

Todos estos juegos tradicionales representan expresiones
culturales locales del pais que enriquecen nuestras vidas
como seres humanos, que permiten identificarnos los unos a
los otros, para convivir plenamente en la sociedad.

Es por ello que, por medio de la presente iniciativa se buscan
fortalecer dos aspectos fundamentales.

El primero consiste en establecer en la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales el derecho de todos los
habitantes para disfrutar, acceder y participar activamente en
la preservacion, fomento y prictica de los juegos
tradicionales; por lo que le corresponderd a los tres niveles de
gobierno, establecer acciones que fomenten y promuevan la
preservacion y la préctica de los juegos tradicionales
asequibles para todas las personas.

Por otro lado, se establece que la orientacion integral que
reciben las y los mexicanos dentro del Sistema Educativo,
debe de considerar los conocimientos, habilidades motrices y
creativas a través de la prictica de los juegos tradicionales; es
por ello, que los planes y programas de estudio del Estado,
organismos descentralizados y particulares, ahora deberdn
fomentar la prictica de los juegos tradicionales. Para
garantizar aquello, se establecen facultades concurrentes de
la federacién, estados y ciudad de México para fomentar y
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difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en las que se incluya la prictica de los juegos
tradicionales. Las adecuaciones que se proponen son las

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito a
someter a consideracion de esa Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

siguientes:

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Texto vigente

Propuestas de modificacion

Articulo 11.- Todes los habitantes tienen los
siguientes derechos culiurales:

lala

X1 s cerTas U &N kS Matens se setaklernan
en la Consttucién, en  los  tatades
inborrrckorsles ge kes gque o Bslado mossceng
w83 PAME Y BN OITARS [eyes

Articule 11.- Todos los haodantes tienen los
siguientes derechos cultturales:

Al

x Disfrutar, acceder vy  participar
activaments en la preservacion, fomento y
priactica de juegos tradicionales.

Xl Ios cdemas que en la matens =8
valabloecan on ly Cormlfucion, o lus balades
irternzcionzles de los gue 2l Estado mesicanc
se3 parte y en ofras leyes

Articulo 12.- Mara garantizar el ejercacio de los
dorechos culluiales, Ia Fockaacian, — las
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XL La preservaclon y practica de los Juegos
tradicionales asequible para todos los
habitantes.
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siguientes fines:
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WVl Impulsar la preservacion y practica de
los juegos tradicionales del pais.

Ley General de Educacidn

Texto vigente

Propuestas de modificacion

nrtlc:ulo 18. | a o entzcacn infenral, en s
y el mexicano dentro
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y de la
Ley General de Educacion

Primero. Se adiciona una fraccién X al articulo 11,
recorriéndose la subsecuente, una fraccion XII al articulo 12,
y una fraccién VIII al articulo 18, todos de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes
derechos culturales:

TalaIX. ...

X. Disfrutar, acceder y participar activamente en la
preservacion, fomento y practica de juegos
tradicionales.

XI. Los demés que en la materia se establezcan en la
Constitucion, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones que
fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

LalaXL ...

XII. La preservacion y practica de los juegos
tradicionales asequible para todos los habitantes.

Articulo 18. Los mecanismos de coordinacién previstos en el
articulo anterior, tendrdn los siguientes fines:

TalaVIL ...

VIIL Impulsar la preservacion y practica de los juegos
tradicionales del pais.

Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo 18, la
fraccién VII del articulo 30, y la fraccién XI del articulo 115
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:

Tala VIIL ...

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creativas,
a través de la activacion fisica, la prictica del deporte y
juegos tradicionales, y la educacion fisica vinculadas con
la salud, la cultura, la recreacion y la convivencia en
comunidad;

XalaXI. ...

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

TalaVL ...

VIL. El fomento de la activacion fisica, la prictica del
deporte y los juegos tradicionales y la educacion fisica;

VIl ala XXV. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 113 y 114, corresponde a
las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad
de México, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

[alaX. ...

XI. Fomentar y difundir las actividades artisticas,
culturales y fisico-deportivas en todas sus manifesta-
ciones, incluido la practica de juegos tradicionales y el
deporte adaptado para personas con discapacidad,;

XMl ala XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diccionario de la Lengua Espatiola, Definicion de Cultura. En linea:
https://dle.rae.es/cultura

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, ;Que es la Unesco? En linea:
https://mision.sre.gob.mx/unesco/index.php/que-es-la-unesco

3 Ibidem

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, Informe preliminar sobre la conveniencia y el alcance de una

carta internacional de juegos y deportes tradicionales, pag., 1. En linea:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000140342_spa

5 Ibidem

6 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
7 Federacién Mexicana de Juegos y Deportes Autéctonos y Tradicionales,
A.C., Juegos y Deportes autdctonos y Tradicionales de México, Segunda

Edicién, México D.F. octubre 2005. En linea:

https://historico.conade.gob.mx/eventos/autoctonos2015/paginas/aut
octonos_libro.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Gerardo Gaudiano Rovirosa (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y
Cinematografia, y de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 51 Bis 1 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel
Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Miguel Angel Torres Rosales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica en la LXV Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan tres parrafos al articulo 51 Bis 1 de la Ley
General de Salud, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una queja médica la definimos como aquel reclamo a través
del cual una persona fisica por su propio interés o en defensa
del derecho de un tercero solicita la intervencion de una
instancia especializada en arbitraje médico en razén de una
presunta irregularidad derivada de un acto médico o la
negativa de este, cuando los hechos y pretensiones sean de su
competencia.

Pero existe otro tipo de queja, aquella que tiene que ver con
la contraprestacion a pagar por los servicios médicos
recibidos. Este tipo de queja es la que ha ido en aumento a
partir de identificar una serie de elementos irregulares pero
legales que los hospitales utiliza para elevar el costo de sus
servicios y no tener claridad con el paciente del costo real de
su tratamiento o de los servicios ofrecidos.

Segtn el Consejo Nacional de Arbitraje Medico, en los
resultados obtenidos de enero—diciembre de 2020, las
mujeres son mas propensas a recibir malos tratos, y a realizar
quejas por los servicios recibidos en salud siendo el 61.6 por
ciento y los hombres con un 38.4 por ciento, lo cual es obvio
que el sistema de salud, esta totalmente descuidado.1

Por ello se requiere incluir dentro de los protocolos orientar a
las y los pacientes en los servicios y/o tratamientos que se les
van a aplicar refrendando el compromiso ineludible de
proteger y promover los derechos de las y los pacientes tanto
publico como privado, obteniendo asi el acceso a mejores
condiciones, asegurando certeza, legalidad y seguridad
juridica dentro del marco normativo de los derechos
humanos reconocidos en beneficio de la poblacion.

En los mismos resultados del Conamed, las quejas se dividen
de la siguiente manera:

-E1 32.1 por ciento son quejas por tratamiento médico
-E1 23.9 por ciento por los diagndsticos arrojados

- E120.4 por ciento tratamientos quirtirgicos

- Bl 11.3 por ciento por la relacion médico/paciente
- E1 12.3 por ciento entre otras

Conamed

INCONFORMIDADES EGRESOS HOSPITALARIOS INDICE POR DIEZ MIL EGRESCS
VALOR | NACIONAL | PUBLICOS | PRIVADAS | NACIONAL | PUBLICOS | PRIVADAS | NACIONAL | PUBLICOS | PRIVADAS
TOTAL
NACIONAL

LY}

B GO 1801 6N TES| 514,076 | 1,080,148 £ 94 (%1

FUENTE: R:

2020 dela P de Regi: de Quejas Medi y Dicta

Es evidente que la carencia en los servicios publicos es
mayor, pero no queda de lado el servicio privado que mas alla
de los cobros excesivos que se hacen tal y como se muestra
en la tabla; donde se puede ver que al menos mds del 6 por
ciento de usuarios realizan quejas ante profeco, a este dato
tendremos que sumar las arbitrariedades que se cometen y no
son denunciadas.

Profeco sefala a hospitales privados por encarecer costos, del
1 de enero de 2019 al 25 de septiembre de 2021, se
atendieron 418 denuncias en contra de hospitales y clinicas.
Ricardo Sheffield Padilla reportd el encarecimiento de costos
de servicios de hospitales privados entre 15 y 20 por ciento,
frente a una inflacién en 2020 de 2.83 por ciento y de 7.36
por ciento para 2021. Asi como el cobro de servicios no
autorizados por el paciente o cuyo costo no fue
oportunamente informado.

“Estos aumentos estdn muy por arriba de la inflaci6n;
entonces, queda claro que, mds que las aseguradoras, los que
se han estado ‘pasando de rosca’ son los hospitales privados”,
dijo el titular de la Profeco al presentar un Quién es Quién en
los Precios de seguros médicos y de hospitales privados.

Entre enero y agosto de 2021, Metlife México es la
aseguradora con el mayor nimero de reclamaciones ante
Condusef con 2 mil 692 (12.6 por ciento) del total, entre otras
aseguradoras y la queja es por la negativa del pago de seguro
por gastos médicos esto debido a que las aseguradoras
reportan entre otras de las dificultades para el pago de las
mismas el encarecimiento y que los hospitales privados
incurren en cobros diferenciados a los consumidores cuando
estdn asegurados, generalmente son mds altos, entre otras
quejas como el realizar estudios innecesarios en pacientes
asegurados.

Los principales motivos para las inconformidades de estos
cobros es el no exhibir costos 0 no respetar los mismos,
cobros indebidos, excesivos o injustificados, negarse a
proporcionar servicios y realizar reembolsos.
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Es por ello que solicito la reforma al articulo 51 Bis 1 para asi
evitar toda esta clase de abusos en cobros excesivos, la mala
atencion y deficiencia en la informacién proporcionada,
poner mano dura y més atencion en esta clase de situaciones
que benefician solo a unos cuantos consorcios médicos y van
en detrimento del acceso a servicios de salud de calidad y
costeables.

En cualquier momento cualquiera de nosotros podemos
necesitar de los servicios y donde la mayorfa no contamos
con los recursos suficientes para brindar las atenciones que se
requieren y menos teniendo estos abusos por parte las
instituciones que brindan los servicios, al mismo tiempo
obtener una atencion igualitaria entre hombres y mujeres,
edades y estatus social.

Un dato adicional, 35.7 millones de mexicanos carecen de
servicios médicos publicos, esto al menos hasta que el
Seguro del Bienestar empiece a funcionar y con la
desaparicién del Seguro Popular estos datos podrian ir en
aumento. Es por ello que, al no poder ofrecer servicios
médicos de calidad y gratuitos o al menos accesibles para la
poblacidn, se deberd optar por mejorar las condiciones de
atencion y cobro en los servicios médicos privados.

La iniciativa propone incluir como derecho del usuario el
tener acceso al costo del tratamiento y la atencién médica
durante el diagndstico con la finalidad de tener certeza en el
pago a realizar por el o los procedimientos; asi como
establecer la obligacion del prestador de servicios de salud de
mantener precios publicos y que estos no puedan ser
modificados en contra de la certeza econdmica del usuario de
los servicios médicos.
BICE FROFLUESTA
Ley General de Salud Ley General de Salud

Articule 51 BIs 1.~ Lus uswvivs lemdan | Articuls 51 Bls 1.~ Los wsumiios lendran
darecho & recibir informacion  suficients, | deracho & recibir informacion  suficienta,
clara, oporfuna, vy versz, ssi como |8 | clara. oportuna, y versz, asi como B
orientaciiin e sea necesar res| anentacidn que e
salud y sobre s riesgus yoallemsl s | wmilud y sobie kes e

procedimicnlos, diagnoslives Lerap sy | procedimicnlos, dizg i [z
quinirgicos que se la indiquen o apliquan. quirirgicos que sa le indiquen o apliquen.

Mo hay correlalivo Los prestadores de servicios de salud
estdn  obligedos & entregar  dicha
informacign y orientacion al paciente y al
ramillar  gue o acompate o su
representante legal. En &l casa de que
exista pago por prestacion de servicios de
salud, estos deberan ser especificados en
la informacion que se enfregue y de
ninguna forma podrd ser modificada en
CUuante a Montos una vez aceptados,

Mo hay corrslalivo Los costos de servicios prestados, asi
como de materiales y medicamentos
deberan estar expuestos al usuario y
deberdn colncldir coh la Informaclén que
le Tue entregada de manera personal.

No hay eorrelafivo Los costos no podran ser mayores a los
publicados y puestos a la vista del
usuarko,

Cuando o frate de la stencion 2 kos usuarios
originarins de pueblos ¥ comunidades
indiggenas, estos tendran derecha @ abtensr
inlor mackn necesaniz en sw kengua,

Cuando s& trate de ls atencion a los usuarics
anginarins de poehlns y  comunidades
indigenas, estos tendrin derecho a obtener
infopmacion necoessi en su lengus.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo
51 Bis 1 de la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los pérrafos segundo, tercero y cuarto al
articulo 51 Bis 1 de la Ley General de salud, recorriendo el
subsecuente, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Articulo 51 Bis 1. ...

Los prestadores de servicios de salud estan obligados a
entregar dicha informacion y orientacion al paciente y al
familiar que lo acompaiie o su representante legal. En el
caso de que exista pago por prestacion de servicios de
salud, estos deberan ser especificados en la informacion
que se entregue y de ninguna forma podra ser modificada
en cuanto a montos una vez aceptados.

Los costos de servicios prestados, asi como de materiales
y medicamentos, deberan estar expuestos al usuario y
deberan coincidir con la informacion que le fue entregada
de manera personal.

Los costos no podran ser mayores a los publicados y
puestos a la vista del usuario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Resultados 2020 de la Plataforma de Registro de Quejas Médicas y
Dictamenes, Conamed, Abril 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Miguel Angel Torres Rosales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 387 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Bruno Blancas Mercado, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion XXII al articulo 387 del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente los créditos representan un salvavidas para las
personas, derivado de diversas circunstancias como el
desempleo o la acumulacion de deudas por una mala cultura
financiera y a partir de la necesidad es que los estafadores han
tenido oportunidad de implementar publicidad maliciosa,
paginas de internet apdcrifas y aplicaciones que ofertan
préstamos personales inmediatos sin requerimientos como
conocer el historial crediticio o el estatus en burd de crédito.

Un crédito personal es el recurso econdmico otorgado por
una institucion financiera a una persona fisica o moral a
cambio de que este se comprometa a pagarla con los intereses
fijados en el tiempo determinado.

Hoy en dia el internet otorga una gama infinita de
posibilidades para acceder a cualquier informacién y entre
ellas se encuentran redes sociales, medio electronicos y
aplicaciones que otorgan créditos con pocos requisitos y sin
revision de burd de crédito, sin embargo, este modo de operar
para el robo de identidades ha presentado incrementos pese a
las constantes alertas de las autoridades competentes debido
a la necesidad de las personas para salir de alguna
circunstancia econdmica apremiante.

El Reporte de Indicadores Bdsicos (RIB) del Banco de
México en febrero de 2021 presentd una reduccién
generalizada de los créditos de financieras reguladas; pese a
que los créditos personales tuvieron una disminucion de
13.9% en términos reales, representaron el 17.6% de la
cartera total de crédito al consumo de la banca muiltiple.

Se aprecia una reduccion de 0.5 puntos porcentuales con
respecto a febrero 2020.

a) Tasa de crecimiento real anual del saldo de los
créditos
20%
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Fuente: CNBYV. Cifras a febrero de 2021

Un factor importante para comprender la disminucion de los
créditos otorgados por las financieras reguladas es el indice
de morosidad (IMOR) que presenta una tendencia
descendente, esta constante negativa resulta del
incumplimiento de pagos a partir de la contingencia sanitaria
por COVID-19; a raiz del desempleo sufrido por la pandemia
las personas optaron por diferentes mecanismos como retiros
por desempleo, solicitud de créditos de némina, entre otros,
con la finalidad de sobrellevar la crisis econdmica que se
vivid por el confinamiento y la poca circulacion de capital en
el mercado.

a) indice de morosidad mensual
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Fuente: CNBYV. Cifras a febrero de 2021

Cabe recalcar que pese a la pandemia hubo una constante en
la solicitud de créditos y este referente permite vislumbrar la
constante de los créditos otorgados por medios electronicos,
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principalmente por el hecho del confinamiento y la necesidad
de las financieras por acoplar sus servicios a las
condicionantes del mercado electrdnico, facilitando el
mecanismo de acceso, sin embargo, al existir una sobre-
demanda en el mercado y un riesgo inminente de morosidad,
se vio recortada la posibilidad adquisitiva de los créditos,
permitiendo la ventaja de organizaciones sin regulacion y con
posibles propdsitos de estafa, incorporarse al mercado
emergente.

La Condusef identifico dos tipos de entidades en el
otorgamiento de créditos:1

* Entidades no financieras, que no se encuentran
reguladas ni supervisadas por alguna autoridad que
acredite los contratos que expida a la poblacion.

* Entidades financieras autorizadas y supervisadas,
cumpliendo con una serie de disposiciones a fin de
generar contratos respaldados por la Condusef y de esta
manera evitar cliusulas abusivas.

Al adquirir un crédito con las entidades reguladas, la
Condusef es competente para atender cualquier reclamacion,
por otro lado, es importante aclarar que en el caso de las
entidades no financieras es imposible que la Condusef
intervenga en favor de los usuarios. A raiz de diversas
denuncias ciudadanas sobre aplicaciones que otorgaban
préstamos inmediatos, la Policfa Cibernética identifico al
menos 80 apps que no se encuentran reguladas por la
Comision Nacional para la Proteccion y la Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).2 Pese a la
constante alerta, estas aplicaciones o medios electronicos
contindian en funcionamiento derivado de dos cuestiones:

1. Por la falta de mecanismos de sancion que impidan la
constante publicidad engafiosa por parte de los estafadores
a través de cuentas no rastreables.

2. Lanecesidad econémica apremiante de la poblacion, en
este punto suele establecerse que a fin de financiar los
préstamos se solicitan montos previos al depdsito o robo
de identidades, por mencionar algunos esquemas.

Las estafas crediticias resultan en eventos alarmantes para los
usuarios, ya que al contar con la informacién que estos
proporcionaron a través de las aplicaciones, suelen recibir
intimidaciones o extorsiones, asi como usura por parte de las
supuestas entidades.

Esta problemética ha presentado incrementos por lo que la
Condusef se ha pronunciado con medidas preventivas con la
finalidad de evitar mayores estafas, sin embargo, es menester
establecer penas que propicien sanciones eficaces para frenar
las extorsiones a través de aplicaciones maliciosas y de
entidades no financieras que prometen una solucion para la
ciudadania en circunstancias apremiantes.

A partir de lo anteriormente expuesto es que se propone la
siguiente modificacion en el Cddigo Penal Federal, para
sancionar aquellas instituciones no financieras que efectian
fraudes contra la ciudadania, quedando de la siguiente forma:

Gddigo Penal Federal

Ley Actual Propucsta
Articulo  387.- Las  mismas  poenas | Arficulo 387.- Las  mismas  ponas
sefizladas en el aricul anterior, se  sefialadas em el arficuls anterior, se
impondran: impondran:

lal XA lal %X ...

Sin Correlativo ¥KIL- Al que, valiéndose de la
necesidad econdmica, difunda,
promocioné u oforgue créditos

ilegales: Seran penalmente
responsables los que  autoricen
aquella ¥ los dirigentes,

administradores o mandatarios qua la
efectien.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXII al articulo
387 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXII al articulo 387
del Codigo Penal Federal, quedando de la siguiente manera:

Articulo 387. Las mismas penas seflaladas en el articulo
anterior, se impondrédn:

[al XXI ...

XXII. Al que, valiéndose de la necesidad econémica,
difunda, promocioné u otorgue créditos ilegales; seran
penalmente responsables los que autoricen aquella y
los dirigentes, administradores o0 mandatarios que la
efecttien.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=595&idcat=1

2 https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/2452-la-policia-
cibernetica-de-la-ssc-informa-sobre-los-riesgos-de-descargar-y-utilizar-
aplicaciones-de-prestamos-traves-de-la-red-publica-de-internet

Bibliografia

* Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, Créditos por Internet

https://www.gob.mx/condusef/prensa/creditos-por-internet

* Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, ; Quieres solicitar un crédito por Internet?,

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=595&idcat=1
* Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera,

https://www.condusef.gob.mx/documentos/318075_LRITF_090318.
pdf

* Secretarfa de Seguridad Ciudadana, La Policia Cibernética de la SSC
informa sobre los riesgos de descargar y utilizar aplicaciones de
préstamos a través de la red piiblica de internet,

https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/2452-la-policia-
cibernetica-de-la-ssc-informa-sobre-los-riesgos-de-descargar-y-
utilizar-aplicaciones-de-prestamos-traves-de-la-red-publica-de-
internet

* Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, ;Ojo con los fraudes! No caigas en falsos

préstamos por internet,

https://www.gob.mx/condusef/es/articulos/ojo-con-los-fraudes-no-
caigas-en-falsos-prestamos-por-internet?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro a 26 de abril de 2022.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
DE CONSULTA POPULAR Y LEY FEDERAL DE
REVOCACION DE MANDATO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de 1a Ley Federal de Consulta Popular
y de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, suscrita por
el diputado Ivin Arturo Rodriguez Rivera y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Reforma Politica-Electoral, para dictamen, y a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Monserrat Alicia Arcos Veldzquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 114 y adiciona el 123 Bis
al Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo primero, parrafo quinto, establece lo siguiente:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

Los derechos humanos son aquellos derechos universales,
inalienables e imprescriptibles que corresponden a toda
persona desde el momento en que es concebido hasta su
muerte, independientemente de cualquier circunstancia o
condicion particular en que se encuentre, como la edad, el
sexo, el estado de salud, origen étnico, color de la piel,
religion, ideologfa, nacionalidad, educacidn, entre otras.

Durante décadas, a pesar de la lucha por los derechos
humanos de las mujeres, hemos recibido un trato desigual en
relacién con los hombres, esta medicion fue construida,
principalmente en el terreno de las leyes, alimentada a su vez
por las filosoffas griega y romana, principalmente; cunas de
la civilizacién occidental y base principal de la jurisprudencia
actual.

México ha logrado avances significativos para reconocer los
derechos de las mujeres y la igualdad de género, integrando
el género dentro de su estrategia de orientacion de asistencia
internacional al desarrollo y ha situado la igualdad de género
en el centro del plan de desarrollo nacional. La reforma
politica que ha comprometido a los partidos a asegurar que
las mujeres ocupen el 50 por ciento de las candidaturas
legislativas dio como resultado que las mujeres obtuvieran el
50 por ciento de los escafios de la Cdmara de Diputados
elegida en la actual legislatura.

La LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados quedd
constituida con 500 legisladoras y legisladores; en la Sesion
Constitutiva, la Secretaria General de la Camara de
Diputados, Graciela Bdez Ricardez, destac que “por primera
vez, la Cdmara de Diputados tendrd una conformacién
paritaria absoluta con 250 mujeres y 250 hombres, como
integrantes”.

Aungque se ha avanzado en el tema de los derechos humanos
de las mujeres, también hace falta mucho trabajo al respecto,
puesto que aun es tema pendiente erradicar la violencia
contra las mujeres y las nifias, una de las violaciones més
generalizadas de los derechos humanos en el mundo. Este
tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas,
econdmicas y psicoldgicas sobre las mujeres y las nifias,
ademds de impedirles participar plenamente y en pie de
igualdad en la sociedad.

La violencia de género se refiere a los actos dafinos
dirigidos contra una persona o un grupo de personas en
razon de su género. Esto surge a raiz de la desigualdad de
género, el abuso de poder y la existencia de normas
dafiinas y no inclusivas. El término de violencia de género
es utilizado principalmente para remarcar el hecho de que las
diferencias estructurales de poder basadas en el género
colocan a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente
a diversas formas de violencia. Si bien las mujeres y nifias
sufren violencia de género de manera desproporcionada,
también este término se emplea para describir la violencia
dirigida contra las poblaciones LGBTQI+, al referirse a la
violencia  relacionada con las  normas  de
masculinidad/feminidad o a las normas de género.2

De acuerdo con el Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de género, la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica
contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicoldgica, simbolica, sexual, patrimonial, econémica o
feminicida que ocurra en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica,
social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en
la comunidad, en un partido o institucion politica).

La violencia politica contra las mujeres es un concepto
demasiado amplio que implica asumir que cualquier
mujer en ejercicio de sus derechos politico-electorales
puede ser victima de este tipo de violencia, lo anterior
independientemente de si es aspirante a una candidatura, es
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candidata o se encuentra ejerciendo algiin cargo de
eleccién popular.3

Las mujeres hemos avanzado mucho en los asuntos publicos,
se ha desarrollado en los ultimos afios el fendmeno de
violencia politica en razén de género. Esto deriva en
acciones u omisiones que afectan desproporcionadamente a
una o mas mujeres en su participacion en la vida politica no
por su preparacion o capacidad, sino por el sencillo hecho de
ser mujer.

Actualmente persiste la resistencia de que las mujeres
participemos, a pesar de todos los avances en este tema. Las
principales causas son de cardcter social y obstruyen el
camino hacia la igualdad.

La raiz de la violencia politica de género, es el obstaculo
que enfrentamos al querer ejercer nuestros derechos
politico-electorales, acceder ¢ influenciar en sus
comunidades, situacion que no tiene que ver con sus ideas,
propuestas o con pertenecer a un determinado partido
politico, sino a un elemento en particular: ser mujeres.4

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis, define a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género
como:

“... toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion piblica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precan-
didaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores

jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares. ...” (SIC)

Asi mismo, el articulo 20 Ter de la Ley antes mencionada,
refiere que la violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

“[. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

IL. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de
las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razon de género;

III. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el
registro de candidaturas o para cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de eleccion popular informacion falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a
las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido
proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto
gjercicio de sus atribuciones;

VIL. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIIL Realizar o distribuir propaganda politica o electoral
que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basdndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacidn, desigualdad o discriminacion
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contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imdgenes, mensajes o informacion privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad
o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a
su familia o colaboradores con el objeto de inducir su
renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico
tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres
con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus dere-
chos politicos por encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, o impedir o restringir su reincor-
poracién al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicoldgica, econémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIL. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XVIIL Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
un cargo politico, piiblico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de
género se sancionara en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.””>

El ultimo reporte de la Unién Interparlamentaria de la cual
México forma parte, refiere una tendencia preocupante de
comision de violencia en contra de las mujeres parla-
mentarias en aspectos como suspension y pérdida del
mandato parlamentario de manera injustificada; falta de un
juicio justo y otros procedimientos imparciales; amenazas y
actos de intimidacion, y; violacion de la libertad de
expresion.

Las prevalencias de este tipo de acciones se cometieron en un
34% en contra de las mujeres parlamentarias y el 18% contra
hombres, resulta pertinente sefialar que el 32% de estos actos,
segtin el reporte antes mencionado, se cometieron en nuestro
continente.

Con el dnimo de abonar al respeto, la tolerancia y avanzar en
la defensa de los derechos de las compafieras diputadas
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durante el proceso legislativo y las diversas actividades que
se desarrollan en el recinto de esta Cdmara y aplicando la
definicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis, adecudndola a
las practicas de esta Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania la adicién de una mocién por violencia politica en
razon de género al Reglamento de la Cdmara de Diputados,
para mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo
con las propuestas planteadas:

Reglamento de |la Camara de Diputados
TEXTQ VIGENTE TEXTQ PROPUESTQ
Articulo 114, ... Articulo 114, .

) - ) B

I aVI. .. Lawvl ..

VIIL Discusidn y votacidn por conjunto
de articulos, en términos del articulo
108, numeral 1 de aste Reglamentoy

VIIL. Discusidn y votacion por conjunto
de articulos, en términos del articulo
108, numeral 1 de este Reglamento;

1. Suspensidn de |a discusidn: IX. Suspensidn de |a discusidn, o

Sin correlativo X. Mocion por viclencia politica en

razon de género.

.83 .
Sin correlativo

2.83 ..

Articulo 123 Bis. La mocién por
violencia politica en razdn de
génerg procede cuando, en la
discusion de wun asunto, se
menciona a wuna diputada de
manera implicita o explicita, con
exprasiones referidas a su género y
con el objeto de discriminarla y
obstaculizar su libre desarrollo en
la esfera piblica o privada o de
limitar, anular o menoscabar el
pleno ejercicio de las atribuciones,

derechos ¥ prerrogativas
inherentes al cargo que
desempeiia.

La diputada o el diputado que haga
la mocién debard solicitar la
palabra desde su curul, para
sehalar brevemente la mocidn; =i
es aceptada por el Presidente, hara
el sefialamiento, de lo contrario,
continuara el curso de la Sesidn.

El Presidente podra determinar si
las expresiones vertidas por el
orader seran retiradas del Diario de
los Debates y remitird la version

estenografica al Comité de Etica
para su eastudio y, an su caseo,
sancidén correspondiente.
Transitorio

UNICO. El presente decreto entrard en
vigor €l dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacian,

La Cémara de Diputados ha tenido grandes avances con la
aprobacion de diversas disposiciones legales en materia de
violencia politica en razon de género con la finalidad
erradicar dichas acciones, por tanto, este recinto legislativo
debe predicar con el ejemplo y garantizar que las y los
diputados tengan la seguridad que se velard para que se
garantice que en los trabajos que se realicen se prevengan
este tipo de acciones, no pueden seguir sucediendo mas actos

de esta fndole como los que aparecen repetitivamente en los
medios:

“Tribunal Electoral ordena al INE que sancione a Quadri
por discriminacion”

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/03/20/politica/tr
ibunal-electoral-ordena-al-ine-que-sancione-a-quadri-por-
discriminacion/

“Salma Luévano, diputada de Morena, presentd denuncia
contra Gabriel Quadri por violencia politica de género”

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/02/sal
ma-luevano-diputada-de-morena-presento-denuncia-
contra-gabriel-quadri-por-violencia-politica-de-genero/

“Machito analfabeto™: denuncian al diputado panista
Mario Mata por violencia politica de género”

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/24/ma
chito-analfabeto-denuncian-al-diputado-panista-mario-
mata-por-violencia-politica-de-genero/

Y asi como los ejemplos presentados existen mds, el
proposito de las mociones hasta ahora vigentes consiste en
objetar un discurso, documento, procedimiento o acuerdo e
incluso las decisiones de la Mesa Directiva, es conveniente
incluir la mocidn asociada a una expresion, procedimiento o
decision que incurra en este tipo de violencia en cualesquiera
de sus tipos, es decir, politica, sexual, de acoso, entre otros.

Toda vez que nuestro reglamento carece de todo pardmetro
o recurso para identificar y sancionar este tipo de acciones
y con el proposito de salvaguardar los derechos de todas y
todos los diputados y avanzar de manera respetuosa y
consensuada hacia la erradicacion de cualquier tipo de
violencia politica en razén de género, conforme a lo
expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la CAmara de Diputados

Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 114 y se
adiciona el articulo 123 Bis al Reglamento de la Cdmara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 114. ...
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LaVIL...

VIIL Discusién y votacién por conjunto de articulos, en
términos del articulo 108, numeral 1 de este Reglamento;

IX. Suspension de la discusion, o

X. Mocién por violencia politica en razon de género.

Articulo 123 Bis. La mocion por violencia politica en
razon de género procede cuando, en la discusion de un
asunto, se menciona a una diputada de manera implicita
o explicita, con expresiones referidas a su género y con el
objeto de discriminarla y obstaculizar su libre desarrollo
en la esfera publica o privada o de limitar, anular o
menoscabar el pleno ejercicio de las atribuciones,
derechos y prerrogativas inherentes al cargo que
desempeia.

La diputada o el diputado que haga la mocion debera
solicitar la palabra desde su curul, para sefalar
brevemente la mocion; si es aceptada por el Presidente,
hari el sefialamiento, de lo contrario, continuara el curso
de la Sesion.

El Presidente podra determinar si las expresiones
vertidas por el orador seran retiradas del Diario de los
Debates y remitira la version estenografica al Comité de
Etica para su estudio y, en su caso, sancion
correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
Primero Constitucional,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Organizacion de la Naciones Unidas Mujeres, ONU MUJERES, Tipos
de Violencia contra Mujeres y Nifias

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/fags/types-of-violence.

3 Instituto Nacional Electoral, ;Cudndo puede hablarse de violencia
politica contra las mujeres en razén de género?,

https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-
politica/conceptos-clave-sobre-violencia-politica/

4 Violencia Politica en Razén de Género, Centro de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género, Cdmara de Diputados, LXIV
Legislatura,

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/336499/12
01774/file/ViolenciaPolitical Completa_r.pdf

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Articulos 20 Bis y 20 Ter,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010
621.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 26 dias del mes de
abril del 2022.— Diputada Lilia Aguilar Gil (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE DECLARAEL 18 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LA CULTURA FISICA'Y EL DEPORTE

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 18 de
septiembre como Dia Nacional de la Cultura Fisica y el
Deporte, a cargo de la diputada Taygete Irisay Rodriguez
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, diputada
federal de la LXV legislatura en nombre del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la
facultad que me otorgan los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion la presente iniciativa
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con proyecto de decreto que declara el dia 18 de
septiembre de cada afio como Dia Nacional de la Cultura
Fisica y el Deporte, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura fisica es wuna concepcion integral 'y
multidisciplinaria del estudio de la actividad fisica que
engloba 3 enfoques diferentes: la educacion fisica, la ciencia
del ejercicio, y el deporte.!

En el libro Fundamentos de educacion fisica, ciencia del
ejercicio y deporte, de Jennifer L. Walton-Fisette y Deborah
A. Wauest, la educacion fisica se define como un proceso
educativo que aprovecha la actividad fisica como medio para
que el individuo adquiera habilidades, acondicionamiento,
conocimiento y actitudes que contribuyan al desarrollo
optimo del individuo. Como lo implica su nombre, el
enfoque de la educacion fisica es a través de las ciencias de
la educacion; su imparticion es en todos los rangos de edad,
y su aplicacion es en una gran diversidad de entornos tales
como las escuelas publicas y privadas, la escuela en casa, las
escuelas en comunidades remotas, la educacion a distancia, la
educacion inicial o la capacitacion laboral. Generalmente se
maneja mediante un modelo centrado en el desarrollo
personal, mediante el cual la realizacién de actividad fisica
especialmente estructurada contribuird al desarrollo integral
del individuo.

La ciencia del ejercicio, por su parte, se trata del andlisis
cientifico del ejercicio y de la actividad fisica en sentido
estricto. En esta rama de la cultura fisica se estudia la
actividad fisica principalmente a través de las ciencias de la
vida y de la salud, tales como la biologia, la medicina o la
psicologfa. Se trata de un estudio del efecto que la actividad
fisica tiene en el cuerpo y la mente de la persona, y es gracias
a esta rama de la cultura fisica que conocemos la gran
diversidad de efectos positivos que tiene la actividad fisica.

A través de la investigacion, se descubre como se desarrolla
el movimiento y como se adquieren habilidades motrices, en
base a ese conocimiento se desarrollan nuevos métodos para
mejorar estas habilidades, se descubren nuevas estrategias
psicoldgicas para mejorar la adhesion y el gusto personal por
la actividad fisica, e incluso se desarrollan programas de
rehabilitacion para las secuelas de diversas enfermedades o
tratamientos médicos.

Por ultimo, el deporte se define como actividades fisicas
organizadas y competitivas gobernadas por reglas orientadas

a estandarizar la competencia y las condiciones, de tal forma
que los individuos puedan competir de forma justa por la
realizacion de una cierta meta. El deporte ofrece
oportunidades significativas para demostrar la habilidad
personal y desafiar los limites propios, y la competencia
puede ser contra oponentes o contra uno mismo. El estudio
del deporte es de dominio principalmente social, a través de
ciencias humanas tales como la historia, la filosoffa, la
sociologia, la ética, la economia, la politica, el derecho o la
antropologia; sus estudios especificos tienen objetivos tales
como el deporte profesional y las grandes competencias
internacionales, el control de la ansiedad de los atletas
durante la competencia, el acceso de la ciudadania al deporte,
la contribucion del deporte social a la cultura de la paz, o el
desarrollo de leyes, normas, reglamentos, marcos de ética y
politicas publicas cuyo objeto principal sea la cultura fisica.

Como podemos ver, la cultura fisica es un concepto amplio y
multidisciplinario con implicaciones para practicamente
todos los sectores de la sociedad, que involucra una
diversidad de dreas del conocimiento, y que por ello tiene
efectos en aspectos variados como la salud publica, la
economia y politica mundial, la formacion de comunidades o
la justicia social.

En general, salvo contadas excepciones, los efectos de la
cultura fisica en todos esos aspectos son casi siempre
positivos, y constantemente se descubren cada vez més
efectos que hacen que valga mucho la pena promover
politicas publicas a favor de ella. S6lo por mencionar algunos
ejemplos, a nivel personal, el deporte y la actividad fisica
contribuyen directamente a reducir la incidencia de
enfermedades como la diabetes, la hipertension y la obesidad,
y mejora la salud mental a través de reducir el estrés y
fomentar la sana convivencia; a nivel comunitario, quienes
practican el deporte tienden a crecer lejos de la delincuencia,
los vicios, las adicciones y la obesidad, forman vinculos
interpersonales que fortalecen el tejido social de las
comunidades, y logran un mejor desarrollo de su
personalidad; y a nivel regional y nacional, los resultados en
las competencias deportivas son motivo de orgullo, propician
la unién de los ciudadanos, y animan a nifias, nifios y
adolescentes a evitar los vicios y actividades delictivas y a
privilegiar la actividad fisica.

Lo anterior es especialmente importante en el caso de nifias,
nifios y adolescentes, ya que los beneficios a la salud que trae
la cultura fisica tienen un impacto todavia mayor a temprana
edad. Por una parte, la cultura fisica en nifias, nifios y
adolescentes inculca un hébito que tiende a mantenerse en la
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edad adulta. Segtin un estudio publicado en el SAGE Journal
en 2004,2 los adolescentes que practican deporte tienen una
tendencia 8 veces mayor a seguir practicdndolo a los 24 afios
que los adolescentes que no lo practican; y seguin un estudio
de deportes y salud en Estados Unidos hecho en 2015 por la
Universidad de Harvard, la National Public Radio y la
Fundacién Robert Wood Johnson,3 mientras que 77 por
ciento de los adultos de 30 afios 0 méds que practican deporte
lo practicaba durante la infancia, apenas 3 por ciento de los
adultos que practican deporte son gente que no lo practicaba.
De igual forma, segtin una estimacién de impacto de 20 afios
de politicas publicas en Estados Unidos publicada en 2014 en
el American Journal of Preventive Medicine4 1a actividad
fisica infantil se perfila como una de las politicas ptiblicas
mds efectivas para reducir la obesidad infantil.

Dado que las nifias, nifios y adolescentes de hoy son los
ciudadanos que marcardn el futuro de nuestro pafs, una
adecuada promocién de la cultura fisica en la infancia y
adolescencia que beneficie a las y los menores se traducird en
una poblacion més sana, con mayor calidad de vida, menos
propensa a enfermedades como diabetes, hipertension u
obesidad, con los beneficios psicoldgicos y sociales que
aporta la practica del deporte y que inciden directamente en
el desarrollo personal al llegar a la edad adulta; ademds, serd
una poblacion formada en medio de la cultura de paz que
promueve el deporte, y que por ende serd

Por todo lo anterior, la cultura fisica es algo que debe ser
fomentado en todos los niveles. Desde la actividad fisica
individual y social hasta los grandes prodigios del deporte
internacional, desde la clase de Educacion Fisica hasta el
deporte profesional, desde el gobierno federal hasta los
municipios y comunidades, y con el apoyo del gobierno, las
escuelas, la sociedad civil, las federaciones deportivas y la
iniciativa privada, la cultura fisica puede contribuir a formar
una sociedad mds sana, pacifica y unida, y es una de las
formas mds efectivas de garantizar a nifias, nifios y
adolescentes un desarrollo pleno y adecuado.

A nivel internacional, tenemos la resolucion de las Naciones
Unidas A/73/L.36,3 redactada el 26 de noviembre de 2018 y
aprobada por la Asamblea General el 3 de diciembre de
2018.9 en la cual se reconoce la contribucién invaluable del
deporte para la realizacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, por la forma como el deporte
promueve la tolerancia y el respeto, empodera a las y los
jovenes, las mujeres y las comunidades, y por como
contribuye directamente a los objetivos relacionados con
salud, educacion e inclusion social.

En dicha resolucién se menciona un ejemplo especifico de
paz a través del deporte mediante la figura de la tregua
olimpica, mediante la cual las naciones beligerantes
suspendian sus conflictos armados por 7 dias antes del inicio
de los Juegos Olimpicos; y se anima a los estados miembros
de 1a ONU a tomar ventaja de las oportunidades que ofrece el
deporte y sus valores con el fin de lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Para promover la cultura fisica y el deporte en México, una
accion concreta que podemos tomar es la declaracion de un
Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte, mediante el
cual se invite a las personas, a la sociedad y a las instituciones
a promover y practicar esta cultura tan benéfica para nifias,
nifios, adolescentes y para la sociedad en general, asi como
informar y concientizar acerca de la visién integral de la
cultura fisica respecto al fendmeno de la actividad fisica y el
deporte.

Actualmente, en México se sigue de forma oficial el Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, el cual
fue instituido por la Asamblea General de la ONU el dia 6 de
abril de cada afio, dia en que en 1896 se inauguraron las
primeras Olimpiadas de la era moderna en Atenas,” con la
intencion de crear conciencia acerca del papel del deporte en
la promocion de la salud, los derechos humanos, el desarrollo
econémico y social y la cultura de la paz; también se sigue en
México a partir de 2020 el Dia Internacional del Deporte
Universitario, instituido por la Unesco para el 20 de
Septiembre de cada afio, cuya finalidad es reconocer el
esfuerzo de las universidades en la promocion del deporte.
Sin embargo, no se tiene registro de algin dia de cultura
fisica y deporte instituido en México; hecho que representa
una importante drea de mejora para nuestra politica en
materia de deporte, pues la institucion de un dia nacional
dedicado a la cultura fisica representaria un acto de
compromiso de parte del Estado mexicano, lo cual es
fundamental para lograr una adecuada promocion de la
cultura fisica y el deporte en nuestro pas.

(Por qué un Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte
abonarfa a crear una cultura de paz? Lo harfa fomentando la
sana convivencia entre las personas, directamente a través de
promover la integracion social mediante actividades alejadas
de los vicios y la delincuencia, e indirectamente gracias a los
beneficios a la salud mental que aporta la actividad fisica, los
cuales se traducen en una mejor capacidad del individuo para
convivir con los demds de forma pacifica.
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(Por qué un Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte
abonaria a la salud de los mexicanos? Porque, como ya se
menciond, los beneficios de la actividad fisica han sido
ampliamente documentados, y se sabe que uno de ellos es
reducir la incidencia de malestares que afectan a millones de
mexicanos, como es el caso de la diabetes, la hipertension, la
obesidad y las enfermedades cardfacas, cuya atencion no s6lo
representa una fuerte carga presupuestaria para el Estado,
sino que ademds son un gran lastre para la calidad de vida de
las y los mexicanos.

(De qué forma abonarfa un Dia Nacional de la Cultura Fisica
y el Deporte a promover la cultura fisica? Lo harfa a través de
representar un motivo oficialmente reconocido para que ese
dfa la cultura fisica sea el tema protagénico del momento.
Declarar un dia para eso, por ende, resultaria en la
organizacién de foros, campaiias medidticas, discusiones en
redes sociales, promociones, mesas de discusion,
conferencias y otros eventos orientados a promover la cultura
fisica, tanto en el &mbito publico como en el dmbito privado.
La creacion de conciencia colectiva siempre es el primer paso
para impulsar una causa, y al tratarse de algo tan positivo
como lo es la cultura fisica, es facil ver como vale la pena
impulsarla a través de un dfa nacional.

(De qué forma abonarfa un Dia Nacional de la Cultura Fisica
y el Deporte a promover la cultura de la paz? Lo harfa a
través de promover la discusion y la concientizacion acerca
de los instrumentos directos de la cultura de la paz que son la
cultura fisica y el deporte, animando asf a las y los mexicanos
a alejarse de la violencia, la delincuencia y los vicios, para en
su lugar privilegiar la actividad fisica, y el deporte social.

En general, tener un Dia Nacional de la Cultura Fisica y el
Deporte en nuestro pafs propiciaria que en todos los poderes
publicos, en los tres ordenes de gobierno, en el dmbito
educativo publico y privado, desde el nivel preescolar hasta
el nivel posgrado, y también a nivel empresarial y entre la
sociedad civil organizada, se festeje ese dia y se creen como
resultado herramientas e instrumentos para promover la
cultura fisica y el deporte, y que afio con afio se busque
mejorar en la promocion y concientizacion acerca de este
tema.

Como fecha para celebrar el Dia Nacional de la Cultura
Fisica y el Deporte, sugiero el dia 18 de septiembre de cada
afio, por haber sido éste el dia en el que Soraya Jiménez
Mendivil se proclamd ganadora de la categoria de halterofilia
femenil de 58 kg en las olimpiadas de Sydney 2000,

convirtiéndose asi en la primera mujer mexicana en obtener
una medalla olfmpica de oro.8 Este dfa es apto para celebrar
la cultura fisica, pues la victoria de Soraya Jiménez fue
posible gracias a la realizacién de las tres dimensiones de
dicha cultura.

Por el lado de la educacion fisica, el triunfo de Soraya
Jiménez fue posible por haber iniciado su entrenamiento en
actividad fisica desde una temprana edad, habiendo logrado
su primer titulo internacional desde los 17 afios; por el lado
de la ciencia del ejercicio, la formacién de Soraya Jiménez
fue posible gracias al estudio médico y fisioldgico del
entrenamiento con pesas en mujeres; y por el lado del
deporte, la participacion de Soraya Jiménez fue posible
gracias a la ruptura de los estereotipos de género, segtn los
cuales la halterofilia era una disciplina tradicionalmente
varonil, lo cual motivd al Comité Olimpico Internacional a
incluir por primera vez la halterofilia femenil en los Juegos
Olimpicos de Sydney 2000, sin mencionar la gran cantidad
de estereotipos de género que Soraya Jiménez tuvo que
vencer durante su vida en México al dedicarse a una
disciplina tradicionalmente “varonil”.

Consideraciones

Los beneficios y la importancia de la cultura fisica son la
raz6n por la cual en México, a partir del 7 de junio de 2013,
contamos con una Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.10 En la exposicién de motivos de la iniciativa por la
cual se planted dicha ley,!! se reconocen los aspectos
integrales y multidimensionales que implica el concepto de
cultura fisica. Ademds de los ya bien conocidos beneficios
fisicos que trae el deporte, se reconoce su aportacion a la
cultura de la paz a través de ofrecer medios para canalizar la
tension y la agresividad, su aportacion a la reduccion de las
brechas sociales a través de la integracion social que el
deporte fomenta, y su aportacion a la soberanfa nacional a
través de la formacion de una identidad nacional centrada en
el deporte.

Con el fin de recoger este concepto amplio e integral, y
tomando en cuenta que la Constitucion habia sido
recientemente reformada para catalogar el deporte como un
derecho humano, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
fue concebida como un cambio de paradigma en la
promocion de la cultura fisica, pasando de ser un privilegio
que el Estado ofrecia a la ciudadania, a ser un derecho
humano inherente a todas las personas que el Estado estd
obligado a satisfacer.
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Se trata de una ley incluyente, que busca acercar la cultura
fisica a todos, con el fin de que todos seamos participes del
deporte y podamos gozar de sus beneficios fisicos,
psicoldgicos, sociales y civicos, y que hace énfasis en el
papel crucial que juegan las escuelas como instituciones
capaces de fomentar la cultura fisica.

De esa forma, en México el principio de la cultura fisica y el
deporte como derechos humanos tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
articulo 4 pérrafo 13 establece que: “Toda persona tiene
derecho a la cultura fisica y a la prictica del deporte.
Corresponde al Estado su promoci6n, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia”, y en numerosas otras
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
como el articulo 2 fraccion II, que establece que los tres
ordenes del gobierno se coordinarén con los sectores social y
privado para “Elevar, por medio de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de
los habitantes en las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” o el
articulo 3 fracci6n I, que establece que “La cultura fisica y la
practica del deporte son un derecho fundamental para todos”.

Expuesto lo anterior, me permito someter a consideracion la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 18 de septiembre de cada afio
como el Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte

Articulo Unico. Se declara el dfa 18 de septiembre de cada
afio como el Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 3o. Ter
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Bruno
Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I, fraccion 1;
77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el pérrafo segundo del articulo 2o0. y se
adiciona la fraccion VIII al articulo 3o. Ter de la Ley Federal
del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para la concepcién adecuada de la salud humana, es
necesario tomar en cuenta las connotaciones piscoemo-
cionales ademds de las fisicas. Existen factores de cardcter
emocional y psicoldgico que se abordan de manera muy vaga
e incompleta desde la perspectiva de la medicina actual,
como son la autoestima, la depresion y la ansiedad:
mecanismos de regulacion del individuo mediante los cuales
la salud mental se ajusta a condiciones adversas.

El desenvolvimiento del ser humano en sociedad conlleva
cientos de interacciones de diversa indole, desde las

relaciones primarias como la pareja y la familia, hasta las
secundarias, como las desarrolladas en la escuela o el
empleo.

El trabajo como parte de la vida del ser humano se ha vuelto
una necesidad: més alla de ser una actividad destinada a
ganar dinero, en la actualidad gran parte del tiempo de todos
los individuos se destina al empleo. Para la integracion
adecuada al medio sociocultural resulta imprescindible, ya
que la oportunidad de control y adecuacion relativos al
trabajo determinan en gran medida las relaciones
interpersonales y las posibilidades de realizacion de los
individuos.

Se entiende por Salud Ocupacional “la promocion y
mantenimiento del mayor grado de bienestar fisico, mental y
social de los trabajadores en todas las ocupaciones mediante
la prevencion de las desviaciones de salud, control de riesgos
y la adaptacion del trabajo a la gente, y la gente a sus puestos
de trabajo”.

Con la previa definicion tomada de 1a OMS, se evidencia que
es necesario tomar una nueva perspectiva de la salud actual,
en una realidad que acepta los problemas fisicos, pero
estigmatiza los mentales. La salud mental y emocional se ha
convertido en un topico que necesita cada vez mds atencion

La salud y el trabajo estdn intrinsecamente relacionados: un
adecuado estado de salud contribuye directamente a una
mejora en el desempefio del individuo e, inversamente, un
entorno de trabajo estresante derivard en una persona menos
productiva y mucho menos cooperativa.

Hoy mds que nunca, con la presién laboral ejercida por la
naturaleza del empleo, el riesgo laboral derivado de la
pandemia, secuelas de enfermedades, duelo por familiares
enfermos o fallecidos y un panorama incierto, los trastornos
mentales se han disparado. La psicopatologia laboral actual
se ha vuelto mads marcada, teniendo su origen de manera
directa en el sitio de empleo o desencadenarse por las
condiciones ahi vividas. Pueden enunciarse como algunos
ejemplos de psicopatologia laboral los siguientes:

* Trastornos de aprendizaje.
* Menor capacidad de memoria.
* Disminuci6n de la capacidad de abstraccion.

* Trastorno de la capacidad de adaptacion.
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* Emociones no expresadas.

* Baja interaccion en el entorno laboral.
* Sindrome de fatiga crénica.

* Sindrome de Burnout.

Cuando los trabajadores gozan de su derecho integro a la
salud se encuentran con mayores disposiciones y
posibilidades de cumplir de modo satisfactorio con sus
deberes como empleados, y fomentan entre si un entorno de
convivencia sano y armonico.

El valor del empleo y la importancia que éste tiene en las
repercusiones mentales de la poblaciéon econdmicamente
activa debe, por tanto, considerarse como materia principal y
trabajarse mano a mano con especialistas, con el mismo
énfasis que se da a las enfermedades fisicas: sélo de esta
forma se logrard que la salud mental esté al frente y al centro
de las respuestas nacionales a este problema.

A partir del 17 de febrero de 1987 México es parte del
Convenio Internacional 161 “Convenio sobre los servicios de
salud en el trabajo, 1985, estableciendo que la proteccion de
los trabajadores contra las enfermedades y accidentes son de
especial atencién para México; el articulo 1° establece que:

La expresion servicios de salud en el trabajo designa unos
servicios investidos de funciones esencialmente preventivas
y encargadas de asesorar al empleador, a los trabajadores y a
sus representantes en la empresa acerca de:

a) Los requisitos necesarios para establecer y conservar un
medio ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca
una salud fisica y mental optima en relacion con el trabajo

b) La adaptacion del trabajo a las capacidades de los
trabajadores, habida cuenta de su estado de salud fisica y
mental;

A partir de este principio, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos en su articulo 123 fraccion XIV establece
que los empresarios serdn responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten...

En orden jerdrquico, la Ley Federal del Trabajo resulta la
tercera normativa sobre los derechos laborales en México,

por ello resulta esencial establecer en esta las nuevas
enfermedades derivadas de las condiciones que actualmente
aquejan a la poblacion y que impiden su adecuado desarrollo
y funcionamiento en los dmbitos laborales repercutiendo en
los entornos personales.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud refieren que la salud ocupacional es “la
promocion y mantenimiento del mayor grado de bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones mediante la prevencion de las desviaciones de la
salud, control de riesgos y la adaptacion del trabajo a la gente,
y la gente a sus puestos de trabajo”l

El CIEP report6 que en 2018 los trastornos mentales
afectaron a alrededor de quince millones de mexicanos y tan
sOlo el 3% buscd atencidon médica; los trastornos mentales
por depresion y ansiedad fueron la principal causa de
problemas de salud mental.

En 2021, el 89.7% del recurso destinado a salud mental, se
concentrd en los programas de Prevencién contra las
adicciones y Atencion a la Salud; por otro lado, el 50% del
total del presupuesto destinado a la salud mental, se destina a
hospitales psiquidtricos y estos distribuyen el recurso en tres
factores principalmente, camas de psiquiatria, médicos y
psicologos.

Distribucion de los recursos para la Salud Mental

Fuente: DGIS; Datos en Salud, 2018

La Asociacion de Internet MX y OCCMundial realizaron un
estudio llamado “Estrés laboral en México”, destacando que
40% de los trabajadores presentan sindrome de estrés cronico
en el trabajo. Dicho estudio fue realizado a 10,829
internautas.2
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1 de cada 5 internautas que han sufrido estrés en los dltimos 24 meses
consideran que han estado expuestos a éste todo el tiempo

iHan sufrido estrés laboral en Frecuenda con la que
Ios Gimas 2 #fiosi sufren estris

Fuente: Estudio: Estrés laboral en México 2021, OCCMundial

En estudios se destacan que las principales fuentes de estrés
se deben a falta de control, exceso o escasez de trabajo,
liderazgo inadecuado, jornadas de trabajo muy largas y fuera
de lo establecido, falta de eficiencia de personas del equipo,
horarios de trabajo estrictos o inflexibles, mala organizacion
y supervision inadecuada de superiores, mala comunicacion
e inadecuado equilibrio entre trabajo y vida personal.

El estrés laboral suele reflejarse de manera fisica como
dolores de cabeza, cansancio constante y prolongado,
malestar estomacal, gastritis, colitis, tensién o dolores
musculares, insomnio, cambios en el peso corporal,
problemas en la piel; de igual manera se presentaron
problemas psicolégicos como angustia, irritabilidad,
ansiedad, falta de motivacion, falta de concentracion,
depresion, entre otras.

La mayorfa de los participantes mencionaron presentar mds
de una de las causas y de los problemas que acarrea el estrés
laboral. Ultimamente, este problema ha presentado un
incremento de 46% principalmente en los profesionistas, en
su mayoria por el temor a perder su empleo; tan sélo un 7%
de los encuestados declard haber disminuido su estrés,
derivado de la disminucién del tiempo de traslados.

La situacion por la pandemia ha incrementado el estrés laboral en la mitad de
los profesioni: incipal por temor a perder el empleo y a @ e o
contagiarse al acudir a la oficina o

A raiz de la pandemia, o
estrés |abaral

Razones por las que incrementdy disminuyd el estrés

Pese a la reforma aprobada en la Ley Federal del Trabajo para
la regulacion del trabajo remoto donde se contempla la
obligacion por parte de las empresas para respetar los
tiempos de los trabajadores a distancia, la mayorfa no lo
respeta, ocasionando una presion constante en los empleados
y generando estrés laboral, por lo que el 25% de los
entrevistados declard temor de recibir represalias por parte de
las empresas por no atender los llamados que estas emiten sin
contemplar y respetar las jornadas laborales.

El alto nivel de estrés laboral en México se debe a la falta de
condiciones adecuadas para el desarrollo y buen desempefio
de los trabajadores, segin la UNAM el 85% de las
organizaciones con cuentan con un balance entre la vida
personal y el trabajo lo que propicia trastornos. Esto se
traduce en un costo econdmico para las empresas, derivado
de la baja productividad, accidentes laborales, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 4% del PIB
global se pierde por estrés, depresion y ansiedad laboral.

En Meéxico la NOM-035 establece multas a las
organizaciones que no cumplan con la normatividad,
implicando riesgos para la vida, la salud y la seguridad de los
trabajadores, en esta se establecen los elementos que
permitan identificar y prevenir los posibles riesgos
psicosociales a fin de promover entornos laborales
favorables.

Es esencial puntualizar este problema que aqueja a gran parte
de los trabajadores en México, con la finalidad de impulsar y
fomentar mecanismos que propicien el buen desempefio de
cada ciudadano satisfaciendo sus necesidades y procurando
un desarrollo integral.

A partir de las anteriores consideraciones es que se proponen
las siguientes modificaciones a la Ley Federal del Trabajo,
con la finalidad de visibilizar la salud ocupacional como un
proceso fundamental para el salvaguardo de los trabajadores,
quedando de la siguiente forma:
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Ley Federal del Trabajo

Ley Actusl

Propuests

Articulo 2°. - ..

Se entiende por trabsjo digno o decents
aguél en el que se respeta plenamente k=
dignidad humana del trabajador; no sxiste
discriminacidn por origen dtnice o nacienal,
género, edad, discspacidad, condicion
social, condicionss de salwd, religion,
crngliciin rigrataria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; ==
tiene acceso a la seqguridad social y se
percioa un salario ramunerador; s8 recibe
capacitacién continua para ¢l incremento
de B prodoctividad con beneficios
compartidos, y se cuanta con condiciones
optimas de =eguwidad & higiena para
prevenir riesgos de trabajo.

Articule 27, - ...

Se entiende por trabajo digno o decents
aguél en el que se respeta plenamante la
dignidad humana dal trabajador.
procurando la salued ocupacional; no
existe dizcriminacidn por origen &tnico o
nacional, genero, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religion, condicidn migratoria, opinionas,
preferencias sexusles o estado civil, se
tiene acceso a b seguridad zocial v S8
percibe un salano remuncrador; so recibe
capacitacion continua para el increments
de [a productividad con  beneficios
compartidos, y s& cuenta con condiciones
dptias de soguridad ¢ higienc para

prevenir riesgos de trabajo.

Articulo 37 Ter. - Para efectos de esta Ley
s antandera por: Articule 37 Ter. - Para sfactos de asta Lay
50 cntenderd por:
Il Wil

al Wil

VIl Salud ocupacional: Promocion y
mantenimiento del mayor grado de
bienestar fisico, mental y social de
los trabajadores en todas las
ocupaciones mediante la
prevencion de las desviaciones de
la salud.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a
consideracién de este pleno de esta Honorable Asamblea la
siguiente

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 2° y se adiciona la fraccion
VIII al articulo 3° Ter., de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo segundo del articulo
20. y se adiciona la fraccién VIII al articulo 3o. Ter de la Ley
Federal del Trabajo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2o. ...

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador,
procurando la salud ocupacional; no existe discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo.

Articulo 3o. Ter. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

Tal VIL

VIIL Salud ocupacional: Promocién y mantenimiento
del mayor grado de bienestar fisico, mental y social de
los trabajadores en todas las ocupaciones mediante la
prevencion de las desviaciones de la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

« Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud,
http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/#

* Direccion General de Informacion en Salud,

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/direccion-general-
de-informacion-en-salud-dgis

* Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria, A.C.,

https://ciep.mx/presupuesto-para-salud-mental-relevancia-ante-la-
covid19/#fnl

* Legislacién de la salud ocupacional en México,

https:/fprezi.com/zqfvvxySp50k/legislacion-de-la-salud-ocupacional-
en-mexico/?frame=c609315161b6431c636e8fcc61f24801e9d37d03

* Estrés laboral en México,
https://www.occ.com.mx/blog/estres-laboral-en-mexico/

* Norma Oficial Mexicana, NOM-035, Riesgo psicosocial en el trabajo,
https://www.pwc.com/mx/es/recursos-humanos/nom35.
html#:~:text=La%20NOM%2D035%20tiene %20como,en%20los%

20centros%20de%20trabajo

* Dra. Villagémez, Dr. Salazar, Dr. Franco, Las enfermedades de trabajo
por trastornos mentales,

http://ru.iiec.unam.mx/3762/1/126-Villag%C3%B3mez-Salazar-
Franco.pdf



Aiio 1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

o INEGI, Tasa de casos nuevos de enfermedades sobre trastornos
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de 2022— Diputado
Bruno Blancas Mercado (ridbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Kathia Marfa Bolio Pinelo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura correspondiente a la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 78, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6,
numeral 1, fraccion I'y el articulo 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX y se
adiciona una fraccién recorriéndose el contenido de la

fraccién X pasando a ser la fraccién XI del articulo 51 de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El trabajo es un derecho humano fundamental para subsistir,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 23 establece en relacion a dicho derecho lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 reconoce el derecho al trabajo:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.”

Es por lo expuesto, que resulta evidente que el derecho al
trabajo estd contemplado en muchos ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales, permitiendo asi que todas las
personas puedan acceder a €I, sin embargo, existen factores
que limitan u obstaculizan el pleno goce de tal derecho, uno
de esos factores es la discriminacién, problematica recurrente
que enfrentan todos los dias en el dmbito laboral miles de
mexicanas y mexicanos.

La discriminacion invisibiliza, dafia a las personas
fisicamente, mentalmente y en algunos casos origina actos de
violencia tan extremos que causan la perdida de la vida de sus
victimas, si bien es cierto que este problema se encuentra
vigente en todos los dmbitos de nuestra sociedad, en la
presente iniciativa abordaremos especificamente lo
relacionado al dmbito laboral, ya que hoy en dia la
discriminacion se encuentra méds presente que nunca en esta
drea y sigue siendo invisible ante las autoridades, estos
hechos injustificados suelen acompafiarse de prejuicios que
motivan a las personas que se les denomina patrén, despedir
a una empleada o empleado por no vestir o vestir de una
forma determinada, por no cumplir con cierta apariencia
fisica, por tener las ufas o el cabello pintado, por tener un
tatuaje, por tener VIH-sida, por usar un piercing, por ser de
un determinado género, por tener una orientacion sexual
diferente, por tener una determinada identidad de género o
por una expresion de género, entre otras circunstancias, esto
suele suceder en el sector publico pero mds a menudo en el
sector privado, quien realiza este tipo de discriminacion suele
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justificarse siempre con supuestos reglamentos internos que
no estdn y nunca estardn por encima de las leyes de nuestro
pais, aunque se siga pretendiendo atentar a través de ellos
contra las libertades de los seres humanos en los centros de
trabajo, cabe indicar que las personas que forman parte de los
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad en México, como las
personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual,
personas migrantes, personas indigenas, mujeres y jovenes,
son quienes mas viven esta situacion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe cualquier tipo de discriminacion en su
articulo 1:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en su articulo 4 se expresa lo siguiente con respecto a la
discriminacion:

“Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
gjercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo lo. constitucional
y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién III de esta ley.”

La discriminacién se define como una conducta donde se le
da un trato desfavorable o injusto a otras personas o grupos,
motivada por desinformacién de muchos temas, falta de
valores, tolerancia y empatia, pero principalmente por
estereotipos donde se les etiqueta a las personas de
determinada manera generando desigualdad en la sociedad
entre muchas problemdticas mds, esto debe erradicarse por
completo.

Existen varias formas de discriminacion, pero las que se dan
mas a menudo, son la discriminacion directa, cuando existen
reglas o précticas que abiertamente estigmatizan o excluyen
a las personas lesionando sus derechos, y la discri-
minacion indirecta, que resulta de la vigencia de reglas o
pricticas que, aparentemente son neutrales, pero cuyos
efectos excluyen derechos fundamentales.

En un centro laboral debe valorarse siempre los
conocimientos, la preparacion, el talento, las habilidades y las
virtudes de las personas, sin importar la apariencia de las y
los trabajadores, ni su origen étnico, estado civil, ideologfa
politica, sexo, género, religion, condicion social,
discapacidades, edad, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, etcétera.

Actualmente la Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo
133 lo que estd prohibido para los patrones o sus
representantes, estableciéndose lo siguiente referente a la
propuesta que se expone:

“I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.”

Si bien es cierto que en el articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo la discriminacién estd considerada, no es menos
cierto que no se contempla como un elemento que es causal
de recision de la relacion laboral sin responsabilidad para el
trabajador, por eso la importancia de esta iniciativa para
fortalecer los derechos de las y los trabajadores al
desempenar sus labores sin ser victima de ningun tipo de
discriminacién y cuando este problema exista puedan
encontrar en la Ley respaldo suficiente que les proteja su
derecho al trabajo.

Las y los trabajadores que son victimas de discriminacion
deben de contar con el derecho y la libertad de terminar su
relacion laboral si asi lo decidieran y que se les liquide
conforme a la ley, es decir con todo lo que corresponde como
st fuera un despido injustificado, no como renuncia vo-
luntaria, ya que existié un agravante que es la discriminacion,
ese es el objetivo principal de esta propuesta legislativa,
porque el ambiente laboral no es el mismo después de vivir
una situacion asi para el trabajador y debe quedar protegido
en ese aspecto, la Ley Federal del Trabajo contempla
sanciones econdmicas para patrones que discriminen, pero
esto es insuficiente, nuestro pais requiere de leyes mds claras,
firmes y eficaces que pongan fin a la discriminacién laboral.

Para seguir creciendo como sociedad y lograr un desarrollo
en igualdad es indispensable que en todo momento se respete
la dignidad de las personas y sus derechos humanos, esta
iniciativa contribuye a ello desde lo laboral, por eso su
importancia, nadie debe ser victima de discriminacion por ser
quien es en México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa de proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX y se adiciona
una fraccion recorriéndose el contenido de la fraccion X
pasando a ser la fraccion XI del articulo 51 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de rescision de la relacion
de trabajo sin responsabilidad para el trabajador por
motivos de discriminacién.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX y se adiciona una
fraccion recorriéndose el contenido de la fraccion X pasando
a ser la fraccion XI del articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

1. Engafiarlo el patrdn, o en su caso, la agrupacion patronal
al proponerle el trabajo, respecto de las condiciones del
mismo. Esta causa de rescision dejard de tener efecto
después de treinta dias de prestar sus servicios el
trabajador;

IL. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos u
otros andlogos, en contra del trabajador, conyuge, padres,
hijos o hermanos;

IIL. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera
del servicio, en los actos a que se refiere la fraccion
anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible
el cumplimiento de la relacion de trabajo;

IV. Reducir el patron el salario del trabajador;

V. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar
convenidos o acostumbrados;

VL. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el
patrén, en sus herramientas o ttiles de trabajo;

VIL. La existencia de un peligro grave para la seguridad o
salud del trabajador o de su familia, ya sea por carecer de
condiciones higiénicas el establecimiento o porque no se
cumplan las medidas preventivas y de seguridad que las
leyes establezcan;

VIII. Comprometer el patron, con su imprudencia o
descuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o
de las personas que se encuentren en €l; y

IX. Exigir la realizacion de actos, conductas o
comportamientos que menoscaben o atenten contra la
dignidad del trabajador;

X. Ser victima de cualquier tipo de discriminacion por
parte del patron;

XI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias
semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan los demds acuerdos o disposiciones
normativas que se opongan al presente decreto.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lopez, Diputado federal
en la LXIV Legislatura de la Honorable Cémara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se adicionan los incisos ¢) y d) a la fraccion
IT del Articulo 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como objeto brindar la informacion a los
ciudadanos de todo el pais que han estado solicitando dia a
dfa la transparencia en los ingresos y los egresos de todas las
instancias de gobierno, Poderes Ejecutivos Federal,
Entidades Federativas y Municipales.

En los estados, municipios, instancias gubernamentales
federales en el pasar de los afios se ha hecho del
conocimiento publico que se dejan los estados y municipios
con las arcar vacias, ocasionando al gobierno entrante serios
problemas para hacer los pagos correspondientes a los
empleados, proveedores, servicios del municipio etc.

Tenemos que avanzar en la reglamentacion de transparentar
los recursos de todos los ciudadanos y que tengan cuentas
claras y la informaci6n correcta en tiempo y forma esto
ayudara a saber en qué se gasta y cuanto se gasta en todas las
instancias de los Poderes Ejecutivos Federal, Entidades
Federativas y Municipales del pafs.

El 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la que se establecen las obligaciones
de los sujetos obligados de poner a disposicion de la
ciudadania toda la informacion que se genere en las
instancias gubernamentales.

En esta iniciativa propongo la adicién de un inciso ¢) a la
Fraccion II del Articulo 71 de la Ley materia de la presente
reforma, para que en la p4gina web de cada Ayuntamiento se
publiquen las actas de entrega recepcion por cambio de
administracion municipal y que en ella se publique toda la
informacion que en las correspondientes Leyes Orgdnicas
Municipales de los Estados del pais se prevea en la transicion
de una administracion entrante a saliente.

La administracién entrante debe conocer dicha informacién
para el disefio de sus politicas publicas de gobierno, pero
también la ciudadania debe tener el derecho a conocer esa
informacién, tal como la plantilla de trabajadores del
Ayuntamiento y el inventario de bienes muebles e inmuebles
de los que el Gobierno Municipal es duefio, entre otros
conceptos.

Se parte de la conviccion de que en un estado democratico de
derecho el pueblo debe ejercer mecanismos de control sobre
la accion gubernamental y esto solo se puede hacer si la
sociedad estd debidamente informada de qué se hace en el
Gobierno.

La Ley Materia de la presente reforma establece obligaciones
para los sujetos obligados en el ambito Federal, de los
Estados y Municipios; y la iniciativa que someto a su
consideracion pretende la adicion en el Articulo 71 Fraccion
IL, inciso d), para que los habitantes de los Municipios sepan
con precision cual es la cantidad que el Gobierno Federal o el
del Estado, en su caso, transfiere a todos los Ayuntamientos
del pais por las participaciones federales y por los distintos
ramos que se disponen en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como Alcalde que he sido en mi Municipio, he conocido
como la administracion saliente nos deja sin dinero en caja y
con multiples deudas.

Es mds, en muchas ocasiones malas autoridades municipales
justifican o pretenden justificar que no hacen obra publica
porque ni el Gobierno Federal ni el del Estado les transfiere
recursos para atender esa problemética, lo cual a todas luces
es falso porque las diputadas y Diputados sabemos qué en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en cada ejercicio
fiscal, se destinan grandes cantidades de dinero para atender
las necesidades de los habitantes de nuestros Municipios.

Por ello y en aras de lograr que la ciudadania conozca con
cudntos recursos econdmicos cuenta su municipio por
participaciones federales o de Ramo 33, propongo que en la
pégina electronica de todo Gobierno Municipal se informe
con claridad el monto de los recursos con el que contarén los
Municipios por este concepto.

Por las consideraciones antes expuestas someto a la
consideracion del Pleno, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan los incisos ¢) y d) a la
fraccion II del articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan los incisos ¢)y d) ala Fraccion
IT del Articulo 71 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1. al 70. ...
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Articulo 71. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior de
la presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes
Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberdn poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

L..

IL ...

a) ...
b) ...

¢) Las actas de entrega recepcion por cambio de
administracion municipal se deberan publicar en
las pagina web oficial del Ayuntamiento, en un
plazo no mayor a los 30 dias naturales a partir de
que concluya dicho proceso.

d) El monto de las participaciones Federales y
Estatales que se destinen a cada ayuntamiento y
alcaldias de la Ciudad de México deberan ser
publicadas en las paginas oficiales, en un plazo no
mayor a 15 dias contados a partir de que se les
haga el depésito en la cuenta bancaria corres-
pondiente.

Articulos 72 a 216. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados tendrdn un plazo
de noventa dias para hacer las adecuaciones correspondientes
a sus Leyes Locales en términos del contenido del presente
Decreto.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro; a
los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil veintidés.—
Diputado José Alejandro Aguilar Lépez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES Y
) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales y de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, a cargo del diputado Rodrigo Herminio Samperio
Chaparro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.» (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY NACIONAL DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal, a cargo del diputado Bruno Blancas Mercado,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 7, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; somete a
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma pérrafo primero del articulo 10 a la Ley
Nacional de Mecanismo Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los mdrgenes de la ley, el pueblo mexicano ha tenido a las
autoridades a su disposicion en diferentes grados de acceso y
confianza, sea porque la mayor parte de la poblacion
desconoce incluso conceptos bdsicos referentes a sus
derechos, porque no existe certeza de poder confiar en la
autoridad o porque se tiene hasta la fecha una profunda
cicatriz en el tejido social que se ha ido agravando con el paso
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de los afios. Histéricamente, nuestros conceptos de justicia se
han ido amoldando a un status quo que, tristemente, ha
imposibilitado la interaccion del pueblo con sus autoridades,
limitando consecuentemente la aplicacion del derecho y de la
justicia por si misma.

La corrupcion, el tiempo de los procesos o el mero concepto
de justicia retributiva poco a poco entorpecen tanto las
facultades de los actores en materia penal como la iniciativa
de una victima o afectado para iniciar el ejercicio de sus
derechos. En la larga contrariedad sobre la que la sociedad se
debate entre justicia y castigo, se ha arraigado el concepto de
“justo” a aquello que sea punible, cuando la verdadera forma
de terminar con la violencia y el delito radica en la
restauracion de los dafios, siempre y cuando sea posible tal
restauracion. Es preciso bajo este concepto donde entran la
conciliacion y la moderacién como alternativas para la
solucion de controversias: estando en completo acuerdo, el
ofendido y el imputado (en materia de los delitos que
competen a los listados por la Fiscalia General de Justicia)
pueden consensuar bajo la asesoria de especialistas en
materia la solucién a la querella o denuncia.

El poder entablar didlogo otorga a ambas partes un
mecanismo colaborativo, en el que es posible llegar a buen
fin, bajo la tutela de un mediador especializado, con los
estdndares, conductas y perfiles de los Ministerios Piblicos y
su organigrama. Ademds, estos procedimientos agilizan la
resolucion de controversias, con métodos enfocados a la
restauracion de dafios, por lo que ambas partes, tanto el
ofendido como el imputado, pueden salir beneficiados. El
cardcter de obligatoria voluntariedad también garantiza que
nadie sea forzado a participar de estos mecanismos, haciendo
que cualquier determinacion sea complemente negociada por
ambas partes, de forma que a ambos se aplique lo mas
conveniente.

Aungque en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece la promocion de los Mecanismos Alternativos, no
existe hasta la fecha un cardcter obligatorio que esté
plasmado en la ley para iniciar, de ser conveniente, una via
alterna para solucionar controversias: cuando es requerido,
incluso la autoridad competente se limita a abrir carpetas de
investigacion sin hacer mencion de la existencia de este
recurso. Existe una baja incidencia de mediacion entre los
casos judicializados, ya que la poblacion en general
desconoce esta herramienta.

La sociedad debe contar con toda la informacion
correspondiente a los Mecanismos Alternativos para poder

mejorar el ritmo de solucién, brindando una justicia pronta y
expedita. Esto también permite una linea progresiva de
cambio, en que la justicia restaurativa avance sobre la
retributiva, y pueda eliminarse carga de trabajo a los Organos
de justicia, logrando que menos casos sean puestos en juicio.
Promover la comunicacin efectiva para ambas partes en
conflicto asegura una manera méds empédtica y veloz de llegar
a una solucion.

Para ejemplificar, tan sdlo el 15% de los casos que han
entrado en asuntos de materia penal han optado por un
Mecanismo Alternativo: una cifra demasiado baja tomando
en cuenta el tiempo de implementacion, lo que refiere una
baja difusion de estas modalidades en todos los dmbitos:
Segiin el Inegi, en 2017, existieron 12 carpetas de
investigacion abierta por cada caso que optd por un
Mecanismo Alternativo de Solucion. Los Organismos
Judiciales, dado el caso en que procediera, no presentan a las
partes la informacion requerida para poder elegir si se opta
por tomar estas medidas.

En total, en el 2020, existieron ingresados un total de 10,142
casos mediados por mecanismos alternativos, contrastados
contra 1,402,645 de casos atendidos en primera instancia en
materia penal. Esto representa una baja al 7% en relacion a
2017: los casos en que la gente opta por mediar los conflictos
se ha reducido a la mitad desde entonces.

Esto deriva en una imposibilidad hoy en dia para poder
obtener datos estadisticos que nos indiquen congruentemente
la cantidad de personas que solicitarfan conciliar una
controversia en materia penal, debido a que la informacion
que se proporciona no es suficiente, satisfactoria ni, mucho
menos, obligatoria.

Bajo la linea de justicia y seguridad que enmarca la Cuarta
Transformacion, en aras de la transparencia y la solidaridad,
es requerido que todos los asuntos que puedan llegar a juicio
cuenten con la posibilidad de mediarse, restaurando dafios y
llegando a una justicia bilateral: las posibilidades no pueden
tomarse si el pueblo las desconoce. Es menester que, como
servidores publicos, los Organismos en materia judicial
puedan ofrecer las alternativas existentes sin excepcion
alguna, logrando una atencion integral, precisa, rapida y
oportuna.

Es por lo anteriormente expuesto que se precisa una difusion
mayor, de cardcter obligatorio, para poder ofrecer al pueblo
la posibilidad (si es ese su deseo) de un Mecanismo dirigido
por especialistas para una mejor y mas répida solucion de
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problemas. Se adiciona al Articulo 10 de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, la obligatoriedad de la autoridad judicial de
hacer mencidn al interesado sobre estos mecanismos en el
momento de recibida la denuncia o querella, quedando de la
siguiente manera:

LEY NACHINAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIGN DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL
Ley Actual Propuesta

Articulo 10. Derivacion. EI Ministeric Articulo 10. Derivacion.

Publico, una vez recibida Iz denuncis o

querella orientara al denunciante o El Ministario Publico, una vez recibida la

guercllante  sobre ks Mecanismes  denunsia o gquerclia, de manera ebligatoria

Altermatives de solucidn de controversias  oricntard al denunciante o quercllante sobre

¥ le informard en qué consisten éstos vy los Mecanizmos Alernativos de solucidn de

=us alcancas. controvarsias y e informara en qué consisten
dstos y sus alcances.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma parrafo primero del
articulo 10 a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal

Articulo Unico. Se reforma parrafo primero del articulo 10 a
la Ley Nacional de Mecanismo Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal

Articulo 10. Derivacion.

El Ministerio Publico, una vez recibida la denuncia o
querella, de manera obligatoria orientard al denunciante o
querellante sobre los Mecanismos Alternativos de solucion

de controversias y le informard en qué consisten €stos y sus
alcances.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

¢ Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica, “Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal 2017

¢ Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica, “Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal 2020

 Sanchez, A. et al. Desafios de los Medios Alternativos de Solucién de
Controversias en el Derecho Mexicano Contempordneo. Defensorfa de
los Derechos Universitarios, 2020.

* Galicia, F. Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos y las
Victimas en el Proceso Penal Acusatorio, 2016

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de 2022.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona los articulos 108 y 109 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y 92 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, suscrita por la
diputada Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio, diputada
federal de la LXV Legislatura al Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 108 y un ultimo parrafo
al articulo 109 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y; se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 92 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

El fenémeno de la corrupcién ha adquirido dimensiones
preocupantes y esto ha derivado en diversas acciones
emprendidas para combatirla y erradicarla. Si bien es cierto
que existen diversos elementos que muestran que la
corrupcion es un problema mundial, también lo es que en los
paises latinoamericanos este fendmeno es de tal magnitud
que la sociedad civil ha sido el canal por el que se han
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multiplicado las protestas, denuncias y reclamos en contra de
la corrupcion.

La percepcion de que el servicio publico ha perdido su
funcion original, que muchos elementos dentro de €l son
corruptos, y que también lo son muchas de las empresas del
sector privado que comercian con el Estado, ha ido
permeando en la sociedad.

En ese sentido, actualmente hay evidencias que muestran que
la corrupcién no solo se presenta en la actividad de las
personas que detentan cargos como servidores publicos, en
los que controlan actividades o decisiones que afectan de una
u otra manera a la comunidad, sino que también existe, en
grado importante, en el sector privado.

Es decir, la corrupcion es el abuso del poder publico para
obtener un beneficio o cumplir con un interés particular. Y en
el sector privado, las actividades de corrupcion tienen
consecuencias igualmente negativas, en particular cuando
incluyen tratos corruptos con funcionarios de cualquier orden
de gobierno; por ejemplo, con respecto a contratos de bienes
y servicios publicos.

De acuerdo al contexto definido en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, “Desde 1996, la
corrupcion empezd a ser un tema de interés de los més
diferentes pafses que, de modo regional, iniciaron procesos
de acuerdos de accién conjunta en este dmbito.”1

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, la cual es el tnico instrumento
universal juridicamente vinculante que proporciona un marco
integral para prevenir y combatir la corrupcion. Este

ordenamiento internacional fue firmado por México el 9 de
diciembre de 2003 y ratificado el 20 de julio de 2004.

La Convencion obliga a los Estados a penalizar las conductas
corruptas y fortalecer la investigacion y el enjuiciamiento de
estos delitos. También reconoce que para luchar contra la
corrupcién se necesita un enfoque amplio.

Un aspecto a resaltar del texto de la Convencion, es que la
proteccion de los denunciantes guarda relacion con las tres
finalidades de este ordenamiento, que son: a) promover y
fortalecer las medidas para prevenir y combatir més eficaz y
eficientemente la corrupcion; b) promover, facilitar y apoyar
la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcidn, incluida la

recuperacion de activos; y c) promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes piiblicos.2

Esta Convencion responde al diagndstico de una ausencia de
mecanismos efectivos que favorezcan a denunciantes, y de
autoridades competentes para el control de la corrupcion.
Estas ausencias no facilitan el seguimiento de la denuncia por
parte del propio denunciante, desincentivan la denuncia,
tanto si es anonima pues no genera resultados efectivos,
como aquella que se realiza nominativamente, pues ademés
le provoca al denunciante altos costos por represalias.3

En ese contexto, destaca la importancia de la proteccion de
los denunciantes toda vez que no solo mejora la deteccion de
la corrupcion, sino que al mismo tiempo es util como
elemento disuasivo al reducir la capacidad de los infractores
de confiar en el silencio de las personas a su alrededor. La
Convencion subraya este aspecto preventivo al alentar a los
Estados a fomentar la participacion activa de las personas
—cerciordndose de que puedan establecer un contacto seguro
con las autoridades gubernamentales, en particular— y del
publico en general en la denuncia y la prevencion de la
corrupcion.4

Estos dos temas, la proteccion de los denunciantes y la
participacion de las personas en la prevencion y lucha contra
la corrupcion, se encuentran previstos en el texto del
mencionado ordenamiento juridico, y obligan a los Estados
Parte a adecuar sus leyes con el objeto de incorporar medidas
para prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la
corrupcion.

Respecto a la participacion de las personas, la Convencion
establece en su articulo 13 numeral 1, “Cada Estado parte
adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, para fomentar la participacion activa
de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico,
como la sociedad civil, las organizaciones no guberna-
mentales y las organizaciones con base en la comunidad, en
la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para
sensibilizar a la opinién publica con respecto a la existencia,
las causas y la gravedad de la corrupcion, asi como a la
amenaza que ésta representa.”

En materia de proteccion de los denunciantes, el articulo 33
de esta Convencion estipula que “cada Estado parte
considerard la posibilidad de incorporar en su ordenamiento
juridico interno medidas apropiadas para proporcionar
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proteccion contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y
con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados
con delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.”

En ese mismo sentido, los propositos de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, de acuerdo a su
“articulo II Propdsitos”, son: “I. Promover y fortalecer el
desarrollo, por cada uno de los Estados parte, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcidn; y 2. Promover, facilitar y regular la
cooperacion entre los Estados parte a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el ejercicio
de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.”

Particularmente, en lo que se refiere a la proteccién de
quienes denuncien actos de corrupcidn, establece en su
“articulo III Medidas preventivas” que “A los fines expuestos
en el Articulo II de esta Convencidn, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro
de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer: 8. Sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la
proteccién de su identidad, de conformidad con su
Constitucién y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno”.

De acuerdo a estos instrumentos internacionales, se observa
que es una obligacién de los Estados parte armonizar su
legislacion con el texto de dichos instrumentos, con el
objetivo de incorporar los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion. Y un
elemento importante en dichos mecanismos, es promover la
denuncia de las conductas corruptas, lo cual lleva a la
necesidad de crear las condiciones idoneas para la proteccion
de los denunciantes.

En el caso de México, se han realizado reformas importantes
en materia de los derechos de las victimas o de los ofendidos.
A finales del siglo XIX, especificamente en la década de los
noventa, es cuando por primera vez se les reconocen
Derechos a las victimas del delito en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; desafortunadamente,
previo a ello, Unicamente se le reconocian derechos al
imputado para garantizarles un juicio en el cual fueran
respetadas sus garantias judiciales, dejando asi a un lado a la
victima y sin proteccion; ademds, el otorgamiento de

derechos para las victimas del delito ha sido de manera
paulatina.

El 3 de septiembre de 1993 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto mediante el cual se reforma el
articulo 20 de la Constitucion, afiadiéndole un pérrafo al final
del articulo en el cual, por primera vez, se contemplan
derechos para la victima u ofendido.

Es en esta reforma en la que se incorpora que la victima
pueda coadyuvar con el Ministerio Publico, lo cual tiene la
finalidad de que la victima participe activamente en el
proceso penal aportando pruebas, comparezca a juicio, sefiale
modificaciones a la acusacién que realiza el Ministerio
Publico, entre otros.

Por otro lado, con la reforma constitucional de 2008 en la que
se introdujo el nuevo Sistema Penal, se buscd equilibrar
procesalmente a la victima y al imputado, al crear un
apartado C en el articulo 20 constitucional que le reconoce
derechos a la victima y el ofendido.

Entre estos derechos, se encuentra la coadyuvancia que es la
facultad de la victima de intervenir dentro del proceso y tener
amplia participacion dentro del mismo, y facultades de
control de la propia investigacion y del propio proceso, es
decir, la finalidad es que la victima tenga una participacion
activa en el proceso, lo cual implica que la victima sea
protagonista del proceso aportando pruebas y acudiendo al
juicio. Dentro de estas facultades, es importante destacar que
la coadyuvancia también implica que la victima fiscalice las
actuaciones ministeriales, incluso, puede sefalar
modificaciones a la acusacién que realiza esta autoridad.

Cabe sefialar que, actualmente, cuando se interponen
denuncias por presuntos hechos de corrupcion, a los
denunciantes no se les reconoce la calidad de victima lo que
les impide, entre otros derechos, el comparecer a juicio,
aportar pruebas y que se les notifique del estatus del juicio.
Lo anterior, se resume en que el denunciante, desde el
momento que interpone la denuncia, se le impide su
participacion en el mismo y, por lo tanto, desconoce las
actuaciones que se vierten en el juicio y tampoco puede
aportar pruebas, entre otras facultades necesarias.

Por lo anterior, es que se considera necesaria la presente
iniciativa con proyecto de decreto. La primera parte del
decreto de la iniciativa busca adicionar un pérrafo a los
articulos 108 y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. La segunda parte del decreto propone adicionar
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también un pérrafo al articulo 92 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El objetivo de estas modificaciones a los ordenamientos es
que, a los denunciantes de presuntos hechos de corrupcion, se
les reconozca la calidad de victima para que se les otorguen
los derechos reconocidos en la legislacion vigente y, en
consecuencia, tengan participacion activa en el proce-
dimiento penal y gocen de los derechos correspondientes.
Con esta accion se estarfa protegiendo a los denunciantes y,
al mismo tiempo, contribuyendo a mejorar la deteccion de la
corrupcion y disuadirla, al reducir el margen que tienen los
infractores de confiar en el silencio de las personas a su
alrededor. Ademds, estas modificaciones a la ley también van
encaminadas a lograr una administracion publica trans-
parente y libre de corrupcién para que se lleven a cabo
programas y proyectos que verdaderamente resuelven los
problemas publicos.

De acuerdo a la Tesis Aislada 1.40.A.14 A (11a.) en materia
Administrativa con namero de registro 2024340, “la buena
administracion puablica es un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacion para los poderes
publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros;... su
proposito es generar acciones y politicas publicas orientadas
a la apertura gubernamental para combatir la corrupcion y
contribuir a la solucién de los problemas puiblicos mediante
instrumentos ciudadanos participativos. Todas estas pre-
venciones implican cambios estructurales en la conformacién
y en la operacion de la administracion y son la esencia de la
buena administracién.”

De acuerdo con la Carta Iberoamericana de los Derechos y
Deberes del Ciudadano en relacion con la Administracion
Publica (suscrita por México los dias 18 y 19 de octubre de
2013), la buena administracion publica es una obligacion
inherente a los poderes publicos en cuya virtud el quehacer
publico debe promover los derechos fundamentales de las
personas, fomentando la dignidad humana de forma que las
actuaciones administrativas armonicen criterios de
objetividad, imparcialidad, justicia y equidad, y sean
prestadas en plazo razonable.

Este mismo ordenamiento internacional establece en su
Capitulo Segundo: Principios “La Administracién Publica y
sus agentes, funcionarios y demds personas al servicio de la
Administracién Publica deben estar a disposicién de los
ciudadanos para atender los asuntos de interés general de
manera adecuada, objetiva, equitativa y en plazo razonable.”

En ese orden de ideas, existen evidencias en nuestro pais de
la necesidad de promover las denuncias de actos de
corrupcion y proteger a los denunciantes, prioritariamente en
las entidades y dependencias de la administracion publica de
todos los ordenes de gobierno.

De acuerdo a la Tercera Entrega de la Encuesta Nacional
sobre Corrupcién e Impunidad,® para la mayorfa de los
mexicanos la lucha contra la corrupcion es atn una tarea
pendiente. Entre 2019 y 2021, la proporcion de personas que
opinan que siempre o la mayoria de las veces se castiga la
corrupcion, no ha mejorado; y la percepcion de utilidad de la
denuncia disminuy6 5.2 puntos porcentuales. Ademds,
muestra que, entre los que realizaron una denuncia, la
proporcién de personas que no obtuvieron algtn resultado
aument 6 puntos porcentuales en el ultimo afio y, por ello,
se perdid gran parte del avance que hubo entre 2019 y 2020.

Por otro lado, segtin la mas reciente Encuesta Nacional en
Vivienda a 1,500 adultos realizada del 22 al 27 de marzo del
presente afio, por el Grupo Reforma y Mexicanos Contra la
Corrupcién y la Impunidad, el 14 por ciento de los
ciudadanos reporta que tuvo que dar una “mordida” o hacer
un favor para poder realizar un trimite o recibir algln
servicio o apoyo gratuito del gobierno en el dltimo afio.

El monto promedio de la “mordida” asciende a poco mds de
2 mil pesos y ademds tuvieron que darla en promedio tres
veces en el tltimo afio. Estas cifras son las més altas desde el
afio 2019. Ademds, el 70 por ciento de los entrevistados
considera que el aumento en el costo de los proyectos
insignias del gobierno, respecto al presupuesto original, se
debe a errores de planeacion o a problemas relacionados con
la corrupcién.”

Por todo lo antes expuesto, se somete a la consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un wltimo parrafo al articulo 108 y
un ultimo parrafo al articulo 109 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; y se adiciona un ltimo parrafo
al articulo 92 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Articulo Primero. Se adicionan un dltimo pérrafo al
articulo108 y un ultimo pérrafo al articulo 109 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:
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Articulo 108. Victima u ofendido

En los delitos de corrupcion se dara tratamiento de
ofendido a quien denuncie los hechos constitutivos de
delito para los efectos que se sefialan en el articulo 109 de
este Codigo.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

[a XIX...

Tratandose de los delitos en materia de corrupcion, los
denunciantes tendran los derechos estipulados en el
presente articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo
92, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 92. ...

Los denunciantes tendran acceso en todo momento al
procedimiento que se instaure.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas (2004). Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, Nueva York, pagina 10.

2 Naciones Unidas (2016). Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién. Guia de recursos sobre buenas practicas en la proteccion de
los denunciantes. Nueva York, pagina 1.

3 Silvestre, Martha (2013). Proteccion de denunciantes de actos de
corrupcion. Alcances de las estrategias en América y Europa. Encuentro
Regional sobre Responsabilidad del Sector Privado en la Lucha contra la
Corrupcién. Bogotd, 7y 8 de marzo 2013, pagina 4.

4 Naciones Unidas (2016), pagina 2.
5 Consultada en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ’Epo
ca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20%20publicadas
%20e1%20viernes %2018%20de%20marzo%20de%202022.%20Trib
unales%20Colegiados%20de%20Circuito&TA_TJ=2&Orden=3&Cl
ase=DetalleSemanarioBL&Tablero=&Parte=&NumTE=36&Epp=20
&Desde=-100&Hasta=100&Index=0&Semanald=202211&ID=
2024340&Hit=6&1Ds=2024346%2C2024345%2C2024344%2C202
4342%2C2024341%2C2024340%2C2024339%2C2024338%2C202
4337%2C2024336%2C2024335%2C2024332%2C2024331%2C202
4329%2C2024326%2C2024325%2C2024324%2C2024323%2C202
4322%2C2024321&Anio=-100&Mes=-100&Instancia=
T&TATI=2&s=084#

6 Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad — Reforma. Tercera
entrega de la Encuesta Nacional sobre Corrupcion e Impunidad, pagina 6.

7 Reforma. Encuesta Reforma-MCCI. Corrupcién. Lunes 4 de abril de
2022.

Dado en el salon de sesiones de la Cadmara de Diputados, a 26 de abril
de 2022.— Diputada Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 223 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcfa, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 223 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en
materia de libertad sindical, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo se entiende por el resultado de la actividad humana
que tiene por objeto crear satisfactores, en donde se necesita
la intervencién del Estado para regular su vinculacion y
funcionamiento con los demds factores de la produccién. En
el &mbito internacional se establecen normas minimas para el
trabajo con la creacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que tiene como objetivo el de responder a las
necesidades de los hombres y mujeres trabajadores al reunir
gobiernos, empleadores y trabajadores en donde establecen
normas de trabajo, desarrollar politicas y concebir
programas; nuestro pafs es miembro desde 1931 suscribiendo
78 convenios internacionales.

Entre uno de los convenios tenemos el C-087 Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
en donde se especifica en su articulo 2° que:

“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin nin-
guna distincién y sin autorizacion previa, tienen el dere-
cho de constituir las organizaciones que estimen conve-
nientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,
con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.”

Asi como en el articulo 5 de este mismo convenio:

“Articulo 5. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y
toda organizacion, federacién o confederacion tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de
trabajadores y de empleadores.”

Ademéds de que también se menciona en el convenio 151 de
la OIT, Parte II, donde se habla sobre la proteccion del
Derecho de Sindicacion:

“Parte II. Proteccion del Derecho de Sindicacion”

Articulo 4

1. Los empleados publicos gozardn de proteccion

adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical
en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion se ejercerd especialmente contra todo
acto que tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo del empleado publico a la condicién
de que no se afilie a una organizacién de empleados pu-
blicos o a que deje de ser miembro de ella;

(b) despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de
cualquier otra forma, a causa de su afiliacién a una
organizacion de empleados publicos o de su participacion
en las actividades normales de tal organizacion.

Articulo 5

1. Las organizaciones de empleados publicos gozarén de
completa independencia respecto de las autoridades
publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de una
autoridad publica en su constitucién, funcionamiento o
administracion.

3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este
articulo principalmente los a fomentar la constitucion de
organizaciones de empleados publicos dominadas por la
autoridad publica, o a sostener econdmicamente, 0 en otra
forma, organizaciones de empleados puiblicos con objeto
de colocar estas organizaciones bajo el control de la
autoridad publica.”

Ademds, debemos recordar que con las reformas a la Ley
Federal del Trabajo, asi como a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, se
modifican las leyes para hacer referencia a la Libertad
Sindical, en el caso de la Ley Federal del Trabajo se hace
mencion dentro del articulo 358 en donde menciona la
libertad de no ser obligado a pertenecer o no a un sindicato,
que es la méxima de la libertad sindical, a saber:

“Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, cuentan con los derechos
de libre afiliacion y de participacién al interior de éstas,
los cuales implican las siguientes garantfas:

L. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sin-
dicato, federacion o confederacion. Cualquier estipulacion
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que desvirtie de algin modo esta disposicion se tendrd
por no puesta,

II. Los procedimientos de eleccion de sus directivas
deberén salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal,
libre, directo y secreto de los miembros, asi como
ajustarse a reglas democréticas y de igualdad de género,
en términos del articulo 371 de esta Ley. El periodo de
duracion de las directivas no podrd ser indefinido o de una
temporalidad tal que obstaculice la participacion
democrética de los afiliados, y tampoco podrd ser lesivo al
derecho de votar y ser votado;

III. Las sanciones que impongan los sindicatos,
federaciones y confederaciones a sus miembros deberdn
cefiirse a lo establecido en la Ley y en los estatutos; para
tal efecto se deberd cumplir con los derechos de audiencia
y debido proceso del involucrado, y

IV. La directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones deberd rendirles cuenta completa y detallada
de la administracion de su patrimonio, en términos del
articulo 373 de esta Ley.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtiie de algin
modo la disposicion contenida en el pdrrafo anterior, se
tendrd por no puesta.

En el caso de los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, y de igual manera en esta se
establece la libre sindicacion en su articulo 69, a saber:

“Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte de un sindicato y a constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa.

El trabajador ejercerd en todo momento de su libertad de
adhesion o separacion en un sindicato.

Asimismo, a nadie se le puede obligar a formar parte de
un sindicato, a no formar parte de él o a permanecer en el
mismo.

La eleccion de las directivas sindicales se hard mediante
voto personal, libre, directo y secreto de los afiliados,
previa convocatoria que se emitird con una anticipacion
no menor a quince dias y que se difundird entre todos los

miembros del sindicato. El sindicato deberd notificar la
convocatoria al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje con la misma anticipacion, el cual podrd
verificar el procedimiento de eleccién por conducto de los
servidores publicos o fedatarios que designe para tal
efecto. Las elecciones que no cumplan estos requisitos
seran nulas.”

La iniciativa propone reformar el articulo 223 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se
contrapone a nivel internacional con el CO87 Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
de la OIT, el C-151 Convenio sobre las relaciones de trabajo
en la administracion publica de la OIT y a nivel nacional con
el articulo 358 de la ley Federal del Trabajo y con el articulo
69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, por solo reconocer al Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, evitando
que se puedan formar més sindicaros, obligando a que se
afilien a un solo sindicato  ademds de evitar el
reconocimiento de otras organizaciones de trabajadores
dentro del mismo centro laboral pues la ley reconoce s6lo a
uno, como se observa a continuacion:

“Articulo 223. La Comision Sustanciadora en los
conflictos laborales se integrard por un o una
representante de la Sala Superior, quien la presidird, otro
u otra de la Comision de Administracién y un o una
tercera nombrada por el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial de la Federacion. Para el nombramiento de
la persona representante de la Comision de
Administracion emitirdn  su opinion las y los
representantes de la Sala Superior y del Sindicato. En la
sustanciacion y resolucion de los conflictos laborales entre
el Tribunal y sus servidores y servidoras y personas
empleadas se seguird en lo conducente, lo establecido en
los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional. Para estos
efectos, se entenderd que las facultades del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion corresponden a la
Sala Superior y las del presidente o la presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al presidente o
presidenta del Tribunal.”

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 223 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Unico. Se reforma el articulo 223 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 223. La Comisién Sustanciadora en los conflictos
laborales se integrard por un o una representante de la Sala
Superior, quien la presidird, otro u otra de la Comision de
Administracién y un o una tercera nombrada por el o los
Sindicatos que se encuentren dentro del centro laboral.
Para el nombramiento de la persona representante de la
Comision de Administracion emitirdn su opinion las y los
representantes de la Sala Superior y del o de los Sindicatos.
En la sustanciacion y resolucion de los conflictos laborales
entre el Tribunal y sus servidores y servidoras y personas
empleadas se seguird en lo conducente, lo establecido en los
articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. Para estos efectos, se entendera
que las facultades del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion corresponden a la Sala Superior y las del
presidente o la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al presidente o presidenta del Tribunal.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

- Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion- (Convenio 87) (OIT, 17 de junio de 1948)

- C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién
publica (OIT, 1978)

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensorfa Piblica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva- (DOF 1/05/2019)
Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559130&fecha=
01/05/2019

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional-
(DOF 1/05/2019) Recuperado de:
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- Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al dia 26 del mes de
abril de 2022.— Diputada Margarita Garcfa Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para opinion.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa
y Mediana Empresa, a cargo del diputado Bruno Blancas
Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
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como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona al articulo 4o., fraccién 1, el
inciso “e” de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En el contexto de la actual administracion se ha logrado
evidenciar la importancia en el desarrollo econdmico de las
actividades empresariales: las empresas consolidadas o de
nueva creacion son las mayores generadoras de trabajo a
nivel nacional. Sin embargo, el gobierno apoya tan sélo a 7
de cada 100 Pymes actualmente segin el Informe
“Perspectivas del Emprendedurismo y las Pequefias y
Medianas Empresas 20217 de la OCDE, derivado de la falta
de regulacion en el registro de las mismas, generando un
ambiente de desconocimiento y creando una perspectiva de
inaccesibilidad a los beneficios y programas a los que la Ley
Para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa se obliga, establecido en el Articulo 4°,
fraccion 11, inciso a:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
II. Promover:

a) Un entorno favorable para que las Mipymes sean
competitivas en los mercados nacionales e
internacionales.

La realidad inmediata conlleva un enfoque amplio que
fomente crecimiento sobre las Mipymes, ya que estas
representan alrededor del 50% del producto interno bruto y
generan del 60 al 70% del trabajo formal. En contraste con
estas cifras, el 92% no tiene acceso a financiamiento y no se
encuentran en condiciones de expandirse, ni mucho menos
comenzar a operar de manera internacional. Ademds, la
mayor parte de las empresas no conocen los beneficios a los
que tienen acceso al estar legalmente constituidos.

Unidades econdmicas y personal ocupado total seglin tamaino
2018

Unidades econdmicas

0a 10 personas
94.9%

251 y mas personas
0.2%

11 a 50 personas
4.0%

51 a 250 personas
0.5%

Hoy en dia la economia ha sufrido contracciones a nivel
mundial que pueden hundir las actividades productivas
derivado de la contingencia sanitaria, puesto que las
necesidades en materia de salud se han correlacionado de
manera directa con el empleo y el consumo més que nunca
antes. Si bien se espera una reactivacion progresiva para el
2022 del 3.16%, la contraccién econémica supera el 8%. Las
clases medias y bajas han sufrido el impacto de esto en su
conjunto, disminuyendo de manera dréstica su calidad de
vida.

++ Terdencia

Focalizando las necesidades reales de las microempresas
(que constituyen alrededor del 95% del total de las empresas
a nivel nacional), es posible visualizar que los accesos a
cursos, capacitaciones, financiamientos y reconocimientos
no tienen el alcance debido a partir de la falta de regulacion
en las Mipymes. No hay hasta la fecha un concentrado que
puntualice de manera confiable la totalidad de las empresas.

Es importante mencionar que las actividades empresariales
han tomado un curso imprevisto y distintivo desde la crisis
sanitaria, obligando a muchos establecimientos a cerrar o
modificar las formas de compra y venta de sus bienes y
servicios, abriendo paso a la digitalizacién como una forma
rdpida y segura de consumo. La promocion de las nuevas
tecnologias como una herramienta segura, eficiente y
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regulada debe formar parte de la nueva normalidad, para de
esta forma atenuar las consecuencias econdmicas y aportar
diversidad al consumidor mientras se brinda al empresario
una mejor oportunidad de crecimiento.

Una de las variantes mds relevantes para la reactivacion
econémica es la implementacion de mecanismos que
garanticen el alcance de los beneficios y fondos para todas las
empresas, pues han sido estas las que en su mayoria han
logrado la reactivacién de la economia de forma més rdpida
y las que mejor se han adaptado al panorama actual. Al
mismo tiempo, en forma conjunta con especialistas, asesores
y capacitadores que administren el flujo de los recursos, se
logrard un crecimiento mucho mds organizado, generando
mayores y mejores condiciones laborales, asi como nuevas
oportunidades de empleo.

Para lograr este objetivo de un modo integro y fluido, la
implementacion de un catdlogo en que puedan ofrecerse los
bienes y servicios de las Mipymes servird como una ventana
de acceso que acerque a las empresas a los consumidores,
estabilizando la demanda e instaurando un modelo regido
bajo las normatividades vigentes, para garantizar la calidad
de los servicios y el acceso a todos los beneficios fiscales,
econdmicos y logisticos para los empresarios.

Usuarios de internet, segin principales usos, 2015
(Porcentaje)

Para comunicarse 0.6

Para acceder & redes socisles [N s
Para apayarla educacian/ capacitaciare [ RGN s
Pars acceder a contenidos audiovisusles [N @0 5
Para descargar sofwore [N ::.0
.

Para leer pariadicos, revistas o libras 473

Para interactuar con el gabierne  [NINGEN o
Para ordenar a comprar productas | 221
Pars utlizer senvicios el ruce [N 19.4
Pars pperaiones bencarias en lives [N 158
Para ventas por internet [ 93

Nota: Ciffas correspondientes a julic,
Fuente: INEG . Encuests National sabre Disponinilidad v Usa de Tecralogias de la Infarmacian en las
Hogares (ENOUTIH) 2019,

En el México actual existe un rezago tecnoldgico que ha
costado miles de empleos, debido a que no se ha previsto una
via paralela al modelo de la empresa tradicional cuando a las
micro y pequefias se refiere, es por esto vital imaginar que en
el peor de los escenarios, serd requerida a la posteridad una
herramienta que aporte seguridad a los emprendedores, con
una transformacion progresiva de sus negocios, hasta una
regulacion total que permita fortalecer sus necesidades
fundamentales con los apoyos que la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad para la Micro, Pequefia y Mediana
empresa ya establece, pero es imperante hacerlos llegar a
todo aquel que asf lo requiera y lo solicite.

Bajo este margen, la implementacién de un catilogo que
concentre a las Mipymes de forma progresiva, hasta alcanzar
la totalidad a nivel nacional, eventualmente acercard a todo
empresario que lo pida a un nivel de desarrollo y
participaciéon mucho mds alto del que por si solo podria
alcanzar, logrando una integracion solidaria, sin importar las
dimensiones o actividades de las empresas.

Un registro completo, obligatorio, constantemente
actualizado y con vias de acceso digitales logrard a mediano
plazo una forma nueva, segura y escalable de manejo
empresarial. Por estos motivos, anexando a la fraccién I del
articulo 4o., se promueve:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
¥ MEDIANA EMPRESA
Propussta
Articulo 4.- Son objstivos de esta Ley:

Lay Actual
Articulo 4.- Son objetivos de esta Lay:

I Establocer: L Establcor:

a) Las bases para la plansacion a) Las baszes para la plansacion
¥ sjecucion de las y ajecucion de laz
actividades encaminadas al adividades encaminadas al
desarollo de s MIPYMES desarrolls de las MIPYMES
an el marco da esta Lay; en el marco de asta Lay;

b). Las bases para -] b). Las bases para [E]

participacion da la participacion de la
Federacidn, de las Entidades Federacidn, de las Entidades
Federativas, de los Federatieas, de los
Municipios ¥ las Municipios ¥ laz

demarcaciones  terioriales demarcacionas  tarritoriales
dex b Ciudad de México vy de de la Ciudad de Méxicn v de
los  Sectorez  para el los  Sectores para el
desarclio de las MIPYMES; desarrell da las MIPYMES:

c) Los instrumentos para s c) Los imstrumentos pars |3
evaluscidn y actuslizacién de evaluacion y actualizacidn de
las  politicas, Programas, las politicas, Programas,
instrumentos y  Actividades instrumentos y Actividades
de Fomento para -] de Fomento parz Ia
productividad v productividad
competitividad de las competitividad de las
MIPYMES, que proporsioncn MIPYMES, que proporcioncn
la informacion mecesaria Iz informacion necesaria
para la toma de decisionses para la toma de decisionss
on materia de apoyo el matena de  apoye

empresarial, y empresarial, y

d)y Las bases para que R d) Las bases para que la
Secretaria clabore s Secretaria  chbore  las
polificas con visidn de largo politicas con visién de largo
plaze, para  skvar  la plaze, para  elevar @

productividad productividad

competitividad nacional e compefitividad nacional e
intarnacional de las internacional de las
MIPYMES. MIFYMES.

e} Un padron administrado
por el Consejo y regulado por la
Secretaria de Economia en el que se
concentren de manera obligatoria la
totalidad de las MIPYMES para el acceso

a reconocimiento y regulacion laboral,
asi como a los fondos e incentivos
econdmicos, capacitacionss y asesoria
segun la linea estratégica y el desarrollo
de la ampresa y cualquier otro beneficio
CuE Cormesponda,

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona al articulo 4o. de
la Ley Para del Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

Articulo Unico. Se reforma y adiciona al articulo 4o. de la
Ley Para del Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucién de las
actividades encaminadas al desarrollo de las Mipymes
en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federaci6n, de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
de los Sectores para el desarrollo de las Mipymes;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion
de las politicas, Programas, instrumentos y
Actividades de Fomento para la productividad y
competitividad de las Mipymes, que proporcionen la
informacidn necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretarfa elabore las
politicas con vision de largo plazo, para elevar la
productividad 'y competitividad nacional e
internacional de las Mipymes.

e) Un padréon administrado por el Consejo y
regulado por la Secretaria de Economia en el que
se concentren de manera obligatoria la totalidad de
las Mipymes para el acceso a reconocimiento y
regulacion laboral, asi como a los fondos e
incentivos econdmicos, capacitaciones y asesoria
segin la linea estratégica y el desarrollo de la
empresa y cualquier otro beneficio que
corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia:

“Desafios y Cambios Urgentes en las Pymes 2021.”
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/colaborador-
invitado/desafios-y-cambios-urgentes-de-las-pymes-para-el-2021/
Cruz, G

“Gobierno de México apoya solo a 7 de cada 100 Pymes”

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/06/29/gobierno-
de-mexico-apoya-solo-a-7-de-cada-100-pymes/ Hernandez, L.

“Censos Econémicos 2019”
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenido
s/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825198657.pdf,
INEGL

“Seminario de Perspectiva Econémica 2021 del ITAM”
https://www.oecd.org/about/secretary-general/sg-ocde-seminario-de-
perspectivas-economicas-2021-del-instituto-tecnologico-autonomo-

de-mexico-itam-8-de-enero-de-2021.htm, Gurria, A.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Marcia Sol6rzano
Gallego e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Marcia Solorzano Gallego, las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, integrantes de la LXV Legislatura
de la honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 3, fraccién XII, articulo 6, fraccién XI, articulo 7,
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fraccion XIII Bis y articulo 115, fraccién IX, de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La proteccion al derecho a la salud es una de las més altas y
nobles prioridades juridicas concebidas en nuestra
constitucion, ya que en su articulo cuarto lo menciona de
manera general, mientras es regulado en la Ley General de
Salud. En este tenor de ideas encaminar que los mexicanos
lleven una sana alimentacién para contribuir a todo el
esquema de salud integral, evitando problemas de
malnutricién, enfermedades no transmisibles y diferentes
afecciones, son principios prioritarios que guian el quehacer
de las politicas publicas.

En este sentido, hacemos un fuerte llamado a la existencia de
riesgos latentes para la salud asociados con el aumento en la
produccion de alimentos procesados y el cambio en los
hébitos de vida, entre otros factores, que han ocasionado una
transformacion en las costumbres alimenticias, asi como en
el tipo, calidad y cantidad consumida de éstos, lo cual ha
impactado directamente a la salud, generando varias
afectaciones a largo plazo como el incremento en las diabetes
de nifios y adultos mexicanos.

Cabe sefialar que, actualmente se consumen mdas alimentos
hipercaldricos, grasas saturadas, grasas de tipo transgénicas,
aziicares libres y sal, un estudio realizado en México entre
agosto de 2019 y marzo de 2020 revela que cerca de la mitad
(47,5 por ciento) de los consumidores mexicanos consumen
comida saludable de tres a cuatro veces por semana. En tanto,
casi un tercio de los encuestados (30,1 por ciento) afirmé
consumir alimentos buenos para la salud una o dos veces
cada siete dias. Algunos de los alimentos saludables
preferidos en México son las ensaladas y las verduras al
vapor, lo cual demuestran una disminucion tendencial en el
consumo de verduras, frutas y fibra dietética, lo cual indica
trastornos en la alimentacion, mismos que acarrean a largo
plazo afecciones graves en la salud sobre distintos grupos
etarios en la poblacion mexicana.

En este sentido, reconociendo que la carga de las enfer-
medades no transmisibles ha aumentado, los Estados
Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
solicitaron en el afio 2019 el director general, el doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, pidio realizar una estrategia mundial
sobre régimen alimentario, actividades fisicas y salud, en
razon de la tendencia al alza de las principales causas de

mortalidad y morbilidad similares entre algunos de los
estados miembros.

Por ello una de las metas propuestas de la OMS es construir
un mundo donde cada persona pueda llevar una vida sana y
productiva, independientemente de quién sea o donde viva,
con el firme objetivo de abordar los determinantes sociales,
econémicos y politicos de la salud, y para mejorar la salud y
el bienestar de las personas en todo el mundo. Alcanzar esta
vision va a requerir una OMS fuerte, eficaz, que puede hacer
frente a los nuevos desaffos de salud. acorde con el siglo
XXI, en este sentido se necesita gestionar politicas publicas
de manera eficaz, con recursos adecuados y orientada a
resultados, dedicando atencién especial a la transparencia, la
responsabilidad y la optimizacién de recursos.

Los factores de riesgo mds sobresalientes asociados a las
enfermedades no transmisibles son la hipertension arterial, el
hipercolesterolemia, el exceso de peso u obesidad y el
tabaquismo, factores que estdn estrechamente vinculados a
hébitos alimenticios poco saludables. De hecho, la ali-
mentacion poco saludable es la principal causa de enfer-
medades no transmisibles como las de tipo cardiovascular,
diabetes y determinados tipos de cdncer. De esta manera, se
observé que desde el afio 2001 al 2018, las enfermedades no
transmisibles fueron la causa de casi 60 por ciento, de los 56
millones, de defunciones anuales y de 47 por ciento de la
carga mundial de morbilidad. En este sentido, la prevencion
de estas enfermedades se constituyd como uno de los
desafios mds importantes en temas de salud ptiblica mundial.

En esta 16gica, la OMS, a través de la evaluacion del Centro
Internacional de Investigaciones sobre el Céncer, determing
que ciertos tipos de cancer podrian estar asociados con un
alto consumo de alimentos procesados, es preciso resaltar
que, en cuanto a los métodos de coccion y los grupos etarios
mas vulnerables ante esta situacion, la OMS no presentd
evidencia determinante.

Estos hallazgos respaldan con mayor fuerza las reco-
mendaciones de salud publica concernientes a hacer del
conocimiento publico las posibles implicaciones del consu-
mo elevado y desproporcionado de alimentos procesados
sobre la salud humana, para suscitar la toma de decisiones
informada sobre el consumo de este tipo de alimentos. La
mortalidad por céncer se puede reducir si los casos se
detectan y se tratan a tiempo. Las actividades de deteccion
temprana tienen dos componentes: el diagndstico temprano y
el cribado.
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Si el cdncer se diagnostica de forma temprana, es mds
probable que el tratamiento sea eficaz. La probabilidad de
supervivencia aumenta, la morbilidad se reduce y el
tratamiento es mas barato. Realizar un diagndstico precoz y
evitar retrasos mejora notablemente la vida de los pacientes.
El diagndstico temprano de los canceres sintomaticos es util
en todas las situaciones para la mayoria de los tipos de cancer.
Los programas oncoldgicos deben disefiarse para reducir los
retrasos y los obsticulos que dificultan el acceso a los
servicios de diagnostico, tratamiento y cuidados.

Mientras en el caso del cribado, el cual tiene como objetivo
seleccionar a las personas que puedan tener un cancer o una
lesion precancerosa en concreto a partir de resultados que
indiquen esa condicion, antes de que se desarrollen los
sintomas. Cuando se encuentran anomalias durante el
cribado, deberédn realizarse més pruebas para establecer (o
no) un diagnéstico y derivar al paciente a tratamiento, si fuera
necesario. Los programas de cribado son eficaces para
algunos tipos de cdncer, pero no para todos, y en general son
mucho mas complejos y requieren muchos mas recursos que
el diagndstico precoz, ya que necesitan equipos especiales y
personal especifico.

Asimismo, realizar las modificaciones correspondientes a la
Ley General de Salud, la cual tiene por objeto proteger el
derecho a la salud de todos los mexicanos, donde se
especifique la incidencia de diversos tipos de cdncer,
derivado del aumento en el consumo de los tipos de carne
mencionados, serd una medida que permitird realizar
evaluaciones de riesgo, con la finalidad de brindar las
mejores recomendaciones dietéticas y nutricionales para la
poblacién mexicana, salvaguardando de esta manera la salud
de la poblacion.

Para un mayor alcance argumentativo, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con la propuesta disefiada:

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Arbiala 3 Do bus Lésenins de esta Ley, es maleria
e sbubiricled general:
lLaX. ..

NIl La presvencitn, orsnlscn, conbi
s maberis de nulicidn, -
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enfermedades
cardiovesculares v equellss  awibuibles  al

enfermedaces respiratorlas,

Labiguis mes;

M a KR

Ardculos®. - Bl Sstema Naciona| de salud Bens los

sigpuienles sbjelivs:

sefiar y ojecstar pelitims poblices que
n |z alimentackin nutritiva, sufldente v de
o elicenemene ks

PeLicui 3%.- Dt b Lérmines de wsls Ly, vs male s
de salube idad gerieral:
laX. .

WL Lot
N mater

i, orienlacitn, aotrel y vig
#c nutriciin, schropesa, abesidad y

ia, | 0os wastonos de |3 conducta zlimentsna, su

incidencia  on diversos  tipos  do cancer,

enformodados rospiratorias, roformodades
cardgiowasculares v aguellas  atrbulbles  al

babeguizri;

Al & K.
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- A
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cafdad, que  centrarrost

desnuiicién, ¢l sobrapese, la obesidad, asl como su
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i - seordipnseicn del Sistes

Artieules 77, - Ly enordinsion del Sisterns Naonal i Salud,
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Por lo expuesto, se somete la presente iniciativa a
consideracion, con el objeto de implementar politicas
gubernamentales para reducir la incidencia de diversos tipos
de céncer a fin de contribuir en la salud integral en materia
oncoldgica de las familias mexicanas.

Por otra parte, como bien hemos sefialado, el cdncer abarca
un gran nimero de enfermedades con diversas causas
posibles, donde efectivamente se considera la alimentacion,
pero también existen factores genéticos, estilos de vida como
el fumar, no hacer ejercicio, algunas infecciones y factores
relacionados con el entorno, como estar expuesto a sustancias
quimicas y radiaciones, entre otros.

Asi, se pone a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 3 fraccion XII,
articulo 6, fraccion XI, articulo 7, fraccion XIII Bis y
articulo 115, fraccién IX, de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma el articulo 3 fraccién XII de la Ley
General de Salud, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

LaXL..

XII. La prevencidn, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, su incidencia en
diversos tipos de cancer, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al
tabaquismo;

XIL a XXVIIL.....

Segundo. Se reforma el articulo 6, fraccién XI, de la Ley
General de Salud, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes
objetivos:

LLaX. ..

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad, asi como su incidencia en diversos tipos de
cancer y otros trastornos de la conducta alimentaria; y

XIL ...

Tercero. Se reforma articulo 7 fraccion XIII Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 7o0. - La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretarfa de Salud, correspondiéndole a
ésta:

LaXIL ..

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campaiias de
informacion sobre los buenos hdabitos alimenticios, una
buena nutricion y la activacion fisica para contrarrestar el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta
alimentaria, y su incidencia en diversos tipos de cancer;

XIVaXV. ...

Cuarto. Se reforma el articulo 115, fraccién IX, de la Ley
General de Salud, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 115.- La Secretarfa de Salud tendrd a su cargo:

[aVIIL ...

IX. Impulsar, en coordinacion con las entidades
federativas, la prevencion y el control del sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y su
incidencia en diversos tipos de cancer, y en coordina-
ci6n con la Secretaria de Educacion Publica, la deteccion
y seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en
los centros escolares de educacion basica;

XaXL...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. https://geodigital.igg.unam.mx/geografia_mexico/index.html/grals/
Tomo_Il/geo_mex_igg_c28.pdf

2. https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura/poblacion/
mexico

3. https://saludpublica.mx/
4. Ley General de Salud (diputados.gob.mx)
+ Consumo semanal de comida saludable en México 2020 | Statista

5. https://www.who.int/es
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Marcia Solérzano Gallego (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 41 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 59 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo del diputado Bruno
Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 59, fraccion IV, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Competencia Econdmica tiene como
proposito regular el acceso y la libre competencia por medio
de la prevencion y la eliminacién de monopolios y practicas
de carécter monopdlico y otros tipos de restricciones en el
margen del funcionamiento del libre mercado, para la
obtencion de bienes y servicios que cada vez se incentiven
unos a otros a disminuir precios y obtener ganancias, en

beneficio de todos los consumidores. Para este propdsito,
expone en su capitulo IV la Prohibicion de las Barreras de
acceso a la Libre Correspondencia y la Competencia
Econdmica, desglosando en sus articulos 58, 59 y 60 las
determinaciones del Mercado Relevante, del Poder
Sustancial y del Insumo Esencial. Y aunque posee
momentineamente dpices del deber ser en materia de
Competencia, la praxis evidencia que hay formas sutiles de
evadir estos articulos y crear barreras mas altas para los
competidores con practicas oligopdlicas.

Una cuestion considerable dentro de la prictica del mercado
real es el tamafio de los Agentes Econdmicos involucrados.
Definidos de la siguiente manera en el articulo 3o.:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

L. Agente Econémico: Toda persona fisica o moral, con o
sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, estatal o municipal,
asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econdmica;

Es posible visualizar bajo este esquema que a priori cualquier
forma de participacion en la actividad econdmica conlleva la
categorizacion de un Agente Econdmico. No existe una
diferenciacion entre las empresas, sin importar el tamafio que
tengan, sean micro, pequefias, medianas o grandes. Sin
embargo, si existen barreras econdmicas précticas bajo las
cuales la participacion de un agente econdmico ve
ralentizado su crecimiento e imposibilitando su accién en
tiempo real de la actividad econdmica, presentdndose una o
varias barreras econdmicas.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica tiene a su
cargo velar por la eliminacion de todas las barreras de acceso
a la libre competencia y concurrencia, por medio de observar
las conductas de los Agentes Econdmicos, sin embargo,
reconoce que algunos tipos de conductas pueden aparecer en
el mercado resultado de una competencia agresiva y
eficiente. Debido a esto, de manera particular sopesa si estas
conductas conllevan una cantidad de beneficios suficientes
como para ser licitas dentro del rango de competitividad
vigente. No se persigue ni se sanciona, por ejemplo, a una
empresa distribuidora de insumos por vender més lotes de
una misma materia prima a un costo bajo a una empresa
grande y consolidada, del precio que estableceria a una Pyme
por la misma, con menor capacidad adquisitiva. Dichos
distribuidores estan en su derecho de ajustar los precios, en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

relacion a la elasticidad de sus productos y ejercitan de hecho
la competencia entre sus compradores, pero imposibilita de
manera prictica la concurrencia de otro Agente Econdmico,
que al tener un tamafio menor no podrd mantenerse en el
mercado bajo condiciones de igualdad competitiva.
Traducido a hechos diarios, las Pymes realmente no pueden
competir con empresas de gran tamafio y alcance, lo que
termina en el cierre de pequefias empresas, y sesga de manera
unilateral al consumo, redireccionando al consumidor hacia
el Agente Econdmico de mayor tamafio. Hasta este punto,
realmente, se estd eliminando a la competencia, pues si bien
no estd catalogado este acto como una actividad monopolica,
la capacidad de adquisicion de insumos roza en lo prohibido
por el articulo 59 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, pues este debe “garantizar la posibilidad de
acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus competidores
a fuentes de insumo”. Al actuar de esta manera, las
distribuidoras de insumos estin actuando con poder
sustancial del insumo, estableciendo una barrera de acceso.

Las pequefias y medianas empresas se desenvuelven en un
mercado que a primer golpe de vista se presenta como libre,
y con acceso a los derechos y beneficios que cualquier
Agente Econémico regulado puede obtener, sin embargo,
para todas las personas fisicas o morales que ingresan al
mercado existen barreras que deben reconsiderarse, por
ejemplo, la economia de escala, las inversiones iniciales y el
acceso a proveedores y distribuidores. Aunque no se hable de
manera explicita o consolidada en el articulo 59 de la ley en
cuestion, la produccion de los bienes basicos y materias
primas representa en una medida enorme la existencia de
oligopolios, que estdn en manos de un sector muy reducido
de Agentes Econdmicos al cual es muy complicado entrar sin
una cantidad de recursos que una Pyme no tendrd, aunado a
que existen canales de distribucion que no permitirdn de
buenas a primeras la entrada de un competidor en potencia.

Es por estas razones que se considera necesario especificar de
una forma mds notoria las caracteristicas que obstaculizan el
acceso a los insumos, para evitar una barrera en que recaiga
poder sustancial de insumos en uno o varios Agentes
Econdmicos, por medio de una estandarizacion de precios
que debera sujetarse y observarse por la COFECE, con el fin
de que los proveedores y distribuidores no puedan elevar de
manera desmedida los precios para las pequefias empresas ni
disminuirlos de forma considerable para las grandes
corporaciones.

Quedando de la siguiente manera:

LEY FEDERAL DE COMPETENGIA ECONOMICA

Ley Actusl

Articulo 58. Para determinar si uno o
warios Agentes Ecomdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevants, o bisn,
para resolver  sobre  condiciones  de
competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el
mercade relevante w obras  cuestiones
relativas al procese de compotencia o libre
concurrencia a que hacen referencia ésta u
ofras Leyes, reglamentos o disposicionss
administrativas. deberdn considerarse los
siguientez elementos:

Propuesta

Articulo 58. Para determinar si uno o
varios Agentes Econdmicos tiemen poder
sustancial en 8l mercado ralevants, o bisn,
para  resobeer  sobre  condiciones  de
competencia, competencia efactiva,
existencia de poder sustancial en &l
marcade relevante u ofras cuesiiones
relativas al preceso de compaetendia o libre
concurrencia 3 que hacen referencis ésta u
otras Layes, reglamentos o disposicionss
administrativas, deberdn considerarse los
siguientes elementos:

la il lalll.

I\ - Las posibilidades de acceso delo de
los Agentss Econémicos y sus
competideres  a  fuentes  de
INSWMos.

IV~ Las posibilidades de acceso del o de
los Agentes Econdmicos y sus
competidores & fuentes  de
insumos, garantizando el acceso
a los mismos por medio de una

Vavl.. estandarizacion de precios de

adquisicion, evitando practicas

oligopélicas que beneficien o

perjudiquen a los Agentes

Econdmices sin importar su

tamanio.

Vawl..

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 59, fraccion IV
de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo Unico. Se reforma al articulo 59°, fraccién IV de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes
Econdmicos tienen poder sustancial en el mercado relevante,
o bien, para resolver sobre condiciones de competencia,
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta
u otras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas,
deberén considerarse los siguientes elementos:

Talll..

IV.- Las posibilidades de acceso del o de los Agentes
Econdmicos y sus competidores a fuentes de insumos,
garantizando el acceso a los mismos por medio de una
estandarizacion de precios de adquisicion, evitando
practicas oligopolicas que beneficien o perjudiquen a
los Agentes Econémicos sin importar su tamaiio.

VaVl..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

¢ “Ley Federal de Competencia Econdmica”;
https://www.diputados.gob.mx

* “Politica de Competencia Econdmica”;

https://www.cofece.mx/wpcontent/uploads/2018/05/11acompetenciae
conom.pdf, Cofece.

* Lopez. V., 2018, “La Competitividad de las Pymes en México, retos y
oportunidades ante un mundo globalizado™.

https://www.uv.mx/iic/files/2018/12/Num09-Art07-105.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

REFORMA LA LEY GENERAL DE SALUD, Y LALEY
DEL SEGURO SOCIAL, Y EXPIDE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y expide la Ley
de la Comision Nacional de Arbitraje Médico, suscrita por el
diputado Mario Mata Carrasco y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Seguridad Social, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Martha Azucena Camacho Reynoso,
diputada de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4, en sus
pérrafos doce y diecisiete, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los tltimos afios, se ha reconocido la importancia
que tienen los adultos mayores en la sociedad, no solo por ser
un grupo vulnerable, sino por ser los pilares de las familias
mexicanas, este reconocimiento ha dado un nuevo espacio y
oportunidades a los adultos mayores no solo con sitios
disefiados para ellos, sino con las pensiones que el gobierno
federal ha destinado para ello. “Tenemos que considerar que
los adultos mayores de 60 afios representan en México el
12% de 1a poblacion, unos 15 millones, y las proyecciones
demogrificas elevan esa cifra a 33,4 millones para 2050”.!

Al igual que los adultos mayores, las personas con
discapacidad en México representan un grupo vulnerable en
crecimiento, que equivalente con los adultos mayores
requieren de atencion y leyes que los protejan, pero sobre
todo garanticen sus derechos constitucionales.

Dentro de estos derechos constitucionales, centramos nuestro
interés en los contenidos en el articulo cuarto pérrafo doce y
diecisiete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se habla del derecho a la recreacion, a
la cultura y a la movilidad. Siendo estos aspectos los que
suelen dejarse inmediatamente cuando los ingresos son
limitados y la edad o la salud no permiten ser parte de la
sociedad econdmica activa, perdiendo en consecuencia
derechos constitucionales derivado de la escases de recursos
econdmicos y por los cuales los adultos mayores y las
personas con discapacidad no pueden tener acceso a todos los
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espacios recreativos y a los eventos culturas, asi como su
movilidad en transporte publico se ve limitada a los recursos
econdmicos bajos a los que tienen acceso.

Tenemos que considerar que nuestro pafs tiene una poblacion
vulnerable con discapacidad, de acuerdo con los datos del
Censo 2020, de 126 014 024 personas; lo que corresponde al
5.69% de la poblacién.2

Los adultos mayores y las personas con discapacidad en
México representan una parte considerable de la poblacion en
retiro, considerando que nuestro pafs no cuenta con altos
estandares de pension por retiro o discapacidad, es por ello
que son parte de un sector vulnerable sin acceso a un ejercicio
adecuado de sus derechos, ya que su estatus de
vulnerabilidad los obliga a dar prioridad a gastos de
supervivencia basica como alimentacion y vestido antes que,
al esparcimiento o la movilidad, ya que los costos de estas
pueden significar un gasto que comprometa sus alimentos o
algtin otro gasto de primera necesidad, dejando la movilidad
y el esparcimiento en ultimo lugar.

La tercera edad es una etapa en la que los ciudadanos
mexicanos se enfrentan a cambios fisicos, sociales y
emocionales en deterioro, sin embargo, las actividades
recreativas y sociales ayudan al adulto mayor a potenciar su
creatividad, sentirse utiles, elevar su autoestima, disfrutar de
nuevos intereses, fomentar las relaciones interpersonales,
fomentar el bienestar y la satisfaccion, asi como mantener las
habilidades cognitivas y psicomotrices.

Para las personas con discapacidad la movilidad y el
esparcimiento, no se limitan a la condicion fisica
propiamente de ellas, se busca incorporarlos y adaptarlos al
mundo, estas actividades recreativas para personas con
discapacidad les permiten desarrollar su individualidad y
participar en la sociedad e incorporarse en diversas
actividades de esparcimiento, educndose y convirtiendo sus
limitantes en fortalezas adquiridas.

La recreacion a su vez es la manera de escapar de las
presiones que generan desdnimo y de la monotonfa. Ayudan
a activar su cuerpo, buscar el equilibrio y el placer de forma
tanto individual como grupal. Las experiencias ludicas,
artisticas y culturales (jugar, bailar, pasear, reuniones
sociales, escuchar musica o realizar actividades fisicas),
permiten al individuo en su generalidad a salir de la rutina,
cargarse de energfa y tener una motivacion que lo ayude a
envejecer o llevar su discapacidad de forma positiva.3

Como legisladores y mexicanos que somos; tenemos el deber
y el compromiso de proteger y fomentar la movilidad y el
esparcimiento de nuestros adultos mayores, asi como de las y
los ciudadanos vulnerables por discapacidad a nivel nacional,
garantizando la libertad de movilidad y la autonomia de hacer
uso y participar en los eventos culturales de manera gratuita,
garantizando su derecho a la recreacion, a la cultura y al
traslado libre en su ciudad de residencia, asi como el resto de

la republica.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se

ofrece el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 4. La mujer y el hombre son
iguales ants la ley. Esta protegera la
organizacion y el desamollo de la

farmilia.
)

)
-}

Articulo 4 La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolle de |
familia.

(.-

(..-)

{...)

\

)
Toda persona tiene derecho al acceso

()
()
{..)
{...)
{2}
()
{

a la cultura y al disfrute de los bisnes y
servicies que presta e Estado en |a
materia, asi como &l ejercicio de sus
derechos  culturales. El  Estado
promaoverd los medios para la difusidn y
dezamollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en fodas sus
manifestaciones y expresionss con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el
acceso Y paricipacidn a  cuakjuier

manifestacidn cultural.
[}
(..
()
()

)

Toda persona tiene derecho a la
maovilidad en condiciones de =eguridad
vial, accesibilidad. eficiencia.

Toda persona tiene derecho al
acceso ala cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales,
el Estado tendra la obligacion de
proveer gratuitamente el acceso a
Ios eventos culiurales y de
entretenimiento a los  adultos
mayares y las persohas con
discapacidad, garantizando su
dereche a la recreacién cultural,
ademds promovera los medios para
la difusidn y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier
manifestacion cultural.
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sostenibilidad, calidad, inclusion & [S]
igualdad. (...)

[...}
() o

(..}

Toda persona tiene derecho a la

movilidad en condiciones de

seguridad wvial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusidén e igualdad, en el caso de
los adultos mayores y las personas
con discapacidad el estado tendra la
obligacion de proveer gratuitamente
el uso de los transportes publicos
aptos y suficientes para gue este
sector de la sociedad tenga
garantizade su derecho a la
movilidad en el territorio nacional.

()

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 4, en sus parrafos doce y
diecisiete, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

(...)
(...)

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales, el Estado tendra la obligacion de proveer
gratuitamente el acceso a los eventos culturales y de
entretenimiento a los adultos mayores y las personas con
discapacidad, garantizando su derecho a la recreacion
cultural, ademas promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

(...)
(...)
(...)
(...)

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, en el caso de los adultos
mayores y las personas con discapacidad el estado tendra
la obligacion de proveer gratuitamente el uso de los
transportes publicos aptos y suficientes para que este
sector de la sociedad tenga garantizado su derecho a la
movilidad en el territorio nacional.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://elpais.com/mexico/2021-01-31/mexico-envejece-quien-cuidara-
de-sus-ancianos.html

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_PersDiscap21.pdf

3 https://alcance.com.uy/importancia-de-la-recreacion-en-adultos-ma-
yores/
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Martha Azucena Camacho Reynoso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de paridad de género y atencion de calidad para
personas con discapacidad y grupos vulnerables, suscrita por
la diputada Ménica Becerra Moreno e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Ménica Becerra Moreno, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura correspondiente a la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de paridad de
género, atencion de calidad para personas con discapacidad y
grupos vulnerables, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La inclusién de la discapacidad en el dmbito social se ha
vuelto una condicién para respetar los derechos humanos, asi
como el desarrollo de la paz y la seguridad entre todas las
personas. De acuerdo con lo establecido en la Agenda 2030
se ha convertido en uno de los puntos clave para avanzar y
cumplir con la promesa de “no dejar a nadie atrds”, la
inclusién debe estar garantizada en todos los ordenamientos
a nivel nacional e internacional para que exista justicia y un
mejoramiento a futuro de todos aquellos grupos vulnerables.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 1, establece que “son aquellas
personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds.”

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola
define como persona con discapacidad: “Persona que
presenta deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar
con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas. A todos los efectos, tendran la consideracion de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento.2

El 3 de diciembre de 1992 fue proclamado el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, con el
objetivo de promover los derechos de las personas con
discapacidad y mejorar todos los aspectos de la sociedad, asi
como su desarrollo y concientizar la situacién en la vida
politica social, econdmica y cultural que viven dia con dia.

El principal fin de proclamar un dia internacional es para
lograr la concientizacion de las personas sobre algin tema
que afecta a un sector de la poblacién. La discriminacion a
este grupo vulnerable se ha convertido en una préctica
cotidiana donde el primer factor es la falta de conocimiento
sobre esta condicion y sobre las necesidades bésicas y
elementales para tener una vida digna.

Ese mismo dia, pero del afio 2021, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) publicd el comunicado de
prensa nimero 713/213 en el cual establece una serie de
estadisticas relacionadas con personas con discapacidad en
nuestro pais. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del
total de poblacion en el pais (126 millones 14 mil 24), 5.7 por
ciento (7 millones 168 mil 178) tiene discapacidad y/o algin
problema o condicién mental.

La actividad con dificultad mds reportada entre las personas
con discapacidad y/o condicion mental es caminar, subir o
bajar escaleras (41 por ciento) y el 19 por ciento de las
personas con discapacidad y/o algin problema o condicion
mental de 15 afios y mds son analfabetas, el 43.5 por ciento
estd imposibilitado de ver, aunque use lentes; 21. 9 por ciento
no oye aun con el uso de aparato auditivo; y 15.3 por ciento
no puede hablar o comunicarse.

Ahora bien, las entidades con la menor prevalencia son
Quintana Roo (4.34 por ciento), Nuevo Ledn (4.60 por
ciento) y Chiapas (4.63 por ciento); mientras que Oaxaca
(7.22 por ciento), Guerrero (6.78 por ciento) y Tabasco (6.71
por ciento) reportan las prevalencias mds altas, es
indispensable que las normas regulen y protejan para que
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esas cantidades vayan a la baja y logremos una
concientizacion a nivel nacional, logrando que, sin importar
el Estado, las personas gocen de esos derechos.

En las personas con discapacidad, la distribucion se invierte:
899 mil (13 por ciento) son nifias y nifios, 869 mil (12 por
ciento) personas jovenes, 2.2 millones (31 por ciento)
personas adultas y 3.2 millones (45 por ciento) personas
adultas mayores lo que demuestra una relacion entre el
incremento de la edad y el riesgo de tener mucha dificultad o
no poder hacer alguna de las actividades consideradas basicas
en el desarrollo de la vida cotidiana y/o tener algin problema
o condicion mental.

La mayoria de estas personas deben de tomar el transporte
publico para trasladarse a sus consultas, terapias o diversas
actividades que pueden desarrollar, lamentablemente muchos
de ellos se encuentran con limitantes debido a que las
autoridades competentes no cuentan con las capacitaciones
correspondientes para un trato digno y respetable a este grupo
de personas. Lo anterior, afecta el tema de la comunicacién y
podria traer diversas violaciones a los derechos humanos.

Ademés del transporte publico, la educacion y el acceso a la
salud, las personas con discapacidad han tratado de denunciar
y poder tener acceso a la justicia, pero los servidores publicos
no cuentan con las capacidades adecuadas para brindar ese
apoyo. La asistencia a las capacitaciones ayudard a mejorar la
justicia en el pais y las autoridades se volveran un elemento
muy importante para promover la participacion en los
diversos aspectos de la vida cotidiana de las personas.

El 2 de mayo del 2008, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, en el
mismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 4,
México se comprometid a asegurar y promover el pleno
gjercicio de todos los derechos humanos y libertades de las
personas con discapacidad, en relacion con la presente
iniciativa podriamos considerar que estarfamos dando
cumplimiento a lo establecido en los inciso b) y ¢) que a la
letra dicen:

“b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y pricticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad.

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad;”

De igual manera, se estaria garantizando el articulo 9
denominado Accesibilidad, en su numeral 2, incisos c), e) y

f):

“2. Los Estados parte también adoptardn las medidas
pertinentes para:

a)yb)...

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en
los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las
personas con discapacidad;

d...

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo
a las personas con discapacidad para asegurar su acceso a
la informacion;

9yh)..”

Con la propuesta en comento, se estarfa garantizando de
manera amplia que se cuenten con programas y politicas
publicas para la capacitacion de los diversos grupos
vulnerables, como lo son las mujeres y las personas con
discapacidad y con ello fomentar y alentar a las personas para
seguir garantizando y apoyando la proteccion de los derechos
humanos.

Actualmente existe el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad (Conadis)
mismo que tiene como objeto establecer politicas publicas
para promover los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como la inclusion y participacion en todas
las éreas, aunque ha realizado diversas actividades para
fomentar, sin embargo, es importante que se sigan realizando
el mayor nimero de capacitaciones para evitar mayores
violaciones.

En los ultimos afios se ha trabajado desde el poder legislativo
para lograr grandes avances en la proteccion de los derechos
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de las mujeres y de las personas con discapacidad,
lamentablemente, no han sido suficientes y a la fecha
podemos encontrar desigualdades en los diversos grupos
vulnerables.

Las dificultades que se tienen para acceder a la salud, trabajo,
educacion, transporte publico y justicia vulneran su
participacion dentro de la sociedad. Por lo tanto, un enfoque
integral y reformas que promuevan la participacién y la
inclusién ayudardn para que realmente, en México, exista esa
inclusion.

Para una mejor explicacion del proyecto planteado, se
presenta el siguiente cuadro comparativo de la ley actual y la

jovenss, mujeres, indigenas, adultos mayores,
dentroy fucra del seno familiar;

£ Brevenin b violencia genenads poe el uso de
armas, ¢l abuso de drogas y alechol, y

d) Garantizar la atencidn integral a las victimas.
MaX .

jiwenes, mujeres, indigenas, adultos mayores,
personas con discapacidad, dontro v fucra del
seno familiary

¢} Presenin ks viokencia genenada gor el wan de
armas, <l abuso de drogas y aloohal, y

d} Garantizar la atencidn integral a las victimas,
VaX .

Articulo 40, Con ¢l ohjeto de garantizar ol
cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidod,  objetividad,
profesionalicmo, honradez y respeto a los
dersches: burmanas, los inlegranles de L
Institucioncs de Scguridad Pablica s sujstaran
a las siguientes obligaciones:

la XEVL ..

¥NJIL Mo permitir que personas ajenas a sus
insliluciones realicen aclos inberenles a b
atribuciones  gue  tenga  encomendadas.
feimizamn, no poded haoese aoompaiiar de
dichas porsenas al realizar actos del sorvicio, y

wficienia,

EXWIL Tom dermis gue eslablesccan b
disposiciones legales aplicables

Articulo 40. Con cf objeto de garantizar of
curnplimiento de los principios constitucionales
de  legalidad,  objetividad,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derschon hurmanes, lou inleganles de L
Instituciones de Scguridad Publica so sujctardn
& las siguientss obligacionss:

la XV

VI Mo permitir que personas ajenas a sus
insililuciones realicen aclos inherenles o ks
atribucionss  que  tenga  encomendadas.
feimisene, no poded hacere compaiian de
dichas personas al realizar actos deol sorvicio, ¥
vl Askstey partidpar en las capacitaclones
que s& lleven a cabe =n relacién con
programas de paridad de género, atencion de
calldad para personas con dlscapacldad y
grupos vulnerables,

KKK Do ddermids que  eslablesmin bis
disposiciones legales aplicables.

eficiendi,

propuesta:

DICE

DEBE DECIR

arlitles .- Cronloe e a las biees que eslablece
el articulo 21 de la Conztitucidn Pelitica de los
I slaekers Unidoes Mesxicinns, ks breadiluciones de:
Scpuridad  Poblica de la  Foderacion, las
entidades federativas y los Municipios, en el
ambito de sucompetoncia yoon los términos do
esta Ley, deberdn coordinarse para:

Lan XV ..

MW Fortalecer los sistemas de seguridad social
de: los servidoees piblicos, e Gmilies oy
dopondicntos, c instrumcntar los
coornplemenlarion: i Sl v

¥Vl Realizar las demds acciones gque scan
necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimienio de los lnes de L Seguridid

Publica.

Articule 14.- El Consejo Macional tendrd las
siguienles alriburicones:

Taxvil. ..

VI Cresr grupens ede Lrabajo para sl apogo de
sus funciones, y

AL Laes dermiis que se eslablescn en olras
disposicioncs  normativas y las gque scan
necesarias para &l funcionamiento del Sistema.

Arlicudn £- Conlarme o L bases que sslihleos
&l articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
I silivdoes Ubnichers Mesicianers, L Inslilueicnes de
Secguridad  Poblica do la  Foderacion, las
entidades federativaz y los Municipios, en &l
Ambito do su competencia y on los términos do
exta Ley, deberin coordinarse para:

la ¥R .

XV, Fortalecer los sistemas de seguridad social
de Do servidoees piblicos, sus Gamilias g
dopendicntes, [ instrumentar las
comnplemnenlarion a sxlos,

¥VL Realizar las dcmas accioncs que scan
necesarias para incrementar la eficacia en 2l
cumplimienlo de los lines de o Seguridad
Poblica y,

XWIl. Reallzar, Implementar y promover
acciones y programas de capacitacién en
materla de parldad de génern, atenclén de
calidad para personas con discapacidad y
grupos vulnerakles.

Articulo 14.- Bl Conzejo Macional tendrd las
sdiguienles a1 | ribuione:

la XVl ...

WL Cresar grupos: de Trsbaja para el apoyga de
sus tunciones, ¥

XK. Promover la Implementackin de politicas
¥ programas cn materia de paridad de géncro,
atencign de calidad para personas con
distapacidad y grupos vulnerables.

M. Laz demds gue se establezcan en ofras
disprmiciones normalivis w las gque sen
necosarias para cof funcionamicnto dol Sistema.,

Articulo 20.- B Centro Nacional de Prevencidn
del Delite y Participacion Ciudadana tondra,
como principales atribuciones:

lall ..

. Emitir opinionss y recomendaciones, dar
seguimnienlo p swaluar los prograemas
implecmentados  por Ias  Institucioncs  deo
Seguridisd Piiblies, en ke dres drdenes de
gobicrno para:

ah Prevenir la violencia infantil y juvenil;

b} Promover la crradicacion de la violencia
esperislments la sjercida contra nifias, nifios,

Articulo 200- El Centro Nacional de Prevencidn
del Dolito y Participacion Ciudadana tondra,
comao principales atribuciones:

lall..

Il Emitir apinienss v recomendacionss, dar
seguirnienla y  ewaluar os prograrmas
implcmentados  por las  Institucioncs  de
Segurickad Piblicsg en los lees drdenes de
gobicrno para:

a} Prevenir la violencia infantil, juvenil y contra
la mujer;

by Promaover la erradicacian de la violencia
enpecialmenls b sjerida oonlra nifae, nifios,

Es importante y trascendente que se garantice la elaboracion,
aplicacion y promocion de politicas y programas en las
diversas esferas como politicas, econdmicas y sociales para
erradicar la desigualdad, promover una cultura inclusiva y
eliminar estereotipos de discriminacién. Las autoridades
deben de tener todas las capacitaciones posibles para apoyar
y guiar a las mujeres y a las personas con discapacidad sin
importar edad o sexo. Es por lo que someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica

Unico. Se adiciona la fraccién XVII al articulo 7 y se
reforman las fracciones XV, XVI del articulo 7; las
fracciones XVIII y XIX del articulo 14, recorriéndose los
demds en su orden; el articulo 20 en su inciso a) y b) y; las
fracciones XX VII 'y XXVIII del articulo 40 recorriéndose los
demds en su orden, todos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las instituciones de seguridad publica de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta ley, deberdn
coordinarse para:

[aXIV. ...
XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los

servidores publicos, sus familias y dependientes, e
instrumentar los complementarios a éstos,-
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XVI. Realizar las demds acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la Seguridad Publica, y

XVII Realizar, implementar y promover acciones y
programas de capacitacion en materia de paridad de
género, atencion de calidad para personas con
discapacidad y grupos vulnerables.

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

TaXVIL ...

XVIIIL. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus
funciones,

XIX. Promover la implementacion de politicas y
programas en materia de paridad de género, atencion
de calidad para personas con discapacidad y grupos
vulnerables.

XX. Las demés que se establezcan en otras disposiciones
normativas 'y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema

Articulo 20.- EI Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion  Ciudadana tendrd como principales
atribuciones:

IylL ...

III. Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento
y evaluar los programas implementados por las
Instituciones de Seguridad Publica, en los tres érdenes de
gobierno para:

a) Prevenir la violencia infantil, juvenil y contra la
mujer;

b) Promover la erradicacion de la violencia
especialmente la ejercida contra nifias, nifios, jovenes,
mujeres, indigenas, adultos mayores, personas con
discapacidad, dentro y fuera del seno familiar;

c)yd) ...

IVaX. ...

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

Ta XXVI ...

XXVII. No permitir que personas ajenas a sus
instituciones realicen actos inherentes a las atribuciones
que tenga encomendadas. Asimismo, no podrd hacerse
acompafar de dichas personas al realizar actos del
Servicio,

XXVIIL. Asistir y participar en las capacitaciones que
se lleven a cabo en relacion con programas de paridad
de género, atencién de calidad para personas con
discapacidad y grupos vulnerables.

XXXIX. Los demds que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones de procuracién de justicia
deberén realizar las adecuaciones correspondientes a su
normatividad interna durante los siguientes doce meses,
contados a partir de la publicacion del presente decreto.

Notas

1 Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, Naciones Unidas, disponible en linea:

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-
s.pdf 10 de abril de 2022.

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, concepto: Persona con
discapacidad, disponible en linea:

https://dpej.rae.es/lema/persona-con-discapacidad 10 de abril de
2022.

3 Inegi, comunicado de prensa 713/21. Disponible en linea:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_PersDiscap21.pdf 10 de abril de 2022.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Moénica Becerra Moreno (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a las Comisiones de Igualdad de Género, y
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 14, 121 'y 130 de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del
diputado Zeus Garcia Sandoval, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Zeus Garcia Sandoval diputado federal de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
grupo parlamentario Morena, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccién I, 66 y
77 del Reglamento de la Cdmara de diputados presento el
siguiente proyecto de Reforma con el propdsito de combatir
la discriminacion a los “Cuerpos de Defensas Rurales”, esta
iniciativa que adiciona a la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La institucién denominada “Cuerpos de Defensas Rurales”
son una fuerza de cardcter militar dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional que operan en las zonas
rurales del pais teniendo dentro de sus misiones;
Proporcionar seguridad a la poblacion donde se encuentren
establecidas y sus contornos, garantizar la seguridad de la
vias de comunicacion, campos aéreos, de los medios de
transmisiones, instalaciones y lineas de conduccion de
energia eléctrica; depdsitos de viveres y combustibles
particularmente en situaciones de emergencia regionales o
nacionales.

Los Cuerpos de Defensas Rurales inicid operaciones en
territorio Nacional a partir del 5 de mayo de 1861 por la
instruccion del entonces Presidente Benito Judrez
encomendando la mision de defender las zonas rurales del
Pafs. Esta antigua institucion tuvo participacion en la
Revolucion y en la guerra Cristera. Actualmente resguardan
y protegen montes, lagos, rios, reservas naturales, combaten

incendios forestales, la cacerfa ilegal y deforestacion furtiva,
entre otros, enfrentdndose en ocasiones a diversos grupos
delictivos en las zonas rurales del pas.

El entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Porfirio Diaz, dio un gran impulso a la entonces Policia
Rural, hoy Cuerpos de Defensas Rurales. Promulgando su
reglamento el 24 de junio de 1880, a la fecha de 1889 contaba
con aproximadamente 2,000 miembros. Esta institucion tuvo
un destacado papel en la politica, otorgar seguridad y
certidumbre a los inversionistas extranjeros a los cuales se les
proporcionaban servicios de escolta y patrullaje.

El 31 de julio de 1913 el General Victoriano Huerta expide
un decreto, disponiendo que los cuerpos de policia rural que
dependian de la Secretaria de Gobernaci6n pasaran a formar
parte de la Secretaria de Estado y de Despacho de Guerra y
Marina, en este cambio de adscripcion no se respetaron los
derechos ya adquiridos y sefialados en el reglamento de la
Policia Rural, promulgado el 24 de junio de 1880 por el
Presidente Porfirio Diaz. En dicha transicién el personal de la
policia rural que se encuadro al ejército, no fue re clasificado
con los grados del Ejército Mexicano, violando sus derechos
laborales, asi como de igualdad, teniendo un trato desigual y
discriminatorio el cual se mantiene hoy en dia, después de
109 afios.

Para el afio de 1970 se contaba con 120,000 elementos,
nimero que fue disminuyendo hasta aproximadamente
14,000 en 1996. Es decir, en 26 afios aproximadamente
106,000 elementos de los cuerpos de Defensas Rurales se
dieron de baja.

Los voluntarios que los forman deben tener entre dieciocho a
cincuenta afios, comprometiéndose a cumplir siempre que
sean llamados al servicio por un periodo de tres afios con
ratificacion sujeta a aprobacién. A los miembros de los
Cuerpos de Defensas Rurales, se les hace entrega de
uniforme, los cuales no cumplen con las caracteristicas de los
utilizados por las fuerzas armadas, la prestacién de su
servicio no es remunerada.

No reciben distinciones ni condecoraciones, no gozan del
nombramiento o situacién de Rurales en retiro después de
haber cumplido con su tiempo de servicio, los fusiles que se
les hace entrega a la época son obsoletos, pues su fabricacion
data de 1956. La instruccién militar que reciben es impartida
por oficiales, jefes y generales de los destacamentos de la
zona militar a la que pertenecen.
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Al dia de los Cuerpos de Defensas Rurales depende
directamente de la Secretaria de la Defensa Nacional que ha
organizado y encomendado a los miembros de los cuerpos de
Defensas Rurales para cubrir zonas rurales con problemas
serios de seguridad. Los cuerpos de Defensas Rurales
constituyen Cuerpos de Infanterfa o Caballeria,
organizédndose en unidades mixtas o de otro tipo, de acuerdo
con las misiones que deban cumplir. El Peloton de Defensas
Rurales en la unidad minima de una sola arma que se
integrard con individuos de un mismo ejido, del cual tomard
el nombre, sin perjuicio del nimero de orden que le
corresponda dentro de la seccidn a que pertenezca.
Escalafon de Defensa Rural:

I. Rural de 1/a. 2/o. Comandante de Compafiia o
Escuadron;

II. Rural de 2/a. Comandante de Seccidn;
[II. Rural de 3/a. Comandante de Peloton;

IV. Rural de 4/a. 2/0. Comandante de escuadra; y V. Rural
Raso. Parte integrante del Peloton.

Actuales Cuerpos de Infanterfa o Caballeria de Defensas
Rurales activos:

1/er. C.LD.R. Saltillo, Coah.

2/o. C.LD.R. Chetumal, QR.

3/er. C.ID.R. Toluca, Méx.

4/0. C.ILD.R. Hermosillo, Son.

5/o. C.ID.R. Panotla, Tlax.

7lo. C.LD.R. Tapachula, Chis.

8/0. C1.D.R. Puebla, Pue.

11/0. CID.R. Rincén de Romos, Ags.
12/0. C.ID.R. Orizaba, Ver.

13/0. C.ILD.R. Tecoman, Col.

14/0. C.ILD.R. Ixcotel, Oax.

15/0. C.ID.R. Cuernavaca, Mor.

16/0. C.LD.R. Chicoasén, Chis.

1/er. C.C.D.R. Cd. Madera, Chih.

2/o. C.C.D.R. Cd. Delicias, Chih.

3/er. C.C.D.R. Escobedo, NL

4/0. C.C.D.R. Cd. Reynosa, Tamps.

5/0. C.C.D.R. Cinco de Mayo, Dgo.

6/0. C.C.D.R. Cinco de Mayo, Dgo.

7/o. C.C.D.R. Jerez de Garcia Salinas, Zac.

8/0. C.C.D.R. San Luis Potosi, SLP.

10/0. C.C.D.R. Ocotlén, Jal.

12/0. C.C.D.R. Sarabia, Gto.

13/0. C.C.D.R. Pachuca, Hgo.

14/0. C.C.D.R. Zacapu, Mich.

15/0. C.C.D.R. Apatzingdn, Mich.

17/0 C.C.D.R. Zamora Mich.
La legislacion que regula el funcionamiento y operacién de
las Fuerzas Armadas de México los comprende: la Ley
Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos que en su
capitulo VI marca la existencia y reconocimiento de los
Cuerpos de Defensa Rurales:
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Articulo 53. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
desarrollan sus acciones de Defensa Nacional en forma
conjunta y se mantienen unidas en una sola Dependencia.
Estd compuesta por: Unidades de Combate, Unidades de los
Servicios, Cuerpos Especiales, Cuerpos de Defensas

Rurales y Establecimientos de Educacion Militar.

Lamentablemente en el afio del 2011 el Director del Registro
de Armas Federal de Armas de Fuego y Explosivos emite una
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disposicion sin fundar ni motivar en la ley, de desarmar a
todo el personal Rural de todas las armas de uso exclusivo del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos armas que se encontraban
legalmente registradas y autorizadas por un cuerpo colegiado
de la Secretaria de la Defensa Nacional, donde se reconocia
lo obsoleto del armamento y la inseguridad existente en el
pais.

Por lo que a lo largo del pais personal Rural acudid
individualmente a la proteccién del amparo (principio de
relatividad de la sentencia) dando como resultado que los
diferentes tribunales dictaran sentencia a favor del personal
Rural. Como se ha fundado y motivado en la presente
exposicion de motivos los Cuerpos de Defensa rurales, son
organismos integrados al ejército mexicano, sin embargo, no
se les da el mismo trato que al ejército regular, lo que
representa un acto discriminatorio y por tanto violatorio de
sus derechos humanos por lo siguiente:

Se transgrede el derecho humano de no discriminacion
contenido en el articulo 1 de la Constitucién Federal y a lo
establecido en el articulo 2° de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, articulo 2° y 7° del Pacto
internacional de los derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, articulo 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” y a lo
establecido en los articulos 3,4 y 5 del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de la LXV Legislatura, la siguiente
iniciativa con proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 14 fraccién V,
121y 130 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Con el propdsito de reducir la discriminacion sufrida por los
“Cuerpos de Defensas Rurales”, a cargo del diputado Zeus
Garcia Sandoval, del Grupo Parlamentario de Morena

Unico. Se reforma el articulo 14, fraccion V; se adiciona el
pérrafo primero y ultimo del articulo 121, se adiciona la tabla
presentada en el articulo 130, se adiciona la fraccion IX al
articulo 191 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 14. Son facultades del Mando Supremo:

1. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;

II. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; al
Inspector y Contralor General del Ejército y Fuerza Aérea;
al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional; al Fiscal
General de Justicia Militar y al Presidente, asi como a los
Magistrados del Tribunal Superior Militar;

III. Nombrar al Jefe del Estado Mayor Presidencial;

IV. Nombrar a los Comandantes de los Mandos
Superiores;

V. Nombrar a los Comandantes de las Unidades de Tropa,
a los Comandantes de los Cuerpos Especiales y a los
comandantes de los Cuerpos de Defensas Rurales

VI. Nombrar a los Directores y Jefes de Departamento de
la Secretaria de la Defensa Nacional;

VII. Nombrar a los demds Funcionarios que determine;

VIII. Autorizar la division militar del Territorio Nacional
y la distribuci6n de las Fuerzas; y

IX. Autorizar la creacion de nuevas unidades para el
Ejército y Fuerza Aérea; nuevas armas y Servicios; nuevos
establecimientos de educacion militar o nuevos cuerpos
especiales.

Articulo 121. Los ejidatarios, comuneros o jornaleros
agricolas miembros de estos cuerpos, cuando desempefien
los servicios para los que sean requeridos, tendrdn derecho a
las retribuciones, prestaciones o estimulos, conforme a las
previsiones presupuestales.

Los que se inutilicen en actos del servicio o a consecuencia
de ellos y los familiares de los que mueran en las mismas
circunstancias, tendrdn derecho a las prestaciones que
sefialen las leyes de la materia, considerando a los Defensas
Rurales como Soldados miembros del activo. Se
indemnizara o pensionara conforme a la equivalencia de
su grado con el Ejército Mexicano. Los integrantes de los
Cuerpos de Defensas Rurales podran pasar a situacion de
retiro, siempre y cuando cumpla con lo establecido en la
Ley del ISSFAM o en las disposiciones del reglamento o
instructivo de los Cuerpos de Defensas Rurales.
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Articulo 130. Para el cumplimiento de las misiones
conjuntas con la Armada de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2/0. de esta Ley, asi como para
todos los efectos disciplinarios, la equivalencia jerdrquica del
personal del Ejército y Fuerza Aérea con el de la citada
institucion es la siguiente:

EJERCITO FUERZA ARMADA DEFENSAS REFORMA

AEREA RURALES DEFENSAS RURALES
EN LA CTUALIDAD

Sokdado soidado Marino Rural Rural
Soldadn de
Primera
Cabo Cabo Cabo Rural de 4/a Cabo de Rurales
Sargento Sargento Tercer Maestre Rural de 3/a. Sargento Segundo de
Segundo Segundo Rurales

Sargento Sargento Segundo Maestre | Rural de 2/a Sargento Primero de
Primero Primero Rurales

Subteniente | Subteniente | Maestre Subteniente de Rurales

Teniente Teniente Teniente de
Corbeta

Capitan Capitan Teniente de

Segundo segundo Fragata

Capitan Capitan Teniente de Mavio | Rural de 1/a. Capitén Primero de

Primero Primero Rurales

Mayor Mayor Capitan de Mayor de Rurales
Corbeta

Teniente Teniente Capitan de

Coronel Coronel Fragata

Coronel Coronel Capitan de Navio

Articulo 191. Los escalafones y los grados que comprenden
las Armas y Cuerpos Especiales del Ejército son los
siguientes:

L. De Plana Mayor, que incluye Generales de Division, de
Brigada y Brigadieres.

II. De Infanterfa.

De Soldado a General de Division;
III. De Caballerfa.

De Soldado a General de Division;
IV. De Atrtillerfa.

De Soldado a General de Division;

V. Del Arma Blindada.
De Soldado a General de Division;
VI. De Ingenieros, que se divide en dos grupos:
A. Ingenieros Constructores.
De Subteniente a General de Division, y
B. Zapadores.
De Soldado a General de Division.

VIL. Del Cuerpo Especial de Policia Militar. De Soldado a
General de Brigada; y

VIIL Del Cuerpo Especial de Musica Militar. De Soldado
a Teniente Coronel.

IX. De los Cuerpos de Defensas Rurales. De Rural a
Mayor de Rurales.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Zeus Garcia Sandoval (ribrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

«Iniciativa que reforma los articulos 24 y 25 de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, suscrita por la
diputada Nora Elva Oranday Aguirre e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nora Elva Oranday Aguirre, diputada
federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II, articulo 71, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, y del
numeral 1 del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulo 24 y 25 de la Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, a favor de las comunidades
de mexicanos en el extranjero, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Cooperacion Internacional para el desarrollo puede ser
definida como el conjunto de acciones para el esfuerzo entre
dos o mas gobiernos de manera dindmica para lograr el
desarrollo sostenible para quienes cooperan entre si.

Entre los objetivos de la cooperacion internacional para el
desarrollo se encuentran el que las poblaciones de los paises
cooperadores puedan lograr un mejor nivel de vida mediante
la transferencia, recepcién e intercambio de informacion,
conocimientos, tecnologia y, recursos.

La cooperacion internacional para el desarrollo en México,
tiene como base la definicion de las prioridades diplomdticas
y econdmicas del pais. Su punto de arranque en la historia
moderna se sitda en la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas al final de la segunda guerra mundial en el
afio de 1945.

Los Estado Unidos de Norte América es el pais en el que se
encuentra el mayor nimero de méxicanos residentes en el
extranjero. Mds del 63 por ciento de los casi 60 millones de
latinos residentes en ese pais, son mexicanos.

A lo anterior podemos agregar que las remesas enviadas por
los mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica
alcanzaron el monto de 51.594 millones de dolares en el afio
de 2021; lo que significa un aumento de 10 mil millones con
relacion a lo recibido en el afio de 2020 y va en aumento. Es
claro que atn no se ha hecho lo suficiente para retribuirles
mediante la proteccion de sus derechos como connacionales.

Entre los principales problemas y carencias que los
mexicanos residentes en el extranjero deben afrontar son la
carencia de servicios en las comunidades donde se han
asentado los mexicanos en Estados Unidos principalmente,
asi como el costo de los servicios consulares que
frecuntemente les son inasequibles. No obstante su gran
contribucién a la economia mexicana, no existe una politica
sistemdtica de retribuci6n al gran esfuerzo que realizan.

Nuestra dependencia hacia las remesas debe poner en
perspectiva el disefio de la politica de Cooperacion
Internacional para el desarrollo. Una perspectiva que debe
fortalecer las condiciones de vida de los mexicanos en el
extranjero; con ello su identidad como mexicanos y la
fortaleza de su solidaridad con el gobierno mexicano.

Argumentos

“La CID constituye un instrumento supeditado a los
objetivos, estrategias, orientaciones y prioridades de la
politica exterior de los gobiernos nacionales que la
practican.”

La presente iniciativa propone que el desarrollo de las
comunidades de mexicanos residentes en el extranjero a
causa de la migracién, en muchos casos forzada, forme parte
del Programa de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, como una de las prioridades de la politica exterior
del gobierno mexicano.

Es necesario sefialar que las remesas, dada su dimension
ascendente, se han convertido, de manera indiscutible, en un
pilar de la estabilidad econémica y social de México.

Estados Unidos de América es la region geogrfica en la que
la mayoria de los mexicanos residentes en el extranjero se
encuentran. Es el pais desde el cual se envian casi el total de
las remesas a nuestro pafs; sin embargo, nuestros
compatriotas no reciben retribucién alguna, ademds de
carecer de los servicios bdsicos, tienen que pagar servicios
consulares que les resultan muy caros y en ocasiones
inasequibles.

Las remesas dan seguridad econémica a millones de familias.
El contenido de esta iniciativa pretende contribuir a que el
Estado mexicano evite depender de las remesas por una
especie de costumbre, pretende ser un llamado de atencion
para que no se acomode como pardsito beneficiario; que no
tiene nada que ofrecer a su permanente benefactor. Justo es
que se reconozca la importancia de la gran aportacion de los
mexicanos residentes en el extranjero; y se les retribuya.

No debemos olvidar que, por cada 10 extranjeros residentes
en Estados Unidos, siete son mexicanos, pero resulta
lamentablemente ellos no son quienes se han beneficiado
mayoritariamente de su estancia y trabajo.

Segtin cifras del afio 2019, solamente el 12 por ciento de los
mexicanos residentes en el extranjero estudiaron una carrera
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universitaria; lo cual los sitia como el grupo hispanoa-
mericano con menor instruccion. En comparacion, el 55 por
ciento de los venezolanos residentes en Estados Unidos de
América, poseen un titulo universitario.

El ingreso de los migrantes mexicanos es el més bajo, con 49
mil dblares anuales, a penas por arriba del promedio de
ingresos de los hogares puertorriquefios; hondurefios;
dominicanos y guatemaltecos. En Estados Unidos, el 20 por
ciento de los mexicanos viven en pobreza.l!

La manera en que se puede establecer una relacion més
certera entre el Estado Mexicano y nuestros compatriotas
residentes en el extranjero es que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores funja como institucion permanente y estable, que
gestione la Cooperacion Internacional para el Desarrollo; con
toda conviccion de ayudar a nuestros compatriotas en tierras
alejadas de su patria.

Es indispensable que el Estado mexicano demuestre que
posee un verdadero interés por el destino de los mexicanos en
el extranjero, que contindan apegados a su patria, a sus
costumbres y que demuestran con cada envio de recursos, el
interés por la seguridad de sus familias.

La cooperacion internacional, es un excelente instrumento
para que los paises que se encuentran beneficiados por el
esfuerzo diario de los mexicanos en el extranjero trabajen
conjuntamente en beneficio de su desarrollo econdmico y
social.

Con base en lo aqui expuesto, de manera respetuosa, me
permito poner a consideracion del pleno de esta Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Que adiciona una fraccion II Bis al articulo 24 y la
fraccion IV Bis al articulo 25; ambos de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Unico. Se adiciona una fraccién II Bis al articulo 24 y la
fraccion IV Bis al articulo 25; ambos de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para
quedar como sigue:

Articulo 24. El Programa debera contemplar los siguientes
aspectos:

Lyll..

I Bis. La identificacion de las areas geograficas que
por tratarse de aquellas en las que exista la poblacién
mayoritaria de mexicanos residentes en el extranjero,
resulten prioritarias para el interés de México en
materia de intercambio de recursos para el desarrollo
comunitario y la educacion, con base en la cooperacion
internacional;

ILaV...

Articulo 25. En la orientacién de la politica de cooperacion
internacional, el Programa deberd:

LalV...;

IV Bis. Promover el intercambio de recursos para el
desarrollo y la educacion de las comunidades de
mexicanos residentes en el extranjero, en aquellos
paises que aporten la mayor cantidad de remesas al
pais;

ValalX. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo.- En un plazo no mayor a 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, La
Secretaria de Relaciones Exteriores realizara las
adecuaciones reglamentarias y normativas necesarias
para la aplicacion del presente decreto.

Notas

i Prado Lallande, Juan Pablo. La cooperacién internacional para el
desarrollo de México. Un andlisis de sus acciones, institucionalizacién y
percepciones. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, volumen
59, ntimero 222 Ciudad de México, septiembre/diciembre de 2014.

ii Garcfa, Ana Karen. Migrantes mexicanos en Estados Unidos tienen
bajo nivel educativo y bajos ingresos. Diario El Economista. 2019.

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Migrantes-mexicanos-en-
Estados-Unidos-tienen-bajo-nivel-educativo-y-bajos-ingresos—
20190922-0005.html
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputada Nora Elva Oranday Aguirre (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 36 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona un articulo 2-E a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, suscrita por los diputados Oscar de Jesus
Almaraz Smer, Mariela Lopez Sosa, César Augusto Rendon
Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 56 y 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la

Cdmara de Diputados, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, pone a consideracion de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 56 y
63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
De acuerdo con el jurista Manuel Gonzalez Oropeza:

“El federalismo mexicano desde la Constitucion federal
de 1824 se plante6 como un sistema equitativo de unién
de estados libres, soberanos e independientes, donde el
individuo, igual que las entidades federativas, alcanzarfan
la igualdad mediante la Constitucion y la ley. El Senado
serfa por tanto una segunda Cdmara, que neutralizaria la
desproporcion representativa de la poblacion, por lo que el
perfil del senador tendria que ser distinto al del
correspondiente diputado, representante popular por
antonomasia, siendo elegido de manera distinta por las
legislaturas de los estados, en un nimero idéntico por cada
uno de éstos: dos senadores, sin importar su poblacidn,
extension u otra diferencia.”

Carlos Luis de Secondant, baron de la Brede y Montesquieu,
referfa lo siguiente sobre el bicamaralismo:

“Hay siempre en un Estado gentes distinguidas, sea por su
cuna, por sus riquezas o por sus funciones; si se
confundieran entre el pueblo y no tuvieran més que un
como todos los demas, la libertad comun serfa esclavitud
para ellas, esas gentes no tendrian ningln interés en
defenderla, porque la mayor parte de las resoluciones
parecerian perjudiciales. Asf la parte que tenga en la obra
legislativa debe ser proporcionada a su representacion en
el Estado, a sus funciones, a su categorfa; de este modo
llegan a tomar un cuerpo que tiene derecho a detener las
empresas populares, como el pueblo tiene derecho a
contener las suyas.

Esto quiere decir que el poder legislativo debe confiarse a
un cuerpo de nobles, al mismo tiempo que a otro elegido
para representar al pueblo. Ambos cuerpos celebrardn sus
asambleas y tendrdn sus debates separadamente, porque
tienen miras diferentes y sus intereses son distintos”.1
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En el México del siglo XIX, el Senado igualaba
politicamente a las entidades que formaban la Union federal.
Por tanto, el Senado cumplia una funcién importante:
representaba a las entidades federativas; y los diputados, la
voluntad popular.

En 1857, la institucidn del Senado desaparecid en el sistema
federal, lo cual constituyé una contradiccion, pues —como
mencioné- era el simbolo del federalismo. Al igual que no
tenia sentido que en los regimenes centralistas existiera esta
institucién, pues, no habia entidades federativas que
representar.

Hasta 1874, el Senado fue reinstalado por Sebastian Lerdo de
Tejada, el cual ha sido parte fundamental de nuestro sistema
politico mexicano. En consecuencia, el Poder Legislativo se
depositd en un Congreso General dividido en una Camara de
Senadores y una Cdmara de Diputados.

El Senado es el simbolo del sistema federal. Actualmente
representa a la poblacion, porque hay eleccion directa de sus
miembros mediante el principio de mayorfa relativa y el de
primera minoria, asi como a los partidos politicos por el
principio de representacion proporcional.

Los partidos politicos no deberian tener dicha representacion
proporcional, puesto que no representan a las entidades
federativas, sino a intereses partidistas, lo cual desnaturaliza
la institucion del senado de la republica.

(Por qué deben eliminarse las senadurias de represen-
tacion proporcional?

En primer lugar, la representacion proporcional es el

Principio de eleccion basado en la asignacion de cargos de
representacion popular tomando como base el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una region
geogrédfica. El objetivo de este principio es proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacion en la integracion del drgano
legislativo, segin su representatividad. En México este
método se utiliza para asignar 32 senadores en una lista
nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en
cinco circunscripciones plurinominales.

La asignacion de los espacios de representacion en el
Congreso de la Uni6n diputados y senadores por el principio
de representacion proporcional, se realiza a través de dos
formulas matemdticas, cociente natural y resto mayor,

definidas en la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

La representacion proporcional en el Senado de la Republica
se incorporo a la Constitucion Federal en 1996. Quiere decir
que los partidos politicos tienen derecho a obtener escafios,
siempre y cuando, obtengan cierto porcentaje de la votacion
valida emitida; esto es: 3 por ciento.

Conforme a los articulos 56 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y; 14, numerales 2 y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Camara de Senadores se integra por 128 representantes, de
los cuales 64 son de mayoria relativa, 32 de primera minorfa
y 32 de representacion proporcional.

El articulo 21 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales refiere que el sistema de
asignacion que se emplea para las senadurfas de
representacion proporcional es de cocientes y restos mayores,
como en el procedimiento de asignacion para la Cdmara de
Diputados.

Que de acuerdo con el articulo 56 constitucional, las
senadurfas por el principio de representacion proporcional se
eligen mediante una sola lista nacional registrada por cada
partido politico, sin que se requiera la distribucion de los
escafios que corresponden a cada partido entre las
circunscripciones plurinominales, como ocurre en el caso de
la Cdmara de Diputados.

Segtin el articulo 54, fracciones I y II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que los
partidos politicos accedan a la distribucion de escafios por
este principio, deben obtener al menos 3 por ciento de la
votacion vélida emitida, como sucede con las diputaciones,
pero a diferencia de estos, no existen limites a la
sobrerrepresentacion en la Cimara de Senadores como si
existe en la Camara de Diputados.

Luego entonces, debe eliminarse el principio de repre-
sentacion proporcional en la Camara de Senadores
conforme a un argumento de caracter juridico.

Respecto a lo mencionado, podemos hacer las siguientes
reflexiones:

1. La representacion proporcional en el Senado de la
Reptblica choca con la naturaleza federalista del Senado.
Los Senadores de representacion proporcional no
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representan a ninguna entidad federativa, sino a los
partidos politicos. Esta situacion distorsiona la naturaleza
con la que fue creado el Senado.3

2. La Cémara de Diputados es la representacion del
pueblo mexicano en su conjunto, pero el Senado es la
representacion de los Estados Unidos Mexicanos a través
de sus entidades federativas.

3. No existen limites a la sobrerrepresentacion en la
Camara de Senadores como si existe en la Camara de
Diputados.

4. Reducir legisladores es importante, pues, es relevante
para politica de austeridad que la Cuarta Transformacién
impulsa en su agenda legislativa y politica.

En virtud de la reflexién nimero 4, la ex diputada federal
Tatiana Clouthier presento el 8 de abril de 2019 una iniciativa
para eliminar las senadurias de representacion proporcional.
En la exposicion de motivos se destaca lo siguiente:

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, anualmente,
cada uno de los senadores percibiran una remuneracion
total anual neta de 1 millon 571 mil 344 pesos solamente
en el rubro de sueldos y salarios. Lo anterior significa que
solamente en el afio 2019 el Senado de la Republica
gastara 201 millones 132 mil 32 pesos tinicamente en el
rubro de sueldos y salarios de los senadores.

En este sentido, si se piensa que la actual legislatura de la
Céamara de Senadores estara en funciones hasta 2024 y
que el presupuesto al Senado no tendra mayor variacion
en este rubro, se puede aducir que el gasto total de los seis
afios de la legislatura rondara cerca de mil 200 millones
de pesos...

Reducir el nimero de senadores y senadoras a 96
implicaria que (con las cifras del PEF de 2019), en vez de
ejercer un presupuesto de 201 millones 132 mil 32 pesos,
se ejercerian 150 millones 849 mil 24 pesos, lo que
significa un ahorro de mas de 50 millones de pesos al afio
tan solo en el rubro de sueldos y salarios de los
senadores.

Si actualizamos lo dicho por la exdiputada federal, podemos
decir que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2022 sefiala que cada senador de la
republica percibird durante este afio una remuneracion total
anual neta de 1 millon 598 mil 46 pesos solamente en el rubro
de sueldos y salarios. Lo anterior significa que solamente en
2022 el Senado de la Reptiblica gastard 204 millones 549 mil
888 pesos tinicamente en el rubro de sueldos y salarios de los
senadores.

Si reducimos el nimero de senadores y senadoras a 96,
implicarfa que en lugar de ejercer un presupuesto de 204
millones 549 mil 888 pesos, se ejercerfan 153 millones 412
mil 416 pesos, lo que significarfa un ahorro de 51 millones
137 mil 472 pesos al afio tan s6lo en el rubro de sueldos y
salarios de los senadores.

En 2019, el presidente de la Republica, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, mencioné que estaba a favor de la
iniciativa sobre reducir el ndmero de senadurias a 96, la cual
fue presentada por Mart{ Batres.

Por tanto, la propuesta serfa la siguiente: que dos
representantes sean elegidos por el principio de mayorfa
relativa, es decir, 64 senadores, y un representante por el
principio de primera minorfa, o sea, 32 senadores. En total, el
Senado estarfa formado por 96 senadores, ya que se buscaria
dar sentido al sistema federal y no a la representacion de los
partidos politicos que sdlo se representan a si mismos y no a
la sociedad, asi como a la austeridad republicana que
promueve el gobierno federal.

A continuaci6n, se muestra la posible integracién del Senado
que se propone:

Integracion de la Camara de Senadores

= Mayarl redstva - Prima s minaris

Esta iniciativa propone eliminar a los 32 senadores o
senadoras que eran designados por el principio de
representacion proporcional. A continuacién, se muestra una
tabla sobre el texto vigente y la propuesta de reforma:
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TEXTO VIGENTE
Articule 56, La Cimara de Senadores ze
inlegramd paar cienlo veinliocho senadoos y
senadores, de los cuales, n cada Estado yen la
Ciudad de Mcxico, dos scrén clegidos scgun of
principio do wotacion mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estas
ctectos, los partides politicos deberdn registrar
una liska con dus Grmakes de candidalos, 1a
senaduria de primera minoria le serd asignada
a la férmula de candidaturas que cncabooe la
lislar cheel guanr Liches paualilines o, gaear =i misenes, hasa
ocupado &l segundo lugar en ndmero de votos

on la cntidad do que se trate,

Las treinta y dos senadurias restantes serdn
clogidas segun of principio de ropresentacion
proporral, medianle el silerns de lisle:
votadas  en  una  sola  dircunscripoidn

plurinominal  nacional. contormadas  do
acusrdn ton el peincipio de paridad, v
encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres  cada  perodo  clective, La ey
establecera las reglas v fdrmulas para estos

efectos.

La Cimara de Senadores se renovard en su

totalidad cada scis afios.

PROPUESTA DE REFORMA
Articule 56, La Cémara de Senadores se
inlegrar por noventa y sels senodores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
Mcxicn, dos soran clegidos scgin ol principio
do votacion mayoritaria relativa y uno scr@
asignado a la primera minorfa. Para estos
cfectos, los partidos politicos doberan registrar
una lista oo deas enuke de candida los. Ta
senaduria de primera minoria le serd azignada
a la tormula de candidaturas que cncabeoe |2
liskia edeel gaaae Liedes poeslilicna eques, preon sif rmisamas, by
ocupado =l segundao lugar en ndmero de votos

on la cntidad do que sc trate,

Se deroga.

La Cimara de Senadores se rencvard en su

totalidad cada scis afios.

Articulo 63, Las Cdmaras no pueden abrir sus
SCEI0NCE NI CjCroCr $U Cargo sin la concurrendia,
e ezl una e el de s de ornilad del

numero total de sus micmbros; poro los

Articulo 63. Las Camaras no pusden abrir sus
SCEIONCE N CRCTCCT 5 Cargo sin la concurroncia,

en tad una de ellas, de mds de b milad del

nimers total de sus micmbros: poro los

presieniles de uniny alea debenin reuniee el dia
schalado por 1a loy y compeler a los auscntes a
que concurran denlo de los Lreinla i
siguienles, con l adverlenca de que si no la
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que
nioyarceplin s eencar g, minduses hosge 2 los
suplentes, los que deberan presentarse =n un
plazo igual. y si tampoco lo hicicson, so
decliriard viazanle el pueslo. Lanla b vasan e
de diputados v senadores del Congreso de la
Unidn que so presenton al inicio do la
legisdalura, vomn s gue peurn duranle s
ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
scnadores del Congreso de la Unidn por of
principio de migoris relaliva, e Clmara
respectiva convecard a elecciones
cxtraordinarias de conformidad con lo que
dispone L Trvcricn W del arliculn £F de ela
Coenstituciény la vacante de miembros de la
Camara de Diputades clectos por o principio
des repesenlacion proporcional, send cubier L
por la fdrmula de candidatos del mismo partido
quc siza on ol orden do la lista regional
resspoeecives, desprs de habesele asignadn los
diputados gue le hubieren correspondide; la
vaeznle  de mismbros de ko G de
Senadores eleclos poe el principio de
representacidn proporcional, serd cubierta por
aquella formula de candidatos dol mismo

partido que siga en &l orden de lista nacional,

despucs de habérscle asignade los scnadores

que I hubicren correspendide; v la vacante de

presenles deuna yolra deberin reuninse el dia
sciialade por la ley y compeler a los ausentes a
que comanran deslra de los Deinka dios
siginnles, con b adves lencia de que s no o
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, gue
ruea sncespalan s emeainge, lharmindose luego a los
suplentes, los gque deberdn presentarse en un
plazo igual. y si tampooo lo hicicsen, so
decharari vavanle el puesla, lanko ks vacnles
de diputados y senadores del Congreso de la
Unidn que sc presenton a3l inicio de la
lesgisbalura, coene hes que oruran dusinls su
ejercicio, 2= cubrirdn: lavacante de diputados v
senadores del Congreso de 3 Unidn por of
principio de mayoeia eelaliva, a0 Cmara
respectiva convocard a eleccionss
cxtraordinarias de confermidad con lo quc
dhisgmne ks fraceicn 1V del arliula 0 de esla
Constitucidn; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados clectos por of principio
e represeenlacitn proporcional, seed cubiena
por la fdrmula de candidatos del mismo partido
quc siga on ol orden de la lista regional
respercliva, despuds: de habesede amignado lo
diputades gue le hubieren correzpondido; v la
winle  de misenbros de L CGmaes de
Seradores: eleclos pos el peincigio de prirmera
minoria, serd cubierta por la fdrmula de
candidatos del mismo partide quc para la
entidad federativa de gue se trate se haya
registrade on scgunde lugar de la lista

conrcspondicnts.

miembros de la Cimara de Senadores electos
por el principio de primens minoe,  se
cubierta por la formula de candidatos del
mismo partida que para la entidad federativa

dr que st trate se haya registrade on segundo

lugar de la lista corres pondiente.

Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma los articulos 56 y 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 56 y 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por
noventa y seis senadoras y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos segtin
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberdn registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senadurfa de primera minorfa le serd asignada
a la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
ndmero de votos en la entidad de que se trate.

Se deroga.

Articulo 63. Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni
gjercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mds de la mitad del ndmero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberdn reunirse el dfa sefialado por
laley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarard vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Unién que se presenten al
inicio de la legislatura, como las que ocurran durante su
gjercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Unién por el principio de mayorfa relativa, la
Camara respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccién IV del articulo 77
de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Cdmara
de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, serd cubierta por aquella férmula de candidatos
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del mismo partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Cdmara de
Senadores electos por el principio de primera minorfa, serd
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que
para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uni6n contard con un plazo de
180 dias habiles, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para armonizar la legislacion electoral federal.

Tercero. La reforma serd efectiva a partir de la renovacion
del Congreso federal que tendrd lugar en las elecciones
federales de 2024.

Notas

1 Montesquieu. Del espiritu de las leyes, libro X1, capitulo VI. Porria,
colecci6n Sepan Cuantos, niimero 191, México, 2001, paginas 148 y 149.

2 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210

3 hittp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/09/asun_
3898073_20190903_1567537426.pdf

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_
3871673_20190429_1554762721.pdf

5 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-pueden-reducir-senado-
res-plurinominales-sin-afectar-representatividad-de-minorias-afirma-
amlo/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Hirepan Maya Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 87 y adiciona el 87 Bis a
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 87 y se adiciona el 87 Bis a la Ley General
de Salud.

Planteamiento del problema

Entre la gran variedad de temas que forman parte de la
agenda educativa nacional de las instituciones a nivel
superior se encuentra el servicio social, que puede ser visto
como un reflejo de la vinculacion entre las universidades con
la sociedad, en donde con la aplicacion de los conocimientos
adquiridos a lo largo de la carrera que se curse, este proceso
social atiende una problematica nacional.

El servicio social ofrece la oportunidad a las y los estudiantes
de consolidar el aprendizaje y la formacién que las y los
estudiantes han desarrollado a lo largo de su proceso
educativo, al mismo tiempo que les permite obtener
experiencia profesional y forja en gran medida sus valores.
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De acuerdo con el Reglamento General de Servicio Social de
la UNAM, éste se define como la “actividad préctica
realizada en forma temporal y obligatoria, previo a la
obtencion del titulo profesional, es decir, es una accion
desempefada por el alumno o pasante para extender a la
sociedad los beneficios de la formacién cientifica,
humanistica, tecnoldgica y cultural que ha recibido. El
servicio social reviste especial importancia en la medida en
que se manifiesta como una fase de la formacion académica,
cuyo objetivo es articular el ejercicio de la profesién con el
desarrollo social y con el mercado laboral, sin duda tiene una
connotacion ética 'y moral que se relaciona con un espiritu
solidario”.1

El problema de la delincuencia y los conflictos armados
dentro de todo el pais es algo que se ha presentado durante
muchos afos, resultado del mal manejo de los gobiernos
pasados, la indiferencia o su colusién con los grupos
delictivos que se han encargado de convertir al pais en un
campo de guerra.

Basta abrir un periddico o leer en las noticias de cualquier
medio, para enterarse de que inocentes sufren los estragos de
la delincuencia en todo el pais; en este entendido, los
estudiantes al hacer servicio social son algunos de los més
afectados al estar sujetos a realizar sus labores en zonas con
un alto indice de delincuencia y riesgo.

Este problema ha desembocado en ya incontenibles
denuncias de asesinatos, violaciones, asaltos, extorsiones y
secuestros, como ha sido el caso de muchos pasantes de
medicina y enfermerfa quienes al tener que realizar su
servicio social en diferentes partes del pais, se encuentran en
un estado de indefension frente al crimen organizado. Si a
esto sumamos el actual contexto de Covid-19 veremos como
la situacion se vuelve mas compleja todavia. Reconociendo
esta situacion es que el presidente del Colegio de la Profesion
Médica en San Luis Potosi sefialo:

la intimidacion y violencia contra los médicos y
profesionales de la salud continda a pesar de los esfuerzos de
las autoridades gubernamentales y de la Procuraduria
General de Justicia, una condicion que se ha maximizado
debido al temor de los médicos para interponer alguna
denuncia por el miedo a las represalias.

En este contexto es importante sefialar que, a finales del afio
pasado, la organizacion #YoSoyMédicol7 dio a conocer que
entre 2013 y 2017 se reportaron 26 médicos asesinados, dos

desapariciones y 71 amenazas a médicos, pasantes y
enfermeras. De estas personas siete eran pasantes de
medicina y residentes, mientras que las otras 19 eran
médicos, enfermeros o especialistas. El lider del movimiento
ha destacado que la violencia y los crimenes contra médicos,
enfermeras y residentes contintia en aumento en el pais.2

En la Encuesta Médica Nacional de Riesgo, levantada en
2015 por el Colegio Médico de México, se reconoce esta
situacion de inseguridad al sefialar que 7 de cada 10 médicos
han sido victimas de alguna agresion por el simple hecho de
ser médicos. Sin embargo, s6lo 4 de esos 7 se animaron a
denunciar ante las autoridades lo que les habfa ocurrido.3

El problema que esto representa para los estudiantes de
medicina y enfermerfa se ha extendido a tal punto que entre
ellos mismos han planteado las propuestas de reduccion en la
temporalidad del servicio social, el cambio de instituciones
para realizar sus pricticas, y hasta se ha planteado la
posibilidad de cancelar este proceso tan importante en la
culminacion de su carrera.

Queda claro que este es un problema que no debe pasar
desapercibido, los estudiantes y pasantes de las distintas
carreras de salud, deben contar con las condiciones
necesarias para formarse profesionalmente, debemos cuidar
la vida de quienes algin dia se encargaran de cuidar la
nuestra.

No es posible que por obligacion y requisito escolar tengan
que luchar por “sobrevivir” en zonas de alto riesgo y con ello,
crezca la incertidumbre de que llegaran a culminar sus
précticas profesionales a costa de arriesgar su seguridad.

Por otro lado, las peticiones que vienen desde la poblacion
estudiantil no terminan ah, estas personas que dia con dfa
asisten a los recintos hospitalarios a brindar horas de su vida
para salvar vidas al igual que quienes trabajan ahi merecen un
trato digno, pues mds alla de lo que pueden aprender con sus
pricticas, también merecen un acceso a la salud.

Muchos hospitales en el pafs exigen a sus practicantes y
pasantes exdmenes médicos, toxicoldgicos, esquema de
vacunacion completo, asi como pruebas para demostrar que
no son portadores de Covid, esto representa un gasto extra
para los practicantes que de por si no perciben ingresos o
alguna retribucién econdmica por prestar sus Servicios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

Por ello se propone que dentro de los mismos recintos
hospitalarios se realicen este tipo de estudios, ya que cuentan
con las herramientas e infraestructura necesaria para realizar
dichos exdmenes.

Por otro lado, muchas veces los practicantes y estudiantes de
carreras en el dmbito de la salud suelen enfermarse
inevitablemente dentro de los hospitales ya sea por
enfermedades de pacientes que asisten a ser tratados o por
agentes patdgenos presentes en el hospital, mismo hospital
que tiene los medicamentes y tratamientos correctos para
tratar a los practicantes, pero que por una u otra razon les
niegan el servicio a pesar de que fue ahi donde adquirieron
estos padecimientos.

La propuesta es simple: atender a las y los practicantes por el
nosocomio donde realizan sus labores deberia ser lo evidente,
ya que los estudiantes brindan su fuerza de trabajo sin recibir
nada a cambio, pero no merecen menos que un trato digno y
la garantia de su salud en caso de algin padecimiento. Estd
en nuestras manos mejorar sus condiciones educativas, de
salud y de vida. Para una mejor comprension de la propuesta
de reforma se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 87_- La prestacion del servicio | Articulo 87 -

social de los pasantes de las

profesiones para la salud, s2 llevard a

cabo mediante |z participacion de los

mismas en las unidades aplicativas del

primer nivel de atencion,

prioritariamente en &ress de menor

desarralla econdmico y social.

Durante la prestacion del servicio
social las instituciones de salud
donde se realice esta actividad
buscaran garantizar en todo
momento la integridad de las y los
pasantes de las profesiones para la
salud.

Sin correlativo

Articulo BT Bis. - Las y los pasantes
que realicen su servicio, practicas,
especialidad o demas labores dentro
de instituciones de salud, en caso de
necesitarlo, deberan recibir
asistencia meédica, hospitalaria y de
medicamentos durante la prestacion
de sus servicios, por parte de la
institucion a la cual estén adscrites.

Sin correlativo

Por los argumentos expuestos me permito someter a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 87 y se adiciona el 87 Bis, a
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 87. ...

Durante la prestacion del servicio social las instituciones
de salud donde se realice esta actividad buscaran
garantizar en todo momento la integridad de las y los
pasantes de las profesiones para la salud.

Articulo 87 Bis. Las y los pasantes que realicen su
servicio, practicas, especialidad o demas labores dentro
de instituciones de salud, en caso de necesitarlo, deberan
recibir asistencia médica, hospitalaria y de medicamentos
durante la prestacion de sus servicios, por parte de la
institucion a la cual estén adscritos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 UNAM.MX. “El ABC del servicio social”. Disponible en
http://www.siients.unam.mx/serviciosocial/inicio.php?clave=ABCSS

2 Saludarfa. “Pese al peligro, pasantes siguen realizando servicio social en
zonas inseguras”. Disponible en

https://www.saludiario.com/pese-al-peligro-pasantes-siguen-
realizando-servicio-social-en-zonas-inseguras/

3 Colegio Médico de México. Encuesta Médica Nacional de Riesgo.
Disponible en

https://www.saludiario.com/pese-al-peligro-pasantes-siguen-
realizando-servicio-social-en-zonas-inseguras/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga los articulos 25,
27y 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la
diputada Patricia Terrazas Baca y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, en materia de atencion médica paliativa, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman diversos articulos de la Ley General de Salud.

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud, los
cuidados paliativos “constituyen un planteamiento que
mejora la calidad de vida de los pacientes (adultos y nifios) y
sus allegados cuando afrontan problemas inherentes a una
enfermedad potencialmente mortal. Previenen y alivian el
sufrimiento a través de la identificacion temprana, la
evaluacion y el tratamiento correctos del dolor y otros
problemas, sean éstos de orden fisico, psicosocial o
espiritual”.!

Los cuidados paliativos se encuentran expresamente
reconocidos como parte de los derechos humanos a la salud,
toda vez que buscan mejorar la calidad de vida de las
personas mediante la atencion al dolor a través de servicios
de salud integrados que pongan en el foco de atencion a las
personas.

Reconocer que el dolor, en todas sus manifestaciones fisicas
o emocionales, es una situacion que afecta el bienestar de las
personas y, por tanto, debe ser atendido y controlado en lo
posible es una medida apremiante para garantizar el cuidado
integral de la salud de las personas. Al respecto la
Declaracién de Montreal, documento elaborado y aprobado
por 250 representantes de 84 paises a fin de impulsar se
garantice el acceso al alivio del dolor como derecho humano
fundamental, ha buscado posicionar el derecho de acceso, sin
discriminacion, al tratamiento del dolor a todos.

Actualmente existen muchas enfermedades que requieren
atencion paliativa como el céncer, sida, diabetes,
enfermedades cardiovasculares o respiratorias cronicas,
enfermedades neuroldgicas, enfermedades hepdticas
cronicas, demencia, esclerosis lateral amiotrdfica, entre
muchas otras.

Los cuidados paliativos, como se indicd, buscan mejorar la
calidad de vida de quien lo recibe y lo rodean, mas no se
realizan con la intencion de anticipar o alargar la vida, de
manera innecesaria, de las personas que padecen alguna
enfermedad. Algunas de las medidas que se pueden tomar en
este sentido como parte de los cuidados que se brindan a las
personas se encuentran el uso de respirador artificial, la
alimentacion por tubo o sonda, la hidratacién artificial y la
didlisis.

Para mitigar el dolor de las personas es comtin, como parte
de las acciones paliativas, el uso de analgésicos opidceos,
especialmente cuando las personas se encuentran con
afectacion avanzada. La OMS ha sefialado que “80 por ciento
de los pacientes con sida o cancer y 67 por ciento de los
pacientes con enfermedades cardiovasculares o
enfermedades pulmonares obstructivas experimentardn dolor
entre moderado e intenso al final de sus vidas”2 lo cual
vuelve necesaria la aplicacion de opidceos como medio para
disminuir el dolor sufrido por parte de la persona enferma.

En el mundo se estima que al afio alrededor de 40 millones
de personas, de las cuales casi 80 por ciento vive en paises en
vias de desarrollo, requieren de cuidados paliativos. Esta
situacion es dificil de atender por parte de los paises ya que,
derivado de sus condiciones econdmicas principalmente,
muchos de ellos no cuentan con servicios de asistencia
paliativa o son insuficientes para atender la demanda
requerida.

En otros casos no se cuenta con la atencion porque se
desconoce por parte de los actores involucrados (por
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ejemplo, profesionales de la salud o legisladores) la
importancia de la asistencia paliativa y los beneficios que
podria brindar. De igual forma factores culturales o sociales
0 una idea errénea sobre estas medidas, como puede ser el
pensar que no es adecuado para el cuidado del paciente el
consumo de analgésicos opidceos, también son factores que
afectan la asistencia paliativa.

Respecto al pais, de acuerdo con el informe Cuidar cuando
no es posible curar. Asegurando el derecho a los cuidados
paliativos en México, realizado por Human Rights Watch en
2014, hay un acceso muy limitado a cuidados paliativos y
medicamentos esenciales para el tratamiento del dolor. Al
respecto el informe dice lo siguiente: “en la actualidad, s6lo
unas pocas decenas de instituciones publicas de salud en el
pais ofrecen cuidados paliativos y que la administran en el
domicilio del paciente es todavia menor. La mayorfa del
personal sanitario no ha recibido capacitacion en la disciplina
y pocos médicos tienen licencia para prescribir analgésicos
fuertes, esenciales en los cuidados paliativos”.3

En 2017, la Comision Lancet sobre el Acceso Global a los
Cuidados Paliativos y el Alivio del Dolor publicé el informe
“Reduciendo el abismo en el acceso a los cuidados paliativos
y el alivio del dolor, un imperativo de la cobertura sanitaria
universal”.4 Dicho informe desarrollé un marco para medir la
carga global del sufrimiento severo relacionado con la salud,
seflalando que el sufrimiento grave relacionado con la salud,
estd asociado con enfermedades o lesiones que podrian
mejorar mediante el tratamiento del dolor y los cuidados
paliativos. Sobre el pafs, el informe de Lancet ofrece la
siguiente informaci6n:

* Anualmente hay 468 mil personas con sufrimiento grave
relacionado con la salud, lo que significa casi 230 mil
muertes y 37 por ciento de toda la mortalidad en México.

* Esto significa 150 millones de dfas de sufrimiento al afio
en México.

* La mayor parte de los pacientes con dolor padecen
cancer, VIH, lesiones, demencia, padecimientos del
higado o enfermedades pulmonares.

* 16 mil nifios al afio mueren con sufrimiento, lo que
representa 42 por ciento la mortalidad infantil total en
México.

* México requiere atender a méds de doscientas cuarenta
mil personas al afio, incluyendo adultos y nifios, que se

encuentran en estado de sufrimiento. Todos ellos
requieren acceso a medicamentos.>

Con el objetivo de mejorar la atencién de cuidados paliativos
en 2008 en nuestro pais se realizaron importantes reformas a
la Ley General de Salud en materia del tratamiento del dolor
y cuidados paliativos. Gracias a esto se pudo incorporar en el
marco normativo vigente la atencion integral de dolor vy,
consecuentemente, se incorporé un titulo a la Ley General de
Salud: el octavo Bis, “De los cuidados paliativos a los
enfermos en situacion terminal”. Dichas reformas se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero
de 2009, gracias a lo cual se pudo reconocer como parte del
derecho a la salud y su atencién los cuidados paliativos,
sumandolos asi a la atencion médica preventiva, curativa y
rehabilitadora.

Asimismo, se incorporaron a dicha ley disposiciones para
que los enfermos en situacion terminal tuvieran debido
acceso a los medicamentos para disminuir y controlar el
dolor, incluyendo aquellos que por ser o contener
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas tienen un régimen
de control especial en la propia Ley, de conformidad con
Tratados Internacionales de los cuales México es parte.

Pese a la importancia de estos cambios, los mismos fueron
insuficientes para garantizar una atencién adecuada en el
cuidado de la atencién al dolor. Por esta razon se reformo y
adicion6 el Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Servicios de Atencion Médica, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de
noviembre de 2013.

Dicha reforma del Reglamento de Servicios de Atencién
Médica abarcé aspectos puntuales, como es la referida
incorporacion de un nuevo componente de los servicios de
atencion médica que son los cuidados paliativos, conforme lo
ordenaron las reformas a la Ley General de Salud en 2009, e
incorpord disposiciones sobre directrices anticipadas para el
caso que la persona llegue a encontrarse en situacion terminal
o en estado de inconciencia, para decidir sobre su situacion y
su tratamiento médico.

Hoy es necesario realizar de nueva cuenta una reforma a la
Ley General de Salud en materia de cuidados paliativos para
atender diversos aspectos que requieren adecuarse con el fin
de garantizar una mejor y atencion y cuidado para las y los
mexicanos. A continuacién, se presenta un cuadro
comparativo con las propuestas de reforma que se plantean.
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Ly Cemernl de Salud

T'exto vigente
Artivule 3u.- En los témmimos de esta Lev, e
materii de salubridad general:

La XXVIL ...

WEVID Bis. El tratamicato imtegral del

dolor, ¥

MNAWIL .

Fropuesta de reforma
Artrvulo 3o.- Enolus términes de esta Ley, es
maleria de salubridind general:

laXXWIL ..

MNEVID Bis. K1 tratamicnto intogral del

dalor, les cuidadvs paliniiyes, ¥

HAVIL L

Artivule 330 Las actividades de atencién

miédica son:

Talll ...

IV, Talitivas, que mwcluven el cuidado
imlegral para preservir la validind e vidi del
pecionte, 4 lravés  de la prevencion,
ratamiento ¥ control del dolor, ¥ olros
simtomas fisicos v emocionales por partc do

un euipe profesional muttidisciplinario.

Articulbe 166 Bis L Tioa los elevios de este

Tilule, se entenderi por:

Iyl ..

Articula 33, Las actividades Je atenidn

médica sen:

Talll ...

IV, Taliativas, que ncluven el comirol ¥
cuidado active ¢ integral del cucrpo, la
miente v la espiritualidad, para preveniry
aliviar el snfrimientn ¥ asi hrindar nna
mejor calidad do vida del pacicnte, a través
de la prevencidn, tratamicnto v control del
doalor v elvos sinlvinas [Ty v emovtvmles
por pare  deoun eyuips  prolesionasl
multidisciplinario.

Articulo 166 Dis L Tara los electos de esie

Tilule, e enlemleni por:

Iyl ..

1ML Coidades  Paliatives. Es ol onidado
active ¥ total de agquélas enfbrmedades que
no responden i imlmniento custive, Tl
vontre] del dolor, v de olros sinlomas, s
como la alencién de aspeclos pricoldmions,

sociahes v espiriluales:

...

ML Cuidados Paliatives, Fs ol coidado
activo & integral de aquillas entermedades
ue no responden 3 imtanniento curilive, E1

wonlml del dolor, ¥ de vlos sintomes, asi

comi lu alencion de aspeclos psicolagicos,

sociales v espirilualkes;

...

Articulo 160 1

3. Laws pucienies enfermos

oh simacion terminal ticnen los signisrtes

derechos:

LalV. ...

VI Dar su consentimicnto informade por
csoritn para la aplicacidén o no ds
tratamicatos, modicamentos v cnidados
paliatives  adevundos o su enlenmedad,

nevesidades v calidad de vida;

VIL ...

Articulo 166 13z 3. Los pacienles enformos
e sifnacidn terminal ticnen 1os signicntes
dercchos:
LaV..

VLo Dar su consentimienle  infermade
verhal o por cserito cnandn sea posible
para la aplicacién o no de tratamicotos,
wedicaimentos ¥ cwldindos  palitives
adecuados 2 sy enfemnedind, necesidades v
calidud de vida;

VL ...

Articule 168 Drs 8 S1 el enlenno en
silugcion lerminal e= menor de edad, o se
cncuenira incapacilado pura expresar su
wvohwtad, Tas deciziones derivadaz de Tos
derechos sefialados cnoeste timlo, scrin
wsummidos por los padres o el tulor » a Galla
de eslos por su representante legal, persom
de su comflanza mayor de edad o juer de
conformidad  ecom las disposiciones

aplicahles

Artivule 166 Dis 8 51 el enlenno en
siluacion Lerminal ok menor de edad, o se
encuentra incapacilude pare expresar su
voluntad, las deciziones derivadas de oz
dercehos seflalades on este timlo, serin
asumnidos por los padres o el ilor ¥ a Lalia
e et pur su representimbe legal, persom

¢ su confiama mayor de edad o juer de
conformided  con las  dispesiciones

aplicahles, eonsiderandne sns intereses v

Mrticulo [e6 Dis 16, Lus médicos indanies
podrin suminsirr Grmaes paliaiivoes 2 mm
enlerma en siluacion lerminal, aim cuandi
com el lo se pierda estude de alerta o sc acorie
la vida del pacicnte, sicmpre 3 owando s
suministren dichos fArmacos paliativos con
el vlgeto de aliviar el dolor Jel pisdente.
Todrim hawer wso. de ser necesano de
acuerdo con lo eslipulado on la presente | ey
de anal gésicos del grupo de los opioides. In
CETOR CARNE ROMA nocosario ol consentimicnto
del enfzrma.

In npinmgm wiese se suminisimrn lales
limmaves von la [malvdad de aworlar o
Lerminar la vida del paciente, en lal case sc
cilard sujele a las disposicioncs penales

aplicahles.

asentimiento de acnerdn com sm nivel de
madurez. En el casn de personas eon
discapucidad  psivosocinl o inbedectul s
deben considernr sus Dnbereseos,
asentimicnto o consentimicnto, scmin
corrciponda en la toma de decisiones, de

acnerio con

ms capacidades.

Autivule 168 Bis 16, Los medicos iratantes,
previe consentimicnte  validamente
informadae, podrin suminisirur farmaces
paliglivos a un enfermo en  siluscion
terminal, an enands con clla e piorda
eatade de alerta o seoacorts la vida del
pacicnle, stempre v cuindo se summmslen
dichws Linovcos paliatives con el objelo de
aliviar ¢l dolor del pavienic.

Podrin hacer wso, do ser necesurio de
acncrdn con 1o catipailado en la presente 1oy
de analpésicos del gmupa de los apinidas. Ha
sl Cagds seTi Devesario ¢l vonsenlinente
vitlidummenie informde Jdel enlerme.

Iin ningun caso sc suminislraran lales
farmacos con la fnalidad de acorlar o
terminar 1a vida del pacicnte, on 1al caso e

cstard sujeto a las disposicioncs penales

aplivables,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién XX VII Bis; 33,
fraccion IV; 166 Bis 1, fraccion III; 166 Bis 3, fraccion VI;
166 Bis 8; y 166 Bis 16 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

[a XXVIL ...

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, los cuidados
paliativos; y

XXVIIL ...
Articulo 33. Las actividades de atencién médica son
Lall. ...

IV. Paliativas, que incluyen el control y cuidado activo e
integral del cuerpo, la mente y la espiritualidad, para
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prevenir y aliviar el sufrimiento y asi brindar una
mejor calidad de vida del paciente, a través de la
prevencion, tratamiento y control del dolor y otros
stntomas fisicos y emocionales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo se
entenderd por

IylL ...

III. Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo e integral de
aquéllas enfermedades que no responden a tratamiento
curativo. El control del dolor, y de otros sintomas, asi
como la atencion de aspectos psicoldgicos, sociales y
espirituales;

IV. ...

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

[LaV..

VI. Dar su consentimiento informado verbal o por escrito
cuando sea posible para la aplicacion o no de
tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos
adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de
vida;

VIL ...

Articulo 166 Bis 8. Si el enfermo en situacién terminal es
menor de edad, o se encuentra incapacitado para expresar su
voluntad, las decisiones derivadas de los derechos sefialados
en este titulo, serdn asumidos por los padres o el tutor y a falta
de estos por su representante legal, persona de su confianza
mayor de edad o juez de conformidad con las disposiciones
aplicables, considerando sus intereses y asentimiento de
acuerdo con su nivel de madurez. En el caso de personas
con discapacidad psicosocial o intelectual se deben
considerar sus intereses, asentimiento o consentimiento,
segiin corresponda, en la toma de decisiones, de acuerdo
con sus capacidades.

Articulo 166 Bis 16. Los médicos tratantes, previo
consentimiento  validamente informado, podrin
suministrar firmacos paliativos a un enfermo en situacion
terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta o se
acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suministren

dichos fdrmacos paliativos con el objeto de aliviar el dolor
del paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo
estipulado en la presente Ley de analgésicos del grupo de los
opioides. En estos casos serd necesario el consentimiento
validamente informado del enfermo.

En ningiin caso se suministrardn tales fdrmacos con la
finalidad de acortar o terminar la vida del paciente, en tal caso
se estard sujeto a las disposiciones penales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, “Cuidados paliativos”. Documento
disponible en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-care
2 Obra citada.

3 Cuidar cuando no es posible curar: Asegurando el derecho a los
cuidados paliativos en México, HRW.

4 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(17)
32513-8/fulltext

5 Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 33 y 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice V)



Aiio 1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION'Y LEY GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 226 y 251 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y 15 de la
Ley General de Comunicacion Social, suscrita por la
diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez y diputados de los
Grupos Parlamentarios de Morena y del Partido del Trabajo.»
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Radio y Television, y
de Gobernacion y Poblacién, para dictamen, y a la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 66 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Martha Barajas Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

Martha Barajas Garcfa, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que plantea adicionar un pérrafo tercero, con lo que
se recorre el subsecuente, al articulo 66 de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica Federal, es el pacto social que da
vida a nuestro Estado, el cual nace en el marco de un
movimiento revolucionario que se sustentd en una serie de
demandas colectivas, que permitiera poner fin a un régimen
de desigualdad que gobernd nuestro pais durante tres
décadas; por lo que el texto fundamental del Estado naciente,
se puso a la vanguardia juridica al incluir las llamadas
garantias sociales, siendo una de las mds destacables, el
derecho a la educacion.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el marco juridico de referencia en
materia educativa. En €l se consagra un derecho y. a su vez.
en correspondencia, la obligacion de prestar un servicio
publico.

El primer pérrafo del articulo constitucional mencionado
establece:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. ..

Como se aprecia, el derecho a la educacion no hace distincion
de ningtin tipo, por lo que se vuelve claro que el servicio
educativo, en ningiin momento debe limitarse a la escuela. El
texto constitucional habla de la obligacion del Estado de
impartir y garantizar, por lo que debe traducirse dar
cobertura, incluso en los casos que el nifio o nifia no puede
asistir a un plantel educativo, por lo que el Estado tiene el
compromiso ineludible la escuela hasta donde esté el nifio.

Con esta logica de interpretacion constitucional, en 2005, se
impulsaron las llamadas aulas hospitalarias, programa
gubernamental Sigamos Aprendiendo... en el Hospital,
politica publica que surgi6 ante la iniciativa del Voluntariado
Nacional del entonces Distrito Federal; y cuyo objetivo
principal era brindar el servicio educativo a las nifias, nifios,
jovenes y adultos que se encontraban hospitalizados.
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El programa Sigamos Aprendiendo. .. en el Hospital fue un
esfuerzo interinstitucional, por lo que implicé la colaboracion
del sector educativo, principalmente el Instituto Nacional
para la Educacion de Adultos (INEA) y el Consejo Nacional
de Educacién para la Vida y el Trabajo.!

Las aulas hospitalarias, puede definirse como un esfuerzo
para proporcionar atencién escolar a nifios y adolescentes
atendidos en los establecimientos sanitarios; estd estrategia
gubernamental se identifica en algunas partes del mundo
desde 1917,2 y en el pais, desde su institucionalizacion, se
han tenido resultados positivos.

Hablar de aulas hospitalarias, implica referirnos a un modelo
educativo, que implica el otorgamiento de atencion escolar a
todo estudiante que se encuentre hospitalizado y que, por
motivo de su enfermedad, permanezca por estancias
prolongadas en los nosocomios, lo que le impide poder estar
de forma fntegra en el sistema educativo regular.3

En el pais, el establecimiento de aulas hospitalarias, adquiere
un papel importante en el estado social de derecho, ya que en
la Carta Magna se reconocen los derechos a la educacion y a
la salud, por lo que esta politica publica permite la
interrelacién de ambos derechos, sin que uno excluya el otro.

Esta puede entenderse como una politica trasversal, toda vez
que hace necesaria la coordinacion interinstitucional de dos
secretarfas de Estado; es decir, la Secretarfa de Salud y la
visién de salud integral que incluya componentes fisicos,
psicoldgicos, sociales y educativos; y, por otro lado, la
Secretaria de Educacion Publica como organo rector en la
materia, por lo que proporciona equipo docente y
materiales.4

El programa de aulas hospitalarias debe entenderse como la
politica que permite una plena garantia del derecho a la
educacion, esto, toda vez que el texto constitucional federal
en ningin momento constrifie el derecho a la educacion para
que sea garantizado solamente en las aulas.

La educacion es el tnico motor que permite disminuir las
brechas de desigualdad social, asi como brindar piso parejo
para el desarrollo integral del pafs, asi como ser un
potencializador que permita la justa distribucion de la
riqueza.

Los trabajadores de aulas hospitalarias, se convierten en una
fuente de contencion del rezago educativo y la desercion
escolar, razon por la cual su trabajo no solo coadyuva con las

modalidades educativas de Conafe y el INEA; sino ademds
permite prevenir que las personas caigan en situacion de
pobreza, segtn los indicadores dados por el propio Coneval.

El segundo parrafo del numeral 3o. constitucional sefiala las
caracteristicas de la educacién publica, entre las que se
encuentran que sea universal, incluyente, publica, gratuita
y laica.

Las personas hospitalizadas tienen el mismo derecho que
todos a recibir una educacion publica, por lo que el articulo
35 de la Ley General de Educacion, instituye la educacion
especial, a fin de buscar la equidad y la inclusidn, la que debe
brindar servicios a toda la educacion obligatoria.

Como parte de la politica educativa, las aulas hospitalarias
permiten que los estudiantes que tengan un padecimiento,
que los obligue a tener estancias prolongados en los
hospitales, puedan continuar sus estudios, para que una vez
vencida la enfermedad, se logre reinsertar al sistema
educativo irregular.

Ahora bien, las aulas hospitalarias no solo deben entenderse
como una politica educativa, ya que ello implicaria tener una
vision parcial de la accion estatal, ya que la atencién que
reciben los estudiantes durante su estancia en el hospital,
permite mejorar su calidad de vida, ello ya que las aulas
hospitalarias tienen los siguientes objetivos:

* Proporcionar el apoyo emocional al nifio y paliar su
déficit de tipos afectivo;

* La busqueda de disminuir los déficit escolares y
culturales;

* Disminuir la ansiedad y demds efectos negativos
desencadenados como consecuencia de la hospitalizacion;

y

* Mejorar la calidad de vida dentro de la propia
enfermedad.5

Esta politica publica tan exitosa sigue creciendo dia con dia,
actualmente las aulas hospitalarias se prestan por diversas
instituciones publicas de salud y educativas, tanto en el
dmbito local, como federal, por sefialar algunas cifras,
simplemente en el IMSS, este programa se implementa en 41
hospitales, con 47 aulas, en 21 delegaciones, lo que permitié
que a 2019 se atendiese a més de 99 mil nifias, nifios y
j6venes.9
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Como organo del Estado mexicano, estamos obligados por el
articulo 4o. constitucional a que en todas decisiones y
actuaciones se debe velar el principio del interés superior del
menor, porque resulta prioritario que las aulas hospitalarias
dejen de ser un programa colaborativo interinstitucional y
pase a ser una politica de Estado, consagrada desde el texto
normativo.

Actualmente, el servicio ya se presta en diversas instituciones
como ya se ha documentado, por lo que la propia redaccion
que se propone, hace mencion que debe entenderse la
limitacién presupuestal, con la finalidad de que de forma
progresiva se pueda avanzar a garantizar este derecho.

En atencion del principio pro persona, que implica los
derechos humanos, debe resaltarse que en la legislacion del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi se logrd incluir
el derecho a gozar de la atencion de las aulas hospitalarias,
por lo que resulta fundamental que la legislacion federal haga
lo propio, para la proteccion de los usuarios de los servicios
de salud.

Por lo expuesto y fundado se formula la propuesta de
redaccion en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Arficulo 6. ..

Articulo 86, ..

Sin correlafive

rocibir aoompanomicnto tonico-
pedagogico por porfe de las ados
hospitolorics, conlo objete ce evitar
I dosercidn oseolarn, por o qua s
les  orndora ccompohamisntc
duronle su esloncia en el hospilal,
coma duranto la convdooonaia on
el hogor, paoc gue  puedo
reinlegrarse al sislema educalive
reelar,

Mnoal discho de los Momos Oliciales | o ol disena do los Normas Oficialos
tMexiconas sefaladas en el primer | Mexiconos sefclodos en el primer
paralo del pesenle arliculo, los | panolo del presenle arlicudo, los
outoridacas nitarics perding | autorniciacios sonitarios percdréan
prormover meconismos de atencion | promover mecanismos de otencian
cz laas viclimas v viclimanos del acoso | alas viclmas y viclimeoios del acoso
o viclencig escolar oviolencio escolor

Por lo expuesto y fundado se propone el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero, con lo que se recorre
el subsecuente, al articulo 66 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

En la medida que permitan las posibilidades
presupuestales, las instituciones de salud federales y
estatales, se coordinaran con las autoridades educativas
de los diversos 6rdenes de gobierno, para facilitar que los
pacientes hospitalizados que se encuentren realizando
estudios de educacion basica y media superior, puedan
recibir acompaiiamiento técnico-pedagogico por parte de
las aulas hospitalarias, con la objeto de evitar la desercion
escolar, por lo que se les brindard acompafiamiento
durante su estancia en el hospital, como durante la
convalecencia en el hogar, para que pueda reintegrarse al
sistema educativo regular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Vergara, A. K. (2010). Tesina para obtener grado de licenciatura Aula
hospitalaria. Su proceso de organizacion y gestion en el Hospital Infantil
de México Federico Gomez, 8 de marzo de 2022, de Universidad
Pedagégica Nacional. Sitio web:

http://200.23.113.51/pdf/26972.pdf
2 fdem.
3 Bricefio, G. (2021). Aulas hospitalarias: alternativa educativa que
garantiza el derecho a la educacion, 5 de abril de 2022, de Educal.Edu.
Sitio web:
https://www.aucal.edu/blog/servicios-sociales-comunidad/aulas-
hospitalarias-alternativa-educativa-que-garantiza-el-derecho-a-la-

educacion/

4 Obra citada. Vergara, A. K. (2010).
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5 Hawrylak M. (2000). La pedagogia hospitalaria y el pedagogo
hospitalario. 05 de abril del 2022, de TABANQUE Sitio web:

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/127613.pdf

6 Sanchez, 1. (2019). “Aprenden... en el hospital”, 5 de abril de 2022, en
Reforma. Sitio web:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defaul
t.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/aprenden-en-
el-hospital/ar1769377 referer=—7d616165662f3a326262623b
727a7a7279703b7672783b786d3a—

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Martha Barajas Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que deroga los articulos 132 de la Ley del Seguro
Social y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita por el
diputado Santiago Torreblanca Engell y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la

Cdmara de Diputados, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, pone a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la fraccién XXXII al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados se presentd
la proposicién con punto de acuerdo para crear una comision
especial que analizara y revisara el desarrollo de la actividad
artesanal. Esta comision estuvo a cargo del diputado Eviel
Pérez Magaiia. A su vez, el diputado Heladio Gerardo Verver
y Vargas Ramirez propusieron una iniciativa que incluia un
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para
el Fomento, Desarrollo y Promocién de la Actividad
Artesanal, la cual fue discutida y desechada.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, las caracteristicas de los
productos artesanales tienen su fundamento en sus
componentes distintivos y “pueden ser utilitarias, estéticas,
artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas,
funcionales, tradicionales, simbdlicas y significativas
religiosa y socialmente”.!

La problemética de las artesanias en el pais es un tema
importante en dos niveles de relevancia: el primero es que las
artesanias expresan la riqueza cultural de nuestro pais; el
segundo, que caracterizan la utilidad y belleza de los
elementos que tradicionalmente usamos. Dichas caracte-
risticas, dada nuestra riqueza cultural, podran perderse si no
fomentamos esta actividad entre la poblacion mds joven, si
no logramos que gracias a la difusion, organizacion y apoyo
reciba ingresos dignos y que las actividades de los artesanos
se profesionalicen, mejoren, innoven.

La poblacion sub ocupada del gremio artesanal duplica al
total del sector ocupado y gran proporcién de estos
trabajadores (52.3 por ciento) gana menos de un salario
minimo. Ademads, los jévenes no participan en la actividad
artesanal en la misma proporcion que los otros grupos de
edad, sin contar que disminuyd el nimero de artesanos
apoyados por el Fonart y que todavia estd en proceso la
elaboracion del registro nacional de artesanos. Por su parte, la
actividad artesanal debe superar aspectos como la piraterfa y
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los problemas de comercializacion a fin de ofrecer productos
auténticos y de verdadera tradicion en los distintos mercados,
lo que contribuird al posicionamiento del sector.

En la actualidad, cerca de 80 por ciento de los artesanos tiene
de 40 a 80 afios; el resto tiene de 25 a 40 afios y la caida
dréstica se da en 5 por ciento del grupo de 5 a 20 afios
—absolutamente vitales para la transmision de la artesania y el
arte popular tradicionales—. Es decir, la planta productiva
artesanal estd envejeciendo y surgen brechas artesanales de
una a tres generaciones.

En un sondeo reciente se proyecta que, de ocho a 10 millones
de artesanos, ahora quedan sélo entre 4 y 5 millones.

De acuerdo con Olga Correa, la actividad artesanal enfrenta
diferentes desaffos para su desarrollo, entre los cuales
destacan los siguientes: Dificultad para conservar elementos
culturales ancestrales. Penetracion de los denominados
souvenirs y productos manufacturados con alta tecnologia y
de forma masiva, que se ofrecen con el titulo de artesanias.
Altos costos de la materia prima y falta de capital por parte
de artesanos para proveerse. Presencia de intermediarios.
Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a las
tradiciones y al contexto artesanal nacional 2

Casi en su totalidad, las empresas artesanales (98 por ciento)
son catalogadas como pequefias y medianas que usan gran
variedad de materiales de origen natural, mineral y animal.
La exportacion tiene como destino final principalmente
Estados Unidos de América (91 por ciento). En el caso de la
Unién Europea, México es el principal vendedor de toda
América Latina, pero las artesanias representan s6lo 2.7 del
monto de exportacién.3

Ademads, la artesania ha sido sistematicamente excluida de
los censos econdmicos dado que no estd considerada como
un sector productivo que contribuya al producto interno
bruto. También se ha argumentado que no es la actividad
preponderante de las familias productoras, sino un
complemento.

Conforme al comunicado de prensa namero 179/20, emitido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,

* En 2019, el sector de la cultura generd 724 mil 453
millones de pesos corrientes, de los cuales las artesanias
aportaron 138 mil 291 millones de pesos, lo que
representd 19.1 por ciento del sector cultural.

* En 2019, las artesanfas emplearon 489 mil 890 puestos
de trabajo ocupados remunerados; esto representd 35.1
por ciento de los puestos que empled el sector de la cultura
en su conjunto.

(...)
El PIB de las artesanias

De acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura de México,
el sector de la cultura generé 724 mil 453 millones de pesos
corrientes en 2019, de los cuales las artesanias aportaron 138
mil 291 millones de pesos, que representan 19.1 por ciento
del sector cultural.

Las artesanias y el gasto

En 2019, el gasto en artesanias realizado por los hogares
ascendid a 135 mil 453 millones de pesos corrientes, 1o que
equivale a 18.7 por ciento del gasto realizado por los hogares
en bienes y servicios culturales.

Las artesanias y el empleo

En 2019, las artesanias emplearon 489 mil 890 puestos de
trabajo ocupados remunerados; esto representd 35.1 por
ciento de los puestos que empleo el sector de la cultura en su
conjunto.4

En este sentido, se hace necesario saber cudntos artesanos
hay y las caracteristicas de su produccién para disefiar
politicas publicas adecuadas y acordes con las ramas de
produccién, su problemdtica especifica y las estrategias de
atencion. También es fundamental evaluar el patrimonio
artesanal en riesgo y reforzar los aspectos histdricos
patrimoniales.

A los artesanos se le ha dejado a su suerte, perdiendo una
oportunidad tnica de reivindicar una de las actividades que
mds ha abonado a la tradicion y a la identidad de los
mexicanos. La artesania es una de las riquezas culturales de
nuestro pafs, y a la fecha es necesario un censo nacional de
artesanos tradicionales y urbanos con datos especificos por
ramas de produccidn, indispensable para hacer las politicas
publicas. Se requiere también un censo nacional de
enseflanza artesanal del sector publico y privado. Es
imperativa la certificacion artesanal del sector publico.

(Qué garantiza la permanencia de la produccion en el
contexto actual? Usando los similes de una sociedad de
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comunicacién, podemos decir que la informacién. Y para
esto, los instrumentos de promocién y gestion, sobre todo en
el campo de la informdtica y las comunicaciones, han tenido
un desarrollo exponencial. Particularmente, en lo que
corresponde a los sistemas de informacién geogréficos. Hoy
dfa, estos sistemas permiten visualizar, planear y evaluar
acciones de politicas de gobierno hasta un nivel de localidad;
ademds, con ellos se puede asociar informacién y mostrar,
por ejemplo, la ubicacion y la obra de los artesanos, asi como
la gestion de las instituciones publicas y privadas.

Por esas razones, es necesario que el legislador federal se
encuentre facultado para expedir una ley general en materia
de produccion de artesanias, desarrollo de comunidades de
artesanos, sus familias y localidades, comercializacion,
abasto de materias primas, conservacion de recursos
naturales y proteccion de técnicas y derechos sobre disefios
tradicionales de los productos artesanales en la federacion,
entidades federativas, municipios, asi como en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias.

El méximo tribunal del pafs ha definido las leyes generales en
varios Criterios:

Facultades concurrentes en el sistema juridico
mexicano. Sus caracteristicas generales. Si bien el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
estados”, el drgano reformador de la Constitucion
determind en diversos preceptos la posibilidad de que el
Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias,
denominado “facultades concurrentes”, entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como
son la educativa (articulos 3o., fraccion VIII, y 73,
fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., pérrafo
tercero, y 73, fraccién XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero, y 73, fraccién XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la
ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccién XXIX-I) y la
deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los municipios y la federacion, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de

la Union el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general.

Leyes generales. interpretacion del articulo 133
constitucional. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que, en
la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la ley suprema de la Uni6n. En
este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso
de la Union a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender tinicamente al 4mbito
federal, sino que se trata de leyes generales que son
aquellas que pueden incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado
mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas a cuyo respecto el Constituyente o el Poder
Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a
su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado mexicano, lo
cual se traduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no
son emitidas motu propio por el Congreso de la Union,
sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.

Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma y adiciona la fraccion XXXII al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion XXXII al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
[...]
XXXII. Para expedir la ley general en materia de

produccion de artesanias, desarrollo de comunidades
de artesanos, sus familias y localidades, comercia-
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lizacion, abasto de materias primas, conservacion de
recursos naturales y proteccion de técnicas y derechos
sobre disefios tradicionales de los productos
artesanales en la Federacion, entidades federativas,
municipios, asi como en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uni6n contard con un plazo de
180 dias hébiles a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para expedir la Ley General para la Produccion y
Comercializacion de Artesanias, Desarrollo de Comunidades
de Artesanos y Proteccion de Técnicas y Derechos sobre
Disefios Tradicionales de los Productores Artesanales.

Tercero. El Congreso federal contard con un plazo de 180
dfas habiles a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para armonizar la legislacion federal corres-
pondiente.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura, La artesania y el mercado internacional: comercio y codificacion

aduanera, Unesco, Manila, 1997. Disponible en:
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=35418&
URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html Fecha de
consulta: 14 de junio de 2020.

2 Olga Correa Miranda. Actividad artesanal, Instituto de Geograffa,
UNAM. Disponible en

www.igeograf. unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/

3 Secretarfa de Desarrollo Econémico y Sustentable de Guanajuato,
Sector Artesanal. Disponible en

http://sde.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_content&
task=52 Fecha de consulta: 16 de junio de 2020.

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAPArtesano21.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Hirepan Maya Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 243 del Cddigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Pifia
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.» (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 400 del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Laura Imelda Pérez Segura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 400 del
Codigo Penal Federal, en materia del delito de encubrimiento
en casos de feminicidio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Objetivo de la presente iniciativa

La iniciativa que aqui se presenta, pretende adicionar un
pérrafo tercero al articulo 400 del Codigo Penal Federal, en
materia del delito de encubrimiento en casos de feminicidios,
con el objetivo de establecer que, cuando se trate de un
feminicidio, las excusas absolutorias contenidas en dicho
articulo no serdn efectivas.
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I1. Violencia feminicida en México

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se entiende por violencia
feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los dmbitos ptiblico y privado, conformada por
el conjunto de conductas que conllevan misoginia,
impunidad, tolerancia social y del Estado y que pueden
culminar con el homicidio y otras formas de muerte violenta
de las mujeres.!

Datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad, en materia de incidencia
delictiva en el delito de feminicidio, muestra que, en los
primeros dos meses del presente afio 2022, el feminicidio se
mantuvo como un delito constante, presentdndose de enero a
febrero un total de 155 feminicidios a nivel nacional, cifra
superior a la presentada en noviembre a diciembre de 2021.2

Delito de feminicidio

Anio 2021 Afic 2022
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Fuente: Informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad.

A escala nacional, el delito de feminicidio representa 0.05 por
ciento de la incidencia delictiva total en el periodo enero-
febrero de 2022.3

Respecto al delito de feminicidio, pero a escala estatal, entre
enero y febrero de 2022, el estado de México encabeza la
lista, con 22 casos, seguido de cerca por Veracruz y Nuevo
Ledn, con 15y 14, respectivamente.4

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO™ ESTATAL
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Fuente: Informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad.

III. Deficiente acceso a la justica para victimas de
feminicidio

El delito de feminicidio, considerado la forma mds extrema
de violencia contra la mujer,> se mantiene como el principal
reto del Estado para garantizar una vida libre de violencia y
acceso a la justicia para mujeres. De acuerdo con el reporte
Impunidad en homicidio doloso y feminicidio en México,%
para 2019, en promedio, al dia a escala nacional, 2.7 mujeres
eran victimas de feminicidio. Increiblemente, durante el
mismo afio y de acuerdo con dicho reporte, la impunidad en
el delito de feminicidio se estimd en 51.4 por ciento, lo que
implica que, de cada 10 feminicidios, sélo en 5 hubo castigo.

Si el pasado es nuestra gufa y ante la implacable ola de
violencia feminicida que se sigue viviendo, es evidente que
se necesitan reforzar los mecanismos de acceso a justicia para
todas las mujeres del pais.

IV. Encubrimiento en el delito de feminicidio: caso Monse

En 2021 se presentd un crimen que evidencié como el
encubrimiento entorpece gravemente el acceso a la justicia
para las mujeres. Este caso es el de Monserrat Bendimes,
quien a sus 20 afios y siendo estudiante de ingenierfa, fue
golpeada brutalmente por Marlon “N”, quien fuera su pareja
sentimental, causindole graves heridas y, posteriormente, la
muerte. El agresor y presunto feminicida, Marlon “N”, por
medio de la ayuda de sus padres logr6 escapar y continia
proéfugo de la justicia. A finales de 2021, en noviembre, se
dictd prision preventiva oficiosa en contra de Diana Elizabeth
y Jorge Ignacio, padres de Marlon, por su participacion en el
feminicidio de Monserrat;8 no obstante, su hijo y principal
responsable, Marlon “N”, continda préfugo, evadiendo el
proceso legal correspondiente.

Para marzo de 2022, los padres del presunto responsable
contindian en prision preventiva esperando su proceso penal
por su presunta participacion en el delito de feminicidio,” ya
que, de acuerdo con la carpeta de investigacién, no
solicitaron los servicios médicos de emergencia para
Monserrat Bendimes cuando ain estaba con vida,
procediendo a abandonarla en un hospital de la zona.1? Sin
embargo, de acuerdo con el expresidente del Colegio de
Abogados de Veracruz, Luis Alberto Martin Capistran, el
articulo 345 del Cddigo Penal de Veracruz librarfa de
responsabilidades penales a los padres de Marlon “N” en
materia de encubrimiento.1!
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El caso anterior, no ha sido el tnico, pero si uno de los més
notables, demuestra que el encubrimiento puede ser una de
las principales vias de apoyo para los feminicidas, accién que
puede obstaculizar, entre muchas otras cosas, la
investigacion, obtencion de pruebas y el acceso a la justicia
para la victima.

V. Surgimiento de la “Ley Monse”

Derivado los sucesos del feminicidio de Monserrat
Bendimes, se impulsa en Veracruz,12 por medio de la
diputada local Anili Ingram Vallines y de la asociacion
feminista Brujas del Mar,13 la llamada “Ley Monse” 14
iniciativa que tiene como fin reformar el articulo 345 del
Codigo Penal del Estado de Veracruz, ya que dicho articulo
estipula que, para el delito de encubrimiento, se cuenta con
medidas absolutorias, haciendo inviable sancionar a quien
encubra a un responsable de un delito cuando se haga por
interés legitimo, siempre y cuando sean familiares directos,
conyuges o se tengan lazos de amor o respeto.

Dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 345. No se sancionard a quien oculte al
responsable de un delito o los efectos, objetos o
instrumentos del mismo o impida que se averigiie, cuando
se haga por un interés legitimo y no se emplee algin
medio delictuoso, siempre que se trate de

L. Los ascendientes y descendientes consanguineos, afines
o por adopcion;

Il. El conyuge, concubina o concubinario y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; o

II. Los que estén ligados con el delincuente por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad.

VL. “Ley Monse” en congresos locales

La diputada local Yussara Elizabeth Canales Gonzilez
present6 el 10 de marzo de 2022 ante el Congreso de Jalisco
una iniciativa que pretende modificar el articulo 263 del
Cédigo Penal del Estado de Jalisco, a fin de establecer que las
excusas absolutorias contenidas en dicho articulo, dedicado
al encubrimiento, no serdn aplicables cuando se trate de un
delito de feminicidio. 13

Su propuesta establece lo siguiente:
Articulo 263. (...).

Quedan exceptuados de esta disposicion los parientes
consanguineos en linea ascendente o descendente, los
hijos adoptivos, conyuge y hermanos del inculpado, sus
parientes por afinidad en primer grado, el tutor o quien
ejerza la patria potestad y los que se encuentren ligados
con el activo por vinculos de estrecha amistad, o secreto
profesional, salvo que el encubrimiento se encamine al
aprovechamiento del producto del delito, asi como
tratandose del delito de feminicidio contemplado en el
articulo 232 Bis.

VILI. “Ley Monse” a escala federal

Actualmente atin no se cuenta con una reforma al Cédigo
Penal Federal en materia de encubrimiento en feminicidio,
sin embargo, considerando lo anteriormente expuesto, se
considera necesario reforzar el derecho de acceso a la
justicia, en este caso, para las mujeres victimas de
feminicidio.

El articulo 400 del Cddigo Penal Federal establece lo
siguiente:

Articulo 400. Se aplicard prision de tres meses a tres afios
y de quince a sesenta dias multa, al que:

“No se aplicard la pena prevista en este articulo en los
casos de las fracciones III, en lo referente al ocultamiento
del infractor, y IV, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o
afines;

b) El conyuge, la concubina, el concubinario y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por
afinidad hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad derivados de motivos
nobles. 16
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Las excusas absolutorias contenidas en dicho articulo
trasgreden al mandato constitucional establecido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, afectando, en este caso, a las mujeres victimas de
feminicidio, revictimizandolas y entorpeciendo su pleno
acceso a la justicia.

Dicho articulo establece lo siguiente:
Articulo 17.(...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes emitiendo sus
resoluciones de manera pronta completa e imparcial.

VIIL Propésito de la iniciativa

Ante una constante ola de violencia que viven las nifias y
mujeres del pais, se necesita garantizar el pleno derecho del
acceso a justicia para todas las victimas de feminicidio, ya
que el acceso a la justicia es una pieza clave para lograr la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

La propuesta aqui presentada tiene como fin eliminar las
excusas absolutorias contenidas en el articulo 400 del Codigo
Penal Federal, cuando el delito en cuestion se trate de un
feminicidio, haciendo que, aquellas personas que de manera
voluntaria y en pleno uso de sus facultades encubran a un
presunto feminicida, puedan ser sujetos a una pena por la
comision del delito de encubrimiento, sea cual sea su vinculo
con el imputado.

IX. Texto normativo propuesto

Derivado de los datos y argumentos antes expuestos, se
propone adicionar un pérrafo tercero y recorrer el
subsecuente del articulo 400 del Cdédigo Penal Federal, para
quedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL FEDERAL

Encubrimisnte

Articulo 400, ... Articulo 400, ...

Mo 52 aplicard lo peno prevista en este articulo | Mo se aplicard ko pena prevista en este arfiouls
en los coms de las traccionss |, en ko reterents | en los casos da las tracciones |Il, en ko reterente o
al ocultamiento del intracter, ¥ 1V, cuande se trate | ecultamiento del intracrer, ¥ IV, cwonde 5= frate
de: de:

sonsanguineos o o lincs

a) lox o) las ason ¥ dosendionlos

¥ b} Ll conyuge, la concubing, & concubinario ¥
sanguinidad hosta | parientes colaterales por consonguiniclad hassa o

parientes colaterales p
el cuarto gradea, y por afinldad hasta el segunde; | coarto grada, ¥ por afinldad hasta el segundo; v

€] Loz que estén ligados con el dellnosente por
amor, respete, grotiud o estrecho  amisted
derlvados de mothos nobles.

SiM CORRFI ATIVO

Las disposiciones comtenidas en el parrafo
anteriar y las exeusas abssluterias cantenidas
en los incisos a), b) ¥ ¢) ne serdn aplicables
tratindese  del delita de  feminicidie
contemplade en el aiculs 325,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se
recorre el subsecuente del articulo 400 del Codigo Penal
Federal.

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero, con lo que se recorre
el subsecuente, al articulo 400 del C6digo Penal Federal, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 400. Se aplicara prision de tres meses a tres afios y
de quince a sesenta dias multa al que:

LaVIL...
No se aplicard la pena prevista en este articulo en los casos

de las fracciones III, en lo referente al ocultamiento del
infractor, y IV, cuando se trate de

a)ac)...
Las disposiciones contenidas en el parrafo anterior y las
excusas absolutorias contenidas en los incisos a) a ¢) no

seran aplicables tratindose del delito de feminicidio
contemplado en el articulo 325.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona un articulo 462 Bis 2 a la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Mario Gerardo
Riestra Pifia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice V)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado  Antolin  Guerrero Mérquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Antolin Guerrero Mdrquez, Integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados
de laLXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad ha tenido cambios, transformaciones y por ello
la importancia de realizar modificaciones en los programas
de estudio para la educacidn, siendo esta la base principal en
la formacién de un ser humano.

Teniendo las perspectivas en los diferentes temas y cambios
que se proponen en la ley, en su estudio y programas se debe
de reconocer, apoyar e informar, de manera actualizada, a las
necesidades de las nifias y nifios, por la importancia de
complementar la educacion a los menores.

La implantacion del tema de “diversidad sexual” en los
programas educativos es porque se necesita, la
implementacion de la misma, hoy en dia existe todas las
posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y

vivir la sexualidad, asi como de asumir expresiones,
preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de
género, distintas en cada cultura y persona, con la finalidad
de no discriminar o interferir en una preferencia sexual, se
debera de ser influyente en el tema para la diversidad sexual.

La diversidad esta presente en todos los aspectos de la vida,
es generadora de acuerdos y desacuerdos, ya que representa
uno de los principales conflictos actuales en nuestra sociedad.
Cualquier tipo de diversidad: étnica, cultural, o sexual, impli-
ca valores como la solidaridad y el respeto por las
diferencias. La diversidad sexual hace referencia a la
posibilidad que tiene una persona de vivir su orientacion
sexual e identidad de género de una manera libre y
responsable, mencionar la diversidad exige aprender a
diferenciar qué elementos la componen:

Sexo bioldgico: caracteristicas biologicas y fisicas usadas
tipicamente para asignar el género al nacer, como son los
cromosomas, los niveles hormonales, los genitales externos e
internos y los drganos reproductores.

Género: construccion social, cultural y psicolégica que
determina el concepto de mujer, hombre y de otras categorias
no binarias o normativas. Es la conceptualizacion de nuestra
identidad y comportamientos.

Identidad de género o identidad sexual: es la percepcion y
manifestacion personal del propio género. Es decir, cémo se
identifica alguien independientemente de su sexo bioldgico.
La identidad de género puede fluir entre lo masculino y
femenino, no existe una norma absoluta que lo defina.

Algunas identidades de género son:

* Trans: término que engloba a todas las personas que se
identifican con un género diferente del asignado al nacer
0 que expresan su identidad de género de manera no
normativa: transexuales, transgéneros, travestis, queer,
género fluido, género no binario, entre otros.

* Transexual: persona en la que su identidad de género
difiere del género asignado al nacer. Hay muchas maneras
de vivir y sentir la transexualidad, algunas personas
transexuales consideran necesario transformar su cuerpo a
través de tratamiento hormonal/o cirugias de reasignacion
sexual.

* Transgénero: persona que cuestiona los roles masculino
y femenino impuesto desde el nacimiento y que decide
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construirse de forma opuesta o diferente a lo establecido
socialmente, en algunos casos, este proceso de transito se
da mediante la transformaciones corporales y procesos
hormonales.

* Transformistas: personas que ocasionalmente asumen
roles del género opuesto. Hombres que tienen conductas,
atuendos y estilos femeninos, contrarios a su propio
género; mujeres que disfrutan con conductas, atuendos y
estilos masculinos.

* Travestis: personas que expresan su género, de manera
permanente, a través de la utilizacién de prendas de vestir y
actitudes social y culturalmente consideradas propias del otro
género. Hombres o mujeres, no todas las personas travestis
son necesariamente homosexuales.

En el articulo lo., parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala e invoca que no
haya discriminacion:

... Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas...

En cuanto a la implantacién de la economia financiera, los
consumidores financieros mencionan, deben hacer frente a
un exigente entorno financiero que, desde temprana edad, les
demanda decisiones importantes. Cometer errores en esta
etapa de la vida como créditos estudiantiles con condiciones
poco favorables o tarjetas de crédito usadas més para los
“antojos” que, para las urgencias, obstaculizan la capacidad
de los jovenes para emprender proyectos o ahorrar, aplazando
asf la prosperidad financiera.

Un reto internacional, segin la encuesta de Nacional de
capacidades financieras (National Financial Capability
Study), realizada en Estados Unidos por el Autoregulador de
la Industria Financiera (Financial Industry Regulatory
Authority) la generacion de los Millenials, es decir los
nacidos en 1974 y 1994, exhiben un nimero alarmante de
problemdticas en sus comportamientos financieros, entre
ellos bajos niveles de educacién financiera y altos niveles de
deuda, reduccion en los ahorros y el aumento del uso de
financiamiento por mecanismos no regulados.

Por tal motivo, la importancia que debe tener la educacion, la
implementacion e integracion para los programas, para el
desarrollo de los nifios y adolescentes, y adquirir las
habilidades y responsabilidades ante situaciones financieras,
con un raciocinio y aprendizaje correcto.

En cuestién de los temas para salud fisica y mental y
adicionar en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tener una herramienta
importante para la elaboracion de los programas con lenguaje
incluyente para mejorar la calidad de vida, en prevenciones
de enfermedades a través de una cultura para los menores al
mismo tenor en la salud mental, derivado a todos los efectos
de buying que es una necesidad primaria, y urgencias que se
observan a temprana edad.

La salud mental en los menores es la base primordial para
desarrollar, implementar, en los textos, en la ensefianza y
educacion para las y los estudiantes, que se considere que los
programas y libros tenga el panorama mds amplio en la
vision educativa.

La adolescencia es una etapa tnica y formativa, pero los
cambios fisicos, emocionales y sociales que se producen en
este periodo, incluida la exposicion a la pobreza, los malos
tratos o la violencia, pueden hacer que los adolescentes sean
vulnerables a problemas de salud mental. Protegerlos de la
adversidad, promover en ellos el aprendizaje socioemocional
y el bienestar psicoldgico, y garantizar que puedan acceder a
una atencion de salud mental son factores fundamentales para
su salud y bienestar durante esos afios y la edad adulta.

Aunque en el mundo, seglin se calcula, uno de cada siete
adolescentes de 10 a 19 afios (14 por ciento) padece algun
trastorno mental, estas enfermedades siguen en gran medida
sin recibir el reconocimiento y el tratamiento debidos. Los
adolescentes con trastornos mentales son particu-larmente
vulnerables a sufrir exclusiéon social, discrimina-cion,
problemas de estigmatizacion (que afectan a la disposicién a
buscar ayuda), dificultades educativas, comportamientos de
riesgo, mala salud fisica y violaciones de derechos humanos.

Muchos factores afectan la salud mental. Cuantos mds sean
los factores de riesgo a los que estdn expuestos los
adolescentes, mayores serdn los efectos que puedan tener
para su salud mental. Algunos de estos factores que pueden
contribuir al estrés durante la adolescencia son la exposicion
a la adversidad, la presion social de sus compafieros y la
exploracion de su propia identidad.
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Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 30., pérrafo duodécimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Los planes y programas de estudio tendrédn perspectiva de
género y una orientacion integral, diversidad sexual por lo
que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las mateméticas, economia
financiera, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geograffa, el civismo, la filosoffa, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables
fisico y mental, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, valores éticos, entre otras.

LaX. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas
1 https://profamilia.org.co/aprende/diversidad-sexual/
2 https://www.sabermassermas.com/retos-financieros-jovenes/

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

4 https://'www.significados.com/valores-eticos/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Antolin Guerrero Mdrquez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., 80. y 74 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Julieta
Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 171 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Laura Patricia Contreras
Duarte y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice V)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXPIDE LALEY PARA LA EXPLORACION,
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DEL LITIO

«Iniciativa que expide la Ley para la Exploracion,
Explotacion y Aprovechamiento del Litio, a cargo del
diputado Bernardo Rios Cheno, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a las
Comisiones de Economia, Comercio y Competitividad, y
de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinion.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o0. de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Saul Hernidndez Hernindez,
del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma el articulo transitorio décimo cuarto
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, publicada en el DOF el 30 de septiembre de
2019, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice V)

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 74 Bis y 113 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Miguel Angel
Pérez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
_ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 77 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Pérez Navarrete, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de derechos
sexuales y reproductivos de mujeres dentro de los centros
penitenciarios, a cargo de la diputada Judith Celina Téanori
Cérdova, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, a cargo de la diputada
Judith Celina Ténori Cérdova, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 135 bis al Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Diversidad, para opinion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1397 del Codigo de
Comercio, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VI)

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 258 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma los articulos 74 y 113 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VI)
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Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del
Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE
PRECURSORES QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS
ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Médquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, a cargo del diputado
Jaime Martinez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.»
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Irdn Santiago
Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa

podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 90., 10 y 11 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, a cargo de la
diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa, del
Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Janicie Contreras Garcfa, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Petr6leos
Mexicanos, a cargo de la diputada Janicie Contreras Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 58 de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Janicie Contreras Garcfa, del
Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Susana Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 23 y 148 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena.» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice VII)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LAS 3 PROCURADURIAS Y 29
FISCALIAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A
INVESTIGAR DE LOS FEMINICIDIOS, SECUESTRO,
DESAPARICION EN CONTRA DE LAS MUJERES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las 3
procuradurfas y 29 fiscalfas de las 32 entidades federativas a
realizar de manera pronta e imparcial, con profesionalismo y
todos los medios necesarios las investigaciones sobre
feminicidios, secuestro, desaparicion o violencia contras las
mujeres o por razon de género, a cargo de la diputada Beatriz
Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena

Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada federal e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fracci6n III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la Cdmara de
Diputados la presente proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a las 3 procuradurias y 29 fiscalias de las 32

entidades federativas, segin corresponda, a realizar las
investigaciones sobre feminicidios, secuestro, desaparicion o
violencia contras las mujeres o por razén de género, de
manera pronta, imparcial, con profesionalismo y utilizando
todos los medios necesarios, evitando dilaciones y sin dar
explicaciones poco convincentes de los sucesos, bajo las
siguientes

Consideraciones

En nuestro pais la justicia es un derecho fundamental, es algo
ineludible, que debe estar garantizado por los sistemas de
gobierno, nuestra Carta Magna en su articulo 17 dice que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia.

La justicia es sin dunda un pilar fundamental del Estado de
derecho, es, o debe ser, el fundamento sobre lo que debe estar
plasmada la convivencia, la cotidianeidad, la vida misma no
deberfa concebir sin justicia, pues el respeto total a los
derechos fundamentales no debe transgredirse, y si acaso esto
llegara a pasar, debe existir algo que se contraponga a ello
para tratar de restituir en la medida de lo posible estos
derechos, y castigar a quien haya osado atacarlos.

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas en su
publicacion “Acceso a la justicia” menciona que “el acceso a
la justicia es un principio bésico del estado de derecho. Sin
acceso a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz,
ejercer sus derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer
que rindan cuentas los encargados de la adopcion de
decisiones”,! estas lineas refuerzan lo dicho en el pérrafo
anterior.

Queda claro, desde este punto de vista, que la justicia es un
derecho del que no se puede prescindir y que resulta
extremadamente relevante para el Estado de derecho.

Ahora especificamente de los derechos que se tutelan cuando
se investiga la comision de delitos, y que por su trascendencia
ameritan de la pérdida momenténea del derecho a la libertad,
existe un 6rgano encargo de llevar a cabo su investigacion, el
cual, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion es el
Ministerio Piblico, esto se traslada sin lugar a dudas a las
entidades federativas.

Estas investigaciones tienen que ser realizada lo mas pronto
posible, y con todo lo necesario para aclarar los hechos y
encontrar a los culpables, asi lo marca pérrafo segundo el
articulo 212 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
que a continuacion transcribo:
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“La investigacion debera realizarse de manera inmediata,
eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de
estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas
las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse
de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley
seflala como delito, asi como la identificacién de quien lo
cometid o participd en su comision.”

Pero tratdndose de situaciones en las que atin existe riesgo de
evitar un mal mayo es posible, es necesario que estas
actuaciones se lleven a cabo de una manera mas acelerada,
pero eficiente.

A continuacidn, y ya que es del mismo asunto, y mas ain en
estos tiempos cobra vital relevancia se retoma parte del
posicionamiento, que la que escribe subid a sus cuentas de
redes sociales:

El lamentable caso de la joven Debanhi es un tema que no
podemos tolerar y permitir, desgraciadamente se suma a una
larga lista de sucesos cuyas explicaciones no terminan de
“convencernos”.

En Oaxaca, en casi todas las regiones, se han presentado
secuestros o desapariciones, como los de Aisha Guzman,
Wendy Lucero, Melany de la Cruz, Frida Alondra Ruiz y qué
decir de las jovenes que misteriosamente aparecieron en
Xoxocotldn, caso del que no sabemos qué paso; las
jovencitas de Tuxtepec y de las demds partes del estado.

Tampoco puede pasar desapercibido la explicacion de
Ayotzinapa o de la guardaria ABC, las ciudadanas y
ciudadanos de Nuevo Leon, las y los oaxaquefios y todos
merecemos saber la verdad.

Ante todo, ello resulta muy necesario que realicen
investigaciones verdaderas y exhaustivas que el castigo a los
culpables sea enérgico, que se acabe con la impunidad, y
sobre todo basta ya de cortinas de humo.

Las mujeres no somos culpables de nada, nosotras no
provocamos estos crimenes, se vea desde el enfoque que se
quiera ver.

Por lo expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
las 3 procuradurias y 29 fiscalias de las 32 entidades
federativas, segtn corresponda, a realizar las investigaciones
sobre feminicidios, secuestro, desaparicion o violencia
contras las mujeres o por razén de género, de manera pronta,
imparcial, con profesionalismo y utilizando todos los medios
necesarios, evitando dilaciones y sin dar explicaciones poco
convincentes de los sucesos.

Nota
1 Recuperado de https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-
to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/ el 25 de abril de

2022

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de abril de 2022.— Diputada
Beatriz Dominga Pérez Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EN RELACION CON EL TEMA DE LAS
INSPECCIONES A LOS CAMIONES QUE
PASAN LA FRONTERA NORTE CON TEXAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a establecer mesas de didlogo con el
gobernador de Texas para generar un acuerdo bilateral
permanente que atienda el tema de las inspecciones de los
camiones que pasan la frontera norte, a cargo de la diputada
Daniela Soraya Alvarez Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Daniela Soraya Alvarez
Hernéndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 2, fraccién 111, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esa soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al gobierno
federal para que de manera urgente se establezcan mesas de
didlogo con el gobernador de Texas, a fin de generar un
acuerdo bilateral permanente que atienda el tema de las
inspecciones a los camiones que pasan la frontera norte, al
tenor de las siguientes:
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Consideraciones

La relacién comercial entre México y Estados Unidos ha sido
desde hace muchas décadas relevante para ambas naciones.
Como frontera norte hemos sido punto de entrada y de salida
de productos y servicios que se comercializan en cada una de
las fronteras.

Los flujos comerciales entre nuestro pais y la Union
Americana a través de la frontera “se caracteriza por una
extensa e intensa interaccion de flujos comerciales, turisticos,
industriales y de relaciones familiares que se expresan de
forma particular en las localidades fronterizas mismos que
han funcionado a través de mecanismos de cooperacidn que
permiten lo mejor para ambos pases.”]

Es de conocimiento publico que el pasado 06 de abril el
Gobernador del estado de Texas, Greg Abbott, ordend
incrementar las inspecciones de camiones en la frontera con
México, siendo esta una de las primeras acciones con el
argumento de proteger su frontera como medida de control
migratorio y seguridad fronteriza para prevenir el trasiego
ilegal de migrantes y drogas, algo que provoco retrasos en el
tréfico comercial, amenazando con perjudicar al flujo
comercial entre ambos paises.

A través del comunicado de prensa 143 de fecha 12 de abril
de 20222, 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores se pronuncid
al rechazar las inspecciones en la frontera con Texas,
seflalando que estas se implementaron en cuatro cruces
fronterizos con el estado de Texas: Zaragoza-Ysleta;
Cérdova-De las Américas; Colombia-Laredo; Reynosa-
Pharr. La misma dependencia informd que por estas acciones
se estima que en estos cuatro puertos de entrada tinicamente
estaba cruzando una tercera parte del comercio habitual.

Después de varios dias en los que se llevo a cabo la medida
de mayores revisiones a los camiones de carga, perjudicando
el comercio binacional, el gobernador Greg Abbott, alcanzd
acuerdos con nuestros gobernadores con lo que se logrd
suspender el operativo, sin embargo, estas amenazas no
cesardn si no ven los resultados que ellos esperan, por lo que
no solo las entidades federativas deben actuar, sino que debe
ser un trabajo en conjunto con el gobierno federal.

El jueves 14 de abril, nuestra gobernadora por Chihuahua,
Maru Campos se reuni6 con su homdlogo, el gobernador
Abbot, firmando un memoridndum de entendimiento con el
que se facilitaria el cruce de vehiculo de carga derivado de las
medidas impuestas por el gobernador Texano, con lo que se

comprometié a realizar inspecciones, garantizando la
seguridad para ambas naciones, en donde se efectuardn
revisiones desde el momento en que salen del parque
industrial en Ciudad Judrez, asi como la incorporacion de
drones y tecnologia de punta para coadyuvar a la seguridad,
lo que ha sido ampliamente reconocido.

Con fecha 15 de abril, el gobernador Abbott, anunci6 la
suspension de dicha medida en una comparecencia junto al
gobernador Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
en la localidad texana de Weslaco. En ella, se firmé el
memordndum de entendimiento en el que se comprometio a
implementar medidas adicionales para atender las
problematicas que argumentaron para estas revisiones, con lo
que se logra detener estas inspecciones.

De la misma forma se realizaron memordndum de
entendimiento con los gobernadores de Coahuila y Nuevo
Leon, quienes también buscan trabajar para que atender el
tema.

Como sabemos Texas y México son importantes socios
comerciales, en 2020, intercambiaron bienes y servicios
valorados en 177 mil 800 millones de dolares, de los que
aproximadamente 89 mil millones fueron exportaciones de
México a EUA y 88 mil 700 fueron importaciones
procedentes de EUA, segun datos de la Secretaria mexicana
de Relaciones Exteriores.3

Tan solo en 2021 México se posiciond como el principal
socio comercial y destino de exportaciones de Texas, con un
flujo comercial entre ambos de 442 mil millones de dolares
aproximadamente.4

Es por ello, que las medidas de inspeccion adicionales a las
ya existentes fueron consideradas excesivas con lo que, bajo
esta nueva politica en esas fechas se causaron estragos en la
frontera, lo cual afectd considerablemente la cadena de
suministro, lo que, ademds, impactarfa también en el alza de
precios de productos perecederos.

Las diversas Asociaciones de transportistas sefialaron de
injustas estas acciones, ya que cumplen dia a dia con las
revisiones impuestas, quienes bajo este mecanismo llegaron
incluso a pasar 10 horas para la segunda revision poniendo en
riesgo los productos perecederos, asi como costos extras por
el atraso en las entregas. Diversas agrupaciones y productores
han alzado la voz por esta injustificada inspeccion al duplicar
un proceso ya realizado por la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de esa nacion.
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Asimismo, se encuentran preocupados dado que consideran
que decisiones como estas seguirdn en un futuro cercano,
sumando otras mas con el argumento de la seguridad en la
frontera, sin que se les brinde proteccion ante estas medidas.

Si bien, se han firmado documentos de entendimiento entre
gobernadores, el gobierno federal a través de las instancias
correspondientes deberfan de buscar los mecanismos
diplométicos para que, de manera respetuosa entre ambas
naciones, se atienda a los transportistas, asi como los pro-
blemas de seguridad, para que lo anterior no vuelva suceder.

A través de un trato digno y respetuoso es que se deben
generar los canales diplomdticos para atender esta
problemadtica, sin amenazas e insultos teniendo como base, el
bien comun entre ambas naciones.

México y Estados Unidos deben trabajar para lograr que la
frontera en comun sea de las més importantes, dindmicas y
competitivas del mundo por la importancia de su comercio,
facilitando con ello, el flujo de bienes y servicios

Por lo anteriormente expuesto, es que consideramos
primordial que los lazos de amistad y entendimiento que nos
unen como naciones, deben de continuar siendo el canal
idéneo para trabajar de forma conjunta en beneficio de
nuestros ciudadanos.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de este
pleno, la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno
federal para que de manera urgente se establezcan mesas de
didlogo con el gobernador de Texas, a fin de generar un
acuerdo bilateral permanente que atienda el tema de las
inspecciones a los camiones que pasan la frontera norte.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno
federal para que a través de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Secretarfa de Gobernacion establezcan
acciones que permitan reforzar la seguridad fronteriza en la
regi6n para evitar el tréfico de personas, armas y drogas.

Notas
1 Barajas, M. (2017) Fronteras, desarrollo e integracién fronteriza.

Instituto de Investigaciones Juridicas Belisario Dominguez Unam.
Recuperado de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4320/4.pdf

2 Secretarfa de Relaciones Exteriores (2022, abril 12) SRE rechaza las
inspecciones estatales impuestas en la frontera con Texas. Comunicado
143. Recuperado de

https://www.gob.mx/sre/prensa/sre-rechaza-las-inspecciones-
estatales-impuestas-en-la-frontera-con-texas ?idiom=es

3 DW (2022, abril 16) Texas frena los registros adicionales en la frontera
con México. Recuperado de

www.dw.com/es/texas-frena-los-registros-adicionales-en-la-frontera-
con-méxico/a-614927254#:~:text=El%20gobernador%20de %20
Texas%2C%20%40GregAbbott_TXse%20resolvié%20garantizar%
20mas%20seguridad.

4 Secretarfa de Relaciones Exteriores (2022, abril 12) SRE rechaza las
inspecciones estatales impuestas en la frontera con Texas. Comunicado
143. Recuperado de

https://www.gob.mx/sre/prensa/sre-rechaza-las-inspecciones-
estatales-impuestas-en-la-frontera-con-texas ?idiom=es

Palacio Legislativo, a 27 de abril de 2022.— Diputada Daniela Soraya
Alvarez Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE INCORPORE AL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA AL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretarfa de Bienestar a incorporar mediante la
modificacion de las reglas de operacion vigentes Coahuila de
Zaragoza en el programa Sembrando Vida, a cargo del
diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
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consideracion de este honorable pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

El 16 de marzo de 2021 se suscitd un incendio en el ejido
Pinalosa, el cual se ubica en el municipio de Arteaga,
Coahuila. El fuego no pudo ser controlado y devastd 3 mil
hectéreas de bosques. El dafio causado tiene una afectacion
directa sobre la biodiversidad, al no haber plantas que
absorban la lluvia, se presentan deslaves, los animales migran
o mueren, degradando poco a poco el bosque. Los habitantes,
principalmente campesinos, perdieron todo dejandolos con
muy reducidas opciones de empleo y desarrollo social.

Fue gracias al liderazgo del gobernador Miguel Angel
Riquelme, quien con el apoyo del Ejército Mexicano
coordind las acciones para sofocar el fuego. No obstante, el
dafio causado deja un panorama de devastacion y desolacion.

A un afio de la tragedia, nuevamente existe la amenaza en el
horizonte, y si bien en Coahuila nos estamos preparando para
prevenir este tipo de desastres, es necesario contar con el
respaldo econémico de la federacién para enfrentar
catdstrofes futuras, y sobre todo mitigar el dafio ya causado a
través de la reforestacion.

Arteaga es un municipio del sureste de Coahuila en donde
habitan poco méds de 20 mil personas, y los indicadores lo
seflalan como uno de los de mayor rezago social en la
entidad. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Coahuila es el
tercer estado con menor rezago social detrds de Nuevo Leon
y la Ciudad de México, ese hecho lo relega de los programas
gubernamentales de apoyo a la pobreza.

El programa del Gobierno federal Sembrando Vida, cuenta
con un presupuesto de mas de 25 mil millones de pesos para
2022, pero sus reglas de operacion tinicamente contemplan a
20 entidades y entre las cuales no se encuentra Coahuila.
Tenemos entonces que el municipio de Arteaga se ve
afectado en los hechos por un incendio, se ve afectado por ser
relegado de los programas sociales del gobierno, como es el
mencionado y Pueblos Mégicos.

Las reglas de operacion del programa sefialan “esté disefiado
para atender a la poblacion rural que se encuentra en las
regiones de més alta biodiversidad del pais, que vive en
localidades marginadas y cuyos municipios se encuentran

con niveles de medio a muy alto grado de rezago social
fijados por el Coneval, o con ingresos inferiores a la linea de
pobreza por ingresos rural (para el caso de los municipios
clasificados con bajo y muy bajo grado de rezago social),
establecida también por el Coneval.”

“Los sistemas agroforestales tienen como ventaja
incrementar o mantener la produccion y la productividad de
los sistemas agricolas, reducir los insumos vy, en
consecuencia, los costos de produccion. Asi como
diversificar la produccion, mediante el aprovechamiento de
los rboles y otras especies lefiosas perennes”.

El derecho a un medio ambiente adecuado es un derecho
difuso, nos afecta a todos en mayor o menor medida, su
afectacion no estd sujeta a jurisdicciones territoriales o de
ordenes de gobierno. Este incendio nos afecté en Coahuila y
también a todo México.

Por tal razon compafieras y compafieros, solicito su apoyo a
efecto de exhortar a la Secretarfa del Bienestar para que
amplie la cobertura del programa Sembrando Vida, e incluya
al estado de Coahuila a efecto de que con los recursos que
aprobamos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2022 se reforeste desde lo local, apoyando a los pobladores
rurales a recuperar ingresos y regenerar el bosque y su
biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se hace un respetuoso exhorto a la Secretarfa de
Bienestar para que a través de la modificacion de las reglas
de operacion vigentes incorpore al estado de Coahuila de
Zaragoza al programa Sembrando Vida.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Jaime Bueno Zertuche (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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EXHORTO A LOS CONGRESOS ESTATALES,
AREVISAR Y FORTALECER EN SU
LEGISLACION LA PREVENCION Y ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA

FISICA Y MENTAL EN EL HOGAR

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales a revisar y fortalecer en su legislacion la
prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia
fisica y mental en el hogar, a cargo de la diputada Marfa
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccién [; 79, numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cédmara de Diputados
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
violencia como: “el uso intencional de la fuerza o el poder
fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno mismo, otra
persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

Por otra parte, la OMS, divide la violencia en tres categorias
generales!:

* Violencia autoinfligida (comportamiento suicida y
autolesiones).

* Violencia interpersonal (violencia familiar, que incluye
menores, pareja y ancianos; asi como violencia entre
personas sin parentesco).

* Violencia colectiva (social, politica y econdmica).

A nivel mundial, se calcula que cada afio uno de cada dos
nifios de dos a 17 afos de edad es victima de algin tipo de
violencia. Cerca de 300 millones nifios de dos a cuatro afios
en el mundo a menudo se ven sometidos a castigos violentos
a manos de sus cuidadores.

* Una tercera parte de los estudiantes de 11 a 15 afios en el
mundo han sido victimas de intimidacion de parte de sus
padres en el dltimo mes.

* 120 millones de nifias han tenido algun tipo de contacto
sexual contra su voluntad antes de cumplir los 20 afios.

* Se calcula que hasta mil millones de nifios de entre 2 y

17 afios en todo el mundo fueron victimas de abusos

fisicos, sexuales, emocionales o de abandono en el dltimo
513

afo.

Es importante destacar que en el afio 2020 mas de 11 mil
nifios y nifias fueron ingresados en hospitales por lesiones
ocurridas en su hogar y en especifico, por familiares, las
cifras de violencia aumentaron en el afio 2021, mil 900
menores fueron asesinados por su familia.

En la mayoria de casos, la violencia es intrafamiliar, por lo
que no podemos ser indiferentes a este tipo de violencia.

Segtn datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), México ocupa uno de los
lugares mas altos en el mundo en violencia, al encontrarse en
el lugar 14 de 103 paises con més violencia de este tipo.4

En cuanto al abuso de menores, la situacion es también muy
compleja, no podemos estar tranquilos mientras en México
no existan las condiciones indicadas para que todos los nifios,
nifias y adolescentes se puedan desarrollar adecuadamente,
como lo establecen sus derechos plasmados en distintos
ordenamientos juridicos.

Cabe sefialar que las principales victimas de la violencia
intrafamiliar son: mujeres de todas las edades, nifias, nifios y
adolescentes; también hay casos de violencia, aunque en
menor escala de hombres.

La situacion es lamentable, la falta de proteccion a nuestros
nifios, nifas adolescentes ha desembocado en estos
resultados, aunado a que somos el primer lugar mundial en
delitos de abuso sexual a menores’ y en difusién de
pornograffa infantil.6

La pandemia de Covid-19 y las medidas que han adoptado
las sociedades frente a ella influyen en todas las esferas de
nuestras vidas. El cierre de las escuelas ha afectado a
alrededor de 1.5 mil millones de nifios. La restriccion de la
circulacion, la pérdida de ingresos, el aislamiento y el
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hacinamiento han generado mayores niveles de estrés y
ansiedad en los padres, los cuidadores y los nifios y han
privado a las familias y a las personas individualmente de sus
habituales fuentes de ingreso.”

La violencia es un asunto de cardcter ptiblico y el estado tiene
la obligacién de atender esta problemética, los nifios, nifias y
adolescentes que sufren este tipo de abuso, deben ser
protegidas mediante leyes y politicas ptiblicas, es importante
crear, reformar y adicionar su legislacion con la finalidad de
hacer frente al problema de la violencia.

En este contexto, la Ciudad de México y algunas entidades
federativas, han sido pioneras en politicas publicas para
condenar todas las formas de violencia contra las nifias, nifias
y adolescentes y resulta obligacién de los estados incluir en
su legislacion interna las normas que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

Por otra parte, cuando las entidades federativas consideran en
su legislacion la proteccion a nifias, nifios y adolescentes, se
estdn proporcionando medidas preventivas y con ello
mayores condiciones de seguridad.

Cabe seflalar que entidades como Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y el Estado de México
contemplan en su legislacién otorgar dicha proteccion como
a continuacion se sefiala:

Ciudad De Mexico
Titulo Ley General De Los Minas, Ninos y Adolescentes
Articulo 45" Los nifios, nifias y adolessentes tienen dereche a vivir una vida

libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el

libre desarrolls de su personalidad”.

Aguascalientes

Titulo Ley General De Los Dereches De Las Nifas Y Ninos Y
Adolescentes Para El Estado De Aguascalientes.

Articulo 46 " Niffas, nifios y adolescentes tisnen derecho a vivir una vida libre
de teda forma de vinlengia y 3 que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejeres Condiciones de bienestar y el
libre desarrolle de su personalidad. (ADICICMNADO, F.O. 19 DE
ABRIL DE 2021)

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no sufrir violencia
en el ambito digital Tanto as autoridades como quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda o custedia o Bien, quisnes, sin tener
diche caracter, [pstengan bajo su cuidade, deberan tomar acciones
para detectar y atender en forma integral aquellos cazos en que s2
ufilicen las tecnclogias de la informacién y comunicacion para
amenazar, acosar, agredit o vulherar la dignidad, intimidad,
libertad, desarmollo psicosexual y vida privada de niffas, nifos v
adolescentes”.

{ADICIONADQ, P.O. 26 DE AGOSTQ DE 2021)

“Las nifas, nifcs y adolescentes tiemen derecho a recibir
arnentacion, educacion, cuidado y crianza positiva de la madre, el
padre, de quienes ejerzan la pafria potestad, titela o guarda y
custodia o de cualguier ofra persona gue los tenga a su cuidado,
asi como de los encargades y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social y
de cualquier otra indole que brinde asistencia @ nifas, nifos y
adolescentes, sin que, estos Pusdan hacer uso del castigo corporal

y humillante”.

: Baja Californja
Titulo w—] Le Pa La Proteccion Y Defesa De Los Derechos De Nifias, !
! NanS Y Adolescentes Del Estado De Baja California.
‘% Articulo 44 ; *Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre 1
g : de toda forma de violencia y a que se resguarde su |ntegr|dad
] personal a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el | |
} " libre desarrollo de su personalidad”.® ‘

Baja California Sur
Titulo ! | Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado ]
| De Baja California Sur.

| Articulo 39 ‘ “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida llbre |

'
i
i
1
|

de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad l

personal, fisica y emocional a fin de lograr las condiciones mas i
\
| propicias para su bienestar y el libre desarrollo de su personalidad” 1

o

i
|
|
3 ]
TS LN P, VY -3 g R . gt oo

Titulo Ley De Los Derechos De Nifas, Nifos Y Adolescentes Del Estado
D& Chiapas

Articulo Denunciar ante las autoridades competentes cualguier caso de
malirato, lesiones, abuso fisico o psiguico, sexual. abandono,
descuido o negligencia, explotacidn y en general cualquier acsidn
que perjudique & la nifa, nife o adelescante.




Aiio 1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice 278 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

R
Titulo rechas i i o=

LE?;% IIZ_::SGI::ﬁam'mlnDe Nifias, Nifios ¥ Adel ntes el + Titulo : Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del

' | Estado De Oaxaca, |

Articulo 4 “Niftas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente i Articulo 3 | “ Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre |

|

de paz y armoniza, libres de toda forma de viclencia y & que s= | de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad ;

i
|

resguarde su integridad persenal, a fin de lograr las mejores ! personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el 1
1 libre desarrollo de su personalidad. La integridad personal, incluye !

el pleno y sano desarrollo fisico, psicolégico y sexual”.®

condiciones de bienestar y desarrollo integral.

CQuienes ejerzan la patria potestad, tutels, guarda o custodia de

nifiag, nifios y adolescentes, deberdn ejercer su derecho de

educacidn, formacidn y enmienda atendiendo siempre al interés
i Titulo Ley De Los Derechos De Las Nifias, Nifios Y Adolescentes Del

superior de estos, guedando prohibidos los castiges conporales, asi Estado De Puebla

como los trates humillantes o degrad - 5 e YT
gradantss. como farmas de Articulo 61 | Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de ‘

correccion disciplinaria” . : 2 i |
ién disciplinaria toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad

personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el \
| libre desarrollo integral. |
| Titulo 1\ | Asimismo, quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes 1
:fArticqu 45 } " Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre deberan abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia en su 1
|

|
i ‘
| |
|
|
1

|
|
|
|

| de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad | | contra, en especifico castigo corporal.™

| personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el |

i
l libre desarrollo de su personalidad”.'®
|

|
|
|
|
1 i e Estado Querétaro
Titulo Ley De Los Derechos De Nifas, Nifios Y Adolescentes Del

Estado De Querétaro
Titulo | Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes ParaEl | | Articulo 42 | “ Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre |
| Estado De Hidalgo

|
|
i

de toda fc_)rma de violencia y a que se resguarde su integrida

|

| Articulo 45 | “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre ; personal, fisica y emocional, a fin de lograr las mejores condiciones

' de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad |
} personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el |

é 1 libre desarrollo de su personalidad.” i

para favorecer su bienestar y desarrollo integral”.'

|
|
|

Titulo | Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del
| Estado De Quintana Roo

; Michoacan De Ocampo
Titulo

! Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del rticulo 3 e s e e e
i Estado De Michoacan De Ocampo Articulo 35 | Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de

| toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad |

| Articulo 34 | “Cualquier persona, servidor pblico, autoridad o dependencia que | personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el |

| victimas de maltrato y violencia o que esto ponga en riesgo su |

1

i
tenga conocimiento de que alguna nifia, nifio y adolescente fueron 1 libre desarrollo de su personalidad.® ‘
integridad fisica, psicolégica, emocional y sexual, tendrd la | e
obligacién de hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico o |

autoridad municipal correspondiente”.! |

| Titulo | Ley Para La Proteccion De Los Derechos De Nifias, Nifios Y !
| Adolescentes Del Estado De Sinaloa !

. orelos ‘

| Titulo I'Ley De Los Derechos De Las Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Articulo 35 | En los casos en que las nifias, nifios y adolescentes sean victimas
3 EsiadoDoofelos de delitos se aplicaran las disposiciones aplicables. En todo caso,
ot ol Sl it bl i) g oy on Sty L | los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrollo
Articulo 42 ! “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre : evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las
‘ de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad acciones de asistencia y proteccién respectivas, asi como la
| personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el reparacion integral del dafio, resguardando en todo momento el
| libre desarrollo de su personalidad”.'? interés superior del nifio. Para el cumplimiento de lo dispuesto en

el parrafo anterior, el Sistema Estatal de Proteccion a que se refiere
la presente Ley se coordinara con las autoridades encargadas de
la atencién a victimas y ofendidos del delito en términos de la

legislacién aplicable."
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Titulo Ley De Los Derechos De Nifas, Mifos Y Adolescentes Del Estado
De Mexico

Articulo 28 En los casos en que las hifias, nifos y adolescentes ssan victimas
de delifos se aplicardn las disposiciones aplicables. En toda easo,
los protecolos de atencion deberan considerar su edad. desarrolio
evolutive, cognoscitivo vy madurez para la implementacion de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como |
reparacion integral del dafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, el Sistema Estatal de Proteccidn a que se
refiere la presente Lley =e coordinard con las auforidades
encargadas de la atencion a vicimas y ofendidos del delito en

terminos de Iz legislaciin aplicable.

San Luis Potosi

Titulo Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios ¥ Adolescentes Del Estado
De San Luiz Potosi
Articulo 42 Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a Oivir una vida libre

de tada forma de vislencia y a gue e resguarde su integridad
persanal, a fin de lograr las mejores condiciones para favorecer su

hiznestar y el libre desarrolle de su personalidad.

Zacatecas
Ley De Los Derechos De Ninas, Ninos Y Adolescentes Del Estado
De Zacatecas

Titulo
Articulo 30 “Nifias, nifios y adolescentes tienen dereche a una vida libre de
violencia y & que 32 resguarde su integridad personal, fisica y
emocional, a fin de legrar las mejores condiciones para favorecer
su bienastar y desarrollo integral.”

Veracruz
Ley De Los Derechos De Minas. Mifes ¥ Adolescentes Del Estade
De Veracuz De Ignacic De La Liave.

Titulo
Articulo 40 “ Niffas, nifos y adalescentes tienen derecha a vivir una vida libre
de teda forma de violensia y & que s& resguarde su integridad
personal. a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el
libre desamolle de su personalidad”.

Titulo Ley De Los Derechos De Las Nifias, Nifios ¥ Adolescentes Del
Estado De Tlaxcala
Articulo 46 * Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida

libre de toda forma de violencia y a gue se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el

libre desarmolle de su personalidad”.

Tamaulipas
Ley De Los Derechos De Minas, Nifcs Y Adolescentes Del Estado
De Tamaulipas

Titulo
Articulo 31 " Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de tods forma de viclencia y & que se resguarde su integridad
persenal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el
libre desarrollo de su personalidad. Ademds, tienen derecho a
recibir orientacion, educacidn, cuidado y discipling de su madre, su
padre o de quienes ejerzan |la pairia petestad, tutela o guarda,
custodia y crianza, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de =alud, de
asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole,
sin gue, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni humillante. {Se parrafo Z2do. POE No. 37 del 30-M
ar-2021)".

Tabasco
Ley de los Dereches de Nifas. Nifies y Adolescentes del Estade
de Tabasco

Titule
Articulo Anticule 38 Nifas, nifios y adolescentes tisnen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de violensia y a que 52 resguarde su
integridad personal, a fin de legrar las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarmllo de su perzonalidad.

Cabe sefialar que en Puebla se propuso la prohibicion a los
padres y tutores del castigo corporal y humillante como
método correctivo o disciplinario en menores; de manera
especifica se busca modificar dos articulos de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cédigo
Civil Federal, para prevenir los castigos corporales en los
menores de edad a través de la siguiente propuesta:

“.. todo aquel acto cometido contra nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo
golpes con la mano o con algln objeto, como empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, a
obligar o sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta
de alimentos hirviendo u otro tipo de productos o cualquier
otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve”.18 fue el 12 de enero de 2021 cuando entré
en vigor en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Esta reforma representa avances, ya que en México cada afio
5.4 millones de nifios, niflas y adolescentes son victimas de
abuso sexual en México. De acuerdo con la organizacion
para la infancia Aldeas Infantiles, seis de cada 10 de estas
violaciones se producen en casa y en 60 por ciento de los
casos el agresor es un familiar o pertenece al circulo cercano
a la familia. Es decir, los violadores son tios, primos, amigos
o vecinos de los menores.1?

Por lo que es necesario que en los estados de Chihuahua,
Campeche, Durango, Nayarit, Sinaloa, Jalisco, Yucatin y
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Chiapas se revise la legislacion y promuevan medidas para
que las nifias, nifios y adolescentes tengan una vida libre de
violencia y a la integridad personal.

La violencia contra los nifios afecta su integridad, lo que
puede ocasionar consecuencias en su salud fisica, mental,
emocional, asi como en la forma de relacionarse con la
poblacién, ademds de otras consecuencias como:

* Embarazos no deseados, abortos provocados, problemas
ginecoldgicos e infecciones de transmisién sexual, entre
ellas la infeccion por VIH.

* Numerosas enfermedades que se desarrollan en la edad
adulta.

 Abandonar los estudios.
* Riesgo de ser victimas o autores de agresiones.
* Conflictos asociados con la violencia.

El proposito de la propuesta pretende garantizar para toda
nuestras infancias la prevencion y eliminacion, de todas las
formas de violencia fisica y mental en el hogar, la escuela,
ademds de prohibir castigos crueles o inhumanos, evitar la
explotacion sexual y comercial en linea y fuera de linea
contra nifios, nifias y adolescentes pues tienen derecho a vivir
una vida libre de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, fisica y emocional, a fin de lograr las mejores
condiciones para favorecer su bienestar y desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion del
pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a los congresos de las entidades federativas
a revisar y fortalecer en su legislacién la prevencion y
eliminacion de todas las formas de violencia fisica y mental
en el hogar y en la escuela; ademds de prohibir castigos
crueles o inhumanos , asf como a evitar la explotacion sexual
y comercial en linea y fuera de linea contra nifios, nifias y
adolescentes para favorecer su bienestar y desarrollo integral.

Notas

1. Violencia y Salud Mental:

https://www.uv.mx/psicologia/files/2014/11/Violencia-y-Salud-
Mental-OMS.pdf

2 La prevencion de la violencia contra los nifios: situacién mundial

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-
children

4 El Economista, redaccién. “Violencia De Género En México y El
Mundo.” El Economista, 8§ Mar. 2018,

www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Violencia-de-genero-en-
Mexico-y-el-mundo20180307-0125.html.

5 México Ocupa El Primer Lugar Mundial En Delitos De Abuso Sexual
De Menores.” Comunicacion Senado de la Reptiblica,2018,

comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/comisionperm
anente/boletines-permanente/41220-mexico-ocupa-el-primer-lugar-

mundial-en-delitos-deabuso-sexual-de-menores.amp.html

6 “México Primer Lugar a Nivel Mundial En Abuso Sexual a Menores:
OCDE.” Regeneraci6n, 19 June 2017,

regeneracion.mx/mexico-primer-lugar-a-nivel-mundial-en-abuso-
sexual-a-menores-ocde/

7 La pandemia de Covid-19 y la violencia contra los nifios:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332450/9789240007
154-spa.pdf

8 Ley Para La Proteccién Y Defensa De Los Derechos De Nifias, Nifios
Y Adolescentes Del Estado De Baja California. Disponible:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Baja%20Calif
ornia/wo110623.pdf

9 Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del estado de baja
california sur. Disponible:

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1536-ley-derechos-ninas-
bes

10 Ley De Los Derechos De Niflas, Nifios Y Adolescentes Para El Estado
De Hidalgo

https://armonizacion.cndh.org.mx/Content/Files/LGBTTTI/NNA/15
Ley_DNNA_Hgo.pdf
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11 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Michoacén de Ocampo

https://educacion.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/
2015/03/1eyproteccion.pdf

12 Ley De Los Derechos De Las Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado
De Morelos

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LDERECH
OSNINOSMO.pdf

13 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Oaxaca,

https://www.oaxaca.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/
sites/3/infantil/leyes/LeydeDNNyA.pdf

14 Ley De Los Derechos De Las Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado
De Puebla

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.a
spx?q=s6n2if7Uv7A+Z810w3ky6 WT6/003i+yUeXLSWIKrKSI4H
+69zFCEfNOw6Y]j6EUxd+dbNIsKkIuVeLcZWmOX9vg

15 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Querétaro

http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY054.pdf

16 Ley de Los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Quintana Roo

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L97-XV-29122017-
623.pdf

17 De Los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Sonora
http://transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/E76EB7DE-
A419-4CFC-8EE9-FF6763DDF91D/178617/LeydelosDerechos
delasni%C3%B 1asni%C3%B 1osyadolescentesdelest.pdf

18 Ley Chancla en Puebla. Qué es y cdmo se aprobara:

https://www.eluniversalpuebla.com.mx/politica/ley-chancla-en-
puebla-que-es-y-como-se-aprobara

19 Entré en vigor la “Ley Chancla”: prohibe a padres castigos corporales
y humillaciones contra menores:

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/01/13/entro-en-
vigor-la-ley-chancla-prohibe-a-padres-castigos-corporales-y-
humillaciones-contra-menores/.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputada
Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO A CAPUFE, A GARANTIZAR

LA RECONTRATACION DE LOS TRABAJADORES
QUE ESTUVIERON LABORANDO EN

DICHO ORGANISMO BAJO EL

ESQUEMA DE OUTSOURCING

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Capufe a
realizar acciones conducentes a garantizar la recontratacion
de los trabajadores que laboraron en ¢l mediante el esquema
de outsourcing y hacer publicas las razones que han
impedido ésta, suscrita por los diputados Emmanuel Reyes
Carmona y Carlos Alberto Manzo Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputados Emmanuel Reyes Carmona y
Carlos Alberto Manzo Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, y 79, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

El 23 de abril de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cual se prohibe la figura de la
subcontratacion de personal. De acuerdo con el articulo 12 de
la Ley Federal del Trabajo se entiende por subcontratacion de
personal “cuando una persona fisica o moral proporciona o
pone a disposicién trabajadores propios en beneficio de otra”.

Con esta accién que se impulsé desde el Poder Ejecutivo se
busco evitar mds abusos por parte de los empleadores y que
se respetardn todos los derechos que por ley les corresponde
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a los empleados, por ejemplo, el reparto de utilidades,
prestacion que se negaba a los trabajadores porque realmente
no estaban contratados por la empresa en la que prestaban sus
Servicios.

Los cambios establecidos en dicho decreto entraron en vigor
al dia siguiente de su publicacion y en términos del décimo
articulo transitorio, en el caso de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal se establecid
que para la implementacion de los cambios establecidos se
realizarfan las acciones necesarias para evitar gastos
mayores, toda vez que los gastos generados se deberian hacer
con “cargo al presupuesto aprobado a cada una de ellas en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes”, por lo que no
contarfan con recursos adicionales”, lo que implicaba realizar
un importante ejercicio de planeacion para hacer frente a esta
trascendente reforma por parte de las instituciones publicas.

En atencion a lo anterior Caminos y Puentes Federales
(Capufe), a través de su directora general, la Maestra Elsa
Julita Veites Arévalo, mediante oficio circular: DG/509/2021,
emitido el 23 de diciembre de 2021, informd a todo el
personal contratado en outsourcing en Capufe que a partir del
primero de enero del afio 2022 se llevarfa la contratacion del
personal contratado bajo este modelo por parte de la
institucion. Por este motivo, a partir del 31 de diciembre de
2021 se da por concluido el contrato que se tenia con la
empresa “Esparta Servicios Eficientes, SA de CV, esto con
estricto apego a lo establecido en la ley.

Alrededor de 3 mil 500 trabajadores se encontraban
laborando en diferentes dreas de Capufe bajo la modalidad de
outsourcing, a todos los cuales se les prometid, como ya se
menciond, que se respetarian sus derechos laborales,
estabilidad y continuidad en sus actividades. No obstante,
desde enero se han presentado diversos problemas por parte
de Capufe y la empresa subcontratante que han dificultado a
los trabajadores el poder obtener sus correspondientes
liquidaciones, con todas las prestaciones correspondientes, 1o
cual los ha colocado en un estado de incertidumbre e
inseguridad.

De igual forma se ha complicado también el realizar la
contratacion correspondiente por parte del nuevo empleador,
o bien, se les ha obligado a firmar contratos de trabajo por
tiempo determinado de un mes. Dichos contratos presentan
salarios menores a los que obtenian, no reconocen
prestaciones ni tampoco la antigiiedad que tenian los
trabajadores (la cual en algunos casos era de hasta 20 afios de

servicio), todo lo cual contraviene los derechos laborales de
los trabajadores, su continuidad y estabilidad laboral, asi
como las condiciones en que ejercen sus actividades.

Es por lo anterior que se vuelve urgente hacer un llamado a
Capufe para que garantice la estabilidad laboral del personal
que labora en la dependencia, asi como el garantizarles todos
sus derechos laborales que se han visto vulnerados en este
proceso de transicion que ha tenido la institucion.

Con base en lo anterior, y para salvaguardar los derechos
laborales de las y los mexicanos, garantizados en la
Constitucion Politica, es que se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al titular de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos para que,
en el dmbito de sus atribuciones y facultades, realice las
acciones necesarias para garantizar la recontratacion de los
trabajadores que estuvieron laborando en dicho organismo
bajo el esquema de outsourcing hasta el 31 de diciembre de
2021y que a la fecha no han sido reincorporados a la plantilla
laboral.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al titular de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos para que
haga publico las razones que no han permitido la
recontratacion del personal que estuvo laborando en el
organismo bajo el esquema de outsourcing hasta el 31 de
diciembre de 2021 y que a la fecha no ha sido reincorporados
a la plantilla laboral.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.—
Diputados: Emmanuel Reyes Carmona, Carlos Alberto Manzo
Rodriguez (rtbricas).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
A PROMOVER UN ACUERDO DE NO VISADO,
CON LA REPUBLICA DE CUBA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a promover un acuerdo de no visado con la
Republica de Cuba, a cargo de la diputada Marfa Teresa
Castell de Oro Palacios, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada federal Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cédmara de
Diputados, del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion [, y
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
promover, en el marco de sus facultades, un acuerdo de no
visado con la Republica de Cuba, en términos de las
siguientes:

Consideraciones

En el marco de 1a XVII Reunion Interparlamentaria México-
Cuba, que tuvo verificativo los primeros dias de abril en La
Habana, se realizaron una serie de intervenciones por parte de
ambas delegaciones con la finalidad de incrementar los
esfuerzos para alcanzar una mayor integracion y cooperacion
bilateral.

De este encuentro, surgid el compromiso de emprender
nuevas acciones y crear mecanismos, programas y politicas
conjuntas, que permitan alcanzar dichos objetivos en el corto,
mediano y largo plazo, en aras de consolidar lazos de
fraternidad y colaboracion diplomatica.

En este tenor, se propone como accion preponderante la
generacion de un acuerdo de no visado para facilitar el
ingreso de la poblacion econdmicamente activa entre ambos
territorios, como medida que traerd beneficios para las dos
economias.

Con esta propuesta, se darfa paso a un nuevo capitulo entre la
amistad que existe historicamente entre los dos paises y se
refrendarfa la verdadera intencién de alcanzar metas de
interaccion y estrechar vinculos.

Esto en virtud de que existen muchas razones para justificar
una medida como la que se propone, que tendria gran

trascendencia como elemento indispensable para incentivar
el intercambio comercial y acrecentar las cifras de inversion,
empleo, produccion, etcétera.

Hasta 2019, el intercambio México-Cuba fue por mas de 290
millones de ddlares; pero a pesar de ello, los envios de
productos contindan siendo bajos y deben aumentarse,
considerando que existen varios factores que pueden
propiciar mayores cifras, debido a que las principales
exportaciones a la isla sélo se enfocan en alimento para
animales con aproximadamente 28.3 millones de ddlares,
aluminio y manufacturas por 26.1 millones de délares, grasas
y aceites vegetales por 14.2 millones de ddlares y 6.6
millones de délares de leche en polvo.l

Por otra parte, en el mismo afio Cuba importd a México
derivados del hierro y acero, por un valor de més de 2
millones y medio de ddlares, a ello le siguieron el ron con 2.1
millones de délares, cigarros, puros y los articulos para uso
inmunolégico por 448 mil délares.2

Cifras que nos permiten estudiar la posibilidad de
incrementar las acciones que propicien el escenario y generen
herramientas para que los nimeros aumenten, afiadiendo
cadenas de valor en beneficio de las industrias y sectores
productivos de manera mutua.

Asimismo, debemos tener presente que, a partir del bloqueo
econémico impuesto por Estados Unidos, Cuba ha tenido que
afrontar varios obstéculos para reactivar sus finanzas, por ello
desde la apertura de la Isla al comercio a principios de la
década de los ochenta, el pais ha emprendido una serie de
medidas juridicas para modernizar su economia, a fin de
hacerla més eficiente y actualizada.

En este marco, México siempre se ha caracterizado ante el
mundo por ser solidario y amistoso, y una clara muestra de
ello serfa trabajar en conjunto con la Reptiblica de Cuba, pais
vecino que puede convertirse en potencial socio comercial en
la region del Caribe, ya que esto significaria abrir un
panorama para la celebracion de negocios, inversion y
trabajo, que sin duda traerd grandes beneficios.

También es importante recalcar la trascendencia del sector
turistico tanto en Cuba como en México y el papel que juega
en sus economias, ya que este representa alrededor de 10 por
ciento del PIB en ambos paises.

De igual forma, hasta hoy se cuentan con aproximadamente
8 conexiones dreas, que continuarn amplidndose de manera
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progresiva en los proximos afios, con lo cual aumentara el
nimero de viajeros y por ende las posibilidades de
intercambio, cultural, comercial, laboral, etcétera.

En otras ocasiones el pais ha celebrado acuerdos de no visado
con diferentes naciones, marcando un precedente para lo que
se propone en este importante exhorto.

Asimismo, en otros paises también se han adoptado modelos
similares que resultan bastante exitosos, tal es el caso del
convenio celebrado entre Colombia y la Union Europea, en
el que se elimind la visa de corta estancia cuando se viaje a
alguno de los territorios miembro con el fin de visitar amigos,
familiares, vacacionar o por eventos, negocios, periodismo,
estudiantil, entre otros.3

O el espacio Schengen, que es una region conformada por
varios paises europeos, en los que no hay visado, ya que se
han unificado, favoreciendo el libre transito, con la limitante
de que las personas que visiten o viajen a cualquier nacion
miembro no tengan una estancia maxima de 90 dfas en ella.4

Este acuerdo también cuenta con otras excepciones como las
crisis migratorias y/o alertas por terrorismo, en las cuales se
establecerdn controles fronterizos de manera temporal.3

De lo anterior, se puede afirmar que un acuerdo de no visado
cuando se traten de viajes temporales y con el debido
establecimiento de excepciones en caso de que se presenten
sucesos extraordinarios, serfa un modelo ideal para mejorar
los lazos diplomaticos y amistosos con Cuba.

En septiembre del pasado afio, el presidente de la Republica
de Cuba, Miguel Diaz-Canel, visit6 al pais con motivo del
verificativo de la VI Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), donde el
mandatario mexicano reforzé la idea de formar un vinculo
para trabajar en beneficio de los ciudadanos de cada
miembro.

Por tltimo, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se
ha caracterizado por respaldar a los paises latinoamericanos,
es por ello por lo que este exhorto es una importante
oportunidad para que se reafirme este compromiso con otras
naciones de la regién, como ya se ha hecho mencion en otras
ocasiones.

Del mismo modo, el Ejecutivo estd proximo a visitar a la isla
del Caribe y qué mejor que llevando una propuesta que
seguramente traerd un gran impacto y trascendencia a la

economia de ambos paises, eso sin contar otros sectores en
los que seguramente se verdn beneficiados.

En este sentido, y ante los argumentos antes vertidos, se
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
federal a promover, en el marco de sus facultades, un acuerdo
de no visado con la Republica de Cuba.

Notas

1 El Ceo, (2019), México-Cuba: una relacién econémica que busca la
consolidacion comercial. Consultado en:

https://elceo.com/economia/mexico-cuba-una-relacion-economica-
que-busca-la-consolidacion-comercial/

2 [dem

3 Ministerio de Relaciones exteriores, s.f., Informacion sobre el Acuerdo
de Exencion del Visado con 30 paises de Europa., Consultado en:

https://www.cancilleria.gov.co/especiales/visado-union-europea/

4 Café con Europa, sin fecha, ;Qué es el espacio Schengen y qué ventajas
tiene?, Consultado en:

https://www.cafeconeuropa.eu/blog/que-es-el-espacio-schengen-y-
que-ventajas-tiene/

5 [dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.—
Diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.



