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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de abril de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Sistema
de Horario en los Estados Unidos Mexicanos y abroga el
Decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
DOF el 1 de marzo de 2002, a cargo del diputado Gerardo
Ferndndez Norofia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energfa, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

3. Que reforma los articulos 60. y 56 de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Augusto Gomez Villanueva e
Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacidn, a cargo del diputado Luis Arturo
Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Deporte, para opinion.

6. Que reforma y adiciona el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Mauricio Prieto Gémez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Consulta Popular, a cargo del diputado Manuel
Vézquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

8. Que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

9. Que adiciona el articulo 128 Ter de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Jaime Bueno
Zertuche, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

10. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica y
del Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado Guillermo
Octavio Huerta Ling y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral, y
de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de incluir el
voto de los mexicanos en el extranjero, a cargo de la diputada
Ma. Elena Serrano Maldonado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

13. Que reforma y adiciona el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por la diputada Mariana Gomez del
Campo Gurza y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones da la Ley
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, suscrita por
el diputado Mario Mata Carrasco y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 12 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Civil Federal y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez

Valdez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de
Justicia, para opinion.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
en materia de accesibilidad en alojamientos y transporte, a
cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

18. Que adiciona un articulo 7 Bis y reforma los articulos 8o.
y 0. de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a cargo de la diputada Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 8o. de la Ley
de Vivienda, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido del Trabajo y de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de derechos laborales de las y los elementos de
seguridad publica, a cargo del diputado Agustin Carlos
Basave Alanis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen, a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
procedimiento abreviado, a cargo del diputado Jesus Alberto
Velazquez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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22. De decreto, por el que se declara el 7 de agosto de cada
afio como el Dia Nacional del Pequeiio Comerciante, a cargo
de la diputada Martha Alicia Arreola Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

23. Que reforma y adiciona el articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacién Patron Laviada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

24. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
opinion.

25. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politico-electoral, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral y
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de
la diputada Julieta Mejia Ibéfez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion inclusiva
para personas con discapacidad, a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

28. Que reforma el articulo 16 de 1a Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Julieta
Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por el
diputado Héctor Israel Castillo Olivares y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y del Codigo Penal
Federal, para prevenir y castigar la violencia en estadios en
donde acontecen espectdculos deportivos, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Lorena Pifion
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Deporte, y de Justicia, para
dictamen.

31. Que reforma y adiciona los articulos 13 y 18 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Ma. Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

32. Que adiciona un articulo 51 Bis a la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

33. Que reforma el articulo 12 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, suscrita por la diputada Marcia Soldrzano
Gallego y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Ganaderfa, para dictamen.

34. Que adiciona el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
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diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

35. Que reforma y adiciona los articulos 3o0. y 15 Bis de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la
diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen, a la Comision
de Asuntos Migratorios, para opinion.

36. Que reforma el articulo 79 de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

37. Que adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion
Civil, suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

38. Que reforma y adiciona el articulo 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado Carlos Iriarte
Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

39. De decreto por el que inscribe en letras de oro en el Muro
de Honor del Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
laleyenda "A las nifias y nifios de México", suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano y de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

41. Que reforma el articulo 215 de la Ley General de Salud,
suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

42. Que reforma el articulo 83 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Sayonara Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justica, para dictamen.

43. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley de
Migracidn, a cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez
Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

44. Que adiciona el articulo 111 bis de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

45. Que adiciona el articulo 284 Bis del Cddigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

46. Que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

47. Que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro
Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de
la diputada Marfa Sierra Damidn, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

48. Que adiciona los articulos 291 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito, suscrita por el diputado Riult Rivera
Gutiérrez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

49. Que reforma y adiciona los articulos 321 del Cddigo
Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para sancionar a quienes comentan el delito de
homicidio como parte de un grupo delictivo, a cargo del
diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Seguridad
Ciudadana, para dictamen.

50. De decreto por el que se declara el 26 de junio de cada
afio como Dia del Vino Mexicano, a cargo de la diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

51. Que reforma los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 64 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, suscrita por el diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

52. Que reforma y adiciona los articulos 90. y 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Sergio Barrera
Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

53. Que expide la Ley Federal de Desarrollo Sustentable y
Proteccion al Germoplasma de Nopal, Tuna y Maguey, a

cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

54. Que reforma el articulo 217 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por los
diputados Yolanda Villarreal Elizondo, Annia Sarahi Gomez
Cardenas, Wendy Maricela Cordero Gonzélez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

535. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

56. Que reforma los articulos 50 y 103 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

57. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Ferndndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

58. Que adiciona un articulo 44 Bis a la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y adiciona el articulo 21 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, suscrita por la
diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Justicia, para dictamen.

59. Que abroga el Decreto que establece el Horario
Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo
de 2002, a cargo del diputado Arturo Roberto Herndndez
Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energfa, para dictamen.

60. Que reforma y adiciona los articulos 190 y 254 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por
la diputada Annia Sarahi Gomez Cirdenas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

61. Que adiciona los articulos 16 y 24 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Nancy Yadira Santiago
Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Nuevo Leon, a implementar a la brevedad un protocolo de
actuacion para la investigacion de feminicidios en dicha
entidad, suscrita por las diputadas Karla Estrella Diaz Garcfa
y Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena..

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conavim,
a emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres
por violencia feminicida en el territorio nacional, a cargo de
la diputada Annia Sarahi Gémez Cairdenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a dar
seguimiento puntual a las irregularidades en la ejecucion del
programa La Escuela es Nuestra, mencionadas en la cuenta
publica de la ASE a cargo de la diputada Sonia Rocha

Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

MODIFICA LA LEY DEL SISTEMA DE HORARIO EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y ABROGA
EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO
EN EL DOF EL 1 DE MARZO DE 200

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos y
abroga el decreto por el que se establece el horario estacional
que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el DOF el 1 de marzo de 2002, a cargo del diputado
Gerardo Ferndndez Norofia, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe Gerardo Ferndndez Norofia, diputado federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en la fraccién II, articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulo 78 y 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos, y se abroga el decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de marzo de 2002 al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El “Horario Estacional” u “Horario de Verano” que se ha
venido aplicando desde hace ya varias décadas en nuestro
pais, tiene una larga historia que pudiera partir oficialmente
desde el afio de 1789, cuando el entonces embajador de
Estados Unidos en Francia, Benjamin Franklin, envi6 una
carta a Le Journal de Paris con propuestas para el ahorro de
energia. El primer pais en hacer caso a Franklin fue
Alemania, que durante la Primera Guerra Mundial aprobd el
cambio de hora para reducir el consumo de carbon motivo
por el cual también se conocié como “Horario de Guerra”.
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Tuvo que pasar practicamente un siglo para que en 1884 se
celebrara la Conferencia Internacional del Meridiano
celebrada en Washington, D.C. (Estados Unidos), en la cual
una delegacion internacional de gedgrafos y astronomos de
25 paises acordaron que el meridiano de Greenwich servirfa
de referencia para medir las longitudes en la Tierra.

La adopcién de los acuerdos derivados dicha Conferencia
tardaron casi 40 afios en aplicarse en México a pesar de que
nuestro pais participd en ella. Anteriormente a la aplicacion
de husos horarios, en la Reptiblica Mexicana la hora oficial
—conocida también como “Hora del ferrocarril” o “la Hora
ferrocarrilera”™ que regfa en ésta, era la correspondiente al
“meridiano de Tacubaya”.

Asimismo, la historia legal al respecto en el Estado mexicano
es también de larga trayectoria. Simplemente para
corroborarlo habria que revisar todo un centenario desde el
primer decreto expedido en 1922, por el entonces presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Alvaro
Obregon. Acuerdo que disponia que, a partir del 1 de enero
de 1922, las horas en los Estados Unidos Mexicanos se
contardn de 0 a 24, empezando a la media noche tiempo
medio entre otras diversas disposiciones.

Por motivos principalmente econdmicos para los potentados,
los gobiernos neoliberales impulsaron el “horario de verano”
desde Salinas de Gortari, el cual se vio reflejado en algunas
entidades del norte del pais (Nuevo Ledn y Tamaulipas).

Fue en 1996 que Zedillo propuso y aprobé implementar a
nivel nacional el horario de verano, que consistié en adelantar
simultdneamente una hora el reloj en todo el territorio
nacional, del primer domingo de abril al dltimo domingo de
octubre de cada afio (7 meses), a partir de la misma estructura
de husos horarios que se venia aplicando. El 1 de febrero de
2001 por decreto presidencial se redujo el periodo de
aplicacion de siete a cinco meses, iniciando el Horario de
Verano el primer domingo de mayo y terminando el dltimo
domingo de septiembre.

Es importante reconocer que el entonces diputado Limbert
Ivin de Jests Interidn Gallegos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién hace poco mds de un afio (2 de marzo
de 2021), presento una iniciativa que no se dictamind, en la
cual presentd una cronologia muy valiosa de los procesos
legales en comento y que gran parte de esta propuesta se basa
en ella.

Como resultado de todas estas modificaciones, actualmente,
dos ordenamientos regulan las zonas horarias y el horario
estacional en nuestro pais:

1. La Ley del Sistema de Horarios de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida el 29 de diciembre de 2001, y

2. El decreto por el que se establece el horario estacional
que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 1 de marzo de 2002.

La primera Ley, regula el horario nacional en las siguientes
zonas territoriales:

a) Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste
de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional;

b) Zona Pacifico: Referida al meridiano 105° oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja California
Sur; Chihuahua; Nayarit (excepcién del municipio de
Banderas), Sinaloa y Sonora;

c) Zona Noroeste: Referida al meridiano 120° oeste y que
comprende el territorio del Estado de Baja California, y

d) Zona Sureste: Referida al meridiano 75° oeste y que
comprende el territorio del Estado de Quintana Roo.

A pesar de que las voces populares, cientificas e incluso
legislativas se han manifestado constantemente por eliminar
el “Horario de Verano”, (En las dos tltimas legislaturas se
han presentado mas de 40 iniciativas respecto a este tema);
hasta ahora han prevalecido los intereses econdmicos de unos
cudntos a pesar de la existencia, cada vez mayores de efectos
contraproducentes de tal medida.

“Cambiar los relojes tiene como objetivo ahorrar energia,
pero existe un consenso cada vez mayor de que ese
cambio, tiene un costo en la salud en las vidas humanas”.
(Interidn Gallegos, 2021)

Nadie se salva de las afectaciones, todos los seres vivos
tenemos un reloj circadiano ubicado en el hipotdlamo del
cerebro, que se encarga de coordinar a todo el organismo.
Este reloj usa dos sefiales muy importantes para
sincronizarse: la luz del Sol y el horario de alimentacion. Este
fendmeno permite que todas las funciones ocurran en el
momento adecuado del dia para que el cuerpo funcione
armonicamente (Lacunza y Rojas, 2021). Las constantes
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modificaciones a la dindmica antes descrita causan daflos a la
coordinacion del funcionamiento del cuerpo humano,
influyendo en sus comportamientos y sus actividades de
manera negativa.

Asi como en el caso antes expuesto, cada dia hay un malestar
mds patente sobre las complicaciones asociadas a la adap-
tacion de horario de verano, ya sea por circunstancias labo-
rales o escolares, las personas se ven forzadas a modificar sus
horarios de desplazamiento, asi como hay evidencia médica
que, como consecuencia de tal modificacion, se generan
alteraciones del suefio al afectar el ritmo cardiaco y aumentar
la sensacion de cansancio, irritabilidad o cambios de humor.
Razones cientificas, de salud y demds sobran, es hora de
dejar de agredir a la poblacién en general por beneficiar a
unos cuantos.

Con base en lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se abroga el “horario estacional” u
“horario de verano” en la Repiiblica Mexicana

Articulo Primero. Se derogan los articulos So. al 70. de la
Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Segundo. Se abroga el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de marzo de 2002.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas y el
Congreso de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, deberdn ajustar las normas
federales y locales aplicables, en un plazo de quince dias
posteriores a la publicacion del presente decreto asi mismo
tomardn las medidas necesarias a efecto de difundir con la
anticipacion debida, el presente decreto, para el conocimiento
de la poblacion.

Tercero. Se mantienen en vigor los husos horarios que
aplican en el pafs establecidos en el articulo 3o. de la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Las disposiciones que contravengan al presente
decreto quedardn sin efecto.

El pueblo tiene derecho a vivir y a ser feliz

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
abril del 2022.— Diputado Gerardo Ferndndez Norofia (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacién y de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Manuel Véazquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Vazquez Arellano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 1, 7, 14, 30 y 32
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa propone reformar la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que en la
postulacién de candidaturas a diputaciones federales, los
partidos politicos deberdn adoptar las acciones afirmativas
correspondientes, para integrar a personas que pertenecen a
grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente
marginadas. Entre ellos, personas con discapacidad,
indigenas, afromexicanas, jovenes, comunidad LGBTI. Asf,
se avanza en la materializacion real y efectiva del ejercicio de
los derechos en observancia al principio de igualdad
sustantiva.l

Una accion afirmativa es el término que se da a una medida
que, a diferencia de la discriminacién negativa (o
simplemente discriminacion), pretende establecer politicas
que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o
que histéricamente ha sufrido discriminacién a causa de
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injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes.2 Con objeto de revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y con el propdsito de
garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales.3

De acuerdo con la jurisprudencia nimero 11/20135, de la Sala
Superior del TEPJF, la definicion de accion afirmativa es la
siguiente:

Se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas
a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas son

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o un nivel de participacién equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar
sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja o discriminacion para gozar y
gjercer efectivamente sus derechos; y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y préicticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de
una accion dependerd del contexto en que se aplique y del
objetivo a lograr. La figura més conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Actualmente, estas acciones afirmativas son reflejo en
muchos casos de lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y son definidas por Acuerdo
de la Autoridad Electoral. En 2021, este acuerdo fue el
nimero INE/CG572/2020.4 Sin embargo, las acciones
afirmativas que difieren del género no estdn establecidas en
las leyes generales que reglamentan los procesos electorales.
Por ello, esta iniciativa busca asentar esto en las leyes
secundarias.

Esta iniciativa, plantea establecer en la ley las acciones
afirmativas para los siguientes grupos: Las personas jovenes,

las personas pertenecientes a grupos indigenas, las personas
miembros de la comunidad LGBTTIQ+, personas de la
poblacién afromexicana y las personas con discapacidad. El
objetivo de las acciones afirmativas es no Unicamente
representar las necesidades especificas de estos grupos en la
arena politica, sino la posibilidad de que al participar estos
puedan transformar la manera en que se hace politica.

A continuacién se da una breve justificacion de la inclusion
de los grupos que han sido beneficiados con acciones
afirmativas por parte del instituto en procedimientos
electorales.

Personas pertenecientes a los grupos indigenas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 2o0., fraccion 11, lo siguiente:

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberanfa de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningtn caso las
pricticas comunitarias podrdn limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
de sus autoridades municipales.

En el Apartado B, parrafo primero, se establece:

B. La federacién, las entidades federativas y los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En México estamos en deuda con la participacion politica de
los grupos indigenas, histricamente excluidos de los cuerpos
legislativos y de toma de decision. En este sentido, buscamos
establecer las cuotas que el INE ya ha dado a estos grupos
con fundamento en los articulos mencionados anteriormente
en la Constitucion.
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Personas con discapacidad

La poblacion con alguna discapacidad asciende en México a
7.7 millones de personas.5 En 2008, México ratificd la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés.6

Desde la ratificacion de esta convencion se ha buscado un
cambio de paradigma para pasar de un modelo asistencialista
auno de derechos humanos, que busque la inclusion plena en
la sociedad de las personas con discapacidad. De acuerdo con
los resultados de la Enadid de 2018, de los 115.7 millones de
personas de S afios y mas que habitan en México 7.8 millones
(6.3 por ciento) son consideradas como poblacién con
discapacidad.

La mencionada convencion establece sobre la participacion
politica de las personas con discapacidad lo siguiente:

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica.
Los Estados parte garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds y
se comprometerdn a

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demds,
directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las
personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre
otras formas mediante

(...)

i) La proteccion del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempenar cualquier funcion publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

(...)

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccién de los asuntos puiblicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demds, y fomentar su participacion en los asuntos
publicos y, entre otras cosas.

El derecho de las personas con discapacidad a presentarse
como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y
desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, forma parte del catdlogo de derechos humanos que
las autoridades del Estado mexicano deben garantizar.

Las acciones afirmativas en favor de las personas son un un
paso inicial que deberfa abrir un camino hacia la inclusion y
la igualdad de derechos. Por eso es importante garantizar la
participacion y representacion politica de las personas con
discapacidad en los cargos de eleccion. Esto es, las
autoridades mexicanas debemos velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal,
sino también en los instrumentos internacionales firmados
por el Estado Mexicano, adoptando siempre la interpretacion
mas amplia y favorable al derecho o derechos humanos de
que se trate.”

LGBTI

Las conductas entendidas como no heterosexuales, implican
estigmas y prejuicios que se traducen en diversos tipos de
exclusion, segregacion, persecucion y otras violaciones a sus
derechos humanos. Por ejemplo, en México, las mujeres
trans son las que viven mayor nivel de desigualdad y
discriminacion, ello conlleva a que su calidad de vida sea
infima. Los principales derechos vulnerados hacia esta
poblacidn, incluyen el derecho al trabajo, la salud, educacion,
seguridad. En materia laboral, las mujeres trans estin
confinadas a ciertos sectores laborales, reduciendo sus
posibilidades de conseguir trabajo. Aunado a esto, la
poblacidn presenta las tasas més altas de prevalencia del virus
de inmunodeficiencias humana, reduciendo la esperanza de
vida a 37 afios, frente a la esperanza promedio en el pais de
arriba de 70 afios.

El derecho internacional de los derechos humanos considera
que

El reconocimiento de la identidad de las personas LGBTI
es una condicion fundamental para el ejercicio del derecho
a la participacion politica y es eje central de la consistencia
de las democracias. Este derecho debe ser asegurado de
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forma tal que constituya el efectivo derecho de las
personas a elegir y ser electas a funciones publicas y
legislativas. La participacién efectiva de las personas
LGBTI es fundamental para asegurar la efectividad de la
legislacion, politicas y programas destinados a mejorar las
condiciones para el pleno goce y ejercicio de sus derechos
humanos y la realizacién de sus proyectos de vida.3

Poblacion afromexicana

Por primera vez en su existencia, el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020, presentado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), incluyo entre sus apartados a
la poblacién afromexicana y afrodescendiente en el pais. El
resultado arroj6 que 2 millones 576 mil 213 personas se
autorreconocen como afrodescendientes, lo cual representa 2
por ciento de la poblacién de México.?

La estructura social, cultural, politica y econdmica de los
Estados Unidos Mexicanos no puede entenderse sin los
sucesos historicos que la han marcado, como lo fue el
traslado forzoso de personas africanas en la época colonial.
Como poblacion en situacion de vulnerabilidad que
atravesada por el racismo en México, afrontan dificultades
para ejercer plenamente sus derechos, asimismo,
experimentan la falta de inclusi6n en la toma de decisiones,
precarizacion econdmica. Hablar de los pueblos
afromexicanos debe trascender los estereotipos que rodean a
estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento y garantfa
de sus derechos fundamentales, como el trato digno y la
igualdad de oportunidades.

Por ello se estima que debe ser exigible a los partidos
politicos y coaliciones un piso minimo que permita expandir
los derechos de las 2.5 millones de personas que se
encuentren en este grupo.l? Es importante disefiar
instituciones que garanticen el derecho de las personas
afromexicanas para acceder a candidaturas a cargos de
representacion popular.

Es importante recalcar el reciente reconocimiento de los
grupos afromexicanos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 20., Apartado C,
establece:

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la nacion.
Tendrén en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos

que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Jovenes

En Meéxico habitan aproximadamente 30.7 millones de
j6venes de 29 afios, 1! o cual representa 24.6 por ciento de los
habitantes. Sin embargo, las juventudes son uno de los
grupos poblacionales histéricamente excluidos de los
cuerpos legislativos. Si bien se ha observado un incremento
de postulaciones de personas jovenes, el porcentaje de
personas menores de 30 afios postuladas en las elecciones de
2018 fue de 27 de las candidaturas. Es necesario asegurar y
garantizar su presencia en los organismos de representacion
popular.12

La pertinencia de legislar sobre las acciones afirmativas es
que las personas histéricamente excluidas de la politica,
inclusive de la sociedad, enfrentan problemdticas
estructurales que les dificultan el ejercicio de sus derechos
politicos. Por esto se busca no séo proteger el derecho de
estos grupos a votar, sino a que puedan presentarse
efectivamente como personas candidatas en los cargos de
eleccion popular. Esta iniciativa considera necesario tomar
acciones dirigidas a garantizar una auténtica representacion
social en los 6rganos gubernamentales.

Victimas y familiares de victimas

Numerosos factores victimizan a una persona; en México,
podemos enunciar como los principales: el contexto de
violencia generalizada y sistemética que prevalece en el pafs;
la constante discriminacion y vulneracion de los grupos que
historicamente han sido colocados en esa situacion; la
delincuencia y la atmésfera de impunidad que la propicia, asi
como el deficiente actuar de las instituciones.

El pais ha experimentado desde hace mas de 10 afios una
guerra infértil contra el narcotrdfico, que ha tenido como una
de sus consecuencias cientos de miles de victimas de diversos
delitos, algunos de ellos perpetrados por el Estado. Crimenes
como la desaparicion forzada, la desaparicion por
particulares, las ejecuciones extrajudiciales, las detenciones
arbitrarias y la explotacion, en sus diversas manifestaciones,
derivada de la trata de personas, violan severa y
sistematicamente los derechos humanos de las personas que
residen en el territorio nacional. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion de 2021,13 se
estiman 21.2 millones de victimas de 18 afios y mds.
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Uno de los casos mds graves, son las victimas de
desaparicion. Segun el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, a la fecha, hay mds de
90 mil personas de las que se desconoce su paradero. En su
busqueda al acceso a la verdad, justicia y reparacion del dafio,
las victimas y los familiares que resienten los efectos de estos
delitos, muchas veces perpetrado por el mismo Estado, deben
enfrentarse a procesos burocrdticos poco eficientes,
revictimizantes y muy desgastantes, que escasas veces
concluyen. La experiencia de estas victimas ante politicas
publicas e instituciones que no benefician a la ciudadanfa,
serd fundamental para fortalecer nuestro sistema politico y
juridico.

Otro caso muy significativo en el pais son las victimas de
violencia contra las mujeres. Tan solo en 2020 se registraron
3 mil 723 muertes violentas de mujeres en México, de las
cuales 940 fueron investigadas como feminicidios. Los
feminicidios son la manifestacion mds extrema de los actos
sisteméticos de violencia contra las mujeres y las nifias por el
hecho de ser mujeres. Una constante de estos asesinatos sos
la brutalidad y la impunidad que los acompaiian.}4 Estos
crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y la
integridad de las mujeres.

Las victimas y sus familiares se han organizado en diversos
colectivos para demandar justicia para sus familiares y para
ellos mismos. Ejemplo de esto es el colectivo de madres
buscadoras de Sonora. Sin embargo, ha sido poca la
representatividad a nivel institucional que han alcanzado. Es
fundamental incluir a las victimas en la toma de decisiones
para garantizar que sus voces sean escuchadas en la
construccion de un pais més justo y seguro.

Actualmente, estas medidas afirmativas tendientes a
garantizar las condiciones de igualdad sustantiva para la
participacion politica de las grupos en situacion de
vulnerabilidad se establecen mediante acuerdos del INE, asi
como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Esta iniciativa plantea que los porcentajes y
mecanismos de las acciones afirmativas sigan definiéndose
por acuerdo del Consejo General del INE, debido a la
informacién demogréfica con la que cuenta el Instituto que
ademds varia entre periodos electorales. Esto con el objetivo
de que la accidn afirmativa que se regula tenga efectos en los
resultados que se obtendrédn en la contienda electoral.

De la misma manera, es importante precisar que las acciones
afirmativas que se plantean en esta iniciativa son solamente
un piso minimo, los partidos politico tienen la posibilidad

siempre de incluir a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad a candidaturas a cargos de eleccion popular, a
fin de favorecer el ejercicio del derecho de las personas a ser
votadas.

Por tltimo, es importante también mencionar, que como lo
establece la ley a modificarse, asi como la Constitucion,
todas las acciones afirmativas tendientes a lograr la igualdad
sustantiva, deben regirse por el principio de paridad de
género, como eje transversal.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo

DICE

DEEE DECIR

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos
de expresion gue se realicen bajo cualquisr
medalidad y on cuakjuicr momente fucra de
la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al volo en contra o @
faver de una candidatura ¢ un partido, o
expresiones solicitando cuslguier tipo de
apoyo para contender en el proceso
alactoral por alguna candidatura o para un
partide;

k) Actos Anticipades de Precampaiia: Las
expresiones que so realicen bajo cuakjuier
modalidad y en cualquier mamenta durante
&l lapso que va dezde &l inicio del proceso
alactoral hasta antes del plazo legal para sl
inicio de ks precampafias, gue contengan
llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura;

¢} Candidato Independiente: El ciudadano
que obtenga por parte de la autoridad
alactoral el acusrdo da registro, habisndo
cumplide los requisitos gue para tal ofecto
establece la presente Ley;

o) Giudadanos o Ciudadanas: Las persenas
que enicnde la calidad de mexicanas
reinan los requisitos determinados en el
articule 34 da la Constitucion Politica da ks
Estados Unides Mexicanos,

d bis) Paridad de género: Igualdad politica
entre mujeres y hombres, se garantiza con
la asignacién del 50% mujeres vy S0%
hembres en candidaturas a cargos de
alaccion popular y en nombramientes de
cargos por designacion;

Articulo 3.

1. Para los efactos de esta Ley se entienda
par:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos
de expresion que se realicen bajo cualkquisr
medalidad y on cualquicr momente fucra de
la etapa de campafias, gque contengan
llamados expresos al volo am contra o a
faver de una candidatura o un parido, o
expresiones zolicitando cuslguier tipo de
apoyo para  contemder en el proceso
alectoral por alguna candidatura o para un
partide;

k) Actos Anticipades de Precampafa: Las
expresiones que se realicen bajo cualgquicr
madalidad y en cualquier moments durante
al lapse que va desde &l inicio del proceso
alactoral hasta antes del plazo legal para sl
inicie de ks precampafias, que contengan
llamados expresos al volo en contra o a
favor de una precandidatura;

) Candidsto Independiente: El ciudadano
que obtenga por parte de la autoridad
alactoral al acuerdo da registro, habiendo
cumplide los requisitos gque para tal ofecto
eztablece I presente Ley;

) Ciudadanos o Giudadanas: Las personas
que tenicnde 2 calidad de mexicanas
retnan los requisitos determinados en el
articulo 34 de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidas Mexicanas,

d bis) Paridad da género: Igualdad politica
entre mujeres y hombres, so garantiza con
la asignacidn del S0% mujeres ¥y S50%
hombres en candidaturas a cargos de
aleccion popular y en nombramisntos de
CArgos por desighadcin,

d ter) Acciones afirmativas: constituyen
medidas temporales ¢ permanentes,
razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material para
compensar ¢ remediar una situacion de
injusticia, de  desventaja o de
discriminacién; con el ajetivo de alcanzar
una representacion equilibrada. Se
establecen por acuerdo del Instituto en
favor de poblaciones wulnerables e
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e) Consejo General: El Consejo General del
Institute;

f) Constitucion: La Constitucion Politica de
les Estados Unidos Moxicanos:

g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

h) Ley General de Accese: Loy General de
Acceso de las Mujeres a una \ida Libre de
Violencia;

i}y ©Organismos Poblicos Locales: Los
organismos  plblicos  electorales de  las
entidades federativas:

) Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del
Poder Judicial da la Federacion, y

k) L= violencia politica contra las mujeres en
razdén de género: es toda accidn u omisidn,
incluida la tolerancia, basada en slementos
de génere y cjercida dentro de la esfera
piublica o privads, que tenga por objeto o
resultade limitar, anulsr o menoscabar el
ajarcicio efectivo de los derechos politicos v
clectorales de una o varas mujeres, ol
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inharantes a su cargo, labor o aclividad, sl
libre desarolle de la funcidn plblica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion,

histdricamente marginadas del ejercicio
politice como los jovenes; personas
indigenas; personas pertenscientes a la
comunidad LGBTTIQ; personas
afromexicanas, personas con
discapacidad; victimas y fa ares de
victimas.

&) Conscjo General: El Consejo General del
Instituto;

f) Constitucién: La Constitucién Polliica de
los Estados Unidos Mexicanos:

g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

h) Ley General de Acceso: Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vielencia;

i} Organismos Publicos Locales: Los
organismos  pablicos  electorakes de las
chtidades federativas:

J) Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral dal
Poder Judicial de la Federacidn, y

k) La violencia politica contra las mujeres an
razon da género: es toda accidn u omision,
incluida ka tolerancia, basada on clementos
de génera y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o
resultade limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias nmujeres, el
acceso al pleno sjercicio de las afribuciones
inherentes a su cango, labor o actividad, ol
libre desarrollo de I funcidn pablica, la toma

asi como el acceso y  ajf io a las | de decisi . [a libertad de organizacion,
prerogativas, tratandosa de | asi como a8l acceso y ejercicio a las
precandidaturas, candidaturas, funciones o | premogativas, tratdndosc de

cargos  poblicos  del mismo  tipo.  Se
antendera que las acciones u omisiones 58
basan en clementos de género, cuando sc
dirjan & una mujer por ser mujer; le sfecten
dasproporcicnadaments o tengan  un
impacte diferenciado en alla. Pusde
manifestarse on cualquiera de los tipes de
violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vielencia  y  puede  ser  perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerargquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos  publicos del mismo  tipo. Se
enienderd gue las acciones u omisiones sc
basan en elementos de género, cusndo se
dirijan a una mujer por ser mujer: la afacten
desproporcionadaments o tengan  un
impacte  diferenciade  on clla. Puede
manifestarse en cualguiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley Genaeral de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y pusede ser perpetrada
indistintamants por agentes estatales. por
supariores jerarguicos, colegas de trabajo.
personas dirigentes de partides pelitices,

precandidatos, candidatas o candidatos
postulades por los partidos peliicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacien y sus integrantes, por un
particular o por wun grupo de personas
particulares.

militantas, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postuledos  por los partidos  politicos o
reprasentantas de los mismos; medios de
comunicacion y sus integramtes, por un
particular o por un grupe de porsonas
particulares.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constifuye un
deracho y una obligacion que se ejerce para
integrar Grganos del Estado de slaccion
popular. También o dereche  de les
Ciudadanos y obligacién para los partidas
politicos la igualdad de cportunidades vy la
paridad antre hombras y mujeras para tener
acenso A cargoes de cleccidn popular.

2. Elvoto es universal, libre, secreto, directa,
persenal o intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presidn o coaccion a
los electores.

3. Ez derecho de las ciudadanas y las
ciudadanos ser votados para todos los
puestos de eleccion popular, teniende las
calidades que cstablece ka ley de la materia
y solictar su  registro de manera
independianta, cuando cumplan  los
requisites,  condiciencs ¥y términos  que
determine osta Ley.

4, Es dereche vy obligacidn  de  los
ciudadanos, wvetar en ks consultas
populares sobre ftemas de trascendencia
nacional, an los términos que determine la
ley de la materia y en s procesos de
participacidn ciudadana gue estén previstas
en la legislacién correspondiente.

B. Les dercchos polico-clectorales,  so
ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razen de genero, sin
discriminacidn per engen étnico o macional,
género, edad, discapacidades, condicign
social, condiciones de =zalud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado
civil @ cualguier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o
manoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 7.

4. Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion gue se ejerce pars
integrar drgamos del Estado de eleccion
pepular.  También  os  dereche de  los
Ciuvdadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad antre hombras y mujeras para tenar
gcceso 3 cargos de eleccidn popular. De
esta forma, también es obligacién de los
partidos politicos generar medidas
afirmativas para garantizar la inclusién de
poblaciones vulnerables.

2, Elvoto o5 universal, libre, secreto, directa,
personal ¢ intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presidn o coaccion 8
los electores.

3. E= derecho de lss ciudadanas y los
ciudadanos ser votsdos paras todos los
puastos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establece a ley de la materia
y solicitar su  registro de  maners
independienta, cuando cumplan los
requisitos,  condicienss vy témminos  gue
determine esta Ley.

4, Es derccho vy obligacién  de  los
ciudadanos, wotar on ks consultas
populares sobre temas de trazcendencis
macional, 8n los términos que determine la
ley de lka materia vy oon los procesos de
participacién ciudadana que estén previstos
en la legislacian correspondiente.

B. Les dercchos poltico-clectorales, so
ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres an razom de geénero, sin
discriminacidn per ergen &tnico o nacienal,
género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciomes de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado
il o cualguier otra que atente <ontra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 14,

1. La Camara de Diputades s¢ integra por
300 diputsdos electos segan el principio de
votacien mayoritaria relativa, mediante al
sistama da distritos electorales
uninominales, ¥ 200 diputados gue serdn
electos segun el principio de representacian
proporcional. mediante el sisterna de listas
regionales votadas on  circunscripcioncs
plurinominales. La Camars de Diputados se
renovard en su botalidad cada tres afios.

2. La Cémara de Senadores so integrard por
128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y an el Distrito Federal, dos seran
electes seglin ol principio de  wotacidn
mayoritana relathva y unoe serd asignado ala
primera minoria. Los 32 senadores restantes
saran  elagides por el principic  de
representacién proporcional, vetados on uma
=pla circunscripcidn plurinominal nacional.
La Camara de Senadores = renovara en su
totalicdad cada scis afios

2. Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos a senadores. La
senadurfa de  primera minorfa ke serd
asignada = |z férmula de candidatos que
ancabace la lista del partido politico que, por
sl misme, haya ccupade el segunde lugar cn
namero de votos en la entidad de gue ze
trata. Asimizmo, deberan registrar una lista
nacional da 32 formulas de candidates para
ser votada por el principio de representacidn
proporcional.

4. En las listas a gue se refieren los parrafos
antefieres, los partides politices sefakrin ol
arden en gue deban aparecer lkas fémulas
de candidsturas. En las fdrmulas para
sanadurias y diputacionas, tanto an al caso
de mayoera relathva, come de representacidn
proporcional, los partidos politicos deberdn
intagrarias por personas del mismo génaro v
encabezadas aliermadamente entre mujeres
v hambres cada periodo electiva.

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados s¢ integra per
300 diputados electos segin el principio de
wotacion mayoritaria relativa. medianta al
sistema da distritos electorales
uninominales, y 200 diputados gue sordn
electos segun el principio de representacian
proporcional. mediante el sisterma de listas
regionales  votadas on  circunscrpoioncs
plurinominzales. La Camara de Diputadoz se
renovara an su totalidad cada tres afies.

2, La CAmara do Senadores se integrard por
128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en &l Distrito Federal, dos seran
clotes segln el principio de  votacidn
rmayoritara relativa y uno sord asignade a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes
saran  elegides por el principio  de
representacién propoercional, votados on una
=sols circunscripcion plurinominal nacional.
La Camara de Sanadores sa renovara en su
totalidad cada scis afios

3. Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulaz de candidatos a senadores. La
senadurla de  primera minorfa le serd
asignada = la farmuls de candidstos que
ancabacs la lista del partido politico que, por
sl misme, haya ocupade ol segunde lugar cn
namero de votos en la entidad de gue se
trata. Aszimismo, deberan registrar una lista
nacional da 32 formulas de candidatos para
sor votada por ol principio de representacién
proporcional.

4. En las listes a que se refieren los parrafos
anterieres, los partides peliticos sefalardn ¢l
arden on gue deban aparccer kas férmulas
de candidsturas. En las férmulaz para
senadurias y diputacionas, tanto en el caso
de mayerka relativa, come de representacién
proporcional, los partidos politicos deberan
intagrarlas por personas dal mismo género v
encabezadas altermadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electiva. En
éstas formulas también, deberdn incluir
las acciones afirmativas en los términos
que establezea el instituto,

5. En &l caso de las  candidaturas
independiantas las formulas deberan astar
integradas por personas dal mismo génaro

6. En ol caso de las candidaturas
independientes las formulas deberdn estar
integradas por personas del mismo génera

Articulo 30,
1. Son fines del Instituta:

a) Contribuir al desarrolle de la wvida

b) Preservar ol feralecimiento del régimen
de partidos paliticos;

e} Integrar ¢l Registre Federal de Electores;

) Asegurar a les cudadanos el ejercicio do
las derechos pelfico-clectorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

&) Garantizar la celebracidn periddica v
pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislstive y
Ejacutivo de la Unign, asi como ajarcer las
funciones que la Constitucién le otorga en
los procesos electorales locales;

) \elar por la awmenticidad y efectividad del
sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la cducacién
civica v la cultura democritica:

Articulo 30.
1. San fines del Instituta:

a) Confribuir =l desarrollo de I3 vida
democratica;

b) Preservar el fertalecimionte del régimen
de partidos politicos;

) Integrar ol Registro Federal de Electores;

d) Ascegurar a los ciudadanos ¢l ejercicio de
los derechos politico-clectorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unign, asi como ejercer las
funciones que la Constitucidn e otorga on
los procesos electorales locales;

) Velar por la autenticidad y ofcetividad del
sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto yw
coadyuvar a la difusién de kb cducacin
civica v la cultura demacratica:

Articulo 32,

1. El Instituio  tendrd  l=s
atribuciones

siguientes

a) Fara los procesos alectorales federales y
locales:
I. La capacitacién clectoral;
Il. La gacgrafia elactoral. qua incluira la
determinacidn - de  los  distritos
electorales y su divisidn en secciones
electorales, asi como la delimitacion
de las circunscripciones
plurinominales ¥ ol establecimicnta
de cabeceras;

Articulo 32.

1. El Instituto tendrda laz siguientes
atribuciones

a) Para los procesos electorales federales w
locales:
I La capacitacién clectoral;
Il. La geografia alectoral, que incluira la
determinacién - de  los  distritos
electorales y su divisidn en secciones
electorales, asi como la delimitacion

da las circunscripcionas
plurinomirales y ol establecdmicnta
de cabeceras;
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. El padrén vy la lista de electorss;

IV. Ls ubicacidn de las casillas y Ia
designacion de los funcionarios de
B mRsas diractivas;

V. Las reglas, ineamientos, criterios y
formatos on materia de resultados
prefiminares; encuestas ¢ sondeos
de opinion; cbservacidon electoral;
contaos  rapidos:  impresion de
decumentos y  preduccidn de
materiales electorales, y

WI. La fizcalizacion de los ingresos y
egreses de los partides politicos v
candidatos.

b) Para los procesas electorales foderales:

I. El registro de los partidos politicos
naciznales;

Il Elrecanocimicents a los derechasy el
acceso a3 las prerrogsativas de los
partidos politicos nacionales y da los
candidates a cargos de cleocidn
pepular foderal;

1. La preparacidn de 2 jornada
electoral;

IV, La impresidén de documentos v ka
produccidn de materiales
slactorales:

V. Les esenutinios y odmputos on las
términos que sefiale esta Ley;

VI. El computc de Iz eleccidn de
Prezidente de los Estados Unidos
Mexicanos an cada umo de los
distrites  electorales  uninominales;

El padron vy la lista de electores;
V. La ubicacion de las casillas y la

designacion de los funcionarios de
sUS mEsas directivas;

Wi

.Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados
preliminares; encuestss o sondeos
de opinién; observacion electoral;
contsos  rapides:  impresion  de
documentss vy produccidn de
materiales electorales, y

WL La fiscalizacien de  los
ingresos vy egroses de los partidos
politicos ¥ candidatos.

b) Para los precesos electorales federales:

El registra de los partidos politicos
nacionales;

El reconacimicnts a los derechas y el
accese a8 las prerrogstivas de los
parfidos politicos nacionalas y da los
candidates a cargos de  cleecidn

popular federal;
. La preparacién de  la jornada
electoral;

W, La impresién de documentos v la

produccidn de materiales
alectorales:
WL Lag escrutinias y cdmputes on los

términos que sefiale esta Ley;

VL El computs de la eleccidn de
Prasidents de los Estados Unidos
Maxicanos en cada uno de los
distritos  electorales  uninaminales;

Vil. La declracion de validez vy sl
atorgamicnte de constancias on ks
elecciones de
zanadores;

diputados v

Wil La educacién civica on
procesos electorales federales;

IX. Garantizar &l cumplimiento dal
principio de paridad de género, asi
come el respete de los derechos
politicos y electorales de las mujeres,
¥

X. Las demds que o sefale esta Ley y
demds disposiciones  aplicables.

2. Ademds de las anteriores, ol Instituto, on
log términos que establece esta Loy, contard
con las siguientes atribuciones:

a) La organizacion de la elaccion de los
dirigentes de los partidos peliticos, cuando
éstos lo soliciten y com cargo a8 sus
premrogativas, en  los  términos gue
astablezca la Lay;

b} La eleccidn y remocidn del Consejero
Presidents y ks Consejeros Eledtorales de
los Organismos Fuablicos Locales;

c) Suscribir convenios con drganos del
Poder Ejecutive Faderal que astablezcan los
mecanismes de coordinacidn vy ascguren
cooperacion en materia de  inteligencia
financiera:

d) La verificacién de los requisitos, asl como
la organizacidn, desarrollo, coimputo ¥
declaracion de resultados de las consultas
populares a gue se refiere ka fraccidn VI del
artieuls 35 de la Constitucidn,

&) Varificar el porcentaje requerido por la
fraceién IV del articulo 71 de la Constitucidn,

Wi La declaracion de validez y =l
atorgamicnte de constancias on las
elecciones de
sanadores;

diputados ¥

Vil La educacidn clivica con precosos
electorales federales;

L Garantizar &l cumplimiento  dal
principio de paridad de género, asi
come el respete de les derechos
politicos y electorales de las mujeres,
¥

X Establecer acciones afirmativas
para garantizar los derechos
politico electorales de

poblacienes vulnerables,

XL Las demas gue le sefiale ests Ley y
demas disposiciones  aplicables.

2. Ademds de las anteriores, of Instituto, on
los términos que establece esta Ley, contara
con las siguientes atribuciones:

a) La organizacién de la cleccidn de los
dirigentes de los partidos pelitices, cuando
éstos lo solicten y com cargo a sus
prarrogativas,  en  los  términos que
establezea Ia Ley:

b) La sleccion y remecion del Consajero
Prasidante v los Conssjeres Electorales de
los Organismos Priblicos Lecales:

«©) Suscribir convenios con drganos dal
Pader Ejecutive Federal gue establezaan los
mecanismos de coordinacién y aseguren
cooperacion en materia de  inteligencia
financiera:

d) La werificacidn de los requisitos, asicomo

para |a presentacidn de iniciativas de leyes o | Ia  organizacidn, desarrelle, cimputo vy
decratos por parte de los ciudadanos; declaracion de resultados de las consultas
populares a que se refiere la fracsidn Wil del
articulo a5 de =} Constitucion;

e) Verificar ¢l poreentaje requeride per ka
fraccidn IV del anfcule 71 de la Constitucién,
para la presentacidn de iniciativas de leyes o
decratos por parte de los ciudadanos;

En razdn de lo anterior se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones 1 del articulo 7 y la
fraccién 4 del articulo 14; y se adicionan la fraccion d Ter)
al articulo 3, Apartado 1, la fraccion j) al Apartado 1 del
articulo 30 y el incisco X) a la fraccion b del Apartado 1 del
articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta ley se entiende por
a)ad)Bis. ...

d Ter) Acciones afirmativas: constituyen medidas
temporales o permanentes, razonables, proporcionales
y objetivas orientadas a la igualdad material para
compensar o remediar una situacion de injusticia, de
desventaja o de discriminacion; con el ojetivo de alcan-
zar una representacion equilibrada. Se establecen por
acuerdo del Instituto en favor de poblaciones
vulnerables e historicamente marginadas del ejercicio
politico como los jovenes; personas indigenas;
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ;
personas afromexicanas, personas con discapacidad;
victimas y familiares de victimas.

e)ak) ...
Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular. De esta forma,
también es obligacion de los partidos politicos generar
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medidas afirmativas para garantizar la inclusion de
poblaciones vulnerables.

2.a5. ...
Articulo 14.
l.a3....

4. En las listas a que se refieren los pdrrafos anteriores, los
partidos politicos sefialarén el orden en que deban aparecer
las férmulas de candidaturas. En las formulas para senadurias
y diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberdn
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. En estas formulas también deberan incluir las
acciones afirmativas en los términos que establezca el
instituto.

5....
Articulo 30.
1. Son fines del instituto
a)ai)...
j) Garantizar el pleno respeto de los derechos humanos
de poblaciones vulnerables en el ambito politico
electoral.
2.24. ...
Articulo 32.
1. El instituto tendr4 las siguientes atribuciones:
a) ...
LaVIIL ...
b) Para los procesos electorales federales
LalX. ...
X. Establecer acciones afirmativas para garantizar

los derechos politico electorales de poblaciones
vulnerables.

XL ...

a)ae)...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el contenido del presente decreto.

Notas

1 Licenciada Alma Ardmbula Reyes, Acciones afirmativas, Servicios de
Investigacion y Andlisis, agosto de 2008. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-12-08.pdf
2 fdem.

3 Instituto Electoral del Estado de Baja California, Acciones afirmativas.
Obtenido de

https://www.ieebc.mx/igualdad/accionesafirmativas.html

4 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueban los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto,
para el proceso electoral federal de 2020-2021. Obtenido de

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/115204/CGex202011-18-ap-7.pdf

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que, en acatamiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en
su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso
electoral federal de 2020-2021, aprobados mediante el acuerdo
INE/CG572/2020. Obtenido de

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf
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5 Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/res
ultados_enadid18.pdf

6 Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/res
ultados_enadid18.pdf

7 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que, en acatamiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los consejos del instituto, para el proceso electoral federal de 2020-
2021, aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020. Obtenido de

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe
Reconocimiento de derechos de personas LGBTI, 2018. Pagina 65. Web:

<http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-Reconoci
mientoDerechos2019.pdf> Consultado el 5 de octubre de 2021.

9 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx ?tema=P

10 En México somos 126 millones 14 mil 24 habitantes: Censo de
Poblacién y Vivienda de 2020,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf

11 Estadisticas a propdsito del Dia Interenacional de la Juventud (12 de
agosto). Datos Nacionales. Obtenido de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/J
uventud2020_Nal.pdf

12 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que, en acatamiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los consejos del instituto, para el proceso electoral federal de 2020-
2021, aprobados mediante el acuerdo INE/CG572/2020. Obtenido de

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf

13 Inegi. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

14 La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias,
Convaim, Inmujeres. Obtenido de

https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office %20mexico/
documentos/publicaciones/2020/diciembre%202020/violenciafemini
cidamx_.pdf?la=es&vs=4649

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Manuel Vézquez Arellano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 56 de la Ley de
Seguridad Nacional, suscrita por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 56; y se adiciona una
fraccién VII al articulo 6, todos de la Ley de Seguridad
Nacional, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La seguridad nacional es un término dificil de definir ya que
ha ido evolucionando y se ha adaptado a lo largo de la
historia, pero siempre se ha mantenido como una prioridad
para los Estados en todo el mundo ya que toda nacién debe
ser capaz de defender tanto su soberania territorial como a sus
habitantes y sus intereses nacionales.!
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Durante el siglo XIX, el concepto de seguridad nacional
cubria dimensiones econdmicas y sociales de la vida politica
en Europa. Sin embargo, por diferentes razones, esta
concepcion dejé de ser relevante cuando la seguridad
nacional adquirié una definicion més militar a partir de la
primera mitad del siglo veinte, y especialmente durante la
Guerra Fria.2

La Ley de Seguridad Nacional define la seguridad nacional
como “las acciones destinadas de manera inmediata y directa
a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano”, en la academia y las Fuerzas Armadas hay
coincidencia en que la seguridad nacional no consiste en
“acciones”, sino que se trata de una “condicion” o un
“conjunto de condiciones”, es decir un status cuyos puntos
rectores de referencia son: soberania, libertad, paz, justicia
social, independencia y democracia.

En este sentido, el articulo 3 de la mencionada ley establece
que la seguridad nacional tiene como fin mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano
que implica:

* La proteccion de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais.

* La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio.

* El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno.

* El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes
de la Federacion.

* La defensa legitima del Estado mexicano respecto de
otros Estados o sujetos de derecho internacional.

* La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econdmico social y politico del pais y sus
habitantes.

Sin embargo, los desaffos globales a los que la seguridad
nacional de enfrenta actualmente son, en el aspecto material,
el consumo de recursos naturales muy especialmente en los
paises industrializados, la explosion demografica mundial, el
deterioro y la destruccion del medio ambiente, desequilibrios
financieros y econdmicos, especialmente por el alto costo del
petréleo y sus derivados asi como el reparto extremadamente

dispar de las oportunidades ante la vida en el mundo en
general y dentro de muchos Estados en particular, éstos son
los hechos que caracterizan el panorama actual 3

Por otro lado, esta nueva dimension global de la seguridad
nacional ha generado nuevas amenazas y riesgos a nuestra
seguridad nacional. El Centro Nacional de Inteligencia
(CNID4 define como como amenazas a la seguridad nacional,
al acto generado por el poder de otro Estado, o por actores no
estatales, que puede vulnerar de modo particularmente grave
las aspiraciones, intereses y objetivos nacionales del Estado
mexicano.

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional, se entienden como amenazas a la
seguridad nacional, actividades relacionadas con:

* Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo actividades
de financiamiento), rebelién, traicion a la patria,
genocidio, tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion
masiva, y actos en contra de la seguridad de la aviacion y
la navegacion maritima.

* Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar actividades
de inteligencia o contrainteligencia.

* Destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para la provision de
bienes o servicios publicos.

* Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano y
actos que atenten en contra del personal diplomético.

* Actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada, incluyendo la obstruccion de
operaciones militares o navales contra la misma.

* Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las partes
integrantes de la federacion.

Dada la importancia que tiene la seguridad nacional, el
Legislativo federal contempl6 dentro de la Ley de Seguridad
Nacional, en el Titulo Cuarto “Del control legislativo”, la
necesidad de supervisar las politicas y acciones vinculadas
con la seguridad nacional al establecer la creacion de una
comisiéon bicamaral, la cual estarfa integrada por tres
diputados y tres senadores, tal como lo contempla su articulo
56.
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Dentro de las atribuciones dadas a la comision bicamaral,
establecidas en el articulo 57 de la misma ley, encontramos la
posibilidad de solicitar informacién al CICEN, conocer el
proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos y emitir
opinién al respecto, conocer el informe semestral de las
actividades del Consejo de Seguridad Nacional, conocer de
los acuerdos de cooperacion que establezca el CICEN vy las
acciones que realicen en cumplimiento de esos acuerdos, asi
como requerir al CICEN vy a las instancias correspondientes
los resultados de las revisiones, auditorfas y procedimientos
que se practiquen a dicha institucion.

Debido a la gran diversidad y relevancia de la informacién
que se genera en materia de seguridad nacional y a la cual
tiene acceso la comision bicamaral, la propia ley establece, en
el articulo 60, que la comision deberd resguardar y proteger
la informacion y documentacion que se le proporcione, evi-
tando su uso indebido, sin que pueda ser difundida o referida.

Conforme a lo dispuesto por el texto vigente del articulo 56,
existe una gran discrecionalidad a la hora de elegir a sus
integrantes, llegando a convertirse en propiedad de los grupos
parlamentarios mayoritarios, independientemente si los
legisladores designados cuentan, incluso, con experiencia
legislativa o conocimientos en materia de seguridad nacional.
Es por lo que se propone hacer uso de los integrantes de la
legislatura que hayan desempefiado, con mayor antigiiedad,
la responsabilidad de ser legisladores federales y con ello
salvaguardar la informacion generada por parte de las
acciones de inteligencia para que sea manejada por manos
cuya experiencia garantice la seguridad de esta.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 56; y se adiciona una fraccion VII al articulo 6,
todos de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 56;
y se adiciona una fraccién VII al articulo 6, todos de la Ley
de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:
Articulo 6.- ...

LalaVL...

VII. Decanos: A las y los senadores y diputados que

hayan desempefiado con mayor antigiiedad la
responsabilidad de legislador federal.

Articulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas con la
seguridad nacional estardn sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo Federal, por conducto de una comision
bicamaral integrada por 3 senadores y 3 diputados, los cuéles
seran designados de entre los decanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 USECIM, “La seguridad nacional en México: Reflexiones de los
expertos”, consultado en https://usecim.net/2020/08/10/1a-seguridad-

nacional-en-mexico-reflexiones-de-los-expertos/.

2 UDLAP, “Capitulo 1: Seguridad Nacional: Definiciones y Conceptos”,
s/f, consultado en:

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/munoz_p_ba/ca
pitulol.pdf

3 Huayamave Betancourth Xavier, Gestiopolis, “Problemas de la
seguridad nacional en la globalizacién”, s/f, consultado en:

https://www.gestiopolis.com/problemas-de-la-seguridad-nacional-en-
la-globalizacion/

4 CNI, “;Que? son las amenazas a la seguridad nacional?”, 18 de febrero
de 2020, consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535129/Amenazas
_Riesgos.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27 'y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Augusto Gomez Villanueva e
Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos, Augusto Gémez Villanueva e Ismael Alfredo
Herndndez Deras, diputados federales de la LXV Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 60.,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de autosuficiencia seguridad y soberania alimentaria,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Alimentarse ha sido el principal trabajo de la especie humana
desde tiempos remotos. En el contacto con la naturaleza,
inventamos primero la agricultura y después organizamos la
sociedad en asentamientos estables para poder obtener los
satisfactores que nos han hecho falta.

No debemos olvidar que, en América, y particularmente en el
territorio de lo que hoy es México, los pueblos
mesoamericanos cultivaron y modificaron las plantas hasta
lograr una diversidad de alimentos y conseguir que estos
fueran nutritivos, que sustentaran adecuadamente la vida y
entonces, sus tribus y sociedades se tornaron sedentarias y
crearon ciudades estado y poblaciones en las que se asegurd
la alimentacion con el trabajo comin y la distribucion
equitativa.

El comercio vino después, la distribucion social de los
alimentos se hizo en grandes mercados que se ocuparon del
trueque y la venta y luego, el tributo conseguido mediante la
guerra concentr6 los satisfactores en los pueblos vencedores.
La naturaleza en el cumplimiento de sus ciclos provocd
escasez y hambre periddicamente a lo largo de centurias que
trajeron catdstrofes sociales, la dltima de las cuales,
combinada con la guerra civil provocé hambre justamente
hace cien afios, en 1919.

Para enfrentar las crisis periddicas y evitar el hambre
consecuencia de ellas, en el pais se habian inventado los
graneros, las trojes, los positos, las alhondigas, los depdsitos
financiados, luego se legislo para evitar que comerciantes sin
conciencia especularan elevando los precios de los alimentos,
ejecutamos la Reforma Agraria mas extensa de la historia y
democratizamos la propiedad de la tierra para evitar su
concentracion y eludir la causa que en la raiz de los hechos
provocaba el acaparamiento de los alimentos y la
especulacion que tanto dafid a la especie humana.

Al mismo tiempo investigamos las complejidades de la
produccion de alimentos, construimos el sistema hidrdulico
que se concatena con la produccion, que configurd toda una
estructura productiva al campo, financiamos la revolucion
verde, creamos escuelas précticas de agricultura,
universidades agrarias y centros de reproduccion para
ganado, un sistema de financiamiento y la organizacién de
los campesinos productores, asi como la de otros productores
del sector privado.

Instruimos las empresas publicas para regular los abusos de
eso que hoy conocemos por mercado, como fueron la
Compaiifa Exportadora e Importadora de Granos (Ceimsa),
que fue el antecedente de la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo), que agrup6 a diversas
entidades publicas para la distribucion de alimentos
(Diconsa), para el abasto social de leche (Liconsa) y para el
acopio y almacenamiento de granos (Boruconsa), todo ello
buscando lograr que nuestro pueblo se alimentase suficiente
y sanamente.

El avance del mercado nos llevo a sustituir e incluso
desaparecer instituciones, reemplazar produccion interior y
abandonar cultivos y tierras productivas, privilegiar la
produccion de articulos agropecuarios de exportacion con
capital intensivo, para aprovechar la ventaja comparativa que
la ubicacion geogréfica nos ofrece, lo cual, ha colocado a la
produccién nacional de alimentos principalmente de frutas y
hortalizas para la poblacion en desventaja, desnaturalizando
las técnicas y modos de alimentarse més alld de lo saludable
llevando a la poblacién y particularmente, al pueblo con
menores recursos a una subalimentacion que exige re
examinar el rumbo y modificar los caminos.

En la actualidad los mas grandes problemas que enfrenta
nuestro pais y que no son exclusivos de México, tienen que
ver con el hambre y la pobreza, esta condicion internacional
llevd a que, en 1945 se creard la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
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(ONUAA, mejor conocida como FAO por sus siglas en
inglés), como una agencia especializada de las Naciones
Unidas que lidera los esfuerzos internacionales para vencer el
hambre, con el objetivo de lograr la seguridad alimentaria
para todos y asegurarnos de que las personas tengan acceso
regular a suficientes alimentos de alta calidad para llevar una
vida activa y saludable, asi como, de erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricion.
Actualmente ésta agencia cuenta con 194 Estados miembros,
que trabaja en més de 130 paises en todo el mundo, entre
ellos México. Y es esta organizacion, la que desde 1974
comenz6 a informar sobre la magnitud del hambre en el
mundo.1

Ante la inminente necesidad de poner fin a la pobreza,
proteger al planeta y mejorar las vidas y perspectivas de las
personas en el mundo, en septiembre de 2015, la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
definié y adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, como un compromiso comiin que involucra un
plan de accion en respuesta a los principales desafios del
mundo; esta agenda plantea 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), con 169 metas, que comprenden las
dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo, en
el cual el poner fin al hambre en el mundo, se encuentra como
segunda prioridad.2

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), destaca que
“cerca de 690 millones de personas padecen hambre, es decir,
el 8.9% de la poblacion mundial (un aumento de unos 10
millones de personas en un afio y 60 millones en cinco afios)”
y que “ de tener en cuenta el nimero total de personas
afectadas por la inseguridad alimentaria moderada o grave,
unos 2,000 millones de personas en el mundo no disponian
de acceso regular a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes
en 2019” Por lo que, el compromiso de cada Estado miembro
de dicha organizacion, los obliga a encaminarse de manera
acelerada a la implementacion de politicas publicas que
contribuyan con la disminucion de este grave problema.

Cabe destacar que, a nivel global, los grandes esfuerzos
internacionales encaminados a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se vieron drasticamente disminuidos a
consecuencia de la pandemia mundial de COVID-19, por lo
que, los indices de personas que padecen hambre en México
y el mundo han aumentado. Otro elemento de preocupacion
tiene que ver con que, del total de las personas en el mundo
que se encuentran en esta condicion, alrededor de 135
millones de personas padecen hambre severa y casi 250

millones de personas podrian encontrarse al borde de la
hambruna.3

Para entender mejor el espiritu de esta propuesta de reforma,
vale la pena partir de los conceptos fundamentales, con el
objetivo de permitir al legislador contar con mayores
elementos para su discusion y andlisis.

El primer gran concepto tiene que ver con el hambre, la
FAO, sefiala que el hambre es “una sensacién fisica
incomoda o dolorosa, causada por un consumo insuficiente
de energia alimentaria. Se vuelve cronica cuando la persona
no consume una cantidad suficiente de calorias (energfa
alimentaria) de forma regular para llevar una vida normal,
activa y saludable” 4 Mientras que, la subalimentacién o
hambre crénica es la incapacidad de las personas para
consumir alimentos suficientes para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria. Por su parte, la
hambruna, es definida conceptualmente por la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR), como “aquella
situacion en la que una comunidad, pais o region no puede
acceder a una dieta basica para su supervivencia”.

En cuanto al concepto de Autosuficiencia Alimentaria
propuesto por el Frente Parlamentario contra el Hambre,
Capitulo México, se define como: la capacidad del Estado
para garantizar la produccion de la mayoria de los alimentos
que precisa la poblacién para satisfacer sus necesidades
alimentarias minimas.

La FAO, define a la inseguridad alimentaria como la
carencia de una persona al acceso regular a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y
desarrollo normales y para llevar una vida activa y saludable.

Es importante resaltar el trabajo que realiza la FAO, pues ha
logrado medir el grado de inseguridad alimentaria utilizando
como indicador, la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria, esto permite categorizar los grados de
inseguridad alimentaria en el mundo, se entiende que una
persona se encuentra en:

* Inseguridad alimentaria o inseguridad alimentaria
leve, cuando existe incertidumbre acerca de la capacidad
de obtener alimentos;

* Inseguridad alimentaria moderada, cuando no tiene
los recursos suficientes para llevar una dieta saludable,
cuando tiene incertidumbre acerca de la capacidad de
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obtener alimentos y probablemente se salte alguna comida
0 se quede sin alimentos ocasionalmente, esto significa
que, existe una inseguridad alimentaria cuando se pone en
riesgo la calidad de los alimentos y la variedad de los
alimentos se encuentra comprometida o bien, cuando se
reduce la cantidad de alimentos; e

* Inseguridad alimentaria grave, cuando no se consume
alimentos durante un dia o mas veces durante el afio.0

La Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES),
es el instrumento mediante el cual se ha monitoreado el
hambre a nivel mundial y la fuente de los datos ofrecidos en
pérrafos anteriores.

En este sentido, la FAO, en 2006 preciso la existencia de
Seguridad Alimentaria, “cuando todas las personas tienen,
en todo momento, acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”. Esta
definicién le otorga una mayor fuerza a la indole
multidimensional de la seguridad alimentaria e incluye “la
disponibilidad de alimentos, el acceso a los alimentos, la
utilizacion bioldgica de los alimentos y la estabilidad de los
otros tres elementos a lo largo del tiempo”.7

Mientras que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su
articulo 3, fraccion XXVIII, define a la Seguridad
Alimentaria como “El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion”.

Para este punto, debemos poner a la vista dos considerandos,
el primero tiene que ver con la cantidad de personas en
México que padecen hambre, y el segundo considerando
tiene que ver con el gasto corriente de los hogares mexicanos.

En cuanto a la cantidad de personas que padecen hambre,
podemos resaltar que se ha incrementado considerablemente
en los dltimos afios. De acuerdo con datos ofrecidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social (CONEVAL), sobre la Medicion Multidimensional de
la Pobreza, y con relacion al nimero de personas en los
componentes de carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad, segtin entidad federativa, 2016 — 2020,
se indica que:

* En 2020, solamente alrededor de 73.2 millones de
personas en el pafs se encontraron en una situacion de

Seguridad Alimentaria, esto es, alrededor de un millon de
personas menos respecto a 2018, mientras que;

* Alrededor de 53.4 millones de personas se ubicaron en
algiin grado de Inseguridad Alimentaria en 2020, de las
cuales:

— Cerca de 27.2 millones de personas padecieron
inseguridad alimentaria leve; principalmente en los
estados de México, Veracruz, la Ciudad de México,
Puebla y Chiapas.

—Un poco mds de 16 millones de personas padecieron,
inseguridad alimentaria moderada; en las primeras
posiciones se encuentran los estados de México,
Veracruz, Puebla, Ciudad de México y Guanajuato.

— Alrededor de 10.2 millones de personas padecieron
Inseguridad Alimentaria Severa. Los estados que
registran mayores indices son México, Veracruz,
Puebla, Guanajuato y Tabasco.8

En cuanto al gasto de los hogares mexicanos, de acuerdo a
cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares en 2020, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el gasto corriente monetario
promedio de los hogares mexicanos es de 29,910 pesos
trimestrales, lo que se traduce en que, los hogares mexicanos
gastan en promedio 9,970 pesos mensuales, de los cuales, en
promedio destinan 3,774 pesos solo al rubro de Alimentos y
Bebidas, es decir, los hogares destinan el 37.8 por ciento de
su gasto corriente monetario a la adquisicion de alimentos y
bebidas, siendo el rubro de mayor gasto en los hogares
mexicanos, el resto se distribuye en otros rubros como,
transporte y comunicaciones, vivienda y servicios, cuidados
personales, educacion y esparcimiento, limpieza y cuidados
de la casa, salud, vestido y calzado.?

En cuanto a la definicion de Soberania Alimentaria, la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 3, fraccion
XXXIII, la define como “La libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la
poblacién, basada fundamentalmente en la produccion
nacional”. Mientas que, en las conclusiones del Foro
Mundial sobre Soberania Alimentaria, llevado a cabo en La
Habana, Cuba, en septiembre 2001, se establece que la
Soberania Alimentaria, es el derecho de los pueblos a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de alimentos que
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garanticen el derecho a la alimentacion para toda la
poblacidn, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros ¢ indigenas de produccion
agropecuaria, de comercializaciéon y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental.10

Este concepto se ve enriquecido por las conclusiones vertidas
en el documento: Seis Pilares sobre la Soberania Alimentaria
(The Six Pillars of Food Sovereignty) realizado en la reunién
de Nyéléni, en 2007, en el cual la soberania alimentaria
descansa sobre seis pilares:

1. Se enfoca en alimentos para las personas:

* Pone la necesidad de alimentos de las personas en el
centro de las politicas.

* Insiste en que la comida es més que una simple mer-
cancfa.

La soberania alimentaria coloca el derecho a una alimen-
tacién suficiente y saludable y a alimentos culturalmente
apropiados para todos los individuos, pueblos y comuni-
dades, incluidos aquellos que estdn hambrientos, bajo ocu-
pacién, en zonas de conflicto y marginados. Pone en el centro
la alimentacion, la agricultura, politicas ganaderas y
pesqueras; y rechaza la proposicion de que la comida es sélo
otra mercancfa o componente para la agroindustria inter-
nacional.

2. Valora a los Proveedores de Alimentos:
* Apoya medios de vida sostenibles.
* Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

La soberania alimentaria valora y apoya las contribuciones y
respeta los derechos de las mujeres y hombres, campesinos y
pequedos productores de agricultura familiar, pastores,
pescadores artesanales, habitantes de los bosques, los pueblos
indigenas y la pesca artesanal, incluidos los migrantes, que
cultivan, cosechan y procesan alimentos y, rechaza las
politicas, acciones y programas que los menosprecian,
amenazando sus medios de subsistencia.

3. Ubica los sistemas alimentarios:

* Reduce la distancia entre los proveedores de alimentos y
los consumidores.

* Rechaza el dumping y la ayuda alimentaria inapropiada.
* Se resiste a depender de corporaciones irresponsables.

La soberania alimentaria considera proveedores de alimentos
cercanos a los consumidores; pone a los proveedores y
consumidores en el centro de la toma de decisiones sobre los
alimentos en cuestion; protege a los proveedores de
alimentos del dumping en mercados locales, asi como, a
consumidores de recibir alimentos de mala calidad, poco
saludables, o contaminados con Organismos Genéticamente
Modificados; y resiste estructuras de gobernanza, acuerdos y
practicas que dependen y promueven précticas insostenibles
e inequitativas del comercio internacional, dando poder a las
comunidades alejadas.

4. Pone el control localmente:

* Pone el control en manos de los proveedores locales de
alimentos.

* Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
* Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

La soberania alimentaria coloca el control sobre el territorio,
la tierra, pastoreo, agua, semillas, ganado y poblaciones de
peces por parte proveedores locales de alimentos y respeta
sus derechos; quienes pueden usarlos y compartirlos de
manera social y ambientalmente sostenible conservando la
biodiversidad; reconoce que los territorios usados por
comunidades locales ancestralmente, que a menudo cruzan
fronteras geopoliticas y buscan garantizar sus derechos para
habitar y utilizar sus territorios; promueve la interaccion
positiva entre proveedores de alimentos en diferentes
regiones, territorios y regiones, que ayuden a resolver
problemas internos o conflictos con autoridades locales y
nacionales y, rechaza la privatizacion de los recursos
naturales a través de leyes, contratos comerciales y regimenes
de derechos de propiedad intelectual.

5. Desarrolla conocimientos y habilidades:

* Se basa en el conocimiento tradicional.
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* Usa la investigacion para apoyar y transmitir este
conocimiento a las generaciones futuras.

* Rechaza las tecnologias que socavan o contaminan los
sistemas alimentarios locales.

La soberania alimentaria se basa en las habilidades y
conocimiento de los proveedores de alimentos y las
organizaciones que conservan, desarrollan y gestionan
sistemas localizados de produccion y cosecha de alimentos,
desarrollan sistemas de investigacion apropiados para apoyar
y transmitir esta sabidurfa a las futuras generaciones;
rechazando tecnologfas que socavan, amenazan o
contaminan los recursos naturales, por ejemplo, la ingenierfa
genética.

6. Trabaja con la naturaleza:
» Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.
* Megjora la resiliencia.

* Rechaza el uso intensivo de energia, monocultivos y,
métodos industrializados o destructivos.

La soberania alimentaria utiliza los aportes de la naturaleza
mediante diversas técnicas agroecoldgicas, con métodos de
produccion de bajo uso de insumos externos y cosechas que
maximicen la contribucion de los ecosistemas y que mejoren
la resiliencia y adaptacion, especialmente frente al cambio
climético; busca sanar el planeta para que el planeta nos sane;
y rechaza métodos que dafian las funciones benéficas de los
ecosistemas, que dependen de monocultivos que requieren
grandes cantidades de energia, ganaderia intensiva, practicas
pesqueras destructivas y otros métodos de produccion
industrializados, que dafian la medio ambiente y contribuyen
al calentamiento global.

México tiene una larga trayectoria como pais dependiente de
alimentos pese a que, el campo mexicano es un sector
econdmico estratégico para el pafs, como en muy pocos
lugares del mundo, més de la mitad del territorio rural es de
propiedad social, existen mds de 32,000 ejidos y
comunidades; los campesinos son duefios de casi cien
millones de hectdreas, incluidas campesinas lideres, a
quienes hace falta impulsar mds su vision, sus aportaciones y
su plena inclusion en las decisiones del sector. Mds de 29,000
nucleos agrarios tienen actividad agricola, més de 25,000
tienen actividad ganadera, y mas de 3,000 tienen actividad
forestal. Hay también mdas de 1,700 nucleos con actividad

pesquera, 1,700 nucleos con actividad artesanal y cerca de
1,000 nicleos agrarios con actividad turistica.ll Ademés, de
acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional (RAN) solo
el 25 por ciento de los titulos agrarios del sector rural, estan
a nombre de mujeres.

Una de las causales de la extrema desigualdad de nuestro pais
se debe al abandono del campo, la alternancia ha originado
una ruptura programdtica de los objetivos basicos de la
revolucion, que se sustentan no solo en el reparto de la tierra,
sino, en la autosuficiencia alimentaria y su gradual
modernizacion, para lograr que la produccion campesina y de
los pequefios propietarios propiciasen la produccion
suficiente de alimentos para el mercado interno y con
excedentes para la exportacion, con el consecuente
incremento de la calidad de vida de los productores.

La reforma agraria y agricola, eran politicas de estado que
fueron interrumpidas por los efectos de una alternancia que
se agravo por el fendmeno de la apertura comercial y los
efectos del cambio climatico.

La entrada de México a la globalizacion nos enfrentd a
grandes desafios, sobre todo después de la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), con el cual, el enfoque de nuestro pais se dirigi6
hacia una agricultura de exportacion que se acompaiio con
la desaparicion gradual de las instituciones de apoyo a la
produccion, como fueron las destinadas a la produccién de
semillas y fertilizantes, el otorgamiento de crédito y la
asistencia técnica. Aunado al proceso de privatizacion de
la propiedad social y la disminucion en el acceso social a
la tierra. Por otra parte, seguimos careciendo de un plan de
politicas transexenales de apoyo al campo, que consideren
la apertura de distritos de riegos, la construccion de
infraestructura de comunicacion, la conservacion y restau-
racién de suelos, el uso eficiente del agua, desarrollo de la
investigacion agropecuaria, forestal y pesquera, para el
desarrollo social de los campesinos.

El escenario actual para el campo mexicano es sumamente
complejo, debido a la diversidad regional, climdtica, étnica y
cultural de nuestro pais, acompafiado de la incertidumbre que
vive por el abandono institucional, por lo que es imperante
que seguridad y soberania alimentaria se consagren como un
objetivo estratégico y de obligacion del Estado, para
garantizar la autosuficiencia permanente y oportuna de
alimentos sanos y culturalmente apropiados para las
personas, comunidades y pueblos nacionales.
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Ante la reduccion del 47 por ciento del presupuesto de la
secretarfa encargada de atender los temas del sector primario
que implicaron la eliminacién de programas productivos, se
ha vuelvo pricticamente inalcanzable tanto la autosuficiencia
alimentaria como la seguridad y soberania alimentaria. Esto
debido al incremento en la importacion de productos bésicos
como el maiz, que tan solo en el primer trimestre de 2022, ha
aumentado su compra hasta en un 25por ciento en
comparacion con el afio anterior.

Las sequias afectaron hasta en un 80 por ciento el territorio
nacional ocasionando que sdlo el 40 por ciento de las presas
en el pais tengan mas de la mitad de su capacidad, es decir,
de las mas de 200 presas en el pais solo 108 tienen mas de la
mitad de su capacidad, 23 tiene menos del 50 por ciento y 7
tienen menos del 20 por ciento de su capacidad, sin dejar de
mencionar la falta de mantenimiento de la obra hidraulica,
que tiene como consecuencia inundaciones y un
indiscriminado uso de los recursos hidrdulicos, que se agrava
con el aprovechamiento irracional del agua para riego y
consumo doméstico en las ciudades.12 En 2021, hasta en tres
cuartas partes del territorio nacional hubo una falta de lluvias
y més de la mitad alcanzd la situacion de sequia extrema.

El 76 por ciento del uso de agua se destinan para actividades
agropecuarias mientras que el 14 por ciento es para consumo
humano y actividades industriales, el agua a pesar de ser
considerada como un derecho humano, ha sido destinada
para su comercializacion a través de las industrias
refresqueras y de agua embotellada de alta especulacién. Sin
planeacidn estratégica el presente y futuro del pais en materia
agroalimentaria se ve sumamente comprometido.

Otro elemento a considerar, es la pérdida de la materia
organica de los suelos, que debe estar en niveles de 5 por
ciento y que actualmente solo se encuentra en promedios de
1 por ciento. Se perdieron microorganismos del suelo, que
descomponen la materia orgénica para hacerla disponible
para los cultivos.13

Por lo que ademds de focalizar la atencién en el cuidado de
agua, es menester recuperar el suelo, debemos reponer la
materia orgdnica, y con ello, restaurar el microbiota y la
fertilidad de las tierras agricolas y la conservacion de la
diversidad de plantas y sus variedades nativas y criollas.

La globalizacion ha generado una interdependencia
importante en cada region del pais, por ello es que
externalidades como el conflicto armado entre Ucrania y
Rusia tienen consecuencias en el pais. Hemos llegado a una

interdependencia que, ademds, de los fendmenos climéticos,
sociales y geopoliticos tienen una repercusion en la alteracion
de las cadenas de produccion y comercializacién de
productos agricolas e insumos.

Actualmente hay una mayor demanda de apoyo que llega a
los escritorios de las oficinas del sector agroalimentario por
el uso de fertilizantes. Por lo que, para lograr la
autosuficiencia alimentaria, se requiere de una agricultura
mas productiva, inclusiva y sustentable. Prueba de ello es que
México importa més del 65 por ciento de los fertilizante y
con ello la demanda se ha incrementado en las zonas
temporalearas y a su vez, porque la agricultura de
exportacién mantiene su vinculo en la cadena que origina ese
tipo de cultivos en una organizacion transnacional, poniendo
luces rojas en la necesidad de definir la soberania, ya que la
dependencia de uno o varios paises productores de los granos
alimenticios e insumos, nos lleva a un desajuste en el
mercado, elevando los costos de produccién, que nos pone en
desventaja ante los paises que tienen tecnologias, apoyos y
clima que les permite una mayor productividad. Lo anterior
requiere también que apoyemos a las instituciones
tecnoldgicas y cientificas para elevar la productividad de las
unidades de produccion rural nacionales.

Es fundamental que se siga apoyando a los productores
rurales y hacer un esfuerzo para que sea extensivo en las 32
entidades federativas del pafs. Es proveniente del campo, la
mano de obra que mds se desplaza hacia Estados Unidos de
América en busca de trabajo, o bien emigra a las ciudades o
encuentra como unico recurso de sobrevivencia su
incorporacion al crimen organizado.

El fortalecimiento del mercado interno debe comenzar por
apoyos a los productores. El incremento de los precios de la
canasta basica la cual, se ha incrementado hasta en un 20 por
ciento en los dltimos afios; en lo que va del afio la inflacién
se ubica en niveles del 7.45 por ciento, originando una crisis
econdmica que ha lastimado los bolsillos de millones de
mexicanos.

Por todo lo expuesto, se hace necesario establecer en nuestra
Carta Magna una enunciacién de la autosuficiencia,
Seguridad y de la Soberania Alimentaria, que permitan la
suficiencia de nuestra produccién agropecuaria, pesquera y
acuicola, con la finalidad de que los mexicanos hagamos
efectivo el derecho humano a la alimentacion, toda vez que
es un tema pendiente de la Justica Social que buscaron los
revolucionarios del siglo pasado y que no se concretd en el
texto de nuestra Constitucion de 1917.
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En efecto, nuestra Constitucion social de 1917, establecid el
modelo del Estado Social de Derecho que, por cierto, fue una
aportacion de México para el mundo adoptado por muchas
naciones como un paradigma del que se desagrega el derecho
agrario, el derecho al trabajo, la seguridad social, el medio
ambiente sano, etcétera. De modo que, es menester que todo
aquel derecho en beneficio de las colectividades mds
desprotegidas como los campesinos, los trabajadores, los
indigenas y todas esas personas que han sido explotadas por
el poder del dinero y de las grandes empresas del capitalismo
y, hoy del neoliberalismo, se vean amparadas por
disposiciones constitucionales.

Es urgente retomar el rumbo social por el que luché Emiliano
Zapata, Francisco Villa, Ricardo Flores Magén y Luis
Cabrera, los trabajadores, los campesinos, los mineros, y en
general todos aquellos que sentaron las bases del Estado
Social de Derecho.

Es necesaria una Politica de Estado para la Autosuficiencia,
Seguridad y Soberania Alimentaria, como un objetivo
nacional y un principio paradigmatico, por lo que debe tener
un cardcter de prioritario y estratégico con la finalidad de
hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion.

Si bien es cierto, que tenemos los conceptos de Seguridad
Alimentaria en la fraccion XXVIII y de Soberania
Alimentaria en la fraccion XXXIIII del articulo 3 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, que a letra dicen:

“Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion”; y “Soberania
Alimentaria. La libre determinacion del pais en materia de
produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la
poblacién, basada fundamentalmente en la produccion
nacional.”

También es importante considerar lo contenido en los
articulos 178, 179, 180 y 182, del mismo ordenamiento:

Articulo 178. El Estado establecerd las medidas para
procurar el abasto de alimentos y productos bésicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccion nacional.

Articulo 179. Se considerardn productos bésicos y
estratégicos, con las salvedades, adiciones y modalidades
que determine afio con afio o de manera extraordinaria, la
Comision Intersecretarial, con la participacion del

Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-
Producto correspondientes, los siguientes:

L. Maiz;

II. Cafia de azucar;
IIL. Frijol;

IV. Trigo;

V. Arroz;

VL. Sorgo;

VIL Café;

VIII. Huevo;

IX. Leche;

X. Carne de bovinos, porcinos, aves; y
XI. Pescado.

Articulo 180. El Gobierno Federal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 de esta Ley, debera conducir
su politica agropecuaria a fin de que los programas y
acciones para el fomento productivo y el desarrollo rural
sustentable, asi como los acuerdos y tratados
internacionales propicien la inocuidad, seguridad y
soberanfa alimentaria, mediante la produccion y abasto de
los productos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la
seguridad alimentaria deberdn abarcar a todos los
productores y agentes intervinientes, de manera prioritaria
a los pequefios productores en condiciones de pobreza,
impulsando la integracion de las cadenas productivas de
alimentos.

La libre determinacion en materia de produccion, abasto y
acceso de alimentos, asi como las medidas y la promocion a
que hace referencia la legislacion no son suficientes para una
verdadera “Autosuficiencia”, “Seguridad Alimentaria” y
“Soberania Alimentaria”, objetivos que refuerzan el deber del
Estado de garantizar el derecho a la alimentacion de acuerdo
con el articulo 4° Constitucional, por lo que, consideramos
fundamental su enunciacién en el texto constitucional y
convertirlas en principios de nuestra Nacion.
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Por todo ello, proponemos reformar el articulo 27
Constitucional, para establecer la Autosuficiencia, Seguridad
y Soberania Alimentaria; establecer su cardcter prioritario y
estratégico, y; finalmente, otorgar al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en la materia, por lo que también se
propone adicionar una fraccién XXXI al articulo 73
constitucional, recorriéndose €l texto de la actual fraccion a
una nueva XXXII.

Una vez que hemos expuesto los argumentos en que se
sustenta la presente iniciativa, a continuacion, mostramos el
cuadro comparativo entre la ley vigente y el texto propuesto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE FROPONE

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del teritorio
nacional, corresponde originariaments a la
MNacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares,

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del teritorio
nacional, corresponde originaiaments a la
Magion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo |a propiedad privada. constituyendo la propiedad privada.

La capasidad para adquirr €l dominio de las La capacidad para adquirr &l dominio de las

tierras y aguas de la Macion, se regira por las tierras y aguas de la Macidn, s= regira por las
siguientes prescripciones

LalaXP ...

siguientes prescripciones;
Lak XX ..

XX. El Estado promeverd las condisiones para €l | XX, El Estado promovera las condiciones para

desarralio rural integral, con &l propdsito de &l desarrollo rural integral. con el propasito de
generar empleo y garantizar a la poblacion generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion & campesina &l bienestar y su participacion &
incorporacién en el desarrollo nacional, y incorporacién en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de |a tierra, con obras de para el dptimo uso de Is tierra, con obras de
infragstructura. insumos, créditos, servicios de infragstructura, insumaos, crédites, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismao, capacitacion y asistencia técnica. Asimismo,
expedira la legislacion reglamentaria para planear | expedira la legislacion reglamentaria para
y arganizar la produecién agropecuaria, su planear y organizar la preduccién agropecuaria,
industrializacidn y comercializacidn =U industrializacion y comercializacion,
considerdndolas de interés publico. considerdndolas de interés publico.
El desarrollo rural integral y sustentable a que se | El desarrollo rural integral y sustentable a que

refiere el parrafo anterior, también tendra entre =& refiere el parrafo anterior, tambign tendrd

sus fines que el Estado garantice el abasto entre sus fines que el Estade garantice el

suficiente y oportune de los alimentos basicos
que la ley establezca.

abasto suficiente y oportuno de los alimentos
bdsicos que la ley establezca, que permitan

sup y con ello
lograr la Autosuficiencia, Seguridad
Alimentaria y Soberania Alimentaria de la

Nacion.

Articule 73. El Congreso tiene facultad:
lLalXXIX-Z. ...

KXX. Para expedir Ia legizlacién unica en materia
procesal civil y familiar, asi coma sobre extincion
de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucian, y

No tiene correlativo

KAXX]. Para expedir todas las leyes que sean
necesanas, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucién a les Poderes de la Unidn.

Articulo T3. El Congreso tiene facultad
l.ala XXIX-Z. .

MO0, Para expedir la lagislacin dnica en materia
progesal Givil y familiar, asi comoe sobre extingion
de dominio en los ¥rminos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir la legislacién necesaria en

materia de Derecho a la Alimentacion,

Seguridad  Ali ia y

Soberania Alimentaria; y

XXX, Para expedir todas las leyes que sean
necosanas, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las ofras
concedidas por esta Constituzion a los Poderes
de la Unidn

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido
debidamente fundada y motivada esta iniciativa, y que debe
ser prioridad revalorar y reflexionar sobre cémo abordar los
factores que provocan una situacién nacional e internacional
de inseguridad alimentaria y desnutricién global, para
enfrentar los grandes desafios del campo mexicano, como
son: la pobreza extrema, la inseguridad alimentaria, la
migracion, el calentamiento global, la intranquilidad social,
el acceso a servicios de proteccion de la salud y educativos,
la falta de oportunidades de empleo y la certidumbre en las
politicas publicas para alentar la produccion, innovacion,
productividad y competitividad con sostenibilidad, presen-
tamos ante esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad y soberania
alimentaria

Unico: Se reforma el pérrafo segundo de la fraccion XX del
articulo 27, y la fraccion XXX del articulo 73; se adiciona la
fraccion XXXI del articulo 73 y se recorre el contenido actual
de dicha fraccién, para ser la fraccion XXXII, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

LalaXIX. ...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el Gptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerdndolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
pérrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos bésicos que la ley establezca, que permitan
alcanzar su produccion suficiente y con ello lograr la
Autosuficiencia, Seguridad Alimentaria y Soberania
Alimentaria de la Nacién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de
dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir la legislacion necesaria en materia
de Derecho a la Alimentacion, Autosuficiencia,
Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo. El Congreso de la Union deberd legislar en materia
de Derecho a la Alimentacion, Autosuficiencia, Seguridad
Alimentaria y Soberania Alimentaria a mas tardar en 180 dias
hébiles a partir de su entrada en vigor del decreto.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, disponible en:

https://www.fao.org/about/en/, consultado por dltima vez el 21 de
abril de 2022.

2 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEE. 2020. Versi6n resumida de El
estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020.
Transformacién de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas
asequibles y saludables. Roma, FAO.

https://doi.org/10.4060/ca9699es, consultado por dltima vez el 21 de
abril de 2022.

3 Ibidem

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, disponible en:

https://www.fao.org/hunger/es/, consultado por tltima vez el 21 de
abril de 2022.

5 Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Rivera, coordinadora del Frente
Parlamentario contra el Hambre, Capitulo México. LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién.

6 Ibidem

7 Gordillo Gustavo; Méndez Jerénimo Obed; Seguridad y Soberania
Alimentaria (Documento base para discusién), FAO 2013, disponible en:

https://www.fao.org/3/ax736s/ax736s.pdf. Consultado por dltima vez
el 21 de abril de 2022.

8 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
Medicién multidimensional de la pobreza, cuadro 25F, Porcentaje y
nimero de personas en los componentes de carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad, segtin entidad federativa, 2016 —
2020; disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_20
20.aspx, consultado por ultima vez el 21 de abril de 2022.
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9 Inegi, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares 2020
(ENIGH), 28 de julio de 2021, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/e
nigh2020_ns_presentacion_resultados.pdf, consultado por dltima vez
el 21 de abril de 2022.

10 Férum Mundial sobre Soberania Alimentaria; Declaracion Final de
Foro Mundial Sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 7 de
septiembre de 2001, disponible en:

https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS
%20CDV/Bolet%C3%ADn%204/dec_final_foro.pdf, consultado por
ultima vez el 21 de abril de 2022.

11 Registro Agrario Nacional, Catdlogo de ntcleos agrarios de la
propiedad social, disponible en:

https://datos.gob.mx/busca/dataset/catalogo-de-nucleos-agrarios-de-
la-propiedad-social, consultado por dltima vez el 21 de abril de 2022.

12 Canti César Augusto, Ayddanos Tldloc. Conagua reporta que casi la
mitad de México padece sequia; El Financiero; 04 de abril de 2022,
disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/04/04/ayudanos-
tlaloc-conagua-reporta-que-casi-la-mitad-de-mexico-padece-
sequia/?outputType=amp, consultado por tltima vez el 21 de abril de
2022.

13 Ibidem.
Fuentes consultadas

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, disponible en: https://www.fao.org/about/en/, consultado por
tiltima vez el 21 de abril de 2022.

* FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. Versién resumida de El
estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020.
Transformacioén de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas
asequibles y saludables. Roma, FAO.

https://doi.org/10.4060/ca9699es, consultado por dltima vez el 21
de abril de 2022.

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, disponible en:

https://www.fao.org/hunger/es/, consultado por dltima vez el 21 de
abril de 2022.

* Gordillo Gustavo; Méndez Jerénimo Obed; Seguridad y Soberania
Alimentaria (Documento base para discusion), FAO 2013, disponible en:

https://www.fao.org/3/ax736s/ax736s.pdf, consultado por tltima vez
el 21 de abril de 2022.

* Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;
Medicién multidimensional de la pobreza, cuadro 25F, Porcentaje y
nimero de personas en los componentes de carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad, segin entidad federativa, 2016 —
2020; disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_20
20.aspx, consultado por tltima vez el 21 de abril de 2022.

* Inegi, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares 2020
(ENIGH), 28 de julio de 2021, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/e
nigh2020_ns_presentacion_resultados.pdf, consultado por dltima vez
el 21 de abril de 2022.

* Food Secure Canada; The Six Pillars of Food Sovereignty Developed at
Nyéléni 2007, disponible en:

https://foodsecurecanada.org/sites/foodsecurecanada.org/files/SixPill
ars_Nyeleni.pdf, consultado por tltima vez el 21 de abril de 2022.

* Registro Agrario Nacional, Catdlogo de niicleos agrarios de la propiedad
social, disponible en:

https://datos.gob.mx/busca/dataset/catalogo-de-nucleos-agrarios-de-
la-propiedad-social, consultado por dltima vez el 21 de abril de 2022.

* Cantd César Augusto, Aytdanos Tlaloc. Conagua reporta que casi la
mitad de México padece sequia; El Financiero; 04 de abril de 2022,
disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/04/04/ayudanos-
tlaloc-conagua-reporta-que-casi-la-mitad-de-mexico-padece-
sequia/?outputType=amp, consultado por tltima vez el 21 de abril de
2022.

 Férum Mundial sobre Soberania Alimentaria; Declaracion Final de Foro
Mundial Sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 7 de septiembre
de 2001, disponible en:
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https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS
%20CDV/Bolet%C3%ADn%204/dec_final_foro.pdf, consultado por
ultima vez el 21 de abril de 2022.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2022.— Diputados: Augusto
Gémez Villanueva, Ismael Alfredo Herndndez Deras (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Luis
Arturo Gonzélez Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Arturo Gonzélez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La cultura fisica comprende un conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el
hombre ha producido en relacion con el movimiento y uso de
su cuerpo. La actividad fisica es la intencién manifiesta en
forma de movimiento del ser humano que relaciona su mente,
cuerpo, emociones y necesidades de interaccién con otros o
con el entorno en donde habita. La educacion fisica es una
parte de la educacion que ofrece a los alumnos la oportunidad
de tomar conciencia y compromiso frente a la actividad fisica
de la totalidad de su cuerpo y el impacto de ésta en el
ambiente social, mientras que el deporte lo podemos
entender como toda actividad fisica que, mediante una
participacién organizada, tiene por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e
intelectual con el logro de resultados en competiciones, y que

de manera sucinta implica una actividad fisica, organizada,
con una finalidad especifica y competencia intrinseca.l

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado que la
préctica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
es un derecho fundamental de todas las personas y se
pretende que los sujetos publicos y privados se adhieran y
difundan sus principios, a fin de que pueda convertirse en una
realidad para todos los seres humanos, reconociendo también
los diversos beneficios de estos derechos, tanto individuales
y sociales, como la salud, el desarrollo social y econdmico, el
empoderamiento de los jévenes, la reconciliacién y la paz.2

Entre los beneficios de su préctica la Carta Internacional de
la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte sefiala
que éstas pueden acrecentar el bienestar y las capacidades
sociales de los individuos, al establecer y estrechar los
vinculos con la comunidad y las relaciones con la familia, los
amigos y los pares, generar una conciencia de pertenencia y
aceptacion, desarrollar actitudes y conductas sociales
positivas y reunir a personas de distinta procedencia cultural,
social y econémica en pos de objetivos e intereses comunes.?

La evidencia cientifica demuestra que el ejercicio fisico,
ademds de los beneficios a la salud generados, ayuda a
reducir estados emocionales como la ansiedad y la depresion,
ademds de mejorar las capacidades intelectuales y cognitivas,
posibilitando la plasticidad cerebral y la neurogénesis.

En investigaciones relacionadas con el impacto de la
actividad fisica y el deporte sobre la salud, la cognicidn, la
socializacion y el rendimiento académico se ha encontrado
una relacion positiva entre la prictica de la actividad fisica y
el rendimiento académico, cambios en el cuerpo que mejoran
la autoestima, un mejor comportamiento que incide sobre los
procesos de aprendizaje, asi como un elemento protector
frente a la aparicion de trastornos de personalidad, estrés,
ansiedad social, falta de habilidades sociales y disminucion
del impacto laboral, social y familiar del estrés
postraumdtico.4

Debido a esta trascendencia, el derecho a la educacion fisica,
la actividad fisica y el deporte, ademds de considerarse como
un derecho auténomo, es también una prerrogativa
reconocida por el Estado, que opera como mecanismo para el
gjercicio de otros derechos econdmicos, sociales y culturales,
como son la salud o la educacion, por lo que la labor del
Estado de promover y fomentar su prictica debe ser un
compromiso ineludible para cualquier administracion.



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del actual
gobierno de México relaciona al deporte con el orgullo
nacional, con la salud y la cohesion social, ya que ademas de
reconocer la labor de los atletas de alto rendimiento que
representan a México en las competencias internacionales y
que se traducen en logros deportivos destacados, el Plan
considera la activacién fisica para la poblacién general como
una prioridad y parte de la politica de salud para la
prevencion de enfermedades relacionadas con el
sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad.

Para lograr lo anterior, el Plan expone la necesidad de
impulsar la preparacion y capacitacion constante de
profesores de educacion fisica y que las 236 mil escuelas que
hay en el pais sirvan como un catalizador del deporte.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 4o.,
pérrafo décimo tercero, que:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préactica del deporte. Corresponde al Estado su promocidn,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia”

Este reconocimiento expreso en nuestra Carta Magna
posibilita un importante andamiaje de acciones publicas en
favor del desarrollo de estas actividades, las cuales se ven
respaldadas de igual manera en el articulo 3o constitucional,
que acompaiia este derecho estableciendo que los planes y
programas de estudio tendrén una orientacion integral, e
incluirdn, entre otras cuestiones, la educacion fisica y el
deporte, asi como la promocion de estilos de vida saludables.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha calificado de
pandemia los crecientes niveles de sedentarismo, asi como el
sustancial riesgo de padecer enfermedades asociadas al
mismo. Se ha compartido que derivado de los problemas de
salud generalizados es menester que los gobiernos tomen
medidas para garantizar que esta asignatura goce del lugar
que le corresponde en los curriculos escolares. La
Conferencia Internacional de Ministros encargados del
Deporte de la UNESCO comparte que la educacion fisica en
la escuela y en todas las demads instituciones educativas es el
medio mds efectivo para dotar a todos los nifios y jovenes de
competencias, aptitudes, actitudes, valores, conocimientos y
comprension para su participacion en la sociedad a lo largo
de la vida.6

Para lo anterior es indispensable que la educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte sean de buena calidad, todo el
personal, tanto el profesional como el voluntario, debe tener

acceso a una formacion, una supervision y un asesoramiento
apropiados.

Sin embargo, a pesar del nivel de importancia dado a la
cultura fisica y al deporte en los ordenamientos nacionales e
internacionales, no se han obtenido los mejores resultados, de
conformidad con las cifras arrojadas afio con afio respecto a
la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacion,
especialmente la infantil, que indican lo mucho que queda
por mejorar en esta materia.

Es cierto que el sobrepeso y la obesidad representan un
problema de salud publica global: mds de un billon de
individuos en el mundo presentan sobrepeso y mds de 300
millones pueden ser clasificados como obesos. En América,
mis de dos terceras partes de la poblacién tiene sobrepeso.”

Lamentablemente, nuestro pais en la actualidad ocupa el
primer lugar a nivel mundial en la prevalencia de obesidad
infantil y el segundo en obesidad en adultos con una cifra a
nivel nacional de 74.1% de los adultos con sobrepeso (38.1
por ciento) u obesidad (36 por ciento), con la consideracion
de que el 70 por ciento de los adolescentes obesos serdn
adultos obesos.8

La OMS define a la obesidad infantil como la acumulacién
anormal o excesiva de grasa que puede perjudicar la salud.
En los lactantes y los nifios y nifias que estdn creciendo, la
obesidad se mide segtin los patrones de crecimiento infantil
de 1a OMS (talla/estatura para la edad, peso para la edad, peso
para la talla, peso para la estatura e indice de masa corporal
para la edad) y los datos de referencia sobre el crecimiento
entre los 5 y los 19 afios (indice de masa corporal para la
edad).)

La OMS afirma que la causa fundamental del sobrepeso y la
obesidad es un desequilibrio energético entre calorias
consumidas y calorfas gastadas. Existe una tendencia general
hacia el consumo de alimentos hipercaldricos, ricos en sal y
aziicares, que son escasos en vitaminas, minerales y otro tipo
de micronutrientes. Al haber una menor actividad fisica en las
personas, deviene en una reduccion del gasto caldrico
producto del sedentarismo, por lo que se considera que para
combatir esta situacion se deben promover cambios en los
estilos de vida en cuanto a llevar una sana alimentacin y
actividad fisica recurrente.

El sobrepeso y la obesidad no son iguales; el sobrepeso se
refiere a tener un exceso de peso y la obesidad se caracteriza
por tener un exceso de grasa. El sobrepeso puede ser por un
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exceso de musculo, de agua o de grasa y, cuando es por esta
ultima, se considera como una condicién de riesgo para
desarrollar obesidad.10

La obesidad siempre es por un exceso de grasa y es un factor
de riesgo para desarrollar enfermedades cronicas como
diabetes, hipertension, enfermedades cardiovasculares o
cerebrovasculares, algunos tipos de céncer, entre otras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2020 sobre Covid-19 (Ensanut), se indica que el sobrepeso y
la obesidad en los menores y los adolescentes sigue siendo un
problema de salud importante que hace urgente su atencion,
principalmente por los dafios a la salud que conlleva el
exceso de peso. En este andlisis se observa un aumento en las
prevalencias de obesidad en ambos grupos de edad y en
hombres principalmente, derivado también del incremento
del tiempo frente a pantalla y el sedentarismo debido al
confinamiento en los hogares por la pandemia de Covid-19.

En nifias y nifios de 5 a 11 afios la prevalencia de sobrepeso
nacional fue de 19.6 por ciento, en hombres fue de 17.7 por
ciento y en mujeres de 21.6 por ciento. La prevalencia de
obesidad se encontrd en 18.6 por ciento de los menores, 21.5
por ciento en hombres y 15.6 por ciento en mujeres. En estas
dos prevalencias, al comparar con Ensanut anteriores, se
puede observar la tendencia al alza, especialmente en
hombres. 11

En mujeres y hombres de 12 a 19 afios, la prevalencia de
sobrepeso en ambos sexos fue de 26.8 por ciento, y por sexo
se encontr6 que 26.7 por ciento de las adolescentes mujeres
tienen sobrepeso, asi como 26.9 por ciento de los
adolescentes hombres. La prevalencia de obesidad en ambos
sexos fue de 17 por ciento, donde 17.9 por ciento de las
adolescentes mujeres tiene obesidad y un 16.2 por ciento de
hombres adolescentes presenta esta condicion. Al realizar
una comparacion entre las prevalencias de sobrepeso y
obesidad a lo largo de las encuestas anteriores, se observa una
tendencia al alza, principalmente en hombres adolescentes. 12

Es por estas cifras que la presente iniciativa pretende
fortalecer la activacion fisica, la préctica del deporte y la
educacion fisica, en el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de las y los mexicanos, ya que son las escuelas los
espacios donde las nifias, nifios y adolescentes pasan gran
parte de sus dias y donde evidentemente adquieren,
actualizan, completan y amplian sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que les permiten
alcanzar su desarrollo personal y profesional, contribuir a su

bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la
sociedad de la que forman parte.

Atendiendo las recomendaciones de la OMS, las cuales
sefialan que en nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios se
debe dedicar un promedio de sesenta minutos al dia de
actividad fisica moderada a intensa, esta propuesta establece
la realizacion diaria durante una hora de estas actividades, de
manera obligatoria en los dias escolares, en todos los
planteles educativos de nuestro pafs, ya que la falta o
insuficiencia de actividades de educacion fisica y deportivas
en las escuelas a la postre han derivado en las escandalosas
cifras de obesidad y sobrepeso, asi como las ulteriores
enfermedades crénicas en la poblacién mexicana.13

Cifras de 2018 del Instituto Nacional de Salud Publica, la
Organizacion Panamericana de la Salud y otras instituciones
seflalaron en un informe sobre la prestacién de educacion
fisica de calidad en el nivel basico del Sistema Educativo
Mexicano que la cobertura de profesores de educacion fisica
en las escuelas es deficitaria, con una cobertura de apenas el
60 por ciento y teniendo una gran proporcion de las
sesiones impartidas por maestros generales y no especialistas
en la materia, aunado a que la escasa evidencia sobre las
sesiones de educacion fisica en nuestro pais muestra que la
duracién promedio de las sesiones, las cuales son impartidas
solamente una o dos veces por semana, es considerablemente
menor a los 50 minutos y que el tiempo destinado a
actividades de intensidad moderada a vigorosa durante las
mismas no supera los 12 minutos.14

Es evidente que el Estado debe proveer a la poblacion,
especialmente a la infantil, de los recursos necesarios para
que logren disfrutar del derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte, por o menos en sus niveles minimos de
satisfaccion, lo que implica establecer en la norma juridica de
la materia acciones que determinen la base minima
obligatoria a partir de la cual debe progresar el acceso a la
educacion fisica, el derecho a la cultura fisica y a la préictica
del deporte en nuestro pais.

Por lo aqui expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 9, se reforma
el articulo 15, fraccion IX, se adiciona una nueva fraccion X
y se recorre la actual en el orden subsecuente; se reforman la
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fraccion IX del articulo 18, el articulo 29, la fraccién VII del
articulo 30, el articulo 75, 88, 102y la fraccion XV del 115,
todos de la Ley General de Educacion, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaVIL(.)

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal, escuelas con
horario completo en educacién bésica, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor
desempefio académico y desarrollo integral de los
educandos, incorporando la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica de manera
diaria, durante por lo menos una hora.

IX. a XIIL (...

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

Ia VIIL (..)

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores
necesarios para transformar la vida publica del pais;

X. Fomentar la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica de manera diaria, asi
como el cuidado de la salud y los buenos habitos
nutricionales; y

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y
desarrollo del pais.

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo

Nacional, considerard lo siguiente:

IaVIIL (..)

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creativas,
a través de la activacion fisica, la prictica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria, durante por lo
menos una hora, vinculadas con la salud, la cultura, la
recreacion y la convivencia en comunidad,;

X aXL(.)
Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
LaVL(.)

Los programas de estudio deberan contener los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los
criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podrdn incluir orientaciones didacticas y
actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las dreas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una enseflanza que permita
utilizar la recreacion y el movimiento corporal como base
para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademds de la activacion
fisica, la préctica del deporte y la educacioén fisica de
manera diaria en dias escolares, durante por lo menos
una hora.

(...)

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

LaVL(.)
VIL. El fomento de la activacion fisica, la prictica del
deporte y la educaci6n fisica de manera diaria en dias
escolares, durante por lo menos una hora;
VIIL a XXV. (...)

Articulo 75.(...)

(...)

(...)
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La Secretarfa establecerd las bases para fomentar estilos de
vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en
su caso, el sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como
la activacién fisica, el deporte escolar, la educacion fisica de
manera diaria en dias escolares, durante por lo menos
una hora, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En
materia de la promocion de la salud escolar, la Secretarfa
considerard las normas oficiales mexicanas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

(...)

Articulo 88. En dias escolares, las horas de labor escolar se
dedicaran a la orientacion integral del educando, a través de
la practica docente, actividades educativas, la activacion
fisica, la practica del deporte y la educacion fisica durante
por lo menos una hora, y otras que contribuyan a los
principios, fines y criterios de la educacion, conforme a lo
previsto en los planes y programas de estudio aplicables. Las
actividades no previstas en los planes y programas de estudio,
o bien la suspension de clases, s6lo podrdn ser autorizadas
por la autoridad que haya establecido o, en su caso, ajustado
el correspondiente calendario escolar. Estas autorizaciones
tnicamente podrdn concederse en casos extraordinarios y si
no implican incumplimiento de los planes y programas ni, en
su caso, del calendario sefialado por la Secretarfa. De
presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza
mayor, la autoridad educativa tomard las medidas para
recuperar los dias y horas perdidos.

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderdn de
manera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de rezago
o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar educacién con
equidad e inclusion en dichas localidades.

En materia de inclusion se realizaran acciones, de manera
gradual, orientadas a identificar, prevenir y reducir las
barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos que mejoren las
condiciones para la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la Federacion, se
garantizard la existencia de bafios y de agua potable para
consumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria, asi

como de espacios para la activacion fisica, la recreacion, la
préctica del deporte y la educacion fisica diariamente, que
permitan fortalecer las habilidades motrices, el desarrollo
de las potencialidades fisicas, cognitivas y sociales de los
educandos, asi como el cuidado de su salud.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren los articulos 113 y 114, corresponde a las
autoridades educativas federal, de los estados y Ciudad de
México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

LaXIV.(.)

XYV. Promover entornos escolares saludables, a través de
acciones que permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacién adecuada,
asi como a la actividad fisica, educacion fisica y la
prictica del deporte, para lo cual, las autoridades
educativas deben desarrollar la infraestructura fisica
necesaria, dar mantenimiento preventivo y correctivo
e impulsar su mejoramiento continuo;

XVI a XXIIL (...)
()
()

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Educacién Pdblica contard con un
plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para realizar los ajustes
reglamentarios a las disposiciones normativas conducentes.

Notas

1 Venegas Alvarez, Sonia. (julio - diciembre 2019). “El derecho
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41, 153- 180. 19 de abril de 2022, Recuperado de:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucio
nales/article/view/13944/15197.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Luis Arturo Gonzélez Cruz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen, y a
la Comision de Deporte, para opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Mauricio Prieto
Gomez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Mauricio Prieto GOmez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il 'y 72, letra H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete para la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa por el que se
reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, en
materia de seguridad social, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion de 1917 fue modificada, en 1929, para
actualizar el texto original a efecto de crear una Ley del
Seguro Social, derivado de que originalmente solo
contemplaba un seguro social voluntario bajo el principio de
que, en una relacion bilateral, a cambio de su aportacion, el
trabajador recibe una contraprestacion, en este caso el
financiamiento puede aportarse por el empleador, el
trabajador y el Estado.

El modelo mexicano quedd manifiesto en la creacién del
IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social); ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado) y el ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas).

Ahora bien, el articulo 123 en su fraccién XXIX tutela y
destaca la utilidad publica de la referida Ley del Seguro
Social que comprende seguros de invalidez, vejez, de vida,

de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Ya para 1983 encontramos que se reforma el articulo 4
constitucional para elevar a rango constitucional el derecho
en proteccion de la salud y de ahi en adelante hemos sido
testigos de reformas que buscan mejorar, ajustar y corregir
una serie de instituciones y normativas fundamentales en
materia de seguridad social, aumentando y robusteciendo
programas de proteccion social enfocados a la salud de las y
los mexicanos.

Como expuse al inicio de mi participacion, la constitucion del
17 habia contemplado un seguro social de manera potestativa
y ya para 1921 el presidente Alvaro Obregén impulsé un
proyecto de Ley de Seguro Social Voluntario.

En aquel momento, al igual que ahora, el problema central no
es la falta de leyes sino la dificultar que implica llevarlas a la
préctica, para nadie es un secreto el burocratismo que priva
en el sistema de salud mexicano, en el IMSS en particular, asi
que, de manera progresiva, a través de la prueba y el error,
por esta mdxima tribuna del pafs han ido desfilando una serie
de iniciativas que buscan corregir y actualizar a las
necesidades actuales el marco normativo en comento.

Para 1934 el general Cérdenas hizo llegar a esta soberania un
proyecto de ley que configuraba la aportacion tripartita que
pudiera incorporar en los beneficios del Seguro Social para
todas y todos los asalariados, y ya para 1941 el presidente
Avila Camacho cre6 la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social que incluia un departamento de Seguros Sociales.

Ahora bien, respecto de los jovenes, invisibilizados por
décadas en nuestras leyes, en el afio de 1987 se publico un
decreto presidencial para incorporar al IMSS las personas
que se encuentran cursando algin grado en el nivel medio
superior y superior dentro de las escuelas del sistema
educativo nacional. A partir de ahi se ha ido colocando al
centro de la discusion el tema de los derechos de las y los
nifios, los adolescentes a partir de la publicacion del catdlogo
de derechos de éstos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en 2014, y, por supuesto de sus derechos
humanos, previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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De estos catdlogos de derechos quiero destacar para mi
propuesta de reforma los concernientes al Derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo; Derecho a vivir en familia;
Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral; Derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social.

En el texto que estoy proponiendo reformar encontramos que
las madres y padres trabajadores asegurados cuyos hijos han
sido diagnosticados con cdncer de cualquier tipo, tienen
derecho a una licencia para ausentarse de sus labores y
enfocarse a los cuidados médicos de los menores en esta
circunstancia.

El tema del cancer en nifios ha generado una gran polémica
en nuestro pafs, derivado de los cambios en las politicas
publicas del actual gobierno federal, por lo cual propongo
podamos atender, desde la propia ley, una parte de esta
problematica, en este caso las nifias y nifios con cdncer que
llegan a cumplir 16 afios y sus padres pierden el derecho a
quedarse en casa o en el hospital a cuidar a sus hijos, de tal
modo que es importante adecuar la ley para tutelar este
derecho hasta la edad de 18 afios.

En este sentido de la iniciativa de reforma, se elaboré un
cuadro comparativo del articulo 140 Bis con el texto actual y
la propuesta que sustenta esta exposicion de motivos, como a
continuacion se muestra:

Texto actual Propuesta de reforma |
Articulo 140 Bis. Fara los casos de | Artioulo 140 Bis. Para los casos de

madres o0 padres  frabajadores | madres o padres  trabajaderes

asegurados, cuyos hijos de hasta | asegurados, cuyos hijos de hasta

diecizgis anos hayan side | dieciocho anos hayan sido

diaghosticados por el Instituts  con
céncar de cualguier tipo, podrén gozar
de una licencia por cuidados medicos
de los hijps para ausentarse de sus
labores en caso de que el nifie, nifa o
adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos
criicos  de  tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento
medico, de acuerdo a la prescripeion
del medico tratante, incluyendo, en su
cazo, el tratamiente destinado al alivie
del dolor y los cuidados paliatives por

cancer avanzado.

diagnosticadas por el Instituto  con
cénhcer de cualquier tipo, podrén gozar
de una licencia por cuidados medices
de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de gue el nifio, nifia o
adolescente diagnosticade requiera de
descanso médico en los  periodos
criticos  de  tratamients o de
hospitalizacion durante el tratamiento
medign, de aguerda a la prescripsion
del meédico tratante, incluyendo, en su
cago, el tratamiento destinade al alivio
del dolor y los cuidados paliativos par

canecer avanzado.

Las licengias ciorgadas a padres o | ...
madres trabajadores previstaz en el

presente articulo, cesaran:

|. Cuando el menor no reguiera de
hospitalizacion o de reposo médico en

Ios periodos criticos del tratamiento;

. Cuando el menor cumpla dieciseis | 1L

Il. Por ocurrir 2| fallecimiento del menor;

Cuando el menor cumpla
dieciocho anos:

V...

anos;

IV. Cuando el azcendiente gque goza de
Ia licencia, sea contratada par un nuavo

patran.

En virtud de lo anterior, se somete para la consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que modifica el parrafo primero y la fraccion I1I del
tltimo pdrrafo del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Unico. Se modifica el pérrafo primero y la fraccion III del
tltimo parrafo del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciocho afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto con cdncer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso
de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por céncer avanzado.

IL ...

III. Cuando el menor cumpla dieciocho aiios;
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Iv. ...
Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Mauricio Prieto Gémez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Consulta Popular, a cargo del diputado
Manuel Vizquez Arellano, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Manuel Vazquez Arellano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan los
articulos 5, 8, 10, 12, 32, 41, 48 y se adiciona el 46 Bis a la
Ley Federal de Consulta Popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 1 de agosto de 2021 representa un momento crucial para
la democracia mexicana; ese dia se realizd la primera
consulta popular federal en el pais. Consulta que verso sobre
si se estaba de acuerdo con que se llevasen a cabo las
acciones pertinentes, apegadas al marco legal, para iniciar un
proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas por los actores politicos del pasado, para garantizar
la justicia y los derechos de las posibles victimas.

Durante el proceso, la ciudadania promovente detectd
enormes fallos legales que, aunados a la negligencia de
quienes operan el Instituto Nacional Electoral (INE),
impidieron la correcta realizacion y concrecion de la
consulta, haciendo a un lado las exigencias de justicia hechas

por la poblacién y perpetuando una larga tradiciéon de
impunidad. Con base en esto, se identificaron una serie de
reformas que se tienen que realizar a la Ley Federal de
Consulta Popular, a la luz de los principios constitucionales y
los derechos humanos de las personas, para garantizar la
participacion ciudadana -a través de la figura de la consulta
popular- en la toma de decisiones trascendentales que
competen a la federacion.

Al ser un mecanismo de democracia directa sin antecedentes
en México, el camino a seguir no era claro para ninguno de
los actores involucrados. Aunado a ello, la derecha, mediante
sus diferentes actores e instituciones, buscd minar y
entorpecer el proceso ciudadano. Se intentd deslegitimar la
lucha por la justicia y desinformar a la poblacién,
ridiculizando su esfuerzo. Entre los obstdculos a los que la
ciudadania debid enfrentarse, el mas notorio es el deficiente
trabajo realizado por el INE, institucion que estd obligada a
encargarse de los trabajos logisticos del proceso. A
continuacién se enlistan algunas de las irregularidades
observadas en el proceso.

En primer lugar, pudo observarse que los lugares
convencionales donde se colocan las casillas, no se
respetaron el sitio web para consultar la ubicacién de las
mismas era poco accesible para la ciudadania sin acceso a
internet, lo que convierte este hecho en una violacion a los
derechos politico-electorales de la ciudadania. En este mismo
sentido, se colocaron menos casillas de las que se colocarian
en los comicios, lo que dificultd el acceso a las mismas,
puesto que las distancias eran mucho més grandes que en las
elecciones.

En segundo lugar, el sitio web para el registro de personas
observadoras de casilla era no dificil de usar para los
ciudadanos, ademds de que no habfa otra forma de registro,
por lo que para aquellos sin acceso a internet o a las
tecnologfas de la informaci6n era imposible de completar.

Entre otras irregularidades que excluyeron de esta
participacion a miles de personas, podemos referirnos a las y
los mexicanos que residen en el extranjero. A diferencia de
las votaciones ordinarias por los cargos de representacion
popular, la ciudadania mexicana que se encuentra fuera del
pais no contd con medios para participar en la consulta
popular, atin cuando las y los mexicanos en el exterior han
sido victimas de las profundas desigualdades e injusticias que
se enfrentan en nuestro pais, al grado de que éstas son el
motivo principal de sus procesos de migracion.
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En cuarto lugar, se encuentra la designacién de la fecha,
puesto que el 6 de junio del 2021 se realizaron en nuestro pafs
elecciones para los cargos de representacion popular a nivel
local en diversas entidades federativas. Al tener menos de un
mes de diferencia entre ambas fechas, se provocd que el
tiempo de publicidad y visibilidad de la consulta popular
fuera sesgado, causando también que la ciudadania careciera
del tiempo suficiente para comprender los motivos y efectos
de la misma. Otro punto a mencionar es el bloqueo impuesto
por parte del INE a la colaboracién de la ciudadania en el
proceso. Si la consulta popular es impulsada por la
ciudadanfa, debe ésta formar parte del conteo y vigilancia de
las firmas en conjunto con el INE, con el espiritu de
colaboracion entre la parte impulsora y la institucion
responsable.

Finalmente, considerando lo fundamental de que la
ciudadanfa sea la impulsora de los procesos de consulta
popular, otra de las fallas que se tuvieron en este proceso
logistico fue la de no brindarle espacio en radio y television
a la parte impulsora como si se les garantiza a los partidos
politicos durante el periodo de campaiias. Esto dejé sin una
promocion equitativa de la consulta en la diversidad de
espacios publicitarios que existen hoy en dia. Violando
numerosos derechos humanos a las personas, como el de
acceso a la informacion, a la libertad de expresion y a la
participacion en la toma de decisiones trascendentales para la
federacion a escalas nacional o regional.

Se considera que el INE actud de forma tendenciosa debido
a conflictos existentes con el tema que competia a la consulta,
asi como el grupo de ciudadanos que la impulsaron de
manera informal. Es fundamental evitar que esto suceda en
procesos sucesivos y blindar al mecanismo de consulta
popular de conflictos y situaciones politicas entre las partes
que lo convocan y organizan, para garantizar que se trate de
un mecanismo ciudadano.

Si bien la consulta popular es el reflejo de la creciente cultura
democritica de México y manifiesta que el pueblo es
consciente de que tiene la capacidad de incidir en las
decisiones publicas, atin falta atender estos problemas que se
suscitaron, en parte, por el contenido de una ley que no habia
sido utilizada antes como se hizo a nivel federal en 2021. La
negligencia del INE, con tintes politicos, puso en riesgo el
proceso de participacion ciudadana en la consulta popular. La
iniciativa que propongo tiene como objetivo blindar a la Ley
Federal de Consulta Popular de las arbitrariedades politicas,
para proteger y garantizar los derechos civiles y politicos de
las y los mexicanos. Por lo anterior, y considerando las fallas

presentadas en el primer proceso logistico de consulta
popular a nivel federal en México, se propone la presente
reforma a la Ley de Consulta Popular, esto con la finalidad de
mejorar el proceso y la ejecucion, y asi fortalecer la

participacién democratica de la ciudadania.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

TEXTO VICENTE

FROPULSTA DE REDACCION

rticilo 3. SBerdn objote de consubta pogmlar
Ios tomas de trascomdoncia nacional o
regional compelencia de la Federacian.

La trimvendeniia pawiomal de los lemas gque
sZaR Propusstas para consiita poapilarn serd
culificada por lu mayoria de los legisladores
presentes en cada Camara, con excepeion de
L vcomsulta propuesta por Loy cindadimes . en
enyn easn o resotverd 1a Saprema Come de
Justicia de 1a Nacidn.

Ll resullinle de la sonsulla popular, e
vineulimle para los poderss Djeculive v
legislative toderales asl como para las
auloridades  compelenles,  cuande  la
participacion total corresponda, wl menos, al
cwarenta por cienlo de los  cisdadioos
inscritos cn la Tista nominal do eleetores do
la entidad o cntidades  foderativas gque
correspondan.

\rticnlo 3. Scrdn ohjeto de consnlta popular
Tos tomas de trascendencia nacional o regional
compelencia de lu Federucion.

La trasvendenvia navicual de los lemas que
AEAN [MOPNSEIOS para consulta popular, sord
calificady por la mayoria de los legisladores
presentes en cada Cimara, con excepeion de
La cunsulla propuesia por los cudadanes, en
airya easa loresolverd la Suprema Corte de
Jnsticia do Ta Nacidn.

Ll resultade de Lo vonsulla popula, e
vinculante para los poderss Djeowlive v
logislativo foederales asl como para las
auleridedes  compelenles,  cuando la
parlicipacion Lolal eoresponda, al menoes, al
treinta ¥ cvines por dento de los civdadanos
inzeritos cn la lista nominal de clectores de la
entidad o cotidades  foderativas que
correspondun.

Articuls % la consulla o consullas
populares a que convogue o Congrese, sc

realicarn ¢l primer domings Je agosio.

Articule ¥ La consully o consullas populares
a gue comvogue ol Congroesa,
prianer donnmze de seplicmbre,

s realizaran ¢f

Arttculo 10, Son requisilos para parlicipir en
Ta consulta pogalar:

L Ser ciudadano mexicano conforme al
articule 34 do la Constilucion:

IL Esten inserile en <l Pidron Electoral,

I Tener eredencial  para votar  con
forngrafia vi
1%, Mo cslar suspendide en sus dercchos
peolitices.

e, ¥

Articule L3 Son reyuisilos paca parlivipar o
1a eonsnfta popular:

I Ser ciudadano  mexicane
arliculo 34 de la Conslilucian;
II Dstar mwsenle o escrita en el Pidron
Hlectoral;

T Tener credencial para votar con totografia
vigenle, v

IV. No estir swpendido en sus derechos
pulitivus.

conforme ul

Las persomas cindadanas mevicanas qne
residan en ¢l extranjers padran cjercer su
derccho al voto on la revecacion  de
mimdaiy, aplivindese en 1o conducenic lo
dispuesta en by ey General
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rticnla 12, Podrin solicitar nna consnlta
popular:

L Ll Tresidente e la Repibliva;

11 Kl equivalenie al treinta v Lres por cienla
de los inlegranics de cuslguicra de lus
Cimaras del Congreso, o

1. Tas cindadanas ¥ los cindadanos on un
namere cquivalenie, . ul dos por
vienilo de las persomies msaitas en L Lsta
nenmmal de eledlores. para el vaso de lenas
de trascendencia nacional, v el mismao
porcenlaje de las personas inserilas on la
lista nominal de eleclores comrespondienle a
la entidad o lus entidades lederativas gque
corcapondan, on ¢l sapuesto dz 1o tomas
relacionades con la trasecndencia regional
compelencia de la I ederacion.

ul mene

1o eimdadanas podran respaldar més dz una
consulla popular, pero ne procedera el
Lrimile de las consullus que sean respuldadus
por los mismos oy o o estos
rehasen ol weinte por ciento de las finmas de
Ay,

[u esle caso sdlo proveded L primer
solivciivd. Lainobservimeia de b prohibiciin
a e se oreticre o pdreato anterior sc
resolverd conlorme a lus reglas previslas on
el articule 34, Mraceion IV de esia | ey,

Caandn la peticién provenga de enalqmicra
di Tos comtemplados an las fracciones Ty 11
del pr o arliculy cslara sujela a la
aprobavion e L o 1 e
del Comgrese de Lo Umdn.

Tt e cand

Artienlo 120 Podedn solicitar una consulta

populur:
I Ll Tresidente de Ln Repiblic

1L Ll cguivalenic al treinia v bres por cienlo de
los inlegranies de cualguicra de las Camarss
del Congreso., v

ML Tas cimdadanas ¥ los cmdadanos on un
nimero cyguivalente, al menos, al des por
vienie de las persomas meaites en Lo lista
ol de eleviores, para el vise Je lemmis de
trascendoncia nacional, ¥ &l mismo porcentajc
de las personas inserilas en la lista neminal de
clectores correspondionte a la entidad o las
enlidides Ledermtivie que vorrespomlan, «n el
sapuesto de les tomas relacionados con la
trascendencia regional competencia de la
Federueion,

Sepi deber del Institute brindar espovivs
de promecion co sus nstalaciones conndy
s& trate de indciativas cindadanas para que
Ia misma eimdadania e acerqne a la
promacion ¥ discusiin de las mismas,

[os cindadanas podrin respaldar mas de una
cimsulla popular, pero no procederi ol tramile
de las consullas que scan respaldudas por los
mismes cludadmos cummde estos rebusen ¢
veinte por cicnto de las firmas de apovo.

In esle case solo procedera la primera
soliciiud, La mobservimea de la prolabrain
s ue s reliere el pimmalo imtenor se resolvers
contorme a las reglas previstas en el artienlo
34, Traceiim 1Y de csla ey,

Cnando 1a peticitn provenga de cualouicra do
Tos comtemplados on las traccionss 1y 1T dal
presenle arliculo eslara sujela a la aprobacion
de ln mayoria Jde vada Cimara del Congreso
de L Ulnadn.

Articule 320 Al Instiluto le commesponde
verilvar el porceniaje estublecido en <l
artienle 35, fraccidn VI mameral lo,
incisn ¢} de la Constitcidn,

Tara tal eleeto, ol Instalute contimi con un
pliezo no mayer a ireimta divs naturales,
contadns a patir de la
capedienic que le remita la Pr.
Mesa  Idreciiva de  la
worrespomda

Camara  gue

32 Al Instilute le corresponde
el purventige establecnlo en el
articnlo 33, fraceidn VI, numeral 1o, inciso
£} de Ta Constitucion.

Tor tal electo, ¢l Dmt@lete contai
plizs me mayor @ freiuta dias
confados  a partic dc la del
pedienie que ke remily la Presidencia de la
Mlesa Dirceliva de la Camara que corresponda

ULl 1

Cunndo In ciodudunin sca In promovenie,
participari de forma conjunta eom el
Tuztitnta en el conten ¥ vigilanela de las
firmus juntoe al Institutoe.

Artivule 41 El Instiiule promoverd la
difiion v disencion  informada de las
comsulias que hayan sido comvocadus por o
Congresede la Unidn a ravés de los Gempos
de e v L televisiin que sormespondim al
propio Tnstins,

Artteule 41 El Dmstilwle  promovera la
difsicon 3 disensidn  informada de las
consulles gue hayan sido convocadas por el
Congreso de la Umon a ravés de los Gempos
de mrhio v la televisidn que cormespondim al
oo Institute.

Kiin eorrelative

Articnlo 46 RIS, Kl Institatn instromentars
mecanismng eficaces, claris ¥ aceesibles
que garanticen ¢l registro ¥ participacion

inlegracion de nuevas mesas dircelivas de
casilla para la jornada de consulla popular,
commpuesias por ¥l
razdn de un presidents, un scorctario. un
escnmador ¥ un suplente general. cn Tos
Lerminas gque eslablesca la Loy General. No
obstamte, ¢l stivle  podri er las
susliliniones yue resullen nevesarias  de
eontormidad eon el procedimicnta scitalade
en la legislacion clectoral, hasta ol dia anles
de la jornada de la consulla.

F1 Tnstittor procirard hahilitar los mismos
inmnehles para la ubizazion de las casillas
gue fueron delerminados pura la jormnads
elevtoril inmedint anterior. En los csos en
yue se wecesioio. habilitant vbicciones
distintazs de conformidad  con cl
procedimicnto que para el eftets sstablese 1a
Loy General.

centros de votacion

E1 Instituto poded ercar
won las cusillas que correspondun a la misma
seecian cleclora come unilicar cn ung
siplat anstan tres casillios cercanas gue hubieran
tincionado en Ta jornada clectoral inmediata
ANTSE 0.

Lo partidos polilivos von registro mastonid
lemdrin derechs o nombrir un representante
anitc cada mesa dircetiva de casilla, asi como
un represenlante general, bajo los Lermines,
procedimicnios v funciones dispucsios por
L Ley General.

de lus  ubservadoms  y  observidones
electorales.
Witiculo: AR Fl Instinmo garantizard la | Artionla A& K1 Instimito garantizard la

inlegracion de nuevas mosas direclivas de
illa para la jomads de consulle popular,
compuestis por ciudadimas v cludidamss o
razon do un presidente, nn scerctario. un
caermtader v oun suplentc general, ¢n Tos
Lermines gue cslablozca la Ley Gieneral, No
vbstimie, el Instlvie podst becer  las
sustiluciones  gque  resullen nevesimins  de
conformidad con el procedimicnto scialado
on lu legislacion electoral, hasta ¢l dia antes
d la jornada de la consulla.

u

El Insiituiv deberid hobiliter Ln misoa
cantidad  de las  casillas gne  foerom
determinadas para la jornada del procesa
clectoral anterior, teniendoe on cuenta la
sctunlicavion que vorrvsponda al listid o
numinal. En Les cisos en gque sen necesuriv,
hahilitars  mbicaciomes  disfintas  de
conformidad com el procedimientn qne,
para ¢l efecte, establece la Ley General,

Los parlidos polilicos con registro nacional
tendrin derecho a nombrar un reprosentants
ante vinda mesa directiva de cisilla, ast como
citante general, hajo los términes,
ntos ¥ fancionss dispucstos porla
Ly Cieneral.

En atencion de lo expuesto se somete a su consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se realizan diversas adiciones y

reformas a la Ley Federal de Consulta Popular

Unico. Se reforman los articulos 5,8,10,12,32,41y48,y
se adiciona el 46 Bis a la Ley Federal de Consulta Popular,

para quedar como sigue:

Articulo 5. [...]

[...]

El resultado de la consulta popular, es vinculante para los
Cunndo ajuicio del Instiluto el tiempo Lotal en poderes Ejecutivo y Legislativo federales asi como para las
oo Tome nuliieate, deteraina Lo autoridades competentes, cuando la participacion total
SonNEEIT par Eubir Ty faanre corresponda, al menos, al treinta y cinco por ciento de los

Cuande a juicto del nzlilule e lempo lotal
en radio y Lelevision a que se refiere o
pimaly  amterior  luese  msuliciente,
determinard lo condncents para cubrir ol
ticmpeo faltantc.

v Lelevis

Wingnna atra persona tisica o mor
Lilule propie o por cuenly de lere
wonlmlar propsugamda e radio v lelevisidn
diigida o mllvir en la opioon de log
cindadancs sahre la eansulta popular. El
Instilute ordenara  la
cualquicr propagandu ¢ iniciark el proveso
de simeidn gue correspummla

cancelacion  de

Fl plazo rvequeride para la difosiin §
discusion de ka consulta popular debera ser
de cuprentn ¥ onve ding previes o los (oes
diss wrtwrales amterivees o In jurmda de
ersnlta ¥ hasta el cierre oficial de las
casillas,

Ningina otra persona flsica o moral, sea a
titubo propio o por cnenta de terceros, podra
conlralar propagands on rudio v Lelevision
dingida o iller en o opiodn de los
vivdiwlms sobre ln consulta popular. Tl
Tnstitme ardenard 1a caneclaciin de enalguicr
propaganda
QU COFTEEpo

imiciard ol proceso de sancién

ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la

entidad o entidades federativas que correspondan.

Articulo 8. La consulta o consultas populares a que
convoque el Congreso, se realizardn el primer domingo de

septiembre.

Articulo 10. [...]
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Las personas ciudadanas mexicanas que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
revocacion de mandato, aplicandose en lo conducente lo
dispuesto en la ley general.

Articulo 12.[...]

Sera deber del Instituto brindar espacios de promocion
en sus instalaciones cuando se trate de iniciativas
ciudadanas para que la misma ciudadania se acerque a la
promocion y discusion de las mismas.

Articulo 32.[...]

[..]

Cuando la ciudadania sea la promovente, participara de
forma conjunta con el instituto en el conteo y vigilancia de
las firmas junto al Instituto.

Articulo 41.[...]

[..]

El plazo requerido para la difusion y discusion de la
consulta popular debera ser de cuarenta y cinco dias
previos a los tres dias naturales anteriores a la jornada de
consulta y hasta el cierre oficial de las casillas.

[..]

Articulo 46 Bis.

El instituto instrumentara mecanismos eficaces, claros y
accesibles que garanticen el registro y participacion de las
observadoras y observadores electorales.

Articulo 48. [...]

El instituto debera habilitar la misma cantidad de las
casillas que fueron determinadas para la jornada del
proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la
actualizacion que corresponda al listado nominal. En los
casos en que sea necesario, habilitara ubicaciones
distintas de conformidad con el procedimiento que, para
el efecto, establece la ley general.

Los partidos politicos con registro nacional tendrdn derecho
a nombrar un representante ante cada mesa directiva de
casilla, asi como un representante general, bajo los términos,
procedimientos y funciones dispuestos en la ley general.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Manuel Vazquez Arellano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada
e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como en los articulos 6, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta para su
andlisis y dictamen iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la fraccién IV
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Planteamiento del problema

Cada afio, el honorable Congreso de la Union discute la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion enviada por el
Ejecutivo federal y aprueba con o sin modificaciones dicho
proyecto que estard vigente durante el siguiente ejercicio
fiscal, no obstante, aunque la Ley de Ingresos contiene un
estimado de los ingresos que se espera obtener durante el
gjercicio fiscal, por cada uno de los conceptos de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, de alguna forma se
obtienen excedentes, que en la gran mayoria se tiene un plan
para el manejo de los mismos y que se encuentran regulados
en leyes especificas, sin embargo, la federacion debe cubrir
nuevas necesidades, inyectar més capital de estos remanentes
a nuevos entornos, siendo el caso ahora en ayudar con mas
recursos al programa conocido como Programa de Canasta
Basica de Alimentos.

Expuesto lo anterior, sabemos que el gobierno de México
tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad
alimentaria. En dicho sentido surge la iniciativa de apoyar
con la canasta bdsica en municipios de alta o muy alta
marginacion, con un rango de poblacion de entre 200 y 14
mil 999 habitantes, segin lo establecido por el Consejo
Nacional de Poblacion, es decir, se busca lograr garantizar un
minimo de alimentos, lo bdsico que necesita un grupo
familiar para no caer en la necesidad alimentaria. Por ello, el
gobierno de México continda haciendo esfuerzos para que a
través del Programa Canasta Basica de Alimentos que opera
Segalmex, se pueda llegar a la poblacion mds vulnerable y
ofrecerle productos de alta calidad alimenticia.

No se desestima el buen actuar del gobierno federal y el
compromiso que éste tiene en el apoyo para las familias y que
atn prospere, pero es preocupante la constante alza en los
precios de los productos que integran la canasta basica, pues
esto es lo que da como resultado tras la falta de apoyo
presupuestal del Gobierno federal hacia el campo, donde
registran un alza en los precios de ciertos alimentos lo que
constituyen un duro golpe a las familias que dependen de la
canasta bésica.

No solo estas familias han sufrido de la alza en los precios, la
nacion resintio un golpe duro en estos ultimos meses, dada la
inflacién que observamos en los tltimos dias del mes de
noviembre de 2021, y esto en gran medida repercutio en el
precio de los alimentos mds esenciales para cualquier familia,
y ain mas en las familias con menos recursos, pues aunque
se luche por un salario minimo mds alto para los
connacionales, éste no alcanza para cubrir las necesidades
elementales de alimentacion, siempre y cuando los precios de
la canasta bésica sigan siendo tan altos.

Los precios de estos productos no se deben tomar a la ligera
puesto a que la canasta bdsica siempre ha tenido la finalidad
de satisfacer las necesidades de calorfas de un hogar
promedio; si no se lucha por cubrir esta necesidad, las
familias de México presentardn decadencia, y como
servidores de la nacién debemos procurar y garantizar su
derecho a una vida y alimentacion digna; debe prevalecer el
derecho a un acceso continuo de los recursos que permitirdn
producir, ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no
solamente para prevenir el hambre sino también para
asegurar la salud y el bienestar.

Con respecto a esto, lo que este gobierno estd haciendo por
apoyar en los precios de la canasta bdsica atiin son
insuficientes, puesto aunque se han implementado planes
para la mejora de las necesidades de los mexicanos, no todas
las familias se encuentran en la misma situacion; de acuerdo
con un estudio de campo realizado en distintas familias, en
muchos casos trabajan padre, madre y uno de los hijos para
salir adelante, o bien, alguno tiene dos empleos o una
actividad secundaria, lo que los lleva a laborar desde que el
sol sale hasta que anochece, y que incluso de esas ganancias
apenas les pueda alcanzar para subsistir, pero entonces, las
familias se percatan del aumento de muchos de los productos
que consideramos como principales de la canasta bésica,
donde se tiene la opcion de obtenerlos en el precio que estin
en el mercado, pero no bajo la misma cantidad, pues antes
estas familias podrian no llevarse un kilo y ahora sélo pueden
llevarse medio; aunque implique un minimo de alimentos, es
lo bésico que necesita un grupo familiar para no caer en la
necesidad alimentaria, es de vital importancia ahora velar por
las vidas de los ciudadanos, no se debe desproteger a la
poblacién mds vulnerable, ni la actividad de los productores
y los comerciantes. Esto no es un problema que nacid en este
instante, es una situacion por la que pasa México desde hace
varios afios, de la cual ya es momento de actuar y dar un gran
apoyo manejando la canasta bésica sin que esto merme a la
economia del pas.
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Exposicion de Motivos

Por lo anteriormente expuesto, y ante la crisis que vive el
pais, es importante generar apoyos que beneficien la
economia de los ciudadanos, pues la canasta basica considera
los bienes y servicios bdsicos que permiten cubrir las
necesidades esenciales de alimentacion, vestido, salud,
vivienda y educacion de la poblacion. Las presiones
inflacionarias han propiciado incertidumbre e inestabilidad
en los mercados nacionales. Uno de los objetivos principales
de la canasta basica es evitar que el pais caiga en una
situacion de hiperinflacién y que la poblacién enfrente un
mayor deterioro en su poder adquisitivo y condiciones de
empleo.

Desde los afios ochenta se cre6 el Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdmico (PECE), el cual fue suscrito por el
Gobierno federal, productores, comerciantes y trabajadores,
en el cual se comprometieron a no incrementar los impuestos
ni los precios de energéticos, mantener los precios de los
productos contenidos en una canasta bésica alimentaria
(CBA), y a no demandar incrementos salariales. Su intencion
principal siempre ha sido impulsar el crecimiento econdmico
del pais controlando el proceso inflacionario.

Sin embargo, esto ha cambiado en estos ultimos afios, de
acuerdo con el informe de especialistas en materia
econdmica, los precios al consumidor en México se
aceleraron mds de lo esperado en octubre y noviembre de
2021, con un incremento mensual de 0.84 por ciento, su
mayor alza para un mismo mes en 23 afios, lo que elevo la
inflacién anual a 6.24 por ciento, la cifra mds alta desde
diciembre de 2017; debido a que la inflacién continia
acelerdndose y superando las expectativas del mercado, se
verd una alza en los precios con mayor incidencia en el indice
inflacionario, tal y como lo vimos en el mes de octubre de
2021 en el que destaco la electricidad, con una alza mensual
de 18.8 por ciento; el gas doméstico LP (8.20 por ciento); la
cebolla (19.33); el huevo (4.51 por ciento); el tomate verde
(25.55 por ciento) y la carne de res (1.23 por ciento), siendo
estos ultimos productos basicos de la canasta basica.

Por otra parte, no olvidemos que los precios al productor se
aceleraron a su nivel mds alto en poco mas de tres afios, a
8.59 por ciento anual durante octubre de este afio,
presionados por los cuellos de botella en las cadenas globales
de valor y alzas en los precios de materias primas, como el
petréleo, cobre, trigo, entre oOtros.

En consecuencia, la inflacién redistribuye el ingreso y el
poder adquisitivo de manera desfavorable, en efecto, la
inflacidn puede considerarse un impuesto regresivo, toda vez
que afecta en mayor medida a las familias de menores
ingresos, dado que estos hogares mantienen una mayor
proporcion de sus recursos en efectivo y cuentan con
menores alternativas para proteger su patrimonio de la
erosion provocada por la inflacion.

Pero no sélo se ven de esta manera las afectaciones, la
inflacién también nos perjudica en la asignacion de recursos
en la economia, como es el caso en un ambiente de inflacion
alta y volatil, las familias y las empresas enfrentan un mayor
grado de incertidumbre para la toma de decisiones, al
dificultar la extraccion de sefiales a partir del compor-
tamiento observado de los precios; ello puede distorsionar los
patrones de gasto y propiciar una asignacion ineficiente de
los recursos, afectando la productividad en la economia.

Tanto es el dafio causado a este sector, que se ve rebasado por
los precios, las familias lo resienten de una forma més grave
en la adquisicién de los productos alimenticios y servicios,
pues en la relacion gasto en alimentos e ingreso monetario de
los hogares, se observo la siguiente conducta:

* Los hogares del pais con los ingresos méds bajos tienen
una baja diversidad en el consumo, puesto que, destinan
casi 70 por ciento de su ingreso monetario, en promedio,
para la compra de alimentos.

* Por el contrario, los hogares con los ingresos més altos
unicamente destinan 12.66 por ciento de su ingreso
monetario, en promedio, para el consumo de alimentos.

Si el andlisis se realiza considerando los multiplos de los
salarios minimos generales, la conducta no se modifica, se
puede decir que los hogares que perciben hasta un salario
minimo, gastan la totalidad de su ingreso monetario en la
adquisicion de productos alimenticios, sin embargo, al
analizar el indicador de la canasta bésica de consumo minimo
que estd por encima de la inflacion general, el problema
radica en que los aumentos de los precios afectan en mayor
proporcion a las personas de menores ingresos.

Histdricamente, las materias primas agricolas han tenido un
uso tradicional: satisfacen las necesidades de consumo
alimenticio humano asi como del sector ganadero y avicola
sin embargo pese a este objeto la alta inflacién como se
menciona repercute en una gran medida, en los més
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vulnerables, y lo que sucede es que no tienen la posibilidad
de pedir al sistema financiero o la compra de bienes raices
para detener este deterioro de su dinero, por lo que no
acceden a los satisfactores esenciales de una canasta bésica.

Actualmente, el gobierno mediante la operacion del
Programa de Abasto Rural de Diconsa ha llegado a surtir 311
almacenes centrales y rurales, de los cuales suministran los
productos de la Canasta Bésica en las 25 mil 323 tiendas
comunitarias y 252 tiendas moviles. Con ellas se atiende a
una poblacion abierta de cerca de 15 millones de personas en
2 mil 260 municipios, que para su dia a dfa estos productos
son de gran ayuda para todas sus familias que como en el
caso planteado, sufren de los resultados que da la inflacién
por la que pasa México, ademds que hasta el momento el
gobierno de México no ha podido dar un gran aumento
econdmico que sea destinado para la canasta bésica, sin que
se vea mermada la economia del pais.

Por lo anterior, es indispensable brindar mayores recursos al
“Programa de canasta bésica de alimentos”, es decir, designar
mayores recursos al programa mencionado, para que
adquiera una mayor fuerza o apoyo adicional y cumpla con
su objetivo de manera més efectiva, destacando que a la vez
representa un beneficio al programa de abasto rural que
comparte el mismo objetivo, inyectando més capital en la
ayuda de las familias de México.

Aunque el proyecto de Egresos de la Federacion ya esta casi
listo y sin modificaciones de gran relevancia, aun se puede
actuar en beneficio de las familias y derecho a una
alimentacion digna. Afios atrds se sostuvo que
especificamente, las Secretarfas de Economia y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, deben contemplar un plan emergente para que
vuelva accesible el costo de la canasta bdsica, sin embargo,
dicho plan no resultd y sali6 de sus manos, llegando al punto
que sigue siendo el mismo problema de hace afios y que al
parecer por mds esfuerzos es dificil nivelar los precios de la
canasta bésica.

Como medida de lo ya expuesto, es de notar que los esfuerzos
por subsanar estos precios van mds alld de planes de las
secretarfas correspondientes, hacen falta mds ingresos e
inversion en la salud alimenticia de las y los mexicanos, sin
embargo, la nacién no estd en tiempos de més aportaciones,
es asi que en lo relativo y con la finalidad de no mermar la
economia del pais, se debe optar por el sobrante o residual
con lo que previamente no contaba el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y lo que cominmente conocemos como

“Remanentes Fiscales”, de los que actiian en beneficio de una
situacion provisional de la nacién y a la espera de ser
dirigidos o asignados a otra partida, al igual que los
excedentes que de manera ordinaria afio tras afio registran por
la venta de petrdleo al cerrar el periodo contable y saldar las
cuentas correspondientes.

De este modo la presente reforma busca garantizar el derecho
a una salud alimenticia digna para todos los mexicanos, y en
especial aquellos que su necesidad es contar con los articulos
de la canasta basica, invirtiendo parte de los excedentes, asi
como los remanentes del ejercicio fiscal, con la finalidad de
subsidiar bienes de la canasta bésica a favor de la nacion.

Dicho esto, se propone una iniciativa que reforma y adiciona
distintos incisos de la fraccion IV del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
se enfoca en criterios de sostenibilidad y fortalecimiento de la
canasta basica, donde se busca garantizar el derecho a una
buena alimentacién de la familias con menos recurso, siendo
uno de los sectores mas golpeados por la crisis generada por
la pandemia de Covid-19, ademds de la reciente inflacion por
la que pasé pais.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
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los recursos destinados al programa
de canasta basica de alimentos de la
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las reglas de lo dispuesto en el adicule
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion IT'y 78 fraccién III de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, mismos que quedaron precisados
desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del pleno
el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforman y adicionan distintos incisos de la
fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretarfa, podrd autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos
propios de las entidades, asi como los excedentes
mencionados en el articulo 2, fraccion XXX y XXX BIS
de la presente ley, conforme a lo siguiente:

Lalll...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo
pérrafo de la fraccion I de este articulo una vez realizadas,
en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a
que se refiere el articulo 21 fraccion I de esta Ley, se
destinarén a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas;

b) En un 50% al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios, y
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¢) Enun 10% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades
federativas.

d) En un 15% al programa de canasta basica de
alimentos de la nacién

Los recursos destinados al programa de canasta
basica de alimentos de la nacion se sujetaran en
toda forma a las reglas de lo dispuesto en el articulo
21 de esta Ley, asi como en los términos de las
respectivas reglas de operacion conforme a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
quienes seran los encargados de la administracion
de los recursos correspondientes para el sustento
de la Canasta Basica de Alimentos y verificar que
sean destinados a municipios de alta o muy alta
marginacion, segiin lo establecido por el Consejo
Nacional de Poblacion, con un rango de poblacion
de entre 200 y 14 mil 999 habitantes.

Correspondientes a los recursos otorgados para el
sustento de la Canasta basica de Alimentos de la
Nacion sera de acuerdo con lo establecido en este
articulo, asi como en lo establecido en el articulo 21
de esta ley, de igual manera podran recibir
recursos de otras fuentes de ingresos establecidas
por las disposiciones aplicables de esta Ley,
sujetindose a los porcentajes establecido en la
fraccién.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se contard un periodo de 90 dfas naturales a partir
de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacidn, para que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico instrumente la elaboracion de los lineamientos
generales fiscales de las presentes modificaciones.

Tercero. El proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023 deberd
prever y proveer los recursos necesarios y mencionados en
esta iniciativa, para que se lleve a cabo el Programa de
canasta bésica de alimentos de la nacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de abril de 2022.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para opinion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 128 Ter de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Jaime
Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Uni6n, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccién I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
propone se adiciona una fraccion VI al articulo 128 Ter
recorriéndose las subsecuentes de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, con el propdsito de eliminar la
facultad que tienen las empresas prestadoras de servicios, de
realizar cobros en base a estimaciones, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La distribucion del gas natural en Coahuila y gran parte de
nuestro pais, es realizada a través de la empresa Naturgy,
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antes Gas Natural Fenosa, lo anterior conforme a lo dispuesto
en las Condiciones Generales para la Prestacion del Servicio
de Distribucion de Gas Natural aprobada por la Comision
Reguladora de Energia, que establece las tarifas y los
derechos y obligaciones del Permisionario frente a los
usuarios y viceversa.

Desde hace algtn tiempo un gran nimero de usuarios de
dicho servicio me han comentado que el incremento de pago
por uso del gas natural, en algunos casos, superan el cien por
ciento respecto a los recibos anteriores.

Sin prejuzgar sobre las causas de esta situacion, consi-
deramos que resultaba indispensable que la Procuradurfa
Federal del Consumidor, iniciara una investigacion al
respecto, a efecto de que determinara si el incremento en el
servicio habia sido apegado a las disposiciones en la materia
o si, por el contrario, vulneraba los derechos de los usuarios
de la compaiifa.

De tal modo que, durante mi gestion como Diputado Local en
Coahuila, instalamos mddulos en distintos sectores de la
ciudad de Saltillo, con el propdsito de recibir quejas de la
ciudadania con respecto a posibles cobros indebidos,
recogiendo un gran nimero de quejas en donde los cobros
eran excesivos. Y fue asi, que ejerci mi derecho para enviar
iniciativas al Congreso de la Unién, misma que fue recibida
en mayo de 2019 por éste Organo sin tener respuesta alguna.

Es importante mencionar, que en la legislacién federal
vigente ain existe la facultad para quienes prestan los
servicios de suministro de agua, gas, energfa eléctrica u otros,
para que realicen cobros en base a estimaciones, lo cual se
formaliza al momento de celebrarse el contrato con el usuario
bajo la modalidad de adhesion; mismo que resulta
preocupante y grave, ya que los usuarios en Saltillo, en
Coahuila, y en todo el pafs, quedan a la libre voluntad de
quienes les prestan los servicios, al aplicarse cobros
estimativos, y que desgraciadamente en su inmensa mayoria,
van muy por encima de lo que verdaderamente se consumio.

Aunado a lo anterior quisiera resaltar que, en fechas
recientes, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, cabecera del
Distrito que honrosamente represento, nuevamente se
presentaron diversos casos en los que se hacen cobros muy
altos a consumidores de gas natural, afectando de manera
fehaciente la economia de las familias que hacen uso de este
servicio; estoy seguro que esto no solo sucede en mi Estado,
sino en todo el pais.

En este orden de ideas, al revisarse las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con la industria del Gas Natural y
servicios, principalmente conforme lo dispuesto en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SECRE2010: “Especifica-
ciones del Gas Natural” y la Norma Oficial Mexicana NOM-
002-SECRE-2010 sobre Instalaciones de aprovechamiento
de servicios, ambas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como por aquellas que, en su caso, las
sustituyan; se deja en total desamparo a los usuarios y genera
un beneficio leonino a los prestadores del servicio.

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto principal
adiciona una fraccion VI al articulo 128 Ter de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, con el propdsito de que se
considere como agravante para los prestadores de servicios
los cobros en base a estimaciones en la prestacion de servicio
de gas natural a los consumidores

Por lo que les pido compafieros y compafieras que nos
sumemos a esta propuesta, que tiene como fin primordial,
velar por los derechos humanos de los usuarios de los
servicios de suministro de agua, gas, energfa eléctrica u otros,
en todo el pais.

Por todas las razones antes mencionadas, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 535, fraccion II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta ante esta honorable Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la siguiente propuesta
de iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI al articulo 128
TER recorriéndose las subsecuentes de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Articulo 128 Ter. Se considerardn casos particularmente
graves:

LaVL...

VII. Cuando en el caso especifico de prestacion de
servicios de gas natural se haga el cobro en base a
estimaciones y que afecte directamente al consumidor.
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VIII. La reincidencia en la comision de infracciones a los
articulos sefialados en el articulo 128 de esta ley;

IX. Aquellas que vulneren los derechos contemplados en
el Titulo Segundo de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

X. Cuando exista cualquier diferencia entre el texto del
contrato de adhesion registrado ante la Procuradurfa
Federal del Consumidor y el utilizado, en perjuicio de los
consumidores;

XI. Aquellas conductas que vulneren las disposiciones de
cardcter general en materia de despachos de cobranza
emitidas por la Procuradurfa en términos del articulo 17
Bis 4 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, y

XII. Cuando la acreditacion del cese de las causas que
dieron origen a la imposicion de la medida precautoria, se
basen en documentacion o informacién falsa o que no sea
idonea para comprobar su regularizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los sesenta dfas naturales siguientes a la
publicacion de la presente reforma, deberdn realizarse las
adecuaciones a las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes y demés reglamentacion aplicable.

Salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uni6n. Ciudad de México, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Jaime Bueno Zertuche (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Alberto Puente Salas, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién IX del articulo 30 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sociedad mexicana existe un claro problema de
desigualdad y falta de participacién de las mujeres derivado
de la ausencia de perspectiva de género, lo cual es un
obstdculo para acceder a oportunidades que permiten la
trascendencia y realizacion plena de la personalidad.

Por razones histéricas y para garantizar la supervivencia de la
especie humana, a la mujer se le deleg6 la tarea del cuidado
del hogar y de la familia, cuestion que implicd su abandono
involuntario del mercado laboral y de los centros educativos
a una edad temprana. Asimismo, se le retir6 la posibilidad de
crecer en el dmbito personal para dedicarse a impulsar el
crecimiento de los demds.

La discriminacion de la mujer se da en un ambito
interseccional, comenzando desde la educacidn, que es un
pilar fundamental en la formacién de la persona, donde se
siembra la desigualdad que evoluciona hasta verse reflejada
en cada una de las etapas de la vida de una mujer.

Las mujeres han sido victimas de estereotipos y de la
asignacion de roles de género que las han encapsulado e
inhibido para alcanzar su méximo potencial; se les asignan
etiquetas, atributos o caracteristicas simplemente por
pertenecer al género femenino. La estereotipacion puede
presentarse como una de las causas por las que ciertos grupos
o minorias son testigo de violaciones a sus derechos humanos
o libertades fundamentales. Las preconcepciones en torno al
papel de las mujeres las han afectado desde el nacimiento
hasta el momento que entran a un salon de clases, exigen su
representacion en cualquier dmbito o solicitan una mejor

paga.l

A las mujeres se les ha considerado como amas de casa,
proveedoras de cuidados y ejecutoras de las labores
domésticas por excelencia, ideal que ha hecho surgir
cuestionamientos acerca de la utilidad de enviarlas a la
escuela, pues se piensa que, finalmente, su lugar estd en el
hogar. Se espera que las mujeres se conviertan en esposas y
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madres y la educacion que se les provee va encaminada en
este sentido.2

De acuerdo con un estudio elaborado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad, en 2021 en México 45 de
cada 100 mujeres de 15 afios 0 mds eran econdmicamente
activas, mientras que 78 de cada 100 hombres lo fueron. Esto
quiere decir que la tasa de participacion laboral de los
hombres fue 1.7 veces mayor que la de las mujeres. De igual
manera, por cada 100 pesos que recibe un hombre promedio
una mujer recibe 87 pesos a pesar de tener el mismo puesto o
ejercer las mismas labores, por lo tanto, podemos afirmar que
existe una brecha salarial significativa por razén de género.3
Uno de los principales motivos de lo anterior es que, debido
a la asignacion histérica social del rol de género, una mujer
pasa 2.6 veces mds tiempo que los hombres en tareas de
cuidado no remuneradas, lo cual implica la falta de tiempo y
opciones de empleo formal flexible.

La educaci6n integral de la mujer es fundamental para su
empoderamiento y la posibilidad de llevar una vida
productiva en diversas esferas, ademds de la familiar. Una
educacion de calidad les permite a las mujeres acceder a
mejores puestos, obtener mayores ingresos y tomar
decisiones en dmbitos que les afectan de manera directa. El
conocimiento les permite construir su futuro y el de sus
familias, asi como transformar sus comunidades, paises e
inclusive el mundo.4

El derecho a la educacion de las mujeres va més alld de que
tengan acceso a centros educativos, tratdndose también de
que se sientan seguras en su proceso de aprendizaje y que se
les proporcione la oportunidad de completar la totalidad de
los niveles educativos con las herramientas socioemocionales
para adaptarse a un mundo cambiante, las cuales son
necesarias para competir en el mercado laboral.3

El niimero 5 de los Objetivos del Desarrollo Sustentable en el
marco de la Agenda 2030 busca lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, al tiempo
de reconocer el empoderamiento como un factor clave para
la aceleracion del desarrollo sostenible y el efecto
multiplicador de la eliminacion de la discriminacion en las
diversas areas del desarrollo. En este sentido, se hace
referencia a que los obsticulos mds complejos de superar
para alcanzar este objetivo son la violencia y explotacion
sexual, la division inequitativa del trabajo no remunerado y la
falta de representacion en el dmbito publico, por lo que la
educacion es el paso inicial y uno de gran relevancia en la
supresion de estas barreras para la equidad de género.6

Asi, educar con perspectiva de género puede ayudar a reducir
la desigualdad, fortalecer la economia y contribuir a la
creacion de sociedades estables que beneficien a todos sus
integrantes.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la
metodologfa y mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, lo cual se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género.

En este sentido, la perspectiva de género sirve para ayudar a
comprender de manera mds profunda cémo se desenvuelven
tanto mujeres como hombres en la sociedad. Dicho enfoque
cuestiona estereotipos con los que crecemos y somos
educados, abriendo la posibilidad de elaborar nuevas
maneras de relacionarnos. Por lo tanto, se plantea la
necesidad de erradicar los roles de género y los desequilibrios
que existen entre hombres y mujeres.

Dicho lo anterior, se considera necesario erradicar los
estereotipos que tenemos en la sociedad y con los que somos
educados. Lo anterior, debido a que se advierte la necesidad
y pertinencia de fortalecer e implementar nuevos
mecanismos en el &mbito publico que deriven en garantizar
que la formacion de nuestras nifias, nifios y jovenes
contemple las herramientas y conocimientos necesarios para
transitar hacia un nuevo paradigma educativo que
salvaguarde la perspectiva de género.

La falta de educacién incluyente en nuestro pafs ha derivado
en que la mujer sea objeto de violencia tanto en el hogar
como en la sociedad. Tan s6lo en 2019, México ocup? el
primer lugar de feminicidio respecto a 24 paises, llegando a
niveles nunca vistos, con un promedio de aproximadamente
10 asesinatos de mujeres por dfa.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de enero a noviembre de
2021, de los 3 mil 462 asesinatos dolosos, mil 4 fueron por
feminicidio, es decir, asesinatos cometidos por el simple
hecho de ser mujeres.8 Conforme a las estimaciones de la
organizacion México Evalta, durante la pandemia por
Covid-19 hubo mas de 8 mil mujeres y nifias desaparecidas y
700 mil llamadas de auxilio por violencia doméstica.?



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

En esta ldgica, es importante precisar que la violencia de
género se ejerce por distintos medios. De acuerdo al Instituto
Nacional de las Mujeres, 66 por ciento de las mexicanas
mayores de 15 afios han sufrido algtin incidente de violencia
fisica, emocional, sexual o de discriminacion a lo largo de su
vida. Los ms frecuentes de estos incidentes son la violencia
emocional (49 por ciento), seguida de la sexual (41) y la
fisica (34). Estos son indicios claros de la normalizacién e
invisibilidad de la violencia.10

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares de 2018, entre la poblacion de 15 afios y mds 6
de cada 10 personas sin educacion son mujeres. De la misma
manera, se reporta que de las personas de 25 afios y més que
se desempefian como funcionarios y directivos de los
sectores publico, privado y social solo 34.7 por ciento
correspondié a mujeres. 11

Algunos otros datos sugieren que en 2021 las mujeres eran
propietarias de un tercio (36.6%) de los establecimientos
micro, pequefios y medianos de manufacturas, comercio y
servicios privados no financieros (Mipyme). No obstante, la
brecha de género en la carga total de trabajo (remunerado y
no remunerado) es de 13.4 horas semanales en promedio. La
mayor carga de trabajo para las mujeres se refleja en una
menor disposicion de tiempo libre: en promedio 4.2 horas a
la semana.12

Es fundamental educar respecto de la violencia de género y
la importancia de saber que todos somos iguales para que las
nuevas generaciones puedan crecer con las mismas
oportunidades. Si queremos lograr una sociedad justa y
equitativa, donde el género deje de ser una razon de
violencia, desigualdad y discriminacién, tenemos que
empezar por reforzar estos temas en el dmbito educativo,
especificamente, en cuanto al disefio normativo de los
contenidos de los planes y programas de estudio de las
instituciones publicas y privadas.

Si bien la Constitucion General sefiala que la educacion
deberd ser impartida con perspectiva de género, es necesaria
una regulacion integral e interseccional para poder
conseguirlo. Por lo tanto, se propone reformar la fraccion IX,
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, a efecto de
establecer expresamente que los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, incorporen el

fomento de la igualdad y perspectiva de género para la
construccion de una sociedad justa y equitativa. En este
sentido, se sugiere hacer lo anterior mediante la introduccion
de asignaturas de cardcter obligatorio que garanticen la
imparticién y conocimiento integral de dicha materia, a
efecto de coadyuvar, entre otras cuestiones, en la prevencion
y erradicacion de cualquier forma de violencia contra las
mujeres.

Lo anterior, a fin de introducir las bases legales que deriven
efectivamente en el cambio social necesario desde el &mbito
educativo para la disminucion de la brecha entre géneros y la
prevencion de la violencia de cualquier tipo contra las
mujeres.

Por todo lo aqui expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

LaVIL][..]

IX. El fomento de la perspectiva e ignaldad de género
para la construccion de una sociedad justa y
equitativa, mediante la introduccion de asignaturas de
caracter obligatorio que garanticen la imparticion y
conocimiento integral de dicha materia, a efecto de
coadyuvar, entre otras cuestiones, en la prevencion y
erradicacion de cualquier forma de violencia contra
las mujeres;

X.aXXV][...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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girls”, 2021. Disponible en

https://www.right-to-education.org/girlswomen#:~:text=This %20
includes%?20barriers%2C%20at%20all,violence %20against%20wo
men%20and%20girls

2 Ibidem.

3 Véase Imco, “Los roles de género en la brecha salarial”, 2021.
Disponible en

https://fimco.org.mx/los-roles-de-genero-en-la-brecha-salarial/

4 Véase UNICEEF, “Girls’ education: gender equality in education benefits
every child”, Organizacion de las Naciones Unidas, 2021. Disponible en

https://www.unicef.org/education/girls-education#:~:text=Girls %20
who%20receive%20an%20education,strengthens%20economies %2

0and%20reduces%20inequality

5 Véase Borgen Magazine, “Global advantages of female education”,
2018. Disponible en

https://www.borgenmagazine.com/global-advantages-of-female-
education/

6 Véase Sustainable Development Goals Fund. Objetivo 5: igualdad de
género. 2021. Disponible en

https://www.sdgfund.org/es/objetivo-5-igualdad-de-género
7 Véase El Sol de México, “De enero a noviembre de 2021, un total de
922 mujeres fueron victimas de feminicidio”, 26 de noviembre de 2021.

Disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/cifras-de-
feminicidios-en-mexico-2021-7655011.html

8 Ibidem.

9 Véase México Evaltia, “La violencia contra las mujeres es la pandemia
sombra”, 2020. Disponible en

https://www.mexicoevalua.org/la-violencia-contra-las-mujeres-es-la-
pandemia-sombra/#_ftn1

10 Véase Inmujeres, “Violencia de género, violencia contra las mujeres”,
2016. Disponible en

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/violencia_2016.
pdf

11 Véase Inegi, “Estadistica a propésito del Dia Internacional de las
Mujeres”, 2020. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
mujer2020_Nal.pdf

12 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Carlos Alberto Puente Salas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, LEY DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y de la Fiscalia General de la Republica,
asi como del Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado
Guillermo Octavio Huerta Ling e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, diputado
federal, y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis y 78 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al igual que la adicion de un articulo 78 Ter a la
misma ley; asi como la adicién de un segundo pérrafo al
articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica;
asi como adicionar una fraccion XII al articulo 405, una
fraccion VIII al articulo 406, una fraccion V al articulo 407,
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todos del Cédigo Penal Federal, a efecto de sancionar a los
actores politicos que obtengan cualquier tipo de apoyo por
parte del crimen organizado, asi como sancionar con nulidad
todas aquellas elecciones en las que se compruebe que existe
injerencia del crimen organizado en cualquiera de sus
modalidades con base en las siguientes

Consideraciones

Las elecciones de 2021 fueron las més violentas en la historia
de nuestro pais, lo que debe de resultar alarmante para todas
las fuerzas politicas, ya que candidatos de todos los partidos
se vieron afectados por hechos de violencia derivados en su
mayoria de la injerencia que tiene el crimen organizado en
nuestro pafs.

De acuerdo con un reporte periodistico publicado por el
diario El Pais, con fecha 1 de junio de 2021, las elecciones
celebradas en ese afio, a la fecha de publicacion del articulo,
cuantificaban 7821 agresiones a candidatos y politicos, lo que
superaba el igualmente armable nimero de 774 agresiones
registradas en las elecciones de 2018.

Dichas agresiones variaban entre secuestros, atentados contra
familiares, intimidacion, intentos de homicidio, lesiones,
despojo de oficinas, dafios a la propiedad abuso de autoridad
o0 abuso sexual. En dénde el alarmante dato de 35 candidatos
y aspirantes asesinados, asi como de 892 actores politicos
dnicamente en 2021.

Los Estados que se vieron mayormente afectados por lo
anterior son Veracruz, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Baja California, Nuevo
Leon, Sonora, Chihuahua, Michoacdn, Tamaulipas, Puebla,
Querétaro y Morelos.

Dando lugar lo antes expuesto a que estados gobernados por
las distintas fuerzas politicas ven vulnerados el desarrollo de
comicios electorales democriticos y libres de violencia.3

Debido a lo anterior es importante sefialar al igual que de
acuerdo con diversas organizaciones de observadores
electorales, el crimen organizado tuvo presencia en 35% de
las campaiias electorales organizadas en nuestro pafs.

Asimismo, las mismas organizaciones sefialaron que la
percepcion de la injerencia de los grupos delictivos en los
comicios electorales paso de un 28% a un 42%, de acuerdo
con lo expuesto por Alianza Civica Nuevo Leon.

Entre dichas organizaciones resalta el dicho de la
organizacion  Desarrollo, ~ Educacion 'y  Cultura
Autogestionarios, la cual sefiald que se calcula que entre el
30% y 35% del territorio nacional fue impactado por la
presencia del crimen organizado.”

La misma Observacion Electoral de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) hizo un llamado a todos los
protagonistas del proceso electoral, a efecto de que se pueda
establecer un alto a la violencia que se vive en el pais durante
los procesos politico-electorales.4

Hoy en dia las leyes que tienen una estrecha conexion con la
persecucion con delitos electorales, no contemplan una
sancion adecuada para poder atender los llamados de la
sociedad civil organizada, es por ello que el objeto de la
presente iniciativa es la de garantizar la nulidad de las
elecciones en las que se compruebe que hubo una injerencia
del crimen organizado.

Para lo anterior, es fundamental definir el concepto de crimen
organizado, por lo que de acuerdo con la Real Academia
Espafiola de la lengua podemos entender por crimen
organizado:

Delincuencia desarrollada por tres o mds personas, unidas
por vinculos jerdrquicos o de relacion personal, que permite
a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o
mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la
intimidacién o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad
delictiva como con fines de infiltrarse en la economia
legitima.5

De la cita aqui expuesta destaca que dichas personas realizan
diversas actividades delictivas para ejercer mediante
violencia control sobre un territorio, por lo que es de urgente
necesidad atender que dichos grupos dejen de inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais, para asi ejercer ademdas de
violencia sobre los territorios control politico, que les permite
realizar diversas actividades ilicitas con total impunidad.

Por su parte actualmente el Cddigo Penal Federal no
contempla sanciones a servidores publicos, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, candidatos, asi como
cualquier actor politico que llegase a coadyuvar con el
crimen organizado con la finalidad de tener injerencia en los
diversos procesos electorales.

Es por lo anteriormente expuesto que el suscrito propone
realizar diversos cambios a las legislaciones de mérito, a fin
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de dar mayor certeza en el combate de la injerencia del
crimen organizado en los diversos comicios electorales.

De acuerdo con las adecuaciones que a continuacién son
planteadas:

A. Reforma a los articulos 76, 77, 77 Bis y 78 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, AL igual que la adicién de un articulo
78 Ter a la misma ley.

Es fundamental contemplar dentro de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia contemplar
como causa de nulidad de una eleccion, la comprobacion de
injerencia de cualquier grupo del crimen organizado con la
finalidad de coadyuvar en el apoyo de un candidato y/o grupo
politico.

Es por lo anterior, que mediante la presente reforma se
pretende afiadir como supuesto de nulidad en las elecciones
federales y locales, cualquier injerencia, comprobada por la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales en
coadyuvancia con la Fiscalia Especializada en Delincuencia
Organizada, que exponga la injerencia de los grupos
delincuenciales en los comicios electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece como
deberfan de quedar los Articulos 76, 77, 77 Bis, 78, asi como
la adicion de un articulo 78 Ter de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral tras las
reformas planteadas:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO III

DE LA NULIDAD DE LAS

ELECCIONES FEDERALES
Articulo 76.-
1. Son causales de nulidad de una
eleccidn de diputado de mayoria
relativa en un distrito  electoral
uninominal, cualesguiera de las
siguientas:
a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo
menas el veinte por ciento de las
casillas en el distrito de que se
trate y, en su c¢aso, no s& hayan
corregido durante el recuento de
votos; o
by Cuande no $e instale 2l veints
por ciento o mas de las casillas en
el distrito de que se trate y
consecuentemente la votacion no
hubigre sido recibida; o
c) Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos que
hubieren obtenidoe constancia de

mayoria sean inelegibles.

CAPITULO III

DE LA NULIDAD DE LAS

ELECCIONES FEDERALES
Articulo 76.-
1. Son causales de nulidad de una
eleccidn de diputado de mayoria
relativa en un distrito  electoral
uninominal, cualesquiera de las
siguientaes:
a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo
menas el veinte por ciento de las
casillas en el distrito de que se
trate vy, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de
votos; o
b) Cuando no 52 instale &l veinte
por ciento o mas de las casillas en
el distrito de que se trate vy
consecuentemente la votacidn no
hubiere sido recibida; o
c) Cuando los dos integrantes de la
farmula de candidatos que
hubieren aobtenido constancia de
mayoria sean inelegibles- ; y
d) Cuando se compruebe por
parte de

Especializadas

las Fiscalias

en Delitos
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Articulo 77.-

1. Son causales de nulidad de una
eleccion de senadores en una
entidad federativa, cualquiera de
las siguientes:

&) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menos
el veinte por ciento de las casillas
en la entidad de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido
durante el recuente de votos, o

b) Cuando ne se instale el veinte
por ciento o mds de las casillas en

la entidad de que se trate ¥

Electorales vy Delitos de
Delincuencia Organizada en

coadyuvancia comprueben que

cualquier servidor piblico,
funcionario electoral,
funcionario partidista,

candidato o cualguier actor

politico que tuviere interés
directe y compreobable en la
eleccion, coadyuvara con
cualquier grupo de la
delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 77.-

1. Son causales de nulidad de una
eleccion de senadores en una
entidad federativa, cualquiera de
las siguientes:

&) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en &l
parrafo 1 del articulo 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menos
el veinte por ciento de las casillas
en la entidad de gque se trate y, en
Su caso, no se hayan corregido
durante el recuento de votos, ©

b) Cuandc no se instale el veinte
por ciento o mas de las casillas en

la entidad de que se ftrate v

consecuentemeanta la wotacidn no
hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la
farmula de= candidatos que
hubieren obtenido constancia de
mayoria fueren inelegibles. En este
caso, la nulidad afectarda a la
eleccion dnicamente por o gue
hace a la fdrmula o fdrmulas de
candidatos que resultaren

inelegibles.

Articulo 77 Bis
1. Son causales de nulidad de la

gleccidn de Presidente de los

consecuantemente la wotacién no
hubkiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la
farmula de candidatos que
hubieren obtenido constancia de
mavyoria fueren inelegibles, En este
caso, la nulidad afectard a la
eleccion dnicamente por lo que
hace a la férmula o féormulas de
candidatos que resultaren
inelegibless; y

d) Cuando se compruebe por
parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos
Electorales vy Delitos de
Delincuencia Organizada en

coadyuvancia comprueben que

cualquier servidor pablico,
funcionario electoral,
funcionario partidista,

actor
interés

directo y comprobable en la

candidato o© cualquier
politico que tuviere
eleccidn, coadyuvara con
cualquier grupo de la
delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 77 Bis
1. Son causales de nulidad de la

eleccién de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos
cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menos
el wveinticince por ciento de las
casillas instaladas en el territorio
nacianal y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de
votos, O

b) Cuande en el territorio nacional
no se instale el weinticinco por
ciente o mas de las casillas v
consecusntemente la votacidn no
hubiere sido recibida, o

) Cuando el candidato ganadaor de

la eleccidn resulte inelegible.

Estados Unidas

cuzlquiera de las siguientes:

Mexicanos

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en =l
parrafo 1 del articule 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menos
el wveinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio
nacional y, &n su casa, no se hayan
corregido durante el recuento de
vOEns, O

b) Cuando en £l territorio nacional
no se instale el weinticinco por
ciento o mas de las casillas v
consecuentemente la votacidn no
hubiere sido recibida, o

c) Cuando el candidato ganador de
la eleccidn resulte inelegibles; vy
d) Cuando se compruebe por
parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos
Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en
coadyuvancia comprueben que
cualquier servidor publico,
electoral,
partidista,

candidato o© cualquier

funcionario
funcionario
actor
politico gque tuviere interés
directo y comprobable en la
eleccion, coadyuvara con

cualquier grupo de la

Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad d= una
eleccidn de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en
violaciones

forma generalizada

sustanciales en la jormada
elactaral, en el distrito o entidad de
trate, se

plenamente

qQue se encuantren
acreditadas y se
demuestre gue las mismas fueron
determinantes para el resultado de
la eleccidn, salvo que las
irregularidades s=an imputables a
los partidos promoventes o sus

candidatos.

capiTULO IV
DE LA NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES ¥
LOCALES

Articulo 78 bis

delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una
eleccidn de diputados o senadores
cuande se hayan cometido en

forma generalizada viclaciones

sustanciales en la jornada
elactoral, en el distrito o entidad de
trate, se

plenamente

que se encuantren
acreditadas y se
demuestre gque las mismas fueron
determinantes para el resultado de
la  eleccidn, salve  que  las
irregularidades sean imputables a
los partidos pramowventes o sus

candidatos.

capiTuLo IV
DE LA NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES Y
LOCALES

Articulo 78 bis
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1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base W1

del articule 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Dichas wiclaciones deberan

acreditarse de manera objetiva v
material. Se presumird gue las
violaciones son  determinantes

cuando la diferencia entre la
wvotacidén obtenida entre el primero
v el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

3. En

caso de nulidad de la

eleccidn, se convocard a una
eleccion extraordinaria, en la que
no podrd participar la persona
sancionada.

4, Se entenderd por violaciones
conductas

graves, aquellas

irregulares gque produzcan una
afectacion sustancial a los
principios  constitucionales en la
materia y pongan =n peligro el
proceso electoral y sus resultados.
5. Se calificaran como dolosas

aquellas conductas realizadas con

pleno conocimiento de su caracter

ilicito, llevadas a cabo con la

intencidn de obtener un efecto

1. Las elecciones federales o
locales serdn nulas por viclaciones
graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI

del articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Dichas violaciones deberdn

acreditarse de manera objetiva v
material. Se presumird gue las
violaciones son determinantes

cuando la diferencia entre la
votacidn obtenida entre el primero
y &l segundo lugar s=a menor al
cinco por ciento.

3. En

caso de nulidad de la

eleccidn, se convocard a wna
eleccion extraordinaria, en la gque
no podrd participar la persona
sancionada.

4. Se entenderd por wviclaciones

graves, aguellas conductas
irregulares que produzcan wna
afectacidon sustancial a los

principios  constitucionales en la
materia y pongan en peligro el
proceso electoral v sus resultados.
5. Se calificaran como dolosas
aguellas conductas realizadas con
plenc conocimiento de su caracter
cabo con la

ilicito, llevadas a

intencidn de obtener un efecto

indebido en los resultados del
proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en
la Base VI del articulo 41 de la
Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presumird

gque s= estd en presencia de

cobertura  infarmativa  indebida
cuando, tratandoss de
programacion vy de espacios

informativos ¢ neticiosos, sea

evidente gque, por sSuU caracter
reiterado y sistematico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no
de un ejercicio periadistico.

A fin de salvaguardar las libertades
de expresidn, informacién y a fin
de fortalecer el Estado
democratico, no serdn objete de
inquisicion judicial ni censura, las
entravistas, apiniones, editoriales,
v el andlisis de cualquier indole
que, sin importar el formato sean
el reflejo de la propia opinion o

creencias de quien las emite.

[inexistente]

indebido en los resultados del
proceso electoral.

5. Para efectos de lo dispuesto en
la Base VI del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presumird

gue se estd en presencia de

cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de
programacion y de Bspacios

informativos © noticiosos, sea

evidente que, por Su Caracter
reiterado y sistematico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no
de un gjercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades
da expresidn, informacidn y a fin
de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de
inguisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales,
v el analisis de cualguier indole
que, sin importar el formato sean
el reflejo de la propia opinion o

creencias de quien las emite.

Articulo 78 Ter.-

Cuando se compruebe por
parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos

Electorales vy Delitos en

materia de Delincuencia
Organizada en coadyuvancia

comprueben gque cualquier

servidor piblico, funcionario
electoral, funcionario
partidista, candidato o

cualquier actor politico que

tuviere interés directo y
comprobable en la eleccidn de
un proceso local, coadyuvara
con cualquier grupo de la
delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso
electoral, esta sera sancionada

con nulidad.

Lo antes expuesto, con la finalidad de dotar al marco
normativo en materia medios de impugnacion electoral, con
la facultad de poder nulificar cualquier eleccion en la que
exista una comprobable injerencia de los grupos de
delincuencia organizada.

B. Adicién de un parrafo segundo al articulo 13 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Repiblica

Es necesario facultar la coadyuvancia de las Fiscalias
Especializadas en Delitos en materia electoral y de Delitos en
materia de Delincuencia Organizada, para investigar y
perseguir los delitos cometidos con el objetivo de tener una
injerencia comprobable en los comicios de elecciones locales
y federales en la reptblica mexicana.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elabord el
siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece como
deberfan de quedar el Articulo 13 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de la Republica tras las reformas planteadas:
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Ley de la Fiscalia de la Republica

TEXTO VIGENTE
Articulo 13. Las
Especializadas
Fiscalia General,

Fiscalias
adscritas  a  la
gozaran de
autonomia técnica y de gestion, en
el dmbitc de su competencia y
tendran, sin  peruicio de las
facultades que se les concedan,
deleguen o, en su caso, Se
desarrallen en el Estatuto

organico, las siguientes:
1]

¥. Cuando sea estrictamente

necesario, para evitar la
fragmentacion de las
investigaciones de su
competencia, las Fiscalias

Especializadas podrdn conocer de
los delitos gque hayan side
cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos
casos, estardn facultadas para
aplicar de manera excepcional las
disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada,
y ejercer las facultades y tdcnicas
de investigacion que

correspondan.

PROPUESTA DE REFORMA
Articula 13. Las Fiscalias
Especializadas adscritas  a  la
Fiscalia General, gozardn de
autonomia técnica y de gestion, en
el dmbitc de su competencia y
tendran, sin  perjuicio de las
facultades que se les concedan,

deleguen o, en su caso, Se

desarrollen en el Estatuto
organica, las siguientes;

L1

¥. Cuando sea estrictamente
necesario, para avitar la
fragmentacicn de las
investigaciones de su
competencia, las Fiscalias

Especializadas podran conocer de
los delitos que hayan sido
cometidos por miembros de |3
delincuencia organizada. En estos
casos, estardn facultadas para
aplicar de manera excepcional las
disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Qrganizada,
y ejercer las facultades y téenicas
de investigacion gue

corraspondan.

A efecto de poder realizar
acciones tendientes a la

persecucion y sancion de los

supuestos contemplados en los
Articulos 76 inciso d), 77 inciso
d), 77 bis inciso d) y 78 Ter de
la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en
Materia Electoral, las Fiscalias
Especializadas en  Delitos
Electorales y en materia de
Delincuencia Organizada
deberan realizar las acciones

pertinentes en coadyuvancia,

con la finalidad de poder
investigar los delitos
contemplados en dicha

legislacidn.

La anterior reforma tiene como objeto contemplar en el
marco juridico orgdnico de la Fiscalia General de la
Republica, modelos de trabajo tendientes a fomentar la
coadyuvancia entre la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales y la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada, con la finalidad de poder
garantizar la correcta persecucion, investigacion y sancion de
los supuestos que son reformados mediante la presente
iniciativa en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

C. Adicionar una fraccion XII al articulo 405, una
fraccion VIII al articulo 406, una fraccion V al articulo
407, todos del Cédigo Penal Federal

Finalmente con la finalidad de poder contemplar en la
legislacion penal una sancion a quien cometa cualquiera de
los supuestos contemplados en los Articulos 76 inciso d), 77
inciso d), 77 bis inciso d) y 78 Ter de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
dotar a la presente iniciativa de efectividad normativa en el
dmbito punitivo, se contempla adicionar diversas fracciones
a los articulos 405, 406 y 407 del Cédigo Penal Federal
(Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de
Ciudadanos).

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece como
deberfan de quedar los articulos 405 fraccion XII, 406
fraccion VIII 'y 407 fraccion V del Cddigo Penal Federal tras
las adiciones planteadas:
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Coédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 405.- Se impondra de
cincuenta a doscientos dias multa
y prision de dos a seis afoes, al

funciocnario electoral que:
[..1

XI. Propale, de manera publica v
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de |la jornada electoral o

raspacto de sus resultados.

Articulo 406.- Se impondran de
cien a doscientos dias multa y
prisidn de uno a seis afies, al
funcionario  partidista o al

candidato que:
[.1

WII. Obtenga y utilice a sabiendas
y en su calidad de candidato,
fondos provenientes de actividades

ilicitas para su campana electoral.

Articulo 405.- Se impondra de
cincuenta a descientos dias multa
y prision de dos a seis afos, al

funcionario electoral que:
I..1

X1, Propale, de manera pablica y
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o

respecto de sus resultados.

XII. Coadyuve con grupos del
crimen organizado a efecto de
provocar una injerencia en los

comicios electorales.

Articulo 406.- Se impondrdn de
cien a doscentes dias multa vy
prision de unoc a seis anos, al
funcionario partidista o al

candidato gue:
I-1

VII. Obtenga v utilice a sabiendas
y en su calidad de candidato,
fondos provenientes de actividades

ilicitas para su campafia electoral.

VIII. Coadyuve con grupos del

crimen organizado a efecto de

Articula 407.- Se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias
multa y prision de una a nueve

afos, al servidor publico qua:
(-1

IV. Proporcione apoyo o preste

algin servicio a los partidos
politicos © a sus candidatos, a
través de sus subordinados,
usando del tiempo correspondiente

a sus labores, de manera ilegal.

provocar una injerencia en los

comicios electorales.

Articulo 407.- Se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias
multa y prision de uno a nueve

afos, al servidor pablico que:

L1

IW. Proporcione apoyo o preste

algun  servicio a les partidos
politicos o a sus candidatos, a
través de sus subordinados,
usando del tiempao correspondienta

a sus labores, de manera ilegal.

V. Coadyuve con grupos del
crimen organizado a efecto de
provecar una injerencia en los

comicios electorales.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberanfa la

iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis
y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al igual que la adicion
de un articulo 78 Ter a la misma ley; asi como la adicion
de un segundo parrafo al articulo 13 de la Ley de la
Fiscalia General de la Repiiblica; asi como adicionar una
fraccion XII al articulo 405, una fraccion VIII al articulo
406, una fraccion V al articulo 407, todos del Cddigo
Penal Federal, a efecto de sancionar a los actores politicos
que obtengan cualquier tipo de apoyo por parte del
crimen organizado, asi como sancionar con nulidad todas
aquellas elecciones en las que se compruebe que existe
injerencia del crimen organizado en cualquiera de sus
modalidades, para quedar como sigue:

Primero. Se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis y 78 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76.

1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en
el articulo anterior se acrediten en por lo menos el veinte
por ciento de las casillas en el distrito de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido durante el recuento de
Votos; 0

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o més de las
casillas en el distrito de que se trate y consecuentemente la
votacion no hubiere sido recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos
que hubieren obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben
que cualquier servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico
que tuviere interés directo y comprobable en la eleccidn,
coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia
organizada a efecto de injerir en el proceso electoral.

Articulo 77.
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1. Son causales de nulidad de una eleccién de senadores en
una entidad federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el pérrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas en la entidad de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o més de las
casillas en la entidad de que se trate y consecuentemente
la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos
que hubieren obtenido constancia de mayorfa fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad afectard a la eleccion
tnicamente por lo que hace a la formula o formulas de
candidatos que resultaren inelegibles.; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben
que cualquier servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico
que tuviere interés directo y comprobable en la eleccidn,
coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia
organizada a efecto de injerir en el proceso electoral.

Articulo 77 Bis.

1. Son causales de nulidad de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el pérrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio nacional y, en su caso, no
se hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el
veinticinco por ciento o mds de las casillas y
consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

c¢) Cuando el candidato ganador de la eleccién resulte
inelegible.; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben
que cualquier servidor publico, funcionario electoral,

funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico
que tuviere interés directo y comprobable en la eleccidn,
coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia
organizada a efecto de injerir en el proceso electoral.

[..]

Articulo 78 Bis.

1. Las elecciones federales o locales serdn nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva
y material. Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una
eleccién extraordinaria, en la que no podrd participar la
persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan en peligro
el proceso electoral y sus resultados. 3. Se calificardn como
dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se presumird que se estd en presencia de cobertura
informativa indebida cuando, tratdndose de programaci6n y
de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por
su cardcter reiterado y sistemdtico, se trata de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion,
informaci6n y a fin de fortalecer el Estado democrético, no
serdn objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas,
opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que,
sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o
creencias de quien las emite.
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Segundo. Se adiciona un articulo 78 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
para quedar como sigue:

Articulo 78 Ter.

Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales y Delitos en materia de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben que
cualquier servidor publico, funcionario electoral, funcionario
partidista, candidato o cualquier actor politico que tuviere
interés directo y comprobable en la eleccion de un proceso
local, coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia
organizada a efecto de injerir en el proceso electoral, esta serd
sancionada con nulidad.

Tercero. Se reforma el articulo 13 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la
Fiscalia General, gozardn de autonomia técnica y de gestion,
en el &mbito de su competencia y tendrdn, sin perjuicio de las
facultades que se les concedan, deleguen o, en su caso, se
desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:

[..]

X. Cuando sea estrictamente necesario, para evitar la
fragmentacion de las investigaciones de su competencia,
las Fiscalias Especializadas podrdn conocer de los delitos
que hayan sido cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos casos, estardn
facultadas para aplicar de manera excepcional las
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, y ejercer las facultades y técnicas de
investigacion que correspondan.

A efecto de poder realizar acciones tendientes a la
persecucion y sancion de los supuestos contemplados en los
Articulos 76 inciso d), 77 inciso d), 77 bis inciso d) y 78 Ter
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales y en materia de Delincuencia Organizada deberan
realizar las acciones pertinentes en coadyuvancia, con la
finalidad de poder investigar los delitos contemplados en
dicha legislacion.

Cuarto. Se reforman los articulos 405 fraccion XII, 406
fraccion VIII'y 407 fraccién V del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 405. Se impondrd de cincuenta a doscientos dias
multa y prisién de dos a seis afios, al funcionario electoral
que:

[..]

XI. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en
torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados.

XII. Coadyuve con grupos del crimen organizado a efecto
de provocar una injerencia en los comicios electorales.

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias multa
y prisién de uno a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

[..]

VIL. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para
su campafia electoral.

VIII. Coadyuve con grupos del crimen organizado a
efecto de provocar una injerencia en los comicios
electorales.

Articulo 407. Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos
dfas multa y prision de uno a nueve afios, al servidor publico
que:

[..]

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a los
partidos politicos o a sus candidatos, a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus
labores, de manera ilegal.

V. Coadyuve con grupos del crimen organizado a efecto
de provocar una injerencia en los comicios electorales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Mismas que concluyeron al final del proceso electoral en un total de 935
agresiones, de acuerdo a la consultora Etellekt.

2 Los cuales concluyeron al final del proceso electoral con un total de 100
asesinatos

3 El Articulo antes citado puede ser consultado en linea en la siguiente
liga electrénica:

https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-06-
(01/mexico-vive-sus-elecciones-mas-violentas.html [dltima consulta
con fecha 1 de marzo de 2022]

4 La informacidn expuesta en estos parrafos fue tomada del articulo
publicado por Forbes México, el cual puede ser consultado en linea en la
siguiente liga electronica:

https://www.forbes.com.mx/crimen-organizado-tuvo-presencia-en-
35-de-mexico-en-campanas-observadores/ [tiltima consulta con fecha
1 de marzo de 2022]

5 Dicha definicion puede ser consultada en linea en el siguiente enlace
virtual: https://dpej.rae.es/lema/crimen-organizado [dltima consulta 3 de
marzo de 2022]

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 27 de abril de 2022.— Diputado Guillermo
Octavio Huerta Ling (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin
de incluir el voto de los mexicanos en el extranjero, a cargo
de la diputada Ma. Elena Serrano Maldonado, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ma. Elena Serrano Maldonado,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin
de incluir el voto de los mexicanos en el extranjero para la
eleccion de los diputados federales en las elecciones
intermedias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda una parte de la dindmica electoral en México es el
reducido indice de participacion, tanto de las y los
ciudadanos que residen en el territorio nacional, como de
nuestros connacionales residentes en el extranjero, situacion
que en mucho se debe a la aplicacion rigorista de un sistema
legal y no al de favorecer el sistema constitucional electoral
mexicano, en el que deben imperar los principios
constitucionales de los que el Estado, en sentido general, y el
Instituto Nacional Electoral (INE) en lo particular, estin
obligados a promover, respetar, aplicar y garantizar los
derechos de los ciudadanos, tomando en consideracion que
uno de los principios de los derechos humanos es que son
universales y que en México, el derecho a votar es
considerado un derecho humano y un deber ineludibles al
estar dirigido a todo individuo, independientemente del lugar
en donde se encuentre o la situacion social determinada a que
este sujeto, salvo las causas penales establecidas por la
autoridad competente.

Con las reformas a la constitucion de 1996, 1998 y 2014 y la
emision de una nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 13 de abril de 2014, nuestro pais registra
significativos avances en el tema, sin embargo, es claramente
evidente que en dicha ley esta ausente el derecho de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, a la
eleccion de las diputadas y los diputados al Congreso de la
Unidn en las elecciones federales intermedias, atin y cuando
es ésta la figura de mayor cercania y representatividad de la
ciudadania para incidir en la emisién de iniciativas
legislativas para la actualizacidn o fortalecimiento del marco
juridico en vigor, asi como para el impulso de politicas y
presupuestos publicos que den a las y los mexicanos
certidumbre en el desarrollo econdmico, politico y social en
todos los dmbitos de la vida nacional y en el ejercicio de sus
gobiernos.

Adicionalmente es de sefialarse que en México, por mandato
constitucional y que se refleja en la legislacion secundaria en
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materia politico-electoral, la Presidencia de la Repuiblica y el
Senado de la Republica se renuevan por votacion cada seis
afios que dura el encargo, pero no asi en el caso de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union que se renueva cada
tres afios; es decir, que ademds hay elecciones federales
intermedias, tan importantes como las sexenales que en un
sentido de respuesta en el voto de la ciudadania se da, en
muchos casos, como resultado de los compromisos
cumplidos en cada periodo de gobierno y/o legislatura
federal, lo que genera que el mapa politico cambie de forma
importante y trascendente en el pais.

En este contexto la propia Constitucién Politica es clara y
categdrica, en cuanto a que la nacionalidad mexicana es por
nacimiento o por naturalizacién y, por tanto, los derechos y
obligaciones politico-electorales de las y los mexicanos
donde quiera que se encuentren, es decir, ya sea que su
residencia esté en el pafs o en el extranjero. Estos derechos
permiten al ciudadano mexicano participar activamente en la
formacion de la estructura social, econdmica y politica, como
lo define la propia Carta Magna en sus articulos 30, 32 y 35,
a saber:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

Yy

v ...

Articulo 32. La Ley regulard el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones 'y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
L Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
seiialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley;

Sobre el particular, resulta pertinente observar lo establecido
en el articulo 41 de nuestra norma suprema, que tan solo en
su primer pérrafo establece:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
federal y las particulares de cada estado y de la Ciudad
de México, las que en ningiin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases: (...)!

Asimismo, resulta conveniente observar los sefialado por los
Articulos 50 y 51 que en esencia determinan que:
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Capitulo 11
Del Poder Legislativo

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de
senadores.

Seccion 1
De la eleccion e instalacion del Congreso

Articulo 51. La Cdmara de Diputados se compondrd de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
tres aios. Por cada diputado propietario, se elegird un
suplente.2

Su interpretacion es tan clara y categérica como que, la
ciudadania mexicana ejerce su soberania, entre otros
aspectos, por medio de ambas Camaras del Congreso de la
Unidn y que las y los diputados federales son la figura o ente
juridico de mayor cercania y representatividad de y entre la
poblacién nacional, del mismo modo de que quienes integran
las legislaturas locales; de conformidad a su marco
constitucional y legal en la materia. Asimismo sefiala el
referido articulo constitucional que la renovacién de los
poderes federales (Legislativo y Ejecutivo) se da mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas cada seis afios, de lo
que, en el caso de la Cidmara de Diputados, se renueva cada
tres afios, no dejando por ello, de ser una eleccion federal
importante, trascendente y por ende, las y los mexicanos
residentes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, tienen el derecho y la obligacion constitucional de
elegir a sus representantes populares en la federacién.

Es prudente sefialar como ejemplo, que en el pasado proceso
electoral federal de 2021, hacia la renovacion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union para la
integracion de la LXV Legislatura, como estd la ley
actualmente, nuestros connacionales residentes en el
extranjero no se les permitid emitir su voto para la eleccion
de sus representantes populares, sobre todo en un momento
que por primera vez en la historia de la Cdmara y, derivado
de la sentencia (SUP-RAP-21/2021) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacion de fecha 24 de febrero de
2021 mediante el la cual ordend al Instituto Nacional
Electoral (INE): "Diseiiar e implementar a la brevedad
posible medidas afirmativas para que personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en el
actual Proceso Electoral Federal (2021), participen dentro
de los diez primeros lugares en las listas de representacion

proporcional de cada una de las circunscripciones
plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad. En
tal sentido, el INE deberd informar el cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de 24 horas a que suceda"3

Asi pues, la presente iniciativa de reformas a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene como
proposito principal, el de que se reconozca y de vigencia al
derecho legitimo y obligacion constitucional de nuestros
connacionales para elegir a las y los diputados federales, lo
que sin duda coadyuvard al fortalecimiento de la
participacion de las y los mexicanos residentes en el
extranjero en las elecciones intermedias y tendrd un impacto
importante en el escenario politico de México; ademds de que
se propone la actualizacién de la nomenclatura en la parte del
articulado de la ley vigente que se refiere a la eleccién de jefe
de gobierno y del Estatuto de Gobierno de la Ciudad de
México, que atin se invocan en la ley que nos ocupa como del
"Distrito Federal".

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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En el contexto mundial 111 paises, de los que 68 son de
América Latina, entre ellos México, tienen establecido un
sistema juridico electoral para que sus ciudadanos residentes
en el extranjero puedan ejercer su prerrogativa de nombrar a
los gobernantes y representantes populares de su pafs de
origen.

Los 11 paises con mayor presencia de mexicanos en el
exterior son Estados Unidos de América, Canadd, Espaiia,
Alemania, Reino Unido, Bolivia, Argentina, Paises Bajos,
Costa Rica, Chile y Panama. De acuerdo al Instituto de los
Mexicanos en el Exterior la poblacién mexicana en el mundo
en 2020, asciende a 12 millones 120 mil 633 personas,
distribuidas por continente de la siguiente manera: América
sin la poblacién mexicana radicada en Estados Unidos 201
mil 896 (54 por ciento); Europa 140 mil 820 (38 por ciento);
Asia 17 mil 323 (5 por ciento); Oceania 9 mil 511 (3 por
ciento) y Africa 1 mil 83 (0.02 por ciento).4

Por pais, los siguientes concentraran el mayor nimero de
mexicanas y mexicanos: Estados Unidos 11 millones 750
mil; Canadd 129 mil 745; Espaiia 61 mil 194; Alemania 17
mil 755; Reino Unido 16,000; Chile 14,402; Costa Rica
10,188; Bolivia 9,797; Paises Bajos 8,252 y Argentina
7,8283
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Con respecto a la repatriacion de mexicanos desde Estados
Unidos, de acuerdo a cifras de la Unidad de Politica
Migratoria a febrero del presente afio se tiene un total de 41
mil 237 eventos, de estos 5 mil 459 fueron mujeres y 35 mil
778 fueron hombres.6

En este contexto, es pertinente sefialar que con la
implementacion de la reforma y adiciones a la Ley que nos
ocupa, se lograrfa el fortalecimiento en la participacién de
nuestros connacionales en el extranjero, bajo principio de
legalidad electoral y en armonia irrestricta del marco juridico
nacional en la materia, por tanto, posibilita el fortalecimiento
de la democracia en México.

En concordancia con lo antes expuesto, serfa importante el
fortalecimiento de los mddulos del Instituto Nacional
Electoral en la embajada, consulados y oficinas consulares de
los Estados Unidos Mexicanos en el extranjero,
particularmente en aquellos estados y condados de la Union
Americana con mayor presencia de connacionales, a fin de
que permita a nuestros connacionales tramitar y obtener la
credencial para votar, asi como facilitar su inscripcion en el
Registro Nacional de Electores a fin de ejercer de forma
responsable y efectiva su sufragio en las elecciones del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados al Congreso de la Unién y en su caso, a los
gobernadores de las entidades federativas y el jefe de
gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo
determinen sus respectivas constituciones.

Consideraciones

De acuerdo con estudios realizados y publicados por
especialistas en la materia como el doctor y ex secretario de
Relaciones Exteriores mexicano Bernardo Sepulveda Amor,
"Los derechos y obligaciones que sustentan la ciudadania en
México, no son los mismos que las condiciones que permiten
el acceso a la nacionalidad en el extranjero, ya que en el
primer caso, la nacionalidad es una condicién inherente a la
ciudadanfa; en el segundo, la condicion de ciudadania se
deriva de una relacion de derecho de sangre, pero sin incluir
los derechos y obligaciones a las que estdn sujetos los
ciudadanos en México, lo que para algunos vulnera el
principio de igualdad, ya que se presume que al no residir en
el pais, no deberfan participar en la toma de decisiones que
afecta directamente a los residentes en el pais".

A partir de la reforma politico-electoral de 1977, las
sucesivas de 1986, 1990-1996, 2008, 2012 y las mas

recientes de 2013-2014, se dio lugar a elecciones més
competidas, pluralidad y equidad de género en la
representacion politica, el ejercicio de gobierno y nuevas
propuestas para la competencia por el poder.

Sin duda con estas reformas se han logrado avances
importantes para la transicion hacia una democracia més
representativa y de alternancia politica en el escenario social
y cultural de nuestro pais, sin embargo, atin no se encuentra
consolidada, ya que, si bien es cierto que se han obtenido
logros significativos, también lo es que la democracia se
debilita cuando el acceso al poder se realiza mediante
elecciones cuyos resultados son cuestionados por una o
varias de las fuerzas participantes.

La legislacién secundaria de la reforma constitucional en
materia politico-electoral cred nuevas reglas y un marco
juridico renovado en el tema de las elecciones en el pais, toda
vez que en 2014 se promulgaron dos nuevas leyes: la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE), que sustituye al COFIPE, y la Ley General de
Partidos  Politicos. También se modificaron tres
ordenamientos para definir las nuevas facultades del Instituto
Nacional Electoral (INE), entre ellas, la de organizar
elecciones en los estados, asi como normas en materia de
financiamiento oficial y privado a los partidos; topes de
campafia y prorrateo del gastos publico en la materia; un
nuevo modelo de comunicacion politica y de causales de
nulidad de las elecciones; se eliminaron restricciones a las
candidaturas independientes y se establecio la obligacion del
INE para otorgar credenciales de elector en embajadas,
consulados y oficinas consulares a los mexicanos que radican
en el extranjero.

Las modificaciones a la ley electoral eliminaron los
principales obstaculos para el ejercicio del voto de las y los
mexicanos en el exterior, permitiendo la credencializacion en
el extranjero y la emisién del sufragio denominado "voto
postal" en forma presencial, mediante boleta electoral
depositada en embajadas y consulados de México en los
paises con presencia de mexicanos, asi como por via de urna
electronica e internet.

Al efecto y, como lo propone la iniciativa, serd necesario que
al apartado a) del Articulo 153 de la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales vigente que se refiere a
la credencial para votar en el caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero, se agregue el término "y
municipio”, toda vez que la votacion para Diputados
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Federales requiere identificar el Distrito Electoral que
corresponde a la entidad federativa y municipio acreditado
como de origen del connacional.

Sin duda el voto de los ciudadanos mexicanos que se
encuentran fuera de México es un avance importante en el
gjercicio de los derechos politicos de nuestros connacionales
y que, a partir de la reformas al articulo 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada por el
honorable Congreso de la Unién y publicada en el Diario de
la Federacion del 17 de mayo de 2021, ahora otorga los
mismos derechos a los hijos de padre o madre mexicano
nacidos en territorio extranjero, acreditando su nacionalidad
mexicana.

Junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el INE
habrd de realizar lo necesario para que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero cubran en las
embajadas y consulados de México el trdmite para inscribirse
en el padron electoral, independientemente de que tengan o
no domicilio en México y asi obtener su credencial para
votar.3

En este sentido es de recordar que, con base en la ley electoral
vigente, los ciudadanos residentes en el extranjero ejercieron
su derecho al voto en 2018 para la eleccion de presidente de
la Republica y senadores, asi como para los gobernadores de
los estados de Chiapas, Jalisco, Morelos y el jefe de gobierno
de la Ciudad de México, de conformidad a lo que establecen
en sus propias constituciones locales o para la Ciudad de
México en su Estatuto de Gobierno, conforme a lo
establecido en los articulos 329 y 332 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor, pero no
les concede el derecho de eleccion de los Diputados
Federales.

Fundamento constitucional y juridico en materia
electoral

- En 1996 fue modificado el articulo 36 de la Constitucion
para permitir el voto de los ciudadanos mexicanos desde el
extranjero.

- En 1998 fue reformado el articulo 32 Constitucional para
permitir a los mexicanos la doble nacionalidad.

- E1 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

- Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de
2014 el consejero presidente, asi como las y los consejeros
electorales rindieron protesta constitucional, con lo que se
integrd su Consejo General, dando formal inicio a los
trabajos del instituto.

En cuanto a la legislacién secundaria y normatividad
electoral de México, analizada para la conformacion y
fundamentos de la presente iniciativa, son:

* Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 23 de mayo de 2014, que modifica
significativamente el modelo de votacion de los
mexicanos residentes en el extranjero, tanto a nivel federal
como local y que abrogd el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Modelo de Operacion para la credencializacion en el
extranjero, aprobado el 16 de diciembre de 2015,

mediante  Acuerdo del Consejo General del
INE/CG1065/2015.

* Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, aprobado el 7 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo del Consejo General del INE/CG661/2016.

* Creacion de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, el 7 se
septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG665/2016
y, designd como Secretaria Técnica a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

* Creacion del grupo de trabajo para el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero en los procesos
electorales locales 2017-2018, el 28 de abril de 2017, se
instal6 el Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Locales 2017-2018, integrado por el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales
de las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de
México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatén.

* Aprobacion del plan integral de trabajo del voto de
los mexicanos residentes en el extranjero en los
procesos electorales 2017-2018, el 28 de junio de 2017,
mediante el Acuerdo INE/CG194/2017.

* Aprobacion de los Lineamientos para Ila
conformacion de la lista nominal de electores
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residentes en el extranjero para los procesos
electorales federal y locales 2017-2018, el 28 de junio de
2017, mediante Acuerdo INE/CG195/2017.

* Aprobacion de los Lineamientos para la organizacion
del voto postal de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los procesos
electorales federal y locales 2017-2018, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva, el 28 de junio de 2017,
mediante Acuerdo INE/CG196/2017.

* Aprobacién de la estrategia integral de promocion
del voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero 2017-2018, el 23 de agosto de 2017, mediante
Acuerdo INE/CVMRE-03SO.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 137, numeral 2.;
140, numeral 1., inciso b); 156, inciso a); 329, numeral 1.;
332, numeral 1. e inciso b); 349, numeral 2. Y 350, numeral
1. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 137.

l....

2. Los listados se formulardn por distritos y por secciones
electorales. En el caso de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, el listado se formulard por pais de
residencia, entidad federativa y municipio de referencia, si la
credencial para votar con fotograffa se expidid o renovd
desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en
su credencial para votar con fotograffa, si fue expedida en
territorio nacional.

3.y4. ...
Articulo 140.

l....

a) ...

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, deberdn acreditar la
entidad federativa y municipio correspondientes a su lugar
de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y
nunca han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la
entidad federativa y municipio de nacimiento del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos,
sefialara la de su eleccidn, en definitiva;

)yg..
2. ...

a)ac)...
3.
Articulo 156.
l....

a) Entidad federativa, municipio y localidad que
corresponden al domicilio. En caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero, el pais en el que residen, la
entidad federativa y municipio de su lugar de nacimiento.
Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en
territorio nacional, deberdn acreditar la entidad federativa y
municipio de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando
ambos progenitores sean mexicanos, sefialard la de su
eleccion, en definitiva;

b)ai)...
2.
a)ae)...
3.as. ...
Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer
su derecho al voto para la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados
federales; asi como de Gobernadores de las entidades
federativas y del jefe de gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de los
estados y de la Ciudad de México.

2.y3....
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Articulo 332.

a) La solicitud de inscripcion en la seccion del padron
electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero, tendrd
efectos legales de notificacion al instituto de la decision del
ciudadano de votar desde el extranjero en la eleccién para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados federales; gobernadores de las entidades
federativas y del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de los
estados o la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Para tal efecto el respectivo formato contendrd la siguiente
leyenda: "Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por
residir en el extranjero:

a)...

b) Solicito votar por alguno de los siguientes medios: 1)
correo, ii) mediante entrega de la boleta en forma personal en
los mddulos que se instalen en las embajadas o consulados, o
iii) por via electrénica e internet, en la eleccion para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senador,
Gobernador y Diputado Federal, Gobernador o jefe de
gobierno de la Ciudad de México, segtin sea el caso;

c)yd)...

Articulo 349.

2. El personal del Instituto designado previamente por la
Junta General Ejecutiva, procederd, en presencia de los
representantes generales de los partidos politicos, a realizar la
suma de los resultados consignados en las actas de escrutinio
y computo de las respectivas mesas, para obtener el resultado
de la votacion emitida en el extranjero para la eleccién de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados federales, por entidad federativa, que serd
asentado en el acta de computo correspondiente.

J.y4 ...
Articulo 350.

1. Concluido en su totalidad el escrutinio y computo de los
votos emitidos en el extranjero, y después de que el
presidente del Consejo General haya dado a conocer los
resultados de los estudios a que se refiere el inciso 1) del
péarrafo 1 del articulo 45 de esta ley, el secretario ejecutivo

informard al Consejo General los resultados, por partido, de
la votacion emitida en el extranjero para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados
federales.

2....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado
de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf
2 Ibidem.

3 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-21/2021 y acumulados, se modifican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021, aprobados mediante acuerdos INE/CGS572/2020 e
INE/CG18/2021. Recuperado de:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613613&fecha=16/03/2
021&print=true

4 Poblacién mexicana en mundo. Instituto de los Mexicanos en el
Exterior. Recuperado en: https://www.gob.mx/ime

5 Ibidem.

6 Unidad de Politica Migratoria, Registro e identidad de personas.
Recuperado en:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria

7 Sepiilveda, Fernando (2014), "El voto en el exterior: una visién a
futuro", en Este Pafs, nimero 281, México, septiembre, paginas 43-44.

8 Las reformas politico-electorales del primer trienio del gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2015). Recuperado de:
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01851616163000
4X

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputada
Maria Elena Serrano Maldonado (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Mariana Gémez
del Campo Gurza e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccidon
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y de mds ordenamientos aplicables,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y se
adiciona al articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza y suscrita
por las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de motivos

La incorporacion de la mujer en el mercado laboral es uno de
los fenémenos demogréficos mds importantes, que ha traido
como consecuencia grandes cambios y retos, en México el
ingreso de la mujer a la actividad productiva ha crecido
notablemente afio con afio, este crecimiento representa un
gran avance en lo que se refiere al derecho de las mujeres a
la igualdad de oportunidades en el 4mbito laboral. A pesar de
que las mujeres tienen mds presencia en la actividad
econdmica, existen factores bioldgicos, culturales y
socioldgicos que condicionan su ingreso y permanencia en el
empleo.

La proteccién de la maternidad es un derecho humano y un
elemento indispensable de las politicas integrales del trabajo
en donde se debe promover no solo la salud materna si no
también la igualdad de género. La conciliacion de la vida
laboral y familiar representa un desafio principalmente para

las mujeres trabajadoras que son madres, cuando una mujer
se reincorpora a su empleo porque concluye su licencia de
maternidad, encuentra dificultades para continuar
amamantando a sus hijos durante la jornada laboral.

En el afio 2000, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
declara “las madres también deberian poder seguir
amamantando y cuidando a sus hijos al retomar su empleo
remunerado, lo que se puede lograr aplicando medidas
legislativas sobre la proteccion de la maternidad y otras
medidas conexas compatibles con el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
proteccion de la maternidad”.

La lactancia materna es una decision de las mujeres y un
derecho de madre e infancia. La Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en el articulo 11, apartado 2, establece la
obligacion de los Estados de garantizar a las mujeres
servicios apropiados y relacionados con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto y de asegurarles una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 170, fraccién IV,
establece el derecho de trabajadoras en periodo de lactancia
hasta por el término maximo de seis meses, tendrin dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patr6n se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado.

En México no existe una concordancia entre el fomento de la
lactancia materna y la realidad del entorno laboral, las madres
trabajadoras que han decidido amamantar a sus hijos con
leche materna se ven obligadas a extraerla en ambientes del
centro de trabajo que no retinen las condiciones propias para
la extraccion y conservacion de la leche materna en lugares
tales como bafios, almacenes, oficina o lugares inadecuados,
poco higiénicos y no accesibles.

La lactancia materna es un derecho humano fundamental por
lo cual existen leyes y recomendaciones que definen
claramente la mejor forma de realizar y apoyar la lactancia
materna fuera y dentro de las empresas. Por lo tanto, para una
madre la reincorporacion al trabajo una vez concluida la
licencia por maternidad, no debe ser motivo para abandonar
la lactancia materna y mucho menos correr el riesgo de
perder su empleo.
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Para la madre trabajadora que se encuentra en periodo de
amamantamiento es indispensable contar con un ambiente
laboral saludable, que promueva la continuidad de la
lactancia materna, facilite la relacion madre-hijo y asegure un
mejoramiento en la productividad en su trabajo. Amamantar
es un derecho y, por lo tanto, las mujeres no deben decidir en
su rol como madre lactante y mujer trabajadora.

Organismos internacionales como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) recomiendan la lactancia
materna exclusiva (LME) durante los primeros seis meses de
vida, y la lactancia materna complementaria junto con otros
alimentos hasta los dos afios 0 més debido a las ventajas que
tiene para la salud fisica y emocional, asi como en aspectos
econémicos y ecologicos para las madres, recién nacidos y la
sociedad en general, constituyéndose en un objetivo de salud
publica a nivel nacional e internacional.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) sobre
la lactancia materna en el drea laboral, el promedio de
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida es de 14.4 por ciento, el mds bajo de Latinoamérica.

El acceso a la lactancia materna y adecuada nutricion es un
derecho humano fundamental y la primera medida de
seguridad alimentaria hacia un bebé, para una madre la
reincorporacion al trabajo una vez concluida la licencia por
maternidad.

Invertir en la lactancia materna puede salvar vidas infantiles
y mejorar la salud, el desarrollo social y econdmico de
individuos y naciones, por lo tanto, en el &mbito laboral es
indispensable fortalecer y garantizar el cumplimiento de la
legislacion que protege el derecho de las madres trabajadoras
a amamantar, extraer y almacenar la leche a sus bebés a
través de salas de maternidad durante la jornada laboral.

Las salas de lactancia son espacios asignados, dignos,
privados, higiénicos y accesibles para que las mujeres en
periodo de lactancia amamanten o extraigan y conserven
adecuadamente su leche durante la jornada laboral con la
posibilidad de llevarla a su casa para alimentar a su hijo.

El establecimiento de una sala de lactancia genera entornos
laborales protectores de la salud e igualitarios, ya que provee
a las trabajadoras en periodo de lactancia, un espacio calido,
higiénico y adecuado que les permita continuar con la
lactancia materna y conciliar con sus actividades productivas.

El objetivo de implementar una politica institucional al
instalar una sala de lactancia permite lograr la sostenibilidad
de la misma en el entorno laboral, al promover la
corresponsabilidad de las mujeres embarazadas, madres
lactantes y comunidad empresarial. Basta con permitir que
las mujeres que amamanten se tomen sus descansos breves y
tengan horarios flexibles para poder darle pecho a sus hijos o
extraerse la leche, y la puedan conservar en un espacio
amigable como lo es una sala de lactancia.

Por ello, la iniciativa prevé:

1. Promover durante la jornada laboral el derecho humano
a la lactancia materna a través de salas de lactancia, para
que mujeres en periodo de lactancia amamanten, extraigan
y conserven adecuadamente la leche.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y se adiciona el articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:

Loy Federal del T rabajo

Textu vigenle Texie propucsie
ARTICULGD 17ih- lLas madres | ARTICULoY 17 | s madres
trabajadoras  tendrdn los  signicates | frabajadorss fondrén los signicntes
derechos: derechos:

I Dusmle el periode del embarieo, L Duranile el periodo del embaraco,

o realizardn iraligos yue exijan o reiliemin rbajos que exijam

eslucrvos comsiderables y esluerzos vonsiderables ¥

signifiguen un peligre pura su signifiguen unm peligre pars su

salud en relaciin con la gestacion, rald  en relacidén con la

tales  como lovantar,  firar o pestacidn, tales comn levantar,

empujar - srumles  pesos. que linr o empujar gramdes pesos,

produgicn irepldacidon, esti Je pie que produsvim repnlacidn, sslar
durante largy Gempa o gue sclien die pic durante lurge empo o gue
o predan alterar s cstado peicuico actiicn o predan alterar sn estado

V ViSO, pelpuic s ¥ nerviosd

=
=

. Dislrutarin de wn desvimse de sers IL Dnslrutaran de un desvaso Je

somunas  anleriores v seis wels somanas anleriores ¥ scis

posteriores al parle. A solicilud posleriores al  parto. A

expresa de la trahajadora, previa solicimd  oxpresa de la

amarizacidn crerita del médico de trahajadora, provis

I mztituciin de sepunidad soul auloricinton esvrila del meédive
yue le comesponda o, en su s, de la mstiluvidn de seguridad
del servicie de salud gue olorguc social gue lo comesponda o, en
el patrin, Lmands en cuenla la sucasn, del servicie de salud
apinidn del patrdn v la naturaleza iz etorgiae ol parrdn, tonando

del trahaje que desempeic, sc cit crenta Lo apinidn deol patrdn

peodra translenr bista cuatro de Les ¥ I naturaleza del mbsgjo gue
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sely semanus de descanso proviss
al purle para despuds del mismo.
En caso de gue los hijos hayan
nacido con onalquicr  tipo de
discapacidad o reguierim alencion
médicn hospitalana, el descinso
pondrd ser e haste oche semues
previa

posteriones al part,

presentacion del  certilicads
rédicn corregpondicime.
En case de eme sc prosents
oL ian de médivos
particulires, ésla deberd conlener
¢l nombre ¥ namere de cédula
profesional de guien los expida, la
focha ¥ el estade médico dz la

trabagalorit,

Il 1dis. Kn caso de adopeion de un inffante

distintaran  de un deseanso de seis

semanas con goes de sncldo, posteriores al

i en que bo reciban;

I

Laos perfodus de descimsa a que se
reficre lu fraccion  anlerior sc
prorrogaran por <l Lempo
necosanie on ol casn de ogque so
cncuentroh  imposibilitadas para

trabagear a vawsa Jel embaricee o Jdel

Ly

II Gias.

1.

desempedic, se podra runslerir
husle  custro de las seis
semanas de descanso provias
al parto para despuds  del
mstne. Tnocaso de que los
bijos  hayim  macide  con
vuatlyuier tipo de discapacidad
o requictan atencion madics
hospilalaria, ¢l descanzo podra
sef de hasta ocha scmanas
posteriones al  parto,  previa
presenfacion del  certilficado
medice vormespondienle,
lin caso de gue sc presenle
aulorizacion  de  madicos
particulares, éeta deheri
ventener <1 nombre ¥ nlmer
de vedula prolesional de yuien
los expida, la fecha v el cstado

midice de la lrabajadors.

Lo wse de adopedn de un
mlamie dislrutaran de un
descunso de sels semanas con
moce de suclde, posteriores al

iz en que 1o reeiban;

Lo periodos de descanso a
que se reliere la Irweadn
anlerior se promwogoian por e

Liempo necesario on o caso de

VI

VIL

T.Lu el pertodo de lavtands basta

por el lemune mixime deosels

mickcs,  lendran dos  reposos
extraordinarios por dis, de media
T cadanne, para alimentar 2 s
hijos,  on gar  adecmads o
higidnice que designe 1a cmpresa,
o bigw, vusmd exlo o ses posible,
previe aeverde con el palron se
reducirs en una hora =u jomada de
duranie ol

trabujo periodo

sefalado;

", Durmie los periodos de descuse

i que se reliere o [mwedon ID
percibiran suw salurio inlegro. Fn
Tos easns de proqroga mencionados
en la traccidn 111, tondrin derecho
al winewenla por ciento de s
sitluria por un periodo wo mayar de

sesenla dius;

Vooregresar al o puosto que
desempetiaban, slempre que no
hava irmmscurmido s de un aiio de

la lecha del pario; ¥

A gue se vompulen en sy

amligiedid Lo periodes pre ¥

yue st envusniren
mopestbalitivdas para wabagar a
causa del embarwes o del

partey;

Fn ol periodo de lactancia
hasta por 2l tErming maxime
de sels meses. lendrin dos
reposes exlmordmanos  por
dia, de media hora cada une,
sefialandn salas de bactancia
[ara que amamanten a sns
hijus o extmigan ¥ eonserven
wdeowadamenic  su leche
duranie su jurmda Liboral,
en lugar digno,  adecuado,

higicnice v accesible.

Las sulas de Incluncin serin
un cipacie privado, dizndg.
higicnico ¥ accesible para
que mnjeres en periodo de
lactancia, amamanten o
cxlemignn ¥ CUNLSCIVEIL
wdeowndamente  su leche

durante la jernada laboral.

Cusndo cslo no sca posible,
previo acuerdo con el palron se
redneind enna harasu jornada
de trahajo durante el periodn

e seis meses,

peasiirliles. V. Durimte  lus  periodes de
descimso w0 que se rellere la
fraccion 1,  percibirin su
salario integre. En los casos de
prorroga mencionados cn la
traccidn 111, tondrin dereche al
cinencnta por cicato de su
silanie por . pervde Do
minvor de sesenia dias;
WL A regresar ul o opueslo gue

desempefiahan, sicmpre que
ni haya transcurrido més de un

i e L Jecha del parto; v

A gue s¢ compulen en su
anligudad o= periodos pre v

postnarales.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y se adiciona al articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico: Se reforma y se adiciona el articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los
siguientes derechos:

L. Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos
que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o
que acttien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anteriores
y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su
caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando
en cuenta la opini6n del patrdn y la naturaleza del trabajo
que desempefie, se podrd transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién
médica hospitalaria, el descanso podrd ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.
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En caso de que se presente autorizacién de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

II Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutardn de un
descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores
al dia en que lo reciban;

IIL. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion
anterior se prorrogaran por el tiempo necesario en el caso
de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa
del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término méximo
de seis meses, tendrdn dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, seialando salas de lactancia
para que amamanten a sus hijos o extraigan y
conserven adecuadamente su leche durante su jornada
laboral, en lugar digno, adecuado, higiénico y accesible.

Las salas de lactancia seran un espacio privado, digno,
higiénico y accesible para que mujeres en periodo de
lactancia, amamanten o extraigan y conserven
adecuadamente su leche durante la jornada laboral.

Cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducird en una hora su jornada de trabajo durante el
periodo de seis meses.

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la
fraccion I, percibirdn su salario integro. En los casos de
prorroga mencionados en la fraccion III, tendran derecho
al cincuenta por ciento de su salario por un periodo no
mayor de sesenta dias;

VL. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que
no haya transcurrido mds de un afio de la fecha del parto;

y

A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y
postnatales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cémara de Diputados, honorable Congreso de la Unidn, a 27 de abril
de 2022.— Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
suscrita por el diputado Mario Mata Carrasco e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Mata Carrasco, y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma y adiciona la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema por resolver con la
propuesta

La cooperacion internacional se entiende como una accion
conjunta para apoyar el desarrollo econdmico y social de un
paifs, mediante la transferencia de tecnologias, conoci-
mientos, experiencias o recursos, por parte de paises con
igual o mayor nivel de desarrollo, organizaciones
multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil. También se conoce como cooperacion para el
desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes
modalidades de ayuda que fluyen hacia los paises de menor
desarrollo relativo.!

En esta tonica, es menester afirmar que para que las naciones
del orbe arriben hay una cooperacion internacional que
pudiera llegar a considerarse como medianamente plena,
necesitan necesariamente de allegarse de nuevas y variadas
formas de cooperacion, integradas en diversas dreas y en
donde los distintos actores que en ella intervienen, coincidan
en que la Unica forma de enfrentar los retos globales, es
tendiendo los puentes para utilizar toda clase de mecanismos
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y herramientas que permitan superar las dificultades que se
presentan dia tras dfa.

Y esto es asi porque en los tiempos recientes ha quedado de
manifiesto que los sistemas de gobernanza regional e
internacional, han suplantado al bilateralismo y tal como lo
han expresado los expertos que encabezan los organismos
internacionales, los paises deben profundizar en las
asociaciones existentes y deben esforzarse por encontrar
mejores medidas que permitan la creacién de nuevas figuras,
modalidades y opciones, para que se genere un compromiso
cada vez mayor, en donde se logre un eficiente intercambio
de conocimientos, asi como que se instrumenten
transferencias efectivas de tecnologifa y se intensifiquen los
didlogos sobre politicas publicas, entre otros importantes
aspectos del acontecer internacional.

Ahora bien, si lo que se desea es contar con un mayor
multilateralismo, es necesario sefialar que pese a las
dificultades que conlleva el afrontar de manera eficiente este
enorme reto, existen ya algunos avances y la noticia sigue
siendo, que a pesar de que aun se tienen muchos aspectos por
resolver y discutir, el mundo ya cuenta con un plan, que
quedo aprobado y plasmado por primera vez en 2015, cuando
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas -ONU-
aprobaron los 17 Objetivos y las 169 metas que forman parte
de la Agenda 2030, que ofrece nada mds y nada menos, que
un conjunto de medidas aceptadas universalmente para que
todos los paises puedan comunicarse dentro de los mismos
pardmetros2 con miras a alcanzar en los proximos 15 afios; es
decir, que los Objetivos del Desarrollo Sostenible se
constituyen hoy como un llamamiento a la accion para poner
fin a la pobreza, a proteger el planeta y a mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas y en general a tomar las
medidas pertinentes para lograr implementar la agenda
definida universalmente, por todas las naciones.

Sin embargo, pese a los esfuerzos, esos objetivos y metas
todavia no avanzan a la velocidad ni en la escala necesarias
para verse plenamente satisfechos. Como antecedente més
inmediato tenemos, que se esperaba que para el afio 2020, se
pudiera marcar el inicio de una década de acciones
ambiciosas, a fin de alcanzarlos, intentando que a nivel pafs
se pusieran en marcha en los diferentes érdenes y niveles de
gobierno, las iniciativas necesarias para incidir en los marcos
juridicos, las instituciones, las politicas publicas, los
presupuestos, pero nos sorprendid y nos tom6 por sorpresa la
pandemia de Covid-19, marcando un escenario de inesperado
retraso en las actividades a emprender, en donde no todos los
paises pudieron avanzar al paso que se esperaba.

Y en este escenario global, el pais no puede quedarse atrds y
debe comprometer su mejor esfuerzo en reinstalar con el
dinamismo necesario, el propdsito de avanzar hacia el
cumplimiento de la Agenda 2030 y es precisamente para
abonar hacia ese noble propdsito, que se estd presentando la
presente iniciativa, que pretende detonar el adecuado
funcionamiento del principal instrumento que tenemos en la
materia, integrado en la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, como lo es la Agencia con cardcter de
organo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que desde el 28 de septiembre de 2011, posee las
atribuciones especificas para abordar los asuntos
relacionados con la Cooperacion Internacional.

Asi, se estd proponiendo detonar e impulsar el
funcionamiento de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Amexid) y su consejo
consultivo, adicionando a la legislacion, la responsabilidad
de desarrollar los mecanismos, convenios y los programas
necesarios para que su personal, reciba la consultorfa y la
capacitacion periddica y permanente; paralelamente
redimensionar la actuacién del Consejo Consultivo como
organo colegiado de asesoria y apoyo técnico para articular
acciones, adicionando funciones e instrumentos de caricter
logistico, asi como su integracion més completa sumando
nuevas posiciones; se determina también que en las ausencias
del presidente del consejo, el subsecretario de Relaciones
Exteriores asuma sus funciones; se especifica adicionalmente
que para la acreditacion de suplentes, se cambian de uno a
dos, los niveles inmediatos inferiores de los cuales puede
lograrse el registro; se adiciona la posibilidad de invitar a
organismos de diferentes sectores a participar en las sesiones,
se integra el supuesto de que las dependencias y entidades de
la  administracion  publica  federal  proporcionen
oportunamente la informacion y el apoyo que se requiera
para el cumplimiento de las funciones del consejo,
pretendiendo direccionar todo su impulso, a lograr las
transformaciones que necesita el sector para funcionar
adecuadamente.

II. Marco conceptual

Para efectos de una mayor comprension de algunos términos
que se estdn utilizando en este ocurso, se presentan a
continuacion algunos de los significados mds importantes
con los que se identifica el proyecto de decreto y que se estdn
tomando en cuenta en el articulado que nos ocupa.

Asf, cuando en esta propuesta se habla de ayuda o asistencia
oficial al desarrollo, nos estamos refiriendo basicamente a
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las subvenciones o préstamos destinados a los paises y
territorios en desarrollo, incluidos en las listas de
beneficiarios de los organismos multilaterales. Esas
subvenciones y préstamos son generalmente otorgados por el
sector publico y tienen como objetivo principal la promocion
del desarrollo y el bienestar econdmicos.

Por lo que hace a los convenios basicos de cooperacion, se
estd haciendo alusion a un Instrumento juridico normativo
que México conviene con otros gobiernos 0 con organismos
internacionales, mediante el cual se expresa la disposicion de
ambas partes, de establecer actividades de cooperacion
internacional para el desarrollo, asi como los mecanismos de
la colaboracion.

Paralelamente, cuando se hace mencién a las cadenas
productivas nacionales e internacionales, existe una
direccionalidad hacia el conjunto de agentes econdmicos
interrelacionados por el mercado, desde la provision de
insumos, la produccién, la transformacién, asi como la
comercializacion hasta llegar hasta el consumidor final.

Para este efecto, conviene tomar debidamente en cuenta que
la fragmentacién de la produccion a través de cadenas
globales de valor representa la mds reciente manifestacion
de integracion econdmica mundial. Anteriormente, el
comercio internacional se enfocaba en mayor medida en
transacciones de bienes y servicios para consumo final. No
obstante, los procesos de liberalizacion comercial, asi como
los avances en las tecnologias de informacién y
comunicacion, redujeron significativamente los costos de
transporte y favorecieron, de esta manera, el cruce
transfronterizo de bienes intermedios.4

En la temdtica de la Certificacion de capacidades, cabe
recordar que en México ya contamos con el organismo
necesario para lograr la certificacion, como es el caso del
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales,> que desarrolla actividades
tendientes a establecer un régimen de certificacion, aplicable
en toda la republica, referido a la formacion para el trabajo,
conforme al cual es posible ir acreditando los conocimientos,
las habilidades o destrezas necesarias —ya sean intermedios o
terminales, de manera parcial y acumulativa-, indepen-
dientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.

La certificacion de competencias se refiere a que en algunos
dmbitos hay la necesidad de disefiar las bases generales
mediante las cuales se desenvuelve la operacion, que pueden
contribuir a lograr una plena certificacién de algunos puestos,

en el ambito del reconocimiento de los conocimientos,
habilidades y destrezas que deben atribuirse a los
empresarios y a su personal.

Un tema importante a lo largo de esta iniciativa, serd también,
el que se refiere al voto de calidad, y entenderemos que es
todo aquel dado por el funcionario o ejecutivo que
presidiendo un consejo o un cuerpo legislativo, se utiliza para
resolver un empate y que solamente puede ser ejercido,
cuando tal empate se produce en una reunion, asamblea o
evento determinado.

Por otro lado, el término quérum, para efectos de esta
propuesta, es aquel referente que tiene que ver con el nimero
minimo de miembros, integrantes o asistentes de un
organismo, cuya presencia es necesaria para sesionar
vélidamente, mismo que puede considerar diferentes
caracteristicas, segun la situacion de que se trate.

En el caso del concepto de convocatoria, tenemos que este
término se utiliza para nombrar al instrumento, escrito o
anuncio, mediante el cual se establecen las bases de alguna
actividad, reunion, o evento al cual que se convoca, se cita 0
se llama a participar, dirigido a una 0 mas personas, para que
asistan a determinado acto o lugar, cumpliendo con una serie
de requisitos registrados en él.

Los referentes en esta iniciativa a cofinanciamiento serdn
todos los que tengan que ver con los lineamientos de la
politica mexicana de cooperacion, que establece que las
partes involucradas en un proyecto o accién de cooperacion,
contribuirdn en la medida de lo posible y cuando las
condiciones lo permitan con recursos financieros, humanos,
técnicos o en especie, para su desarrollo, evitando esquemas
asistenciales donde las partes involucradas tienen el
compromiso de aportar conjuntamente los recursos
financieros requeridos para el desarrollo de los proyectos.

III. Marco juridico relacionado

a) Tenemos por supuesto en primer lugar, los referentes
que encontramos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece claramente en
sus articulos 25 y 26 que la planeacion del desarrollo,
corresponde al Estado. Asi, en el articulo 25 se le atribuye
la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, mientras que en el articulo 26,
Apartado A, se establece que el Estado organizard un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
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permanencia y equidad al crecimiento de la economia.
Especificamente, se asienta que habrd un plan nacional de
desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la administracién piblica federal.9

b) Paralelamente, el marco de referencia para el disefio y
la ejecucion de la politica exterior de México, lo
constituyen, por una parte, los principios establecidos en
la Constitucion Politica y, por la otra, la vinculacion del
pais con las normas del derecho internacional y la
interpretacion dindmica de su actualizacion. Los
principios normativos que debe observar el titular del
Ejecutivo federal al dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales se encuentran establecidos en el
articulo 89 fraccion X de la Constitucion, en donde se
establece que la cooperacion internacional serd uno de los
principios de politica exterior.”

c¢) En términos de los articulos 2, 26 y 28 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es una
dependencia centralizada de la Administracion Publica
Federal. En la misma se establece que corresponde a la
SRE “promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal; y sin afectar el ejercicio
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendrd en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pafs sea parte” 8

d) Que el 6 de abril de 2011 se sentaron las bases del
sistema mexicano de Cooperacion Internacional, a través
de la creacion de la Agencia Mexicana en la materia
Amexid, su consejo consultivo y la obligacion de generar
un programa que le diera vigencia, legislacion publicada
con el nombre de Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacion,
sefialando las prioridades sectoriales y geogréficas para el
sector.

e) Que el 28 de septiembre de 2011, con la figura de
organo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, finalmente fue creada la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, contando
con atribuciones de concertar, coordinar y estimular
especificamente determinadas.

Segtin la misi6n para la cual fue creada, a través de la
Amexid, México ofrece y recibe cooperacién para el

desarrollo. Por un lado, comparte experiencias de éxito,
fortaleciendo capacidades e intercambiando recursos
humanos, técnicos y financieros con paises en desarrollo,
particularmente se hace referencia a los ubicados en
Centroamérica y el Caribe y, por otro lado, se sefiala que
trabajan con socios estratégicos para potenciar sus
capacidades, mejorar las instituciones y generar resultados
tangibles que fortalezcan la nacion.

Como consecuencia de la concepcion de su creacion y del
cumplimiento del proceso legislativo que dio vigencia a la
ley que nos ocupa, se han puesto en operacion los
instrumentos legales necesarios marcados como
necesarios para su operacion, dentro de los cuales se
encuentran por supuesto, herramientas como el programa
y el Registro de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

f) Que en el Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024,
de la presente administracion, se hace referencia a que en
el marco de la politica mexicana de cooperacion
internacional, deben concretarse relaciones orientadas a la
cooperacion, la amistad y respeto con todos los paises del
mundo y particularmente las naciones hermanas de
América Latina y el Caribe.

IV. Desarrollo de los objetivos del proyecto

1. Se adiciona la responsabilidad de la Amexcid de
desarrollar los mecanismos, los convenios y los
programas necesarios para que su personal, reciba la
consultoria y la capacitacion periddica y permanente.
Con esta intencionalidad, los funcionarios a los cuales les
sea delegada dicha responsabilidad, estardn al pendiente
de que existan los instrumentos necesarios, para que los
funcionarios que atienden los diferentes aspectos de la
cooperacion para el desarrollo, cuenten con la
informaci6n de las mejores pricticas que existan en el
medio, asi como los conocimientos necesarios para
aplicarlas en beneficio de la poblacion mexicana.

2. Se dimensiona el Consejo Consultivo de la Amexid
como un érgano colegiado de asesoria y apoyo técnico
para articular acciones en favor de la misma, con el
proposito de ampliar sus funciones y facultades para que
aparte de la funci6n ya integrada en la ley, que tiene que
ver con contribuir a la formulacién del Programa de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, o su
equivalente, y de la politica publica en la materia, pueda
ademds estudiar y proponer medidas de apoyo, a través



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del andlisis de las propuestas surgidas de los sectores
publico, social y privado, procurar la formacion de
especialistas en el ramo, estimular la integracion y
eficiencia de las cadenas productivas nacionales e
internacionales, con una visién de corto, mediano y largo
plazo, formular mecanismos y estrategias de promocion
con los valores afiadidos que se asocian al pais, asi como
impulsar esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento.

Con estas funciones afiadidas, se prevé un desempefio
mucho maés eficiente del Consejo, que seguramente serd
de gran utilidad para solventar el enorme reto de retomar
las acciones con un mayor impulso e intensidad, que
contribuyan a la recuperacion del tiempo perdido en esta
década por la pandemia, pretendiendo que nuestro pais
esté en posibilidades de cumplir con los objetivos de la
Agenda 2030, en la cual se encuentra inmerso y
comprometido desde 2015, fecha en que fue aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

3. Se propone una integracion mas completa del
Consejo Consultivo, sumando tres posiciones mas con
derecho a voz y voto para que, ademds del representante
de cada una de las secretarias y de las entidades que ya se
mencionan en la ley que nos ocupa, estén presentes
también otras personalidades, como en el caso del
comisionado del Instituto Nacional de Migracion, mismo
que con su asistencia a las sesiones, facilitard de manera
definitiva, importantes referentes sobre el registro y
control del flujo migratorio, de las entradas de nacionales
y extranjeros a nuestro pafs, asi como de las facilitades
que son precisas y necesarias para el ingreso de flujos
migratorios benéficos para nuestra nacién, a través de la
mejora en los tiempos de resolucion de los trdmites
migratorios.

Para el caso particular de la participacion del titular del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, también se
considera pertinente su pertenencia en el consejo como
integrante, puesto que es el funcionario que atiende a
través del Instituto, todas aquellas iniciativas y
necesidades comunitarias de los mexicanos que viven y
trabajan fuera de la reptblica.

Por otro lado, también se percibe como importante que sea
la propia Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1a que pueda
sugerir como miembro del consejo, a algin titular o
representante de los sectores que inciden en el
cumplimiento de los objetivos del mismo y por tanto de la

Amexid, esto por considerarlo de gran valfa, por la
oportunidad que significa para este tipo de organismos
colegiados, el escuchar voces distintas a las que
usualmente suelen acudir a las sesiones, y que generan
una gran contribucién, puesto que de primera mano,
manifiestan facilmente aspectos, que de otra manera no se
tomarian en cuenta.

4. Se determina que, en las ausencias del presidente del
consejo, el subsecretario de Relaciones Exteriores
asumira sus funciones. Una laguna importante en la
legislacion, es la que tiene que ver con que no se
menciona, que funcionario es el que debe enfrentar las
funciones del consejo, en caso de que haga falta el
presidente. Asi, se refiere explicitamente que serd el
subsecretario de Relaciones Exteriores en funciones,
quien tomaria bajo su cargo todas las responsabilidades
delegadas a la presidencia de referencia.

5. Para la acreditacion de suplentes, se cambia de uno
a dos los niveles jerarquicos inmediatos inferiores, de
los cuales pueden seleccionarse el candidato a suplir.
De esta forma, los integrantes propietarios del Consejo
Consultivo podrdn acreditar ante él a sus respectivos
suplentes, mismos que deberdn ser como minimo de los
dos niveles inmediatos inferiores al de ellos y fungirdn
como miembros en sus ausencias, contando con las
mismas facultades asignadas a los propietarios.

Este cambio tiene su mayor utilidad, en la ténica de que
no obstante que se mantenga un buen nivel de
participacion de los integrantes, en caso de ausencias de
los titulares, existird la posibilidad de que envien a alguno
de sus subordinados, pero que cuenten con la cercania y
las cartas credenciales suficientes, para que el seguimiento
de las acciones mantenga un buen nivel y que a la vez la
figura de suplencia sea lo suficientemente flexible, para no
dificultar o entorpecer el desarrollo de las sesiones por
falta de quérum.

6. Se adicionan la posibilidad de invitar a organismos
de diferentes sectores, a participar en las sesiones del
consejo. De esta manera, el consejo podrd invitar a
participar en sus sesiones y en sus actividades con derecho
a voz, pero no a voto, a propuesta de cualquiera de sus
integrantes y con la aprobacion de la mayoria de éstos, a
titulares o representantes de los diferentes sectores cuyas
funciones estén vinculadas con el objeto y mision del
CcOoNsejo.
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Con este supuesto se busca enriquecer las acciones y
propuestas, toda vez que se tomarfan debidamente en
cuenta, las opiniones, los comentarios y las sugerencias de
otras dependencias y entidades de la administracién
publica federal, de entidades federativas y de los
municipios, de los Poderes Legislativo y Judicial
federales, de los sectores privado, social y académico, de
especialistas en los temas a discusion y principalmente de
organismos u organizaciones internacionales, como los
representante para México de las Agencias de la
Organizacién de las Naciones Unidas, como la del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el jefe
de Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, y del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia.

7. Se integra el supuesto de que las dependencias y
entidades de la Administracion Piublica Federal,
proporcionen oportunamente al Consejo, la infor-
macion y el apoyo que se requiera para el cumpli-
miento de sus funciones. Con este apartado, se pretende
incentivar la eficiente colaboracion del sector publico con
el Consejo de la AMEXID, es decir, se integra el supuesto
de que aun cuando una dependencia o entidad de la APF
determinada no se encuentre integrada en el Consejo, si
fuera el caso, pueda colaborar proporcionando los datos e
informacién que hagan falta o coadyuve con sus
actividades, tal es el caso de todos los organismos
descentralizados, desconcentrados o paraestatales que
tengan que ver de una forma directa o indirecta con el
tema de la cooperacion para el desarrollo.

8. Se adicionan algunas funciones al Consejo
Consultivo de la Amexcid:

a) Incentivar una politica nacional de apoyo y
fomento a la cooperacion internacional para el
desarrollo. Esta responsabilidad, se agregd a la ya
existente de conocer el programa y en su caso, hacer
recomendaciones a la secretarfa para su correcta
integracion e impulso. Con esto se pretende lograr uno
de los objetivos mds importantes de la propuesta, es
decir, si se logran poner en marcha, los incentivos
suficientes para lograr una auténtica politica a nivel
nacional de apoyo y fomento al tema que nos ocupa,
se estard vislumbrando la posibilidad de que mas alld
de sexenios y de planes nacionales y sectoriales, se
conceda la relevancia que tiene el tema de la
cooperacion para el desarrollo.

b) Se propone que el consejo propicie una
coordinacion y armonia, en las politicas y
mecanismos de las distintas instituciones publicas
relacionadas. Esto pudiera lograrse a través de utilizar
los mecanismos suficientes y los acuerdos necesarios
para lograr tan noble fin, esta accidn se superpone a la
ya existente de formular recomendaciones sobre
proyectos y programas especificos de cooperacion
internacional y lineas generales de accién de la
Amexcid.

¢) Que se acuerde un calendario para que sea
aprobado en la primera sesion ordinaria del
ejercicio y en extraordinarias cuando las convoque
su presidente a solicitud de cualquiera de sus
miembros. Esta disposicion se integra a partir de
conservar la ya existente de sesionar ordinariamente
dos veces al afio, con la gran utilidad de contar con un
calendario fijado con anticipacion, que permitird a los
integrantes organizarse para participar adecuadamente
en las sesiones, ya sean ordinarias o extraordinarias.

d) Proponer criterios y mecanismos para la
asignacion de recursos fiscales adicionales; asi-
mismo, promover y fomentar fuentes adicionales
de financiamiento con los sectores piiblico, social y
privado asi como con organismos publicos inter-
nacionales vinculados con su objeto. Contar con un
mayor nimero de recursos permitird a la Amexid
lograr un mayor niimero de iniciativas y proyectos. En
este rubro se considera de alta utilidad, el que existan
las disposiciones para que pueda buscarse un mayor
presupuesto en cada ejercicio fiscal correspondiente.

e) Se agrega un numeral para que se consideren
aquellas funciones complementarias que no hayan
sido especificadas y que ademds sean afines a
mencionadas y que por supuesto coadyuven a la
consolidacion del sistema que se pretende incentivar.

9. Se adicionan algunos instrumentos de caracter
logistico para mejorar el funcionamiento del Consejo
Consultivo. En este apartado, se estdn sugiriendo diversos
cambios, con el proposito de darle una mayor operatividad
al Consejo, considerando que la falta de especificidad en
la ley, de algunos supuestos, pueden llevar a la paralisis
del mismo, en el sentido de que en determinados casos no
puedan subsanarse la omision, a saber:
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a) Que los acuerdos en el seno del Consejo
Consultivo se tomen por la mayoria simple de los
votos de los miembros presentes y que en caso de
empate, el presidente del mismo cuente con voto de
calidad. Con estos cambios, se pretende evitar la
posibilidad de que, por falta de interés en la asistencia
de algunos de sus miembros, no puedan concretarse
las reuniones y no se lleven a cabo las acciones que
propone la Ley. Asi, si de cualquier forma habrd
votacion y serd valida con la mayoria de los asistentes,
se generard un interés automatico por contar con los
votos necesarios para llevar a cabo los cambios que se
pretendan, conservando el supuesto de que el voto del
presidente serd considerado de calidad, para efectos de
resolver cualquier empate que pudiera presentarse.

b) Que el consejo cuente con un secretario técnico,
nombrado por el presidente, quien le apoyard en
todas sus funciones, dé seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia. Actualmente, la figura del
secretario técnico es de suma importancia en el
funcionamiento de cualquier organo de gobierno o de
gestion en las distintas instancias, puesto que es el
encargado de dar vigencia a todo el proceso logistico,
técnico y el seguimiento de los acuerdos que se
generen en su interior, por lo que se considerd
totalmente indispensables que esta figura se integrara
en la Ley.

¢) Se integra la responsabilidad del secretario
técnico de informar semestralmente al Congreso de
la Unidn sobre la evolucion de los programas y los
resultados alcanzados. Como es bien sabido, el
Congreso mexicano cuenta con importantes instru-
mentos de diplomacia parlamentaria, que coadyuvan a
lograr los objetivos de la politica exterior mexicana.
En este sentido se considera de muy alta utilidad, el
hecho de que los integrantes del consejo, y espe-
cificamente los que integran la Comision de
Relaciones Exteriores o de las distintas representa-
ciones diplométicas que se conforman para atender los
temas relativos al quehacer internacional, cuenten con
los referentes exactos de lo que se estd avanzando por
la Amexid en la materia.

d) Que el secretario técnico contara con un suplente
designado por el presidente del consejo. Con esta
propuesta se logrard, que aun cuando por razones
personales o de fuerza mayor, el secretario técnico no
pueda llegar a cabo todas las funciones que le haya

encomendado, de cualquier manera exista un fun-
cionario que tomara esa responsabilidad, para que no
cese el trabajo que se tiene que desarrollar en los
tiempos propuestos.

¢) Que el presidente, a través del secretario técnico,
convoque a las sesiones ordinarias con un minimo
de cinco dias habiles de anticipacion y en el caso de
sesiones extraordinarias, con tres dias habiles de
anticipacion. Introduciendo esta adicion, se lograra
conocer con antelacion, el tiempo minimo para que se
pueda convocar a sesiones. Esto es de suma
importancia, puesto que los funcionarios y los
expertos en la materia, muchas veces cuentan con una
agenda extenuada y completa, que les impediria
atender sus funciones, si no se les avisara y se les
citara, con al menos, esos dias de antelacion.

f) Otro cambio que se considera de suma utilidad,
tiene que ver con que en ambos casos de con-
vocatoria del Consejo, se envie toda la docu-
mentacion relacionada para el analisis completo y
detallado de los temas. Asi los miembros integrantes
del Consejo, podrén revisar el contenido del orden del
dia y a la par, podrdn analizar con todo cuidado,
aquellos cambios o propuestas que se pondrdn a su
consideracion. Esta prevision resulta muy conveniente
a la hora de las votaciones, puesto que siempre serd
mejor, que los votantes cuenten con un analisis
suficiente de los temas que estardn definiendo
mediante su voto.

¢) El quérum se compondr4 con la asistencia de su
presidente y por lo menos con la mitad mas uno de
sus demas integrantes, en primera convocatoria y
en segunda convocatoria hasta con el cuarenta y
cinco por ciento de sus integrantes, y en tercera
convocatoria hasta con el cuarenta por ciento de la
asistencia. Con esta adici6n, se pretende atender uno
de los aspectos mds importantes dentro de esta
propuesta, porque abona a que no sea solamente con la
mitad simple de los asistentes que se pueda lograr el
quorum en una sesion determinada, sino que se abre la
opcidn para que en convocatorias subsecuentes, se
pueda lograr el quorum con umbrales més bajos,
cambio que pretende incentivar la asistencia de los
participantes, puesto que las votaciones se llevarén a
cabo de todas maneras, aun cuando no asista la mitad
de los convocados, dejando a salvo el candado de que
la asistencia del Presidente resulte necesaria e
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indispensable para que se puedan generar votos
validos.
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VI. Propuesta concreta

Por todos los argumentos expuesto y de acuerdo con las
disposiciones detalladas en el proemio, que sometemos a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto
Unico.

a) Se reforma el articulo 15 en sus pdrrafos primero y
segundo; el articulo 15 en sus pérrafos tercero, quinto y
sexto, que pasan a formar parte del nuevo articulo 15 Bis;
el articulo 16 en su cuarto pdrrafo y el articulo 17 en su
primer parrafo, de la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

b) Se adiciona el articulo 13 en su primer parrafo, el
articulo 15 en los incisos b) al f) de su parrafo segundo; se
adiciona el articulo 15 bis, con pérrafos que anteriormente
pertenecian al articulo 15; el articulo 16 en su segundo
péarrafo, numerales I, II, V 'y VI; el articulo 17 con un
segundo, tercero y cuarto parrafos, todos ellos de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 13. Es responsabilidad de la Amexcid que su
personal se mantenga actualizado en relacion con las mejores
practicas en materia de cooperacion internacional, desa-
rrolladas, adoptadas y aplicadas por agencias de cooperacion
de terceros paises y por organismos multilaterales espe-
cializados, por lo que deberan desarrollarse los meca-
nismos, los convenios y los programas necesarios para
que dicho personal, reciba la consultoria y la capacitacion
periddica y permanente, y en su caso la certificacion de
capacidades y competencias correspondientes.

Articulo 15. El Consejo Consultivo, se constituye como un
organo colegiado de asesoria y apoyo técnico para
articular acciones en favor de la Amexcid, con el propdsito
de

a) Contribuir a la formulacion del Programa de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, o su
equivalente, y de la politica publica en esta materia, cuya
definicion es responsabilidad de la secretarfa.

b) Estudiar y proponer medidas de apoyo, a través del
analisis de las propuestas surgidas de los sectores
publico, social y privado.

¢) Procurar la formacion de especialistas en el ramo.
d) Estimular la integracion y eficiencia de las cadenas

productivas nacionales e internacionales, con una
vision de corto, mediano y largo plazo.

¢) Formular mecanismos y estrategias de promocion
con los valores afiadidos que se asocian al pais.

f) Impulsar esquemas que faciliten el acceso a las
ayudas o asistencias oficiales al desarrollo, el
financiamiento, el cofinanciamiento y los convenios
basicos de colaboracién.

Articulo 15 Bis. El Consejo Consultivo estara integrado
por un representante de cada una las secretarias y
entidades que se mencionan a continuacion, quienes
tendrdn derecho a voz y voto:

a)as)...
t) El comisionado del Instituto Nacional de Migracion.

u) El titular del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior.

v) Un miembro de los sectores que incidan en el
cumplimiento de los objetivos del consejo, designados
por la secretaria.

En las ausencias del presidente del consejo, el
subsecretario de Relaciones Exteriores asumira sus
funciones.

Los integrantes propietarios del Consejo Consultivo
acreditaran ante el mismo a sus respectivos suplentes, que
deberén ser como minimo de los dos niveles inmediatos
inferiores al de ellos y fungiran como miembros en sus
ausencias, contando con las mismas facultades que los
propietarios.

El consejo podrd invitar a participar en las sesiones y en
sus actividades con derecho a voz, a propuesta de
cualquiera de sus integrantes y con la aprobacion de la
mayoria de éstos, a titulares o representantes de

a) Otras dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, cuyas funciones estén
vinculadas con el objeto y mision del consejo.

b) Las entidades federativas y de los municipios.

¢) Los Poderes Legislativo y Judicial federales.
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d) Los sectores privado, social y académico.
¢) Especialistas en los temas a discusion.

f) Organismos u organizaciones internacionales afines
al objeto del consejo, como los representantes para
México de las Agencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas, como la del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, el jefe de Oficina de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, entre otros.

Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, proporcionaran oportunamente al
consejo, la informacion y el apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16. Corresponde al Consejo Consultivo de la
Amexcid

I. Conocer el programa y, en su caso, hacer reco-
mendaciones a la Secretarfa para su correcta integracion e
impulso, tendiente a incentivar una politica nacional de
apoyo y fomento a la cooperacion internacional para el
desarrollo.

II. Formular recomendaciones sobre proyectos y
programas especificos de cooperacion internacional y
lineas generales de accién de la Amexcid; propiciando la
coordinacion y armonia, en las politicas y mecanismos
de las distintas instituciones piblicas relacionadas.

IIL ...

IV. Sesionar ordinariamente dos veces al afio, de acuerdo
con el calendario que se apruebe en la primera sesion
ordinaria del ejercicio y en extraordinarias cuando las
convoque su presidente a solicitud de cualquiera de sus
miembros, cuando se considere que existen asuntos de
especial interés o trascendencia en las materias de su
competencia.

V. Proponer criterios y mecanismos para la asignacion
de recursos fiscales adicionales; asimismo, promover y

fomentar fuentes adicionales de financiamiento con los
sectores publico, social y privado asi como con
organismos piiblicos internacionales vinculados con su
objeto.

VL. Las demas que sean afines con las anteriores y
coadyuven a la consolidacion del sistema.

Articulo 17. Los acuerdos en el seno del Consejo Consultivo
se tomardn por la mayoria simple de los votos de los
miembros presentes y, en caso de empate, el presidente del
mismo tendrd voto de calidad.

El consejo contara con un secretario técnico nombrado
por el presidente, quien le apoyara en todas sus funciones,
dara seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha
instancia, e informara semestralmente al Congreso de la
Union sobre la evolucién de los programas y los
resultados alcanzados. El secretario técnico contara con
un suplente designado por el presidente del consejo.

El presidente, a través del secretario técnico, convocara a
las sesiones ordinarias con un minimo de cinco dias
habiles de anticipacion. En el caso de sesiones
extraordinarias, se convocara con tres dias habiles de
anticipacion y en ambos casos se enviara toda la
documentacion relacionada para el anlisis completo y
detallado de los temas.

El quérum se compondra con la asistencia de su
presidente y por lo menos con la mitad mas uno de sus
demas integrantes en primera convocatoria y en segunda
convocatoria hasta con el cuarenta y cinco por ciento de
sus integrantes y en tercera convocatoria hasta con el
cuarenta por ciento de sus integrantes; mediando media
hora entre una y otra convocatorias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con sesenta dias
hébiles a partir de la publicacion de este decreto para hacer
las adecuaciones normativas correspondientes, asf como para
implementar las politicas publicas que resulten pertinentes
para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
presente decreto.
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Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Para mayor informacién constltese (sin autor) Cooperacion
internacional, Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios,
Colombia, sin afio. Revisado el 11 de abril de 2022 en

http://www.ideam.gov.co/web/cooperacion-y-asuntos-
internacionales/cooperacion-internacional

2 Cénfer Bércena Alicia, Mejorar la cooperacion para el desarrollo
internacional,  https://www.cepal.org/es/articulos/2018-mejorar-la-
cooperacion-desarrollo-internacional Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, Chile, 2018. Sitio revisado el 13 de abril de 2022.

3 Para mayor informacién constltese (sin autor) La Agenda para el
Desarrollo Sostenible, Organizacién para las Naciones Unidas, Nueva
York, EUA, 2019. En

https://’www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
Sitio consultado el 15 de abril de 2022.

4 Coénfer (sin autor) “Importancia de las cadenas globales de valor en
México y Estados Unidos”. Banco de México, extracto del informe
trimestral octubre-diciembre de 2016, recuadro 2, pginas 24-28, marzo
de 2017, México,

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
trimestrales/recuadros/%7B5C73A0B7-54E6-3CE7-A60B-
247821782A85%7D.pdf Sitio revisado el 25 de abril de 2022.

5 El Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales es una entidad paraestatal del gobierno federal
mexicano, sectorizado en la Secretaria de Educacién Publica (SEP) que
cuenta con un 6rgano de gobierno de cardcter “tripartita” en el que
participan representantes de los sectores: gobierno, empresarial y laboral
(sindical).

6 Publicacion del Diario Oficial de 1a Federacion del 30 de abril de 2014,
Programa de Cooperacién Nacional para el Desarrollo 2014-2018.

MEéxico, 2014. Consultable en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342827&fecha=
30/04/2014 Sitio revisado el 5 abril de 2022.

7 [dem.

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2022.— Diputado
Mario Mata Carrasco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracién de esta asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se propone adiciona al parrafo
segundo del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1521 es el afio de la invasion de México y el inicio del abuso
en contra de los pueblos y comunidades que habitaban este
territorio. Aunque el pueblo afrodescendiente no habitaba
estos territorios, también es parte de esta historia pues la
conquista trajo a personas de Sudan, Congo y Guinea, entre
otros lugares, con la finalidad de hacerlos trabajar
esclavizados. La hermandad que existe entre los pueblos y
comunidades indigenas y el pueblo afromexicano va mas alla
de un lazo circunstancial, los une la lucha permanente por los
derechos.

La Secretarfa de Cultura del Gobierno de México explica en
su pagina que: “Se estima que entre el siglo XVIy finales del
siglo XIX alrededor de 12.5 millones de africanos y africanas
fueron sacados a la fuerza de sus tierras de origen y llevados
a América para ser vendidos y realizar tareas forzadas de
diferentes indoles”.1

Mas adelante precisa que: “Se estima que entre 250 mil y 500
mil africanos y africanas entraron de manera legal a la Nueva
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Espafia; sin embargo, la cifra se eleva considerablemente si
tomamos en cuenta que existid un importante comercio de
contrabando” 2 En la actualidad, la poblacién afromexicana
se dice que “El 2 por ciento de la poblacion total (2 millones
576 mil 213 personas) se autorreconoce como afromexicana
o afrodescendiente.” Asi lo dio a conocer el Inegi en su
comunicado de prensa nimero 24/21.3

A pesar de la notable presencia del pueblo afromexicano, las
normas mexicanas lo invisibilizaban, tuvo que ser hasta en el
afio de 2019, a través del Decreto publicado en el diario
oficial de la federacion, el dia 9 de agosto del afio 2019,
cuando se adicioné un apartado C al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
ello lograr el siguiente contenido:

“Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la nacion.
Tendrén en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.”

Esta reforma significé la inclusion normativa del pueblo
afromexicano. La misma generd que se produjeran cambios
en todo el sistema normativo mexicano.

En el caso especifico de la Cdmara de Diputados, el
miércoles 6 de octubre del 2021, en el Diario Oficial de la
Federaci6n se publicé el Decreto por el que se reforma el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y que sustituyd el nombre de la
Comision de Pueblos Indigenas, por la de Comision de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Sin embargo, el nombre
de la Comision de Pueblos Indigenas sigue apareciendo en la
Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Motivo por
lo cual considero necesario, actualizar esa denominacion en
la referida Ley.

Por todo lo anterior, vengo a proponer que se modifique el
pérrafo segundo de la fracci6n I1I del articulo 12 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Para tener una
mayor claridad de la propuesta, coloco el siguiente cuadro
comparativo:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

TEXTO VIGENTE

TEXTO FROFPUESTO

Arliculo 12 La Junla do Gobierno oslad
integrada por:

I, B Tiuler del Poder Becutiva v so
suplents sera el Tikular del Instifuta:

Il. A o la fidor de cada una de las

siguicrles Soerel aros de Lslado:
o) Gobemocion;

bs) Hacienda y Crédile Poblico:
) Bienestar;

d] Medo Recursos

Maturales;

Ambiente v

&) Agricudtura y Nezarrolla Rural;
[} Comunicaciones v hansporles:
] De | Funcidn Foklico;

h} Felucacion Pubiaza;

i) Sudud:

il Nesarcio Agrania, Temrtodal v Udbane,

kl Relociones Exderiores,

lIl. Una representocion del Consejo
Mocional do Pucblos indigenos.

la perona fitular de la Comisicén de
Asurtos Indigenc: de o Camara de
Sunodores, us como doe ke Comisidn do

Fusblos Indigenas de la Camara de

12, La Junila de Gobicime cslard
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dp Medio  Ambients vy Reousos
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Qb D ey Funciain Pooica;

k) Faucacian Poblica;

i) Sulud:

i1 Nesamralla Agrario, Teritorial v Urbana,
¥

ki Relaciones Exderdores,

Il Uno representocion de
MNacional doe Pucblos Indigenas.

Corsejo

a pernona tidor de o Comision de
Azsuntos Indigenas de lo Cdmora de
Senodores, asi comoe do la Comison do
Pueblos Indigena: y Afromexicanos de
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COM imvifccdos
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cada  mismbro

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por se modifica el parrafo segundo de la fraccion
I1I del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

Unico. Se modifica el parrafo segundo de la fraccién IIT del
articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:
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Articulo 12. La Junta de Gobierno estard integrada por:

L. El Titular del Poder Ejecutivo y su suplente serd el
Titular del Instituto;

IL. El o la titular de cada una de las siguientes Secretarias
de Estado:

a) Gobernacion;

b) Hacienda y Crédito Publico;

¢) Bienestar;

d) Medio Ambiente y Recursos Naturales;
e) Agricultura y Desarrollo Rural;

f) Comunicaciones y Transportes;

g) De la Funcién Publica;

h) Educacién Publica;

1) Salud;

j) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
k) Relaciones Exteriores.

III. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas.

La persona titular de la Comision de Asuntos Indigenas de la
Camara de Senadores, asi como de la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién; participardn como invitados
permanentes con derecho a voz sin voto.

En los casos a los que se refieren las fracciones I y II, cada
miembro propietario contard con un suplente. Los suplentes
tendrdn derecho a voz y voto en ausencia de su titular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cultura/es/articulos/esclavitud-de-africanos-y-
afrodescendientes-en-la-nueva-espana?idiom=es#:~:text=Se %20
estima%20que%20entre%20250,un%20importante%20comercio%20de
%20contrabando.

2 https://www.gob.mx/cultura/es/articulos/esclavitud-de-africanos-y-
afrodescendientes-en-la-nueva-espana?idiom=es#:~:text=
Se%20estima%20que%20entre%20250,un%20importante%20comercio
%20de%20contrabando.

3 [1] Mis informaci6n consultar:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Irma Juan Carlos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, CODIGO CIVIL
FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Codigo Civil Federal y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 73, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y del Codigo Civil Federal, de
conformidad con la siguiente
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Exposicion de motivos

La historia de Sandra,l quien, orillada por la necesidad,
decidi6 rentar su vientre por 150 mil pesos mexicanos, sin
informacion sobre los riesgos de salud, las consecuencias
legales y sin asesorfa, inicid un contrato de gestacién por
sustitucion en Mazatlan, Sinaloa. Siendo uno de los casos que
forman parte a nivel global, de la generacion de ganancias
por sezis mil millones de ddlares, segun se report6 en el afio
2018.

Segun cifras de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, en México se realizan mds de 80 mil
procedimientos de reproduccion asistida anualmente, siendo
parte de estos, la gestacion subrogada. La Comision sefiald
que la realizacion de estas practicas sucede en poco més de
100 establecimientos, pero de éstos s6lo 52 instancias
cuentan con la autorizacién correspondiente, lo cual hace
pensar en un posible mercado negro.3

De las tltimas noticias referentes al tema de la gestacion por
sustitucion, persiste en la complejidad de la figura y de las
consecuencias juridicas que trae consigo dicha figura, en
medio de la guerra que acontece en el territorio de Ucrania:
Diecinueve bebés nacidos por gestacion subrogada estén en
un sétano de Kiev al cuidado de nifieras.4 Las condiciones de
la guerra dejan en situacion incierta a los recién nacidos,
cuyos padres no pueden ir a recogerlos, debido a la guerra, la
ciudadanfa de los recién nacidos no estd clara, al igual que la
cuestion de quiénes son sus tutores legales, ya que, segin la
ley ucraniana, sus padres bioldgicos deben estar presentes
para confirmar su nacionalidad.

Ucrania es uno de los pocos paises que ofrecen servicios de
maternidad subrogada a extranjeros. Segtn algunos célculos,
esta industria ucraniana es la més grande del mundo en su
tipo; los abogados involucrados en este negocio dicen que
actualmente hay unas 500 mujeres en Ucrania con embarazos
subrogados para clientes extranjeros.

El primer acuerdo de gestacion por sustitucion documentado
se llevé a cabo en 1976. Dicho acuerdo fue patrocinado por
el abogado Noel Keane, quien cred en Michigan la Surrogate
Family Service Inc. En los primeros casos de gestacion por
sustitucion la gestante aportaba sus gametos, conocida como
gestacion por sustitucion tradicional, debido a que se hacfa
uso de la inseminacion artificial. A partir de la aparicion de la
fertilizacion in vitro, en el afio 1978, el panorama cambio.
Asi, el primer caso de gestacion por sustitucion gestacional
reportado en el mundo, en el que la gestante no aporta sus

6vulos, ocurrid en 1984, cuando los Gvulos de una mujer sin
titero fueron transferidos al titero de una mujer que dio a luz
al nifio con el que no tenia ninguna relacién genética.5

La gestacion por sustitucién® fue definida por primera vez en
el Informe Warnock, de Reino Unido, como la préctica
mediante la cual una mujer gesta o lleva en su vientre un bebé
para otra mujer, con la intencién de entregarlo una vez
nacido. Esta técnica supone un tipo de procedimiento
complejo que involucra la fecundacién in vitro primero, ya
sea con material genético de la pareja o no, y la implantacion
en el utero de la persona gestante que lleva a cabo el
embarazo para entregar al bebé en el momento del parto.
Existen dos tipos de subrogacién, la conocida como
tradicional y la llamada gestacional. La subrogacion
tradicional tiene lugar cuando la persona subrogada es
inseminada artificialmente con el esperma del hombre que
desea ser padre o de un donante anénimo y es ella quien
aporta su propio 6vulo, es decir, una parte del material
genético. Esta modalidad era utilizada en los inicios de la
prictica de subrogacion; pero en la actualidad no se utiliza
debido al vinculo genético con la gestante. Por este motivo la
subrogacion gestacional suele ser la més habitual, ya que el
vinculo genético con el bebé no existe.

En el Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la
explotaci6n sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil,
la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que
muestre abusos sexuales de nifios, de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de fecha 15 de enero de 2018, definen a la
gestacion por sustitucion y los medios por los cuales se puede
llevar a cabo, como a continuacion se sefiala:

Por “gestacion por sustitucion” se entiende una practica de
reproducciéon mediante un “tercero” en la que el
aspirante o aspirantes a progenitor y la madre de alquiler
convienen en que esta se quede embarazada, geste y dé a
luz a un nifo. Los contratos de maternidad subrogada suelen
contemplar la expectativa o el acuerdo a efectos de que la
madre de alquiler traslade juridica y fisicamente al nifio al
aspirante o aspirantes a progenitor sin conservar la patria
potestad ni la responsabilidad paterna.

La gestacion por sustitucion suele tener lugar en un contexto
de tecnologias de asistencia médica para la procreacion,
como es el caso de la fecundacion in vitro y la
transferencia embrionaria con fines de gestacion
subrogada en un sentido pleno (cuando la madre de
alquiler no guarda relacion genética con el nio) y la
inseminacion artificial en el caso de la gestacion
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subrogada tradicional o parcial, que es cuando la madre
de alquiler guarda relacion genética con el nifio. Mediante
compra o “donacion” también pueden obtenerse gametos de
otras partes que no son ni el aspirante o aspirantes a
progenitor ni la madre de alquiler, en cuyo caso el aspirante
o aspirantes tal vez guarden, o tal vez no, relacion genética
con el nifio.

En el Informe antes mencionado, se alude que una de las
preocupaciones de este método de reproduccion humana
asistida es que la préctica de contratar a madres gestantes de
Estados con economias emergentes, como México, para que
den a luz a hijos de aspirantes a progenitor mas adinerados de
otros Estados, estd presentando dimensiones semejantes a las
examinadas en los informes preparatorios sobre la adopcion
internacional.

Esta préctica a nivel mundial ha generado diversos debates de
la bioética y los sistemas juridicos, ya que la gestacion por
sustituciéon en particular la de cardcter comercial, suele
generar practicas abusivas, y a través de esta técnica de
reproduccién humana asistida, segin el pérrafo 20 del
Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la
explotaci6n sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil,
la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que
muestre abusos sexuales de nifios, ha generado explotacion
para las madres de alquiler y convirtiendo a los nifios en
articulos de consumo.8

Es por lo anterior, que dicha preocupacion, sostenida por la
relatora especial sobre la venta y la explotacion sexual de
nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios
en la pornografia y demds material que muestre abusos
sexuales de nifios, no debe pasar desapercibida por el Estado
mexicano, en consonancia con los articulos 1 y 4
constitucionales referentes a los derechos de la nifiez y su
interés superior.

De los casos documentados a los que hace referencia el
Informe de la Relatora Especial se encuentran los (i) del
empleo de madres de alquiler de la India y Tailandia por
delincuentes de Australia e Israel condenados por delitos
sexuales; (i1) el empleo por un hombre japonés adinerado de
11 madres de alquiler que dieron a luz a 16 nifios en Tailandia
y la India, (ii1) el abandono de un recién nacido con
discapacidad gestado en un vientre de alquiler en Tailandia y
(iv) el abandono o venta de recién nacidos “sobrantes”
gestados en vientres de alquiler y nacidos en partos de
mellizos en la India; mientras que (v) las autoridades

tailandesas descubrieron y liberaron a 15 mujeres
vietnamitas, a raiz de lo cual se presentaron cargos por trata
de personas en el contexto de un plan de criadero de bebés.

Lo cual visibiliza que la gestacién por sustitucion es una
técnica de reproduccion humana asistida, en la que se
vulneran diversos derechos de nifias y nifios y que los
cosifica, al no considerarlos sujetos de derechos.

En el Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios multicitado, en los pérrafos 41 y
42, que a continuacion se insertan, determina que la gestacion
por sustitucion de cardcter comercial constituye venta de
nifios conforme a la definicién prevista en el Protocolo
Facultativo de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia:

41. La gestacion por sustitucion de caracter comercial
que se practica actualmente constituye venta de nifios
conforme a la definicion prevista en el derecho
internacional de los derechos humanos. Como se
indicard a continuacion en la seccion IV, puede que la
gestacion por sustitucion de cardcter comercial no
constituya venta de nifios si se regula estrictamente a la luz
de la normativa de los derechos humanos internacionales
y de forma opuesta a lo que impera en muchos regimenes
comerciales de gestacion por sustitucién. La gestacion
por sustitucion de caracter altruista también debe
regularse debidamente para evitar la venta de nifios
(véase a continuacion la seccion I11.G.8).

42. Conforme al articulo 2 a) del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, los contratos de
maternidad subrogada constituyen venta de nifios
siempre que la madre de alquiler o un tercero reciban
“remuneracion o cualquier otra retribucion” a cambio
de trasladar al nifio. La definicién de venta de nifios
consta de tres elementos: a) “remuneracion o cualquier
otra retribucion” (pago); b) el traslado del nifio (traslado);
y ¢) el intercambio de “a)” por “b)” (pago por el traslado).

Lo anterior es de alertarse, ya que el Estado mexicano estarfa
permitiendo la venta de nifias y nifios nacidos de la
celebracion de esta figura en los estados de Sinaloa y
Tabasco, por lo que la legislacion no debe continuar con
lagunas y omisiones en el tema.
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En diversos sistemas juridicos alrededor del mundo, como
Alemania, Italia, Portugal, Suiza, prohiben la gestacion por
sustitucion? derivado de la proteccién de las mujeres y de
nifias y nifios que se involucran en esta figura.

En Suiza, la gestacion por sustitucion estd prohibida en la
Constitucion federal, ya que establece que la donacion de
embriones y todas las formas de gestacion por sustitucion
estdn prohibidas y por la Ley Federal sobre procreacion
medicamente asistida de 1998, que expresamente prohibe la
gestacion por sustitucion en todas sus modalidades.

En Italia en su Ley nimero 40 del 19 de febrero de 2004,
sobre normas en materia de pro creacion médica asistida,
prohibe el recurso a las técnicas de procreacion médicamente
asistida de tipo heterloga y sanciona el uso de gametos
ajenos a la pareja, su comercializacion o el uso de madres de
alquiler con multas de seiscientos mil a un millon de euros y
penas de tres meses a tres afios de carcel, y la gestacion por
sustitucion es nula en cualquiera de sus modalidades.

En Portugal, la gestacion por sustitucion estd prevista en la
Ley ndmero 32/2006, de 26 de julio de 2006, sobre
Procriagdo Medicamente Assistida, se considera nula la
gestacion por sustitucion tanto gratuita como comercial, y
mantiene la regla tradicional del derecho civil portugués de
que madre es la mujer que da a luz; en el caso, la gestante.
Ahora bien, la mera participacion en contratos de este tipo no
es en si misma criminalizada, pues solo se prevén penas para
las siguientes situaciones especificas como: la celebracién de
contratos onerosos y la promocion de su celebracion.

En Alemania, existe la ley alemana de proteccion del
embrion: Embryonenschutzgesetz-ESchG de 13 de diciembre
de 1990, en la que establece sanciones pecuniarias y
privativas de la libertad a quien transfiera a una mujer el
6vulo de otra, y a quien fecunde artificialmente un évulo con
fines distintos que los de iniciar un embarazo en la mujer de
quien proviene el Gvulo.

Actualmente en los Estados Unidos Mexicanos la gestacion
por sustitucién estd permitida en Tabascol® y Sinaloa,ll
mientras que en Coahuilal? y Querétarol3 esta prohibida.

En la tesis aislada 1a. LXXVII/2018 (10a.), con registro
digital 2017230, publicada en Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, en el Libro 53, junio de 2018, Tomo II,
pégina 955, que seflala como obligacion para el operador
juridico considerar el interés superior del menor para fijar las

consecuencias de un tratamiento de inseminacion artificial
heterdloga, como lo es la gestacion por sustitucion:

Derecho a la identidad de un menor. Elementos que se
deben tomar en cuenta cuando el nifio o la nifia nacio
por consecuencia de un tratamiento de inseminacion
artificial heteréloga.

El derecho a la identidad de un menor, contemplado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando se empled un tratamiento por
inseminaci6n artificial heteréloga, se dota de contenido
bajo una doble connotacion: en primer lugar, respecto de
las consecuencias juridicas que surgen por quienes se
someten a esos tratamientos; y en segundo lugar, en
relacion con el impacto que se produce en los hijos
nacidos bajo esas técnicas. Asi, al estar en presencia de un
tratamiento por inseminacion artificial heteréloga, como
técnica a través de la cual las personas tanto en lo
individual como en pareja pueden ejercer su derecho a
formar una familia, lo primero que habrd que verificar es
en cudl de esas dimensiones (la individual o en pareja) se
realizd el tratamiento; después de ello, resultard necesario
determinar si existi6 0 no consentimiento de la persona
que no aporté material genético, pues ello constituird uno
de los elementos para integrar la filiacion de un hijo
nacido bajo esa técnica de reproduccion asistida. Hecho lo
anterior, el operador juridico tendra elementos para
fijar las consecuencias juridicas del acto, las cuales
deberan ser asumidas, precisamente, bajo la doble
connotacion mencionada y tomando en cuenta que la
mejor decision sera aquella que atienda al interés
superior del menor.

El 01 de junio de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién!4 analiz6 la constitucionalidad de diversos articulos
del Codigo Civil para el estado de Tabasco que regulan la
gestacion subrogada en dicha entidad federativa, adicionados
mediante Decreto 265, publicado el 13 de enero de 2016.

Al respecto, a través de la Accion de inconstitucionalidad
16/201615 ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declard la invalidez de:

a) El pérrafo primero del articulo 380 Bis, al no
corresponder al legislador local la regulacion de los
aspectos técnicos del proceso de fertilizacion que implica
la gestacion subrogada, ni la condicion médica de quienes
pueden acceder a esta técnica de reproduccion asistida.
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c) El articulo 380 Bis 3, parrafo quinto, que establecia que,
en caso de que la gestante o su conyuge demandaran la
maternidad o paternidad del producto de la inseminacidn,
s6lo podrian recibir su custodia cuando se acreditara la
incapacidad o muerte de la madre o padre contratantes, al
impedir que, en cada caso concreto, se tome una decision
en funcidn del interés superior de la nifiez.

d) Las porciones normativas “mediando conocimiento del
conyuge o concubino”, asi como “y, si fuera el caso, su
conyuge o concubino”, de los pérrafos cuarto y sexto,
respectivamente, del referido articulo 380 Bis 3, al
condicionar la participacién de las mujeres en los
contratos de gestacion por subrogacion al conocimiento o
la firma de su conyuge o concubino.

Por lo demads, el Pleno reconoci6 la validez del articulo 380
Bis 5, al no encontrarse obligadas las legislaturas locales a
prever la gratuidad del contrato de gestacion.

Finalmente, reconociendo la imperante necesidad de que se
regule la préctica de la gestacion por sustitucion en el Estado
mexicano, la Suprema Corte exhorté a las autoridades
competentes a atender esta problematica de forma urgente y
prioritaria.

Atendiendo al Informe de la Relatora Especial sobre la venta
y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demds
material que muestre abusos sexuales de nifios, de la
resolucién de la accidn de inconstitucionalidad 16/2016 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y al interés superior
de la nifiez establecido como principio constitucional en el
articulo 4o., es que se busca prohibir la figura de la gestacion
por sustitucion en consonancia con la dignidad humana
inherente de nifias y nifios que nacen de la celebracion de esta
figura.

Ley General de Salud Propuesta

S carelatn Articulo 466 Bis. Al profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas
para la salud, gue transfiera a una
mujer &l dvule de otra o fecundara
artificialmente un Svule con fines
distintos que los de iniciar un
embarazo en la mujer de guien
proviene el ovulo, se impondra prision
de dos a ocho afios.

Cadigo Civil Federal

Propuesta

Articulo 60 - Para que se haga constar en
el acta de nacimiento el nombre del padre
de un hijo fuera del mafimonio, es
necesano que agquél lo pida por si o par
apoderado especial constituido en la
forma establecida en el articulo 44,
haciéndoae constar la petician.

La madra no tieng derecho de dejar de
reconocer a su hijo. Tiene obligacion de
que su nombre figure en el acts de
nacimiente de su hijp. Si &l hacer la
presentacion no se da &l nombre de la
madre, se pondrd en &l acta que el
prezentado  es  hijo  de  madee
desconocida, paro la investigacion de la
maternidad podrad  hacerse ante los
Trbunales de acuerdo con las
disposiciones relativas de este Cadigo.

Articulo 80 - ..

La madre no tiene derecho de dejar de
reconocer a su hijo, no Se reconocera ni
s& podra hacer valido ningun acuerdo
que diga lo confrario. Tiene obligacion
de que su nombre figure en el acta de
nacimiento de su hijo. 3i al hacer la
presentacion no se da el nombre de la
madre, se pondra en el acta que el
presentade  es  hijo de madre
desconocida, pero la investigacion de la
maternidad podréd hacerse ante los
Tribunales de scuerdac con  las
disposiciones relativas de este Codigo.

Ley General de los Derechos de
Niias, Ninos y Adolescentes

Propuesta

Articulo  21.  Para efectos  del
reconccimiente  de  matemidad  y
paternidad  de  nifias, nifos Y
adolescentes, asi como en relacidn con
los derechos y obligaciones denvados de
la filiacion y parentesco, se estars a la
lzgizlacion civil aplicable. Antz la negafiva
de |a prusba de paternidad o matemidad,
la autoridad competents, salvo prusba en
confrafio, presumira que es el padre o la
madre respectivaments.

Articulo 21, Para
reconocimients  de  matemidad  y
paternidad  de  nifias, niflos  y
adalescentes, asi como en relacion con

efectos  del

los derechos y obligaciones derivados de
la filiacion y parentesco, se estara & la
lagistacion civil aplicable. Ants la negativa
de la prueba de patemnidad o matemidad,
Iz autoridad compstente, salo prusba en
contrario, prezumira que es el padre o la
madre respectivamente.

Tede convenio relative a la gestacidn
por cuenta de ofro, para crear,
transferir, extinguir
derechos y obligaciones derivados de
|a filiacion y parentesco, sera nulo.

modificar o

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Cdmara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, de la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, y del Cédigo
Civil Federal

Primero. Se adiciona el articulo 466 Bis de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 466 Bis. Al profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas para la salud, que transfiera a una mujer el
6vulo de otra o fecundara artificialmente un évulo con
fines distintos que los de iniciar un embarazo en la mujer
de quien proviene el 6vulo, se impondra prision de dos a
ocho afios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Segundo. Se reforma el segundo parrafo, del articulo 60 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

La madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su hijo, no
se reconocera ni se podra hacer valido ningiin acuerdo
que diga lo contrario. Tiene obligacién de que su nombre
figure en el acta de nacimiento de su hijo. Si al hacer la
presentacion no se

da el nombre de la madre, se pondrd en el acta que el
presentado es hijo de madre desconocida, pero la
investigacion de la maternidad podrd hacerse ante los
Tribunales de acuerdo con las disposiciones relativas de este
Codigo.

Tercero. Se adiciona el segundo pérrafo, del articulo 21 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y
paternidad de nifias, nifios y adolescentes, asi como en
relacion con los derechos y obligaciones derivados de la
filiacién y parentesco, se estard a la legislacion civil
aplicable. Ante la negativa de la prueba de paternidad o
maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en
contrario, presumird que es el padre o la madre
respectivamente.

Todo convenio relativo a la gestacion por cuenta de otro,
para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y
obligaciones derivados de la filiacion y parentesco, sera
nulo.

Transitorios

Primero.- La presente ley entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente
decreto se encuentren pendientes de resolucion, continuardn
su trdmite de conformidad con la legislacién aplicable en el
momento de la presentacion de estos y deberdn privilegiar el
interés superior de la nifiez.

Notas
1 Consultado en:

https://interactivo.eluniversal.com.mx/2019/maternidad-
subrogada/index.html, fecha de consulta 1 de abril de 2022.

2 Consultado en:

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_908.html, fecha
de consulta 1 de abril de 2022.

3 Consultado en:

https://breaking.com.mx/2018/12/cual-es-el-problema-con-la-renta-
de-vientres-en-mexico/, fecha de consulta 25 de marzo de 2022.

4 Consultado en:

https://www.nytimes.com/es/2022/03/14/espanol/ucrania-bebes-
gestacion-subrogada.html, fecha de consulta 25 de marzo de 2022.

5 LAMM, Eleonora. “Gestacion por sustitucién. Ni maternidad
subrogada ni alquiler de vientres”. Universidad de Barcelona. Pégina 21.

6 Paragis, Marfa Paula. “Gestacion subrogada: Tensiones y controversias
con respecto al ejercicio de los derechos reproductivos y los mandatos
sociales”. Revista Redbioética / UNESCO ndmero 23. Afio 12, Volumen
1, mimero 23, enero — junio de 2021.

7 Consultado en:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G18/007/74/PDF/G1800774.pdf?OpenElement, fecha de consulta 1
de marzo de 2022.

8 Consultado en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/
74/PDF/G1800774.pdf?OpenElement, fecha de consulta 3 de marzo
de 2022.

9 LAMM, Eleonora. “Gestacion por sustitucién. Ni maternidad

subrogada ni alquiler de vientres”. Universidad de Barcelona. Pp. 125-

131.

10 Confer los articulos 92, 165, 360, 399 del Cédigo Civil de Tabasco.

11 Cénfer los articulos 283, 284, 285, 288, 289, 291, 293, 294 del Cddigo
Familiar del estado de Sinaloa.
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12 Confer los articulos 489 y 491 del Cédigo Civil del estado de
Coahuila.

13 Cénfer el articulo 400 del Cédigo Civil de Querétaro.
14 Consultado en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5
293/C1_76.pdf?sequence=1&isAllowed=y, fecha de consulta 15 de
marzo de 2022.

15 Consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/boletin-mensual-
resoluciones-pleno/2021-07/022-boletin-mensual-resoluciones-
pleno-junio-2021.pdf, fecha de consulta 20 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022. — Diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en materia de accesibilidad en alojamientos y
transporte, a cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la
que se propone modificar la fraccion V del articulo 6; y
adicionar la fraccion IV al articulo 16, la fraccién VI al
articulo 19 y la fraccion III al articulo 27 recorriéndose la
ulterior de la Ley General para la Inclusion de Personas con

Discapacidad en materia de accesibilidad en alojamientos y
transporte ofrecidos a través de aplicaciones y plataformas
digitales, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay mas de 7 millones de personas con
discapacidad (Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,
Inegi, 2020), y la actividad con dificultad més reportada entre
estas personas (41 por ciento), es la de caminar, subir o bajar;
es decir casi la mitad de las personas con discapacidad en
nuestro pais tiene problemas de movilidad que les impide, en
la mayoria de las ocasiones, ejercer derechos humanos como
la educacion, el acceso a la salud, el trabajo, el esparcimiento
y la vivienda digna, por mencionar sélo algunos.

De ahi que la accesibilidad y la inclusion sean dos aspectos
clave para el desarrollo de las personas con discapacidad.
Sélo si pueden acceder a su entorno fisico, social, econdmico
y cultural, este grupo poblacional estarfa en posibilidad de
gozar plenamente de sus derechos sin discriminacion alguna.

Lamentablemente, la legislacion y las politicas publicas en
materia de accesibilidad para personas con discapacidad no
han avanzado al ritmo que lo hace la dindmica social y
econdmica de nuestro pais. En una era donde el acceso a
bienes y servicios a través de plataformas digitales o
aplicaciones estd al alcance de millones de personas, no
hemos logrado visibilizar ni atender las necesidades de este
grupo en situacion de vulnerabilidad.

Plataformas como Uber, Didi y Airb&b, han innovado, a
través de la tecnologfa, la manera de trasladarnos,
hospedarnos, viajar o atender necesidades de movilidad
especificas. El nimero de usuarios y prestadores de servicios
de estas herramientas se ha exponenciado alrededor del
mundo, en la medida en que representa una opcion préctica,
comoda y en ocasiones mas econdmica. Por mencionar s6lo
un ejemplo, la plataforma de Uber report6 en 2021 tener 8
millones de usuarios en 70 ciudades de la Republica
Mexicana, cuando apenas en 2013 sdlo funcionaba en la
Ciudad de México.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto
promover un mayor acceso de las personas con discapacidad
a los bienes y servicios ofertados a través de plataformas
tecnoldgicas y aplicaciones. Si bien algunas de ellas por
iniciativa propia han desarrollado medidas con este fin,
resulta indispensable que nuestra legislacion contemple la
obligacion de las autoridades competentes de promover
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politicas y acciones para que cada la inclusion de las personas
con discapacidad sea mas rapida y amplia.

Como Estado mexicano estamos obligados por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad a adoptar las medidas pertinentes para asegurar
su acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologfas de la informacién y las
COMUNICaciones, y a otros servicios.

Es nuestro deber velar porque las personas que viven con
discapacidad puedan vivir y desarrollarse dignamente libres
de cualquier tipo de discriminacion; por eso, mientras haya
un bien, servicio o espacio que les resulte inaccesible
tenemos trabajo por hacer; debemos visibilizar esa injusticia
y hacer lo que nos corresponda para revertirla.

En este tenor, se propone reformar y adicionar la Ley General
para la Inclusion de Personas con Discapacidad para que se
otorguen incentivos fiscales a las personas fisicas 0 morales
que proporcionen servicios de transporte y/o alojamiento
mediante  plataformas de servicios digitales de
intermediacion entre terceros que sean oferentes de servicios
y los demandantes, cuando éstas realicen acciones a favor de
las personas con discapacidad y adecuen sus instalaciones en
términos de accesibilidad.

Asimismo, se adicionan atribuciones a las autoridades en
materia de comunicaciones y transportes, inclusion de
personas con discapacidad y turismo, para que promuevan la
celebracion de convenios y las politicas publicas a fin de que
estas plataformas digitales promuevan las medidas de
accesibilidad para personas con discapacidad.

De aprobarse esta iniciativa, las empresas encargadas de las
referidas plataformas digitales procurardn una mayor
accesibilidad de las mismas; incentivardn a que los duefios de
los vehiculos y los inmuebles hagan adecuaciones para
personas con discapacidad; y lo méds importante, brindaremos
a miles de mexicanos la posibilidad de trasladarse por
motivos de salud, trabajo, recreacion en condiciones dignas y
seguras, sin importar su condicion.

Nuestro compromiso y propdsito es que todas las mexicanas
y mexicanos puedan gozar de sus derechos sin
discriminacion y tener las mismas oportunidades de
desarrollo; por eso, es indispensable reconocer las barreras
que aun existen y trabajar en consenso para derribarlas por un
pais mds justo e igualitario. Por tal razon, se somete a la

consideracion este honorable Congreso la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica la fraccion V del articulo 6;yse
adicionan la fraccion IV al articulo 16, la fraccion VI al
articulo 19 y la fraccion III al articulo 27 recorriéndose la
ulterior de la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
ILalVv....

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o morales
que realicen acciones a favor de las personas con
discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos de
accesibilidad, o de cualquier otra forma se adhieran a las
politicas publicas en la materia, en términos de la
legislacion  aplicable; incluidas aquellas que
proporcionen servicios de transporte y/o alojamiento
mediante plataformas de servicios digitales de
intermediacion entre terceros que sean oferentes de
servicios y los demandantes de los mismos,

VL aXIIL ...

Articulo 16. ...

Lall ...

IV. Promovera que las empresas que proporcionen
alojamiento mediante plataformas de servicios
digitales de intermediacion entre terceros que sean
oferentes de servicios y los demandantes de los
mismos, implementen medidas de accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad para
personas con discapacidad.

Articulo 19. ...

[LaV....
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VI. Promover convenios con las empresas que
proporcionen transporte mediante plataformas de
servicios digitales de intermediacion entre terceros que
sean oferentes de servicios y los demandantes de los
mismos, a fin de que implementen medidas de
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad para personas con discapacidad.

Articulo 27. ...
Lyll ...

III. Promover que las empresas que proporcionen
transporte y alojamiento mediante plataformas de
servicios digitales de intermediacion entre terceros que
sean oferentes de servicios y los demandantes de los
mismos, implementen medidas de accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad para
personas con discapacidad; y

III. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Jaime Bueno Zertuche (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis y reforma el 8 y 9
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernindez
Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia vicaria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México no puede aspirar a ser una sociedad democrética
mientras persistan la desigualdad, la discriminacién y la
violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la igualdad
de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima
no sélo el tejido social, sino también la dignidad de las
mujeres que, ademds, numéricamente, constituyen mds de la
mitad de la poblacion del pais.

El hombre se ha situado en una posicion jerdrquica superior
confiriéndole un valor superlativo a su actuar. Esta falsa
jerarquia origina la violencia de género y se da por las ideas
que el sistema patriarcal ha fabricado para preservar el
control y dominio sobre las mujeres, adolescentes y nifias
para no perder la posicién que durante afios ha mantenido en
el mundo; cuando se busca cambiar o se cuestionan estas
creencias surge la violencia de género como un mecanismo al
que se recurre cuando se siente amenazada la superioridad
del hombre como posicion hegemdnica o cuando la mujer se
rebela contra la situacion de dependencia que se deriva de la
posicion subalterna que se le atribuye.

La Organizacion de la Naciones Unidas define la violencia
contra la mujer como “todo acto de violencia de género que
resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida ptiblica como en la privada”.!

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736
millones de mujeres han experimentado alguna vez en su
vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima o
violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja.
La mayor parte de los casos de violencia contra las mujeres
son perpetrados por sus maridos o parejas intimas, o bien, por
parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640 millones de
mujeres de 15 afios o mds han sido objeto de violencia de
pareja en el mundo.2

Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen
las formas de violencia vivida en los cuerpos y la libertad de
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las mujeres, aun se esté lejos de eliminarlas, pues la sociedad
todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa
dimension. Erréneamente, el término de violencia de género
ha sido utilizado como sinénimo de las violencias ejercidas
en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y
vale la pena precisar cada una de las violencias.

Se ha buscado sefialar todos los tipos de violencia contra las
mujeres que han sido tolerados a lo largo de la historia, pero
no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da en un marco
de violencia simbdlica que permite su legitimacion, todas
esas violencias son consecuencia de la discriminacion que las
mujeres sufren a causa de lo dispuesto en muchas leyes o en
la préctica y persisten por razones de género; todas -desde el
menosprecio o la discriminacion hasta la agresion fisica,
sexual o el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de
un cambio y un problema gravisimo que se debe solucionar
para obtener una igualdad real entre las personas, sin
importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia
que existen en nuestra sociedad para poder combatirlos,
como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no existe”.

En este sentido, en los ultimos afios se ha hecho presente la
violencia vicaria que es la mas cruel y despiadada porque
causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer, sino
también a los hijos e hijas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
seflalé que la violencia vicaria es aquella forma de violencia
contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas como un medio para
dafiarlas o producirles sufrimiento y que, de acuerdo con la
literatura disponible en la materia, es perpetrada
generalmente por los progenitores de las y los nifios en los
casos en que las agraviadas deciden terminar su relacion o
denunciar la violencia ejercida en su contra.3

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia
a la sustitucion o reemplazo de un individuo por otro en el
gjercicio de una funcion o en la vivencia de una situacion; es
asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo
dafiar a la mujer a través de sus seres queridos y
especialmente de sus hijas e hijos.

Dicho de otra manera, la violencia vicaria es el control y
dominio sobre la mujer en un alarde maximo de posesion en
una relacién de poder que se sustenta en la desigualdad.

Las solicitudes de auxilio por parte muchas mujeres a nivel
mundial hicieron necesario iniciar una investigacion para
visibilizar la violencia vicaria; en el 2012 la psicdloga clinica
y forense Sonia Vaccaro sefiald el término de violencia
vicaria refiriéndose a los casos de violencia machista. Lo
define asi: “Es aquella violencia contra la mujer que ejerce el
hombre violento utilizando como objetos a las hijas o hijos
para dafiarla” 4

La historia de esta violencia inicia con otra violencia, “la
violencia familiar”’; que de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh), realizada en 2016, de los 46.5 millones de mujeres
de 15 afios y més que residian en el pais, aproximadamente
30.7 millones (66.1 por ciento) habian padecido al menos un
incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacion en los espacios escolar, laboral, comunitario,
familiar o en su relacion de pareja. De manera desagregada,
25.6 por ciento habfa sufrido violencia de pareja y 10.3 por
ciento sufrieron violencia familiar. De acuerdo a los
diferentes tipos de violencia, el 49 por ciento fue emocional,
29 por ciento econdmica, patrimonial o discriminacion, 34
por ciento fisica y 41.3 por ciento sexual.5

En México la violencia cuenta con la complicidad de una
sociedad que cuestiona permanentemente a las mujeres, que
las priva de autoridad y pone en duda su palabra. En tltimas
fechas las mujeres han alzado la voz en los juzgados, para
eliminar los imaginarios que se han utilizado del “buen
padre” y la “mala madre”.

Por su parte, los expertos han sefialado que los divorcios y las
separaciones conflictivas suponen un riesgo. Los padres
pueden presentar una actitud egoista al entender a los hijos e
hijas como una posesion, temen perderlos y pueden ejercer
violencia vicaria. Afladen que este maltrato incluye diferentes
grados, desde ejercer el control sobre la madre y los menores,
hasta, en casos extremos, el asesinato. Asimismo, se ha
sefialado que los hijos e hijas son un medio para alcanzar el
fin, son expuestos a un maltrato machista y no solo afecta su
desarrollo emocional, sino que en algunos casos se pone en
riesgo su seguridad y su vida.

Un grave problema es la complicidad que muchas veces
tolera el sistema de justicia al otorgar a los padres la custodia
de los menores, esto representa una ventaja para el agresor,
pues le permite aprovecharse de la fragilidad de los menores
para vulnerar y menoscabar su integridad fisica o psicoldgica
con el fin de dafiar a su pareja, despertando en ella
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sufrimiento, dolor y sensaci6n de culpa al no poder defender
a las personas mds queridas por ésta.

Es importante sefialar, que la denuncia de estas conductas se
ha hecho presente en diversas entidades federativas, lo que ha
generado un reclamo de justicia por parte de las mujeres que
son victimas de estas conductas; en este sentido, durante los
primeros meses de 2020, acudieron numerosos grupos de
mujeres a la CNDH para presentar diversas solicitudes de
apoyo e intervencion por ser victimas de violencia vicaria.

En México, lamentablemente, estas historias son recurrentes
y muchas veces no son registradas y documentadas,
generando que las mujeres se manifiesten por los hechos
vividos. Las victimas sefialan que un dia el agresor ejercio su
poder y decidi6 quitarle a sus hijos e hijas, la mayorfa ha
interpuesto denuncias por violencia, algunas han sobrevivido
a intentos de feminicidio sufridos por su expareja, sin
embargo, les son extraidos los menores, son privadas de la
custodia e inclusive desconocen donde se encuentran.

El Colectivo Frente Nacional de Mujeres ha trabajado para
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos,
seflalando que es necesaria una reforma integral, porque hay
que hacer una modificacion a la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
modificaciones al Cédigo Civil y al Cédigo Penal en aras de
erradicar este tipo de violencia.

El colectivo sefala que no existen muchos registros sobre
esta violencia que se le ha asignado el nombre de violencia
vicaria, pero conocen de la existencia de 205 casos
aproximadamente, en los cuales 80 por ciento de las mujeres
fueron separadas de sus hijos e hijas de manera inesperada,
de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional acerca de
Violencia Vicaria en México, realizada a peticion del Frente
Nacional Contra la Violencia Vicaria (FNCVV).

En el caso de Morelos suman 20 casos de violencia en los que
exparejas de mujeres utilizan a sus hijos como instrumentos
para hacerles dafio y, ademds, corrompen a jueces y peritos
para que los fallos de la guardia y custodia salgan a favor de
ellos, aun cuando tienen denuncias de violencia intrafamiliar
0 sexual.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México no
incluye el nimero de carpetas de investigacion sobre la
sustraccion del hijo o hija en la incidencia delictiva, por ello,
se desconoce la dimension del problema en la entidad y
tampoco se aborda este delito en las estadisticas que elabora

el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Ante esta situacidon, de manera reciente las comisiones
legislativas del Congreso del Estado de México aprobaron el
reconocimiento de la violencia vicaria en la entidad, con lo
cual se convirti6 en el segundo estado de la Repuiblica donde
se incluye esta figura en la ley luego de que Zacatecas lo
hiciera. Dos estados de treinta y dos evidencian la necesidad
de seguir trabajando para que esta violencia se combata y
erradique en todo el territorio nacional.

Es urgente que la violencia vicaria reciba una respuesta
legislativa en el dmbito federal para que se reconozca este
fendmeno y a partir de ahi se implementen politicas publicas
encaminadas a atender a la infancia y a las mujeres
violentadas, porque no nada mds se violentan los derechos de
las mujeres, como ya se dijo, sino que se lastiman a sus hijo
e hijas, lo cual constituye su verdadera y mds grande
preocupacion.

Derivado de lo anterior, proponemos reformar y adicionar la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para introducir en nuestro marco juridico la
violencia vicaria, en aras de inhibirla y evitar las graves
consecuencias que ocasiona tanto para los menores como
para las madres.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracidn de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia
vicaria

Unico. Se adiciona un articulo 7 Bis; se reforma el articulo §;
se reforma la fraccion I y se adiciona una fraccién VII al
articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Violencia vicaria: Son las conductas
realizadas contra otra persona de manera consciente a
través de terceros o por interpdsita persona con el
proposito de castigar, daiiar psicologicamente o causar un
sufrimiento a la mujer con la que se mantiene, se ha
mantenido o se pretende una relacion con la intencién de
ejercer o continuar ejerciendo manipulacién, control,
dominacion y violencia sobre ella.
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Articulo 8. Los modelos de atenci6n, prevencién y sancion
que establezcan la Federacidn, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar y violencia vicaria como parte de la obligacién del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberdn tomar en
consideracion:

L. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dichas violencias;

ILaVL...

En ningun caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algtn tipo violencia.

Articulo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo dmbito de
sus competencias, considerardn:

L. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya
como elementos del tipo los contenidos en la definicién
prevista en el articulo 7 de esta ley; asi como tipificar el
delito de violencia vicaria, que incluya como elementos
del tipo los contenidos en la definicion prevista en el
articulo 7 Bis de esta ley.

II. Establecer la violencia familiar y violencia vicaria
como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad
y de restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

III. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad
sea por causa de violencia familiar, vicaria y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza,
no podrd recuperarse la misma, ¥

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al
Agresor a participar en servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos, y

VIL. No se pueden atribuir al agresor visitas, la guarda
custodia provisional o definitiva o régimen de
convivencia con los hijos o hijas ni se puede establecer
ningin régimen de comunicacion o relacion, o bien,
estos deben ser suspendidos cuando haya indicios

fundamentados de que se han cometido actos que
constituyan violencia de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Véase, Organizacién Mundial de la Salud. Violencia contra la mujer.
Puede ser consultado en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-
against-women

2 Véase, ONU Mujeres. Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra
las mujeres. Puede ser consultado en:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures

3 Véase, Comision Nacional de Derechos Humanos. “Comunicado
DGDDH/074/2022”. Puede ser consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
03/COM_2022_074.pdf

4 Véase, LATFEM. Sonia Vaccaro: En “violencia vicaria” estamos hoy
como estabamos en los comienzos de la violencia de género. Puede ser

consultado en:

https://latfem.org/sonia-vaccaro-en-violencia-vicaria-estamos-hoy-
como-estabamos-en-los-comienzos-de-la-violencia-de-genero/

5 Véase, Inegi. “Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares”. Puede ser consultado en:

https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 8o. de
la Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil
e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PT y
Morena

Los que suscriben, diputados Lilia Aguilar Gil, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Susana Cano
Gonzélez, Juan Angel Bautista Bravo, Armando Corona
Arvizu, Karla Estrella Diaz Garcia, Arturo Roberto
Hernéndez Tapia, Javier Huerta Jurado, Graciela Sanchez
Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Angel Miguel
Rodriguez Torres, Martha Azucena Camacho Reynoso,
Marcos Rosendo Medina Filigrana, Alma Delia Navarrete
Rivera, Martha Robles Ortiz, Maria del Rosario Reyes Silva,
Cecilia Mdrquez Alkadef Cortés, Andrea Chévez Trevifo,
Manuel Vazquez Arellano, Rosangela Amairany Pefia
Escalante, Olga Zulema Adams Pereyra, Mario Rafael Llergo
Latournerie, Juan Ramiro Robledo Ruiz, Benelly Jocabeth
Herndndez Ruedas y Héctor Ireneo Mares Cossio,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que adicionan siete fracciones al articulo 4o. y
se reforma la fraccién Il el 8 de la Ley de Vivienda, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,!
documento elaborado por representantes de todas las
regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y
culturales, fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 como
un ideal comun para todos los pueblos y naciones.

La Declaracién establece los derechos humanos funda-
mentales que deben protegerse en el mundo, en su articulo 22
sefiala el derecho de toda persona para satisfacer sus derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Asimismo, en su articulo 25, apartado 1, establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en

especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,2 en su articulo 11, sefiala que toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 19663 (PIDESC), en su articulo 11, numeral
1, establece que los estados parte reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
estados parte tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. Asi es como
la declaracion universal reconoce la vivienda adecuada como
parte de un derecho que se salvaguarda por parte de los
estados en lo general o en algunos de los elementos que lo
configuran.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, de 19884
En su articulo 11, numeral 1, determina el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos; mientras que, su articulo 15,
numeral 1, establece que la familia es el elemento natural y
fundamental, por lo que debe ser protegida y en consecuencia
se debe velar por el mejoramiento de su situacién moral y
material, en el que se inserta la vivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,’
organo que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en la Observancia General® que brindan orientacién
especializada a los estados parte con relacion a las diversas
obligaciones a las que estdn sujetos en virtud de un tratado
internacional, establecié que el derecho a la vivienda se
encuentra intimamente vinculado a otros derechos
humanos, por lo tanto no es posible hablar de vivienda a
secas, sino de vivienda adecuada.
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En ese sentido, el Comité consideré que aun cuando la
adecuacion de vivienda puede determinarse por diversos
factores, tales como: sociales, econdmicos, culturales y
climatoldgicos, es posible identificar algunos aspectos de ese
derecho que, con independencia del contexto deben
considerarse y estan conformados por siete elementos de
una vivienda adecuada los cuales tiene atributos
cuantificables’:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas
deben gozar de un grado de seguridad de tenencia que les
garantice proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener
diversos servicios que se consideran indispensables tanto
para la salud como para la seguridad, comodidad y
nutricion. Por lo tanto, las personas deberfan de tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccién y el
alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacién de
desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

¢) Gastos soportables. Implica la obligacién para que los
estados adopten medidas que garanticen que el porcentaje
de los gastos de vivienda sean, en términos generales,
conmensurados con los niveles de ingreso. Para ello, los
estados deben crear subsidios de vivienda para aquellos
que no pueden costearse una, asi como formas y niveles
de financiacién que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofrecer
un espacio que sea adecuado para sus habitantes y que los
proteja del fifo, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacion de desventaja
deben tener un acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda. De ahi que deba
garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en
esta esfera a: los grupos desfavorecidos como las personas
de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos
terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales,
las victimas de desastres naturales, las personas que viven

en zonas que suelen producirse desastres y otros grupos de
personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada deberd encontrarse en
un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencion a la salud, centros de atencion
para nifios, escuelas y otros servicios sociales.

g) Adecuacion cultural. La manera y los materiales
utilizados para la construccion de las viviendas deben
permitir la adecuada expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

Atendiendo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n8 ha sefialado que el derecho a una vivienda adecuada
es elemental para el disfrute de otros derechos
fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar
la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona,
la privacidad, asi como la participacion en actividades
laborales, educativas, sociales y culturales, asimismo, de
conformidad con lo establecido con el articulo 11 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de 1966 (PIDESC) antes mencionado, considera
que una vivienda digna y decorosa debe reunir las siguientes
caracterfsticas:

a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

c) Para que una vivienda se considere “adecuada” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel minimo
de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura bésica adecuada, que proteja de la
humedad, la Iluvia, el viento, asi como riesgos estruc-
turales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacion y ventilacion ade-
cuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; y,

d) Los estados deben adoptar una estrategia nacional de
vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
internacional de referencia, asf como tomar e implementar
las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias
y judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho
derecho, dentro de las cuales estd asegurar a la poblacién
recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres.
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La Primera Sala, al describir los elementos del derecho a una
vivienda digna y decorosa, tomd en cuenta lo que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas interpretd en su
observacion general nimero 4, respecto del derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, incluso sefiala que, lo que
persigue el articulo 4o. constitucional es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada,
lo cual no se satisface con el mero hecho de que las personas
tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste sea; sino que
para que ese lugar pueda considerarse una vivienda
adecuada, debe cumplir necesariamente con un estindar
minimo.

De igual manera, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible,1? es un llamado amplio e incluyente a todos los
actores publicos, privados, de la sociedad civil y la academia
para involucrarse en el cumplimiento de los 17 ODS, con
miras a lograr un futuro de bienestar sostenido, donde nadie
se quedé atras.

Una vivienda adecuada contribuye de forma significativa
para avanzar con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza
extrema, y otras dimensiones de pobreza, al garantizar que
todas las personas, en particular las pobres y las vulnerables,
tengan el mismo derecho a recursos econdmicos y acceso a
los servicios bésicos, y al reducir las situaciones, exposicion
y vulnerabilidad a fenémenos climticos.11

La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision de
agua y saneamiento contribuye directamente a lograr el
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos, a mejorar los servicios de saneamiento
e higiene adecuados, a mejorar la calidad del agua reduciendo
su contaminacion y a incrementar el uso eficiente de los
recursos hidricos. Cuando la vivienda tiene una adecuada
localizacion, fuera de zonas de riesgo y alto valor ecoldgico,
también contribuye al restablecimiento de los ecosistemas.

La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que
determinan la igualdad y la calidad de vida de las personas.12

El documento Vivienda y ODS en Méxicol3 elaborado por
ONU-Habitat y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y en el marco del
Acuerdo Especifico de Colaboracion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), se
configura como resultado de la necesidad de generar acciones
para mejorar las condiciones y servicios bésicos de los

asentamientos humanos, establecida en la Declaracion de
Vancouver sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat I), asi
como del compromiso de los gobiernos para lograr el pleno
goce del derecho a la vivienda adecuada identificindola
como un componente fundamental para satisfacer las
crecientes necesidades de la urbanizacion (Hébitat II), y
ademds, la importancia de acciones para hacer efectiva la
Nueva Agenda Urbana, (NAU), que ubica a la vivienda
adecuada en el centro del desarrollo sostenible como un
instrumento para lograr la urbanizacion incluyente,
planificada y sostenible y una fuerza transformadora para
afrontar retos como el cambio climético, la pobreza, la
exclusion y la desigualdad.

En dicho documento los expertos participantes entre los que
se encuentran representantes de nuestra nacion, han aportado
elementos necesarios y suficientes para la definicion de los
conceptos que permiten la estructuracion de una politica de
vivienda en México que ponga en el centro el gran desafio
que implica acciones ejecutivas hacia el cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible poniendo a la Vivienda
en el centro, siendo un Derecho Humano que su obtencion
posibilita el cumplimiento de varios derechos més.

El reto planteado en dicho documento es abatir problematicas
que mantienen en rezago el sector habitacional, relacionados
con la exclusion social, la desigualdad econdmica y la
degradacién ambiental, la desconexién de y falta de
consolidacion de zonas periféricas, favorecida por una fallida
politica de expansion de urbana en suelos agricolas o de
preservacion ambiental, que ha afectado mayormente a
grupos vulnerables.

El documento establece orientaciones estratégicas, mismas
que para su implementacion ONU-Habitat ha desarrollado
propuestas y lineas de accién con dmbitos de intervencion
que facilitan la comprensién y el involucramiento de los
diferentes actores del sector.

Asi pues, considero importante ubicar la Agenda 2030, como
el instrumento que nos compromete como Estado miembro
de las Naciones Unidas y que representa el mas acabado Plan
de Accién en favor de las personas, y de nuestro planeta, en
busca la paz y la prosperidad entre los pueblos, coincido con
los redactores del documento que la Nueva Agenda Urbana,
es la declaratoria emanada de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat III) de 2016, que reconoce a la vivienda
adecuada y sostenible como el instrumento que permite el
logro de otros derechos humanos y que de llevar a cabo las
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acciones necesarias, podremos afrontar los problemas como
el cambio climitico, la pobreza, la desigualdad y la
exclusion, que nosotros mismos hemos propiciado, y que los
gobiernos anteriores han omitido atender con una verdadera
vocacion de servicio.

Por ello, es que debemos poner en el centro a las personas y
a los derechos humanos en la correccion de lo realizado y en
la planificacion de una urbanizacion incluyente y sostenible.

Asi es que resulta de relevancia fundamental la
conceptualizacion en la norma de la Vivienda Adecuada, que
brinde sostenibilidad a la urbanizacion, que brinde criterios
claros de lo que significa.

Esta iniciativa es motivada por la conviccidn personal de que
la norma debe establecer el significado de la vivienda
adecuada y recoge el trabajo de expertos que en la materia
han contribuido en la mas sustancial definicion del concepto
en donde se concatenan siete elementos que permiten el
acceso al goce de los derechos de propiedad, a la seguridad,
alaeducacion, a la salud, al trabajo, al descanso y disfrute del
tiempo libre para estar en tu lugar, -subrayo-, ese lugar que
haces tuyo, que te permite las labores domésticas, con
instalaciones que te posibilitan un adecuado entorno que
posibilita el disfrute y ejercicio de los demds derechos que
supone, debemos tener todos los seres humanos y que
lamentablemente atn no logra el 38.4 por ciento de la
poblacién de nuestro pafs en datos de ONU-Habitat, en
donde las mujeres tenemos un mayor rezago. Basta asomarse
en los datos que muestran que de la propiedad de casas
escrituradas, solo el 35 por ciento estdn a nombre de mujeres
y que de créditos otorgados por el Infonavit, solo el 34 por
ciento fue a mujeres en 2020.14

Es clara entonces la motivacion por la cual presento esta
iniciativa, pues, establecer en la Ley de Vivienda los
elementos que conforman la conceptualizacion de la
Vivienda Adecuada, nos sitiia en el camino de los cambios
legislativos que requiere nuestra nacién de cara al
cumplimiento de la Agenda 2030, estamos a pocos afios del
compromiso adquirido por el Estado mexicano y el Congreso
del que somos parte, no puede omitir su obligacién en la
materia.

Por lo tanto, considero importante retomar los conceptos
vertidos en el documento Vivienda y ODS en México, en
relacion a los siete elementos que conceptualizan la vivienda
adecuada,15 donde se encontramos:

“l. Seguridad de la tenencia. Condiciones que
garanticen a sus ocupantes proteccion juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura. Contempla la provision de agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacion de residuos

3. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que
todas las personas puedan acceder a ella sin poner en
peligro el disfrute de otros satisfactores bdsicos o el
gjercicio de sus derechos humanos. Se considera vivienda
asequible, un hogar que destina menos del 30 por ciento
de su ingreso en gastos asociados a la vivienda.

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garantizan la
seguridad fisica de sus habitantes y les proporcionan un
espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros
riesgos para la salud y peligros estructurales

5. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda
debe considerar las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados, particularmente de personas
con discapacidad.

6. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofrecer
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones
sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

7. Adecuacion cultural. La vivienda debe respetar y
tomar en cuenta la expresion de la identidad cultural de
sus ocupantes’.

Considero que estas definiciones ponen a la vivienda en el
centro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
convirtiéndola en vivienda adecuada, en donde:

La ubicacion les brinde el acceso a mds derechos como el
trabajo, la educacion, a la seguridad fisica que se encuentre
situada en un espacio en el que no exista riesgo 0 a un
ambiente sano.

La seguridad de la tenencia que posibilite garantfas de
proteccién juridica para evitar desalojo forzoso,
hostigamiento o amenazas diversas, entendiendo desalojo
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forzoso como “el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en
forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles
su acceso a ellos” 16

La disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura para una vivienda adecuada contenga diversos
servicios indispensables tanto para la salud, como para la
seguridad, comodidad y nutricién. Por lo tanto, las viviendas
deben tener condiciones para que las personas tengan acceso
permanente a recursos naturales, infraestructura y servicios,
agua potable, a energfa para la cocina, la calefaccion y el
alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos,
de drenaje y a servicios de emergencia.

Que sea accesible, con un disefio que posibilite la satisfaccion
de necesidades especificas a la condicion humana de sus
habitantes, considerandos aspectos de vulnerabilidad, como
la discapacidad.

Que cuenten con condiciones que garanticen estancia segura
contra problemas climaticos, de la salud y estructurales y la
integridad fisica de sus ocupantes.

Que sean asequibles para que todas las personas puedan
acceder a ellas. En este elemento la participacion del Estado
es muy importante mediante una politica que prevea
subsidios, financiamiento barato e incentivos fiscales en
beneficio de personas en condicin de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, de modo que sus ocupantes no pongan en
peligro otros satisfactores basicos, considerando un gasto
para ello no mayor de 30 por ciento de sus ingresos.

Que la identidad cultural de sus ocupantes sea considerada
para la adecuacion de la vivienda, que no se pierdan las raices
culturales de las personas, en nuestro caso, que haya un
respeto a la cultura de las personas indigenas y
afromexicanas.

Considero que insertar en la Ley de Vivienda los elementos
vertidos, nos lleva a establecer de manera clara el concepto
de vivienda adecuada que debe ser el centro de las
decisiones en materia habitacional.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 8 y se
adicionan 7 fracciones recorriendo las subsecuentes en orden
alfabético del articulo 4 de la Ley de Vivienda, proponiendo
las siguientes modificaciones:

Ley de Vivienda

T =
Articule 4. - Para los efectos de esta
Ley, s entenderd por:

La¥Il .

HIII. Sistema de Informacidn: el
Sistema MNacional de Informacidn e
Indicadores de \Vivienda, como el
conjunin de datos producidos por los
sectores  publico, social y  privado,
organizados bajo  una  estructura
concepual predeterminada,  que
permite mostrar lz situacion de la
vivienda v el mercado habitacional, asi
como los efectos de las politicas
plblicas en la materia,

¥IV. Suelo: los terrenos  fisica y
legalmente  susceptibles  de  ser
destinados predominantemente al uso
habitacional confarme a las
disposiciones aplicables, +

XV, Secretaria: La  Secretara  de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbana.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Propuesta de reforma y adicidn
Articulo 4. -

La¥ll .

WIII. Sistema de Informacidn: el
Sistema Macional de Informacion e
Indicadores de Vivienda, como el
conjunio de datos producidos por los
sectores publico, sodal y privado,
organizados bajo wna estucura
conceptual  predeterminada,  que
permita mostrar la situscion de la
vivienda y el mercado habitacional, asi
como los efectos de las politicas
plblicas en la materia,

¥IV. Suele: los terrenos fisica y
legalmente  susceptibles  de  ser
destinados predominantemente al uso
habitacional conforme a las
disposicionas aplicables,

AN

XVI. Vivienda adecuada: es la
vivienda que cumple con los
elemenios de Segurldad de Ia
tenencia, la disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e
Infraestructura, la asequibllldad, la
habitabilidad, la accesibilidad, la
ubicacion y la adecuacion cultural.

a) Seguridad de la tenencia:
Condiciones que garanticen a
sus ocupantes proteccion
juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y
otras amenazas

Mo tiene cormelativo

No tiene correlativo

No tiene comrelativo

No tiene comelativo

No tiene comelativo

b) Disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura: Contempla la
provision de agua potable,
instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la
coccidn, la calefaccién y el
alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y
eliminacion de residuos.

¢) Asedquibilidad: El costo de la
vivienda debe ser tal que todas
las personas puedan acceder a
ella, sin poner en peligro el
disfrute de otros satisfactores
basicos o el ejercicio de sus
derechos humanos, el gasto
destinado para ello debe ser
menor del 30% de ingreso del
hogar.

d) Habitabilidad: Son las
condiciones que garantizan la
seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan
un espacio habitable
suficiente, asi como
proteccidh contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales

e) Accesibilidad: El disefio y
materialidad de la vivienda
debe considerar las
necesidades

especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas
con discapacidad.

f) Ubicacidn: La localizacién de
la__ wvivienda debe ofrecer
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No tieng correlativa

ARTICULO 8.- H Frograma MNacional
dle Vivienda contendra:

L .

II. Los objetives gque regirdn e
desempefio de las acciones de vivienda
de la Administracién Plblica Federal y
los mecanismas de coordinacion con las
entidades federativas v los municipios,
asi como para la concertacidn  de
acciones con los sectores social y
privada;

IIL. & XVIIL ..

accasa a oportunidades de
empleo, serviciosde salud,
escuelas, guarderias y otros
servicios e  instalaciones
sociales, y estar ubicada fuera
de zonas de riesgo o
contaminadas.

g) Adecuacion: Cultural La
vivienda debe respetar y
tomar en cuenta la expresion
de la identidad cultural de sus
oCupantes,

ARTICULO 8.- ...

I ..

II. Los objetivos que regirdn el
desampefio de las acciones de vivienda
de lz Administracion Publica Federal y
los mecanismos de coordinacidn con las
entidades federativas y los municipios,
asi como para la concertacidn de
acciones con los sectores sodal v
privado; temande como base la
seguridad de la tenencia, la
disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad, la
habitabilidad, la accesibilidad, la
ubicacion y la adecuacion cultural.

IIL. & AVIIL. .

La propuesta que pongo a consideracién de esta soberania
pone el acento en el derecho a la vivienda adecuada como la
accion legislativa que nos permitird mayores elementos de
medicién del acceso a un desarrollo habitacional que ponga

en el centro el derecho de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, acudimos a esta soberania a

presentar iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4o. y 80., de

la Ley de Vivienda

Unico. Se adicionan siete fracciones al articulo 4o. y reforma

la fraccién II del articulo 8o. de la Ley de Vivienda.

Para quedar como sigue:
Articulo 4. ...

LaXIL ...

XIII. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda, como el conjunto
de datos producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura conceptual
predeterminada, que permita mostrar la situacién de la
vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos
de las politicas publicas en la materia,

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles
de ser destinados predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables,

XV. ...

XVL. Vivienda adecuada: es la vivienda que cumple
con los elementos de Seguridad de la tenencia, la
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad, la
accesibilidad, la ubicacion y la adecuacion cultural.

a) Seguridad de la tenencia: Condiciones que ga-
ranticen a sus ocupantes proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras ame-
nazas

b) Disponibilidad de servicios, materiales, insta-
laciones e infraestructura: Contempla la provision
de agua potable, instalaciones sanitarias adecua-
das, energia para la coccién, la calefaccion y el
alumbrado, asi como para la conservacion de
alimentos y eliminacion de residuos.

¢) Asequibilidad: El costo de la vivienda debe ser
tal que todas las personas puedan acceder a ella,
sin poner en peligro el disfrute de otros satis-
factores basicos o el ejercicio de sus derechos
humanos, el gasto destinado para ello debe ser
menor del 30% de ingreso del hogar.

d) Habitabilidad: Son las condiciones que
garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y
les proporcionan un espacio habitable suficiente,
asi como proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales

e) Accesibilidad: El disefio y materialidad de la
vivienda debe considerar las necesidades especi-
ficas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

d) Ubicacion: La localizacion de la vivienda debe
ofrecer acceso a oportunidades de empleo, servicios
de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de
zonas de riesgo o contaminadas.
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e) Adecuacion: Cultural La vivienda debe respetar
y tomar en cuenta la expresion de la identidad
cultural de sus ocupantes.

Articulo 8. ...

IL. Los objetivos que regirdn el desempefio de las acciones
de vivienda de la Administracién Publica Federal y los
mecanismos de coordinacion con las entidades federativas
y los municipios, asi como para la concertacion de
acciones con los sectores social y privado; tomando
como base: la seguridad de la tenencia, la disponi-
bilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad, la
accesibilidad, la ubicacién y la adecuacién cultural.

I a XVIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_
derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

3 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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Econdmicos, Sociales y Culturales,
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7 Organizacién de las Naciones Unidas, Elementos de una vivienda
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https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada

8 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido no
se agota con la infraestructura basica adecuada de aquélla, sino que debe
comprender el acceso a los servicios publicos bésicos, Tesis aislada,
Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, p. 583

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx ?id
ius=2009348&Tipo=1#:~:text=DERECHO%20FUNDAMENTAL%
20A%20UNA%20VIVIENDA en%201a%20tesis%20aislada%201a.

9 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a
la luz de los tratados internacionales, Tesis: la. CXLVIII/2014 (10a.),
Tesis aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 801
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Desarrollo Sostenible,
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%20de%20Desarroll0%202030,e1%20planeta%20y%20la%20prosp
eridad.&text=L0s%200DS %20est%C3%A 1n%20formulados%20pa
ra,cambio%20clim%C3%A 1tico%20a%?20nivel %20mundial.

11 Secretaria de Gobierno, Jefatura de la Oficina de Presidencia, Agenda
2030 en México: vivienda Sostenible,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agenda_2
030_en_Me_xico_-_vivienda_sostenible.pdf

12 Organizacion de las Naciones Unidas, Contribucion de la vivienda al
cumplimiento de la Agenda 2030,

https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-al-
cumplimiento-de-la-agenda-2030

13 Convenio ONU-Habitat, INFONAVIT, en el marco de colaboracion
especifica con la Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.
VIVIENDA_Y_ODS.pdf (publicacionesonuhabitat.org)

14 Nota de Sophie Davin, Urbanista en ONU-Hébitat México, ONU-
Habitat-Mujeres y vivienda adecuada (onuhabitat.org.mx)

15 Vivienda y ODS en México, pag. 53 -Imagen 3.1 los siete elementos
de la vivienda adecuada- VIVIENDA_Y_ODS.pdf (publicaciones
onuhabitat.org)

16 Definici6n del Comité de Derechos Econdmicos, sociales y culturales,
Observacién General No. 7. ACNUDH | Desalojos forzosos (ohchr.org)
Treaty bodies Download (ohchr.org)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2022.— Diputadas
y diputados: Lilia Aguilar Gil, Susana Cano Gonzalez, Juan Angel
Bautista Bravo, Armando Corona Arvizu, Karla Estrella Diaz Garcia,
Arturo Roberto Herndndez Tapia, Javier Huerta Jurado, Graciela
Sénchez Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Angel Miguel
Rodriguez Torres, Martha Azucena Camacho Reynoso, Marcos
Rosendo Medina Filigrana, Alma Delia Navarrete Rivera, Martha
Robles Ortiz, Marfa del Rosario Reyes Silva, Cecilia Mdrquez Alkadef
Cortés, Andrea Chavez Trevifio, Manuel Vazquez Arellano, Rosangela

Amairany Pefa Escalante, Olga Zulema Adams Pereyra, Mario Rafael
Llergo Latournerie, Juan Ramiro Robledo Ruiz, Benelly Jocabeth
Herndndez Ruedas y Héctor Ireneo Mares Cossio (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de derechos laborales de elementos de seguridad
publica, a cargo del diputado Agustin Basave Alanis, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Agustin Basave Alanis, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como el eje rector para la preservacion del
orden publico y la paz social donde las leyes en la materia
determinardn sus funciones y atribuciones que contribuyan a
las exigencias y demandas sociales.

Desde el afio 2008 comenz6 un incremento en los homicidios
dolosos y delitos de alto impacto como la extorsion y los
secuestros. Entre otras causas, se encuentra la impunidad
generada por el abandono de las instituciones de seguridad e
imparticién de justicia a nivel estatal y municipal. En el
transcurso de las udltimas décadas las corporaciones de
seguridad publica local han sido debilitadas ante una
tendencia de centralizacion de los esfuerzos en las
corporaciones federales. La falta de politicas de dignificacion
y profesionalizacion de las policias locales, ademds de
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perpetuar la impunidad, ha hecho de este un trabajo riesgoso,
mal remunerado y extenuante que no incentiva a que los
ciudadanos vean en la carrera policial una aspiracion de vida.

Si bien se generaron cambios importantes a partir de la
Reforma del Sistema de Justicia Penal, trasladando nuevas
facultades y obligaciones de procedimientos a las policias
como coadyuvantes del ministerio publico, este proceso no
fue acompaiiado de un esfuerzo nacional de Reforma Policial
que permitiera la consolidacion y dignificacién del nuevo rol
del policia.

IL Pese a las necesidades de fortalecimiento de las policias
del pais, en la presente administracion se optd por constituir
un Estado de corte militarista donde no solo la seguridad
publica sino las actividades administrativas se han convertido
en terreno de actuacion de las Fuerzas Armadas, en
detrimento de las instituciones civiles.

Ademés de los riesgos para la democracia que este proceso
de militarizacion conlleva, esto ha generado un abandono de
las y los policias estatales y municipales, asi como en los
elementos que quedan de la policia Federal, prevaleciendo
condiciones desfavorables para el correcto ejercicio de sus
funciones en rubros como:

* Carencia de equipamiento;

¢ Falta de entrenamiento;

* Sueldos bajos;

* Falta del pago de horas extra;

¢ Extensos horarios laborales; o,

* Abusos por parte de sus mandos superiores.

* Si bien son muchos los rubros a considerarse en una
reforma integral a los cuerpos policiacos, uno de los
aspectos centrales a fortalecer es la politica laboral de los
mismos. En muchos casos, las condiciones de trabajo en
las que se desempefan los policias pueden traducirse en
violaciones a sus derechos humanos, ya que prevalecen
las jornadas de 24x24 (veinticuatro horas de jornada
laboral por veinticuatro horas de descanso) que impiden el
pleno desempeiio de los policias y amenazan su integridad
fisica y psicoemocional.

Conforme a datos de “Causa Comun” en su informe
Jornadas Laborales de la Policia en México se destaca que
en la mayorfa de los paises estudiados la jornada laboral es de
8 horas y con un maximo de 12, destacando que tan solo
México y Nicaragua tienen jornadas de hasta de 24 horas,
siendo contrario a lo que establece la Constitucion en cuanto
el plazo maximo de una jornada laboral. Si bien es cierto las
relaciones laborales de las instituciones de seguridad estén
sujetas a otras dindmicas, no habrfa justificacién para que
estos tuvieran derechos distintos al resto de la ciudadania en
un derecho humano fundamental como lo es relativo a la
dignidad y al trabajo; siendo importante resaltar que en la
legislacion de nuestra nacion no se regula de manera
homogénea la jornada maxima de los elementos de seguridad
publica, lo que se traduce en malas pricticas, abusos y
discrecionalidad para el desempefio de las actividades
internas de las instituciones en la materia.

“Causa en Comun” aplicé la encuesta “;Que? piensa la
policia?” a més de 5 mil policias federales y estatales en todo
el pais. De la encuesta, se identific que la jornada
predominante es la de 24 horas de trabajo por 24 horas de
descanso (24x24), pues 34% de los encuestados aseguraron
laborar bajo ese esquema. La segunda jornada més recurrente
fue la de 12x12 (18%), seguida por las modalidades de
8x12,12x24 'y 24x48 (6%c/u), ademds hay esquemas de
acuartelamiento (5%), mientras que el 25% restante se
distribuyeron en més de una docena de combinaciones”.

En este sentido vale la pena destacar que, ante una falta de
homogeneidad en las condiciones laborales, asi como en los
derechos de las y los policias de los tres ordenes de gobierno,
se propician condiciones de discrecionalidad y abusos que
permiten a los mandos establecer jornadas laborales
contrarias a lo que establece la Constitucion y los pardmetros
internacionales.

Los horarios tan extensos tienen consecuencias fisicas,
mentales y de salud. Tanto a nivel internacional como
nacional, se ha documentado que los elementos de seguridad
publica que laboran jornadas amplias tienen repercusiones en
su organismo, especialmente en su estado de dnimo que les
ocasiona depresion, trastornos del suefio y ansiedad,
enfermedades cardiacas, hipertension, sobre peso, diabetes,
fatiga cronica, asi como afectaciones al corazén y la vista.

Estas jornadas tan extensas, también tiene un impacto directo
en las tareas de proximidad con la sociedad, pues los efectos
antes descritos pueden generar en los policias actitudes o una
predisposicion a reaccionar con agresividad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Las Instituciones de seguridad conocen y cuentan con
informaci6n respecto al estrés ocupacional y las condiciones
médicas de las y los policias, pero en muchos casos se opta
por invisibilizar la situacion pues pese a dicha informacion,
aproximadamente 7 de cada 10 elementos son obligados a
trabajar horas extras, sin remuneracion adicional 1

Prevalencia de jornadas laborales
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Conforme a datos del afio 2021 por parte de la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, México es
quien tiene las jornadas laborales més extensas en el mundo.
Dicha informacién arroja que las y los mexicanos laboramos
2,124 horas al afio, es decir entre 43 a 45 horas a la semana y
que tan solo se ubica arriba de nosotros Colombia. Las y los
policias en nuestro pais trabajan entre 76 y 78 horas a la
semana.2

En un contexto internacional las jornadas laborales en
materia de seguridad son las siguientes:

* Asia - La prevalencia de jornadas laborales de policias es
de 8 horas diarias, tan solo India tiene un incumplimiento
de jornadas laborales de 90%.

* Union Europea - El plazo mdximo de jornadas laborales
de policias es de 12 horas y existe un comité que estudia
y diagnostica el comportamiento de sus policias.

* Noruega - hay una oficina que se dedica al estudio del
estrés ocupacional y a la elaboracion de diagnosticos de
los elementos policiacos.

* Nueva Zelanda - Los turnos no son consecutivos,
trabajan a razon de “relevos” para evitar que se extiendan
las jornadas y respetar descansos.

III. En México, las y los policias a nivel estatal y municipal
son quienes mas padecen de jornadas extensas en materia

laboral, aunado a la falta de equipamiento, capacitacion,
infraestructura y salarios dignos. Esta debilidad institucional
es resultado del abandono presupuestal en el que se ha dejado
a las corporaciones policiales en los tltimos afios en favor de
un modelo centralista y militarista.
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En este sentido vale la pena sefialar que las corporaciones
policiales locales son los encargados de brindar seguridad a
los ciudadanos como policia de proximidad y dificilmente
podrdn ser sustituidas por una Guardia Nacional con
formacion militar y capacidades de despliegue limitadas.

Pese a su relevancia, las corporaciones sunbnacionales son
las méds vulnerables del pais: durante 2020 se registraron 524
policias asesinados a nivel nacional, es decir un promedio de
1.5 policias asesinados al dia, siendo los estados como
Guanajuato, Estado de México, Chihuahua, Veracruz y
Zacatecas quienes tienen el mayor indice de letalidad hacia
los elementos de seguridad municipal o estatal. Asimismo,
durante el primer semestre del afio 2021, 254 policias fueron
asesinados, donde el mayor registro se ubica en los policias
municipales y estatales.3

Uno de los elementos esenciales para revertir la crisis de
criminalidad y violencia por la que atraviesa el pais pasa por
robustecer el servicio de policfas; dignificando su trabajo,
dotdndolos del equipo capacitaciones y condiciones Optimas
para cumplir sus tareas de proximidad y las atribuciones que
les han sido otorgadas en el nuevo sistema penal.

Dicha tarea requiere generar mejores condiciones colectivas
que motiven y dignifiquen a los elementos de seguridad
publica, partiendo de que estos tengan una retribucion digna
y del establecimiento y respeto de jornadas laborales con
enfoque de derechos humanos.

Por tal razon, desde el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano se presenta la siguiente iniciativa con el objeto de
fortalecer a las instituciones encargadas de la seguridad
publica en nuestro pais, garantizando el respeto a los
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derechos humanos de sus elementos a través del
establecimiento de un criterio homogéneo para las jornadas
laborales policiacas.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 101 y s adiciona un articulo
45 Bis y 46 Ter a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:

“Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica”

Articulo 45 Bis. Las instituciones de Seguridad Publica
garantizaran a las y los elementos de seguridad publica,
un régimen de jornadas laborales de maximo ocho horas
diarias, debiendo respetar los dias descanso, que cuando
menos serd de un dia por cada seis dias laborales,
prevaleciendo en todo momento la perspectiva de género
para los casos de necesidad de servicio.

Superado la jornada maxima de ocho horas seiialada en
el parrafo anterior, deberan pagarse las horas extra de
servicio, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana. El acuartelamiento por razones de
necesidad sera considerado como horas extras.

Quedan prohibidas las jornadas laborales mayores a
doce horas continuas. Excepcionalmente y por
condiciones de necesidad en seguridad piblica podran
exceder dicho plazo. Una vez que sea superada la
eventualidad y las condiciones de necesidad de dicho
plazo maximo laboral, la institucion debera compensar
por cada hora excedida en horas de descanso de manera
continua. Asimismo, y en ninguna circunstancia podran
quitar dias de descanso o de vacaciones para establecer
sancion o correccion disciplinaria interna, o para realizar
para desempefar actividades de capacitacion,
adiestramiento o evaluacion fuera de su horario laboral
en periodo vacacional o el dia de descanso.

Para efectos del presente articulo se entenderan como
condiciones de necesidad a la condicién social que
perturbe el orden y la paz piblica o que ponga en peligro
la integridad fisica o la vida de la poblacion de una region
o territorio, las de proteccion civil o derivado de un caso
fortuito o de fuerza mayor que requiera del servicio

operacional policial de acuerdo a lo establecido en
articulo 100 de la presente Ley.

Articulo 46 ter. Las Instituciones de Seguridad Piblica de
la Federacion, Entidades Federativas y Municipios,
dentro del ambito de sus respectiva s competencias,
deberan instituir un sistema para recibir la informacion
respecto a las denuncias o quejas que presenten sus
elementos sobre el desempefio institucional de su unidad,
region o zona, cuando pudieran constituir actos o hechos
ilicitos en el cumplimiento de sus deberes y que se
presuma un abuso por parte de un mando superior o
jerarquico por el incumplimiento a las disposiciones
sefialadas en los articulos 45 bis y 103 de la presente Ley.
Dicha informacion serd remitida trimestralmente al
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 101. El régimen disciplinario se ajustard a los
principios establecidos en la Constitucion Federal, la presente
Ley y los ordenamientos legales aplicables y comprenderd
los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y
los procedimientos para su aplicacion y no podran
contravenir a lo establecido en el articulo 45 bis de la
presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, tendrdn un término que no excedera de 365 dias
naturales contados a la entrada en vigor del presente Decreto
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 bis.
respecto de la duracion maxima de las jornadas laborales de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica.

Tercero. Las Entidades Federativas y los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en un término que
no excederd de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberdn realizar las reformas
legales y reglamentarias para dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 45 bis. respecto de la duracion
maxima de las jornadas laborales de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana federal,
deberd coordinar la elaboracion de un diagndstico
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institucional de las policias estatales y municipales a fin de
identificar las necesidades operacionales y laborales de los
elementos de seguridad publica, mismo que deberd ser
remitido a la Comision de Seguridad Ciudadana de la
Camara de Diputados y a la de Seguridad Publica del Senado
de la Republica para su conocimiento en un término que no
excederd de 240 dfas naturales.

Notas
1 Bidem.

2 Mexicanos mantienen las jornadas laborales més largas, a pesar de la
pandemia, EL Economista, 16 de agosto de 2021, recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Mexicanos-
mantienen-las-jornadas-laborales-mas-largas-aun-con-la-pandemia-
20210815-0006.html

3 Registro de policias asesinados en 2021, Causa en Comuin, afio 2021,
recuperado de:

http://causaencomun.org.mx/beta/registro-de-policias-asesinados-
2021/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputado Agustin Basave Alanis (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.
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