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APENDICE II

DE LA SESION 35 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
procedimiento abreviado, a cargo del diputado Jesds Alberto
Veldzquez Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jests Alberto Veldzquez Flores, diputado a la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 201,
fraccion 1, 202, 203 y 205 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de procedimiento
abreviado.

Exposicion de Motivos

La Reforma Constitucional en materia de seguridad y justicia
a través del cual se establecid la transformacion del sistema
procesal penal tradicional al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio fue trascendental. El 18 de junio de 2008, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Claro que ésta radical transicién no serfa inmediata, sino
gradual.

En ese sentido, el 5 de marzo de 2014 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual “..tiene
por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos,
para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que se repare el dafio,
contribuyendo a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
» ]
parte”.

Finalmente, el 18 de junio de 2016, concluyd la dltima fase
de la implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, dando inicio a la consolidacion de dicho sistema
en el pais. Fue asi, como el 20 de junio de 2016, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo entre los tres
Poderes de la Uni6n para la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

Como resultado de esta importante transformacion, se
destacé la novedosa en ley adjetiva penal de orden publico y
de observancia general en todo el territorio nacional, el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se
sefialan medios de soluci6n alternos y formas anticipadas de
solucién de controversias; una de ellas es la figura del
procedimiento abreviado.

El procedimiento abreviado, es una forma de terminacion
anticipada del proceso?, permite renunciar al juicio, a través
de un acuerdo entre las partes en la que el acusado ha
aceptado la culpa, y ser juzgado con base en los datos de
prueba recabados en la investigacion, a cambio de ciertos
beneficios. En éste procedimiento se da la posibilidad de que
las partes puedan acordar una forma de procedimiento
diversa a la ordinaria y, proceder a un debate simplificado
frente al juez de control, quién es el que dicta la sentencia
correspondiente.

La implementacion de este procedimiento alterno o de
solucion, persigue beneficios como:

* Evitar la realizacin de juicios, buscando disminuir la
carga de trabajo en las procuradurfas y/o fiscalfas.

* Un proceso mds simplificado frente al juez de control.

* Reduccién de costo para el estado en los recursos
judiciales y administrativos.

* Sentencias mds rapidas.
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* Certeza del imputado a recibir una pena inferior a la de
un juicio ordinario.

* Reduccion del nimero de presos sin condena.

* Ahorro econdmico para el imputado, ya que se reducen
gastos legales de su defensa.

Certeza juridica para la victima, ya que conlleva la
aceptacion de parte del imputado.

Planteamiento del problema

En el Capitulo IV del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, denominado “Procedimiento abreviado”, se sefiala
que los medios de solucién alternos y las formas anticipadas,
son herramientas juridicas mediante las que se puede
terminar un procedimiento penal sin necesidad de llegar a un
juicio ordinario, sin embargo, hoy en dfa es una facultad
exclusiva del Ministerio Pablico, 1a de poder solicitarla ante
el juez de control, dejando al imputado en vulnerabilidad en
el proceso, ya que éste no posee la facultad de que por si o
mediante su defensa, pueda solicitar el procedimiento
abreviado.

Lo anterior es imperioso, ya que, muchos imputados son
vinculados a proceso por llevar una defensa juridica
deficiente, en donde inclusive no declaran en la audiencia
inicial, o cuando el juez les pregunta “si es su deseo acogerse
a la garantfa de los beneficios por la terminacion anticipada”
no se acogen a dicho procedimiento.

Aunado a ello, existe otra vulnerabilidad en el proceso, pues
actualmente la victima por si misma, se ve imposibilitado a
solicitar dicho medio de solucidn, si no es a través del
Ministerio Publico, lo que trae como consecuencia no s6lo
que se alargue innecesariamente el proceso, sino la falta de
certeza juridica.

Fundamentacion juridica

El procedimiento abreviado tiene su fundamento articulo 17,
pérrafo quinto, de nuestra Carta Magna, que dice: “Las leyes
preverdn mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion,
asegurardn la reparacion del dafio y establecerdn los casos en
los que se requerird supervision judicial.”

Y en el articulo 20, también Constitucional que dice en su
primer pdrrafo “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se

regird por los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e inmediacion”. Y en su Apartado
A, fraccién VII, que a la letra dice: “Una vez iniciado el
proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntaria-
mente y con conocimiento de las consecuencias, su par-
ticipacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a
audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que
se podrdn otorgar al inculpado cuando acepte su respon-
sabilidad”.

Argumentos en los que se sustenta

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prevé la igualdad de todas las personas, por lo
tanto, su valor y eficacia prevalece frente a cualquier otra
norma. La igualdad como principio, permea al conjunto de
las leyes secundarias las que, de acuerdo con el principio de
supremacia de la Constitucion, no pueden contradecirla.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio tiene como objetivo
la solucion de conflictos de una manera més pronta, eficiente,
equitativa, justa, humana, transparente y respetuosa de los
derechos humanos.

Otro objetivo de éste nuevo sistema es que s6lo los delitos de
alto impacto y aquellos que lo ameriten, sean los tnicos que
lleguen a la etapa del juicio oral, es decir los demds que se
encuentren contemplados dentro de la ley para ser
susceptibles de aplicarles los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, de terminacion anticipada o de los
criterios de oportunidad, queden excluidos del juicio. En la
actualidad, los procedimientos abreviados representan la
solucion de la mayoria de los conflictos penales en los paises
que poseen sistemas judiciales modernos, y permiten
renunciar al juicio y a la produccion de pruebas a través de un
acuerdo entre las partes, trayendo beneficios también para el
Estado.

Con la presente iniciativa se garantiza que las partes que
intervienen en el proceso penal reciban igualdad de
oportunidad de acogerse a procedimiento abreviado. En ese
sentido, resulta 16gico y necesario, que no sélo el Ministerio
Publico tenga la facultad de solicitar ante el juez de control el
procedimiento abreviado, sino que también la propia la
victima por si misma, asi como el imputado o acusado, pos si
mismo o a través de su defensa puedan solicitarlo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

121

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Propuesta de modificacion

Texto Actual

Texto propuesta de modificacion

Articulo 201, Requisitos de procedencia
y verificacion del Juez.

Para  autorizar el procedimiento
abreviado, el Juez de control verificard en

audiencia los siguientes requisitos:

Que el Ministerio Publice solicits el
procedimiento, para lo cual se debers
formular la acusacidn y exponer los
datos de prueba que la sustentan. La
acusacion  debera contener  la
enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacidn
juridica y grado de intervencién, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafic;

Iy i)

Articule 201. Requisitos de procedencia
vy verificacion del Juez.
Para autorizar el procedimiento
abreviado, el Juez de control verificara en

audiencia los siguientes requisitos:

I. Que la vietima, por si mlsma o a
través del Ministerio Publico, o el
imputado por si mismo o a través de
su defensa, soliciten el

procedimiento, para lo cual =e debers
formular la acusacion y exponer los
datos de prueba que la sustentan. La
acusacion  debera contener la
enunciacion de los hechos gue se
atribuyen al acusado, su clasificacion
juridica vy grado de intervencidn, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafio;

Iy ()

Articulo 202, Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la
apertura del procedimiento  abreviado
después de que se dicte el auto de
vinculacién a proceso y hasts antes de la

emisidn del suto de apertura a juicio oral.

Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del
Ministerio Pablico, o el imputado por si
mismo o a través de su defensa podra
solicitar la apertura del procedimiento
abreviado despues de que se dicte el aute
de vinculzcion a proceso y hasta antes de
la emisién del auto de apertura a juicie

oral.

Cuando el acusade no haya sido
condenado previamente por delito doloso
y el delito por el cual se lleva a cabo €l
procedimiento abreviado es sancionado
con pena de prision cuya medis antmetica
noe exceda de cinco aflos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el
Ministeric Publico podra solicitar la
reduccidn de hasta una mitad de |z pena
minima en los casos de delitos dolosos y
hasta dos terceras partes de la pena
minima en el caso de delites culposos, de
la pena de prisidn que le correspondiere

al delite por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico
podra solicitar la reduccion de hasta un
tercio de la minima en los casos de delitos
delosos v hasta en una mitad de la
minima en el caso de delites culposos, de
la pena de prision. Si al memento de esta
=olicitud, ya existiere  acusacion
formulaca por escrite, el

Publice podra modificaria oralmente en la

Ministerio

audiencia donde =& resuelva sobre &l
precedimiento sbreviade y en su caso
solicitar la reduccidn de las penas, parael
efecto de permitir la framitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

Cuande el acusade no haya sido
condenado previamente por delito doloso
y el delite por el cual se lleva a cabo &l
procedimiento abreviado es sancichade
can pena de prisién cuya media aritmetica
no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, =l
Ministerio Plblico solicitara la reduccion
de hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en &l
caso de delitos culposos, de la pena de
prisian que le correspondiere al delito par

el cual acusa.

En cuslguier caso, el Ministerio Publico
solicitara la reduccidn de hasta un tercio
de la minima e€n los casos de delitos
dolosos y hasta en una mitad de la
minima en &l caso de delitos culposos, de
la pena de prisién. Sial momento de esta
acusacion

solicitud,  ya existiers

formulada por escrito, el Ministerio
Fublice pedra medificarla eralmente en la
audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccion de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

ElMinisterio Pdblica al =clicitar la pena en
los términos previstos en el presente
articulo, debera cbservar el Acuerdo que

al efecto emita el Procurador.

El Ministerio Fablico al solicitar la pena en
los términcs previstos en el presente
articulo, debers observar el Acuerdo que
al efecto emita el Procuradar.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control
admitira la solicitud del Ministerio Publico
cuando verifigue gue concurran los
medios de conviccidn que comoboren la
imputacién, en t&rmines de la fraccién VI,
del apartado A del articulo 20 de la
Constitucion. Seran medios de conviccion
los datos de prueba gue se desprendan
de los registros contenidos en la carpeta

de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se tendra
par no formulada la acusacion oral que
hubiere realizade el Ministerio Pablico, lo
mismo gue |las modificaciones que, en su
caso, hubiera realizado a su respective
escrito y se continuara de acuerdo con las

disposiciones previstas para &l

procedimients  ordinaric. Asimismo, &
Juez de control ordenard que todos los
antecedentes relativos al planteamiento,
discusion y resolucion de la solicitud de
procedimients abreviado sean eliminados

del registro.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control

admitira la solicitud de proc y

abrevlado cuando  verifigue  que
concuran los medios de conviccion que
corroboren la imputacidn, en términos de
la fraccion VI, del apartado A del articulo
20 de la Constitucion. Seran medios de
conviccion los dstos de pruebza gue se
desprendan de los registros contenidos

en la carpeta de investigacian.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se tendra
por no formulada la acusacidn oral que
hubiere realizado el solicitante, lo misma
gue |las modificaciones gue, en su caso,
hubiera realizado a su respective escrito
y se continuard de acuerdo con las
disposiciones previstas para el
procedimiento  ordinario.  Asimismo, el
Juez de control ordenara que todos los
antecedentes relativos al planteamiento,
discusion y resolucién de la solicitud de
procedimiento abreviado sean eliminados

del registro.

Si no se admite la solicitud paor
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio Puiblico,
éste podra presentar nuevamente la
solicitud una wvez subsanados los

defectos advertidos.

Si no se admite la soliciud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos  del solicitante, éste
podra presentar nuevamente la solicitud
defectos

una vez subsanados los

adveriidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento
Una vez que el Ministerio Publico ha
realizado la sclicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con

los datos de prueba respectivos, el Jusz

Articule 205, Tramite del procedimisnto.
Una vez que se ha realizado Iz solicitud
del procedimiento abreviado y expuesto
la acusacion con los datos de prueba

respectivos, el Juez de control resolvera

de confrol resolverd la oposicién que
hubiere expresado la vicima u ofendida,
observara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 201,
fraccién [, correspondientes al imputado
y wverificara que loz elementos de
conviccien que sustenten la acusacion se
encueniren debidamente integrados en la
previo a

carpeta de investigacion,

resolver sobre la  autorizacidén  del

procedimiento abreviado.

Una vez gue el Juez de control haya
autorizado dar trémite al procedimiento
abreviado, escuchara al Ministerio
Publico, a la victima u ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
después a la defensa; en todo caso, la
exposicion final correspondera siempre al

acusado.

la cposicidn que hubiere expresado la
vicima u ofendido, observara el
cumplimiento de los requisitos

establecides en el articule 201, fraccidn
I, comrespondientes al

verificara que los

imputado vy
elementos  de
conviccion que sustenten la acusacién se
encuentren debidamente integrados en la
previo a3

carpeta de investigacion,

resolver sobre la  autorizacion  del

procedimiento abreviado.

Una vez que el Jusz de control haya
autorizado dar framite al procedimiento
abreviade, escuchara al Ministerio
Publico, a la victima u ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
después a la defensa; en todo caso, la
exposicion final correspondera siempre al

acusado.
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Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 201, fraccion
I, 202, 203 y 205 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Unico. Se reforman los articulos 201 fraccién [, 202,203 y
205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del
juez.

Para autorizar el procedimiento abreviado, el juez de control
verificard en audiencia los siguientes requisitos:

L. Que la victima, por s{ misma o a través del Ministerio
Publico, o el imputado por si mismo o a través de su
defensa, soliciten el procedimiento, para lo cual se deberd
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que
la sustentan. La acusacion deberd contener la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacién
juridica y grado de intervencion, asi como las penas y el
monto de reparacion del dafio;

ILyl ...
Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del Ministerio Pablico, o
el imputado por si mismo o a través de su defensa podrd
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de
que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del auto de apertura a juicio oral.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por
delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el
procedimiento abreviado es sancionado con pena de prision
cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Piblico

solicitard la reduccion de hasta una mitad de la pena minima
en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de
la pena minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico solicitard la
reduccion de hasta un tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso
de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el
Ministerio Puablico podrd modificarla oralmente en la
audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la reduccién de las penas,
para el efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a
las reglas previstas en el presente capitulo.

El Ministerio Puablico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, deberd observar el acuerdo
que al efecto emita el procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el juez de control admitird la solicitud
de procedimiento abreviado cuando verifique que concurran
los medios de conviccién que corroboren la imputacion, en
términos de la fraccion VII del Apartado A del articulo 20 de
la Constitucion. Serdn medios de conviccion los datos de
prueba que se desprendan de los registros contenidos en la
carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez
de control, se tendrd por no formulada la acusaci6n oral que
hubiere realizado el solicitante, lo mismo que las
modificaciones que, en su caso, hubiera realizado a su
respectivo escrito y se continuard de acuerdo con las
disposiciones previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el juez de control ordenard que todos los
antecedentes relativos al planteamiento, discusion 'y
resolucion de la solicitud de procedimiento abreviado sean
eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o
incongruencias en los planteamientos del solicitante, éste
podra presentar nuevamente la solicitud una vez subsanados
los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Una vez que se ha realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los datos de prueba
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respectivos, el juez de control resolverd la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion 111, correspondientes al imputado y verificard
que los elementos de conviccion que sustenten la acusacion
se encuentren debidamente integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la autorizacion del
procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control haya autorizado dar trémite al
procedimiento abreviado, escuchard al Ministerio Publico, a
la victima u ofendido o a su asesor juridico, de estar presentes
y después a la defensa; en todo caso, la exposicion final
corresponderd siempre al acusado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 20. del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 Articulo 185 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Jesus Alberto Veldzquez Flores (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DECLARA EL 7 DE AGOSTO DE CADA
ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL
PEQUENO COMERCIANTE

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 7 de agosto
como Dia Nacional del Pequefio Comerciante, a cargo de la
diputada Martha Alicia Arreola Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Martha Alicia Arreola Martinez,
diputada federal por el estado de Durango, de esta LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
IT del articulo 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, fraccion I del
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de la

honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto para que el dia 7 de agosto de cada
afo sea declarado como, el “Dia Nacional del Pequeiio
Comerciante”, con base en la siguiente exposicion de
motivos:

Exposicion de Motivos

La vocacién comercial de las civilizaciones prehispdnicas ha
sido ampliamente relatada, no s6lo los mexicas tuvieron
grandes centros de comercio. Los olmecas recorrieron
grandes distancias del territorio que hoy llamamos México;
los mayas y teotthuacanos también desarrollaron
intercambios comerciales formales. Estas practicas
constituyeron los primeros intercambios de bienes del mundo
prehispénico y sentaron las bases de la tradicion comercial de
nuestro pafs.

Podria decirse que los mexicas una vez asentados en el valle
de México fomentaron y desarrollaron redes comerciales
similares a las del comercio internacional de hoy dia. Los
mercaderes de tierras remotas ofrecian en la capital diversos
productos que inclufan el jade, el algoddn, el cacao e incluso
metales preciosos. El oficio de comerciante, desde aquellas
épocas jugaria un rol preponderante en el desarrollo.

El principal centro de comercio de la capital mexica fue
trazado en la época de Moctezuma Ilhuicamina, su ubicacion
fue casi la misma que el actual dentro histérico de Ciudad de
México; el gran éxito de la plaza termind por volverla
insuficiente para el volumen comercial, pues su tnico acceso
para introducir mercancias a la isla era un canal, pues la plaza
no era riberena. Durante el dominio mexica de Tlatelolco, se
construyd alli el mercado principal, este contaba con
comunicacion a través de La Lagunilla que era una especie de
pequefia bahia en la cual podian ofrecer sus mercancias miles
de comerciantes.

Los mexicas emplearon el cacao como moneda de cambio, la
llegada de los espafioles no modificd esta costumbre, pero
adiciond la moneda metélica a las transacciones comerciales.
La llegada de los espaiioles no trastocd de manera drastica la
operacion de los mercados, el comercio siguié mas o0 menos
inalterado durante el siglio XVI con la adicion de
manufacturas europeas.

Durante los siguientes dos siglos el comercio fue practicado
mayormente por los espafioles y su descendencia. Los
gobiernos virreinales y el clero se convirtieron en
almacenadores y productores de alimentos volviéndolos muy
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poderosos. Sin embargo, la preponderancia de los espaioles,
civiles o religiosos no relegé a los indigenas del todo y siguid
existiendo la tradicion comercial mexica.

Durante el siglo XVIII se inaugura el mercado El Parién en
el hoy Zécalo capitalino, reafirmando la tradicién comercial
que subsiste hasta nuestros dias. Para el fin de la era virreinal
los principales centros comerciales de la ciudad eran los
portales de Mercaderes, las Flores y la Diputacion, ademés
del mercado de El Volador, espacio que hoy ocupa la
Suprema Corte de Justicia.

Ya para el siglo XIX se empiezan a configurar los centros de
abasto que conocemos hoy dia, se construyen los mercados
de La Merced y San Juan, que hoy siguen vigentes. Durante
el Porfiriato se pueden vislumbrar el inicio de los tendejones
o estanquillos, que dieron pie a las tiendas de abarrotes o
misceldneas que hoy forman parte de la vida tradicional de la
familia mexicana.

El comercio no solo es una actividad comercial, es un hecho
cultural que amalgama comunidad, fortaleciendo el tejido
social. La actividad comercial precolombina en nuestro
territorio entretejio los lazos entre civilizaciones, forjando los
cimientos de nuestra identidad nacional.

(Quién es el pequeilo comerciante en la economia
mexicana?

Si bien la importancia del pequefio comerciante en el
desarrollo de la historia de México juega un rol central, llama
poderosamente la atencion que los pequefios comerciantes
regularmente tienen poca visibilidad en la creacién de
politicas publicas, asi como durante el desarrollo del proceso
legislativo.

De acuerdo con el Inegi, el comercio de al por menor de
abarrotes y alimentos; en el ultimo trimestre del afio pasado,
produjo 2.93 billones de pesos. Ademds, este valor representd
un incremento de 17.8 por ciento con respecto al trimestre
anterior.

Por nimero de establecimientos el Inegi sitda las tiendas de
abarrotes y misceldneas en alrededor de un millon de
establecimientos. Este nimero se encuentra mas cercano al
1.2 millones de establecimientos de acuerdo con cifras de la
Anpec. Es de suma relevancia destacar que este canal de
abasto conocido como tradicional es la didspora que entreteje
nuestra sociedad, encontrando en su diversidad su fortaleza.

Las tiendas de abarrotes emplean a 1 millon 940 mil 22
personas, equivalente al 26.11 por ciento del empleo total en
el sector comercio del pais, que abastece el 52 por ciento de
la demanda nacional.

Casi dos millones de familias mexicanas han encontrado en
su tiendita una forma digna de subsistencia. Durante el dltimo
censo econdmico del afio 2019, los ingresos del sector
comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo
y tabaco reportaron un ingreso de 758 millones 994 mil
pesos.

El Pequeiio Comercio Es Inclusivo

El entorno econdmico mundial ha sido cambiante y retador
durante el primer cuarto de este siglo, el déficit laboral que
enfrenta nuestro pafs se acerca a un millén de trabajos
anuales. En este entorno el pequefio comercio se ha
convertido en una ventana de acceso al trabajo sin distingo de
sexo o edad.

El pequefio comercio ha sido y seguird siendo una vélvula de
escape para la economia mexicana. La edad promedio de
41.3 afos por trabajador nos permite entender que el pequefio
comercio es una fuente de empleo para las personas sin
restricciones de edad. Sin embargo, resulta importante
subrayar que el 58 por ciento de los pequefios comerciantes
son mujeres, esposas, madres de familia, amas de casa,
maestras, emprendedoras y empoderadas, tanto en las
ciudades como en el campo, decididas a salir adelante:
Mujeres Trabajadoras

Fuerza laboral por generoy edad
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Actualidad y Retos del Pequeiio Comerciante

La realidad del pequefio comerciante no es distinta del
mexicano o mexicana promedio, el dltimo censo econdmico
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del Inegi nos muestra que aquellos empleados en misceldneas
apenas alcanzaron un salario de 3 mil 780 pesos mensuales
promedio. Es importante sefialar que el grueso de los
comerciantes no cuenta con acceso a seguridad social ni
fondo de retiro.

La llegada de grandes supermercados, “tiendas de
conveniencia” o tiendas de autoservicio han acaparado la
atencion de la gente con sus enormes dimensiones, grandes
volimenes de productos. Funcionan bajo mecanismos tan
estudiados que a diferencia de las misceldneas no se percibe
un ftrato célido y humano. A estos comercios no acude la
mayoria de los mexicanos a surtir su despensa, porque su
salario es insuficiente y van surtiendo al dia su despensa en la
“tiendita de la esquina” en el denominado puesto
sobreruedas, en los pocos mercados que aun subsisten en
nuestro pafs.

A pesar de la proliferacién de estos establecimientos, la
atencion de calidad y calidez a sus clientes, con un codigo de
ética que ofrece precios justos y limpieza, ha permitido que
el porcentaje de pequefias misceldneas vs. tiendas de
autoservicio sea de apenas el 6 por ciento.

Tiendas de Abarrotes v. Tiendas de
Conveniencia

m Ticruke deabiarntes W Theskes de coneenicni

0,045 LR 1130

20,004 A6
——

2008 2013

Como ha quedado claro, el pequefio comercio constituye una
fuerza demogréfica y econdmica central en la economia
mexicana. Es, ademds el espacio perfecto para generar
sentido comunitario y la ventana ideal para acceder a un
trabajo. Sin embargo, existen retos que ponen en peligro la
subsistencia de las mds de 1.2 millones de familias que
conforman el gremio.

En este sentido, es una prioridad reconocerlos para darles
visibilidad a ellos y a sus problemas. A través de la creacion
de un dia que los celebre anualmente se generaran espacios
para mejorar su calidad de vida, y la oportunidad de mejorar
la economia nacional.

Existen dreas de oportunidad que se generarén de fortalecer a
los pequefios comerciantes como:

-Formalizar su actividad, combatiendo el comercio ilicito,
(contrabando y piraterfa).

-Fortalecer la seguridad de su entorno para fortalecer la
seguridad en su propio negocio, generando un clima
armonico de convivencia y de oportunidades.

-Innovar la operacion y administracion de negocio,
incorporando un sistema de punto de venta para el control
de mercancias y manejo de inventarios.

El pequefio comercio es un termémetro de la familia
mexicana, en muchos casos, funge como una banca social,
que soporta una parte importante del consumo popular con
créditos cortos, a la palabra que permite a miles de hogares
consumir y luego pagar. Si les va bien a los comerciantes, le
va bien a México.

Al tenor de la siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 7 de agosto como Dia
del Pequefio Comerciante

Unico. El Congreso de la Union declara el 7 de agosto de
cada afio como el Dia Nacional del Pequefio Comerciante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://datamexico.org/es/profile/industry/retail-trade-of-groceries-
food-beverages-ice-and-tobacco#:~:text=Seg%C3%B An%20datos %
20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico%202019%2C%20se%20totali
zaron%201%2C004%2C259%20unidades,fue%20de%20%24261%2C6
50M%20MX.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 28 de abril de 2022.— Diputada
Martha Alicia Arreola Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacion Patrén Laviada e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral, 76, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones del articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en materia de empleo.

Planteamiento del problema

Dentro de nuestro territorio nacional existe una gran cantidad
de ciudadanas y ciudadanos son personas econdmicamente
activas en el pago de las contribuciones aportando un gran
sustento para la nacion; ya sea por declaraciones o al verse
reflejados en sus recibos de ndmina. De este dltimo, destaca
en la mayoria bajo el nombre de Impuestos sobre la Renta
(ISR), o bien, el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), el
cual se paga por el consumo de bienes y servicios; es claro
que ambas contribuciones tienen sus diversos objetivos,
ademds de contribuir a la economia del pais, el pago de éstos
ayuda a satisfacer las necesidades de cardcter colectivo que
administra el gobierno y que son vitales para el sustento
nacional, para cubrir las necesidades de la poblacion e
impulsar los sectores econdmicos, los cuales son
fundamentales para el pas.

El manejo del cobro del ISR no es totalmente justo, pues
afecta en gran medida a quienes tienen remuneraciones bajas,
o bien, en su primer empleo se ven obligados a pagar este
impuesto y aunque tengan o no una estabilidad laboral donde
se encuentran empleados, es su obligacion cumplir con el
pago de ISR sin tener certeza si el dia de mafiana atn
contardn con la misma fuente de ingresos.

En México, tras ya un par de afios de haber iniciado la
pandemia de Covid-19, atn pueden verse las repercusiones
ocasionadas y que han sido efectos heterogéneos para
diferentes poblaciones y agentes econdmicos; uno de ellos
los trabajadores mds jévenes (de 15 a 29 afios) ya que fueron
los que enfrentaron més despidos durante el confinamiento;

trabajadores que dejaron de percibir su salario, dando como
principal preocupacién tener la suficiente capacidad eco-
némica para subsistir en su proximos dias, asi como en el
pago de sus contribuciones, esto de acuerdo al estudio hecho
por el observatorio de Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Es asi que queda claro como la poblacién juvenil enfrenta
obstéculos en su insercion laboral y econdmica, ademds, por
otro lado, encontramos aquellos que trabajan en la economia
informal, fendmeno que se incrementa cada vez mds, y que
ante la situacion que se describe anteriormente, prefieren
mantenerse en la informalidad a tener un trabajo formal.

Por lo tanto, se pugna por politicas diferenciadas para cada
grupo juvenil, en donde si bien el crecimiento econdmico es
esencial para generar empleos de calidad, también se
requieren politicas sociolaborales a fin de atender la
problematica juvenil y de desempleo en nuestro gran pais.

Es por esto, que no debemos olvidar que el reducir la
desigualdad debe ser una de las principales acciones que los
gobiernos deben implementar, y para esto, es conveniente
reflexionar y buscar la manera de que la ciudadania sea la
beneficiada sin que la economia del pafs se vea afectada. Por
lo tanto, el pago del ISR en los jévenes de ahora que cuentan
con su primer empleo es un tema de debate publico en que
también debe participar la sociedad, los trabajadores,
empresarios, académicos, funcionarios y legisladores, para
que entre todas y todos encontremos la justicia social que
tanto anhelamos.

Exposicion de motivos

Por lo anteriormente expuesto, y ante la crisis que viven los
jovenes en la transicion de su vida adulta, es importante
generar apoyos que beneficien la economia de los ciudadanos
y que el tratamiento fiscal de los salarios sea uno de los
rubros con mayor armonizacion entre las diferentes leyes,
buscando beneficios de un primer empleo formal.

Actualmente en México tenemos un alto indice de empleo
informal que ademds de ser originado por falta de
oportunidades, es una opcion para los ciudadanos dado que
les permiten liberarse de las contribuciones o incluso por no
tener la confianza de tener un sueldo justo en un empleo
formal.

Sin embargo, tras la llegada del Covid-19 al territorio
nacional, el empleo formal de miles de mexicanas y
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mexicanos se vio en la necesidad de cambiar para prevenir
los casos de contagios en el pais, o bien, en estas personas
suscito la pérdida de su empleo, dejando varadas a miles de
familias de su ingreso principal para subsistir. Referente a
esto, en el primer semestre de 2020 se perdieron el
equivalente a 400 millones de empleos a tiempo completo
debido a la crisis del Covid-19, un nimero mucho mas alto
que el previamente estimado, donde se registro una caida del
14 por ciento en las horas de trabajo a nivel mundial, de
acuerdo con el sondeo hecho por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Del mismo modo, de acuerdo con sondeos hechos por el
Inegi, miles de personas en el territorio han optado por un
empleo de este tipo, pues se muestran 14 millones de
trabajadores independientes, de los cuales el 42 por ciento
son mujeres con un rango de edad entre 21 y 30 afios, y otro
10 por ciento tiene una edad que oscila entre 18 y 20 afios,
aprecidndose una tendencia creciente en este tipo de
empleos.

El problema es la calidad del empleo; el retrato es similar a
lo que desafortunadamente se presentia, una mejoria
acompafiada de una precarizacion del empleo en general,
pues de ser el caso un trabajador independiente que ha
llegado a esta situacion por obligacién debe afrontar su
realidad de la mejor manera posible, sin embargo, ser
trabajador independiente implica un mayor riesgo respecto a
un empleado.

Sobre estos trabajadores independientes, su empleo puede
generar muchas dificultades y de lo que requiere aprender a
manejar mayores riesgos de los que vive un asalariado, pero
también existe la posibilidad, para un independiente, como lo
han demostrado durante esta pandemia, que se pueden
desarrollarse y evolucionar con su propio ritmo y no al
impuesto por una organizacion que pague un salario.

En comparativo con nuestro actual afio, presentamos una
recuperacion econdmica, un regreso a empleos e incluso a
nuevas personas que inician su vida laboral, mientras que en
otras situaciones tenemos trabajadores independientes que
cOmo se expuso anteriormente se sienten mds comodos en
este tipo de empleo que en uno formal; dado que por la
situacion no son susceptibles al pago de algunos impuestos
o bien el indice que se les descuenta es mucho menor,
invitando a mds personas que desean tener su un primer
empleo a manejarse por este tipo de trabajos.

En lo general, de acuerdo con la encuesta que desarrolld la
Asociacion Mexicana de Afores (Amafore), los motivos por
los que se cambian a este tipo de empleo, 10 por ciento
menciond que le ofrecieron un mayor ingreso, 7 por ciento
que su negocio o en el que trabajaba quebrd y otro 7 por
ciento lo hizo por tener prestaciones laborales.

A pesar de esto, las prestaciones laborales son muy valoradas,
pues como ventajas de la formalidad tenemos el contar con
seguro médico (62 por ciento), ingreso seguro/fijo (60 por
ciento), derecho a una pension (42 por ciento), créditos para
vivienda de Infonavit o Fovissste (42 por ciento), vacaciones,
aguinaldo y bonos (38 por ciento) y una afore (27 por ciento
de las menciones).

En contraste, el trabajar por cuenta propia también representa
ventajas para muchos trabajadores. Las més mencionadas por
los empleados informales son: flexibilidad de horarios (64
por ciento), ser su propio jefe (36 por ciento), mayores
ingresos (34 por ciento), tener control del negocio (16 por
ciento) y no pagar impuestos (10 por ciento), sobre este
sector de trabajadores destaca como motivos para perma-
necer asf la flexibilidad de horarios y mayores ingresos pues
no se les quita un porcentaje en salario por impuestos.

Sin embargo, de acuerdo con la citada encuesta hecha por la
Asociacion Mexicana de Afores (Amafore); las preocupa-
ciones de ambos tipos de trabajadores parten hacia el mismo
entorno correspondiente a la recaudacién econdomica que
tienen en su trabajo, ademds de la seguridad de contar con el
mismo empleo, pues de una base total de 3 mil entrevistas, la
encuesta revela que los trabajadores informales se sienten
menos seguros sobre la permanencia en sus empleos, pues 36
por ciento considera que es algo o muy probable que pierdan.
Del lado de los formales, 26 por ciento tiene esa misma
percepcion.

Desde otra perspectiva especialistas del Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México coinciden que esta tendencia de optar
por un trabajo independiente se debe al desempleo por la
crisis ocasionada por la pandemia de Covid-19; dado que el
trabajo independiente ha sido el refugio para muchas
personas que han perdido sus ingresos.

Este modelo econdmico estd creciendo vertiginosamente en
Latinoamérica, razon por la cual es una realidad evidente en
el entorno mexicano que debe empezar a ser considerada con
responsabilidad y compromiso, por lo que es evidente su
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regulacion para que nuestros connacionales no sean
susceptibles a posibles estafas laborales, asi como los jévenes
tengan un crecimiento laboral y econdmico adecuado durante
su primer empleo.

Por otro lado, esto genera un enorme impacto en la economia
mexicana y podria cambiar el esquema del pais. Si el
liderazgo politico continda sin crear reformas que produzcan
cambios estructurales significativos, México seguird
estancado en una economia con falta de aspiraciones.

Segtn la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México tiene el indice mas alto de
empleo informal en América Latina, pues nuestro pafs se
encuentra en primer lugar con un 60 por ciento, esto quiere
decir que, en nuestro pais, el 60 por ciento de los trabajadores
tienen bajos salarios y poca estabilidad laboral.

La falta de cobertura de seguridad social, asi como el
incumplimiento de los derechos laborales y la evasion de
impuestos, son consecuencias con las que carga un trabajador
informal, violentando algunas de sus garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion Politica.

Entre las principales causas y motivos por los cuales muchas
personas y negocios se encuentran en el sector informal estdn
las siguientes:

* Mediocre crecimiento econémico: Esto al no existir
aumentos sustanciales y atractivos que estimulen al
trabajador a quedarse en un empleo formal.

* Falta de incentivos y oportunidades: Las empresas
buscan aumentar su productividad sin ofrecer al empleado
estimulos econdmicos.

* Ausencia de reformas: Las regulaciones atin son
anticuadas y no aplican a las formas de trabajo actuales,
para una cobertura completa.

* El estado de derecho: Existen muy pocas instituciones
y regulaciones que defiendan los derechos de los
empleados.

De las causas expuestas se deben subrayar las dos primeras
como las principales en medida que son las mds analizadas
por los trabajadores para optar por este tipo de empleo; pues
lo primeros afios de un trabajador buscan un crecimiento
econdmico estable que le permite desarrollarse en futuro y
cubrir cualquier situacion futura y al no tener incentivos u

oportunidades econémica y laborales para crecer buscan
emplearse bajo un sistema mas atractivo para su desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se debe incentivar a todas las
personas que trabajan en el sector informal a que se sumen al
sector formal, dado que de esta forma podrdn estar mdas
protegidas y tendrdn la posibilidad de contar con las
prestaciones necesarias para un desarrollo pleno del
individuo o sus familias. Con esta reforma al ser su primer
empleo formal, también tendrian la exencidn del ISR en su
nomina durante los primeros 3 afios de empleo,
permitiéndoles desarrollar una economia estable para su
propio sustento y en el momento de cumplir con sus
obligaciones fiscales, poder hacerlo.

De esta forma, logramos que el campo formal sea mds
atractivo para los trabajadores informales, ya que no
buscamos afectar su propia economia, pues buscan
desarrollar un economfa estable; de igual forma con los
nuevos contribuyentes, es decir la nueva generacion que
busca emplearse por primera vez en el campo formal de
trabajo, se verdn atraidos a un mejor sistema donde podran
desarrollarse en este mundo laboral y econdmicamente sin
preocupaciones; pues de esta forma no cargardn con la
preocupacion de verse rebasados por el pago de su
contribucién y traer como consecuencias multas, recargos,
gastos de ejecucion, auditorfas y/o embargos.

Esta reforma incentiva al crecimiento de los empleos
formales, aportando atin ms a la economia del pais con este
sector; ademds de ser mds seguro para el Estado y los
contribuyentes que puedan cumplir con sus obligaciones
fiscales, como se menciond con anterioridad, de tener una
estabilidad econémica adecuada pueden aportar lo adecuado
en el pago de sus contribuciones. Sumado a ello, se aporta
aln mds a una educacién de contribuir con el Estado y
fomentar el estudio de especialidades para obtener un mayor
ingreso econdmico y una vida plena.

De igual forma, se genera una mayor confianza en los
j6venes egresados de las universidades para cumplir con sus
aspiraciones y tener un empleo digno, asi como un
crecimiento econdmico estable durante sus primeros afios en
su primer empleo y asi cumplir con sus obligaciones fiscales
con el Estado.

Dicho esto, se propone una iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en materia de Empleo, que se enfoca en
criterios de fortalecimiento y garantizar el fortalecimiento de
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los empleos formales de los mexicanos, con el objeto de
proteger el empleo de los trabajadores y no sean
menoscabados sus derechos laborales, asi como una mayor
certeza de que puedan tener un desarrollo econdmico estable.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberanfa, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

TITULO IV DE LAS PERSONAS FISICAS

TITULD IV DE LAS PERSONAS FISICAS

DISPOSICHONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Adiculo 96.-

Uuienes hogon pagoes por | Adiculo 96.- Guicnes hagon pogos por los

e mfiere este | conce

n a las posonas gue on ol mes

=2 | inicamente perciban un salardo minimo
minima gensral | generc COMEHI0 ol drea
spondisnte ol area geogratica del | geogratica del confribuyents, asi como
confricuyents, lets parsonas gue s ancysntran dentre de
su primer emplec en sus fres primeros
anos loborables.

las pemsonos fisicos, respecle a los
primeras empleos durante los primeros 3
afios del mismo serdn susceplibles a una
fosa 0% independiente del ingreso
mensual que perciben.

Sin comelative
D=l parrafo anterior se entenderd que se
exenia del pogo del I15R duronte los
primeros fres aofios de emplec o la
persona empleada en su primer empleo.
A patic del primer dia de inicio del cvarte
afic de empleo, la aoplicacien dsl
impuesic serd de ocuerdo con o
esablesido con los demds adizulades
relofives de eda ley y demas
disposiciones aplicables.

Sin comelative

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion IT'y 78 fraccion III de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, mismos que quedaron precisados
desde el inicio de este documento que presento ante ustedes.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del pleno
el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 96 y se
adicionan los parrafos octavo y noveno del mismo
articulo, todo ello de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para quedar como sigue:

Titulo IV De las personas fisicas
Disposiciones Generales
Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se

refiere este capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendrdn el cardcter de pagos
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provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard
retencion a las personas que en el mes Unicamente perciban
un salario minimo general correspondiente al drea geogréfica
del contribuyente, asi como las personas que se encuentran
dentro de su primer empleo en sus tres primeros afios
laborables.

Las personas fisicas, respecto a los primeros empleos
durante los primeros 3 aiios del mismo seran susceptibles
a una tasa 0 por ciento independiente del ingreso mensual
que perciben.

Del parrafo anterior se entendera que se exenta del pago
del ISR durante los primeros tres afios de empleo a la
persona empleada en su primer empleo. A partir del
primer dia de inicio del cuarto afio de empleo, la
aplicacion del impuesto sera de acuerdo con lo
establecido con los demas articulados relativos de esta ley
y demas disposiciones aplicables.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura federal,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, que
reforma el pérrafo decimocuarto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de apoyos para las personas con discapacidad, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual quedaron inscritos ciertas
prerrogativas, que se transforman en apoyos sociales para
diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, entre los
cuales y para los intereses que persigue la Iniciativa se cita a
continuacion:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a
las personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendrdn prioridad las y los menores de dieciocho afios, las
y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de
sesenta y cuatro aflos y las personas que se encuentren en
condici6n de pobreza.

Hay una notable coincidencia con el proposito de la
iniciativa; sin embargo, es necesario puntualizar que requiere
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una reforma para que realmente tenga un impacto positivo en
las personas con discapacidad.

Este “apoyo econdmico” estd materializado a través del
programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad que, de acuerdo con la informacion
gubernamental disponible, ltiene los siguientes objetivos:

El programa fomentard la vigencia efectiva y respeto
irrestricto de los derechos de las nifias, nifios, jovenes e
indigenas con discapacidad permanente.

Muchos de sus derechos no se cumplen porque més de la
mitad de las personas en esa situacién se encuentran en
pobreza en el pais.

Con esta pensién, el gobierno de México refrenda su
compromiso firme para eliminar las barreras de exclusion,
discriminacién y racismo que enfrentan millones de
mexicanos y que no les permiten ejercer plenamente sus
derechos econdmicos y sociales.

El programa otorgard un apoyo econdmico a:

* A todas las personas con discapacidad que pertenezcan a
grupos indigenas del pais de 0 a 64 afios de edad.

* Niias, nifios y jovenes con discapacidad permanente de
0 a 29 afios que vivan en municipios y zonas urbanas de
alta y muy alta marginacion.

* El monto de apoyo es de 2 mil 550 pesos que serdn
entregados bimestralmente.

* La meta de poblacion a atender son 1 millon de personas
con discapacidad.

* El apoyo econémico se entregard de manera directa —sin
intermediarios— mediante el uso de una tarjeta bancaria.

El 29 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn el acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio
fiscal de 2022.

El cual establece una serie de objetivos, asi como la
poblacién destinataria del programa, de donde se cita lo
siguiente:

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Contribuir a mejorar el ingreso monetario de los hogares
de las personas mexicanas con discapacidad permanente
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de
edad y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los
65 afos de edad, que habiten en municipios y localidades
indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades
con alto o muy alto grado de marginacion.

2.2. Objetivo especifico

Otorgar apoyos econdmicos a la poblacién objetivo del
programa a través de una transferencia monetaria de
manera bimestral y directa.

Las personas beneficiarias de () a 17 afios de edad podran
adicionalmente tener acceso a servicios de rehabilitacion
como apoyo en especie otorgado por las instituciones de
salud con las que la instancia ejecutora firme convenio.

3. Lineamientos
3.1. Cobertura

El programa atenderd a personas con discapacidad
permanente mexicanas por nacimiento o naturalizacion,
con domicilio actual en la republica, por lo cual no se
entregardn pensiones a personas que residan en el
extranjero o con nacionalidad extranjera y serd un derecho
para todas las personas con discapacidad permanente
mexicanas que cumplan los criterios de elegibilidad y
requisitos de acceso del numeral 3.3 de las presentes
reglas de operacion.

3.2. Poblacion objetivo

Las personas con discapacidad permanente mexicanas por
nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la
republica de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29
afios de edad cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia
antes de cumplir los 65 aflos de edad que habiten en
municipios o localidades indigenas o afromexicanas o en
municipios o localidades con alto y muy alto grado de
marginacién.2

Uno de los términos que en un principio debe actualizarse es
el de “discapacidad permanente”, el cual esta descontex-
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tualizado, en primer término la definicion presente en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece:

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds.3

La discapacidad en el contexto politico debe considerarse
como el resultado de dos factores, el primero es la presencia
de una poblacién que tiene una serie deficiencias de carcter
fisico, sensorial o intelectual, las cuales deben interpretarse
en el estricto sentido médico y que permanecen en el dmbito
de la persona. En segundo término, se tiene una limitada
“Interaccion” de la persona con su entorno, es decir la
“experiencia” que las personas con discapacidad tienen al
recibir los estimulos del medio ambiente.

Para exponer mas a detalle esta premisa recurriremos al
siguiente ejemplo, una persona ciega al tener un libro
impreso a tinta en sus manos, recibe estimulos por parte del
objeto, puede con los sentidos que tiene, reconocer ciertas
caracteristicas, pero dificilmente podrd obtener la
informaci6n que este tiene, dado que ha sido diseflado para
personas normo visuales; por lo que su experiencia es distinta
y en cierto sentido limitada.

La discapacidad desde el estricto sentido de la politica, no es
la deficiencia de la persona, la cual permanece; sino la
interaccion, es decir el resultado que deriva de la experiencia
de una persona con discapacidad en funcion de los estimulos
de su entorno.

Hablar de la discapacidad como un estado “permanente”, es
la renuncia completa a que las condiciones que limitan su
interaccion permanecerdn intactas y por tanto la experiencia
siempre serd limitada.

La necesidad de establecer un concepto adecuado en la
politica para hablar de discapacidad, es porque la limitada
interaccion de las personas con esta condicion en su entorno,
tiene como consecuencia una restriccion en el acceso a los
derechos humanos.

Volvamos al ejemplo, pensemos que la persona ciega es un
estudiante y el libro es de texto, de acuerdo al articulo 3o.

constitucional dicha persona tiene derecho a la educacion y
en funcidn del articulo 1o. constitucional, debe ejercerlo sin
ningun tipo de discriminacion, lo que podemos observar es
que al tener una interaccion limitada por el libro de texto, su
derecho a aprender en igualdad de condiciones que sus
compafieros de clase estd restringido. Pero la causa de la
restriccion no proviene de su deficiencia visual, sino de la
inadecuada planeacion de derecho a la educacién al no
proveerle los elementos minimos de accesibilidad, para tenga
acceso pleno a este derecho.

El “problema” de la discapacidad en la politica es el acceso a
los derechos humanos, es decir que el resultado de la
interaccion de las personas con esta condicion, sea lo més
parecido posible al de las personas sin discapacidad y eso se
logra a través de la accesibilidad y la no discriminacion.

Por tanto, es necesario eliminar el adjetivo “permanente”,
dado que por una parte acepta que la interaccion de las
personas siempre serd limitada, lo cual es contrario a los
principios rectores de los derechos humanos, particularmente
al de progresividad y por la otra mantiene el concepto médico
sobre la discapacidad, reduciendo este concepto a el dmbito
de la persona.

Se coincide con el planteamiento de otorgar un apoyo que de
acuerdo con las reglas de operacién? asciende a 2 mil 550
pesos bimestrales; es decir, 42.21 pesos diarios. Ahora bien,
de acuerdo con el Coneval,’ la linea de ingreso minimo se
ubica actualmente en 4 mil 42 pesos en zonas urbanas y 2 mil
870 en zonas rurales. El “apoyo” econémico es menor a la
linea de ingresos minimos, es decir la cantidad de dinero
mensual que requiere una persona para solventar sus
necesidades basicas, mds adn los ingresos necesarios para
que una persona satisfaga sus necesidades alimentaria, de
acuerdo con el Coneval® se estiman en mil 974.57 en zonas
urbanas y mil 517.96 en zonas rurales, de lo cual se
desprende el siguiente comparativo, donde se hace evidente
que la pensién para el bienestar, no tiene una vinculacion
directa con los indicadores de medicion de la pobreza, y las
reglas de operacién publicadas no definen, la razén para
asignar dicha cantidad de forma bimestral ni tampoco, la
metodologia para determinar, que tipo de beneficios se
pretenden alcanzar con dicho programa; expresado de otro
modo, la distribucion de este ingreso deberfa satisfacer algin
tipo de necesidad puntual para la poblacion objetivo pero no
se tiene esa informacion disponible.
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Tipo de Ingreso Zona Rural Zona Urbana

Mensual

Pensidn Para el 1.275.00 1.275.00
Bienestar

Canasta Alimentaria 1.517.98 1.974.57
Ingresa Mining 2,670.00 404200

De acuerdo con el anexo Estadistico de la Pobreza, emitido
por el Coneval en su mds reciente edicion, se tiene que 3.6
millones de personas con discapacidad se encuentran en
pobreza extrema, mientras que 2.6 millones tienen carencia
por acceso a la alimentacién y 5.1 millones estan por debajo
de la linea de ingreso minimo; es decir, no obtienen al mes 4
mil 42 pesos en zonas urbanas y 2 mil 870 en zonas rurales.

De acuerdo con el siguiente gréfico se muestra la evolucion
de estos tres indicadores, de acuerdo al Anexo Estadistico de
la Pobreza 2008 a 2018, donde ademds se agrega la poblacion
con discapacidad en pobreza y la poblacién pobre y no
vulnerable. Y tal como se observa en la mayoria de los
indicadores, la poblacién con algtn tipo de carencia social ha
aumentado, esto refleja la necesidad de reorientar la politica
publica para las personas con discapacidad, de forma que
alguno de los indicadores de combate a la pobreza
disminuyan con un efecto directamente responsable del
programa de pensiones para el bienestar.

Evolucion de indicadores de Pobreza en
Pablacion con Discapacidad 2010 a 2018 en
millones de personas

El pais suscribi6 en 2006 la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad,7 la cual establece la
obligacion de los Estados parte para realizar politicas
publicas que permitan a las personas con discapacidad, tener
un nivel de vida digno y adecuado en virtud del articulo 28,
en cuyo texto se lee:

Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y

sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese
derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad,
y adoptardn las medidas pertinentes para proteger y
promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable y su
acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole
adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
particular las mujeres y nifias y las personas mayores con
discapacidad, a programas de proteccién social y
estrategias de reduccion de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y
de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a
asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados
con su discapacidad, incluidos capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad a programas y beneficios de
jubilacién.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, evalud al pais sobre la implantacién de la
convencion y, con referencia a este articulo, expresé en el
documento Observaciones finales sobre el informe inicial de
México, CRPD/C/MEX/CO/1, publicado el 27 de octubre de
2014:

Nivel de vida adecuado y proteccién social (articulo 28)

53. El Comité se encuentra profundamente preocupado
por la situacién de exclusion, pobreza, falta de acceso al
agua potable y saneamiento, vivienda digna y condiciones
generales de pobreza en que se encuentran las personas



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

indigenas con discapacidad y la falta de informacién al
respecto. Le preocupa también que la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no cuente con
un programa de trabajo para las personas con discapacidad
y que sus propias instalaciones y servicios no sean
accesibles para ellas.

54. El Comité urge al Estado parte a

a) Redoblar esfuerzos para incluir a personas indigenas
con discapacidad en las politicas de desarrollo més alld de
2015, con enfoque comunitario y rural, y asegurarse de
que sus necesidades y perspectivas se incluyan en dichas
politicas, tomando en cuenta las opiniones de estas
personas;

b) Implantar un sistema de monitoreo periddico de las
lineas de accion para pueblos indigenas incluidas en el
marco del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad,;

c) Implantar medidas especiales para eliminar las
desventajas agravadas que sufren las mujeres, la infancia
y las personas mayores indigenas con discapacidad en
situacion de abandono y pobreza extrema.

Ahora bien, el dia 20 de los presentes el Comité emitid
nuevamente una serie de recomendaciones 'y
observaciones en el documento titulado Observaciones
finales sobre los informes periddicos segundo y tercero
combinados de México CRPD/C/MEX/CO/2-3

Nivel de vida adecuado y proteccion social (articulo 28)

62. Preocupa al comité el alto nivel de pobreza de las
personas con discapacidad y la falta de medidas
especificamente disefladas para las personas con
discapacidad en el programa especial para indigenas y
afromexicanos para 2020-2024.

63. El comité recomienda que el Estado parte elabore un
plan nacional que aborde especificamente el alto nivel de
pobreza entre las personas con discapacidad, incluida su
financiacion y un calendario para su aplicacion;
implementacion; y supervisar su aplicacion.

Con la responsabilidad para cumplir las recomendaciones del
comité, es necesario actualizar el derecho consagrado en el
articulo 4o., parrafo décimo cuarto; como ya se ha discutido

actualizar el término discapacidad; en segundo término es
necesario que esta prerrogativa retire la priorizacion sobre los
requerimientos de edad, (personas menores de dieciocho
afios), dado que la pobreza con una incidencia sobre las
personas con discapacidad, no se elimina con la mayorfa
edad, por el contrario en la infancia y adolescencia, existe
mayor probabilidad que la persona esté integrada a un
vinculo familiar y con ello una mayor proteccion social.

En tercer término, si bien es cierto que las personas indigenas
con discapacidad se encuentran, como revela el Comité, es
necesario establecer que todas las personas con discapacidad
requieren una serie de medidas de nivelacion; y dado que esta
es una politica universal, la prioridad sobre un grupo social,
afecta al resto de las personas con discapacidad.

Las acciones afirmativas deben ser proporcionales,
excepcionales y temporales, en este sentido este apoyo
econdmico no es una accion afirmativa, se estd constituyendo
como un derecho para todas las personas con discapacidad,
de forma universal y progresiva.

Es necesario retirar las excepciones para que este derecho se
considere universal para todas las personas con discapacidad,
manteniendo la excepcién para priorizar sobre la poblacion
que estd en situacion de pobreza.

Asi mismo en el régimen transitorio, es necesario establecer
las reservas de Ley que sean necesarias para establecer las
directrices para una correcta implementacion de los apoyos
econdmicos, para este sector social, con una metodologia que
permita una mejor implementacion de este derecho; sujetado
a indicadores donde se comprometa a un resultado evaluable
y medible.
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Por lo sefialado se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Dice

Debe Decir

Articulo 4° .

Articulo 4% .

El Estade garantizara la entrega
de un apoyo econémico & las personas
que tengan discapacidad pesmanente
en los términos que fije la Ley. Para

recibir esta prestacion tendran prioridad

El Estado garantizara |z entrega
de un apoye econdmice a las perscnas
que tengan discapacidad en los
términos gue fijle la Ley. Para recibir

esta prestacion tendran prioridad las

I 3 de el
RIS ReRef +

pPeErsonas  gue 52 encuentren  en

- = I
R

L indican Iz )
)

¥ ¥ condicion de pobreza.

¥

g, i hagba— | adsd g

eecariay euatroofecy las personas

gue se encuentren en condicidn de

pobreza.

Por lo expuesto y de acuerdo con los articulos citados en el
proemio se presenta el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el parrafo decimocuarto del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a las
personas que tengan discapacidad en los términos que fije la
ley. Para recibir esta prestacion tendrdn prioridad las personas
que se encuentren en condicion de pobreza.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, a los noventa dias
posteriores a entrada en vigor del presente decreto, expedird
las reformas legislativas correspondientes para reglamentar el
otorgamiento del apoyo econdmico a que se refiere el parrafo
décimo cuarto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las siguientes
bases:

L. El apoyo econdmico deberén ser igual o superior a la a
Linea de Pobreza Extrema por Ingresos, determinada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

Il. El apoyo econémico deberd priorizar como poblacion
objetivo para su entrega, a la poblacion que tenga un ingreso
inferior a la a Linea de Pobreza Extrema por Ingresos,
determinada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social.
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Notas
1 Informaci6n del programa, disponible en

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-
pension-para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapacidad

2 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Pensi6n para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
Para El Ejercicio Fiscal de 2022. DOF 29 de diciembre de 2021.

3 Decreto promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
DOF 2 de mayo de 2008.

4 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Pensi6n para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
para el Ejercicio Fiscal de 2022. DOF 29-12-2021

5 Informacién disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-
bienestar-y-canasta-basica.aspx

6 Ibidem.

7 Decreto promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

DOF 02-05-200

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinién.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma politico-electoral,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.» (La iniciativa podrd ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo
de la diputada Julieta Mejia Ibéfez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El medio ambiente se ha visto gravemente afectado durante
los ultimos afios debido a las grandes cantidades de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se
producen en el mundo por las diversas actividades
econdmicas, principalmente las que requieren de los
combustibles fdsiles, ya que son las que aceleran el cambio
climético, debido a que estos gases retienen el calor en la
atmosfera.

El cambio climético causa grandes afectaciones en la salud
de las personas, en el medio ambiente y en la economia de los
paises. Tan solo en México, de acuerdo con datos del Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, para 2018, los
costos de salud de las enfermedades atribuibles a la
contaminacién ambiental ascendieron a los 9 mil 989
millones de pesos.!

Por su parte, de acuerdo con el Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO), los costos de la degradacion
ambiental representan el 5.4% del Producto Interno Bruto
(PIB). Ademés, en la actualidad, se gasta 32 veces més en la
reconstruccién que en la prevencién en la materia.2

Como medidas para atender y compensar las afectaciones al
planeta, derivadas de los GEI, se han realizado diversos
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esfuerzos internacionales conjuntos para contrarrestar el
cambio climatico, tales como la Agenda 2030, el Acuerdo de
Paris, entre otras.

Asimismo, en diversos paises se han implementado politicas
para atender la problemética del cambio climético, esto por
medio de impuestos ambientales, a través de los cuales se
destinan recursos para reducir las emisiones y resarcir los
dafios ocasionados por las diversas actividades econdmicas
que se llevan a cabo.

Uno de los impuestos més socorrido por diversos paises por
su utilidad, es el impuesto que se aplica a los combustibles
fosiles de acuerdo a las cantidades de diéxido de carbono que
contienen, pues la quema de este tipo de combustibles libera
gases nocivos a la atmésfera, mismo que generan un impacto
ambiental. Ejemplo de ello, es el caso de la aviacion, donde
se contamina por cada vuelo que se realiza.

En este sentido, datos del Instituto Mexicano de Transporte
seflalan que, en México, para la aviacion solo se utiliza
turbosina y gasavion, donde el primer combustible genera
2,036 kilogramos de didxido de carbono por cada litro, y el
segundo, produce 2,536.3

En este sentido, el Reporte de Transparencia Climética,
sefiala que las emisiones de la aviacién en México tienen una
tendencia al alza de 34,68%. Esto destaca la importancia de
focalizar esfuerzos para minimizar los impactos ambientales
negativos que se podrfan presentar por este aumento.4

Actualmente la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios establece que las tasas y cuotas aplicables a
gasolinas y gasavion son de 14.5560 centavos por litro,
mientras que para turbosina y otros kerosenos es de
17.3851.3

Asi, la presente iniciativa tiene como objetivo destinar un
10% de lo establecido en el articulo 2, inciso H, numeral 3 y
4, para destinarlo a la implementacion de programas para la
eficiencia energética y acciones que ayuden a mitigar los
efectos del cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios:

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Unico. Se reforman los numerales 3 y 4 del inciso H de la
fraccion I del articulo 2o.

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes, para quedar como sigue:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

A).aG). ...

H). ...

El 10% de las cantidades sefialadas en el numeral
3, en lo referido a la cuota de gasavion, y el
numeral 4 del presente inciso, se deberan destinar
para la creacion de programas para la eficiencia
energética y para la implementacion de acciones
que ayuden a mitigar los efectos del cambio
climético.

Dyl ...
ILyll...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contard con un
plazo de 60 dias naturales para la adecuacion de su
normatividad.

Notas
1 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A. C. Las

finanzas publicas del cambio climdtico. Origen, costos y alternativas de
los gases de efecto invernadero (2019) en:
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https://ciep.mx/las-finanzas-publicas-del-cambio-climatico-origen-
costos-y-alternativas-de-los-gases-de-efecto-invernadero/

2 Iniciativa Climatica de México. Poner un precio al carbono en México.
Revision del estado y funcionamiento del precio al carbono (2018) en

https://imco.org. mx/wp-content/uploads/2018/04/ICM-IMCO-WRI-
QUINTO-DESAYUNO_D.pdf

3 Instituto Mexicano del Transporte. Estimacion de las emisiones de
gases contaminantes generadas por la actividad aérea en México (2013)
en

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/PublicacionTecnica/pt384.pdf

4 Publicado el 16 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial de la
Federacién.

5 Iniciativa Climética de México. Reporte sobre transparencia climtica:
comparacién de la accién climética del G20 hacia emisiones netas cero
(2021) en

https://www.iniciativaclimatica.org/wp-
content/uploads/2022/01/perfil-de-Me%cc %8 1xico.ESP-1.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Julieta Mejfa Ibdfiez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacién, en materia de educacion
incluyente para personas con discapacidad, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso H, de
la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccidn I, asi como 77, numerales 1y 3, 78 y
102 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
capitulo VIII denominado “De la educacion inclusiva” asi
como los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, y 68 la Ley
General de Educacion en materia de educacion inclusiva para
personas con discapacidad, partiendo del siguiente

Planteamiento del problema

El objetivo de la educacion inclusiva es integrar a las
personas con discapacidad a la ensefianza convencional,
representa una perspectiva que debe servir para analizar
como transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder, atender y disminuir la
brecha de desigualdad a la que se enfrentan las personas de
este sector poblacional dentro del sector educativo.
Permitiendo con ello que los maestros y estudiantes se
sientan cdmodos ante la diversidad y la perciban no como un
problema, sino una oportunidad para enriquecer las formas
de ensefiar y aprender, por ello el Poder Legislativo debe
consultar a las personas de este sector poblacional, asi como
a los colectivos y organizaciones en favor de los derechos de
las personas con discapacidad, con el propdsito de conocer
las necesidades y especificidades de su condicién, que
servirdn para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Exposicion de Motivos

El objetivo de la educacion inclusiva es integrar a las
personas con discapacidad a la ensefianza convencional,
representa una perspectiva que debe servir para analizar
como transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder, atender y disminuir la
brecha de desigualdad a la que se enfrentan las personas de
este sector poblacional dentro del sector educativo.
Permitiendo con ello que los maestros y estudiantes se
sientan cdmodos ante la diversidad y la perciban no como un
problema, sino una oportunidad para enriquecer las formas
de ensefiar y aprender, por ello el poder legislativo debe
consultar a las personas de este sector poblacional, asi como
a los colectivos y organizaciones en favor de los derechos de
las personas con discapacidad, con el propdsito de conocer
las necesidades y especificidades de su condicién, que
servirdn para garantizar el pleno goce de sus derechos.

El 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Educacién. El 30 de
octubre de 2019, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos presento ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la demanda de accion de inconstitucionalidad a los
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articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, y 68 contenidos en el
diverso capitulo VIII denominado “De la educacion
inclusiva” de la Ley General de Educacion, publicada en el
Diario Oficial del 30 de septiembre de 2019.

El organismo nacional sefiala que el Congreso de la Unién no
llevé a cabo, por un lado, la consulta a las personas con
discapacidad, pese a que los apartados normativos sefialados
inciden en sus derechos directamente, por tratarse de
cuestiones relativas a la educacion inclusiva, transgredio los
derechos fundamentales de a la consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe de las
personas con discapacidad que permitan establecer
disposiciones que regulen un sistema educativo inclusivo, a
efecto de establecer sistemas progresivos dentro del orden
juridico federal en los articulos 61, 62, 63, 64, 63, 66, 67, 68
de la Ley General de Educacion, que regulan la educacion
inclusiva.

No obstante, toda vez que se implementaron medidas
legislativas susceptibles de afectar a las personas con
discapacidad, éstas debieron ser consultadas previo a su
expedicion cumpliendo con todos y cada uno de los criterios
nacionales e internacionales que se han desarrollado con
amplitud por la jurisprudencia interamericana y de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la finalidad de
dar una participacion efectiva a estos grupos en la adopcién
de las actuaciones estatales que tengan incidencia en la vida
de los grupos referidos.

Asimismo la Comision Nacional considera que, al momento
de legislar o de tomar otro tipo de decisiones politicas
trascendentales que atafien a las personas con discapacidad es
imperativo que el Estado busque abrir espacios y canales
idéneos y culturalmente adecuados para que exista un
didlogo eficaz con la finalidad de alcanzar los acuerdos
necesarios con referidos sectores.

De cumplirse lo anterior, las personas con discapacidad
estarfan en posibilidad de manifestar su pleno consentimiento
previo, libre e informado y, con ello, llegar a un convenio con
las autoridades correspondientes, adoptando las medidas
conjuntamente y de la mejor manera en que se adapten a su
cosmovision y pricticas tradicionales o ancestrales como
necesidades.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid en sesion de dia veintinueve de junio de 2021 que:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accién de inconstitucionalidad.

Segundo, Se reconoce la validez de los articulos 106,
pérrafo ultimo, en su porcién normativa a partir del cuarto
grado de primaria y 109 de la Ley Gen al de Educacion,
expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos
mil diecinueve, al tenor del considerando séptimo de esta
decision.

Tercero. Se declara la invalidez de los articulos 61, 62, 63,
64, 63, 66, 67 y 68 del Capitulo VIII De la educacion
inclusiva, de la Ley General de Educacion, expedida
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federal el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, en
los términos del considerando sexto de esta
determinacion.

Cuarto. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus
efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion
de estos puntos resolutivo al Congreso de la Unidn, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva a las personas con discapa-
cidad, dicho Congreso deberd legislar en materia de
educacion inclusiva, en los términos precisados en el
considerando octavo de esta sentencia.

Asimismo determind que, al incidir directamente en las
personas con discapacidad, existia la obligacién de consultar
a estos grupos previo a la expedicion de la ley, de
conformidad con el articulo 4, numeral 3, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo cual
no fue llevado a cabo y que sefalan lo siguiente:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Articulo 4
Obligaciones generales
l.y2. ..

3. En la elaboraci6n y aplicacion de legislacion y politicas
para hacer efectiva la presente Convencién, y en otros
procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Parte celebrardn consultas estrechas y colabo-
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rardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan.

4.y5. ...

Asimismo, el articulo 24, numeral 1 del mismo ordenamiento
establece que:

Articulo 24 Educacion 1. Los Estados parte reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discri-
minacidn y sobre la base de la igualdad de oportunidades,
los Estados parte asegurardn un sistema de educacién
inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefanza a lo
largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el
sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

Las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad (1993) reconocen en su articulo 6 el derecho de las
nifias, los niflos y los adultos con discapacidad a acceder en
igualdad de oportunidades al sistema educativo general a
todos los niveles, contando con servicios de interpretacion,
materiales diddcticos, entre otros. Establece que excepcio-
nalmente se podrdn prestar servicios de educacion especial
cuando el sistema de educaciéon general no esté en
condiciones de responder a las necesidades de las personas
con discapacidad. Estas normas sirvieron de base para la
adopcion e implementacion de legislacion y politicas
publicas que tuvieran en cuenta en diferentes paises a las
personas con discapacidad.

Por su parte La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(2015) establece en su Objetivo 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos. En sus
metas 4.5, y 4.a realiza un abordaje de la educacion para las
personas con discapacidad determinando:

Para 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y garantizar el acceso en condiciones de igualdad
de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.

Construir y adecuar instalaciones educativas para que
respondan a las necesidades de los nifios y las personas
discapacitadas, tengan en cuenta las cuestiones de género y
proporcionen entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

Cabe sefalar que de acuerdo con informacién de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en México atn existen
mds de 20 mil adolescentes de entre 15 y 17 afios de edad,
que padecen alguna discapacidad, pero no tienen la
oportunidad de estudiar, sin embargo, en el caso de los
adolescentes con discapacidad que s tienen la oportunidad de
estudiar, el porcentaje va aumentando por nivel educativo.
Por ejemplo, 35.1 por ciento estudia en alguna institucién de
educacion media superior, 23.8 por ciento tiene concluida la
secundaria y 9.9 por ciento la educacion primaria.

Si se amplia el sector poblacional a menores de edad, de entre
5 a 17 afos con alguna discapacidad, el Inegi censé a 580.3
mil nifias, nifios y adolescentes, quiénes manifestaron realizar
con dificultad las siguientes actividades:

* Aprender, recordar o concentrarse (40.1 por ciento)
* Ver (aunque sea con lentes) (32.6 por ciento)

* Hablar o comunicarse (30.2 por ciento)

* Problemas emocionales o mentales (22.8 por ciento)

Es por lo anterior que la educacion inclusiva debe ser
concebida como un proceso que permite abordar y responder
a la diversidad de las necesidades de todos los educandos a
través de una mayor participacion en el aprendizaje, las
actividades culturales y comunitarias y reducir la exclusion
dentro y fuera del sistema educativo. Lo anterior implica
cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias basados en una vision comun que
abarca a todas las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar
y la conviccién de que es responsabilidad del sistema
educativo regular educar a todos las personas que asi lo
requieran.
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Por lo anterior el Congreso de la Union, estd obligado a
realizar las consultas respectivas a las personas con
discapacidad con la finalidad de garantizar los derechos de
las personas a la consulta estrecha y activa de este sector
poblacional, a la igualdad y no discriminacion, de
participacion, a la educacion y a la obligacién de promover,
respetar y proteger los derechos humanos.

Por lo anterior, se presenta el siguiente cuadro en el que se
puede observar la adicion que se propone realizar a la Ley
General de Educacion:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO DECLARADO INVALIDO TEXTO PROPUESTO
POR LA SCJN
CAPITULO VIl CAPITULO VIl

DE LA EDUCACION INCLUSIVA DE LA EDUCACION INCLUSIVA

DECLARADO INVALIDO POR
SENTENCIA DE LA SCJN
Articule 51. DECLARADO INVALIDO

POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 61. La educacian inclusiva se
refiere &l conmjunte de  acciones
orientadas a identificar, prevenir y
reducir las bareras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de tedes los educandos, al
eliminar practicas de discriminagion,
exclusidn y segregacion.

La sducacién inclusiva s& hass en la
valoracion de la diversidad, adaptando
2| giztema para responder con equidad
a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades v
estilos de aprendizaje de todos y cada
uno de los educandos.

Articulo 62 DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 62, El Estado asegurara la
educacion inclusiva en todos los tipos y
niveles. con &l fin de favorecer =l
aprendizaje de todos los estudiantes,
con énfasis en los gue estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para
o gual buscara:

I. Favorscer el maximo logro de
aprendizaje de los educandes con
respete a3 su dignidad,  derechos

humanos y libertades fundamentales,
reforzande su autoestima y aprecio por
la diversidad humana;

. Desarrollar &l maxime la
perzsonalidad, los  talentos y I3
creatividad de los educandos;

Ill. Faverecer la plena padicipacion de
Ins edusandos, su educacion y facilitar
la continuidad de sus estudios en la
educacion abligatoria;

Articulo 63. DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

IV. Instrumentar acciones para gue
ninguna persena guede excluida del
Sistema  Educative MNacional por
motivos de origen €tnico o nacional,
creensias  religiosas.  convicciones
éticas o de conciencia, sexo,
orientacion sexual o de género, asi
como por sUS caracteristicas,
necesidades, intereses. capacidades,
habilidades y estilos de aprendizajs.
entre ofras, y

V. Realizar los ajustes razonables en
funcidn de las necesidades de las
personas  y otorgar los  apoyos
necesarios para facilitar su formacian.

Articulo 63. El Estado proporcionars a
las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida gue favorezcan
sy inclusion lakoral, a fin de propiciar su
participacién plena y en iguakdad de
condiciones en la educacién y en la
sociedad.

Articulo 64. DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 64. En |z aplicacion de esta
Ley, s= parantizard el derecho a la
educacidbn  a los educandos con
condiciones especiales o que enfrenten
barreraz para el aprendizaje y la

participacion.

Las autoridades educativas, en el
ambite de su competencia, para
atender a los educandos  con
capacidades, circunstancias,
necesidades, estlos y ritme  de
aprendizaje diverzos, realizarén o
siguiznte:

I. Prestar educacion especial en

condiciones necesarnias. previa decision
y wvaloracibn  por parte de los
educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente vy, en su
caso, derivados por una condicidn de
salud, para garantizar el derecho a la
educacidn de los educandos gque

enfrentan karreras para el aprendizaje y
la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para
prestar educacion especial, procurandao
en @ medida de lo posible =0
incorporacion a todes los semvicies
educativos, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder al servicio
escolarizado;

. Frestar educacién especial para
apayar a los educandos con alguna
discapacidad a aptitudes
sobresalientes en  los niveles de
educacién cbligatoria;

IW. Establecer wun sistema de
diagnéstico  temprano  y  atencion
especializada para la eliminacion de
barreras para el aprendizaje y la
participacion,

V. Garantizar la formacién de todo el
personal docente para que, en el dmbito
de =us competencias, contribuyan a
identificar y eliminar las barreras para =l
aprendizaje y la participacion, y preste
los  apoyos gque los educandos
reguieran;

VI. Garantizar la satisfaccidn de las
necesidades bédsicas de aprendizaje de
los educandos con alguna
discapacidad, su bienestar y maximo
desarralio para la autdnoma inclusion a
la vida social y productiva, y

Vil. Fromover actitudes, practicas y
politicas incluyentes para la eliminacidn
de las barreras del aprendizaje entodos
loe actores socisles involucrados en
educacion. La Secretaria  emitira
lineamientes en  los  cuales se
determinen los criterios orientadores
para la prestacion de los servicios de
educacion especial a los gue s& refizre
el presents articule ¥y 52 cumpla con &l
principio de inclusidn.
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Ariculo 85. DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA 5CIN

Articulo 85. Para garantizar Ia
educacidén inclusiva, las autoridades
educativas, en el ambitc de su
competencia, ofreceran las medidas
pertinentes, entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros medos, medios y formatos
de comunicacién aumentatives ©
altermativos  y  habilidades  de
orientacion y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo necesarnio;

Il. Facilitar la adguisicion y el
aprendizaje de la Lengua de Sefas
dependiendo de las capacidades del
educando y la ensefianza del esparfiol
para las personas sordas;

lll. Asegurar que los educandos ciegos,
sordos o sordociegos reciban
educacion en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacion mas
apropiados a las necesidades de cada
perscha y en enfomos gque permitan
glcanzar su  maximo  desamollo
académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad, v

V. Proporcionar a los educandos con
aplitudes sobresalientes la atencién
que requieran de acuerdo con sUs
capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 66. DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 66. La autoridad educativa
federal, con hase en sus facultades,
establecersd log lineamientos
necesarios gue orienten la toma de
decisiones relacionadas  con  los
mecanismos de acreditacion,
promecion y cerificagion en los casos
del personal gue preste educacitn
especial.

Articulo 67. DECLARADO INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 67. Para la identificacion v
atencién educativa de los estudiantes
can  apfitudes  scbresalientes, |2
autoridad educafiva federal, con base

en sus faculfades y la disponibilidad
presupuestal, establecera las
lineamigntos  para la  evaluacion
diagndstica, los modeles pedagogicos y
los mecanismos de acreditacion y
cartificacién necesaries en los tipos de
educacién  bdsica, asl como la
educacion media superior ¥ superior en
el ambite de su competencia. Las
ingituciones que integran el Sistema
Educativa MNaciohal se sujetardn a
dichos lineamientos.

Las ingtituciones de educacion superiar
autonomas por ley podran establecer
convenios con la autoridad educativa
federal & fin de homelogar criterios para
la atencidn, evaluacidn, acreditacidn y
cettificacion, dirigidos a educandas con
apfitudes sobresalientes.

Articulo 58. DECLARADQ INVALIDO
POR SENTENCIA DE LA SCJN

Articulo 62, En 2| Sistema Eduscativo
Macional, =8 atenderan las
disposiciones en mataria de
accesibilidad =efaladas en la presente
Ley, la Ley General para la Inclugicn de
las Persenas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacidn y en las demas notmas
aplicables.

Por lo antes expuesto, y con el propdsito de garantizar los
derechos de las personas con algin tipo de discapacidad, al
acceso al sistema de educacién priorizando el interés de

nifas, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en el Sistema Educativo
Nacional, asi como mejorar las condiciones bajo las cuales
prestan sus servicios educativos, y reconocer a la educacion
como un pilar fundamental para abatir la desigualdad y
proporcionar, a través de la pedagogia, las herramientas
necesarias para erradicar los desequilibrios que causan la
marginacion, lo cual debe ser una tarea prioritaria del Estado.
Asimismo, a partir de esta propuesta, invitamos a las
Comisiones dictaminadoras para que, en ejercicio de sus
facultades, realicen los foros y consultas correspondientes
con la finalidad de que estas disposiciones puedan ser
valoradas por la sociedad civil y las personas con
discapacidad y generar el marco juridico que responda a sus
necesidades, por lo que someto a consideracion la presente
inactiva con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el Capitulo VIII denominado “De la
educacion inclusiva” asi como los articulos 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, Y 68 de la Ley General de Educacion en materia de
educacion inclusiva, para quedar como sigue:

Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al conjunto
de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las
barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al
eliminar practicas de discriminacién, exclusion y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la
diversidad, adaptando el sistema para responder con
equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de los educandos.

Articulo 62. El Estado asegurara la educacion inclusiva
en todos los tipos y niveles, con el fin de favorecer el
aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los
que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo,
para lo cual buscara:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los
educandos con respeto a su dignidad, derechos
humanos y libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la diversidad humana;

IL. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos
y la creatividad de los educandos;
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I1L. Favorecer la plena participacion de los educandos,
su educacion y facilitar la continuidad de sus estudios
en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona
quede excluida del Sistema Educativo Nacional por
motivos de origen étnico o nacional, creencias reli-
giosas, convicciones éticas o de conciencia, sexo,
orientacion sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras, y

V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las
necesidades de las personas y otorgar los apoyos
necesarios para facilitar su formacion.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida que favorezcan su inclusion
laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el
derecho a la educacion a los educandos con condiciones
especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y
la participacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de su com-
petencia, para atender a los educandos con capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de apren-
dizaje diversos, realizaran lo siguiente:

I. Prestar educacion especial en condiciones nece-
sarias, previa decision y valoracion por parte de los
educandos, madres y padres de familia o tutores,
personal docente y, en su caso, derivados por una
condicion de salud, para garantizar el derecho a la
educacion de los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

IL. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion
especial, procurando en la medida de lo posible su
incorporacion a todos los servicios educativos, sin que
esto cancele su posibilidad de acceder al servicio
escolarizado;

IIL. Prestar educacion especial para apoyar a los edu-
candos con alguna discapacidad o aptitudes sobresa-
lientes en los niveles de educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagnostico temprano y
atencion especializada para la eliminacion de barreras
para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente
para que, en el ambito de sus competencias, contri-
buyan a identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que
los educandos requieran;

VL. Garantizar la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas de aprendizaje de los educandos con alguna
discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para
la auténoma inclusion a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas inclu-
yentes para la eliminacion de las barreras del apren-
dizaje en todos los actores sociales involucrados en
educacion. La Secretaria emitira lineamientos en los
cuales se determinen los criterios orientadores para la
prestacion de los servicios de educacion especial a los
que se refiere el presente articulo y se cumpla con el
principio de inclusion.

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros
modos, medios y formatos de comunicacién aumen-
tativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;

IL Facilitar la adquisicién y el aprendizaje de la Len-
gua de Sefias dependiendo de las capacidades del edu-
cando y la ensefianza del espafiol para las personas
sordas;

III. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o
sordociegos reciban educacion en los lenguajes y los
modos y medios de comunicacion mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en entornos que
permitan alcanzar su maximo desarrollo académico,
productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad, y
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V. Proporcionar a los educandos con aptitudes
sobresalientes la atencion que requieran de acuerdo
con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base en
sus facultades, establecera los lineamientos necesarios
que orienten la toma de decisiones relacionadas con los
mecanismos de acreditacion, promocion y certificacion en
los casos del personal que preste educacion especial.

Articulo 67. Para la identificacion y atencién educativa de
los estudiantes con aptitudes sobresalientes, la autoridad
educativa federal, con base en sus facultades y la
disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos
para la evaluacion diagndstica, los modelos pedagogicos y
los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios
en los tipos de educacién basica, asi como la educacion
media superior y superior en el ambito de su
competencia. Las instituciones que integran el Sistema
Educativo Nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autonomas por
ley podran establecer convenios con la autoridad
educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacién, acreditacion y certificacion,
dirigidos a educandos con aptitudes sobresalientes.

Articulo 68. En el Sistema Educativo Nacional, se
atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en
las demas normas aplicables.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, a la
Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara
de Diputados de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 16 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 2 de enero de 2009 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidio la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Reglamentaria
del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica, con el
objeto de regular la integracién, organizacién 'y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en esta materia.

Para tal efecto, se establecid en el articulo 10, fraccion I, de
dicho ordenamiento legal que el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se integrarfa entre otros, por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, como instancia superior de
coordinaci6n y definicion de politicas ptblicas.

En concordancia con lo anterior, se dispuso en el articulo 15
que el Consejo Nacional de Seguridad Publica podria
funcionar en pleno o en las comisiones previstas por esta ley,
seflaldndose en el diverso articulo 16 que son comisiones
permanentes del Consejo Nacional, las de Informacion,
Certificacion y Acreditaci6n, asi como la de Prevencion del
Delito y Participacién Ciudadana.

Si bien en esta ley general se previeron como se ha expuesto,
comisiones para el funcionamiento del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, se advierte la pertinencia de instituir una
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Comision adicional relativa a la atencion de delitos en razon
de género.

Esto, derivado de que de acuerdo con la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en el marco del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogrifica, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia llevé a cabo en 2016 la
Cuarta Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, de la cual surgié informacién
referente a las experiencias de violencia de tipo fisico,
econdmico, sexual, emocional y patrimonial, que han
enfrentado las mujeres de 15 afios y mds en los distintos
dmbitos de la vida, arrojando los resultados de la referida
encuesta que en México el 66.1 por ciento de las mujeres de
15 afos y més han enfrentado al menos un incidente de
violencia por parte de cualquier agresor en alguna ocasion de
su vida.l

Por lo que en una estadistica sencilla, tenemos que en nuestro
pais, siete de cada 10 mujeres han vivido situaciones de
violencia, lo cual inclusive se maximizé con la actual
pandemia del Covid-19, como consecuencia de las
restricciones facticas de movilidad y estrés que generd dicha
situacién.

De ahi que resulte primordial generar medidas tanto de
prevencion como de atencion a la problemdtica social
expuesta. Partiendo de lo relatado, se propone crear dentro de
la instancia del Consejo Nacional de Seguridad Publica, una
comision especial para la atencion de delitos en razon de
género, a efecto de apoyar en el andlisis y disefio de las
politicas, lineamientos, programas, acciones y demds
instrumentos en materia de atencion a victimas de delitos por
razon de género; plantedndose en consecuencia la
modificacion del articulo 16 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para instituir la comision de
referencia.

Planteamiento que, ademds, resulta acorde con lo dispuesto
en el articulo lo. de la Constitucion federal, en sus pérrafos
segundo y tercero, que establecen respectivamente, que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia; y que todas las au-
toridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.

Finalmente, en aras de utilizar un lenguaje incluyente en la
redaccion del articulo 16 del ordenamiento en mencion,
materia de la presente reforma, se plantea ajustar su

redaccion contemplando a ambos géneros.

Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la

medida legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule  16.-  Son

permanentes del Consejo Nacional, las

comisionss

siguisntes:
I. De Infermacion;
Il. De Certificacion y Acreditacion,

. De
Participacién Ciudadana.

Prevencidn  del Delite v

{SIN CORRELATIVO)

Estas somisienss s2 coordinaran con el
Secretario Ejecutiva para dar
seguimients al cumplimiento de las
disposiciones aplicables por parte de
los Centros Naciohales que integran el
Secretariade  Ejecutive. El Conssjo
Macional determinara =  objsto,
integrantes, deberes y funcionamiente

de las mismas.

En las Comisiones podran participar
expertos de instituciones académicas,
de investigacién y agrupaciones del
sactor social y privadoe relacionades con
=U objeto.

Los Gobemadorez y el Jefe de

Gaobiemo del Distrito Federal deberdn

Articulo  16.-  Son
permanentes del Consejo Macienal, las

comisiones

siguientes:
. De Informacion;
Il. De Cerificacion y Acreditacion.

. De
Participacidn Ciudadana, y

Prevencidn del Delito y

IV. De Atencion de Delitos por razdn

de génera.

Estas comisiones se coordinaran con €l
Secretaric  Ejecutivo  para  dar
seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones aplicables por parte de
les Centros Nacionales que integran =l
Secretariado  Ejecutive. El Consejo
Macional determinard el  objeto,
integrantes, deberes, atribuciones y

funcionamiento de as mistnas.

En las Comisiones podrén participar
personas expertas de instiluciones
academicas, de investigacion y
agrupacicnes del sector secial y privado

relacicnados con su objeta.

Las y los Gobernadores y la o &l Jefe

de  Gohierno  del Distrito  Federal

designar por oficio a sus representantes
permanentes  ante el Secretario
Ejecufivo del Sistema, los cuales
deberan ser servidores plblicos con un
nivel jerarguice igual o superior a
Director General en las Secretarias
competentes en la entidad federativa
respectiva, para la aplicacién de esta
Ley.

deberan designar por oficic a8 sus
representantes permanentes ante el
Secretario Ejecutiva del Sistema, los
cuales deberan ser servidores plblicos
con un nivel jerarquico igual o superier
a Direccion General en las Secretarias
competentes en la entidad federativa
respectiva, para la aplicacidn de esta
Ley.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, se presenta a la consideracion de esta honorable

asamblea iniciativa con proyecto de:




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en
los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 16. Son comisiones permanentes del Consejo
Nacional, las siguientes:

I. De Informacion;
IL. De Certificacion y Acreditacion,

III. De Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
y

IV. De Atencion de Delitos por razén de género.

Estas comisiones se coordinardn con el Secretario Ejecutivo
para dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
aplicables por parte de los Centros Nacionales que integran el
Secretariado Ejecutivo. El Consejo Nacional determinara el
objeto, integrantes, deberes, atribuciones y funcionamiento
de las mismas.

En las Comisiones podrdn participar personas expertas de
instituciones académicas, de investigacion y agrupaciones
del sector social y privado relacionados con su objeto.

Las y los Gobernadores y la o el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal deberdn designar por oficio a sus representantes
permanentes ante el Secretario Ejecutivo del Sistema, los
cuales deberdn ser servidores publicos con un nivel
jerdrquico igual o superior a Direccién General en las
Secretarfas competentes en la entidad federativa respectiva,
para la aplicacion de esta Ley.

Articulos Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.eleconomista.com.mx/politica/El-66.1-de-las-mujeres-en-

Mexico-han-enfrentado-algun-tipo-de-violencia-INEGI-20171123-
0084.html

2 https://'www.unwomen.org/es/noticias/reportaje/2021/11/la-pandemia-
de-covid-19-y-la-violencia-contra-la-mujer-que-nos-revelan-los-datos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por el diputado Héctor Israel Castillo Olivares e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 36 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

Durante el primer trimestre de 2022, México registré 229
feminicidios de los cuales, 39 se reportaron en el estado de
México (Edomex); 21 en Nuevo Ledn (NL); 21 Veracruz; 15
en la Ciudad de México y 14 en Oaxaca. En lo que respecta
a los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidios,
encabeza la lista Guadalupe, NL, con 5; Judrez, Chihuahua,
con 4; Ecatepec de Morelos, Edomex, con 4; Morelia,
Michoacdn, con 4, y Salinas Victoria, NL, con 4,
respectivamente; quedando exentos, Colima y Nayarit,
entidades federativas con saldo blanco con respecto a este
ilicito. Lo anterior, de acuerdo con informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica,! que proviene de la informacién registrada en las
carpetas de investigacion iniciadas ante el Ministerio Piblico
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y son proporcionadas mensualmente por las procuradurias y
fiscalfas generales de las 32 entidades federativas.

Asimismo, se afirma que de 2015 a 2022, se han registrado 5
mil 790 victimas de feminicidio en el pais y que las cifras van
en aumento al reportarse que, en 2015, en México, 427
mujeres fueron asesinadas por su condicion de género. En
2016 fueron 647; en 2017, 766; para 2018 sumaron 917; en
2019, se registraron 973 muertes; en 2020, 978; en el 2021,
1,006 y, en enero del presente afio, se registraron 76 casos. Si
se comparan las cifras de feminicidio, entre 2015 y 2021, hay
un alza de 121.6 por ciento en el niimero de victimas.2

Por otro lado, en el marco del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y la campafia
naranja de la ONU “Unete para poner fin a la violencia contra
las mujeres y las nifias”, del 22 de noviembre de 2018, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Mujeres
México, revel que al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas
ha enfrentado un incidente de violencia; 41.3 por ciento de
las mujeres ha sido victima de violencia sexual y, en su forma
mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.3

En dicha misiva ONU Mujeres México, también sostuvo
que, desde julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité de la CEDAW), tras
reconocer los esfuerzos realizados por el Estado mexicano,
lament6 la persistencia de los altos niveles de violencia que
afectan negativamente al ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias en este pais.

Al cumplirse practicamente cuatro afios de las observaciones
del Comité de la CEDAW, la persistencia de los altos niveles
de violencia hacia la mujer en México, resultan alarmantes,
sobre todo a partir de las medidas de confinamiento a causa
de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), que
obligd a la mayor parte de la poblacion a suspender de
manera inmediata, las actividades no esenciales en los
sectores publico, privado y social, con la finalidad de mitigar
la dispersion y transmision del virus, disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y muerte por Covid-19 en la
poblacién residente en el territorio nacional 4

En este contexto, la Comision Interamericana de Mujeres de
la Organizacion de Estados Americanos (CIM/OEA), a
través de su secretaria ejecutiva, Alejandra Mora Mora, ha
sostenido que “las medidas de confinamiento buscan
proteger la salud publica y evitar el colapso de los servicios
de salud; sin embargo, su aplicacion no es neutra desde el
punto de vista de género. Los hogares se han convertido en el

espacio donde todo ocurre: el cuidado, la educacion de los
nifios, nifias y adolescentes, la socializacion, y el trabajo
productivo; lo que ha exacerbado la crisis de los cuidados. Se
ha incrementado la carga de trabajo relacionada con el
cuidado y la atencidn a las personas, cuya respuesta deberfa
ser colectiva. Sin embargo, la realidad es que esta no se
distribuye equitativamente, sino que recae principalmente en
las mujeres, y no esta valorada ni social ni econdmicamente.
Fuera de los hogares, las mujeres también constituyen el
mayor contingente que estd asumiendo los cuidados, en el
sector de la sanidad, en el trabajo doméstico remunerado y en
centros especializados de cuidado de menores, adultos/as
mayores y personas con discapacidad, situacion que conlleva
impactos diferenciados sobre la salud de las mujeres y las
expone a un mayor riesgo de contagio.”

Problematica desde la perspectiva de género

Si bien, el Estado mexicano ha tenido avances significativos
a partir del marco normativo que garantiza el acceso al
derecho a una vida libre de violencia, previsto en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer® entre otros
instrumentos juridicos internacionales y en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV),” los desaffos son mayusculos si reconocemos
que las cifras de impunidad y la violencia sistemdtica
mencionada, ha rebasado a las instituciones responsables de
la procuracién de justicia en el pais.

Tal y como lo confirmé desde julio de 2018, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité
de la CEDAW), tras reconocer los esfuerzos realizados por el
Estado mexicano, lamento la persistencia de los altos niveles
de violencia que afectan negativamente al ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en este pais.

En este orden, resulta indispensable iniciar un proceso de
fortalecimiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Sistema), encargado de la conjuncion de esfuerzos, instru-
mentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, a través de la participacion
activa de legisladoras y legisladores representantes de las
Comisiones de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados y del Senado de la Republica del honorable
Congreso de la Union, como invitados permanentes con
derecho a voz pero sin voto, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias que lleven a cabo sus integrantes.
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Lo anterior, con independencia de que la Secretaria
Ejecutiva, previa autorizacion de la presidencia del sistema
pueda invitar a integrantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como a organismos auténomos e
internacionales que considere necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y de la politica integral en la
materia.

El articulo 36 de la LGAMVLYV establece que la integracion
del Sistema se conforma por las personas titulares o
representantes legales de las siguientes instancias:
I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidird;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;
III. La Secretarfa de Seguridad Publica;
IV. La Fiscalia General de la Republica, quien participard
dentro del sistema con pleno respeto a la autonomia
constitucional que le confiere el articulo 102, Apartado A,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
V. La Secretaria de Educacion Piblica;
V Bis. La Secretarfa de Cultura;
VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VIII. Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

IX. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupard la
Secretaria Ejecutiva del Sistema;

X. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

XI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XII. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas;

XIII. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas, y

XIV. El Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el Reglamento para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres,8 otorga a la
Secretarfa de Gobernacién la atribucion para invitar a
integrantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como a organismos auténomos e internacionales que
considere necesarios para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema y de la politica integral, mismos, que tendran
derecho a voz, pero no a voto.

Como puede observarse, ninguna de las cdmaras que
conforman el Poder Legislativo tiene garantizada su
participacion en las sesiones ordinarias o extraordinarias, que
lleva a cabo el Sistema para prevenir, atender, sancionar y
erradicar de la violencia contra las mujeres.

Ante el panorama de violencia sistemdtica que enfrentan las
nifias, adolescentes y mujeres en la mayoria de las entidades
federativas; es urgente fortalecer los mecanismos
institucionales disefiados para garantizar la no repeticion, el
abatimiento a la impunidad y remocion de los obstéculos que
por accién u omisién del Estado generan violencia en
cualesquiera de sus manifestaciones.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
adicionar un tltimo parrafo al articulo 36 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con
el objeto de incorporar como invitados permanentes a
legisladoras o legisladores representantes e integrantes de las
Comisiones de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados y del Senado de la Repuiblica, respectivamente, en
cada una de las sesiones que lleve a cabo dicha instancia.

Argumentos

La reforma constitucional a los articulos 1o., 30., 11, 15, 18,
29, 33, 89, 97, 102, apartado B, y 105 del 10 de junio de
2011, establecié el cambio de paradigma en materia de
derechos humanos, asi como la relacion entre el gobierno y
sus habitantes, al colocar a todas las personas que viven en
México, en el centro de todas las acciones y establecer como
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Respecto al principio de progresividad, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del poder Judicial de
la Federacion, se ha pronunciado en los términos siguientes:
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Numero de Registro: 2013216
Instancia: Primera Sala. Tesis Aisladas
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Materia(s): Tesis Aislada (Constitucional)
Tesis: 1a. CCXCI/2016 (10a.)

Principio de progresividad de los derechos humanos.
Su concepto y exigencias positivas y negativas.

El principio de progresividad estd previsto en el articulo
lo. constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de
los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas del caso concreto. Es
posible diseccionar este principio en varias exigencias de
cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del cardcter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o
material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela
de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad:
el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la
extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio,
el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucién como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como
un minimo que el Estado mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el
punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo
de progresar).

Primera Sala
Amparo en revision 750/2015. Marfa Angeles Cérdenas

Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, Norma Lucia Pifa Herndndez
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez.
Secretario: Alejandro Gonzélez Pifia.

En concordancia con ONU Mujeres México, en el sentido
que “todas las acciones encaminadas a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias deben partir de un
enfoque multidimensional, para poder incidir en las
numerosas formas que originan la violencia.”® Asimismo,
para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, la cual busca construir un futuro sostenible,
resulta indispensable:

* Atender las causas estructurales de la violencia contra las
mujeres y las nifias desde sus raices, lo que implica la
necesidad de tomar accion para la prevencion,

* Promover marcos normativos y de politica piblica
que sean integrales; que tengan perspectiva de género y
de interculturalidad; con enfoque de derechos humanos,
en cumplimiento de los mds altos estdndares
internacionales, y que sean efectivamente implementados,

* Fortalecer a las instituciones estatales, asi como a la
sociedad civil, en sus mecanismos de coordinacion para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y las nifias y con recursos suficientes para esta
tarea,

* Generar informacién estadistica y evidencia que se
encuentren alineados a estdndares internacionales en la
materia, para crear normas, politicas publicas que
prevengan y atiendan adecuadamente la violencia
contra las mujeres y las nifias,

* Proveer servicios accesibles de calidad para la atencién
de victimas de violencia; servicios de salud y de
procuracién e imparticion de justicia con estdndares
internacionales.

Por lo que estoy convencido que la relevancia de considerar
como invitados permanentes a legisladoras y legisladores de
las comisiones dictaminadoras mencionadas se circunscribe a
las facultades concurrentes y de naturaleza exclusiva de cada
una de las cdmaras que integran el poder Legislativo en
México, previstas en los articulos 73, fraccion XXIX-G, 74,
fraccion IV y 76 fraccién 1 de la CPEUM, que a la letra
establecen:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el mbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll ..

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto
en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes
deberédn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

V.alX. ...

Tratdndose del Senado de la Republica, el articulo 76,
fraccion I, parrafo segundo de 1a CPEUM, a la letra sefiala:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,

suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos;

L..

Finalmente, la presente expresion legislativa tiene como
finalidad contribuir al fortalecimiento eficaz de mecanismos
en los que México ha avanzado significativamente, como el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en la tercera década
del siglo XXI.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tltimo parrafo al
articulo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 36
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 36.- El Sistema se conformard por las personas
titulares o representantes legales de:

LaXIV....

Las legisladoras y legisladores representantes de las
Comisiones de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica, en su caracter
de invitados permanentes con derecho a voz sin voto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre
violencia contra las mujeres, incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1, Centro Nacional de Informaci6n, informacién con
corte al 31 de marzo de 2022, Pagina 16-22, (PDF).
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2 Maritza Pérez, “Feminicidios han crecido 121%”,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mujeres-exigen-un-alto-
a-la-violencia-que-padecen—20220309-0001.html / 9 de marzo de
2022.

3 Comunicado de Prensa, ONU México, Ciudad de México, 22 de
noviembre de 2018,

https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/
2018/11/violencia-contra-las-mujeres

4 Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, Diario
Oficial de la Federacion, 31 de marzo de 2020,

5 Inter-American Commission of Women. Covid-19 en la vida de las
mujeres: Razones para reconocer los impactos diferenciados = Covid-19
in women’s lives: Reasons to recognize the differential impacts /
Comisién Interamericana de Mujeres. Pégina 4.

6 Adoptada por la Asamblea General de la OEA, el 9 de junio de 1994,
en Belém do Pard, Brasil, y ratificada por el Senado de la Reptiblica el 12
de noviembre de 1998.

7 Ultima reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de violencia digital y mediatica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el 1 de junio de 2021.

8 Publicado en el DOF 14 de marzo de 2014.

9 https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/11/
violencia-contra-las-mujeres, 25 de noviembre de 2018.

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 28 de abril de 2022.— Diputado Héctor Israel Castillo Olivares
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICAY
DEPORTE Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y del Codigo
Penal Federal, para prevenir y castigar la violencia en
estadios en donde acontecen espectdculos deportivos,

suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y
Lorena Pifién Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a las Comisiones Unidas de Deporte, y de
Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 13 'y 18 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Ma. Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I; 72, inciso h), y 73, fraccién XXV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 'y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion V) al articulo 13 y modifica y adiciona la fraccion
XI) del articulo 18 de la Ley General de Educacion, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Referirnos a cualquier iniciativa en materia de educacion, nos
obliga a tomar como punto de partida el Articulo 3o. de
nuestra Constitucion Politica, que consagra que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién bsica; ésta y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.! Corresponde al Estado la rectorfa de la
educacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria,
serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”
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La garantia de la educacion en nuestro pais contempla su
obligatoriedad, asi como su universalidad, su cardcter
publico, gratuito y laico que debera ser inclusivo.

Es cierto que referirse al principio de inclusion, es entender,
en el caso de la “educacion inclusiva” un esfuerzo por
identificar y eliminar todas las barreras que impiden acceder
a la educacion y trabaja en todos los dmbitos, desde el plan
de estudio hasta la pedagogfa y la ensefianza.2

Francisco Rubio Jurado sefala tres conceptos en evolucion,
se refiere a la normalizacién como un término propuesto en
la década de los cincuenta, formulado como, la posibilidad
para que los deficientes mentales lleven una existencia lo més
proxima a lo normal como sea posible y serd hasta la década
de los setenta cuando se redefina este principio quedando
como, la utilizacidon de medios culturalmente normativos
para permitir que las condiciones de vida de una persona sean
al menos tan buenas como las de un ciudadano medio y
mejorar o apoyar, en la medida de lo posible su conducta,
tritese de habilidades y competencias, apariencia,
experiencias estatus y reputacion.3

Al paso de los afios, este principio evoluciona y se pasa a una
formula distinta para hablar de integracion, con lo que
comienza a plantearse la intervencién més clara a favor de la
discapacidad y la integracion en el dmbito escolar, en un
documento denominado Informe Warnock y en el que se
establece que “todos los nifios tiene derecho a asistir a la
escuela ordinaria de su localidad, sin posible exclusion™ por
otra parte este principio, comenzard a rebasar el dmbito
escolar y se hablard de “integracién social o laboral”4

Afortunadamente se seguido avanzando y evolucionando en
la busqueda de los objetivos de igualdad y respeto entre los
individuos, por lo que, hablar de inclusion hoy, es hablar de
una “sociedad inclusiva, de una sociedad que valoriza la
diversidad humana” donde cada uno es responsable por la
calidad de vida del otro, aun cuando pueda ser muy diferente
de nosotros,3 1o que resulta mucho més facil identificar si nos
referimos a las personas con alguna discapacidad, esto
significa las personas “que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccion con diversas barreras, puedan obstaculizar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demds.6

En este sentido, es importante sefialar que existen otras
enfermedades que ocasionan limitantes al desarrollo de los
individuos, aunque no son evidentes o no pueden

identificarse a simple vista como es el caso del Trastorno del
Espectro Autista, por lo que la Organizacion Mundial de la
Salud en su Clasificacion Internacional de Enfermedades
engloba en esta categoria al Sindrome de Asperger, al
trastorno Desintegrativo Infantil y otros trastornos
generalizados del desarrollo, no especificados.”

Por lo que, retomando el espiritu de las directrices de la nueva
escuela mexicana, que sefialan que la educacion destinada a
nifias, niflos y jovenes debe garantizar un desarrollo humano
integral, es ineludible incorporar a estos principios, los
criterios de inclusion en la imparticion de la educacion en
nuestro pafs, esto significa por un lado, sumar a los esfuerzos
por erradicar toda forma de discriminacion, conforme al
articulo segundo de la propia Declaracion de los Derechos
Humanos que establece” Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en la Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién” 8

Asi como otras formas de discriminacién latentes y
resonantes en los centros educativos, como lo es la
discriminacion por razones de cultura, por la apariencia
fisica, por condiciones de vida, por caracteristicas fisicas de
estatura, por sobrepeso, por habilidades o destrezas, por
hébitos alimenticios, sexualidad, preferencia u orientacion
sexual, filiaciones, feminismo, por xenofobia o activismos?
entre otros.

Lo que hace fundamental incluir en la Ley General de
Educacion, en su Capitulo I “De la funcion de la nueva
escuela mexicana” en su articulo 11, establece que:

El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion,
para lo cual colocard al centro de la accién publica el maximo
logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes. Tendrd como objetivos el desarrollo humano
integral del educando, reorientar el Sistema Educativo
Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la
corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales
dentro de la escuela y en la comunidad.

De manera que no se puede hablar de una nueva escuela
mexicana, si no contempla acciones concretas de inclusion,
entendidas -no como un esfuerzo u oportunidad generosa-
para los diferentes grupos con distintas capacidades de
cualquier indole, sean o no evidentes para que se integren al
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devenir cotidiano de la sociedad, ni se puede hablar de una
accion publica que busca el méximo logro de aprendizaje
para incidir en la cultura educativa y el desarrollo humano
integral, si no se atienden precisamente —en los procesos de
ensefianza- la formacion de los educandos, para que puedan
incorporar, a los conocimientos adquiridos, la conciencia de
lo que implican las diferentes realidades que puede vivir una
persona con alguna discapacidad o simplemente formas de
pensar o sentir diferentes, solo a partir de ello, serd posible
pensar en un proceso de transformacion que nos permita
hablar de inclusién y convivencia.

Por lo que se estima necesario y pertinente adicionar una
Fraccion 'V, al articulo 13 de la Ley General de Educacion,
para fomentar en las personas una educacion basada en el
respeto a la dignidad de su condicion humana, asi como en la
adecuada formacion y conocimiento sobre las distintas
capacidades, incluyendo a las personas con espectro autista y
en cualquier situacién de vulnerabilidad o diversidad para
fortalecer con conocimiento de causa la aceptacion de las
diferencias individuales.

Asi como en el capitulo IV que se refiere a la orientacion
integral de la nueva escuela mexicana, en el articulo 18 se
disponen las consideraciones que deberdn atenderse dentro
del Sistema Educativo Nacional en su fraccion XI, que se
refiere a los valores para la responsabilidad ciudadana y
social que es finalmente donde se aspiran a alcanzar los
ideales de la democracia a la luz del respeto por los otros, la
solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud y la participacion con base a una educacion civica, se
propone incluir la formacién sobre un conocimiento amplio
de las condiciones que presentan las personas con distintas
capacidades, asi como la condicion de las personas con
espectro autista y en cualquier situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que me sirvo
someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V) al articulo
13 y modifica la fraccion XI) del articulo 18 de la Ley
General de Educacion.

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 13 y se
modifica la fraccién XI al articulo 18 de la Ley General de

Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.

Se fomentard en las personas una educacion basada en:
LalV.[..]

V. El respeto irrestricto a la dignidad de toda persona,
a través del conocimiento, la aceptacion y la formacion
respecto de las distintas capacidades, asi como a la
condicion de las personas con espectro autista y en
cualquier situacion de vulnerabilidad o diversidad, en
un esfuerzo sustentado en el principio de la solidaridad
que permita la consolidacion de una cultura de
inclusion y convivencia, para fortalecer la aceptacion
de las diferencias individuales.

Segundo. Se reforma el Articulo 18 en su fraccién XI) de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:

LaX....

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y
social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la
justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y
la participacion democratica con base a una educacién
civica, que debera incluir un conocimiento amplio
sobre las condiciones que presentan las personas con
distintas capacidades, asi como la condicion de las
personas con espectro autista y en cualquier situacion
de vulnerabilidad y diversidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fe de erratas al parrafo DOF 09-03-1993. Reformado DOF 12-11-2002,
09-02-2012, 29-01-2016, 15-05-2019

2 UNESCO (2022). la Inclusién en la Educacién. 17/04/2022, de
UNESCO Sitio web:

https://www.unesco.org/es/education/inclusion#:~:text=La%20educa
¢ci%C3%B3n%20inclusiva%20se%20esfuerza,la%20pedagog%C3%
ADa%20y%201a%20ense%C3%B lanza.
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3 Rubio, F. (2009, junio). “Principios de Normalizacion, Integracion e
Inclusién. C/Recogidas, N° 45 - 6°A, 1-9.

4 Ibidem
5 Ibidem.

6 Organizacién Panamericana de la Salud. (2022). Discapacidad.
15/04/2022, de OPS y OMS Sitio web:

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20person
as%?20con%20discapacidad%20son,de%20condiciones %20con%201
05%20dem%C3%Als.

7 Confederacién Autismo Espaiia. (2018, junio 19). La OMS actualiza los
criterios de diagndstico del TEA. 16/04/2022, de Confederacién Autismo
Espaiia Sitio web:

http://www.autismo.org.es/actualidad/articulo/la-oms-actualiza-los-
criterios-de-diagnostico-del-tea

8 Noticias ONU. (2018). Articulo 2: Ser libre de discriminacion.
14/04/2022, de ONU Sitio web:

https://news.un.org/es/story/2018/11/144554 1#:~:text=Art%C3%AD
cul0%202%3A%20Toda%20persona%20tiene,nacimiento%200%20
cualquier%20otra%20condici%C3%B3n.

9 Oviedo, D. (2017, diciembre 26). 33 tipos de discriminacion escolar.
Analizando la violencia simbdlica infantil desde la Investigacion para la
Paz. Revista Cientifico-Pedagdgica Kuaapy Ayvu, Afio 8, n.° 8, 2017, 75

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 51 Bis a la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara

de Diputados de 1a LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 51 Bis a la Ley del Seguro Social, bajo
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declaré al virus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad infecciosa denominada Covid-19. Con
posterioridad, esto es, el 11 de marzo, la OMS declaré
oficialmente como pandemia el brote de dicho virus, como
consecuencia del nimero de casos existentes en los paises
que lo confirmaron.

Por su parte, en México se reconocio a la Covid-19 por el
Consejo de Salubridad General como una epidemia de
enfermedad grave de atencidn prioritaria causada por el virus
SARS-CoV2,1 misma que como es un hecho notorio, afectd
la salud a nivel mundial, de lo que desafortunadamente
nuestro pafs no fue la excepcion.

Aunado a la afectacion a la salud, resultaron impactados otros
aspectos como lo son el econdmico, social, laboral, escolar,
por citar solo algunos, en detrimento de nuestra poblacion.

De ahi que el gobierno de México, a lo largo de estos dos
anos de existencia de Covid-19, ha llevado a cabo diversas
acciones en los distintos dmbitos referidos para mitigar los
efectos de dicha pandemia y poder continuar como sociedad
con la realizacién de nuestras multiples actividades del dia a
dia, de la manera mas cercana a la normalidad.

Sin embargo, el Covid-19 como problemética multifactorial
que es, dada su incidencia en diversos rubros, entre ellos los
ya sefialados, exige un esfuerzo constante y reforzado del
Estado mediante el que se creen o estén mejorando las
condiciones que permitan a todas las personas resultar lo
menos afectadas posible en su esfera, principalmente en la
proteccion de su derecho a la salud, pero también en aquellos
otras cuestiones y derechos interrelacionados respecto a los
cuales todas las autoridades en el dmbito de su competencia
estdn obligadas a su promocion, respeto, proteccion y a su
garantfa, de conformidad con los articulos 1, parrafo tercero
y 4, parrafo cuarto, de la Constitucién federal.
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En ese tenor y con relacion a la proteccion a la salud durante
el transcurso de esta pandemia, surgié una problemética en
nuestra sociedad, relativa al tema del tramite y obtencion de
incapacidad temporal por causa de contraer Covid-19.

Para obtener la incapacidad temporal laboral por Covid-19 al
inicio de la pandemia, como ocurre habitualmente con otras
enfermedades, se tenfa que realizar el trdmite correspon-
diente de forma presencial por la persona interesada ante el
Instituto Mexicano del Seguros Social (IMSS).

Sin embargo, conscientes de las complicaciones facticas que
se estaban suscitando y que dificultaban sustancialmente a
los trabajadores acudir a tramitar su incapacidad por Covid-
19, dados los riesgos a su salud y de las demds personas con
las que coincidian o interactuaban, en marzo de 2020 el
IMSS puso en marcha la estrategia Permiso Covid-19,
consistente en el trdmite y obtencion por las trabajadoras y
los trabajadores asegurados ante dicho Instituto, a través de
internet o de una aplicaciéon movil y de una forma sencilla y
rdpida, de la incapacidad temporal médica por enfermar de
Covid-19, a efecto de justificar su ausencia en sus centros
laborales.

Estrategia que resulté muy adecuada y se implemento en aras
de reducir riesgos y romper las cadenas de contagio ante los
brotes que estaban surgiendo, asi como para facilitar dicho
trémite, dadas las complicaciones para que las trabajadoras y
los trabajadores lo hicieran de manera presencial,
otorgdndose al 31 de diciembre de 2021 cerca de 200 mil
permisos, segtin datos del propio IMSS.2

Actualmente, dicho esquema de trémite de incapacidad fue
relanzado ante el escenario de nimero de contagios tan alto y
mayor transmisibilidad del Covid-19, derivado de su nueva
variante denominada omicron, en aras de beneficiar a los
trabajadores derechohabientes, proteger a éstos y a las
personas en general y romper las cadenas de contagio ante el
registro de nuevos brotes de mayor facilidad en su contagio.

Sin embargo, lo cierto es que esta medida se encuentra
funcionando como una politica institucional basada en la
buena fe y criterio del IMSS, lo que implica que ante algtn
eventual escenario futuro similar, en un diverso gobierno, ,
quedaria a discrecion de las nuevas autoridades su
implementacion.

Siendo que una estrategia de esta naturaleza resulta muy util
tanto para el Covid-19 en cuanto a una forma sencilla, 4gil y
segura para el trdmite y obtencién de incapacidad temporal,

como para alguna otra eventual enfermedad con grado de
facilidad en su contagio equivalente, que pueda llegar a
ameritar la adopcion de una politica institucional como la
seflalada, en beneficio de la sociedad.

Partiendo de todo lo expuesto, y como una media legislativa
de prevision, se propone elevar a rango de ley dicha politica
tratdndose de la existencia de enfermedad contagiosa en el
pais declarada como epidemia por la autoridad sanitaria.

En ese sentido, se plantea la adicién de un articulo 51 Bis a
la Ley del Seguro Social, para prever que en el caso de
enfermedad contagiosa en el pais declarada como epidemia
por la autoridad sanitaria, el Instituto implementard un
mecanismo, a través de los medios tecnoldgicos, que permita
automatizar el trdmite y la obtencién de incapacidad
temporal, sin necesidad de tener que acudir el trabajador
presencialmente, a efecto de contribuir a la proteccién de la
salud de las personas y romper las cadenas de contagio,
precisdndose que dicha incapacidad serd valida para los
efectos legales conducentes.

Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la
medida legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 51 Bis. En el caso de
enfermedad contagiosa en el pais
declarada comeo epidemia por la
autoridad sanitaria, el Instituto
implementara uwn mecanismo, a
través de los medios tecnoldgicos,
fque permita automatizar el tramite y
la obtencion de incapacidad
tempeoral, sin necesidad de tener que
acudir el trabajador
presencialmente, a efecto de
contribuir a la proteccion de la salud
de las persenas y romper las
cadenas de contagio.

Sin conrelativo

Dicha incapacidad sera valida para
los efectos legales conducentes.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, se presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley
del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. En el caso de enfermedad contagiosa en
el pais declarada como epidemia por la autoridad
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sanitaria, el Instituto implementara un mecanismo, a
través de los medios tecnoldgicos, que permita
automatizar el tramite y la obtencion de incapacidad
temporal, sin necesidad de tener que acudir el trabajador
presencialmente, a efecto de contribuir a la proteccién de
la salud de las personas y romper las cadenas de contagio.

Dicha incapacidad sera valida para los efectos legales
conducentes.

Articulos Transitorios
Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Instituto hard los ajustes necesarios a sus
disposiciones normativas en concordancia con el presente
Decreto.

Notas

1 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de marzo
de 2020.

2 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202201/017

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, suscrita por la diputada Marcia
Solérzano Gallego e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Marcia Solorzano Gallego, las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, integrantes de la LXV Legislatura
de la honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a

consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
tercer parrafo al articulo 12 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ganaderos como conjunto soportan y sufren los estragos
del estrés hidrico nacional y los incrementos en precios de sus
insumos bdsico por la inflacion, que durante el ltimo afio se
han visto superados aumentando sus costos de manera
desproporcionada. Las organizaciones ganaderas son
representativas de la produccién pecuaria de su localidad o
region, dandole un tono de identidad y espacio propios de la
region.

En este marco de explicacion proponemos la creacion de una
gran exposicion nacional ganadera cada dos afios, con el
firme propdsito de mejorar la informacidn existente entre las
organizaciones ganaderas para vincular mejores proyectos de
largo plazo. Los productores necesitan de mecanismos
legales y juridicos capaces de incrementar recursos
monetarios en condiciones adecuadas para el desarrollo del
sector.

En el Partido Accién Nacional estamos a favor de fomentar
la adopcion de tecnologias adecuadas y de punta para el
desarrollo sostenible y la explotacion racional de las diversas
especies ganaderas, lo cual traeria mejores empleos y salarios
mas competitivos.

La actividad ganadera se define como el conjunto de acciones
para la explotacion racional de especies animales orientadas
a la produccion de carne, leche, huevo, miel, piel, lana y otras
de interés zootécnico, con la finalidad de satisfacer
necesidades vitales o del desarrollo humano.

El desempefio del sector agroalimentario y pecuario en el
contexto nacional e internacional ha tenido diversos matices.
El sector econdmico que ha mostrado mayor fortaleza
durante la crisis del Covid-19 es el agroalimentario. Segin
cifras oficiales de Banxico al mes de diciembre del 2021, el
comercio agroalimentario internacional mostro un superavit
de 7 mil 192 millones de ddlares, no obstante, hubo
afectaciones: el saldo positivo del mismo perfodo para el afio
anterior de cerca de 11 mil 959 millones de ddlares, por lo
cual registrd una reduccion del 39.86 por ciento.

Con la pandemia han existido efectos sesgados en la
produccion, por ejemplo, la escasez de la mano de obra en la
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industria cdrnica de EE. UU. lo cual hizo que los bovinos se
procesaran en los rastros de México, Tipo Inspeccién Federal
(TIF) del norte de Chihuahua, Sonora y Coahuila. Ello ha
significado un aumento del 211 por ciento, con respecto al
2020, en las importaciones de bovinos, es decir, un total de
90 mil 440 cabezas valuadas en 110.7 millones de ddlares. La
carne producida es enviada de vuelta a Estados Unidos. Con
ello habrd que ver cudl es el impacto para los becerros
mexicanos que tradicionalmente se exportan, pues segln
datos de la Secretarfa de Economia, hay una disminucién del
23.2 por ciento en la exportacion nacional de cabezas
bovinas.

Las exportaciones mexicanas de carne ya procesada se
mantienen al alza. El afio pasado el aumento fue de 35.8 por
ciento, con respecto a 2020 un aumento en volumen de 5.5
por ciento con un valor de 2 mil 287.8 millones de ddlares, lo
cual va en armonia con los prondsticos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, que prevé para este afio
un ascenso del comercio internacional de carne de res. Este
ascenso estarfa arriba de los 11.5 millones de toneladas
enviadas a los paises asidticos, con Jap6n y China como
principal destino

Gréfica 1

Numero de Cabezas 2019 INEGI

ses para trabag

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019.

Muchas veces acceder a una nueva tecnologia, el
otorgamiento crédito o asesorfa especializada en la ganaderfa
es muy dificil, debido a las dificultades logisticas de los
miembros de las organizaciones ganaderas. En este sentido la
gran exposicién nacional servirfa como un puente de comu-
nicacion y una plataforma para mejorar la comunicacién del
sector pecuario.

Por ejemplo, en el otorgamiento de créditos las instituciones
de crédito privadas cobran tasas de interés muy elevadas, de

mds de dos digitos y es necesario garantfas inmobiliarias.
Otro factor que afecta a los pequefios productores no cuenta
con ellas, credndose una barrera financiera muy dificil de
solventar.

Para mejorar la ganaderfa necesitamos el apoyo y la
participacion activa del gobierno federal, asi como de los
gobiernos de las entidades federativas y municipios. Por eso
la gran exposicién nacional serfa un lugar adecuado y muy
integral para mejorar las condones presentes y futuras de los
ganaderos. Llena de actividades relacionadas con la
produccidn, acopio y distribucion de bienes y servicios para
el sector ganadero o que se desarrollen en el medio rural los
proyectos, iniciativas o gestiones para mejorar el sector
pecuario.

Otro mecanismo que intentamos promocionar es la
integracion de la  cadena  produccién-proceso-
comercializacidn para el abastecimiento de los mercados, lo
cual fomentarfa el consumo de los productos de origen
animal de produccién nacional, ademds de satisfacer las
demandas del mercado, agilizar las operaciones mercantiles,
y competir directamente con productos de mejor calidad,
para poder alcanzar asf, mejores ingresos para los ganaderos
a lo largo y ancho del pais.

La cooperacion y organizacion de los ganaderos favorece la
competitividad de la ganaderfa y contribuye a la realizacion
directa de las actividades econdmicas en multiples regiones
del pafs. Identificar y difundir las opciones financieras
existentes en el mercado mexicano que beneficien a sus
asociados, asi como propugnar por la formacién de figuras
juridicas de crédito.

Somos responsables y coparticipes del buen funcionamiento
de las organizaciones ganaderas en el pais, que se integren
para la proteccion de los intereses de sus miembros. Por ello
esta iniciativa aboga por mejorar los espacios de enten-
dimiento y la informacién que se otorgue a los productores
ganaderos.

En resumen, promover el consumo de productos y sub-
productos pecuarios, el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domésticos y exteriores de
la produccion nacional con el apoyo del gobierno federal.

Por esta razén se propone adicionar un tercer parrafo al
articulo 12 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para
mejor entendimiento, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con la propuesta planteada:



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ley de Organizaciones Ganaderas

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULD 12- L=

reglonales, promovers
ante el Soblarne Federal, los provectos, Infclethas o
peslinies que Uenden = complin ks linglidsdes gue | pestion
y determina.

r represantacion de
aliligdus sl riipal y exlakal,
~poctivamente, segin ol damicilio de s mismas y
dela sutonidad ante quien proceda pestionar.

resprotivamentr, segin o domisilic &
de |z autoridad ante guien proceda

Cada dos afios sc realizara por parte de ln
Sacrataria tna gran axpasicién nacional integral @
Inelhrpente con todas las crzankaclones va sea de
forma presencial o telematica con el objotive de
presontar mejores prictics pacuarias y vincular
ldeas, provectes o meloras en el dmblte pecusrls
del paiz. Buscando una mojor competitividad en el
soctar y droaz do oportumidad capacos do
fortalecer la preducclén nadoenal.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Ley de Organizaciones
Ganaderas.

Por lo expuesto, se propone a esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 12 de
la Ley de Organizaciones Ganaderas

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 12 de la Ley
de Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas en representacion de todas las uniones ganaderas
regionales, promoverd ante el gobierno federal, los
proyectos, iniciativas o gestiones que tiendan a cumplir las
finalidades que esta Ley determina.

Las asociaciones ganaderas locales y uniones ganaderas
regionales, generales o estatales y especializadas, podrén
acudir en representacion de sus afiliados ante los gobiernos
municipal y estatal, respectivamente, segin el domicilio de
las mismas y de la autoridad ante quien proceda gestionar.

Cada dos aios se realizara por parte de la Secretaria una
gran exposicion nacional integral e incluyente con todas
las organizaciones ya sea de forma presencial o telematica
con el objetivo de presentar mejores practicas pecuarias
y vincular ideas, proyectos o mejoras en el ambito
pecuario del pais. Buscando una mejor competitividad en
el sector y areas de oportunidad capaces de fortalecer la
produccion nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo del
presente decreto, se cubrirdn mediante movimientos
compensatorios, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables con cargo al presupuesto de la dependencia que
rige la ley, por lo que no se autorizan ampliaciones al
presupuesto del ramo correspondiente para el presente
gjercicio fiscal para estos efectos.

Tercero. - La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
deberd realizar la exposicién nacional a la que refiere la
reforma a los dos afios de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Referencias utilizadas

* Ganaderfa (inegi.org.mx)

* https://cnog.org.mx

* Ley de Organizaciones Ganaderas (diputados.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Marcia Solérzano Gallego (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI a la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
71,y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6;
numeral 1 del articulo 77 y el 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
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asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Entre las consecuencias del irresponsable manejo de la
pandemia por parte del gobierno federal tenemos a més de
324 mil mexicanas y mexicanos fallecidos, miles de millones
de pesos en pérdidas econdmicas, el incremento de la
pobreza y la desigualdad, asi como el aumento de la
corrupcion y el derroche de recursos publicos bajo el pretexto
de su atencion urgente.

Al declararse la pandemia en México, en marzo de 2020, se
propicié y favorecié la masiva adquisicion directa de
medicamentos, ventiladores mecdnicos, equipo de proteccion
para el personal de la salud y otros insumos relacionados. Si
bien las contrataciones de designacion directa estdn
contempladas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico (LAASSP) y fueron autorizadas
especificamente para este fin mediante decreto presidencial
el 27 de marzo de 2020, durante la emergencia sanitaria se ha
abusado de esta figura.

Las contrataciones directas han representado un gran reto en
materia de fiscalizacion, ya sea por la sobrevaloracion de
equipo médico, irregularidades en la distribucion, compra de
instrumental e implementos, compras a sobrecosto de
mascarillas y equipo de proteccion, asi como de las pruebas
rapidas de deteccion de Covid 19. Aunado a lo anterior, se
ventilaron casos de conflictos de interés con los contratistas a
lo largo de esta emergencia sanitaria, constituyendo posibles
actos de corrupcion.

Es decir, durante la contingencia por Covid 19, las
dependencias y entidades del gobierno mexicano han hecho
de la excepcion la regla, justificando un proceso de
adjudicacion mds expedito, sin rendir cuentas ni dar
explicaciones.

Las cifras publicadas sobre la metodologfa de adquisiciones
utilizada por el gobierno federal durante 2020 sugieren que se
preponderaron las adjudicaciones directas (76 por ciento),
mientras que las invitaciones restringidas rara vez se
utilizaron (6 por ciento); el 18 por ciento restante corresponde
a los procedimientos de licitacién estandar.!

Para justificar le uso desmedido de la adjudicacidn directa, se
ha argumentado que es mds costoso llevar a cabo una
licitacion publica por tratarse de cantidades pequefias; esto
debido a que, de acuerdo con la LAASSP, la adjudicacion
directa puede utilizarse “cuando el importe de cada operacion
no exceda los montos méximos que al efecto se establecerdn
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)” o
“cuando nos encontremos ante causas de fuerza mayor”
como es el caso de la pandemia.

Sin embargo, estas dos justificaciones resultan falsas a la luz
de los datos que arroja CompraNet (sistema electronico de
informacién ptblica gubernamental en materia de
contrataciones publicas) en el que se especifica, en la
mayorfa de los casos, cudl es el fundamento legal que ampara
el no hacer una licitacién.2

POSICION | ARTICULO PUEDE ADJUDICARSE MONTO
DELA DIRECTAMEMNTE CUANDO. ADJUDICADO EN
LAASSP EL 2020

1 Art. 41 Se frate de adquisiciones de | $28871,985344.58
fraccion | bienes provenisntas de
plll personas  gue, sin ser
proveedores hakituales.

ofrezcan bienss en condisiones

favorables, en razon de

encontrarse  en  estado  de

liguidacidn o disolucidn, o bien,

baja intervenscidn judicial

2 Art. 41 Mo existan bienes o semvicios | $27,253,479,195.56
fraceidn | | alternativos o

sustitutos
técnicaments  razonables, ©
hien, que en el mercado SOl
existe un posible oferente, o se
trate de una persona que poses
la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derachos
de autor, u otros derschos
exclusivos, o por iratarse de
obras de arte

3 Art. 41 Existan  circunstancias  que | $21,089 399 256 .30

fraggion Il | puedan provocar perdidas o

costos adicionales importantes,

cuantificades y justiicados

4 Art. 41 Peligre o s altere el orden | $12189.721.173.49
fraccion |l |social, Il economia, los

sarvicios publicos, Ia salubridad,

la seguridad o el ambiente de
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alguna zona o region del pais
como  consecuencia de caso

fortuito o de fugrza mayor

5 Art. 41
fraccidn

Derivado de caso fortuito o
fuerza mayor, no sea posible
obtener bienes o servicios
mediante el procadimiento de
licitagion piblica en el tiempo
requerido para  atender  la
eventualidad de que se trate, en
este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo
estrictaments necesario  para
afrontaria

$11,950,675,453.06

<] Art, 41
fraceion VIl

T Art. 42
parrafo
primers

Se haya declarade desierta una
liitagion plblica, siempre gue
se mantengan los requisitos
establecidos en la convecatoria
a la licitacién cUyo
incumplimiento  haya sido
considerade come causa de
desechamiente porgue afecta
directamente la solvencia de las
proposicionss

Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, pedran
contratar adquisiciones,
amendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de
licitacién poblica, a través de los

de invitasion a suande menos

$9.118,316.148.50

$0162796.771.24

tres persenas o de adjudicacion
directa, cuando e| imperte de
cada operacion no exceda los
maontos maximos gue al efecto
=) estableceran &h el
Presupuesto de Egresos de fa
Federacion, siempre que las
operaciones no se fraccionsn
para guedar comprendidas en
log =supuestos de excepcion a la
licitacidn pOblica a que =a reflere
este articula.

8 Art. 41
fraceidn 33X

Se trate de la suscripcion de
contratos  especificos gue

deriven de un contrata marco.

$3,098,843,018.18

] Art. 41
fraccidn
HIN

Ge trate de los  servicios
prestados por una  persona
fisica a que e refiere la fraccién
Wil del articule 3 de esta Ley
(servicios de personas fisicas,
excepte la contratacion de
servicios personales
subordinados), siempre gue
éctos sean realizados por ella
misma sin  reguerir de la
utilizacion @8 mas de  wun

especialista o técnico

51,375,480, 468 73

10 Art. 41
fracoidn
Wi

Existan razenes justificadas
para Ia adguisicion o
arrendamiento de bienss de
marca determinada

$737,378,268.98

Fuente: Elaboracién propia de la LAASSP

En el caso de las adquisiciones del 2021, se mantuvo la
tendencia en la que 8 de cada 10 contratos del gobierno
federal han sido entregados por adjudicacion directa. En el
area de servicios de comunicacion social y publicidad, el 90
por ciento de los contratos se dieron sin licitar y las 10
empresas que han recibido més recursos ganaron el 100 por
ciento de sus contratos por adjudicacién directa. Las
instituciones con mayores montos y porcentajes de
adjudicaciones directas son IMSS, el Banco de Bienestar y el
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi).

La administracion publica federal (APF) entregé en 2021 un
total de 157 mil 796 contratos. De ellos, el 80.3 por ciento se
adjudico directamente. En contraposicion, las licitaciones
publicas representaron 10.3 por ciento y las invitaciones
restringidas el 6.1 por ciento de los procedimientos. Por
ultimo, hubo un 3.2 por ciento de contrataciones que se
realizaron con otros mecanismos.3

A esto se suma que, durante el afo 2021, la actual
administracion entregd 52 contratos a empresas fantasmas,
por un monto de 162 millones de pesos,4 y la institucién que
ha adjudicado los mayores montos a empresas fantasmas es
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, por un monto
de 108.5 millones de pesos.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone implementar
procedimientos mds rigurosos para el cumplimiento y
aplicacion de la legislacion en materia de adquisiciones, a fin
de que en las adjudicaciones directas se erradiquen el fa-
voritismo, el conflicto de interés, nepotismo e influyentismo
que alimentan a la corrupcion.

El objetivo es sefialar expresamente que dichas contra-
taciones deberdn apegarse a los principios de ética,
transparencia y méxima publicidad; asi como establecer la
obligacion de las dependencia y entidades competentes a
realizar un perfil pablico de los proveedores, asi como dar
publicidad a cada fase del procedimiento de contratacion
desde el inicio hasta su conclusion.

Las y los mexicanos tenemos derecho de saber en qué se
gastan nuestros recursos y con qué proposito; tenemos
derecho a que el gasto publico se ejerza responsablemente y
que se cuide cada centavo que es asignado a las
contrataciones. La ciudadania exige de sus instituciones lo
minimo que éstas deberfan ofrecer como transparencia,
legalidad y ética; y esta iniciativa pretende atender dicha
demanda.
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Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Piblico

DICE

DEBE DECIR

Articulo 41. Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adguisicionas,
arrendamientos  y  semvicios,  sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos
de invitacidn a cuando menocs tres
personas o de adjudicacidn directa,

cuando:

l-XX ...

La dictaminacién de la procedencia de
la contratacion y de que ésta se ubica
en alguno de los supuesios contenidos
en las fracciones II, IV, W, VI, VII, IX
primer parrafo, XI, Xl y XX sera
responsabilidad del drea uswara o

requirente.

Las contrataciones a gue s2 refiere este
articulo, =& realizaran preferentemente
a ftraves de procedimientes de
invitacién = a2  cuando  menos  tres
personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VI, IX primer parrafo,
AL Ry KV

Articulo 41. Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisicionss.,
amendamientes  y  servicies,  sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a traves de los procedimientos
de invitacidn a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa,

cuando:

[-XX ...

La dictaminacién de la procedencia de
la confratacion y de que ésta se ubica
=n alguno de los supusstos contenides
en las fracciones I, IV, WV, VI, VI, IX
primer pamafo, XI, Xl y XX sera
responsabilidad del &rea usuaria o

requirente.

Las contrataciones a que se refiere esie
articule, se realizaran preferentemente
a fraves de procedimientos de
invitacibn  a cuando menos  tres
personas, en los casos previstos en sus
fracciones VI VI, 1X primer parrafo,
AL Ay XV

Las contrataciones a que se refiere
este articule deberdn apegarse a los
principios de ética, transparencia y
maxima publicidad. For lo que las
dependencias y entidades estaran
obligadas a realizar un perfil pablico
de los proveedores, asi como dar
publicidad a cada fase del
procedimients  de  contratacion
desde el inicio hasta su conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 41
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

[-XX...

Las contrataciones a que se refiere este articulo debe-
ran apegarse a los principios de ética, transparencia y
maxima publicidad. Por lo que las dependencias y
entidades estaran obligadas a realizar un perfil piblico
de los proveedores, asi como dar publicidad a cada
fase del procedimiento de contratacion desde el inicio
hasta su conclusion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Corrupcién en tiempos de Covid-19: una perspectiva regional sobre
contrataciones publicas.

https://www.vancecenter.org/wp-content/uploads/2020/05/
Corrupcion-en-Tiempos-de-COVID-19-Una-Perspectiva-Regional-
sobre-la-Contratacion-Publica.-Lawyers-Council pdf

2 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_200521.pdf

3 MCCL: 8 de cada 10 contratos del gobierno, por adjudicacién directa

https://marcomares.com.mx/economia/mcci-8-de-cada-10-contratos-
del-gobierno-por-adjudicacion-directa/

4 Tbid.

5 Compranet, al tercer trimestre de 2021: la discrecionalidad y empresas
fantasma en las contrataciones puiblicas de la 4t

https://contralacorrupcion.mx/compranet-al-tercer-trimestre-de-
2021-discrecionalidad-y-empresas-fantasma-en-la-4t

Ciudad de México, a 28 de abril de 2022.— Diputado Jaime Bueno
Zertuche (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3o. y 15 Bis
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la
diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Elvia Yolanda Martinez
Cosio, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en esta LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo
71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI, VII y se adiciona
una fraccién VIII al articulo 30.; y, se reforma el articulo 15
Bis, ambos de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios los jovenes migran en la busqueda de
mejores condiciones de vida, educacién, empleo y
reunificacion familiar o por seguridad, asi como por razones
humanitarias. La migracion juvenil se produce por el alto
indice de pobreza y desempleo dignos en el sector juvenil.

La propia Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
menciona que “més de 27 millones de jovenes dejan sus
paises todos los afios en busca de mejores oportunidades.
Llegan a un nuevo pafs y se enfrentan a grandes dificultades
para integrarse y acceder a estudios o a un trabajo decente.!

En este orden de ideas, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES) sefiala que, de acuerdo con
sus estimaciones, las cifras de personas que viven en un pais
distinto al de origen, son:

...el nimero de personas de 19 afios 0 menos que viven en
un pais distinto a aquel en el que nacieron paso de 29
millones en 1990 a 40.9 millones en 2020. En 2020, los
nifios migrantes (de 19 afios o menos) representaban el

14.6 por ciento de la poblacién migrante total y el 1.6 por
ciento de todos los nifios en el mundo. Segin las
estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) que estdn basadas en los datos del
DAES, pero utilizando menor de 18 afios como criterio, el
numero de nifios migrantes permanecio estable en torno a
los 24 millones entre 1990 y 2000, y aumentd
constantemente a 27 millones en 2010 y a 33 millones en
2019. En 2019, los nifios migrantes representaban el 12
por ciento del total de la poblacion de migrantes
(UNICEF, 2020). ElI numero estimado de jovenes
migrantes (de 15 a 24 afios) también aument6 de 22.1
millones en 1990 a 31.7 millones en 2020. En 2020, los
jovenes migrantes representaban el 11,3 por ciento de la
poblacion migrante total y el 2.6 por ciento de la
poblacién total de j6venes mundialmente (DAES, 2020).2

Lo anterior, nos permite observar que de manera contundente
las cifras de incremento de nifios migrantes, que en los
proximos afios se convertirin en jovenes engrosardn los
porcentajes que hoy se presentan; sumado a ello la tendencia
de jovenes que hoy migran estd en aumento de manera
considerable y desafortunadamente este fendmeno no se
vislumbra de forma reversible.

Fendmeno que, a partir de 2020, de acuerdo con (DAES,
2020) permiti6 contemplar que los paises que siguen
arrojando mayor nimero de migrantes son aquellos paises de
bajos y medianos ingresos, como el caso de México. De los
cudles una gran parte son jovenes migrantes indocumentados.

Actualmente la migracion principalmente estd enfocada en
los hombres y mujeres adultos que salen de su pais o estados
de origen y buscan nuevas oportunidades para mejor sus
vidas o bien con el fin de tener una mejora de vida dejando a
su familia en el pais de origen y mandar remesas a sus hijos
o familia.

Pero pocos voltean al sector de la juventud al grado que en la
busqueda para poder robustecer esta pieza legislativa se
encuentran pocos datos y datos no actualizados, es por lo
anterior que es necesario y urgente atender al sector de
jovenes migrantes que vive en el extranjero ya que
dependiendo del éxito que ellos tienen serdn los futuros
padres o madres de familia que estardn viviendo y seguirdn
viviendo en el extranjero con sus familias.

Lamentablemente las voces de los jovenes son muy poco
escuchadas es por lo que, surge la necesidad de que esta voz
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sea presente en México y en los organos encargados en el
sector de la juventud como es el Instituto Mexicano de la
Juventud (Imjuve).

El Imjuve, es la entidad del Gobierno Federal, cuyo trabajo
es hacer politicas publicas a favor de los jovenes mexicanos
para otorgarles las herramientas necesarias en educacion,
salud, empleo y participacion social. Instituto que de acuerdo
a su portal electronico sefala lo siguiente:

Creado en 1999, el Imjuve trabaja para los 37.9 millones de
jovenes reconociéndolos con el Premio Nacional de la
Juventud a aquéllos jévenes que destacan en la academia, el
trabajo comunitario, en derechos humanos o a favor del
medio ambiente.

El Imjuve responde a la demanda de los jovenes en materia
educativa, de asesorfa psicologica, laboral, prevencién de
adicciones, asesoria juridica y difusion de actividades
culturales.

Para crear politicas publicas a favor de los jévenes el Imjuve
investiga para saber, qué piensan, como se ven, cudles son sus
necesidades.3

En esta tesitura, el Imjuve es la institucién encargada de ver
las necesidades de los jovenes, pero también debe ver por las
necesidades de los jovenes migrantes, sector que no estd
representado en el mismo, por lo cual no tiene voz y por lo
tanto no da a conocer las verdaderas necesidades de los
connacionales que viven en el extranjero para que se plantean
los problemas y puedan tener soluciones en la elaboracion de
politicas publicas y apoyos para los jovenes migrantes, como
lo demanda la didspora mexicana.

Lo anterior, a través de diversos instrumentos de
investigacion que dan cuenta de los cambios demogréficos,
socioecondmicos y politicos para crear programas que
respondan a las demandas y necesidades de los jovenes
migrantes; asi como, de la posibilidad de establecer
convenios con las diversas dependencias del Gobierno
Federal para que de manera transversal puedan cubrir las
necesidades de dicho sector; y, de reconocer y visibilizar las
condiciones de vida de la poblacién migrante que enfrenta
acceso desigual a las oportunidades en términos de acceso a
sus derechos humanos, para generar y propiciar mayores
condiciones que les permita el disfrute pleno de todos sus
derechos fundamentales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas someto a la
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VI 'y VII, y
se adiciona la fraccion VIII del articulo 3o.; y, se reforma
el articulo 15 Bis, ambos de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI, VI y se adiciona
una fraccion VIII al articulo 3° y, se reforma el articulo 15
Bis., ambos de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 3. El Instituto tendrd por objeto:
LaV.[...]

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los
tres rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel
de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales,
econdmicas, culturales y derechos;

VII. Fungir como representante del Gobierno Federal en
materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demds reuniones en las que el
Ejecutivo solicite su participacion; y

VIII. Proponer al Ejecutivo Federal programas
especiales orientados a mejorar las condiciones de vida
de los jovenes migrantes que residen en el extranjero,
asi como sus expectativas sociales, econdmicas,
culturales y derechos sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos competen a otras
dependencias.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrard con 20
jovenes mayores de edad y de manera equitativa en cuanto a
su género, los cuales serdn seleccionados por la Junta
Directiva de conformidad con la convocatoria publica
difundida previamente entre las instituciones de educacion
superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el
trabajo comunitario, politico o social, los sectores publico y
privado, los pueblos y comunidades indigenas y migrantes
que residen en el extranjero.
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Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU. (2013). “Suefios y retos de los jovenes migrantes”. Recuperado
el 19 de abril de 2022. Disponible en:

https://news.un.org/es/audio/2013/08/1402291.

2 Portal de datos de migracién (2021), Nifios y jévenes migrantes,
recuperado el 19 de abril de 2022 de la pagina Web:

https://www.migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes.

3 Instituto Mexicano de la Juventud, (2022), ; Qué hacemos?, recuperado
el 19 de abril de 2022 de la pagina Web:

https://www.gob.mx/imjuve/que-hacemos#:~:text=(IMJUVE) %20
Somos%?20una%?20entidad%20del,salud %2C%20empleo%20y %20
participaci%C3%B3n%20social.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosfo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen, a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara
de Diputados de 1a LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 79 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 17 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expidi6 la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, de conformidad con el
mandato establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontrdndose dentro de su objeto garantizar la proteccion
integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta
que se conozca su suerte 0 paradero.

Para tal efecto, se establece en dicha ley la distribucion de
competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar
a las personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los
hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, y los
delitos vinculados previstos en este ordenamiento.

Asimismo, se prevé la creacion del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y de la Comision Nacional de
Busqueda y ordenar la creacién de Comisiones Locales de
Biisqueda en las entidades federativas;

Al respecto, el articulo 79 del ordenamiento de referencia
dispone que: “La busqueda tendrd por objeto realizar todas
las acciones y diligencias tendientes para dar con la suerte o
el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas
aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que
estos hayan sido localizados”.1

De igual forma, sefiala que: “La bisqueda a que se refiere la
presente Ley se realizard de forma conjunta, coordinada y
simultdnea por la Comision Nacional de Busqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda, asi como que Los
mecanismos de busqueda deberén agotarse totalmente hasta
que se determine la suerte o paradero de la persona y que La
Comision Nacional de Busqueda garantizard que los
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mecanismos se apliquen conforme a las circunstancias
propias de cada caso, de conformidad con esta Ley y el
Protocolo Homologado de Bisqueda” 2

Si bien la Ley General sobre Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas tiene apenas
cuatro afios de su expedicion, y constituye una norma de
avanzada en la materia, por ejemplo, regulando diversos
aspectos como el de la busqueda de personas referido con
antelacion, como todo ordenamiento juridico, resulta
inacabado y susceptible de mejorarse y adecuarse a la
realidad, en funcion de las exigencias de nuestra sociedad.

En ese tenor, se advierte que tratdndose del tema de busqueda
de personas desaparecidas, el precepto legal en cita amerita
ser ajustado, a fin de precisar y fortalecer su finalidad, la cual
es dar con la suerte o paradero de la persona, y hacerlo
totalmente acorde con el criterio juridico que prevalece con
relacion hasta qué punto cesa la busqueda de una persona
desaparecida, la cual concluye precisamente hasta que exista
certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida, de
conformidad con lo sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
nimero la./j. 352021 (11a.), de rubro: Desaparicién
forzada de personas. El derecho a no ser victima de
desaparicion forzada comprende el derecho a la
biisqueda como parte de su niicleo esencial.3

Por ello, se plantea reformar el articulo 79 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para puntualizar en sus
pérrafos segundo y tercero que la busqueda de las personas
desaparecidas no podrd cesar sino hasta que exista certeza
sobre su suerte o paradero.

Planteamiento que ademds, resulta acorde con lo dispuesto en
el articulo 1 de la Constitucion federal, en sus pérrafos
segundo y tercero, que establecen respectivamente, que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia; y que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.

Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la

medida legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 79. La bosqueds tendrd por
objete realizar tedas las acciones y
diligencias tendientes para dar con ka
suerte o el paradero de la persona
hasta su localizacion, incluidas aquellas
para identificar plenamentes sus restos
en caso de gue estos hayan sido
localizados.

La bosqueda a que se refiere la
presente Ley se realizara de forma
conjunta, coordinada y simultidnea por
la Comisidn Nacional de Blsqueda y las
Comisiones Locales de Busgueda,

Los mecanismos de bdsqueda deberan
agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la
persona. La Comision MNacional de
Blsgueda  garantizard que los
mecanismos se apliquen conforme a
las circunstanciag propias de cada
caso, de conformidad con esta Ley y el

Articulo 79. (...

La bosqueda a que =e refiere la
presente Ley se realizara de forma
conjunta, coordinada y simultanea por
la Comigién Nacional de Blsqueda y las
Comisiones Locales de Blsqueda, sin
que pueda cesar hasta que exista
certeza sobre la suerte o paradero de
la persona.

Los mecanizmos de busqueda deberan
agotarse totalmente hasta que exista
certeza sobre la suerie o paradere de
la persona. La Comision Macional de
Blsgueda  garantizara gue los
mecanizmos == apliquen conforme a
lag circungtancias propiag de cada
caso, de conformidad con esta Ley y el

Protocolo Homologado de Blsqueda. | Protocolo Homologado de Blsqueda.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, se presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Buisqueda de Personas

Articulo tinico. Se reforma el articulo 79, parrafos segundo
y tercero, de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, para quedar como sigue:

Articulo 79. (...)

La busqueda a que se refiere la presente Ley se realizard de
forma conjunta, coordinada y simultdnea por la Comision
Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Biisqueda, sin que pueda cesar hasta que exista certeza
sobre la suerte o paradero de la persona.

Los mecanismos de busqueda deberdn agotarse totalmente
hasta que exista certeza sobre la suerte o paradero de la
persona. La Comisién Nacional de Buisqueda garantizard que
los mecanismos se apliquen conforme a las circunstancias
propias de cada caso, de conformidad con esta Ley y el
Protocolo Homologado de Busqueda.
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Articulos Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, artituculo 76, primer pérrafo chrome

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=
https%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf
%2FLGMDEFP_200521.pdf&clen=639513&chunk=true

2 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, articulo 76, segundo pérrafo chrome

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=
https%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf
%2FLGMDEFP_200521.pdf&clen=639513&chunk=true

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023814

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de
Aviacion Civil, suscrita por el diputado Riult Rivera
Gutiérrez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado por Colima,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona la fraccién XI del articulo
47 Bis de la Ley de Aviacion Civil, por el que se respeta el

derecho del pasajero a conservar sus pertenencias que la
aerolinea no permitio llevar en el equipaje de mano, con la
alternativa de almacenarlo por tiempo determinado en el
aeropuerto 0 pagar servicio adicional para enviarlo por
paqueteria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto defender los
derechos del pasajero, en cuanto al respeto de sus
pertenencias, mismas que al no establecerse un criterio
especifico por las aerolineas referente a los objetos que no
son documentados y que el usuario pretende llevar consigo a
bordo del avion considerado equipaje de mano, pueda tener
una alternativa de almacenamiento dentro del aeropuerto por
tiempo determinado con el fin de recuperarlo por si o por un
tercero de manera posterior, o en su caso ofrecerle un servicio
opcional de envio por paqueteria, a fin de evitar la pérdida o
renuncia de sus objetos de manera tajante.

Segundo. De acuerdo con la Ley de Aeropuertos, articulo 2,
la fraccién VII, se entiende por aeropuerto “un aeréddromo
civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y
los servicios adecuados para la recepcion y despacho de
aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte
aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privado no comercial. Unicamente los
aerodromos civiles que tengan el cardcter de aeropuerto
podran prestar servicio a las aeronaves de transporte aéreo
regular”.

Atendiendo al Reglamento de la Ley de Aeropuertos, “los
aerddromos civiles se clasifican, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley, atendiendo a las caracteristicas
fisicas de su infraestructura, en acudticos, terrestres y mixtos.
Los mixtos son aquellos que cuentan con dreas terrestres y
acudticas, o cuya infraestructura se sustenta en dreas
acudticas, entre los que se encuentran las plataformas marinas
y las embarcaciones en las que puede llevarse a cabo el
despegue y aterrizaje de aeronaves.

Tercero. La Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y la Agencia Federal de Aviacion Civil sefialan
que hasta enero de 2022 en México se tenian registrados 77
aeropuertos, por lo que el aeropuerto internacional Felipe
Angeles, inaugurado el pasado lunes 21 de marzo, se
convirtié en el aeropuerto nimero 78 de México.!

De los 78 aeropuertos de México, s6lo 45 se encuentran
certificados con la categorfa de internacional. Sin embargo,
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casi tres cuartas partes de las operaciones aéreas se
concentran en solo cinco ciudades, entre los que destacan los
de Ciudad de México, Cancun, Guadalajara, Tijuana y
Monterrey, mismos aeropuertos que concentran cerca de 71
por ciento del trénsito aéreo nacional 2

En conjunto, los aeropuertos movilizan aproximadamente a 8
millones de pasajeros mensualmente. Tan s6lo el aeropuerto
internacional de la Ciudad de México report6 en 2021 un
total de 36 millones 56 mil 614 pasajeros (nacionales e
internacionales).3

Cuarto. Con lo anterior, toda esa cantidad de personas llevan
consigo pertenencias, mismas que las aerolineas las
clasifican en: Equipaje de mano, Equipaje documentado y
Equipaje especial 4

En cuanto al equipaje de mano, el capitulo X Bis, “De los
derechos y las obligaciones de los pasajeros”, articulo 47 Bis,
de la Ley de Aviacion Civil establece que “el pasajero podrd
llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de mano. Las
dimensiones de cada pieza de equipaje de mano serdn de
hasta 55 centimetros de largo por 40 de ancho por 25 de alto,
y el peso de ambas no deberd exceder de 10 kilogramos,
siempre que por su naturaleza o dimensiones no disminuyan
la seguridad y la comodidad de los pasajeros”. Sin embargo,
hay un denominador comtn donde la inmensa mayoria de
pasajeros, en esta modalidad, ha tenido que renunciar a
determinadas pertenencias que segun la normativa interna de
los aeropuertos, los pasajeros no pueden ingresar,
obligdndolos a desechar fragancias, botellas de licor o de
vino, cremas de belleza, aceites, etcétera, que en muchas
ocasiones son costosos.

Por mencionar un ejemplo, en el caso del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, una guia contiene
informaci6n al pasajero, asi como las medidas de seguridad
en los aeropuertos,> estableciendo que en el equipaje de
mano “solo estdn permitidos liquidos, geles y aerosoles para
uso cosmético o de higiene personal, en recipientes
individuales de una capacidad no mayor de 100 mililitros
(3.4 onzas), colocados dentro de una bolsa de pléstico
resellable de una capacidad méxima a 1 litro (35 onzas) por
pasajero. El contenido debe entrar sin dificultad en la bolsa
que cerrard completamente, le recomendamos que los
envases sean de una capacidad igual o menor de 100
mililitros (3.4 onzas.), ya que los de capacidad superior aun
si el contenido es menor no pueden ingresar”.

Quinto. Asimismo, pese a las especificaciones de las
pertenencias y que desde el afio 2010, la entonces Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes instrument nuevas
medidas de seguridad aérea en equipaje de viajeros,% a la
inmensa mayoria de los pasajeros hoy le restringen el ingreso
de ciertos objetos.

Entendemos y aceptamos perfectamente el asunto de
seguridad aérea y que principalmente se aplica para evitar
que alguna persona comprometa la seguridad de las personas
a bordo del avion, ingresando materiales prohibidos al
interior, ya que, en muchas ocasiones, el criterio de desechar
ciertos objetos también se aplica para evitar que en el
equipaje ingresen grandes cantidades de productos
inflamables.”

Con todo ello, lo que se busca en la presente iniciativa es
defender los derechos de los pasajeros, aunque no existe una
definicién oficial, internacionalmente aceptada, de la
expresion derechos de los pasajeros, ésta se ha utilizado para
referirse generalmente a los derechos que tienen los pasajeros
de obtener proteccion 0 compensacién respecto a ciertas
medidas de las lineas aéreas y los aeropuertos que son
contrarias a sus intereses, que se especifican en reglamentos
gubernamentales o en el contrato de transporte u otros
compromisos publicados por las lineas aéreas.8

Algunos derechos de los pasajeros han estado protegidos
durante muchos afios. Constituyen ejemplos de ello el
Convenio de Varsovia,? en materia internacional; y la Ley de
Aviacion Civil, en México, que rige la responsabilidad de los
transportistas aéreos en caso de accidentes, pérdida de
equipaje y demoras. Sin embargo, no hay derechos sobre sus
pertenencias que no pudieron ingresar en la modalidad de
“equipaje de mano”, las que son desechadas para ser
destruidas, generando una pérdida econdmica para el
pasajero, que llega a ser en ocasiones hasta una pérdida con
valor sentimental.

Sexto. En sincronia con lo anterior, se propone adicionar la
fraccion XI del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
en el capitulo X Bis, “De los derechos y las obligaciones de
los pasajeros”. Con ello se busca que el pasajero al abordar
con equipaje de mano y lleve consigo algtin objeto que esté
impedido por la aerolinea para subir en cabina, tenga el
derecho a conservar sus pertenencias con opcion de ser
almacenadas por un tiempo determinado dentro del
aerodromo, para después recogerlo por si o por un tercero, o
pagar el envio con posterioridad por paqueteria, quedando se
la siguiente manera:
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LEY DE AVIACION CIVIL

Leglziacion actual

Fropuesta de refomea

Articulo 47 Bis. Bl concesionaric o
pormisionario ostd obligade a propordonar un
servicio de calidad y eficients a todos sus
pestjeres, Para garanlicor o anlerion, deber
respetar y cumplir con cuando menc: los
wiagurieeni b cheerechis el pasaipeo:

la .

Articule AT Bis.  El concesionaric o
pormisionario ostd oblizado a proporcionar un
servicio de calidad y eficients a todos sus
pasarjeros. Para gaanlisr ka anleicor, debens
respetar v cumplir con cuande menos bos
wigienles, dereshes del pesajen:

laX..

Xl. Traténdose de objetos personales de los
pasajerns gue mo fueron autorzados para
llevar en el equipaje de mano, el
conceslonaro o permklonarlo del serdco
atreo  debera  otorgarle ks siguicntes
opchnes:

SIN CORRELATO

a) Destruirlo o desecharlo;

b} Almacenarlo de manera temparal dentro
del aerddromo, tomande en cuenta la
naturaleza perecedera del objeto, con el fln de
ser recogido dentro del tismpo establecido
por si o por un tercero awtorizado por el
interesado;

c) Ofrecer &l serviclo de envio por pagueteria
mediante el pago correspondiente.

En ese tenor, los pasajeros estarfan en posibilidad de
conservar sus pertenencias que desean conservar,
estableciendo una nueva proteccion a sus pertenencias
mediante la adicion del derecho de elegir el tratamiento de los
que no fueron autorizados por el concesionario o
permisionario del servicio aéreo para llevarlo como equipaje
de mano dentro de la cabina.

Con lo expuesto presento y someto a consideracion del pleno
de la asamblea de la LXV Legislatura federal la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién XI
del articulo 47 Bis, de la Ley de Aviacion Civil, por el que se
respeta el derecho del pasajero de conservar sus pertenencias
que la aerolinea no permiti6 llevar en el equipaje de mano,
con la alternativa de almacenarlo por tiempo determinado en
el aeropuerto o pagar servicio adicional para enviarlo por
paqueteria.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XI del articulo 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. ...
LaX ..
XI. Tratandose de objetos personales de los pasajeros
que no fueron autorizados para llevar en el equipaje de
mano, el concesionario o permisionario del servicio

aéreo debera otorgarle las siguientes opciones:

a) Destruirlo o desecharlo;

b) Almacenarlo de manera temporal dentro del
aerodromo, tomando en cuenta la naturaleza
perecedera del objeto, con el fin de ser recogido
dentro del tiempo establecido por si o por un
tercero autorizado por el interesado;

¢) Ofrecer el servicio de envio por paqueteria
mediante el pago correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, dentro de los 90 difas a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, adecuard las normas necesarias
para su aplicacion correspondiente.

Notas

1 https://www.gob.mx/afac

2 https://www.gob.mx/sct

3 https://www.aicm.com.mx/acercadelaicm/archivos/files/Estadisticas/
EstaditicasFebre2022.pdf

4 https://aeromexico.com/es-mx/informacion-de-vuelos/equipaje

5 https://www.aicm.com.mx/informacionalpasajero/Archivos/GuiaAIC
M2014.pdf

6 https://www.aicm.com.mx/instrumenta-sct-nuevas-medidas-de-segu-
ridad-aerea-en-equipaje-de-viajeros/24-11-2010

7 https://www.transponder1200.com/por-que-no-puedes-subir-botellas-
de-mas-de-100-ml-al-avion-aqui-la-respuesta

8 https://www.icao.int/Meetings/atconf6/Documents/Doc%209626_es.
pdf

9 https://www.conceptosjuridicos.com/convenio-de-varsovia/#:~:text=
El%20Convenio%20de%?20Varsovia

Palacio Legislativo de San Lézaro,a 28 de abril de 2022.— Diputado
Riult Rivera Gutiérrez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Iriarte Mercado, del Grupo Parlamentario del PRI

Descripcion de la iniciativa utilizando lenguaje
ciudadano

El diputado federal Carlos Iriarte Mercado, propone
modificar el Reglamento de la Cdmara de Diputados para
que, al inicio de cada propuesta presentada, se incluya una
descripcion de entre 100 y 250 palabras, donde se explique la
intencion de la misma utilizando Lenguaje Ciudadano y
sencillo.

Los ciudadanos tienen derecho a la informacion y a entender
a su gobierno. El Lenguaje Ciudadano comunica a los
ciudadanos lo que necesitan saber en una forma clara, directa
y sencilla, con una estructura gramatical correcta y con las
palabras apropiadas. 1

El suscrito, diputado federal Carlos Iriarte Mercado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77, 78 y de més relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion Il y se recorren las
subsecuentes al articulo 78, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone reformar el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, con el objetivo de
integrar el uso del Lenguaje Ciudadano en el trabajo
legislativo. Con esta reforma se pretende agregar una
descripcion de entre 100 y 250 palabras a cada iniciativa de
ley presentada en esta soberania.

a) Planteamiento del problema

Por afios se considerd que la administracion publica debia
utilizar un lenguaje técnico-profesional que diera cuenta de
los conocimientos que poseia la persona que se encontraba al
frente de un cargo publico. Hasta el dia de hoy, los
documentos y discursos emanados de la funcién publica,

suelen estar estructurados y redactados de manera compleja,
con exceso de palabras, muchas de las veces con el uso de la
voz pasiva y con un vocabulario que muchas veces, resulta
incomprensible para una parte considerable de la poblacion.

Los ciudadanos tienen derecho a entender a su gobierno, sus
comunicados, las leyes, las normas. La comunicacion del
gobierno con sus ciudadanos usualmente resulta confusa y
puede ser causa de corrupcion. Por esta razon es frecuente
que se pierdan el interés, el asunto les parece complicado y
prefieren pagar a un tercero “gestor o coyote” o caer en un
acto de corrupcion.

Al Gore define “La escritura clara como un derecho civil”.
En términos juridicos, la principal bondad del lenguaje
ciudadano es garantizar el respeto pleno de los derechos
humanos de las personas al brindar informacién que sea
accesible para cualquiera sin distincion alguna,
principalmente aquellas devenidas de la condicion
socioecondmica y el nivel académico.

El lenguaje juega un papel relevante en toda comunicacion y
dependiendo las audiencias puede ser una forma de inclusion
0 exclusion.

Nuevas formas de gobernar demandan nuevas formas de
comunicar. La nueva administracion publica demanda
transparencia, claridad y rendicion de cuentas. Estamos en
una nueva era de hacer politica, de participacion activa y
cercania con los ciudadanos, donde estamos obligados a que
nuestro trabajo no solamente sea entendido, sino evitar que
sea malinterpretado. La funcion de la administracion publica
es la de regular la relacion entre los particulares con el
gobierno para generar calidad de vida y prosperidad.

Es de urgente y obvia resolucion que incluyamos el Lenguaje
Ciudadano en nuestras responsabilidades legislativas y evitar
el uso de palabras, expresiones o enunciados innecesarios,
complejos y rebuscados para sustituirlas por palabras
sencillas y de conocimiento generalizado; incluir acrénimos
siempre y cuando se incluyan definiciones; utilizar nimeros
o vifietas para enumerar o describir e incluir tipograffa
limpia, clara y espaciado suficiente que permita la lectura
sencilla.

El Lenguaje Ciudadano reduce la discrecionalidad. Los
ciudadanos necesitan entender a su gobierno para ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones, sin complicaciones
y preferentemente, sin ayuda de intermediarios.
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b) Argumentacion

No obstante que las iniciativas presentadas por las y los
Diputados de las dltimas dos legislaturas van enfocadas al
parlamento abierto y al acceso a la informacion, han dejado
de lado el uso del Lenguaje Ciudadano en la redaccion. Los
temas propuestos sobre parlamento abierto se enfocan en
participacion ciudadana, difusi6n, acceso y mecanismos de
busqueda de informacién simples. No puede haber
parlamento abierto sin informacion clara.

El Lenguaje Ciudadano no es una receta de redaccion,
tampoco es escribir “para que todos entiendan” pues su
proposito principal es formular mensajes claros y concretos
para que el ciudadano al que va dirigido obtenga la
informacién que necesita.2

Utilizar el Lenguaje Ciudadano, favorece la construccion de
la cultura de igualdad respetuosa de los derechos humanos,
en concordancia con los mds altos niveles internacionales.3
Cohen y Weatherford sugieren que la economia nacional
dificilmente puede comprenderse desde la perspectiva
publica, ya que el publico general carece de conocimientos o
comprension para evaluar y entender los indicadores
econémicos (Garcia de Alba, 2013: 28).

La iniciativa de lenguaje ciudadano surge de una préctica
internacional caracterizada por el uso de un lenguaje simple
y claro en los documentos del gobierno, sobre todo los que se
dirigen a los ciudadanos.

El uso de Lenguaje Ciudadano se justifica en paises europeos
también como una politica publica incluyente de grupos
vulnerables y personas con discapacidad. La Asociacion
europea Formely International League of Societies for
Persons with Mental Handicap (ILSMH)* ha emitido las
directrices europeas para facilitar la lectura. En las mismas se
indica que acorde a las Normas de Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad,
los Estados tienen la obligacion de hacer accesible la
informacién y documentacién para las personas con
discapacidad.

El término “Lenguaje Ciudadano” surge en México hace més
de 15 afios y en paises como Suecia, Australia, Reino Unido,
Canadd y Estados Unidos hace més de 45 afios, y se le da
distintos nombres, tales como: Plain Language o Plain
English® y Lenguaje Llano en el caso de Espaia. Estos paises
han trabajado constantemente para simplificar la

comunicacion entre servidores publicos y entre éstos y los
ciudadanos. Algunos paises han reescrito o reformado su
normativa, en otros se han elaborado textos de caracter
académico que son aplicados por los operadores de la norma
debido a su utilidad.

Suecia

La primera iniciativa para utilizar un lenguaje sencillo y claro
se origind en Suecia en 1976. Actualmente, el grupo
denominado Plain Swedish Group? promueve e implanta
proyectos para el uso del lenguaje sencillo y claro en los que
ha involucrado a mas de la mitad de las instituciones
gubernamentales suecas. Por otro lado, ningin documento
gubernamental puede imprimirse si no cuenta con la
aprobacion de este grupo.

Francia

La Ley nimero 2009-526: “simplificacion y clarificacion del
derecho y de aligeramiento de los procedimientos”,
publicada en su Diario Oficial el 13 de mayo de 2009.
Asimismo, integr6 una “Mision de Investigacion Derecho y
Justicia” el 11 de febrero de 1994 que, entre otras actividades,
realiza investigaciones sobre el lenguaje juridico.

Alemania

El “Reglamento Comiin de los Ministerios Federales”
establece la obligacion de que todos los proyectos de ley del
Gobierno Federal sean claros y lingiiisticamente correctos.
Su Ministerio de Justicia ha editado un “Manual de Forma
Juridica” donde se establecen recomendaciones sobre la
forma de redactar normas juridicas.

Espana

Consejo de Ministros, se cre6 una Comision de Moderni-
zacion del Lenguaje Juridico que se integra por profesionistas
expertos en el ambito juridico y lingiiistico. Esta ha elaborado
una serie de recomendaciones para hacer mds claro y
comprensible para los ciudadanos el lenguaje juridico.

Australia

En 1987, el gobierno estatal de Victoria realizé un reporte
cuyo resultado fue la elaboracion de un manual de Plain
English8 y el establecimiento de una unidad encargada de
reescribir formas y documentos ya existentes.
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Canada

En Canada se form6 la Comision para la Reforma de la Ley
en 1971. En 1976, la Conferencia de Lenguaje Uniforme
elabor6 las Convenciones para Escritura Legislativa que
incorporaban principios de lenguaje sencillo y claro.

Finalmente, existe un esfuerzo gubernamental permanente a
través del Comité Intersecretarial de Plain Language?® y la
Secretarfa Nacional de Alfabetizacion para adoptar el uso de
las técnicas del lenguaje sencillo y claro.

Estados Unidos

En 1978, el Presidente Carter declar6 que era necesario
utilizar un lenguaje sencillo y claro en las disposiciones
federales para hacerlas féciles de entender. En 1998, bajo la
iniciativa “Reinventing government”10 del Vicepresidente Al
Gore, se emitié un memorandum!! presidencial que hacfa
obligatorio el uso de un lenguaje claro. La intencion del
memordndum era transmitir un mensaje claro sobre las
actividades gubernamentales, asi como de los servicios al
ciudadano y enfatizar las ventajas de su uso en ahorro de
tiempo y recursos.

También destaca la iniciativa de varios empleados publicos
de Departamentos y Agencias de la Administracion Federal:
PLAIN (Plain Language Action and Information
Network).12 En conjunto, han provisto en su pagina de
internet instrumentos para fomentar el lenguaje claro en sus
comunicaciones.13

Reino Unido

En 1979, en el Reino Unido se inicié una campafia de Plain
English para combatir el gobbledygook14 (como se conoce al
lenguaje burocratico), percibido como confuso y tedioso.
Como parte de esta campafia, se inicié un concurso publico
para otorgar el premio Clarity a aquellas instituciones
gubernamentales cuya comunicacion escrita fuera eficaz para
reconocer la excelencia en su comunicacion con la
ciudadania.

Organizacion Clarity comenzd como un esfuerzo de un grupo
de abogados para promover el lenguaje legal sencillo y se ha
convertido en un movimiento internacional con presencia en
34 paises, incluyendo México.

América Latina

El Lenguaje Ciudadano fue mencionado por primera vez en
América Latina en México como una linea estratégica de la
mejora regulatoria aprobada el 05 de octubre del 2004, es una
politica publica que consiste en la generacion de normas
claras, de trdmites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades.

Argentina

Desde 2009, la Subsecretaria de la Gestién Publica de
Buenos Aires ha emprendido un ambicioso proyecto para
transformar la estructura y los textos de los documentos
normativos e influir asf, en la comunicacién entre el estado y
los ciudadanos.

Chile

La Presidencia del Senado comenzd a impulsar el uso de
Lenguaje Ciudadano para contribuir a la transparencia y
eficacia de las leyes; elemento clave en la consolidacion
democritica.

México

En México, el uso de un Lenguaje Ciudadano o lenguaje
claro, como también es nombrado, va de la mano con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002. El objetivo de dicha Ley
es garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la Unidn, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal.

En octubre de 2004, la Secretaria de la Funcion Publica
comenzo a difundir el concepto de Lenguaje Ciudadano y asi
México, se convierte en el primer pais de habla hispana en
promover a nivel de la Administracion Publica el uso de un
Lenguaje Ciudadano, sencillo y preciso, para transmitir
claramente el quehacer gubernamental a la sociedad y
facilitar su interaccion con las instituciones.

En 2005, se constituyé la Red de Lenguaje Claro, con-
formada por un grupo de ciudadanos y servidores publicos
preocupados por promover la claridad en los escritos del
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sector publico. En esta Red participan académicos y
profesionistas que trabajan en diferentes dmbitos de la
comunicacion. En 2006, 94 instituciones realizaron un gran
esfuerzo para seleccionar documentos relevantes en su
operacion y reescribirlos de acuerdo con los conceptos de
Lenguaje Ciudadano con el propdsito de hacerlos mas claros
y sencillos.15

En 2004, la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
Federal, presentd la primera edicion de un Manual de
Lenguaje Ciudadano,!® un manual para quien escribe en la
administracion Publica Federal. Y en 2007 la tercera edicion
del mismo manual, renombrandolo como Manual de
Lenguaje Claro.17 Ambos establecen una serie de
recomendaciones para escribir de forma mds clara los textos
de la Administracion Publica Federal.

El 10 de febrero de 2014, el Gobierno del Estado de México,
crea el Comité Intersecretarial para la Consolidacion del
Gobierno Digital e Innovacién a fin de acelerar los procesos
de simplificacién administrativa y acercar el gobierno a la
ciudadanfa. El Comité presentd la Guia de Uso de Lenguaje
Ciudadano en la Administracion Publica Estatal y en 2015, el
Manual de Lenguaje Ciudadano. Esta Guia constituye una
herramienta que facilita el trabajo de los servidores publicos
al redactar oficios, cartas, requerimientos, formatos, carteles,
convocatorias, desplegados en prensa, programas sociales e
informaci6n relacionada con tramites y servicios, asi como
los contenidos de sitios de internet y redes sociales
gubernamentales.

En 2015 el Instituto Nacional Electoral, present6 su Manual
para el uso de un Lenguaje Ciudadano e Incluyente.

En el 2018, el Catélogo Nacional de Trémites y Servicios del
Estado incluy6 la Guia Bésica de Lenguaje Ciudadano. Con
la finalidad de que quienes escriben en la Administracion
Publica, logren en la redaccion, brindar informacion clara de
trémites y servicios que se ofrecen.

¢) Antecedentes legislativos

* 4 de octubre de 2018 la diputada federal Luz Estefania
Rosas Martinez del PRD presentd una iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados,
para impulsar acciones de parlamento abierto. Prever que
toda la informacion generada por el Congreso de la Unidn,
deberd ser puesta a disposicion de la ciudadania en un

formato abierto, no propietario, accesible y con efectiva
difusién. No menciona que la redaccién de la informacion
haga uso del Lenguaje Ciudadano. Fue turnado a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y no fue dictaminado.

* 30 de abril 2019, la Diputada Federal Frida Alejandra
Esparza del PRD, present6 un Punto de Acuerdo para
incluir el concepto “Parlamento Abierto” en el
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Uni6n. Fue turnado a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y no fue dictaminado.

* 13 de julio de 2020, la Diputada Lilia Eugenia Rossbach
Suérez (ahora embajadora en Argentina) y el Diputado
Carlos Herndndez Mirén del Grupo Parlamentario de
MORENA del Congreso de la Ciudad de México,
presentaron un punto de acuerdo para que se capacite en
materia de Lenguaje Ciudadano al personal técnico y de
asesoria adscrito a las Diputadas y Diputados del
Congreso de la Ciudad de México y se distribuya un
manual digital del tema a todas las dreas administrativas,
comisiones y comités.

d) Algunos datos

El quehacer legislativo, por su naturaleza estd compuesto
progresivamente por un lenguaje profundamente tecnificado,
amedida que la sociedad avanza sus problemas se tornan mas
complejos y las politicas ptblicas requieren de normas cada
vez mds especializadas. Esto lo podemos constatar en la
dindmica de esta soberania, en los centros de estudios, en las
dreas de especializacion en las que coinciden con nuestro
trabajo legislativo, asi como las Comisiones y Comités que
integramos. Por lo que resulta relevante exponer las
siguientes recomendaciones que puedan resultar dtiles a
quienes tengan que comunicar las leyes de forma clara y
comprensible, inclusive, para quienes no cuentan con
formaci6n especial en el lenguaje técnico juridico.

1. Segtin datos de Mitofsky en su Ranking de Confianza
en las Instituciones 202018 de un listado de 19
instituciones, somos las y los Diputados quienes
ocupamos el puesto 18, es decir, el penaltimo lugar con la
confianza més baja de los mexicanos.1?

2. A nivel nacional, el 38.3% de la poblacion de 30 a 59
afios y mds, no confia en las y los senadores, seguido de
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37.7% que tiene el mismo nivel de desconfianza en las y
los diputados federales.20

3. En un gjercicio que realicé con equipo de trabajo el dia
14 de marzo del 2022, reunimos a ocho ciudadanos de
distintas profesiones, ocupaciones y edades. Les hicimos
leer un fragmento de una iniciativa y después, la misma
iniciativa reescrita con Lenguaje Ciudadano, obtuvimos
los siguientes resultados:

Comparativa en tiempo de lectura
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TIEMPO LECTURA INICIATIVA

ECTURA LENGUAJE CLARD
(Iriarte Mercado, 2022)

El promedio que le tomd a un ciudadano comun leer 3
cuartillas de una iniciativa fue de 4:03 minutos, mientras que
la misma iniciativa en Lenguaje Ciudadano, se redujo a dos
cuartillas y les tomd 3:18 minutos, 22% menos tiempo y un
ahorro del 33% en material de impresion.

Posteriormente, les preguntamos en una escala del 1 al 10,

(qué nivel de comprension de la iniciativa consideras?,
obtuvimos los siguientes resultados:
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COMPRENSION LENGUAIE CIUDADANG

(Iriarte Mercado, 2022)

Una iniciativa de ley como cominmente se presenta, en
escala del 1 al 10, logra un nivel de comprension de 6.75,
mientras que la misma iniciativa reescrita con Lenguaje
Ciudadano, permitié 8.5 puntos de comprension.

Estos resultados nos demandan mejorar la comunicacion y el
didlogo entre las y los diputados y la ciudadania; a transmitir
de manera clara y responsable la labor legislativa. Con ello,
ademds de contribuir a mejorar la opinién y confianza, se
promoveria el trénsito hacia una ciudadania mdas
participativa.

Es asi como la opinién publica en torno al Congreso de la
Unién se construye a partir de dos pardmetros
fundamentalmente:

1. La labor diaria de las y los Diputados y Senadores
respecto de temas relevantes para el desarrollo
socioecondmico y politico del pais.

2. La forma de comunicar dicha labor. Una vez que la
opinién publica tiene acceso, ésta se transforma en un
indicador de la calidad de la relacion, el nivel de
entendimiento, el grado de representatividad, la
legitimidad de los representantes y la capacidad de
didlogo entre los ciudadanos y las y los diputados y
senadores. 2!

Compaiieras y compafieros Diputados, hablemos de un
Parlamento de Puertas Abiertas, de inclusion y de igualdad,
que las buenas intenciones presentadas en esta tribuna, se
comuniquen de forma clara y sencilla a aquellos sectores
poblacionales que, por sus condiciones de vida y contexto
personal, estdn lejos de conocer un lenguaje lleno de
tecnicismos.

En este contexto, la presente Iniciativa tiene como principal
objetivo reformar y adicionar el articulo 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, a efecto de promover el uso del
Lenguaje Ciudadano, cercano y sencillo. Con ello se pretende
fortalecer las politicas publicas que demanda nuestra
sociedad actual: un parlamento abierto, de participacion
ciudadana, cada vez mds incluyente y transparente.

Compaiieros legisladores, siempre es un buen momento para
mejorar. El Lenguaje Ciudadano es pues, un elemento para
fortalecer no solo la redaccion de las iniciativas; sino una
fomentar una comunicacion efectiva y clara, con importantes
retornos:22

Beneficios:

* Aumentan la confianza y satistaccion de los ciudadanos
en la tarea de sus legisladores y de sus gobiernos.
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* Generan un parlamento abierto y democratizan el acceso Texto Vigente Texto que 3 propone
. 1z 2112 REGLAMENTO DE Iniciativa con proyedto de Decreto por
a la lnfomlaCIOn pUbhca LA CAMARA DE DIPUTADOS el que se adiciona una fraccion II y se

recorren las subsecuentes al Articulo
. 78 del Reglamento de la Camara de
* Generan transparencia y fortalece el derecho a la Diputados

informacién. Articulo UNICO. Se adiclona una
Fraccion II y se recorren las
subsecuentes al articulo 78, numeral

* Promueve la participacion de la sociedad en la toma de 1, del Reglamento de Cimara de
Diputados, para quedar come sigue:

decisiones.
Aticulo 78. 1 Los  elementos | Articulo 78. .
. indispensables de 1a iniciativa seran:
Ventajas: _
I Encabezado o ttulo de |z
propuasta; IL Descripcion de la iniciativa
. . . . II. Plant iznte del probl de entre 100y 250 palab
» Centran el mensaje en su audiencia y lo que el emisor  icatva pretenca resatvers donde se | oxphgue b
IIL Probleméatica desde la Intenclén de la misma
espera como resultado. perspectiva de género, en su utillzando Lenguaje
caso; Ciudadano clare y sencillo.
. e, Y Iv. Argumnentos que la sustenten; III.  Serecorren las subsecuentes
* Toma menos tlempo el proceso de emision Y revision de V. Fundamenta legal;
la informacidn. T gy <! provects ¢

VI Ordenamientes a modificar;
WIIL Texto normativo propuesto;

* Impacta positivamente en los costos de papeleria y IX.  Aticulos transitorics;
documentacion impresa de la administracién piblica. e

I, Nombre v nibrica del iniciadar.

o Facilita los tramites a realizar de ciudadanos,

funcionarios y servidores publicos. En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la

consideracion de esta H. Camara de Diputados, la siguiente

Caracteristicas: iniciativa con proyecto de

* Un texto el Lenguaje Ciudadano se distingue porque
toma menos tiempo en leerse y encontrar lo que el
ciudadano necesita saber.

Decreto por el que se reforma el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién II al articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar en los
siguientes términos:

* Los comunicados se disefian, escriben y emiten
centrados en su audiencia.

* Los textos son mds cortos, utilizan palabras sencillas,

o P Articulo 78. Los elementos indispensables de la iniciativa
son mds visuales y su estructura es mds simple.

seran:
A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con los I
cambios propuestos al Reglamento de la Cdmara de
Diputados:

II. Descripcion de la iniciativa de entre 100 y 250
palabras, donde se explique la intencion de la misma
utilizando Lenguaje Ciudadano claro y sencillo.

III. Se recorren las subsecuentes

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Secretaria de 1a Funcién Piblica, 2004.

2 Instituto Nacional Electoral, 2015

3 Liga Internacional para Personas con Discapacidad Mental

4 Aprobadas el 4 de marzo de 1994 por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

5 Lenguaje Plano o Inglés Plano.
6 Grupo de Sueco Plano o Llano.
7 Inglés Plano o Llano

8 Lenguaje Plano

9 Reinventar el Gobierno.

10 Es un mensaje escrito breve por el que se intercambia informacion. Se
usa para comunicar alguna indicacion, recomendacion o instruccion.

11 Red de Informacién y Accién en Lenguaje Sencillo

12 En especial podemos destacar los textos de: Judge Mark P. Painter, 30
Suggestions to improve Readability or How to Write for Judges, not like
Judges, se puede consultar en el siguiente portal de internet

http://www. plainlanguagenetwork.org/legal/legalwriting.pdf

Asimismo, de Joe Kimble, The Elements of Plain Language, se puede
consultar en el siguiente portal de internet:

http://www.plainlanguage.gov/whatisPL/definitions/Kimble.cfm

13 Es un término usado para describir un lenguaje complicado y casi sin
sentido

14 Secretarfa de la Funcién Publica. (2007). Lenguaje Claro (Manual).
2020, de Secretaria de la Funci6n Publica Sitio web:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/
Normateca/3_Carrousel/9_Manual_lenguaje/Manual_Lenguaje_04
0511.pdf

15 http://e-mexico.gob.mx/documents/29752/74275/Lenguajeciudadano.
pdf

16 http://innova.fox.presidencia.gob.mx/archivos/2/9/3/files/ archivos/
sip-1793.pdf

17 Roy Campos. 2021. Confianza en las Instituciones 2020.

http://consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1407-
confianza-2020

18 El nivel de confianza de la ciudadanfa en las y los Diputados es de 5.8
en una escala del 1 al 10

19 Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, Inegi.

20 Iriarte Mercado, C. (14 de marzo de 2022). Ejercicio Comparativo del
Lenguaje Ciudadano.

21 La percepcién de las y los mexicanos en el Congreso de la Uni6n.
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Repblica. 2017

22 Declaraciones de Carlos Miguel Valdovinos Chdvez, fundador y
promotor de la iniciativa de Lenguaje Ciudadano en México (2004 a la
fecha) y miembro fundador de la Red de Lenguaje Claro en México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién a 28 de abril de 2022.— Diputado
Carlos Iriarte Mercado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DEL SALON DE SESIONES, LA
LEYENDA A LAS NINAS Y NINOS DE MEXICO

«Iniciativa de decreto, por el que inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados la leyenda “A las nifias y los nifios de México”,
suscrita por integrantes de Movimiento Ciudadano y de
diversos grupos parlamentarios

Quienes suscriben, diputada Taygete Irisay Rodriguez
Gonzdlez (Movimiento Ciudadano), diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo (PRI), diputada Margarita Esther Zavala
Gomez del Campo (PAN), diputada Maria del Rocio
Banquells Nufez ((Movimiento Ciudadano)), diputada
Wendy Maricela Cordero Gonzélez (PAN), diputada Irma
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Yordana Garay Loredo (PT), diputada Rosa Marfa Alvarado
Murguia (Morena), diputada Dulce Marfa Corina Villegas
Guarneros (Morena), diputada Laura Barrera Fortoul (PRI),
diputado Bruno Blancas Mercado (Morena), diputada Martha
Estela Romo Cuéllar (PAN), diputada Marfa de los Angeles
Gutiérrez Valdez (PAN), diputada Yolanda de la Torre Valdez
(PRI), diputada Eunice Monzén Garcia (PVEM), diputado
Manuel de Jests Baldenebro Arredondo (Morena), diputada
Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa (Morena), diputada
Dulce Marfa Silva Herndndez (Morena), diputada Cristina
Amezcua Gonzdlez (PRI), y diputada Cecilia Anunciacion
Patrén Laviada (PAN); con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 'y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados; someten a la
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se ordena inscribir en letras de oro en el
Muro de Honor del salén de sesiones de la Cédmara de
Diputados, la leyenda “A las nifias y nifios de México”, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“No hay causa que merezca mds alta prioridad que la
proteccion y el desarrollo de la nifiez, de quien dependen
la supervivencia, la estabilidad y progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la civilizacién humana”

Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia, 30 de septiembre de 1990.

Las nifias, nifios y adolescentes representan el 33% de la
poblacién nacional segtin los tltimos datos del Inegi,l y
representan también el futuro de nuestro pais. Asi como las
experiencias vividas por ellos determinan buena parte del
transcurso de su vida adulta, a nivel nacional las experiencias
que viven las nifias, nifios y adolescentes del pais determinan
como se desarrollard la ciudadania, y por ende el pais entero.
Por esta razdn, la nifiez siempre debe ser el interés superior
de todos los Estados, y el mas alto principio rector de la
legislacion.

En México, los legisladores tenemos el deber y la obligacion
de trabajar continuamente y sin descanso, con toda nuestra
pasion, experiencia, inteligencia, dedicacion y esfuerzo, con
el fin de representar sin tintes partidistas a este sector de la
poblacidn, velar y cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez en todas nuestras decisiones y
actuaciones legislativas, y llevar a cabo los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En nuestro pais, dicha responsabilidad estd establecida en el
Articulo 4 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se especifica que “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez”’. Este principio aparece también en el Articulo 2
pérrafos segundo y tercero de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los cuales se especifica
respectivamente que “El interés superior de la nifez
debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifios, nifias y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido
en la Constitucion y en los tratados internacionales de
que México forma parte”, y que “Cuando se tome una
decision que afecte a niiias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales”.

En cuanto a los tratados internacionales el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
especifica que “todos los tratados celebrados por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del senado,
pasaran a formar parte de la Ley Suprema de toda la
Unién”. Al mismo tiempo, en su articulo 1, parrafo
segundo, se especifica que ‘“las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo momento a las personas la
proteccién mas amplia.”2

Adicionalmente, la sentencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que resuelve la contradiccion de tesis
293/2011 que establece criterios sobre cémo interpretar la
Constitucion junto con los tratados internacionales como
fuentes de Ley Suprema. En dicha sentencia, se establece que
ambas fuentes de derecho estin en el mismo nivel de
jerarquia, pero que, a la hora de resolver un caso, se debe
tomar de entre ambas fuentes de ley suprema la norma que
resulte més protectora.

En cuanto a estos tratados internacionales de los cuales
formamos parte, tenemos la Convencion de los Derechos del
Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas,3 cuyo
articulo 3.1 especifica que “En todas las medidas
concernientes a nifios que tomen [...] los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio”.
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El concepto del interés superior del nifio es explicado més a
detalle en la Observacion General 14 del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU4 en cuyo capitulo I seccién
A pérrafo 4 se aclara que ‘“‘el objetivo del concepto de
interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencién y el desarrollo holistico del nifio”,
entendiéndose “el desarrollo holistico del nifio” como una
concepciéon multidimensional, integral y completa del
desarrollo del nifio que abarca cualquier factor que pudiera
incidir sobre éste. En dicha Observacion General se define
también el interés superior del nifio como un concepto
triple, el cual incluye un derecho sustantivo a que su interés
superior sea una consideracion primordial al momento de
sopesar cualquier interés que pueda afectar la toma de una
decision; un principio juridico interpretativo bajo el cual,
st una disposicion juridica tiene mas de una interpretacion,
siempre se debe elegir la que satisfaga de manera mds
efectiva el interés superior de la nifiez; y una norma de
procedimiento donde en cualquier decisién que pudiera
afectar de cualquier forma a la nifiez, desde una nifa o nifio
especifico hasta todos en general, se debe incluir una
estimacion de cualquier repercusion positiva 0 negativa que
pudiera tener dicha decision en ellos.

Como se puede observar, la obligacién de siempre cuidar el
interés superior de la nifiez es una obligacion que requiere un
fuerte compromiso de todos en la toma de decisiones, y va
mds alld de tan solo pensar directamente en cOmo una
disposicion afectarfa a las nifias o nifios; es necesario
considerar absolutamente cualquier forma directa o indirecta
en la que cualquier decision que tomamos en el pleno de la
Camara de Diputados, o cualquier nueva disposicién serfa
capaz de afectarlos. Por ejemplo, las actividades
ecoldgicamente dafiinas impactan a la nifiez, a través de
volver un lugar en el futuro inviable para poder habitarlo o
para poder desempenar actividades econémicas en éste; las
disposiciones en materia laboral impactan a la nifiez, pues
éstas impactan el sustento de los padres de familia que es
necesario para poder cubrir las necesidades de las nifias y
nifios; y las disposiciones en materia de instrumentos
crediticios impactan también a la nifiez, pues muchas
familias recurren al crédito para adquirir bienes necesarios
para satisfacer el desarrollo, la educacion, el bienestar y las
necesidades del nifio.

En pocos lugares es tan importante proteger el interés
superior de la nifiez como lo es en la Camara de Diputados.
Como legisladores, nuestro trabajo es tomar las decisiones
que marcan el rumbo de nuestro pais; y al ser las nifias y

nifios parte integral del pais, nuestras decisiones por ende
siempre traen consigo un impacto a ellos. Por lo tanto, para
cumplir con nuestro deber constitucional de siempre tener en
cuenta el interés superior del nifio, es necesario siempre
preguntarnos en todo momento, en todas nuestras decisiones
legislativas, en cada votacion que hacemos, y en cada
iniciativa que presentamos, “‘;cOmo va a impactar a las nifias
y nifios de México lo que estoy haciendo y lo que todos los
demads hacen?”; pues las nifias y los nifios son los ciudadanos
que en un futuro cercano marcardn el rumbo de nuestro pais,
y las decisiones que hoy inciden sobre ellos tendran un
impacto muy duradero en el futuro de nuestra nacion.

Un punto de partida para que como legisladores tengamos lo
anterior en cuenta en todo momento, es inscribiendo en letras
de oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la
Cdmara de Diputados la leyenda “A las nifias y nifios de
México”, con el fin de que todos los legisladores tengamos
un recordatorio constante de que todo lo que hacemos tiene
un impacto sobre la nifiez, y también con el fin de
reconocerlos como agente de cambio de nuestro pais y del
mundo, por ser su interés el mds alto principio rector de
nuestra legislacion.

Por todo lo anterior, hago de ustedes las siguientes
Consideraciones

El articulo 2 de los Criterios para las Inscripciones de Honor
en la C4mara de Diputados,> publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de Octubre de 2011 especifica que las
inscripciones de nombres, leyendas o apotegmas tendran
como objetivo rendir homenaje a un personaje, institucion o
suceso histérico de trascendencia para nuestro pais;
definicién en la cual encuadra “A las nifias y nifios de
México”, pues el principio constitucional del interés superior
de la nifiez, y el hecho de ser los ciudadanos que marcaran el
futuro de nuestra nacion, vuelve a las nifias y nifos de
México una parte trascendental del pais.

La leyenda “A las nifias y nifios de México” se trata también
de un apotegma, definido por la Real Academia Espafiola
como un “dicho breve, sentencioso y feliz”, por motivo de
que tener dicha leyenda en el Muro de Honor a la vista de
todos los diputados constituye una leccion breve, sentenciosa
y constante de que todos los legisladores tenemos un deber
constitucional de velar en todo momento por el interés
superior de la nifiez; lo que también le da un caracter feliz,
pues no hay mayor dicha y gracia que un pais donde las
nifias, nifios y adolescentes tengan un desarrollo adecuado
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que les permita marcar el rumbo que tendrd México en el
futuro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se ordena inscribir en letras de oro en
el Muro de Honor del salén de sesiones de la Camara de
Diputados la leyenda ““A las niias y nifios de México”

Articulo Unico. - Inscribase en letras de oro, en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, la leyenda “A las nifias y
nifios de México”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el momento
de su aprobacion en el Pleno de la Cdmara de Diputados.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
definird la fecha, el orden del dia y el protocolo de la Sesion
Solemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo
seflalado en el articulo tnico de este decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. (2022). Demografia y
sociedad: Poblacién. 28 de marzo de 2022. Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Honorable Congreso de la Uni6n. (1917). Articulo 1. En la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: Diario Oficial de la
Federacion.

3 Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convenci6n sobre los
Derechos del Nifio. 27 de Julio de 2021. Sitio web:

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

4 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. (2013).
Observacién general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1).
27 de Julio de 2021, de Organizacion de las Naciones Unidas. Sitio web:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx 7symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en

5 Cémara de Diputados. (2011). Decreto por el que se expiden los
Criterios para las Inscripciones de Honor en la Cdmara de Diputados. 26
de febrero de 2022, de Diario Oficial de la Federacion Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/otras.htm

Palacio Legislativo de San Ldzaro, al dia 28 de marzo de 2022.—
Diputadas: Taygete Irisay Rodriguez Gonzilez, Ana Lilia Herrera
Anzaldo, Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, Maria del Rocio
Banquells Nifez, Wendy Maricela Cordero Gonzdlez, Irma Yordana
Garay Loredo, Rosa Marfa Alvarado Murguia, Dulce Marfa Corina
Villegas Guarneros, Laura Barrera Fortoul, Bruno Blancas Mercado,
Martha Estela Romo Cuéllar, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Yolanda de la Torre Valdez, Eunice Monzén Garcia, Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo, Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, Dulce
Maria Silva Herndndez, Cristina Amezcua Gonzélez, Cecilia
Anunciacion Patrén Laviada (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud y se
adiciona al titulo octavo de dicho ordenamiento un
capitulo II Ter, conteniendo un articulo 157 Bis 17, bajo
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declar6 al virus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad infecciosa Covid-19. Con posterioridad, el 11 de
marzo, la OMS declar6 oficialmente como pandemia el brote
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de dicho virus, como consecuencia del ndmero de casos
existentes en los paises que lo confirmaron.

Por su parte, en México se reconocié al Covid-19 mediante
el Consejo de Salubridad General como una enfermedad
grave de atencion prioritaria causada por el virus SARS-
CoV2,! misma que como es un hecho notorio, afect la salud
a nivel mundial, de lo que desafortunadamente nuestro pais
no fue la excepcion.

Al respecto, la salud como derecho humano constituye uno
de los multiples derechos existentes en nuestro orden juridico
con relacion a los cuales todas las autoridades en el dmbito de
su competencia estdn obligadas a su promocion, respeto,
proteccion y a su garantfa, de conformidad con los articulos
lo., pérrafo tercero, y 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion
federal.

Por lo que el Estado debe contar o crear las condiciones que
permitan a todas las personas gozar de la proteccion del
derecho a la salud, asi como tener acceso al mismo.

Con relacion a lo anterior, surge una problemdtica de la
mayor relevancia para nuestra sociedad, relativa a los
estragos causados a la salud por la Covid-19. Dicha cuestion
tiene que ver con el tema de la recuperacion de personas que
padecieron esta enfermedad, especificamente aquellas que
tuvieron complicaciones respiratorias, que a la postre se
traducen en ciertas secuelas pulmonares o motrices que
ameritan rehabilitacion.

Aspecto que se estima es susceptible de ser regulado
mediante la instrumentacion de una politica mediante la que
se brinden terapias de rehabilitacion respiratoria 0 motriz
para quienes padezcan secuelas pulmonares o fisicas como
consecuencia de una enfermedad transmisible como lo es el
Covid-19, aprovechando los medios tecnoldgicos, con la
finalidad de atender a mds personas y que tengan la
oportunidad de recuperarse lo mejor posible de las secuelas
pulmonares o motrices suftidas.

De ahi que pugnar por la recuperacion de los pacientes deba
ser del total interés para la autoridad de salud y tenga la
responsabilidad de implementar todas aquellas medidas que
contribuyan precisamente a la proteccion integral de la salud
de las personas.

Partiendo de todo lo expuesto, se propone en principio
reformar el articulo 134, fraccion II, de la Ley General de

Salud para incorporar a la Covid-19 u otra enfermedad
transmisible derivada del virus SARS-CoV-2, dentro de las
enfermedades transmisibles previstas en dicho precepto,
respecto de las que ya se dispone que la Secretaria de Salud
y los gobiernos de los Estados realizardn actividades de
vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control.

Asimismo, se plantea la adicion al titulo octavo de la Ley
General de Salud, de un capitulo II Ter denominado Terapia
respiratoria 'y motriz a través de medios tecnoldgicos,
conteniendo un articulo 157 Bis 17, para establecer que la
Secretaria de Salud instrumentard un programa de terapias de
rehabilitacion respiratoria 0 motriz para quienes padezcan
secuelas pulmonares o fisicas como consecuencia de una
enfermedad transmisible, las cuales brindard a través de
medios tecnoldgicos, sin perjuicio de las terapias
correspondientes que en su caso se otorguen de forma
presencial.

Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la
medida legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 134.- ... Articulo 134.- _.:
1) I (..}
1. Influanza epidémica, atras | Il Influenza epidémica, COVID-1S o

infecciones  agudas del aparato | diversa enfermedad transmisible
respiratorio, infecciones | derivada del virus SARS-CoV-2, asi
meningochesicas ¥y enfermedades | coimo ofras infecciones agudas del
causadas por estreptococos; aparato respiratorio, infecciones
meningogocgicas ¥ enfermedades
causadas por estreplococos;

CAPITULO I TER
Terapia respiratoria y motriz a través
de medios tecnoldgicos

Articulo 157 Bis 17.- La Secretaria de
Salud instrumentara un programa de
Zin comelativo terapias de rehabilitacidn
respiratoria © motriz para quienes
padezcan secuelas pulmonares ©
fisicas como consecuencia de una
enfermedad transmisible, las cuales
brindara a través de medios
tecnolégicos, sin pertjuicio de las
terapias comrespondientes que en su
caso se otorguen de forma
presencial.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, se presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la Ley
General de Salud y se adiciona al titulo octavo de dicho
ordenamiento un capitulo II Ter denominado Terapia
respiratoria y motriz a través de medios tecnoldgicos,
conteniendo un articulo 157 Bis 17

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134, fraccion 11, de la
Ley General de Salud y se adiciona al titulo octavo de dicho
ordenamiento un capitulo IU Ter denominado Terapia
respiratoria 'y motriz a través de medios tecnoldgicos,
conteniendo un articulo 157 Bis 17, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

L(..)

II. Influenza epidémica, Covid-19 o diversa enfermedad
transmisible derivada del virus SARS-CoV-2, asi como
otras infecciones agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningocdccicas y enfermedades causadas
por estreptococos;

M ala XIV. (...)

Capitulo II Ter
Terapia respiratoria y motriz a través de medios
tecnoldgicos

Articulo 157 Bis 17. La Secretaria de Salud instrumen-
tara un programa de terapias de rehabilitacion respira-
toria y motriz para quienes padezcan secuelas pulmo-
nares o fisicas como consecuencia de una enfermedad
transmisible, las cuales brindara a través de medios tec-
noldgicos, sin perjuicio de las terapias correspondientes
que en su caso se otorguen de forma presencial.

Articulos Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de marzo
de 2020.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 215 de la Ley General de
Salud, suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado por Colima,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma la fraccion III del articulo
215 de la Ley General de Salud, por el que se reconoce
materia prima la sal como mineral y su clasificacion, con
objeto de que se respeten las variantes o caracteristicas del
mineral de una determinada regién considerada artesanal u
orgdnica, para su produccion y comercializacion sin imponer
un aditivo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto el
reconocimiento en la Ley, de los minerales y su clasificacion
considerdndolos materia prima, entendido como las distintas
variantes y caracterfsticas como los minerales extraidos de
una determinada region, tal es el caso de la sal, para su
produccién, comercializacién y consumo humano sin
imponer un aditivo, ya que esto altera la originalidad de un
producto artesanal caracteristico de la extraccion y proceso
en ciertas partes del territorio nacional.

Segundo. La sal, es uno de los minerales mds abundantes de
la Tierra y un nutriente esencial para muchos animales y
plantas. Se encuentra de forma natural en el agua de mar y en
formaciones rocosas subterrdneas, cominmente se conoce
como cloruro de sodio.!

El cloruro de sodio es fundamental para mantener el
equilibrio electrolitico de los liquidos corporales de una
persona. Si los niveles de electrolitos se vuelven muy bajos o
muy altos, una persona se puede deshidratar o sobre hidratar.

En el sector salud se utiliza una solucion de cloruro de sodio
intravenosa para suministrar agua y sal a los pacientes a fin
de aliviar la deshidratacion. Otro uso que no es para consumo
humano, es para descongelar las aceras y calzadas cubiertas
de hielo donde generalmente se usa sal de roca.
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También se usan grandes cantidades de cloruro de sodio en
entornos de fabricacion industrial para ayudar a crear una
gran variedad de productos, desde pléstico, papel, caucho y
vidrio, hasta cloro, poliéster, blanqueador de uso doméstico,
jabones, detergentes y colorantes.

Esta iniciativa se centra en el uso comun de la sal en la vida
cotidiana para el consumo humano comestible, de sazonar y
conservar alimentos, caracterizada por ser un mineral que en
la ley debe claramente considerarse materia prima.

Tercero. El cloruro de sodio se ha utilizado para saborizar y
conservar los alimentos durante miles de afios. Como
conservador, la sal ayuda a prevenir el deterioro y a mantener
los alimentos, tal es el caso de las carnes y los quesos listos
para consumir, haciéndolos seguros para ingerir. La sal
también se usa en los procesos de fermentaci6n de alimentos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés) entiende por
sal de calidad alimentaria el producto cristalino que consiste
predominantemente en cloruro de sodio. Esta se obtiene del
mar, de depositos subterrneos de sal mineral o de salmuera
natural2 La sal es utilizada como ingrediente de los
alimentos, que se destina tanto a la venta directa al
consumidor como a la industria alimentaria, también es
utilizada como vehiculo de aditivos alimentarios o de
nutrientes.

De acuerdo con la Norma para la Sal de Calidad Alimentaria
(Codex Stan 150-1985),3 1a FAO estableci6 en el numeral
3.3., “Utilizacién como vehiculo™:

Cuando la sal se emplee como vehiculo de aditivos
alimentarios o nutrientes por razones tecnoldgicas o de salud
publica se utilizard sal de calidad alimentaria. Ejemplos de
tales preparados son las mezclas de sal con nitrato y/o nitrito
(sal de curado) y la sal mezclada con pequefias cantidades de
fluoruro, yoduro o yodato, hierro, vitaminas, etcétera, y
aditivos utilizados para transportar o estabilizar tales
adiciones.

Y en el numeral 3.4., “Yodacion de la sal de calidad
alimentaria”:

En las zonas afectadas por la carencia de yodo, la sal de
calidad alimentaria se yodard para prevenir los trastornos
yodo carenciales por motivos de salud publica.

Los aditivos alimentarios son las sustancias que se afiaden
a los alimentos para mantener o mejorar su inocuidad, su
frescura, su sabor, su textura o su aspecto. Algunos de
ellos se llevan empleando desde hace siglos para
conservar alimentos, como ocurre con la sal (en carnes
como el tocino y los pescados secos), el azicar (en las
mermeladas) y el dioxido de azufre (en el vino).

La utilizacién de aditivos alimentarios solamente estd
justificada si responde a una necesidad tecnoldgica, no
induce a error al consumidor y se emplea con una funcién
tecnoldgica bien definida, como la de conservar la calidad
nutricional de los alimentos o mejorar su estabilidad.4

Sin embargo, siguiendo lo anterior, esto estd siendo
interpretado para la utilizacion de una necesidad tecnoldgica
bien definida como la de conservar la calidad nutricional de
los alimentos o mejorar su estabilidad, por lo que la
utilizacion de la sal de manera artesanal no necesariamente
tendria que cumplir con los aditivos como el yodo o el flior.

Cuarto. México ocupa el sexto lugar a nivel mundial en
produccion de sal con 10 millones 500 mil toneladas
métricas. De acuerdo al Servicio Geoldgico Mexicano,
México ocupa el sexto lugar en produccion de sal en el
mundo con 10 millones 500 mil toneladas anuales. El
principal estado productor se localiza en Guerrero Negro,
Baja California con una produccién de 7 millones 434 mil
700, seguido de estados como Veracruz con 1 millén 35 mil
70 toneladas, Yucatan con 522 mil 324 toneladas, Nuevo
Leon con 467 mil 258 toneladas, Tamaulipas con 140 mil
toneladas, Colima con 75 mil toneladas, Sonora 28 mil 500
toneladas y Sinaloa con 15 mil 175 toneladas.

La sal (cloruro de sodio) es rico en minerales, como potasio
o magnesio, indispensables para nuestro funcionamiento.
Hay sales que vienen de mar y sales que vienen de minas, es
por ello que lo catalogamos como un mineral.

La sal de mar o sal marina es la ideal para nuestro consumo,
sin embargo, comercializarla de manera pura es casi
imposible, pues aunque la sal en México es mucho mas
saludable que en muchos lugares del mundo porque se
obtiene por evaporacion, en el pais, la Norma Oficial
Mexicana NOM-040-SSA1-1993, “Bienes y servicios. Sal
yodada y sal yodada fluorurada”,$ de la Secretarfa de Salud,
dicta que no se puede comercializar sal en México si no lleva
fldor o yodo afiadido a fin de evitar el bocio.
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De acuerdo con la norma oficial mexicana, la clasificacion de
los productos por su proceso es

5.1. Sal yodada comtin en grano.

5.2. Sal yodada comtin molida.

5.3. Sal yodada refinada.

5.4. Sal yodada fluorurada en grano.
5.5. Sal yodada fluorurada refinada.
5.6. Sal yodada para consumo animal.
5.7. Sal para uso industrial.

Quinto. La sal artesanal u organica, entendida como todo
producto elaborado a través de técnicas tradicionales o
manuales, sin que intervenga un proceso industrial.
También hace referencia a todo aquello que indique oficio
artesanal, proceso artesanal y tradicién artesanal.”

Por mostrar algunos ejemplos, esté la cosecha de sal rosada
de Veracruz, la obtencion de este tipo de sal se realiza de
forma tradicional, tinicamente a finales de primavera, la
cosecha de la sal rosada del sur veracruzano es un ritual que
solo se realiza a finales de primavera, una ensefianza nahua
que se preserva de generacion en generacion, extrayendo el
mineral de un pozo sagrado durante algunos dfas.3

La sal de Cuyutldn, Colima, es de mar, extraida de manera
natural, no estd procesada, es totalmente pura, la forma en
que se procesa, es a base de secados al sol, por lo que no es
agresiva con el medio ambiente y contiene grandes
cantidades de magnesio, mucho més que otras sales. A
cantidades normales, nunca hard dafio al cuerpo humano, a
diferencia de una sal refinada que es procesada
industrialmente, es metida a hornos a méds de 600 grados
Celsius de temperatura, donde todos los minerales son
destruidos y s6lo se obtiene cloruro de sodio.?

Cuando se cocina con sal de mar, los sabores se potencian y,
por tanto, no es necesario usar una gran cantidad del
producto.

Sexto. La modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-
040-SSA1-1993, “Productos y servicios. Sal yodada y sal
yodada fluorurada. Especificaciones sanitarias” 10 para fines
de esta norma se entiende por

3.1 Aditivos para alimentos, a las sustancias que se
adicionan directamente a los alimentos y bebidas durante
su elaboracion, para proporcionar o intensificar aroma,
color o sabor; para mejorar su estabilidad o para su
conservacion, entre otras funciones.

En cuanto a la clasificacion, se encuentran

5.1. Los productos objeto de esta norma por su uso se
clasifican en

5.1.1. Sal para consumo humano.
5.1.2. Sal para la industria alimentaria.
5.2. La sal para consumo humano se clasifica en
5.2.1. Sal yodada.
5.2.2. Sal yodada y fluorurada.

Por ello sigue sin incluir en su clasificacion la sal artesanal u
organica, lo cual implica que no deberfa contener ningtn
aditamento extra, como yodo o fltior.

Séptimo. Que el 8 de octubre de 2018 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-005-SAGARPA-2018, “Sal de mar
artesanal. Especificaciones minimas de calidad agroali-
mentaria”, en el que se considera el Pan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, que tiene como finalidad obtener el
maximo potencial de México a través de cinco metas
nacionales, una de ellas es México Prospero, cuyo objetivo
fue promover el crecimiento de la productividad de un clima
de estabilidad econdmica, generando una igualdad de
oportunidades, contando con una infraestructura adecuada,
buscando condiciones favorables para el desarrollo
econdmico a través de una regulacién que permita una sana
competencia y teniendo, como linea estratégica, desregular,
reorientar y fortalecer el marco normativo del sector
agropecuario con un enfoque alimentario.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018 establecid entre sus objetivos,
proporcionar mayor certidumbre en la actividad agropecuaria
con enfoque alimentario, mediante mecanismos de
administracién de riesgos.!!

El 17 de febrero de 2020 se publicé en el DOF el Programa
Nacional de Normalizacién de 2020, donde se establecen
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como temas reprogramados, el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-005-SAGARPA-2018, Sal de mar
artesanal, especificaciones minimas de calidad
agroalimentaria. Con una fecha estimada de inicio y
terminacion: enero de 2020 a noviembre de 2020, con un
grado de avance de 50 por ciento, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.12

Es importante sefialar que, en su objetivo y justificacion, es
establecer las especificaciones de calidad agroalimentaria
que se deben cumplir en la extraccion y preparacion de la sal
de mar obtenida a través de un proceso artesanal que es
utilizada como ingrediente de los alimentos.

Actualmente, en los mercados mundiales se lleva a cabo la
venta de sal de mar o sal marina, asi como flor de sal
artesanales, para uso directo del consumidor final, con un
contenido inferior en cloruro de sodio en comparacion con la
sal de extraccion no artesanal, caracteristicas que adquiere
debido al proceso de obtencién artesanal proveniente de
salinas con trazado tradicional y obtenida con artes no
industriales, a través de procedimientos que mantienen las
caracteristicas organolépticas que contiene la sal de mar y
que caracterizan al producto objeto de esta norma como un
producto de calidad agroalimentaria que va dirigido al
consumidor final.

Las sales extraidas de forma artesanal son recolectadas
manualmente y se lavan con la propia agua marina, sin ser
sometidas a proceso industrial alguno, por lo que se
mantienen los elementos naturales que contiene el agua de
mar, mismos que confieren a este producto caracteristicas
organolépticas de calidad que la distinguen de la sal
industrializada.

La sal es utilizada como un vehiculo para que tanto el yodo
como el fldor lleguen a toda la poblacién, por motivos de
salud publica. Sin embargo, la sal artesanal queda exenta
de dicho proceso, al considerarse un producto diferente
por sus caracteristicas organolépticas, usos y consumo
por parte del consumidor final. Lo anterior, hace
necesaria la elaboracion de una norma oficial mexicana
que distinga en el mercado, las caracteristicas de proceso
que diferencian a la sal de mar artesanal de la sal
industrializada.

El 25 de febrero de 2021 se publicé en el DOF el Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad 2021, donde es sus
temas estratégicos en términos del Plan Nacional de

Desarrollo, determina como temas reprogramados el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-005-
SAGARPA-2018, “Sal de mar artesanal especificaciones
minimas de calidad agroalimentaria”, donde contempla la
fecha estimada de inicio y terminacion de enero a diciembre
de 2021, con un Grado de avance de 50 por ciento,13 queala
fecha no se ha publicado.

Octavo. Consideramos que al no existir la clasificacion de la
sal artesanal y/u orgdnica, altera la calidad de la sal extraida
de algunas regiones de la Republica Mexicana, ademds de
que genera desventajas en la produccion y comercializacion
para muchas otras partes donde la producen en menor escala
y que representa un sustento de vida, como es el caso de la
sal de Zapotitlan Salinas en Puebla, al sudeste de la entidad.
Esta region es reconocida por la sal f6sil y baja en sodio
formada hace 50 millones de afios, cuando el drea ahora
semidesértica estaba sumergida en el mar. Hoy, los salineros
bombean agua de los pozos en pequefios estanques de dos
metros cuadrados y 10 centimetros de profundidad. El calor
solar evapora el agua y conforme pasa el tiempo el salinero
sabe cudndo cosechar los sedimentos.

Esta sal se elabora solo dos veces al afio, de marzo a mayo
antes de que lleguen las lluvias, y de octubre a febrero
después de las lluvias, y el proceso de produccién dura
alrededor de un mes.14

Por ello se propone reformar la fraccion III del articulo 215
de la Ley General de Salud, para establecer como materia
prima los minerales y su clasificacion, como se muestra a
continuacion:

LEY GENERAL DE SALUD

Legislacién actual
CAPTULO N
Alimenilo y ebidis: ne Alooahdlicas:

Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se
enticnde por

all..

Il. Materia prima: Substancia o producto, de
wuslequiser origen, que se use en s elaborcion
de alimemtos vy bcbidas no alcohdlicas y
aleohiilicas, v

I a Wil

Propuesta de reforma
CAPTTULC NI
alimenlosy Rebidas o Aleobalices

Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se
cnticnde por:

. Materia prima: Substancia o producto, de
cualquisr  origen, Incluyendo la sal como
mincral y su clasificacion, que sc usc en la
elaboracion  de alimenlos v bebidas oo
alcohdlicas y aleohdlicas, v

v a il

Asimismo, la ley reconocerd como materia prima la sal como
mineral, atendiendo que tienen clasificaciones, por el que se
reconoce las distintas variantes o caracteristicas de los
mismos, obligando a establecer en las normas oficiales
mexicanas, respetar la produccién de los mismos de una
determinada region considerando la sal artesanal y organica.
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Con lo expuesto, presento y someto a consideracion del pleno
de la asamblea de la LXV Legislatura federal la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion I11
del articulo 215 de la Ley General de Salud, por el que se
reconoce materia prima a la sal como mineral y su
clasificacién, con objeto de que se respeten las variantes o
caracteristicas del mineral de una determinada region
considerada artesanal u orgdnica, para su produccién y
comercializacion sin imponer un aditivo, el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 215 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 215. ...
Lyll...
III. Materia prima: Sustancia o producto, de cualquier
origen, incluyendo la sal como mineral y su
clasificacion, que se use en la elaboracién de alimentos y
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas; y
IV.aVIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, conforme a lo establecido en
el articulo 195 de la Ley General de Salud, expedird la norma
oficial mexicana referente a la sal de mar artesanal con
especificaciones minimas de calidad agroalimentaria a los 90
dfas de la publicacion del presente decreto.

Notas

1 https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/sodium_chloride

2 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/ar/

3 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/ar/

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/food-additives

5 https://www.gob.mx/sgm

6 http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo69457.pdf

7 https://www.significados.com/artesanal/

8 https://gourmetdemexico.com.mx/comida-y-cultura/sal-rosada-de-
veracruz/

9 https://estacionpacifico.com/2019/05/03/5-razones-que-hacen-especial-
a-la-sal-de-cuyutlan-segun-el-chef-nico-mejia/

10 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=708109&fecha=23/
092003

11 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540270&fecha=
08/10/2018

12 https://www.snice.gob.mx/~oracle/SNICE_DOCS/17022020-noms_
20200218-20200218.pdf

13 https://www.dof.gob.mx/2021/SEECO/ECONOMIA_250221.pdf

14 https://www.animalgourmet.com/2018/12/03/la-sal-milenaria-mexi-
cana-que-esta-a-punto-de-desaparecer/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Riult Rivera Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma el articulo 83 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Sayonara Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada indigena Sayonara Vargas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

Con una elevada tasa de reincidencia a los centros
penitenciarios del 57,7 por cientol evidencian la falta de
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recursos para poder cumplir con sus expectativas
rehabilitadoras.2 Dentro de las causas mds comunes que
presentan las personas privadas de libertad para una dificil
reinsercion social es, la inequidad en cuanto al acceso de
oportunidades educativas y laborales. A pesar de que los
centros penitenciarios intentan mejorar la situacion haciendo
programas con distintas universidades. Faltan las
caracteristicas orientadas hacia una educacion plena con el
objetivo de proteger los Derechos Humanos3 y una
reinsercion social.

La mayoria de las prisiones muestran una situacion de
hacinamiento que no permiten un buen desarrollo de los
programas formativos para las personas privadas de libertad
(PPL), puesto que dan un seguimiento precarizado para cada
individuo. En México la tasa de ocupacion de los centros
penitenciarios es del 90,1 por ciento México cuenta con 323
centros de reclusion en todo el territorio nacional, que
albergan a 221 mil 204 personas (hasta 2020). Esta
sobrepoblacion es un indicador de que el sistema se orienta
mds hacia la politica criminal y la contencion, y menos hacia
la inclusion social, principalmente la falta de un objetivo
claro en la educacion que se llega a impartir dentro de los
centros penitenciarios. 4

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad, llevada a cabo en 2021,
indica que el 69.7 por ciento de la poblacién cuenta con
educacion bdsica; el 21 por ciento con educacion media
superior; el 6.1 por ciento realizo alguna carrera técnica,
comercial o universitaria. Mientras 3.2 por ciento de esta
poblacién refirié no tener ningin tipo de estudios formales.

Para conseguir el objetivo de brindar educacién basada en la
reinsercion, los centros penitenciarios tienen que facilitar
herramientas de cambio existencial para las PPL. Es
necesario que en el momento que se cumple la pena se tengan
opciones para que exista un cambio positivo y opciones de
trabajo digno, ello para que exista una verdadera reinsercion
social. En este sentido aprender un oficio con una formacién
profesional o estudiar una carrera universitaria podrian ser
una opcidn para generar nuevas oportunidades de cambio.

Como segundo punto, la mayorfa de los casos de personas
que estudian una carrera universitaria no solamente mejoran
sus oportunidades profesionales. Ademds, pueden desarrollar
un pensamiento critico y capacidad de andlisis a lo largo de
su experiencia vital.0

Considerando que el acuerdo internacional de mayor
relevancia signado por México es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, expedida por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el
cual se afirma que los derechos son inalienables sin importar
si son privadas o no de su libertad por comision de delitos.

Se refiere a el articulo 26, cuando sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental [...] La educacién
tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.”

No se hace distincion alguna sobre la situacion juridica de los
individuos ni sobre su condicion de encierro. A pesar de eso,
en la década de 1950 la ONU propuso lineamientos
especificos para las PPL con la expedicién de las Reglas y
Normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal en 1955, que se desprenden de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de los reclusos, Reglas minimas de las Naciones Unidas para
los reclusos “Reglas Nelson Mandela”.

El articulo 4, contenido en las Reglas Mandela, afirman que,
a pesar de que las medidas privativas de libertad son para la
proteccion de la sociedad, se tiene que evitar la reincidencia
se debe:

“[...] ofrecer educacién, formacién profesional y trabajo,
asi como otras formas de asistencia apropiadas y
disponibles, incluidas las de cardcter recuperativo, moral,
espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte.
Todos esos programas, actividades y servicios se
ofrecerdn en atencién a las necesidades de tratamiento
individuales de los reclusos.”

Estas reglas internacionales enmarcan el dmbito de la
reinsercion social, para lo que resulta imprescindible la
educacion formal y no formal de las personas privadas de
libertad, con el objetivo de facilitar sus vinculos laborales y
sociales una vez liberadas.

A nivel nacional, el articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene
derecho a la educacion. Dentro de este articulo citado
también se indica que el Estado es el quien lleve la direccion
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de la politica nacional de educacion, asi como su ejecucion.
“La educacion es obligatoria, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica”. Este ultimo punto responde que aquella
poblacién que se encuentre en reclusion también debe recibir
educacion bésica, sin importar su condicion juridica.

La reforma del pérrafo cuarto de este articulo, en 2009 y
2011, sehala que “la educacion se basard en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva”, lo cual refuerza
la idea de que los segmentos de poblacién que se encuentran
cumpliendo sentencia en los diferentes centros de reinsercion
social son personas con derecho a iniciar 0 seguir con su
educaci6n formal.

También, es necesario tomar en cuenta la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica, que obliga a la creacion de la
una Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, que una
de sus funciones es: “proponer mecaniSmos para
implementar la educacion y el deporte como medios de
reinsercion social”. Asi, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica es una de las instituciones que atienden la educacion
de la poblacion en reclusién en México.

Si bien la Ley General de Educacion no sefiala de manera
expresa que tiene entre sus objetivos la atencion de la
poblacién en prision, pone sobre la mesa la obligatoriedad
que:

“El Estado ofrecerd acceso a programas y servicios
educativos para personas adultas en distintas modalidades
que consideren sus contextos familiares, comunitarios,
laborales y sociales. Esta educaciéon proporcionard los
medios para erradicar el rezago educativo y analfabetismo a
través de diversos tipos y modalidades de estudio, asi como
una orientacion integral para la vida que posibilite a las
personas adultas formar parte activa de la sociedad, a través
de las habilidades, conocimientos y aptitudes que adquiera
con el proceso de ensefianza aprendizaje que el Estado
facilite para este fin”.

De esta ley se debe la creacion del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos, que apoya con la estructura y
creacion de acciones especificas para garantizar procesos
educativos dentro de las prisiones.

El ordenamiento rector actual es la Ley Nacional de
Ejecucién Penal de “[...] internamiento por prision
preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de

seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion
judicial” en México. Dentro de los articulos se toman en
cuenta los mecanismos de reinsercién mas como se sefiala en
el numeral I1I del mismo articulo

1. La reinsercion es definida en el articulo 4 como la
“restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con
respeto a los derechos humanos™.

El capitulo IV de esta ley, que comprende los articulos 83 al
86, estipula la educacion en prision como un derecho. En
especifico, los articulos 84 y 85 sefialan que las personas en
reclusion pueden tener acceso a grados académicos y que el
Estado mexicano serdn los que proporcionen de manera
gratuita la educacion a todos los niveles. Ademds, serd el
Estado el que se compromete a desarrollar convenios y
alianzas con centros educativos publicos y privados. Sin
embargo, la falta de objetivos claros en la educacién en
prision limita el potencial desarrollo de cada individuo para
llegar a un pleno cumplimiento armonico de sus aptitudes.

La educacion en centros penitenciarios debe tener la mira no
solo a la habilitacion para el trabajo, sino que se trate de una
ventana que se abra para la comprension del impacto de las
violencias en las vidas de cada uno de ellos, en la su vida
familiar y en la convivencia social que se va creando entre
todas las personas. Es necesario, garantizar una educacion en
el sistema penitenciario que permita aspirar a una reinsercion
social clara y consistente en la que el sujeto se reincorpore a
la sociedad dotado de saberes y habilidades particulares para
la busqueda de formas de subsistencia apegadas a derecho,
donde el punto de partida en su ingreso a la prision como un
proceso de reconocimiento personal y su desarrollo como
miembro de una sociedad. La privacion de libertad no tiene
que ser vista como un vacio, o un espacio en donde la persona
no pueda crecer. La privacion de la libertad puede convertirse
en una experiencia transformadora para poder regresar como
un agente positivo para la sociedad, donde la base sea el
respeto a la vida y los derechos humanos.

Por lo que es necesario reconocer en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal el derecho de las personas privadas a la
educacion y su reinsercion al resto de la sociedad mexicana
que estd en armonia con las garantias individuales, los
derechos humanos, la integridad de los derechos educativos
y nunca por encima de ello.
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Para ello, se consideran pertinentes los siguientes cambios a

la Ley Nacional de Ejecucion Penal:

DICE

Articulo 83. EI Derecho a la educacion

La educacion es el conjunto de actividades
de orientacion, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas
educativos, otorgadas por instituciones
publicas o privadas que permitan a las
personas privadas de su libertad alcanzar
mejores niveles de conocimiento para su
desarrollo personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30. Constitucional.

La educacion que se imparta en los Centros
Penitenciarios sera laica, gratuita y tendra
contenidos de caracter académico, civico,
social, higiénico, artistico, fisico y ético,
orientados en el respeto a la ley, las
instituciones y los derechos humanos. Sera,
en todo caso, orientada por las técnicas de
la pedagogia y quedard a cargo de
profesores o maestros especializados. Asi
mismo las personas privadas de su libertad
que obtengan una certificaciéon por la
autoridad educativa correspondiente podran
realizar las labores de docencia a las que
hace referencia el presente articulo.

Tratandose de personas indigenas, la
educacion que se les imparta sera bilingiie y
acorde a su cultura, para conservar y
enriquecer sus lenguas, y la instruccion
debera ser proporcionada por maestros o
profesores que comprendan su lengua.

DEBE DECIR

Articulo 83. El Derecho a la educacion

La educacion es el conjunto de actividades
de orientacién, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas
educativos, otorgadas por instituciones
publicas o privadas que permitan a las
personas privadas de su libertad alcanzar
mejores niveles de conocimiento para su
desarrollo personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3o0. Constitucional.

La educacion que se imparta en los Centros
Penitenciarios sera laica, gratuita y tendra
contenidos de caracter académico, civico,
social, higiénico, artistico, fisico y ético,
orientados en el respeto a la ley, las
instituciones y los derechos humanos. Sera,
en todo caso, orientada por las técnicas de
la pedagogia y quedard a cargo de
profesores o maestros especializados. Asi
mismo las personas privadas de su libertad
que obtengan una certificacion por la
autoridad educativa correspondiente podran
realizar las labores de docencia a las que
hace referencia el presente articulo.

La educacion impartida en los Centros
Penitenciarios tendra como objetivo el
desarrollo pleno de las facultades del
sentenciado y la reinsercion social.
Promoviendo una convivencia de
respeto, tolerancia, apoyo y empatia.

Tratandose de personas indigenas, la
educacion que se les imparta sera bilingie y
acorde a su cultura; para conservar y
enriquecer sus lenguas, y la instruccion

deberd ser proporcionada por maestros o
profesores que comprendan su lengua.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 83 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 83 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal para quedar como sigue:

La educacion es el conjunto de actividades de orientacion,
ensefanza y aprendizaje, contenidas en planes y programas
educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas
que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar
mejores niveles de conocimiento para su desarrollo personal,

de conformidad con lo establecido en el articulo 3o.
constitucional.

La educacion que se imparta en los centros penitenciarios
serd laica, gratuita y tendrd contenidos de caracter
académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético,
orientados en el respeto a la ley, las instituciones y los
derechos humanos. Serd, en todo caso, orientada por las
técnicas de la pedagogia y quedard a cargo de profesores o
maestros especializados. Asimismo las personas privadas de
su libertad que obtengan una certificacion por la autoridad
educativa correspondiente podrén realizar las labores de
docencia a las que hace referencia el presente articulo.

La educacion impartida en los centros penitenciarios
tendra como objetivo el desarrollo pleno de las facultades
del sentenciado y la reinsercion social. Promoviendo una
convivencia de respeto, tolerancia, apoyo y empatia.

Tratdndose de personas indigenas, la educacion que se les
imparta serd bilingiie y acorde a su cultura, para conservar y
enriquecer sus lenguas, y la instruccion deberd ser pro-
porcionada por maestros o profesores que comprendan su
lengua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos y trdmites, que se iniciaron
con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto, con-
tinuarén, hasta su conclusion, regidos con los reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general en los
cuales se fundamentaron.

Notas

1 Inegi. (2021, diciembre). Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad 2021.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enp
012021 _presentacion_nacional.pdf

2 Jiménez Bautista, F,, & Jiménez Aguilar, F. (2013). Foucault, cércel y
mujer: el conflicto de la reincidencia (Foucault, jail and women: the

conflict of recidivism). Revista de Humanidades, 0(20), 83-104.

https://doi.org/10.5944/rdh.20.2013.12902



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

3 Brunton-Smith, L., & McCarthy, D. J. (2016). The Effects of Prisoner
Attachment to Family on Re-entry Outcomes: A Longitudinal
Assessment. British Journal of Criminology, azv129.

https://doi.org/10.1093/bjc/azv129

4 Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (2021). Cuaderno
Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional. Prevencion y
Readaptacion Social.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/626744/CE_2021_
02.pdf

5 Ibid.

6 Ward, J. (2019). Transformative learning through university and prisons
partnerships: Reflections from “Learning together” pedagogic practice.
Journal of Prison Education and Reentry, 6, 7-24.

https://doi.org/10.257771/jbrt-q510

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justica, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley de
Migracidn, a cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez
Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, pérrafo 1,
numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo
2 de la Ley de Migracidn, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“El articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce de manera amplia —y

sin excepcion- el derecho de toda persona de gozar de los
derechos reconocidos por el Estado mexicano en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales
suscritos por este. Ante esto la poblacion migrante, con
independencia de su condicion juridica en el pais, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las
personas Y, por ende, deben serles respetados. El respeto
irrestricto de los derechos humanos de la poblacién
migrante es uno de los principios en los que se sustenta la
Ley de Migracién publicada el 25 de mayo de 2011.”1

Derecho a la no discriminacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata la prohibicion de toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana,
en tal virtud, ese derecho incluye a todas las personas
migrantes que se encuentren en México, sin importar su
condicién migratoria. La prohibicion de discriminacion hacia
las personas migrantes estd igualmente reconocida como uno
de los principios en los que se sustenta la Ley de Migracion.2

“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozardn de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, condicién social,
econdmica o de salud, religion, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicién humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacién
tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una
situacién comparable.”3

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la
discapacidad como un término genérico que abarca
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales o
mentales que limitan la actividad y restringen la participacion
y designa los aspectos negativos de la interaccion entre una
persona (que sufre algdn problema de salud) y sus factores
contextuales (ambientales y personales). Ademds, destaca
que la discapacidad es un fenémeno tanto bioldgico como
social (OMS, 2014). De acuerdo con la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y la
Salud de la Organizaciéon Mundial de la Salud, los problemas
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del funcionamiento humano se agrupan en tres categorias que
se vinculan entre si:

a) Deficiencias: problemas en la funcién corporal o
alteraciones en la estructura corporal.

b) Limitaciones de la actividad: dificultades para realizar
actividades. ¢) Restricciones de participacion: problemas
para participar en cualquier dmbito de la vida.

Con base en lo anterior, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMYS) ha planteado que la discapacidad es un problema
mundial de salud publica, una cuestion de derechos humanos
y un problema social. Si bien la OMS enfatiza el acceso a
cuidado médico, es importante considerar que puede
representar obstéculos para acceder a otro tipo servicios o
incluso para el ejercicio de derechos.

En México, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en su articulo 2 define a la discapacidad
“como consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitaci6n en una persona, que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demds™.

La politica oficial ha hecho énfasis en: “Garantizar el pleno
gjercicio y goce de los derechos humanos de todas las
personas que radiquen, ingresen, residan, transiten, o
retornen a México, a partir del disefio, coordinacién e
implementacion de una politica integral de poblacion y
movilidad humana, estrategias y acciones puntuales para la
atencion, desde una perspectiva integral, de las dindmicas
migratorias internacionales en, desde y hacia México.

Se delinean las acciones orientadas a conducir la intervencion
de la Secretarfa de Gobernacion para la atencion integral de
esta poblacion. En este mismo sentido, el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2020-2024 (PNDH) instrumenta
acciones para la proteccion de poblaciones especificas, como
lo son nifas, nifios y adolescentes (NNA) y las mujeres
migrantes en transito por México, ademds de que considera
la implementacion de los principios de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en México®.

En México el tema migratorio es muy complejo, al
desarrollarse en €l diversos tipos o flujos migratorios como
son: la migracion de origen, trnsito, destino y retorno. Segin
informacién de la Organizacién Internacional para la
Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Estados

Unidos es el més transitado del mundo, al ser Estados Unidos
de América el principal destino de la migracion mundial
actualmente.

“De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Politica
Migratoria (UPM) de la Secretaria de Gobernacion durante
2018: 138 mil 612 personas de distintas nacionalidades
estuvieron detenidas en estaciones o estancias migratorias del
Instituto Nacional de Migracién (INM), cifra que, en el afio
2017, era de 93 mil 846. Ademas, durante el afio 2018: 112
mil 317 personas extranjeras fueron deportadas o acogidas al
beneficio de retorno asistido desde México a otros paises,
mientras que, en el afio anterior, la cifra alcanz6 a 82 mil 237
personas extranjeras.

La Unidad de Politica Migratoria de la Secretarfa de
Gobernacion también reportd que en el afio 2018: 31 mil 717
nifas, nifios y adolescentes (NNA) migrantes fueron
presentados ante el INM, de los cuales mil 202 viajaban no
acompafiados (esto es sin papd, mama o tutor). A febrero de
2019 la cifra representaba a 5 mil 121, NNA de los cuales 1
mil 101 viajaban en condicion de no acompafiados.

Segun los datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para 2017,
existian 11 millones 848 mil 537 personas mexicanas
viviendo fuera de México, siendo que 11 millones 517 mil
375 residian en Estados Unidos de América (EUA), lo que
representa 97.21 por ciento del total de las personas
mexicanas que viven fuera del pafs. La UPM, reportd que, en
ese mismo afio, Estados Unidos repatrié a 167 mil 64
connacionales.

Las estadisticas presentadas lineas arriba nos dan cuenta de
que México es un pais en el cual el tema migratorio esta
intrinsecamente ligado a nuestro contexto de vida, tanto en
contextos de movilidad regulares como irregulares. Los altos
indices de migracion irregular que se presentan en México
(tanto de personas extranjeras en transito a Estados Unidos de
América como de mexicanos que aspiran llegar y vivir en ese
pais) hacen necesaria una aproximacion al tema migratorio
que parta de la generacion de una politica publica que
contemple la complejidad de la situacidn, la responsabilidad
compartida de los paises en nuestra region, pero, sobre todo,
que tenga como base a los derechos humanos y el concepto
de seguridad humana.

Entendida esta como la seguridad de las personas en sus
vidas cotidianas, que se alcanza no mediante la defensa
militar de las fronteras de un pafs, sino con la consecucion del
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pleno respeto a sus derechos humanos, garantizando su
desarrollo personal, a la satisfaccion de sus necesidades
bésicas y la participacion en la comunidad de forma libre y
segura”.0

Personas con discapacidad: esta definicién se toma del
articulo 1, inciso 2 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas de 2006.
“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.””

Un ejemplo de las Condiciones de vida en los albergues para
migrantes, lo encontramos en el siguiente articulo:

“La vida en los albergues de Tijuana es dificil para las
personas con discapacidad. Cuando la caravana de
migrantes comenz6 a llegar, se alojo a las personas en un
estadio llamado Benito Judrez. Debido a las fuertes lluvias
que hubo en noviembre, (2021) el terreno se inundo y las
autoridades locales trasladaron a los migrantes a una zona
denominada El Barretal. Si bien ahora la mayorfa de los
migrantes centroamericanos que llegaron en las caravanas
se encuentran alli, cerca de 300 personas se quedaron en
las proximidades del Estadio Benito Judrez. Juan Carlos
Flores, Visitador General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Baja California, sefiald que se
habian rehusado a trasladarse a El Barretal porque ese
lugar se encontraba a 45 minutos en auto del cruce
fronterizo de Estados Unidos, y deseaban quedarse cerca
de la frontera en caso de que se los convocara para la
peticién de asilo.8

En este sentido el fallo de una jueza que concede a
inmigrantes con discapacidad mental el derecho de pedir
fianza ante a un juez, se aplicard en los estados de California,
Washington y Arizona.

La Unién Americana de Libertades Civiles (ACLU) gané
una demanda colectiva que permitird que los inmigrantes
indocumentados con algin tipo de discapacidad o enfer-
medad mental y que se encuentran detenidos por el Servicio
de Migraci6n y Aduanas (ICE) en California, Washington y
Arizona tendrdn derecho a representacion legal cuanto antes.

El fallo fue emitido por la juez Dolly Gee de la Corte Federal
de Distrito con sede en Los Angeles sobre la querella
presentada en 2010 por ACLU.

“Basicamente el fallo de la juez determina que las
personas detenidas por mds de seis meses en las
instalaciones de inmigracion, que padezcan enfermedades
mentales serias, tendrdn el derecho de pedir fianza frente
a un juez de inmigracion”, dijo la abogada de ACLU,
Carmen Iguina ...Y segundo, las personas que ahora estin
detenidas y se conoce que son incompetentes para
representarse a si mismas debido a problemas de salud
mental, deberén tener derecho a un abogado”, agrego.
Iguina hizo ver que se han identificado alrededor de mil
400 inmigrantes detenidos por el Servicio de Migracion y
Aduanas en sus instalaciones de California, Washington y
Oregon que tienen problemas de salud mental para
representarse por ellos mismos y a quienes beneficia el
fallo de la juez Gee.

Hizo ver que la demanda la present6 ACLU del Sur de
California, con el apoyo de ACLU nacional y otras
organizaciones, tras presentarse el caso de José Antonio
Franco, residente de Orange, quien fue mantenido bajo
arresto en diferentes centros de detencion de migracién por
cuatro afios y medio.

“José Antonio tiene la capacidad mental de un nifio. Y tan
pronto un juez de migracién vio su condicién cerrd su caso,
y lo dejaron por afios detenido sin que ningtin otro juez lo
viera, y le diera la opcion de tener una audiencia para pedir
una fianza y salir libre”.

“El fallo de la juez Gee se dio luego de que el
Departamento de Seguridad de EUA anunciard que
planean poner en marcha para una politica que asigne un
abogado a los inmigrantes detenidos que tengan algiin tipo
de problemas de salud mental”.? Concluye el articulo.

Reconociendo la obligacion de los Estados de proteger los
derechos de todas las personas, independientemente de su
situacion migratoria, de conformidad con la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica o
“Convencion Americana”), la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas; el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San
Salvador”); la Convencion Interamericana contra todas las
Formas de Discriminacion e Intolerancia; la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia; la Convencién
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (“Convencion de Belém do
Pard”); la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra Personas
con Discapacidad; la Convencion Interamericana para la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores; la Declaracion Americana sobre los derechos de
los pueblos indigenas; la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas;
los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas”:10

El escenario deseable seria la creacion de un drea
especializada en migrantes discapacitados retornados junto
con el desarrollo de talleres de sensibilizacion a personal
operativo que contenga entre otros terapias grupales-
familiares que promuevan valores sobre la convivencia con la
persona migrante discapacitada.

Lo cual llevaria progresivamente al otorgamiento de becas
para estudio y cursos de formacion profesional a los
migrantes discapacitados o su grupo familiar orientados a la
creacion de micro o pequefias empresas. Sin embargo, los
datos que aparecen sobre el cruce fronterizo con Estados
Unidos de América son alarmantes pues tan solo en marzo de
2022, se resume de la siguiente manera:

El nimero de migrantes que intentaron cruzar la frontera
sur de Estados Unidos el mes pasado (marzo de 2022)
alcanzd su mayor nivel de las ultimas dos décadas, y el
pais se prepara para un nimero incluso mayor cuando se
levante el Titulo 42, una orden de deportacion répida
impuesta por el expresidente Donald Trump al inicio de la
pandemia de Covid-19. Las autoridades de Estados
Unidos interceptaron a 221 mil 303 migrantes en la
frontera con México durante marzo, un incremento del
34 por ciento respecto al mes anterior, segtin datos de la
Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP, por sus
iniciales en inglés) presentados ante un tribunal federal en
Texas. Los datos se dieron a conocer en un contexto en el
que la presion sobre el gobierno del presidente Joe Biden
va en aumento, debido al inminente vencimiento de la
orden de salud publica por en los ultimos dos afios,
incluidos aquellos que buscaban asilo argumentando
persecucion. Cabe mencionar que mas de la mitad de los
221 mil 303 detenidos fueron deportados a México o a sus
paises de origen, segtin la informacién de la CBP1!

Nuestro pais debe ser vanguardia y adecuarse a que en la
actualidad el fendmeno migratorio tiene otros componentes
como la pobreza, la violencia, la marginacion, el cambio
climético. El fenémeno migratorio ha venido a replantear
mas alla de los muros, las restricciones a la movilidad de la
poblacién de lo que ha de ser la politica migratoria y la
politica de refugio. Al momento no existen cifras confiables
sobre el nimero de migrantes que sus condiciones de salud,
tanto fisica como mental, difieran de la regularidad, sin
embargo, esta carencia de datos duro no debe ser motivo de
segregacion o discriminacion.

“Un pequefio pero creciente conjunto de investigaciones
apunta a que existen diferentes niveles de beneficios y
factores de riesgo para la salud de los migrantes y sus
familias a lo largo de las distintas etapas de la migracion.
El proceso migratorio incluye diferentes etapas (antes de
partir, viaje y trénsito, destino e integracion, y retorno) en
las que la salud de los migrantes puede verse afectada o
mejorar significativamente. Los efectos que puede tener la
migracion sobre la salud de los migrantes y la salud
publica estén interrelacionados a lo largo de estas etapas,
ya que en cada una de ellas existen distintas afecciones. El
creciente patron de “migracion circulatoria” que se
desplaza entre poblaciones inmunes y no inmunes
también afiade otros desaffos con respecto a la prevencion
y el control de las enfermedades infecciosas emergentes. ..
Las vulnerabilidades relacionadas con la salud pueden
aumentar debido a diversos factores, como la falta de
acceso a los servicios sanitarios, la ausencia de higiene y
saneamiento adecuados en espacios habitados densamente
poblados, una nutricién insuficiente y la violencia. La
duracion de las detenciones se ha asociado con la
gravedad de los trastornos mentales y los problemas
psicosociales.12

Por lo anterior, se propone a esta honorable soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley
de Migracion para quedar como sigue.

Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:
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Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, condicion de salud fisica y mental, género,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi
como a victimas del delito. En ningin caso una situacion
migratoria irregular preconfigurard por si misma la comision
de un delito ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte
de un migrante por el hecho de encontrarse en condicion no
documentada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Derechos de las personas migrantes, puede verse en

https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-1as-
personas-migrantes

2 Thid.

3 Ley General para la Inclusi6n de las Personas con Discapacidad, puede
Verse en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf
4 Reflexiones-sobre-politica-ptblica DISCAPACIDAD. Puede verse en

http://www.alejandroencinas.mx/wp-content/uploads/2021/
08/Reflexiones-sobre-politica-piblica_DISCAPACIDAD.pdf

5 Ibidem.

6 Atenci6n a Personas Migrantes, puede verse en
https://www.cndh.org. mx/programa/9/atencion-migrantes

7 “Discapacidad y movilidad humana, puede verse en
https://www.acnur.org/60f887544.pdf

8 La vida con una discapacidad en la caravana de migrantes, puede verse
en:

https://www.hrw.org/es/news/2018/12/24/1a-vida-con-una-
discapacidad-en-la-caravana-de-migrantes

9 Migrantes con discapacidad intelectual tendrdn derecho a abogado en
tres estados de EU, puede verse en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=39
15&id_opcion=&op=447

https://coalicionmexico.org.mx/informes/migrantes19_f.pdf
10 Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las
Personas Migrantes, Refugiadas, Apétridas y las Victimas de la Trata de
Personas (Resolucién 04/19 aprobada por la Comisién el 7 de diciembre

de 2019) puede verse en

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%?2
Omigrantes%20-%20ES.pdf

11 Tarjeta Migratoria, puede verse en:
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file:///C:/Users/Usuario/Desktop/MIGRACION/Tarjeta-Migratoria-
190422.pdf

12 Migracién y salud, puede verse en:
https://www.migrationdataportal.org/es/themes/migracion-y-salud

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Elvia Yolanda Martinez Cosio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 111 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Francisco Javier Borrego
Adame, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por lo que se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 111 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es importante seflalar que desde 2012 se establecid la
obligacion en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos, en su parrafo sexto, que el Estado
mexicano debe garantizar agua suficiente y de calidad para
toda la poblacion.

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la Ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines”.

Partiendo de esta garantia constitucional, el agua deja de ser
un servicio para volverse un derecho, que en todo momento
puede y debe ser reclamado por todos los mexicanos.

La resolucién 64/292 de la Organizacion de las Naciones
Unidas exhorta a los Estados y organizaciones interna-
cionales a propiciar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos, por medio de recursos financieros, capacitacion y
transferencia de tecnologfas.

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
dentro del Objetivo Sostenible nimero 6 denominado “Agua
Potable y Saneamiento”, las instituciones del Estado
mexicano estdn comprometidas a lograr que todas las
personas tengan accesos al agua potable, que contribuya a
tener una mejor calidad de vida, con salud digna y reduzca las
condiciones de pobreza.

Sin embargo, es importante sefialar, que, partiendo de un
diagndstico serio, en México:

-El 10 por ciento de la poblacion no cuenta con recursos
del agua y el 43 por ciento no tiene instalaciones sanitarias
minimas. Es decir, mas de doce millones de mexicanos no
tienen agua y més de 50 millones no tienen instalaciones
sanitarias adecuadas.

-E1 77 por ciento de la poblacion vive en una region drida
0 semidrida.

-De los 653 acuiferos del pais, 105 estdn sobre explotados
actualmente.

-Solo el 27.6 por ciento de las aguas residuales que se
captan son tratadas adecuadamente.

-Mids del 22 por ciento del agua superficial se encuentra
contaminada actualmente en nuestras cuencas y
receptorios hidroldgicos.

-La cobertura nacional del alcantarillado es del 96 por
ciento en las zonas urbanas y 69 por ciento en las zonas
rurales. Hoy en dia el 78 por ciento del agua utilizada en
México se sigue utilizando para fines agropecuarios.

Los organismo internacionales establecen que los paises
deben y estdn obligados a invertir el 0.3 por ciento de su PIB
en el sector hidrico esto representa un aproximado de 73 mil
millones de pesos anualmente y en la actualidad el
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Presupuesto de la Conagua asciende a poco mds de 33 mil
millones de pesos, lo cual no atiende la demanda de servicios
y mucho menos podrd cumplir con los compromisos
internacionales y tampoco podrd garantizar el derecho
humano al agua.

En México de las 2 mil 642 plantas tratadoras de aguas en
operacion, 1393 requieren de reingenieria y/o
complementacion ya que los tratamientos en este grupo van
desde fosas sépticas, tanques, sedimentaciOn primaria
reactores bioenzematicos cuyos procesos tienen eficiencias
de remocidn de contaminantes y carecen de tratamiento y
disposicion sanitaria de lodos. Por lo que se estima que cada
una de estas plantas demandan de una inversion promedio de
150 a 200 millones de pesos.

Resulta muy evidente que el presupuesto asignado a la
Comision Nacional del Agua es completamente insuficiente
para la demanda de infraestructura hidrica que requiere el
pais. La Conagua alcanzé su méximo historico presupuestal
en 2014, cuando tuvo una asignacion de mas de 50 mil
millones de pesos, sin embargo, la corrupcién y mala
administracion hicieron que a partir del siguiente afio
disminuyeran significativamente su presupuesto.

Tenemos hoy en esta legislatura, la oportunidad de poder
estrechar mejor la relacion entre la pobreza y la falta de
acceso de agua, toda vez que el agua es hoy en dia un
problema de seguridad nacional, en donde Conagua que estd
determinada por 13 regiones hidroldgicas con grandes
complejidades como el cambio climatoldgico, las seguias que
se han desarrollado a través del norte y valle de México.

Por tanto, es evidente la necesidad de promover mayor
presupuesto e inversion federal, destinado principalmente al
gasto para el sector hidrico a nivel nacional, el cual permita
atender los rezagos existentes en este sector del agua, para el
desarrollo y mantenimiento de infraestructura y los
fendmenos hidroldgicos externos. Conagua ha sufrido una
marcada tendencia descendente en el presupuesto, asi
tenemos que la Cdmara de Diputados, en 2017, el gasto
alcanzd su punto méds bajo respecto a los 10 afios previos con
un monto de 29 mil millones de pesos, el 2018 se erogé 32
mil 300 millones de pesos teniendo una disminucion real de
31 por ciento.

Por tanto, se requiere impulsar mecanismos de planeacion
que faciliten esquemas de inversion en diferentes fuentes
basadas en proyectos bien disefiados con elementos
innovadores y de impacto medibles a largo plazo de tal

manera, que se vaya resolviendo las necesidades en materia
de agua del pais y asi garantizar la seguridad hidrica en las
diferentes regiones y localidades.

Todos los diagnosticos que se puedan hacer sobre la
problematica del agua en México siempre traen aparejadas
soluciones diversas, pero con el mismo denominador comin,
y €so0 es presupuesto para infraestructura fisica, por eso el
motivo de esta iniciativa busca que desde el gobierno federal
se asignen recursos fiscales de manera sostenible y
permanente, pero al mismo tiempo es necesario hacer
corresponsables a los gobiernos estatales y municipales para
que inviertan en infraestructura hidrica que tanto hace falta a
lo largo y ancho de la Republica Mexicana.

Es comprensible que las necesidades en diversos dmbitos de
la vida publica de México son inmensas y que no hay
presupuesto que alcance, pero es momento de atender no sélo
lo mandatado en el 4o. constitucional, sino ademas se
requiere del impulso de politicas publicas que fomenten la
coparticipacion del sector publico y privado para invertir en
llevar agua de calidad y cantidad a la sociedad mexicana, ya
que el agua se podria convertir en un problema de seguridad
nacional y salud publica y no habrd recursos que alcance para
revertir los efectos negativos que esto se dardn si no se actda
ahora.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito su apoyo
para sacar adelante esta iniciativa para que el presupuesto de
la Conagua no vuelva a tener retrocesos presupuestales y
cuando menos, se mantenga el mismo por arriba de la
inflacion.

Por lo anteriormente expuesto solicito a esta honorable
asamblea el apoyo para la presente iniciativa de ley:

Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 111
Bis de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 111 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 111 Bis. (...)
(...)
(...)

El presupuesto federal destinado al gasto para el sector
hidrico nacional no podra ser inferior, en términos reales,
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al del afio fiscal anterior, Este gasto se debera
incrementar cuando menos en la misma proporcion en
que se prevea el crecimiento del producto interno bruto
en los Criterios Generales de Politica Econémica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de
los ingresos que autorice la Camara de Diputados al
Gobiern0 Federal.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Francisco Javier Borrego Adame (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 284 Bis del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado por Colima,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un tercer pdrrafo del
articulo 284 Bis del Cddigo Penal Federal, por el que se
establece como delito la utilizacién y difusién por cualquier
medio de fotografias y datos personales, exhibiendo a
probables deudores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto castigar la
utilizacion y difusion por cualquier medio de fotografias y
datos personales, exhibiendo a probables deudores
generando asf la intimidacion ilicita, ya sea personalmente o
a través de cualquier medio, para presionar requiriendo el
pago de una deuda derivada de actividades reguladas en leyes
federales, incluyendo créditos o financiamientos que hayan

sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitual y profesionalmente a esta actividad, con
independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza.

Ya que lo anterior provoca un detrimento en la proteccion de
datos personales en posesion de particulares, existe un dolo
perverso en el actuar, ocasionando un detrimento en la moral,
los sentimientos y la dignidad de la persona.

Segundo. De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito,
el servicio de banca y crédito s6lo puede prestarse por
instituciones de crédito: instituciones de banca multiple, e
instituciones de banca de desarrollo.

Se considera servicio de banca y crédito la captacion de
recursos del publico en el mercado nacional para su
colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de
los recursos captados.

Comtnmente, las personas que tienen la necesidad de
solicitar un crédito a una institucion de las mencionadas, cual
sea su naturaleza, las referencias personales son un requisito,
las cuales lo utilizan las instituciones de crédito para conocer
la impresion que tiene una persona cercana al solicitante,
sobre su responsabilidad y comportamiento econdmico, ya
que el objetivo es conocer qué tanto la institucion puede
confiar en la persona a la que le otorgard un crédito.

En ese sentido, posteriormente que se ha otorgado el crédito
y existe una demora en el pago por el acreditado, las
Instituciones de Crédito transfieren los datos a Despechos de
Cobranza, mismos que se encargan de recuperar la deuda.

Segundo. La reforma financiera emitida en 20141 establecié
una serie de lineamientos de lo que los despachos de
cobranza pueden hacer y para lo que se encuentran
impedidos, tal es el caso de no manifestar amenazas, no
llamar antes de las 7:00 horas ni después de las 22:00), utilizar
documentacion oficial y no cobrar directamente.

La reforma financiera obliga a las instituciones financieras a
transparentar los despachos de cobranza con los que trabajan,
aunque la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) no
puede hacer nada directamente contra ellos, lo que si puede
es multar a las instituciones, y desincentivar que trabajen con
los que més quejas generan.2
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Con el tiempo, las instituciones de crédito se han
aprovechado de tener en su poder los datos personales de
terceros, de los que fungen como “referencias”, para el
otorgamiento de créditos, tomédndolo como costumbre a
través de despachos de cobranza, con el objeto de reclamar el
pago del crédito, ya que el acreditado se ha convertido en un
deudor moroso. Por otro lado, utilizarén los datos personales
de terceros para ofrecer servicios.

Tercero. Las Instituciones de crédito, han utilizado de
manera indebida los datos personales tanto de los clientes y
acreditados que se convierten en deudores, como de los
terceros involucrados que son “referencias”, no solo para
emitir un acto de molestia reclamando el pago del deudor por
medio de llamadas telefonicas, sino para exhibirlo y asi
presionar para obtener el pago.

En la actualidad, estos despechos de cobranza o instituciones
de crédito han utilizado otra forma de intimidar y presionar a
los particulares probables deudores, valiéndose de la
tecnologia para utilizar y difundir las fotografias de ellos y de
sus datos personales entre las personas que han utilizado
como referencia personal como requisito para obtener el
crédito.

Cuarto. En lo que va de 2022, la Condusef, a través del
Registro de Despachos de Cobranza, ha recibido 14 mil 46
quejas contra los despachos de cobranza, de las cuales el
sector de banca multiple representa 76.82 por ciento del total.

La institucién que ha registrado el mayor nimero de quejas
durante este periodo es Santander con 2 mil 353, seguida de
Banco Nacional de México con mil 729, BBVA Bancomer
con mil 659 y Banco Mercantil del Norte con mil 374.3

En su inmensa mayorfa, las causas de las quejas desde 20144
han sido

* Cobranza con maltrato y ofensas.

* Cobranza sin ser ¢l cliente deudor.

* Cobranza por crédito ya pagado.

* Otras causas por cobranza indebida.
Quinto. Lo anterior, constituye un acto de molestia hacia el
tercero, persona que tnicamente fungié como una referencia

personal a favor del interesado en obtener un crédito,
realizando llamadas telefonicas a todas horas, desde muy

temprano, hasta tarde, sin respetar la tranquilidad en dias
inhdbiles y fines de semana, vulnerando un principio
fundamental consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como se cita a continuacion:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Por lo regular, el tercero implicado al que llamaremos “el
referente”, en ningin momento concede su autorizacion para
que sus datos personales sean utilizados en el proceso de
otorgamiento del crédito para el interesado, menos para
seguir siendo contactado por la institucién de crédito o de un
despacho de cobranza.

Sexto. La institucion de crédito estd violando lo establecido
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Articulo 16. El aviso de privacidad deberd contener, al
menos, la siguiente informacion:

IL..
II. Las finalidades del tratamiento de datos;

ILaVL...

Toda vez que no estd respetando la finalidad del
tratamiento de los datos personales del interesado llamado
“acreditado” y del tercero llamado “referente”, ya que al
tercero involucrado o referente, lo siguen contactado por
llamadas telefonicas y por mensaje de texto, tiempo
después de haberle otorgado el crédito al interesado, sin
embargo, han sobrepasado los limites de la intimidacién
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para forzar el pago, utilizando fotografias del probable
deudor y sus datos personales, difundiéndolos entre sus
referencias, provocando un detrimento en la proteccién de
datos personales en posesion de particulares,
coaccionando un dolo perverso en el actuar, generando un
detrimento en la moral, los sentimientos y la dignidad de
la persona acreditada.

Lo anterior debe ser considerado un delito, por lo que
proponemos adicionar un tercer parrafo del articulo 284 Bis,
del Codigo Penal Federal, con el objeto de castigar la
utilizacion y difusion por cualquier medio de fotografias y
datos personales, exhibiendo a probables deudores
generando asf la intimidacion ilicita, ya sea personalmente o
a través de cualquier medio, para presionar requiriendo el
pago de una deuda derivada de actividades reguladas en leyes
federales, incluyendo créditos o financiamientos que hayan
sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitual y profesionalmente a esta actividad, con
independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza, para quedar como se
muestra en el recuadro comparativo:

CODIGO PEMAL FEDERAL
Legisiacisn actual Propuesta de refomi
Articulo 284 Bis. Se sancionard de uno a cuatro | Articulo 224 Bis_.
afos de prision y multa de cincucnta mil a
trescientos mil pesos 3 quien leve a cabo la
activickaed dee coshrana sarajudicial el

Si mliliza adermis docurmen los o sellos Gilsos,
pcna y la sancion cocondmica aumentardn una |
mitad.

S incurre en usurpacidn de funciones o de
prealessiiin, s aplisaran bas eeglas ded concueso | 7
de delitos seflalado en el Cédigo Penal Federal.
8l ulliza y difunde fotograflas y datos

personales, la pena y la sanclsn econdmica
aumentari en dos tercios.

SIN CORRELATIVO

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el
wen de fa vinlencia o b inliemidiaciin iicitos, w
sea personalmente o a través de cualquier
medio, para requerit sl pogo de ena deoda
derivada de actividades roguladas on loyes
leaderales, imchnyende rrédilos o
financiamicntos que hayan sido otorgados
oorigininlemesn e poe pesrsomae: dedicadas: hubilual
y profesionalmente & csta actividad. con
independencia del tenador de los derechos de
cobro al momento de levar a cabo la cobranza.
Mo se considerard como intimidacién ilicita
informar anquellas comseruendas posibles ¢
juridicamente validas del impage o la capacidad
des iniciiar sawicanes begales en combn del deodorn,
aval, obligado solidaric o cualquicr torooro
relacionado  a  éstos cuando  dstas  sean
| juridicarmente posibles

Siendo el titulo decimoctavo, que se refiere a delitos contra la
paz y la seguridad de las personas, y que contiene el capitulo
I, “Amenazas y cobranza extrajudicial ilegal”, del Codigo
Penal Federal, se propone adicionar un tercer pérrafo al
articulo 284 Bis.

Con lo expuesto presento y someto a consideracion del pleno
de la asamblea de la LXV Legislatura iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un tercer parrafo del articulo 284 Bis
del Codigo Penal Federal, con objeto de castigar la
utilizacion y difusion por cualquier medio de fotografias y
datos personales, exhibiendo a probables deudores generan-
do asi la intimidacion ilicita, ya sea personalmente o a través
de cualquier medio, para presionar requiriendo el pago de
una deuda derivada de actividades reguladas en leyes
federales, incluyendo créditos o financiamientos que hayan
sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitual y profesionalmente a esta actividad, con inde-
pendencia del tenedor de los derechos de cobro al momento
de llevar a cabo la cobranza, el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo del articulo 284 Bis del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 284 Bis. ...

Si utiliza y difunde fotografias y datos personales, la pena
y la sancién econémica aumentara en dos tercios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dfas de la entrada en vigor
del presente decreto, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la
Procuradurfa Federal del Consumidor deberdn supervisar que
las instituciones financieras se abstengan de llevar a cabo la
disposicion que se establece.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5329408&fecha=
10/01/2014
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2 https://revista.condusef.gob.mx/2018/08/cual-es-la-diferencia-entre-
referencia-y-aval/

3 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=589&idcat=1#:~:
text=En%2010%20que%20va%20del,representa%?20e1%2076.82%25%?2
0del%20total

4 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=805&idcat=1

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Riult Rivera Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado, Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberanfa, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Se tiene como antecedentes que el informe presidencial inicia
en la etapa del México Independiente y el primer presidente
en rendir un informe fue Guadalupe Victoria, quien acudi6 un
1 de enero de 1825 y pronuncié su discurso ante el Congreso
de la Nacién para cumplir con lo establecido con la
Constitucion de 1824, en su articulo 68, establecia: el
presidente de la federacion asistirfa a la primera sesién del
Congreso, con el fin de pronunciar “un discurso anlogo a

este acto tan importante”. Con ello dar cuenta al congreso de
logros de la nacién.1

A pesar, de no ser necesario presentar un informe por escrito
sino solamente un discurso ante el Congreso, en aquella
época los medios de comunicacion del Estado recuperaron
aquel primer informe del presidente. El periddico El Sol
registrd en su primera pégina el discurso pronunciado por el
presidente Guadalupe Victoria, el cual mas que comentar la
apertura del primer Congreso de la Republica Federal estuvo
enfocado en dar una breve relacién de sus primeros meses de
gobierno, informando de los logros de su administracion, la
situacion que presentaba el Ejército, de la administracion de
Justicia del pais y de los trabajos diplomaticos de México con
las otras naciones, es decir, temas que denotaban el contexto
politico, econémico y social por el que atravesaba el pais
recién constituido como Republica Federal. Aquel discurso,
se cred la tradicion que los siguientes presidentes
continuaran.2

2. Consideraciones

La idea de que el poder ejecutivo rinda su informe al poder
legislativo, es muy antigua siendo que el presidente
Guadalupe Victoria retomo la idea de Gran Bretafa y de
Estados Unidos de América, que aquellos paises buscaban
que el jefe de Estado fuera responsable ante el parlamento de
la actuacion que tenia frente la administracion del pafs.

Ahora bien, el maestro Jorge Carpizo, en su libro del
Presidencialismo Mexicano cita que anteriormente nuestra
ley fundamental, establecia en su articulo 69 que el
presidente de la republica asistird a la apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién y presentard un informe
por escrito en que sefale el estado general que guarda la
administracion publica del pais.

Anteriormente el pueblo mexicano estaba acostumbrado que
el 1 de septiembre que el mandatario del poder ejecutivo, en
un ambiente de fiesta con vallas en las calles por donde iba a
pasary dirigirse al palacio legislativo de San Lazaro, lefa ante
el congreso un largo e importante informe que tardaba varias
horas y que era interrumpido en varas ocasiones por aplausos
por legisladores y cuando el presidente de la republica
terminaba su discurso el salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro, se llenaba de elogios y aplausos.
Por lo tanto, todo México podia ver y escuchar esta
ceremonia, dado que se transmitia por todos los canales de
television y radio.3
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Por lo tanto, era visto como un acto de formalidad y
responsabilidad que el presidente de la republica asistiera y
entregara el informe presidencial ante el Congreso de la
Unidn.

Para, Talf comprueba que si el informe es oral se considera
superior al escrito, comentando que se puede observar la fija
atencion del pueblo en la ceremonia y lo que el presidente
expresaba en dicho discurso, asimismo se acostumbr6 en los
Estados Unidos del presidente Jefferson a Wilson.

En ese orden de ideas, el informe presidencial se resume con
las principales actividades de la administracion publica
federal, con ello se justifican las medidas importantes que
toma el ejecutivo federal durante el afio, asimismo se anuncia
los principales proyectos que el ejecutivo presentard a la
consideracion del congreso y con este informe se trazan las
lineas generales de la politica del presidente 4

Durante décadas pasadas el protocolo del informe
presidencial se consideraba la representacion del poder
ejecutivo, donde el presidente en turno mostraba su poder y
alcance.

El 15 de agosto de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con esta reforma
deja sin efectos la obligatoriedad de que el presidente de la
Repiblica asista al Congreso de la Unién a la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias a pronunciar un
informe anual del estado que guarda la administracion
publica, en presencia de los legisladores.

El objetivo de la presente iniciativa pretende reformar el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la intencién que el presidente de la
Repiiblica nuevamente asista ante el Congreso de la Uni6n, a
presentar su informe de manera oral, por su importancia en la
vida democritica del pafs, asimismo permitir el didlogo
abierto de ambos poderes y a sumando responsabilidades
frente a los representantes de la nacion.

Las adecuaciones que se proponen son las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuestas de modificacién

Articulo 68.- En la apertura de Sesziones
Ordinarias del Primer Pericdo de cada afic
de sjercicio dal Congreso, el Presidents de
la Repiblica presentard un informe por
escritn, en el gue manifieste el estado
general que guarda la administracion
pablica del pais. En la apertura de las
sesiones extrsordinarias del Congreso de
la Unign, o de una sola de sus camaras, el
Prazidents de la Comizion Permanents
informard acerca de los motivos o razoncs
que originaron la convocsatoria.

Articulo 68.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periode de cada afio
da sjercicio del Congraso. el Fresidanta de
la Repdblica asistird y presentard ante el
pleno del Congreso de la wnidn un
informe por escrite. en el que manfiesta el
cstade  general  que  guarda  ha
administracidn plblice del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias dal
Congreso de la Unidn, o de una sola do sus
camaras, <l Presidente de la Comisidn
Permanente  informard acerca de los

motives o razones que originaron la
convecatoria.

(] SN

(.. [,

Por lo expuesto y fundado, me permito a someter a
consideracion de esa Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el presidente
de la Reptblica asistird y presentara ante el pleno del
Congreso de la Union un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus cdmaras, el
presidente de la Comision Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado:

https://www.gob.mx/agn/articulos/agnresguarda-informes-
presidenciales-documentos-de-evidencia-del-poderejecutivo



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

#:~:text=El%20antecedente %20sobre %20el %20informe, 1 824%2C
%20en%20su%20art%C3%ADculo%2068%2C

2 Ibidem.

3 Consultado: Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, editorial
Siglo XXI editores, México, 2020. Paginas 113-114.

4 Ibidem.
5 Consultado:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5056779&fecha=
15/08/2008

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Gerardo Gaudiano Rovirosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de
la diputada Maria Sierra Damidn, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada federal Maria Sierra Damidn,
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
decreto que reforma la Ley del Seguro Social y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
Es importante tener presente la obligacion que el Estado

mexicano tiene de garantizar la proteccion y el acceso a los
servicios de salud, proteger la organizacion y el desarrollo de

la familia y para efectos de la presente, velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. “Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez”.1

Aspectos Generales

La ley establece que la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como proteger, promover y restaurar la salud, otorgando
servicios de salud con calidad, oportunidad y equidad.

Entre los grandes problemas de salud que aquejan a nuestra
sociedad se encuentra el grupo mas vulnerable, los nifios y
adolescentes. En México, durante la década de 2000 a 2010
las principales causas de mortalidad de menores de edad
fueron:

Afecciones originadas en el periodo perinatal

Constituyeron la primera causa de muerte y explicaron la
mitad de las defunciones infantiles. A pesar de ello, su
tendencia disminuyo entre el 2000 y el 2010. Se registraron
26 por ciento muertes menos (de 19 mil 394 a 14 mil 337).
Entre las causas directas que conformanron este grupo se
encuentran, en orden de importancia, la dificultad respiratoria
del recién nacido (4 mil 11 defunciones), la sepsis bacteriana
(2 mil 663), los trastornos relacionados con la corta duracién
de la gestacion y con el bajo peso al nacer (1 mil 268), la
asfixia del nacimiento (I mil 123) y la neumonia congénita
(892). La tasa de mortalidad infantil por esta causa, en 2010,
se ubico en 746 muertes por cada cien mil nacimientos.

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosomicas

Fueron la segunda causa de muerte, responsables de 6 mil
477 defunciones durante 2010, lo que representa 22 por
ciento de las muertes infantiles. Su tendencia, en cuanto al
numero, es relativamente estable, con una cifra entre 6 mil
500y 7 mil muertes al afio durante esa década. Sin embargo,
debido a la tendencia descendente de los nacimientos, la tasa
crecio entre 299 y 336 muertes por cada cien mil nacimientos
entre 2000 y 2010. En un andlisis mas detallado, se observa
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que de las malformaciones congénitas destacan
particularmente las del corazon (2 mil 287 muertes), seguidas
por las del sistema osteomuscular (366), las de las grandes
arterias (350) y la anencefalia y malformaciones congénitas
similares (274).

Neumonia e influenza

Los problemas respiratorios han sido de las causas que mayor
ndmero de muertes ha cobrado entre la nifiez,
particularmente entre los sectores més desprotegidos. En
2010, fueron los padecimientos que tuvieron una importante
tendencia a la baja respecto al nimero de muertes, a pesar de
que constituyeron la primera causa de consulta en los
servicios de salud. Practicamente se redujo a la mitad entre
2000y 2010 pasando de 3 mil 530 en el afio 2000 a 1 mil 820
en 2010. En ese mismo periodo, la tasa se redujo de 146 a 94
muertes por cada cien mil nacimientos. De igual forma,
perdi6 varios puntos respecto al peso relativo frente al total
de la mortalidad infantil (de 9 a 6 por ciento). Al interior del
grupo de causas destacan la neumonia de origen no
especificado (1 mil 183 muertes) y la bronquitis aguda (254).

Sin duda, un aspecto que deberd ser abordado en forma
complementaria es el comportamiento diferencial que
registran estas causas de muerte en los dmbitos rurales y
urbanos, asi como el impacto del tamafio de la localidad de
residencia. Una nutricion adecuada es clave para mejorar las
defensas naturales de los infantes, comenzando con la
alimentacion exclusiva con leche materna durante los seis
primeros meses de vida”. Adicionalmente, la contaminacion
del aire o una higiene no adecuada en los hogares, sobre todo
en aquellos en condiciones de hacinamiento, son factores de
riesgo.2

En 2015, la mortalidad en menores de un afio de edad
disminuy6 a 12.5 defunciones por cada mil nacimientos. Con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegt), los nifios a esta edad fallecen principalmente por
afecciones originadas en el periodo perinatal (49.9 por
ciento); una de cada cuatro (25.1 por ciento) por
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosémicas y 3.6 por ciento por neumonia. Sobre esta
ultima enfermedad, la OMS sefiala que “la inmunizacion
contra la Hib, neumococos, sarampién y tosferina es la forma
més eficaz de prevenir la neumonta.3

El tercer informe de gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, con datos del Centro Nacional para la Salud
de la Infancia y la Adolescencia, sefiala que la tasa de

mortalidad infantil en 2018 fue de13.07 por ciento, en 2019,
de 13.81 por ciento y en 2020 de 14.36 por ciento, habiendo
un notable ascenso.

Tabla de indicadores de salud infantil. Tercer informe de gobierno.
2021

Durante la actual administracin, se redujo significativa-
mente el porcentaje de infantes vacunados, dando lugar a la
aparicion de enfermedades antes erradicadas como la
tuberculosis y la tosferina los cuales, sin duda requirieron de
cuidados paternos.

En 2021, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios por
enfermedades respiratorias subid de 16.7 a 17 por ciento por
cada 100 mil en el grupo de edad. Ya en 2019 la tasa habia
crecido a 18.7 por ciento, contrastando con la del 2018,
cuando se ubicd en 14.7 por ciento.

Entre el primer afio de vida y los catorce afios de edad se
identifican dos etapas para analizar las defunciones, ya que
por su ciclo de vida presentan niveles y causas de
defunciones muy diferenciadas. En la primera se encuentran
los nifios que fallecieron a una edad preescolar (1 a 4 afios),
sumonto (5,028) representa (0.8 por ciento de las defunciones
totales y sus principales causas de muerte son: las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosdomicas (16.8 por ciento), los accidentes de transporte
(7.6 por ciento) y la neumonia (7.2 por ciento).

Estas tres causas presentan el mismo orden en los hombres,
mientras que en las mujeres la neumonia se encuentra como
segunda causa.

Las anomalfas congénitas se presentan en las principales
causas de muerte tanto de la poblacion infantil menor de 1
afio, como de los infantes que se encuentran en edad
preescolar. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), es una causa importante de mortalidad infantil
en el mundo y sefiala que los nifios que sobreviven tienen una
gran probabilidad de tener enfermedades crdnicas y
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discapacidad. Enfatiza en que la mayoria de los casos resulta
dificil identificar su causa; sin embargo, establece algunas
medidas de prevencion como “la vacunacidn, la ingesta
suficiente de dcido félico y yodo mediante el enriquecimiento
de alimentos bésicos o el suministro de complementos, asi
como los cuidados prenatales adecuados.

Actualmente, la principal causa de muerte en menores de
edad es el cancer. La OMS informé que el cancer infantil es
una de las principales causas de mortalidad entre nifios y
adolescentes en el mundo, donde cada afio se diagnostican
300 mil nuevos casos. En México, cada cuatro horas muere
un nifio por cdncer y se estima que anualmente se registran
mas de cinco mil nuevos casos. El cancer es la primera causa
de mortandad infantil en el pafs, segtn cifras de la Secretarfa
de Salud.

Los tres tipos de cancer infantil mds comunes son: leucemia
con 31 por ciento de los casos, con una tasa de supervivencia
de 80 por ciento; tumores cerebrales, con 16 por ciento de la
carga, y una tasa de supervivencia de 67 por ciento; asf como
linfoma con 15 por ciento de los casos y una supervivencia
de 91 por ciento en Linfoma de Hodkin, y 72 por ciento en
Linfoma No Hodkin.

Distribucion porcentual de las defunciones en la
poblacion de 1 a4y 5 a 14 afios por sexo segiin causas de
fallecimiento

En este orden de ideas, la Ley del Seguro Social, en la
Seccion Cuarta, de las asignaciones familiares y ayuda
asistencial, establece lo siguiente:

El articulo 330.

Cabe agregar que esta propuesta no aumenta las penas de
prision ya existentes para el caso de que la mujer
voluntariamente procure su aborto, pues anterior a la
propuesta que sometemos en este momento a su
consideracion el Codigo Penal Federal, articulo 332 en
vigor ya contempla sanciones corporales para la mujer que
procure su aborto (seis meses a un afio de prision); en este
sentido nuestra propuesta pretende precisamente evitar
que la mujer, a su eleccion, evite la aplicacién de una pena
de prision misma que ya se encuentra considerada en la
legislacion penal vigente.

Principales causas de musrte en hombres Principales causas de muerte en mujeres

Preescolar (124 afios) 1000  Preescolar (1a4afios) 100.0
Walformaciones congéntas, deformidades y anomalias Walformaciones congéntas, deformidades y anomalias
cromosomicas 161 cromosémicas 175

Accidentes de transporte 75 Neumonia 73
Neumonia 68  Accidentes de transporte 77
Ahogarmiento y sumersion accidentales. 56 Diareay gastroenterits de presunto origen infeccioso 5.4
Diarrea y gastroentertis de presunto origen infeccioso 5.1 Leucemia 41
Las demas causas 589 Las demss causas 575

Escolar (5 a 14 afios) 1000 Escolar (5 a 14 afios) 100.0
Accidentes de transporte 120 Leucemia 108
Leucemia 92 Accidentes de transporte 5.0
Walformaciones congénitas, deformidades y anomalias Walformaciones congénitas, deformidades y anomalias

cromossmicas 60 cromosémicas 82

Anogamiento y sumersion accidentales 57 Lesiones autoinfigidas intencionaiments 38
Agresiones 44 Agresiones 30

Las demés causas 82.7 Las demés causas 85.3

Fuente: Inegi. Estadisticas de mortalidad. Consulta interactiva de
datos.

La segunda causa médica de mortalidad en menores de edad
son las enfermedades congénitas y las enfermedades crénicas
como:

-Diabetes

Es la enfermedad crénica mds frecuente de la infancia.
Resulta de la incapacidad que tiene el pancreas para producir
insulina (la encargada de procesar el azicar del organismo);
por lo tanto, esa aziicar se acumula y va causando
alteraciones en todos los 6rganos del cuerpo, en especial, ojo,
rifién, corazén y sistema nervioso, generando complicaciones
en edades tempranas.

Si no hay un buen control, son comunes las hospitalizaciones
frecuentes debido a lo dificil para la familia y para el nifio de
llevar una alimentacion adecuada y cumplir estrictamente
con la medicacidn principal, que es la insulina inyectable.

-Hipotiroidismo congénito

Es otra de las enfermedades mds frecuentes de la infancia.
Se llama “congénito” porque se presenta desde el
nacimiento y se trata de la incapacidad que tiene el
organismo de producir hormonas tiroideas. Si no se
detecta a tiempo, causa discapacidad intelectual
importante, por lo que es necesario el tratamiento con
hormonas tiroideas.

-Fibrosis quistica

Es una enfermedad hereditaria en la que se ven afectados
varios Organos, principalmente pulmones, sistema
digestivo y pdncreas. Se caracteriza por la formacion de
secreciones espesas que van dafiando estos drganos, pero



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

lo més llamativo es la afectacion a los pulmones con la
presencia de infecciones respiratorias constantes.

-Epilepsia

Es un tipo de trastorno del sistema nervioso central en la
que estd afectado el impulso nervioso transmitido entre las
neuronas, lo que causa convulsiones; debe ser tratada con
anticonvulsivantes para controlar las mismas.

-Retinopatia del prematuro

Se produce en bebés prematuros, donde una de las capas
del ojo, la retina, no ha llegado a la madurez adecuada, lo
que puede resultar en ceguera si no se hacen las
intervenciones necesarias a tiempo.

-Autismo

Es un tipo de discapacidad en la que atin las causas estdn
siendo estudiadas. Afecta la comunicacidn, interaccion
social, lenguaje, y conducta, con alteracion en el interés
por el medio que les rodea. Existen grados y, de acuerdo a
ello, la gravedad de los pardmetros anteriores.

-Paralisis cerebral

Es un tipo de afectacion del sistema nervioso, debido a
multiples causas. En ésta existe una discapacidad motora,
con afectacion de los movimientos, equilibrio y reflejos, y
de acuerdo al grado, también puede clasificarse.

-Cardiopatias congénitas

Se deben a la afectacion estructural del corazén. Existen
muchos tipos de cardiopatias cianozantes y no cianozantes
(esto se refiere a si el nifio se torna ciandtico, que es la
coloracion azulada de la piel). Algunas se pueden resolver
de manera quirdrgica, otras no necesitan intervencion y un
porcentaje lamentablemente, no se puede resolver,
causando incluso la muerte.4

Estas son enfermedades que desafortunadamente estin
presentes en menores de edad de forma recurrente en nuestro
pais, generando condiciones graves de salud las cuales en
algunas ocasiones conducen a la muerte. En todos los casos,
estas enfermedades requieren de tratamientos prolongados de
hospitalizacion, cirugfas, medicacion permanente y
rehabilitacion, entre otros. La vulnerabilidad de los menores

ante estas graves enfermedades, requiere de la atencién
médica permanente y el acompafiamiento de sus padres y

familiares para su atencién y cuidado.

En la actualidad, la gran mayorfa de los hogares se sostienen
del ingreso de ambos padres por lo que el cuidado de los
menores queda a merced de abuelos o hermanos mayores, de
modo que en el caso de que alguno de los hijos presente
enfermedad congénita, crénica o cdncer, su cuidado requiere

de mayor atencion.

En este sentido, es necesario considerar la licencia de trabajo
que se otorga a los padres de hijos con cancer a aquellos que
presenten enfermedades congénitas o cronicas debidamente

diagnosticadas por la instancia de salud correspondiente.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 140 Bis de la

Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
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De igual manera, se propone modificar el articulo 37 Bis. de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de iniciativa:

Decreto por el que se reforman la Ley del Seguro Social y
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Primero. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social.

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto con enfermedades
crénicas, congénitas o cincer de cualquier tipo, podrin
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion

durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion
del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por
cancer avanzado.

El Instituto podré expedir a alguno de los padres trabajadores
asegurados, que se sitte en el supuesto previsto en el parrafo
que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
crénico, congénito u oncologico y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podrén expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se
excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberdn ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el
supuesto establecido en los pdrrafos que anteceden y que
hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del
diagndstico por los servicios médicos institucionales, y en
caso de no cumplir con este periodo, tener al menos
registradas cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas
previas al inicio de la licencia, gozardn de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del dltimo salario diario de
cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la
guarda y custodia del menor. En ningtin caso se podré otorgar
dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo cesardn:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

11. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciséis afos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.
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Segundo. Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto con enfermedades
cronicas, congénitas o cincer de cualquier tipo, podrin
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion
del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por
cancer avanzado.

El Instituto podré expedir a alguno de los padres trabajadores
asegurados, que se situé en el supuesto previsto en el parrafo
que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
cronico, congénito u oncologico y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado, tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podrén expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo méximo de tres afios sin que
excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberdn ser continuos.

Los padres o madres trabajadoras asegurados ubicados en el
supuesto establecido en los pdrrafos que anteceden y que
hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del
diagndstico por los servicios médicos institucionales, y en
caso de no cumplir con este periodo, tener al menos
registrada cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas
previas al inicio de la licencia, gozardn de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del dltimo salario diario de
cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la
guarda y custodia del menor. En ningtin caso se podré otorgar
dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo, cesarén:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciséis afos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4o.

2 Ferndndez C. S, Gutiérrez T. G, Viguri U. R. 2012. Principales causas
de mortalidad infantil en México: tendencias recientes. Bol. Med. Hosp.

Infant. Mex. vol.69 no.2 México mar./abr. 2012

3 Inegi. 2017 “Estadisticas a propésito del dia de muertos” (2 de
noviembre) Datos Nacionales.

4 https://www.guiainfantil.com/salud/enfermedades-infantiles/enferme-
dades-cronicas-mas-comunes-en-bebes-y-ninos/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril del 2022.— Diputada
Maria Sierra Damidn (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.
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LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO Y LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona los articulos 291 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito, suscrita por el diputado Riult Rivera
Gutiérrez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado por Colima,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona los articulos 291, parrafo
segundo, de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; y 65, pérrafo segundo, con lo que recorren los
subsecuentes, de la Ley de Instituciones de Crédito, en
materia de recoleccion, almacenamiento y tratamiento de
datos personales, por lo que se delimita el uso de los datos
personales de terceros que fungen como referencias a favor
de quienes desean obtener un crédito, sin que puedan ser
utilizados de manera posterior con un fin distinto del que se
solicitaron, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto delimitar el
uso de los datos personales de la figura “referente”, para que
las instituciones de crédito estén impedidas de hacer uso de
ellos de manera posterior, con un fin distinto al que se le
solicitd, ya que éstos fueron solicitados al acreditado cémo
requisito para obtener el crédito.

Segundo. De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito,
el servicio de banca y crédito s6lo puede prestarse por
instituciones de crédito: instituciones de banca multiple, e
instituciones de banca de desarrollo.

Se considera servicio de banca y crédito la captacién de
recursos del publico en el mercado nacional para su
colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de
los recursos captados.

Comunmente, las personas que tienen la necesidad de
solicitar un crédito a una institucion de las mencionadas, cual

sea su naturaleza, las referencias personales son un requisito,
las cuales lo utilizan las Instituciones de Crédito para conocer
la impresion que tiene una persona cercana al solicitante,
sobre su responsabilidad y comportamiento econdmico, ya
que el objetivo es conocer cudnto la institucion puede confiar
en la persona a quien dard un crédito.

En ese sentido, posteriormente que se ha otorgado el crédito
y existe una demora en el pago por el acreditado, las
instituciones de crédito transfieren los datos a despechos de
cobranza, los que se encargan de recuperar la deuda.

La reforma financiera emitida en 20141 establecié una serie
de lineamientos de lo que los despachos de cobranza pueden
hacer y para lo que se encuentran impedidos, tal es el caso de
no manifestar amenazas, llamar antes de las 7:00 horas ni
después de las 22:00, utilizar documentacion oficial, no
deben cobrar directamente.

La reforma financiera obliga a las instituciones financieras a
transparentar los despachos de cobranza con los que trabajan,
aunque la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) no
puede hacer nada directamente contra ellos, lo que si puede
es multar a las instituciones, y desincentivar que trabajen con
los que més quejas generan.2

Con el tiempo, las instituciones de crédito han utilizado de
manera indebida los datos personales de terceros, de los que
fungen como “referencias”, mismos que fueron solicitados
para el otorgamiento de créditos, y que ahora han tomado
como costumbre a través de despachos de cobranza, con
objeto de reclamar el pago del crédito, ya que el acreditado se
ha convertido en un deudor moroso. Por otro lado, utilizardn
los datos personales de terceros para ofrecer servicios.

Tercero. En lo que va de 2022, la Condusef, a través del
Registro de Despachos de Cobranza, ha recibido 14 mil 46
quejas en contra de los despachos de cobranza, de las cuales
el sector de banca multiple representa 76.82 por ciento.

La institucién que ha registrado el mayor nimero de quejas
durante este periodo es Santander con 2 mil 353, seguida de
Banco Nacional de México con mil 729, BBVA Bancomer
con mil 659 y Banco Mercantil del Norte con mil 374.3

En su inmensa mayorfa, las causas de las quejas desde 20144
han sido

* Cobranza con maltrato y ofensas.
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* Cobranza sin ser ¢l cliente deudor.
* Cobranza por crédito ya pagado.
* Otras causas por cobranza indebida.

Lo anterior constituye un acto de molestia hacia el tercero,
persona que unicamente fungi6 como una referencia personal
a favor del interesado en obtener un crédito, realizando
llamadas telefonicas a todas horas, desde muy temprano,
hasta tarde, sin respetar la tranquilidad en dias inhabiles y
fines de semana, vulnerando un principio fundamental
consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como se cita a continuacion:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Por lo regular, el tercero implicado, al que llamaremos “el
referente”, en ningtin momento concede su autorizacion para
que sus datos personales sean utilizados en el proceso de
otorgamiento del crédito del acreditado, menos para seguir
siendo contactado por la institucion de crédito o de un
despacho de cobranza.

Cuarto. La institucion de crédito estd violando lo establecido
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Particulares, como se cita a continuacion:

Articulo 16. El aviso de privacidad deberd contener, al
menos, la siguiente informaci6n:

I1. Las finalidades del tratamiento de datos;

ILaVL...

Toda vez que no queda claro la finalidad del tratamiento
de los datos personales del “referente”, ya que lo siguen
contactado via llamada telefonica y por mensaje de texto,
tiempo después de haberle otorgado el crédito al
interesado, proponemos adicionar un segundo pérrafo del
articulo 291, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, con el objeto de delimitar el uso de los datos
personales de las “referencias personales”, para quedar
como se muestra en el recuadro comparativo:

LEY GENERAL DE TITULGS ¥ OPERACIONES DE CREDITO
Legislaclon actual Propuesta de reforma
CAPTTULD IV CAPITULO 1S

D los créditos Dic los creditos
Seccién Primera Seccidn Primera
1e: Ln Bperluria de Crédilo 1 lia pesr Durar e Crésedilen
Brlicudn 797.- In vithod de b aperlura de | Arlioolo 297

crédito, o acreditante sc obliga a8 poner una
suma de dinero a disposicidn del acreditado, o
a CoONfracr por cucnta de éste una obligacion,
para que el mismo haga uso del crédito
voncedidn en s forma oy en s rminos y
condiciones convenidos, quedando obligado =l
acredilado o vesliluir al acredilanle b s
dr que dispongs, o a cubrirlo oportunamente
poe el irmpar e de L obligaciin ques conlrag,
cn todo caso a pagarle los  intoroscs,
prestaciones, gastos y comisiones gue se
emlippulen.

El acreditante, previa autorizacion del
acreditado, podrd  sollcltar  referenclas
personales de ferceros en caso de que sea
requlsho para el atorgamlento del crédio.

El acreditante sdlo podrd hacer usa de dichas
datos personales para el proceso  del
otorgamiento del crédito y serd responsable,
en términos de la leglslackin apllcable, por el

5IN CORRELATIVO

indebido o distinto uso de los mismos. Para
tales efectos, ambas partes firmaran un
acuerdo de privacldad con relaclén de los
datos personales de terceros.

Siendo la Ley de Instituciones de Crédito, de orden publico y
observancia general en nuestro pafs, que tiene por objeto
regular el servicio de banca y crédito, la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades
y operaciones que las mismas podrdn realizar, su sano y
equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del
publico, se propone adicionar un segundo pdrrafo al articulo
65, con el objeto de delimitar la figura de “referencia
personal”, para quedar como sigue:
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LEY DE INSTITUCIONES DE GREDITO
Legislacion actual Propuesta de reforma
CAPITULD N CAPITULD (1
De laz Operaciones Activas De las Operaciones Activas

Articule 65- Para el otorgamiento de sus | Articulo 85.- .
rrédilos, las insliluciones de crédile deberin
cstimar la viabilidad dc pago de los mismos por
parle de low acredilacks o conlrapiries,
valicndosc para cllo do un andlisis a partir do
informacidn cuantitativa v cualitativa, gue
perrmils eslablecer su salvencia credilica v la
capacidad de pago en el plazo previsto del
crédilo. To amilerion, debend obuensrs sin
menascabo do considerar o valor monctario
el garraml s gques s hubisren ol ecidn.

El acreditante, previa auterizacion del
acreditads, podrd  sollchar  referenclas
personales de terceros en caso de que sea
requisito para el otorgamients del crédito.,

El acreditante sélo podrd hacer uso de dichos
datos  personales para el proceso  del
otorgamiento del crédito y serd responsable,
en trminos de la leglslaclén aplicable, por el

SIMN CORRELATING

indehide o distinte wso de los mismos. Para
tales efectos, ambas partes firmaran un
acuerdn de privacldad con relaclén de los
datns personales de terceros.

Con lo expuesto presento y someto a consideracion del pleno
de la asamblea de la LXV Legislatura federal la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona los articulos
291, parrafo segundo, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; y 65, parrafo segundo, con lo que se
recorren los subsecuentes, de la Ley de Instituciones de
Crédito, en materia de recoleccién, almacenamiento y
tratamiento de datos personales, por lo que se delimita el uso
de los datos personales de terceros que fungen como
referencias a favor de quienes desean obtener un crédito, sin
que puedan ser utilizados de manera posterior con un fin
distinto del que se solicitaron, el siguiente

Decreto

Primero. Se adiciona un segundo parrafo del articulo 291 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 291. ...

El acreditante, previa autorizacion del acreditado, podra
solicitar referencias personales de terceros en caso de que
sea requisito para el otorgamiento del crédito. El
acreditante solo podra hacer uso de dichos datos

personales para el proceso del otorgamiento del crédito y
sera responsable, en términos de la legislacion aplicable,
por el indebido o distinto uso de los mismos. Para tales
efectos, ambas partes firmaran un acuerdo de privacidad
con relacion de los datos personales de terceros.

Segundo. Se adiciona el segundo parrafo del articulo 65 de
la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

En caso de que sea un requisito para el otorgamiento del
crédito, las instituciones de crédito previa autorizacion de
las partes involucradas, solicitara referencias personales
cuyos datos unicamente seran utilizados durante el
proceso de otorgamiento del crédito, con imposibilidad de
su uso para cualquier otro fin de manera posterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dfas de la entrada en vigor
del presente decreto, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros deberd
supervisar que las instituciones financieras lleven a cabo la
disposicion que se establece.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5329408&fecha=
10/01/2014

2 https://revista.condusef.gob.mx/2018/08/cual-es-la-diferencia-entre-
referencia-y-aval/

3 hittps://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=589&idcat=1#:~:
text=En%2010%20que%20va%20del,representa%?20el %2076.82%25%2
0del%20total.
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4 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=805&idcat=1

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Riult Rivera Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 321 del
Codigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para sancionar a quienes comentan
el delito de homicidio como parte de un grupo delictivo, a
cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.» (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Seguridad Ciudadana, para dictamen.

SE DECLARA EL 26 DE JUNIO DE CADA
ANO COMO DIA DEL VINO MEXICANO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 26 de junio
como Dia del Vino, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se propone se declare los dias 26 de junio de cada afio
como “Dia del Vino”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Referirnos al vino a nivel mundial implica reconocer que
detrds de esta bebida existe todo un proceso artesanal,

histérico y cultural en el que el ser humano se ha visto
implicado. Diversos estudios nos han mostrado que no existe
un pais en el cual se le atribuya el origen del vino; pues
diversos especialistas consideran que proviene del
Mediterrédneo, otros de las tierras del Cducaso y finalmente
algunos del cultivo de tierras en Asia.!

Respecto al vino mexicano, su cultivo lo encontramos en las
grandes extensiones de tierra que abarcan a los estados de
Baja California, Coahuila, Querétaro, Aguascalientes y
Zacatecas; al hablar de su produccion nacional se involucran
mas de 4 siglos de historia, pues sus inicios se remontan al
periodo de la conquista del imperio mexica a manos de los
espafioles, ya que esta era su bebida favorita la cual formaba
parte de su dieta y en el Rito Cristiano de la misa que sigue
vigente en nuestros dfas.2

La entonces hacienda San Lorenzo, hoy Casa Madero, es la
vinicola més antigua de América, relatos histdricos nos
mencionan que se establecid en el afio de 1574 cuando
sacerdotes y conquistadores salieron en busca de oro,
encontrando un manantial de agua fresca en lo que hoy
conocemos como Valle de Parras, Coahuila donde
actualmente se encuentra dicha productora vitivinicola con
mas de 424 afios.

El desarrollo de esta importante industria en México se sitia
a partir de los afios 60, con la plantacién de vifias para
elaborar brandy, el cual tenia una gran demanda en el
mercado de aquella época, llegando asf a territorio nacional
grandes empresas extranjeras como Domecq y Freixenet
cultivando mas de 3 mil 600 hectareas de vifiedos a nivel
nacional, superando una inversién de 800 millones de pesos.3

El consumo nacional de vino para el afio de 2017 fue de 128
millones de litros, es decir 30 por ciento, mientras que para el
cierre del 2021 el consumo ascendi a 133 millones de litros,
destacando asi el 47 por ciento del volumen total. La mayor
parte de produccion la encontramos en el Estado de Baja
California, el 70 por ciento de los vinos nacionales proviene
de esta zona del norte del pas.4

Nuestro sector vitivinicola produce casi 36 millones de litros
de vino al afio, ocupando alrededor de 73 mil toneladas de
uva; generando alrededor de 500 mil empleos, lo que
convierte a dicha produccion en la segunda fuente de empleo
en el sector agricola mexicano.

De acuerdo a cifras del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera de la Secretarfa de Agricultura y
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Desarrollo Rural la exportacion de vinos crecid un 7.9 por
ciento en 2019 respecto a cifras del 2018.

Al cierre del 2020, la industria vitivinicola del pais tuvo una
exportacion de cerca de 97 mil 834 millones de pesos. Es de
destacar que los vifiedos, ademas de la produccion del vino,
genera una derrama turistica importante en las seis rutas del
vino nacional, con reconocimiento a nivel internacional
como:

-La antigua ruta del vino de Baja California;
-La ruta del vino de Baja California;

-Vinos y dinos de Coahuila;

-La ruta del vino de Aguas Calientes;

-La ruta del vino de Guanajuato, y

-La ruta de arte, queso y vino de Querétaro.

Otro dato importante a destacar es el crecimiento en el
consumo per cdpita, ya que ha registrado un crecimiento de
33 por ciento al ubicarse para 2021 en 1.2 litros.

Por estas razones es que consideramos importante reconocer
un dfa especial para el vino, a fin de fomentar la importancia
de este sector, pues como es sabido nuestro vino mexicano
aln no tiene una presencia predominante en otros paises, sin
embargo, su calidad comienza a ser reconocida, ya que
diversas bodegas han participado en numerosos concursos
internacionales obteniendo més de 1 mil 500 preseas.

Por otro lado, es importante sefialar que derivado de una
atinada labor de cabildeo dirigida por el Consejo Mexicano
Vitivinicola en coordinacién con gobierno federal;
particularmente con la Secretarfa de Agricultura, México ha
mantenido un lugar en la Organizacion Internacional de la
Vifia y el Vino (OIV), logrando incluso para el 2022 ser sede
del 43er Congreso Mundial de la Vifia y el Vino, lo cual
implica un reconocimiento al esfuerzo y al interés por parte
del sector productivo nacional y de investigacién.6

El vino representa en la cultura mundial fiesta, celebracion,
conmemoracion de momentos importantes y significativos,
el vino es en la sociedad sinénimo de alegria de union,
cultura.

En Argentina se celebra el dia 24 de noviembre de cada afio
como el Dia del Vino, declarado en 2010 como bebida
nacional,’” cada dltimo jueves de agosto se festeja el Dia
Internacional del Cabernet Sauvignon. EI 7 de noviembre, en
todo el mundo se celebra el Dia Internacional del Merlot. El
Dia Mundial del Chardonnay se celebra afio tras afio en
mayo, concretamente el jueves antes del ultimo lunes de ese
mes.

Como se puede observar existe en el mundo varios dias
dedicados al vino, en México es importante reconocer la
labor, el esfuerzo de los productores mexicanos por
posicionar el nombre de México en el sector vitivinicola en
el mundo, de ahi la intencién a manera de homenaje a todos
quienes intervienen en el proceso de produccion de esta
bebida, la suscrita propone al pleno de esta Cdmara establecer
el 26 de junio de cada afio como “Dfa del vino mexicano”.

Dicha fecha es para conmemorar la creacion del Consejo
Mexicano Vitivinicola ocurrida en esa fecha del afio 2009.

Por lo antes expuesto, presento a esta soberania la siguiente
iniciativa de:

Decreto
Unico. Decreto por el que el honorable Congreso de la Union
declara el 26 de junio de cada afio como “Dia del Vino
Mexicano”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.larousse.es/catalogos/capitulos_promocion/OL00108602_
9999969378.pdf.

2 https://tesis.ipn.mx/bitstream/handle/123456789/22786/M%C3%A8
xic0%20y%201%20importancia%20de%20sus %20vinos.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

3 https://www.animalgourmet.com/2015/03/04/el-vino-mexicano-y-su-
industria-en-numeros/#:~:text=En%20M % C3%A9xico %20
existen%203%20mil,120%20bodegas%20productoras%20de%20vino.

4 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/vino-mexicano-igual-a-
excelencia’idiom=es
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5 https://goula.lat/esto-es-lo-que-la-industria-vinicola-mexicana-nece-
sita-para-crecer/#:~:text=Crece%20exportaci%C3%B3n%20de %20
vino%20mexicano&text=La%20cifra%20corresponde%20a%20los,mill
ones%20485%20mil%20425%?20d%C3%B3lares.

6 Gutiérrez, Fernanda. México y sus Vinos, Vinicola en México” Pag.
“Capitulo 1, Haciendo Historia. Retrospectiva de la Produccién. 16.
Aguascalientes, México 2019

7 https://www.devinosyvides.com.ar/nota/916-por-que-el-24-de-noviem-
bre-es-el-dia-del-vino-argentino

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 64 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, suscrita por el diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, y los
integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en las facultades que confieren los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, parrafo 1, fraccién I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion
Publica y 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa tiene por objetivo armonizar normativa con
referente al Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional
en el tema de transparencia, conforme a los siguientes
argumentos:

I. Entendemos que la armonizacién normativa como la
“Integraciébn o armonizacién normativa tiene como
caracteristicas principales, la estandarizacion de las normas
juridicas, que produzca la certeza y el entendimiento del
sistema juridico y la simplificacién normativa, que facilite el
cumplimiento de las normas”.

La finalidad de la armonizacion normativa es que existe una
gran cantidad de ordenamientos normativos, pero cuando se
hace el cambio a una legislacion, también es indispensable
contemplar que existen otros ordenamientos que necesitan
cambiar, pues es necesarios para no crear disparidades entre
los distintos ordenamientos legales en el dmbito federal.

En el caso del decreto por el que reforma a los articulos 14,
fraccidn II; 21, fraccion I; la denominacion del titulo “Estado
Mayor de la Defensa Nacional” para quedar como “Estado
Mayor Conjunto de la Defensa Nacional”; 22; 23; 32; 34; 35;
43; 775 y se adicionan los articulos 54, fracciones L, II, Il y
IV; 54 Bis; 54 Ter y 54 Quater de la Ley Orgdnica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos sobre el Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional debe armonizarse normativamente
con el articulo 43 de la Ley General de Transparencia y
Acceso la Informacion Publica y 64 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IL. El Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa
Nacional 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de junio de 2006, establecid la necesidad de
contar con la Comandancia del Estado Mayor

Objetivo prioritario 3. Contribuir a preservar la seguridad
nacional y garantizar la seguridad interior.

Estrategia prioritaria 3.1. Preservar la soberania e
independencia nacionales y la defensa del territorio
mexicano, a fin de garantizar el estado de derecho.

Accién puntual

3.1.8. Desarrollar el proyecto para la creacion de la
Comandancia del Ejército y su Estado Mayor.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo envid a la Camara de
Senadores la iniciativa con proyecto de decreto por que se
reforman los articulos 14, 21, 22, 23, 32, 34, 35, 43, 54, 54
Bis, 54 Ter, 54 Quater y 75 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.
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En sintesis, la iniciativa tiene por objeto cambiar la
denominacién del Estado Mayor de la Defensa Nacional por
Estado Mayor Conjunto del de la Defensa Nacional para
optimizar la cadena de mando.

Entre lo propuesto destaca

1. Establecer que los mandos superiores operativos
recaerdn en el comandante del Ejército; el comandante de
la Fuerza Aérea, entre otros;

2. Sefialar que el secretario de la Defensa Nacional
ejercerd el mando de las fuerzas a través de los
comandantes de ejército, de la fuerza aérea, de las
regiones militares y aéreas, de zonas militares y de las
unidades;

3. Determinar que el Ejército Mexicano se compone de
unidades organizadas y adiestradas para las operaciones
militares terrestres y se constituye por una comandancia
del Ejército; el Estado Mayor del Ejército; unidades de
armas; y unidades de servicios;

4. Precisar que el mando del ejército recaerd en un General
de Division del Ejéreito;

5. Indicar que el Estado Mayor del Ejército es el drgano
técnico operativo, colaborador inmediato del comandante
del Ejército; y

6. Determinar que el Estado Mayor del Ejército estard
formado por personal diplomado del Estado Mayor
perteneciente al Ejército.

Los argumentos que presenta el Ejecutivo en su exposicion
de motivos dicen:

El desarrollo de la Comandancia del Ejército, implica una
armonizacion con la organizacion militar empleada en el
dmbito militar internacional, lo que permitird que la
interaccion e interoperabilidad con las Fuerzas Armadas
de otros paises, derivado de su participacién en
mecanismos regionales en asuntos coyunturales, se
desarrolle en un marco doctrinario internacional
unificado.

En ese contexto, se propone que la Comandancia del
Ejército, sea el 6rgano responsable de la administracion y
desarrollo de las tropas de las Armas, del Servicio de la
Policia Militar y de los Cuerpos de Defensas Rurales,

cuyas respectivas Direcciones Generales quedaran
adscritas a la mencionada Comandancia, para realizar
funciones propias de sus especialidades, gestion de
requerimientos logisticos y asesoramiento en el dmbito de
sus atribuciones.

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se planeta integrar
la fuerza militar terrestre y las Direcciones Generales antes
mencionadas, bajo la direccion y conduccion de la
Comandancia del Ejército, permitiendo la delegacion de
funciones y una adecuada descentralizacion de
responsabilidades del Alto Mando con el fin de optimizar los
medios y el control de mando.

Asimismo, se propone otorgar al titular de la Comandancia
del Ejército, nivel mando superior, por lo que serdn las
Direcciones de Armas, de los Servicios y de otras funciones
administrativas, las que asesoren, para que a través del
mismo la persona titular de la Secretarfa de la Defensa
Nacional ejerza el mando de dicha fuerza armada. Aunado a
lo anterior, se propone regular la jerarquia que tendrd su
titular y sus atribuciones, asi como al de su Estado Mayor y
la conformacién de este tltimo.

IV. El 18 de febrero de 2022 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma de los articulos 14, fraccion II;
21, fraccion I; la denominacion del titulo “Estado Mayor de
la Defensa Nacional” para quedar como “Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional”; 22; 23; 32; 34; 35; 43; 75
y se adicionan los articulos 54, fracciones I, II, Il y IV; 54
Bis; 54 Ter y 54 Quater de la Ley Orgdnica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14. Son facultades del Mando Supremo

L..

II. Nombrar al subsecretario; al Oficial Mayor; al
Inspector y Contralor General del Ejército y Fuerza Aérea;
al Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional; al Fiscal General de Justicia Militar y al
Presidente asi como a los magistrados del Tribunal
Superior Militar;

L alX. ...

Articulo 21. El Alto Mando, para el cumplimiento de sus
funciones, contard con los siguientes 6rganos:
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I. Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional;
ILalV. ...
Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional

Articulo 22. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional es el 6rgano técnico operativo, colaborador
inmediato del Alto Mando, a quien auxilia en la
Planeacion y coordinacién de los asuntos relacionados
con la Defensa Nacional y con la organizacion,
adiestramiento, operacion y desarrollo de las Fuerzas
Armadas de tierra y aire y transforma las decisiones en
directivas, instrucciones y Ordenes, verificando su
cumplimiento.

Articulo 23. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional estard formado por personal Diplomado de
Estado Mayor perteneciente al Ejército y Fuerza Aérea y
por aquel otro que sea necesario.

Articulo 32. Las direcciones generales de las Armas, de
los servicios y de otras funciones administrativas de la
Secretaria de la Defensa Nacional, tendrén a su cargo las
actividades relacionadas con el asesoramiento al Alto
Mando y a los Comandantes del Ejército y de la Fuerza
Aérea, asi como la direccion, manejo y verificacién de
todos los asuntos militares no incluidos en los de carcter
tictico o estratégico, que tiendan a la satisfaccion de la
moral militar y de las necesidades sociales y materiales del
Ejército y Fuerza Aérea; de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional u
ordenamiento que haga sus veces.

Articulo 34. Los mandos superiores operativos recaerdn
en

I. El comandante del Ejército;

II. El comandante de la Fuerza Aérea;

III. Los comandantes de regiones militares o aéreas;
IV. Los comandantes de zonas militares;

V. Los comandantes de las grandes unidades terrestres o
aéreas;

VI. Los comandantes de las unidades conjuntas o
combinadas; y

VII. Los comandantes de las unidades circunstanciales
que el alto mando determine implementar.

Articulo 35. El secretario de la Defensa Nacional ejercerd
el mando de las Fuerzas a través del Comandante del
Ejército, del Comandante de la Fuerza Aérea, de los
comandantes de las regiones militares y aéreas, de las
zonas militares y de los comandantes de unidades, sin
perjuicio de ejercerlo directamente, cuando asi sea
requerido por motivos del servicio.

Articulo 43. El comandante del Ejército, el de la Fuerza
Aérea y los comandantes de regiones militares y aéreas;
zonas militares y grandes unidades, dispondrdn de un
cuartel general, segtin sus planillas, conforme a su nivel
jerérquico; los Estados Mayores que formen parte de estos
cuarteles generales estardn subordinados técnicamente a
los Estados Mayores de la Defensa Nacional, del Ejército
y Aéreo, segun corresponda.

Articulo 54. El Ejército Mexicano se compone de
unidades organizadas y adiestradas para las operaciones
militares terrestres y estd constituido por

I. Comandancia del Ejército;
IL. Estado Mayor del Ejército;
III. Unidades de Armas; y
IV. Unidades de Servicios.

Articulo 54 Bis. El mando del Ejército recae en un
general de division del Ejército, al que se denominard
“comandante del Ejército”, quien serd responsable de la
operacién y administracion del mismo, asi como del
empleo de sus unidades, de conformidad con las
directivas, instrucciones, ordenes y demds disposiciones
del Alto Mando.

Articulo 54 Ter. El Estado Mayor del Ejército es el
organo técnico operativo, colaborador inmediato del
comandante del Ejército, a quien auxilia en la planeacion
y coordinacién de los asuntos de su competencia y de las
misiones que le sean conferidas y transforma las
decisiones en Ordenes, directivas e instrucciones,
verificando su cumplimiento.

Articulo 54 Quater. El Estado Mayor del Ejército, estard
formado por personal Diplomado de Estado Mayor
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perteneciente al Ejército, asi como de aquel otro personal
que le sea necesario.

Articulo 75. Las direcciones generales, direcciones y
jefaturas, previa autorizacion del Secretario de la Defensa
Nacional y del Comandante del Ejército o de la Fuerza
Aérea, segin corresponda, mantendrdn estrecha
colaboracion con drganos afines, oficiales y particulares, a
efecto de obtener los datos necesarios que sirvan de
fundamento a sus informes y opiniones de cardcter
técnico, para controlar las obras, instalaciones y
organizaciones de la misma naturaleza, cuya importancia
lo amerite desde el punto de vista militar y para llevar a
cabo investigaciones en los campos cientifico y
tecnoldgico, relativas a sus respectivos Servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se realizardn con
cargo al presupuesto autorizado para la Secretarfa de la
Defensa Nacional, por lo que no incrementard su
presupuesto regularizable, y no se autorizardn recursos
adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Todas las referencias que en esta ley y demas
ordenamientos se hagan al Estado Mayor de la Defensa
Nacional se entenderdn hechas al Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

V. La propuesta de la iniciativa es la siguiente:

Ley General de Transparencia y
Acceso [a Informacidn Pablica
(Vigente)

| Ley General de Transparencia y
| Acceso la Informacidn Piablica
| (Propuesta)

Articulo 43. En cada sujeto obligade =
integrara un Comite de Transparencia
colegiado e integrado por un numero
impar.

sus resolucionss par mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente
tendrd vofo de calidad. A sus sesiones
podran asistir come invitados aquelios
gus  sus  integrantes  consideren
necesanos, quienss tendran voz pero
na vata.

Loz integrantes del Comite
Transparencia no podran  depender
jerarquicamente  entre =i, fampoco
podran reunirse dos o mas de estos
integrantes en una sola persona.
Cuande se presents 2| caso, 2| titular
del sujeto obligade tendra qus nombrar
a la persona gue supla al subordinado.

Loz  integrantes del Comité

Transparencia tendran accese a la
informagion  para  determinar  su
clasificacidn, confarme a la

nomatividad previamente establecida
por los sujetos obligados para el
resguarde o salvaguarda de 3
informacion.

El Centro de Investigacian y Segurdad
Macional, el Centro Nacional de
Flansacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Proteccion a Personas; la
Direccion de  Coordinacion de
Inteligencia de la Comision Nacional de
Seguridad; la Fiscalla corespendiente
o la Unidad especializada en
Investigacion de Delincuencia
Organizada; la Unidad de Intsligencia
Financiera; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la
Defensa Macienal, el Estado Mayor
General de la Ammada, la Autoridad
Investigadera de la Comision Federal

Articulo 43. ...

El Comite de Transparencia adoptara | ...

de

&

El Centro de Investigacidn y Seguridad
MNacional; el Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Protecgion a Personas, la
Direceidn de Coordinacidén ~ de
Inteligencia de la Comisién Macional de
Seguridad; la Fiscalia correspondiente
o la Unidad especializada en
Investigacién de Delincuencia
Organizada; la Unidad de Inteligencia
Financiera; el Estado Mayor
Fresidenzial, &l Estade  Mayor
Conjunto de la Defensa Macional, el
Estado Mayor General de la Armada, la
Autoridad Investigadera de la Comision
Federal de Competencia Econdémica y
la_ del Instituto Federal de

de Competencia Economiza y la del
Instituta Federal de
Telecomunicaciones o  bien, las
unidades administrativas  gue  los
sustituyan, no estaran sujelos a &
autoridad  de les Comites de
Transparencia a gue e reflere el
presente articulo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de

la propia entidad a unidad
administrativa.
La clasificacion, desclasificacion v

agoeso a la informacion ques genersn o
custodizn las instancias de inteligensia
& investigacion deberd apegarse a los
teérminos previstes en la presente Ley y
a los protocolos de seguridad y

resguardo establecidos para ello.

Telecomunicaciones o  bien, las
unidades  administrativas  que  los
sustitiyan, no estardn sujetos a la

autoridad de los Comités de
Transparencia a que se refiere 2l
presente articulo, siende sus funciones
responzabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o unidad
administrativa.
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Articulo 64. En cada sujeto obligado se
integrara un Comité de Transparencia
golegiade e integrade por un numero
impar, designado por el titular u drgano
colegiado supremo, segun == trate.

sUs resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente
tendra voto de calidad. A sus sesiones
podran asistir como invitades aquelles
que sus integrantes considsren
necesarios, quienes tendrdn voz pero
no voto.

Los integrantes del Comitgé de
Transparencia no podran  depender
jerdrquicamente  entre si, tampoco
podran reunirse dos o mas de estos
integrantes en wna sola persona.
Cuando se presente el case. el titular
del sujete obligado tendrd que nombrar
a la persona que supla al subordinado.
Los miembros propistarios de los
Comités de Transparencia contaran
con  los  suplentes designados de
conformidad  con  la  nomatividad
intema de los respectivos sujetos
obligados, y deberan comesponder a
personas que ocupen cargos de la

dichos propietarios.

En el caso de la Administracien Publica
Federal, los Comites de las
dependencias y entidades se integraran
de |a siguiente forma:

I. El responsable del area coordinadora
de archivos o equivalente,

II. El titwlar de la Unidad de
Transparencia, y

Control de cada dependencia o entidad.

El Comité de Transparencia adoptard | ...

jerarqufa inmediata inferior a la de | ..

. El fitular del Organo Intemo de | ..

Articulo 64. .

Loz integrantes del Comité de
Transparencia tendran acceso a la
informacion  para  determinar  su
clasificacién, conforme a la
normatividad previamente establecida
por los sujetos obligados para el
resguarde o salvaguarda de s
informacion.

El Centro Nacional de Inteligencia; el
Centro  Macional de  Planeacion,
Analisis & Informacion para el Combate
a la Delincuencia; el Cantro Federal de
Proteccidn a Personas; las Divisiones
de Inteligencia & Investigacion de la
Poligia Federal; la Fiscalia
carrespondients o la Unidad
Especializada en Investigacidn de
Delincuencia Crganizada; la Unidad de
Inteligencia  Financiera; el Estado
Mayer Presidencial, el Estado Mayor de
la Defensa Nacional, el Estada Mayor
General de la Amada, la Autoridad
Investigadera de la Comisién Federal
de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones o  bien, las
unidades administrativas  que los
susfituyan, no estaran sujetos a la
autoridad  de  los  Comités de
Transparencia a gue se refiere 2l
presenta articulo, siendo sus funciones

a3 propia entidad a unidad
administrativa.

La clasificacion, desclasificacién y
acceso a la informacien que generen o
custodien las instancias de inteligencia
e investigacidn deberd apegarse a los
téminos previstos en la Ley General,
esta Ley y a log protocolos de seguridad
y resguardo establecidos para ello.

El Centro Macicnal de Inteligencia; el
Centro  Nacional de Flaneacion,
Analisis & Informacicn para &l Combats
a la Delincuencia; el Centro Federal de
Proteccion a Personas; las Divisiones
de Inteligencia & Investigacion de la
Policia Federal; la Fiscalia
correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada; la Unidad de
Inteligengia Financiera: el Estado
Mayor Presidencial, € Estado Mayor
Conjunta de la Defensa Nacional, el
Estado Mayor General de Ia Armada, la
Autoridad Investigadora de la Comisian
Federal de Competencia Economica y
la del  Instituto Federal de
Telecomunicaciones o bien, las
unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la
auteridad  de  les  Comités de
Transparencia a que se refiere el
presente ariculo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o uniclad
administrativa.

regponsabilidad exclusiva del titular de | ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto para quedar como sigue:

Primero. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso la Informacion Publica, para quedar
como sigue:

Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion
Piblica

Articulo 43. ...

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion
a Personas; la Direccion de Coordinacion de Inteligencia de
la Comision Nacional de Seguridad; la Fiscalia corres-
pondiente o la Unidad especializada en Investigacion de De-
lincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor Conjunto de
la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la Armada,
la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Com-
petencia Econdmica y la del Instituto Federal de Teleco-
municaciones o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estardn sujetos a la autoridad de los comités de
transparencia a que se refiere el presente articulo, siendo sus
funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia
entidad o unidad administrativa.

Segundo. Se reforma el articulo 64 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
quedar como sigue:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica

Articulo 64. ...
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Lalll ...

El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas;
las Divisiones de Inteligencia e Investigacion de la Policia
Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor Conjunto de
la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la
Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision
Federal de Competencia Econdmica y la del Instituto
Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan, no estardn sujetos a la
autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere
el presente articulo, siendo sus funciones responsabilidad
exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 9o. y 30 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Sergio
Barrera Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Sergio Barrera Sepulveda, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV

Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México vive estancado desde hace muchas décadas, no
avanza en lo econdmico, ni resuelve su problemadtica social,
por ello no hay duda de que México requiere un cambio de
rumbo, es hora de reconocer que nuestros grandes problemas
nacionales, los actuales y los histdricos, no tienen solucion si
seguimos por el mismo camino, si no se realizan reformas de
fondo, si no se disefian politicas alternativas, si no se imagina
y realiza un nuevo proyecto para el desarrollo nacional.

Es hora de tenernos confianza, de sofiar y de pensar en grande
para perfilar a nuestro pais en contextos mundiales nuevos y
mdas competitivos. De pensar con grandeza para arrojar los
lastres que nos frenan y para anticipar los nuevos desafios.

Al cabo de los ultimos dos afios derivado de la pandemia a la
que se ha enfrentado México por el Covid-19, han sido
muchos los sectores que se han visto afectados, y
enfocdndonos sin restarle importancia a los demds, uno de
ellos es la “educacion en nuestro pafs”.

La educacion en México tanto en escuelas publicas y
privadas tiene un rezago muy significativo, en cualquiera de
los niveles educativos, el cual es muy preocupante, ya que los
estudiantes no cuentan con los conocimientos necesarios para
poder ser capaces de competir en un futuro en el mercado
laboral.

El derecho a la educacién en México se encuentra
consagrado en el articulo 3 de nuestra carta magna, es decir;
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde establece que: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado-Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.
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Hace referencia a que absolutamente le “corresponde al
Estado la rectorfa de la educacion, siendo obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”1

La educacion continua siendo la promesa del desarrollo para
muchos paises, pero en especial para el nuestro, lamen-
tablemente la actual propuesta curricular para la educacion
obligatoria esta desactualizada de las competencias que
nifias, niflos y adolescentes necesitaran conocer para que
cuando alcancen su edad productiva e intelectual, sirvan para
su integracion efectiva en la sociedad.

“La educacién es uno de los factores que mds influye en
el avance y progreso de personas y sociedades. Ademas de
proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura,
el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza
como seres humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos, para
alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades
econdmicas y sociales; para propiciar la movilidad social
de las personas; para acceder a mejores niveles de empleo;
para elevar las condiciones culturales de la poblacion;
para ampliar las oportunidades de los jovenes; para
vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las
relaciones de las sociedades; para el avance democratico y
el fortalecimiento del Estado de derecho; para el impulso
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, etcétera” 2

Como legisladores, sin distincion de colores, tenemos el
deber de impulsar y apostar por nuestras nuevas
generaciones, se debe promover una propuesta actual
curricular para la educacion a nivel nacional, que incluya un
plan que impulse la inversién en capital humano con el fin de
generar méds oportunidades para que las nifias, nifios y
adolescentes sean los trabajadores y empresarios de un
futuro, y que puedan generar mejores empleos.

Nuestro mundo estd cambiando, y para preparar a nuestros
nifios para este nuevo mundo necesitamos cambiar la
manera en que los educamos. En el siglo 21 los educadores
deben ser conscientes que la educacion debe ayudar a los
nifos a conectarse con el mundo, a comprender los
problemas que enfrenta actualmente y transformar la cultura
hacia una concepcion mas rica de la creatividad humana y la
inteligencia.

En la educacion del siglo XXI, indudablemente, los
profesores necesitan saber todo lo que ensefian, pero més

importante es que sepan como estimular, motivar y com-
prometer a sus estudiantes; necesitan alimentar su ima-
ginacién y fomentar su curiosidad, hacer que quieran
aprender.

“Preparar estudiantes para el sigo XXI no se trata solo de
utilizar la tecnologia o tener habilidades para una
economifa global, la educacion del siglo XXI se debe
enfocar en creatividad, conciencia cultural, resolucion de
problemas, innovacion, compromiso civico, comunica-
cion, productividad, colaboracion, responsabilidad,
exploracidn, iniciativa, confianza, liderazgo. El aula de
clase debe ser tan dindmica como el mundo en el que
vivimos”.3

“Es necesario realizar una verdadera inversién en la
primera infancia, es importante actualizar los planes
educativos con materias nuevas, frescas e innovadoras
como las asignaturas en robética, programacion, finanzas
personales y nutricion con la finalidad de construir bases
sOlidas para la adquisicion de habilidades cognitivas de
orden superior y socio conductuales en el futuro” 4

En el afio 2019, el secretario de educacién publica anuncid
que se incluirfan materias de educacién financiera en todas
las escuelas, sin embargo; a la fecha no existe evidencia de
que quieran realizar en concreto dicha reforma al sistema
educativo nacional.

“De acuerdo con estadisticas realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, (INEGI) en el afio
2018 poco mas de una quinta parte (22%), de nifias y
nifios con menos de 5 afios, tiene riesgo de padecer
sobrepeso, en las zonas urbanas y rurales.

Y en promedio el 78.9% y 53.85% de nifios y jovenes de
1 a 11 afos no tiene una alimentacién balanceada y al
contrario consumen alimentos no recomendados como
refrescos, botanas, dulces y postres”,5 por ello es
importante que la materia de nutricion sea considerada
como una materia importante y esencial en el plan de
estudios a nivel nacional para contrarrestar las
enfermedades de sobrepeso, obesidad y la diabetes y hacer
conciencia desde pequefios para tener cuidados y una vida
saludable, antes de seguir invirtiendo en medicamentos
costosos que no eliminan la enfermedad por completo
sino solo las controlan.

Asi mismo, en el entorno escolar, los robots fomentan la
resolucion de problemas, el pensamiento creativo y un
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sentido sano de la competencia que impulsa la innovacion de
los estudiantes.

“La programacion y otros conceptos de STEM (Science,
Technology, Engineering y Mathematics, que en espafiol
es: ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matematicas), pueden
parecer muy abstractos, especialmente para los
estudiantes mas jOvenes, la lectura sobre tecnologia o
robética en un libro es quizds la forma tradicional de
aprender, pero poner en prictica esa teorfa mediante la
construccion o el control de un robot es un aprendizaje
practico que persiste en el futuro”.9

Esta tecnologia educativa puede ser un buen desafio para
algunos estudiantes a medida que los estudiantes mejoran
con la robética y la programacion, aprenden determinacion,
perseverancia y como planificar y procesar con tecnologia.
Estas son todas las habilidades que fomentardn su educacion
continua y sus perspectivas profesionales futuras.

La robdtica es una forma divertida de dar vida a STEM, y eso
es importante porque STEM es la clave para un futuro
exitoso para los estudiantes con el interés y la motivacion
para seguir una carrera en este campo, por ello también es
importante que se apueste por materias nuevas e innovadoras,
con la confianza que beneficiara a miles de estudiantes en su
futuro econdmico y laboral.

Otra tema importante y necesario incluir en los planes de
estudio, es la educacion financiera, ya que permite que las
personas adquieran conocimientos y habilidades basicas para
administrar mejor sus recursos, incrementen y protejan su
patrimonio con la ayuda del uso adecuado y responsable de
los productos y servicios financieros.’

Es por ello que la misma Condusef (Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros) ha dedicado buena parte de sus esfuerzos a la
promocioén de una mayor cultura financiera.

“La Condusef desde hace algunos afios se ha encargado de
organizar la Semana Nacional de Educacién Financiera
(SNEF), iniciativa que tiene como fin concientizar a la
poblacién en general sobre la importancia que ésta tiene
para mejorar su bienestar.

La educacidon financiera debe comenzar desde la nifiez,
con el fin de que los profesores cuenten con una
herramienta que les permita transmitir conceptos
econdmicos y financieros bdsicos a los nifios y

adolescentes, pero no solo es importante la educacién
formal, también el crear habitos y valores desde el hogar,
por eso exhorta a los padres de familia y cualquiera de sus
integrantes, entender conceptos clave para una mejor toma
de decisiones sobre sus recursos, por €s0 mismo como
legislador también considero importante esta materia, el
cual le apuesto para las futuras generaciones” 8

“La educacién siempre ha sido importante para el
desarrollo, pero ha adquirido mayor relevancia en el
mundo de hoy que vive profundas transformaciones,
motivadas en parte por el vertiginoso avance de la ciencia
y sus aplicaciones, asi como por el no menos acelerado
desarrollo de los medios y las tecnologias de la
informacién”.?

En las economias modernas el conocimiento se ha convertido
en uno de los factores mas importantes de la produccion, las
sociedades que mds han avanzado en lo econdmico y en lo
social son las que han logrado cimentar su progreso en el
conocimiento, tanto el que se transmite con la escolarizacion,
como el que se genera a través de la investigacion de la
educacion, la ciencia y la innovacién tecnoldgica dependen,
cada vez mds, la productividad y la competitividad
econdmicas, asi como buena parte del desarrollo social y
cultural de las naciones.

La legislacion vigente, permite la actualizacion de los planes
de estudio para incluir las asignaturas de: nutricion, finanzas
personales, programacion, robotica y educacion civica. Por lo
tanto, la presente propuesta contempla la activacion de esos
mecanismos para la actualizacion de los planes de estudio en
las escuelas secundarias publicas, mediante una estrategia de
construccion de consensos que agrupe la participacion de
distintos actores.

“Una construccion de consenso exitosa involucra a la
mayor cantidad de actores favorables para impulsar una
misma idea o un mismo propdsito. Por lo tanto, el primer
paso es, hacer una identificacion de los actores relevantes
que puedan estar a favor”.10 Posteriormente, con la ayuda
de los actores favorables, se hard una identificacion de:

- Actores neutrales; y

- Actores en contra.
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¢,Cual es el problema y la solucion?

Pers
primera et;

Efecto superior Fin superior

Los planes de i Los planes de estudio
del sistema publico de del sistema publico de
educacién basica estan - educacién basica
desactualizados frente a Solucinal/probiama estan actualizados
la naturaleza cambiante frente a la naturaleza
del trabajo. cambiante del trabajo.

Problema central

Medio directo

Fuente: Ibidem.

Como legislador mi compromiso es lograr una actualizacion
del plan de estudios para el siglo XXI, por ello la presente
propuesta de iniciativa contempla una estrategia de
reconstruccion del sistema educativo a nivel nacional.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XII, XIII y
se adiciona una fraccion XIV al articulo 9, asi como se
reforma el articulo 30 fraccion IV de la Ley General de
Educacion

Unico. Se reforman las fracciones XII, XIII y se adiciona una
fraccién XIV al articulo 9, y se reforma la fraccién IV del
articulo 30, ambos de la Ley General de Educacion, pare
quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

TaXI(.)

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion bdsica, garantizando su
distribucion,

XIII. Fomentar programas que excelencia, y coadyuven a
la mejora de la educacion para alcanzar su excelencia, y

XIV. Promover mediante la obligatoriedad, la
educacion en materia de nutricion, robotica, finanzas
personales y civismo, en los tres niveles de educacion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

Talll(..)

1V. El fomento de la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como su comprension,
aplicaci6n y uso responsables; asi como el fomento de la
robética, la educacion nutricional y las finanzas
personales, en los tres niveles de educacion como
materias fundamentales para un adecuado desarrollo
intelectual y personal de los estudiantes para su futuro.

VaXXV.(.)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Camara de
Diputados.

Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.

html?pdfurl=https%3 A %2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesB
iblio%2Fpdf%2FCPEUM .pdfé&clen=2698505&chunk=true

2 Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM.
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http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.h
tml

3 Educaci6n del Siglo XXI.
https://revolucion-educativa.com/educacion-siglo-xxi/

4 Banco Mundial. (2019) Informe sobre el desarrollo mundial2019: la
naturaleza cambiante del trabajo.

https://www.bancomundial.org/es/publication/wdr2019

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta de Salud y
Nutricién 2018.

https://bit.ly/3DyQZ9J

6 Importancia de la robdtica en la educacion.
https://www.educativarobotics.com/2020/09/importancia-de-la-
robotica-en-la-educacion.html#:~:text=En%20el%20entorno%20
escolar%2C%20los,para%20los %20estudiantes %20m%C3 %A 1s%2
0j%C3%B3venes.

7 Condusef.
https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1042&idcat=1#:~:
text=La%20educaci%C3%B3n%20financiera%20permite%20que,lo
$%20productos%20y%20servicios%20financieros.

8 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros. Condusef.

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1042&idcat=1#:~:
text=La%20educaci%C3%B3n%20financiera%20permite%20que,lo
$%20productos%20y%20servicios%20financieros.

9 Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM.

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.
html

10 Informe sobre el desarrollo mundial 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Sergio Barrera Septlveda (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y PROTECCION AL
GERMOPLASMA DE NOPAL, TUNA 'Y MAGUEY

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Desarrollo
Sustentable y Proteccion al Germoplasma de Nopal, Tuna y
Maguey, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral I del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable Congreso iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Federal de Desarrollo Sustentable y
Proteccion al Germoplasma de Nopal, Tuna y Maguey.

Exposicion de Motivos

Entre el final del pleistoceno y principio del quinto milenio
antes de Cristo (a.C.), los indigenas prehistdricos de las
cuencas y valles semidridos de los estados de Hidalgo,
México, Morelos, Guerrero, Jalisco, Puebla y Oaxaca,
iniciaron el cultivo de una serie de plantas nativas que més
tarde se convertirfan en los alimentos basicos de la antigua
civilizacion mesoamericana.

Que durante siglos estos indigenas habian vivido a campo
abierto, aprendiendo, entre otras actividades, a recolectar y a
consumir plantas, a asar el nopal y el maguey para hacerlos
comestibles, a extraer miel de la vaina del mezquite a
incrementar sus alimentos mediante la recoleccion y el
cultivo de plantas. El frijol, la calabaza (Cucurbita maxima),
el hautli, el chile (Capsicum annuum), el miltomate (Physalis
peruviana), el aguacate (Persea americana), el nopal, la tuna
(Opuntia spp), el maguey y otros frutos semitropicales,
empezaron a cultivarse entre 7500 y 5000 afios a.C. Cabe
destacar que en todo el mundo se llevo a cabo el
pastoralismo, excepto en Mesoamérica, donde al no existir
animales proveedores de pelaje y carne, el maguey tomo este
lugar al ofrecer fibra (vestido) y sustento (alimento). Desde la
llegada del hombre a México hace unos 20 mil afios y
especificamente a las zonas desérticas y semidesérticas, las
cactdceas (entre ellas el nopal) fueron fuente importante de
alimento para los indigenas, bebida y medicina, mucho antes
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de que se conociera el manejo horticola de los nopales, los
antiguos mexicanos lo consumian en abundancia.

En ese sentido la historia del nopal ha sido poco estudiada (a
excepcion de la grana cochinilla); algunos trabajos retoman
multiples fuentes que brevemente la mencionan, como los
codices, las crénicas, y las relaciones geograficas. Una de
ellas, elaborada por Gutierre Tibon, denominada: Historia del
nombre y de la fundacion de México, al describir el dibujo
que pinto el tlacuilo de Fray Diego Duran, sobre la fundacion
de México Tenochtitlan, dice: “...A la izquierda del cerro, un
hermoso pdjaro con las alas extendidas acaba de posarse
sobre un nopal y canta, como lo indica su pico abierto. Una
gruesa culebra con lengua bipeda sube en direccién de la
planta...”, ... Asf el Tenochtli, nopal de tunas duras coloradas,
era desde el principio el drbol de los corazones humanos. La
serpiente que sale de las entrafias de la tierra es la noche; el
pdjaro que canta sobre el nopal es a la vez el mismo que el
dguila-sol...” En esta cita, Tibon sefiala que el nopal donde se
posa el dguila devorando una serpiente, que es el emblema
nacional, es conocido con el nombre cientifico de: Opuntia
streptacantha Lemaire, de streptos, torcido y acantha, espina.
La tuna lapidea, segin el doctor Francisco Herndndez, es
parecida a la tuna en las flores y el fruto, pero con los brazos
torcidos, largos y angostos.

Es por ello que estos aspectos han cobrado trascendencia
reciente y en octubre de 2017, el honorable Congreso de la
Unién declard el 18 de septiembre de cada afo, como Dia
Nacional del Nopal. Dicho pronunciamiento es muy
significativo y trascendente, pues reitera el valor de una
planta tan noble, no s6lo por sus caracteristicas propias, sino
también por la relevancia que tiene en varios dmbitos de
nuestra vida nacional. Ademds, esta idea ya ha tocado nivel
internacional y en la pasada tercera Universidad Itinerante de
Nopal de 2019 se propuso declarar el dia a nivel
internacional, labor que se ha venido fortaleciendo y este
2022 se ha convocado a més paises, idea que se consolidard
durante la cuarta Universidad Itinerante del Nopal a
realizarse en Portugal.

En efecto, nuestra naci6n es privilegiada y cuenta con una
gran biodiversidad, por lo que resulta imperativo abocarse a
su debido cuidado y proteccion. Entre esa diversidad, se
encuentran dos plantas excepcionales y simbolos nacionales:
el nopal con sus frutos, la tuna y el maguey.

Que el nopal y el maguey son plantas maravillosas que se
encuentran presentes en zonas dridas y semidridas, con gran
diversidad de especies y amplia distribucién geogréfica en

México. Por su composicion, los cultivos resisten altas
temperaturas y prolongados tiempos de sequia. Son especies
de bajos requerimientos hidricos y alta capacidad de captura
de dioxido de carbono (CO»).

Que los cultivos de nopal, tuna y maguey, son considerados
por la literatura especializada, como cultivos en
resurgimiento, en atencion a sus propiedades nutricionales,
medicinales, en la produccion de bioenergia, principalmente,
sin soslayar que ha sido también relevante como cultivo para
atender la seguridad alimentaria.

Que el nopal y maguey también son fundamentales en la
conservacion del suelo, ya que protegen la capa fértil de éste
contra la erosién debido al tipo de sistema radicular que
poseen, pues es relativamente superficial donde las raicillas y
pelos absorbentes se estimulan para crecer al momento que
recibe el suelo las primeras lluvias. Los nopales silvestres han
cumplido tradicionalmente con esta funcion, ademds de
proporcionar nopalitos, tunas y forraje al campesino
mexicano.

Por otra parte, la fauna silvestre ha recibido el beneficio del
nopal y maguey en su alimentacion y proteccion
constantemente. México es el pafs que presenta mayor
desarrollo de la pequefia y mediana empresa de productos
derivados del nopal, es el primer productor y exportador de
nopal en el mundo, sin embargo, no existe una
competitividad real, por la carencia de industrializacion del
producto.

Es por ello que la demanda mundial recae sobre la
deshidratacion del producto. El sector agricola se encuentra
en un escenario bastante desalentador, las zonas de pequefios
productores han sufrido enorme descuido por parte del
gobierno, a pesar de la importancia que representa dicho
sector para la seguridad alimentaria.

Asimismo, la utilizacién agroindustrial del nopal, es una
accion viable para el rescate de espacios vulnerables, mas de
50 por ciento del territorio es drido o semidrido, condiciones
perfectas para potencializar el crecimiento del cultivo para
diversas industrias.

Que en México se utilizan principalmente tres sistemas de
produccion: nopaleras silvestres, que aproximadamente
ocupan 3 millones de hectdreas (ha), divididas principal-
mente en cinco especies, se ubica en los estados de Sonora,
Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, Durango, Zacatecas,
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San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato, Querétaro e Hidalgo.
Cabe destacar que no existen datos concretos sobre la
utilizacion y consumo del cultivo; huertos familiares,
ubicados en el medio rural, principalmente en Zacatecas, San
Luis Potosi, Guanajuato y Aguascalientes. Se desconoce el
drea destinada y la produccion del cultivo, debido a que se
utiliza para autoconsumo y venta en mercados locales o
regionales; plantaciones comerciales, ocupan alrededor de
210 mil ha; 60 mil de tuna; 13 mil nopalitos; 150 mil de
forraje y 100 para grana cochinilla.

Que los estados con mayor produccién son México, Hidalgo,
Puebla, Morelos, Cuidad de México. Cabe mencionar que
Milpa Alta es el municipio méds destacado en produccién e
investigacion del cultivo. Dentro de las plantaciones
comerciales existen dos sistemas: el tradicional y el de micro
tineles o intensivo.

Que el sistema tradicional tiene una aportacion de 15 a 20 mil
plantas por cultivo, la primera cosecha se registra después de
2 a 3 meses y el rendimiento es de 40 a 80 toneladas por
hectérea (ton/ha). El sistema intensivo aporta de 120 a 160
mil plantas por hectdrea registrdndose de 179 a 263 ton/ha
con el uso de variedades.

En ese sentido el nopal, la tuna y el maguey tienen amplias
posibilidades de comercializacién como alimento, forraje
para animales, productos para la salud, energia en
aplicaciones agroindustriales, artesanias, pulque y mezcal,
entre otros.

Que México necesita explorar toda posibilidad sustentable de
aprovechamiento integral del nopal, al ser el pais de origen,
esencialmente el drea de oportunidad que implica el cultivo;
como recurso natural, fuentes de ingresos, empleo, energia y
nutrientes.

Internacionalmente el nopal es utilizado para forraje animal y
en consumo humano es la fruta (tuna).

Es por ello que los avances tecnoldgicos y nutracéuticos han
sido pocos debido a la ignorancia y nulo interés sobre estas
plantas maravillosas. No obstante, el abandono del campo,
estos cultivos se han mantenido y resultan fundamentales
para la base alimentaria de nuestra entidad.

En el contexto internacional, es evidente que el avance de la
ciencia y tecnologia ha hecho que reconsideremos la manera
de conducirnos en nuestra actividad cotidiana 'y
adicionalmente demanda ahora una atencion plena para

regular situaciones que antes se apreciaban como lejanas de
nuestros alcances y de toda realidad.

En ese sentido la globalizacion como actividad humana,
implica que varios actores pretendan beneficiarse con el
potencial de cada localidad, por lo que resulta fundamental
que se reconozca previamente la trascendencia y valor de
cada ente natural y para ello es primordial y tarea del
legislativo hacer las labores y propuestas conducentes para el
desarrollo sustentable y de la proteccion del germoplasma del
nopal, tuna y maguey.

Con ello se dard certeza no solo juridica, sino también
productiva, social y de seguridad alimentaria. En tales
consideraciones, la propuesta de Ley de Desarrollo
Sustentable y Proteccion al Germoplasma de Nopal, Tuna y
Maguey se sustenta en las peticiones de los productores a
través de la Unién Mexicana de Nopal Tuna y Maguey, AC,
cuya presidencia y representacion se encuentra con los
productores del estado de Puebla, quienes a su vez también
han contado con la informacion e investigaciones nacionales
e internacionales de fuentes publicas y privadas, que en
buena voluntad se han sumado y contribuido a este proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con la finalidad de
dar respuesta a la demanda constante de miles de campesinos
del pafs que cuentan como tnico sostén de sus familias el
cultivo de esta planta milenaria que permita mejorar las
expectativas de desarrollo para las entidades productoras del
nopal, la tuna y el maguey, asi como la proteccion de la
planta, tengo a bien proponer crear la Ley Federal de
Desarrollo Sustentable y Proteccion al Germoplasma de
Nopal, Tuna y Maguey, conforme se presenta en el siguiente

Decreto

Unico. Se expide la Ley Federal de Desarrollo Sustentable y
Proteccion al Germoplasma de Nopal, Tuna y Maguey.

Ley de Desarrollo Sustentable y Proteccion al
Germoplasma de Nopal, Tuna y Maguey

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los articulos
1,2,25,26,27y 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de observancia
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general, de orden publico y de interés social para toda la
Republica.

Tiene como finalidad declarar de interés y patrimonio de la
nacion, la proteccion del germoplasma de las variedades de
Nopal, Tuna y Maguey en el territorio nacional, asi como
establecer politicas que conduzcan a su desarrollo,
produccion, conservacion y preservacion de las variedades
representativas de las especies constituyentes de la diversidad
biolégica nacional de valor cientifico y econémico como se
sefiala en lo siguiente:

L. Proteger el germoplasma del nopal, tuna y maguey, en
todas sus variedades vegetales;

II. Constituir la comision nacional del germoplasma del
nopal, tuna y maguey, como organo regulador de las
actividades economicas de que se desprendan el uso de los
mismos.

III. Regular el precio del nopal, tuna y maguey por
kilogramo para garantizar la produccién del cultivo;

IV. Fomentar e impulsar el apoyo técnico y financiero de
las organizaciones de productores para que se proteja y se
aproveche la produccion regulada del nopal, tuna y
maguey;

V. Regular la coordinacion entre las dependencias del

gobierno federal y las organizaciones de la sociedad civil

a fin de brindar mayor proteccion a la planta del nopal,

tuna y maguey y,

VI. Las demds que emanen del contenido de esta ley.
Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Nopal. Planta Cacticea de tallos muy carnosos

formados por una serie de plantas ovales con espinas que

representa las hojas.

II. Tuna. Fruta del cactus (nopal).

III. Maguey. Planta de maguey o agave en todas sus
especies;

IV. Comisién. Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey;

V. Secretarias. Secretarfa de Desarrollo Social y
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de Salud, SAGARPA y demés instituciones
relacionadas con el campo;

VL. Productor. Persona fisica y moral que cultiva la
planta en cualquiera de sus especies.; y

VII. Padrén. Padrén Nacional de Productores del Nopal,
Tuna y Maguey.

Capitulo IT
Del Nopal la Tuna y el Maguey en General

Articulo 3. La planta del nopal, tuna y maguey deberd estar
protegida en todas sus especies y en todo el pafs,
especificando las zonas de produccion de nopal, tuna y
maguey como zonas protegidas. Dicha proteccion estard a
cargo de la Comisién Nacional del Nopal, Tuna y Maguey y
ésta establecerd los lineamientos para su proteccion,
produccion, explotacion, comercializacion, cultivo y venta.
La comisién, ademds, estard facultada para otorgar los
permisos para los efectos del presente articulo.

Articulo 4. Establecer las medidas necesarias para preservar
los recursos naturales y biogenéticos a fin de garantizar la
diversidad bioldgica y genética y de esta forma apoyar como
entidad productora de nopal, la soberania y seguridad
alimentaria del Pais.

Titulo Segundo

Capitulo I
De la Comision Nacional del Nopal,
Tuna y Maguey

Articulo 5. Se crea la Comision Nacional del Nopal, Tuna y
Maguey, como un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia operativa, técnica y
administrativa.

Articulo 6. El objeto de la Comision Nacional del Maguey es
proteger la planta, en todas sus especies, contra la destruccion
total o parcial, sin que medie permiso correspondiente por
parte de la comision. De la misma manera, la comision
fomentard acciones y politicas tendentes a la conservacion,
reproduccion y plantacion de todas las especies de maguey.
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Articulo 7. La comisién se coordinard para el desarrollo de
sus funciones con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, como rectora, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Salud, Sagarpa y demads instituciones
relacionadas con el campo, para el desarrollo y cumplimiento
de sus planes y programas de proteccion, conservacion,
mejora y vigilancia del nopal, la tuna y el maguey.

Capitulo IT
Atribuciones

Articulo 8. Son atribuciones de la Comisién Nacional del
Nopal, la Tuna y el Maguey las siguientes:

L. Elaborar los programas federales que tengan por objeto
apoyar la reproduccion, plantacién y conservacion del
nopal, la tuna y el maguey, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Social, y revisar los programas
estatales que tengan el mismo objeto;

IL. Dar los lineamientos para la reproduccion, plantacion,
conservacion, comercializacion y explotacion del nopal,
la tuna y el maguey;

III. Expedir los permisos a los productores y a las
organizaciones de productores para la explotacion
racional del nopal, la tuna y el maguey, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente;

IV. Coadyuvar a la creacién de comisiones estatales del
nopal, la tuna y el maguey y en su caso, asistirlas en el
manejo de sus funciones;

V. Crear programas de orientacién y capacitacion a los
productores del nopal, la tuna y el maguey que fomenten
y mejoren el cultivo de esta planta;

VL. Crear y actualizar el padron nacional de productores
del nopal, la tuna y el maguey;

VIL. Celebrar convenios de cooperacién econdmica,
cientffica y tecnoldgica con Instituciones Mexicanas a fin
de desarrollar proyectos de investigacion sobre cacticeas
y agaves, asi como su aprovechamiento integral que
impulse el desarrollo del nopal, la tuna y el maguey, con
la coordinacién y supervision de la Secretarfa de
Desarrollo Social y de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIII. Fomentar una cultura de proteccion y conservacion
del nopal, la tuna y el maguey;

IX. Ser instancia de consulta para la formulacion,
ejecucion y evaluaciéon de los planes, programas y
proyectos, que las empresas, dependencias y entidades de
la administraci6n pablica estatal y federal desarrollen en la
materia;

X. Realizar investigacion y estudios para promover la
conservacion y el desarrollo del nopal, la tuna y el
maguey.

XI. Elaborar un informe anual, que deberd estar a
disposicion de la ciudadania, sobre el desempefio de sus
funciones, asi como los avances y el impacto de sus
acciones en materia de proteccion y conservacion de la
tuna, el nopal y el maguey;

XII. Vigilar que la explotacion del nopal, la tuna y el
maguey sea racional y benéfica para el equilibrio de los
ecosistemas y asi evitar la erosion de las tierras en bien de
los productores;

XIII. Elaborar una propuesta que considere la autonomia
en sus atribuciones necesarias para el funcionamiento de
la comision y hacerlo del conocimiento del titular para ser
considerado en el Presupuesto Federal de cada afio;

XIV. Llevar un registro con el nimero de productores,
plantas y superficie, asi como expedir las constancias de
registro a los productores que se encuentren dados de alta
ante la comision y ante el padrén nacional del nopal, la
tuna y el maguey; y

XV. Las demds que la ley sefiale.

Articulo 9. El patrimonio de la comision se constituird por
las siguientes aportaciones:

L. El presupuesto que para su funcionamiento autorice el
Poder Legislativo y las aportaciones que reciba para
cualquier fin de los gobiernos federal, estatal o municipal;

IL. Los créditos que se obtengan para el cumplimiento de
sus fines;

III. Las donaciones, herencias, subsidios, aportaciones y
adjudicaciones a favor de la Comisién Nacional del
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Nopal, la tuna y el Maguey; y Cualquier ingreso que se
obtenga por cualquier titulo legal.

) Capitulo IIT
De los Organos y Funcionamiento de la Comision

Articulo 10. La Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey, para su adecuado funcionamiento, se integrard de la
siguiente manera:

L. Consejo de Administracion;

IL. Director general; y

III. Comisario.
Articulo 11. El Consejo de Administracion de la Comision
Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey se integrard por los

siguientes miembros:

L. Un Presidente del Consejo, que serd elegido por los
productores y durard en el encargo tres afios;

II. Un representante de la Secretarfa de Desarrollo Social;
III. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente;

IV. Un representante del Gobierno del Estado, en el caso
de las comisiones estatales, regionales o de zona;

V. Un Director General; y

VI. Dos representantes de los productores de cada estado,
que serdn elegidos en asambleas municipales y estatales.

Articulo 12. El Consejo de Administracion tendrd las
siguientes facultades:

L. Proponer oportunamente el proyecto de presupuesto de
ingresos necesarios para el funcionamiento adecuado de la
Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey,
conforme a la propuesta del director general;

II. Expedir y aprobar el reglamento interior de la
Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey;

IIL. Dar los lineamientos a seguir en materia del nopal, la
tuna y el maguey y determinar los criterios aplicables
conforme a los cuales deberd trabajar la Comisién

Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey para proteger,
producir y conservar la planta del maguey en estrecha
coordinacion con los productores;

IV. Administrar el patrimonio de la Comision Nacional del
Nopal, la Tuna y el Maguey y cuidar de su adecuado
manejo;

V. Aprobar la solicitud de créditos y la recepcion de
recursos por cualquier medio previsto en el articulo 9 de
la presente ley, que sean necesarios para el cumplimiento
de los objetivos de la Comision Nacional del Nopal, la
Tuna y el Maguey; y

VI. Las demés que le asigne la presente ley o que sean
inherentes al cumplimiento de los objetivos de la
Comision Nacional del Nopal la Tuna y el Maguey.

Articulo 13. EI Consejo de Administraci6n se reunird por lo
menos una vez cada seis meses y cuantas veces fuere
convocado por su presidente, por propia iniciativa 0 a
peticion de cualesquiera de sus consejeros, y en caso de
omision por el organo de vigilancia de la Comision Nacional
del Nopal, la Tuna y el Maguey, sus resoluciones serdn
aprobadas por el voto de la mayorfa de los consejeros
presentes y en caso de empate el presidente tendra el voto de
calidad, y para la validez de las sesiones se requerird la
asistencia de la mayoria de los consejeros.

Articulo 14. El presidente del Consejo de Administracion
informard anualmente de los avances y resultados de la
Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey, por
escrito, al titular del Ejecutivo federal, ademds de que dicho
informe quedard a disposicion de la ciudadania.

Articulo 15. El director general de la Comisién Nacional del
Maguey serd nombrado por el presidente de ésta, con la
aprobacion de los demds integrantes de la comision, y tendrd
las siguientes atribuciones:

I. Coordinar las actividades técnicas, administrativas y
financieras de la Comision Nacional del Nopal, 1a Tuna y
el Maguey, para lograr una mayor eficiencia y economia
de la misma;

II. Celebrar actos juridicos de dominio y administracién
que sean necesarios para el funcionamiento de la
Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey,
previo acuerdo con los productores registrados;
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III. Establecer relaciones con Instituciones de Crédito con
el proposito de obtener en términos de ley y previa
autorizacion del consejo de administracion, los créditos
para la reproduccion, plantacion y conservacion de la
planta del nopal, la tuna y el maguey;

IV. Autorizar las erogaciones correspondientes del
presupuesto y someter a aprobacion del Consejo de
Administracién erogaciones extraordinarias;

V. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion;

VI. Rendir al Consejo de Administracion el o los informes
sobre estados financieros; cumplimiento de acuerdos de la
comision; avances en los programas anuales; presentacion
anual de informe de labores y presupuesto de ingresos y
egresos;

VII. Establecer relaciones de coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales, organismos de la
administracion publica centralizada y descentralizada, con
instituciones sociales y privadas, con cooperativas de
produccion, o productores de la planta del nopal, la tuna y
el maguey, para el tramite y asuntos comunes;

VIIL Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion
con voz, pero sin voto para mantenerlo informado;

IX. Tener la representacion legal de la Comision Nacional
de Fomento del Nopal, 1a Tuna y el Maguey con todas las
facultades generales y especiales;

X. Suscribir titulos de crédito y contraer obligaciones a
nombre de la Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey, previo acuerdo del consejo de administracion;

XI. Someter a la aprobacion del consejo de administracion
el reglamento interior de la Comision Nacional del Nopal,
la Tuna y el Maguey, la estructura administrativa minima
necesaria para el cumplimiento de sus fines y sus
modificaciones;

XII. Nombrar y remover al personal de la Comisién
Nacional del Nopal, 1a Tuna y el Maguey, sefialdndoles
sus adscripciones y funciones de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

XIII. Someter para su aprobacién ante el Consejo de
Administracion el tabulador de salarios correspon-
dientes; y

XIV. Las demés que le senale el Ejecutivo, la Secretarfa
del ramo, el Consejo de Administracion, esta Ley y la
reglamentacion relativa.

Articulo 16. El Ejecutivo designard a un Comisario, quien
tendrd las siguientes atribuciones:

L. Vigilar que la aplicacion de los recursos se realice
conforme a lo que sefiala la ley, acorde con los programas
y presupuesto aprobados;

II. Practicar auditorfas de los estados financieros, a los
procesos administrativos, al término de un ejercicio o
antes si se considera conveniente;

IIl. Rendir un informe anual en sesién del consejo de
administracion, respecto a la veracidad, suficiencia y
responsabilidad de la informacion presentada por el
director general;

IV. Proponer que se acuerden los puntos que crea
convenientes en la orden del dia de las sesiones del
Consejo de Administracion;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias en
caso de omision del presidente y en cualquier otro caso
que juzgue conveniente;

VL. Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del
Consejo de Administracion; y

VIL Vigilar ilimitadamente en todo tiempo las acciones de
la Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey.

Titulo Tercero

Capitulo I
De los Productores

Articulo 17. Para los efectos de esta ley, se entenderd como
productor toda persona que tenga plantas de nopal, tuna y
maguey en cualquier predio destinado a la agricultura,
ganaderfa, que las utilice como cerca o lindero en predios; en
regiones semidesérticas a quienes las consideran drboles o
aquellos que explotan a la planta o sus derivados con fines
comerciales, para proteger sus plantas cuando asi lo solicite
el interesado.

Articulo 18. La Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey dard prioridad a los productores del nopal, la tuna y
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el maguey organizados, para la obtencion de créditos
destinados a proyectos productivos que tengan como objeto
la reproduccidn, comercializacion e industrializacién de la
planta y sus derivados, a la vez que fomenten la cultura de
una explotacion racional.

Articulo 19. Todo productor informard a la Comision
Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey mediante el Padron
Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey, sobre el nimero de
plantas que posee, de manera voluntaria y sélo con el
proposito de coadyuvar a que ésta cuente con un registro que
permita su conservacion y reproduccion, formule criterios de
apoyo a productores para su plantacion, y extienda la
constancia que acredite la propiedad de las plantas, asi como
la autorizacion de los permisos para comercializacion de la
planta o derivados.

Articulo 20. Todo productor podréd disponer de sus plantas de
nopal, tuna y maguey para los fines que crea convenientes,
pero si fuere afectado por robo o dafio en propiedad, deberd
dar aviso a la Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey para que sea coadyuvante en la averiguacion
correspondiente, independientemente de que denuncie el
probable delito federal correspondiente.

Articulo 21. Si el productor no contara con la constancia de
registro de sus plantas de nopal, tuna y maguey ante la
comision, no serd limitacion para que sea protegido por esta
Ley y asesorado por la Comision Nacional del Nopal, la Tuna
y el Maguey.

Articulo 22. Todo productor podrd vender o autorizar el corte
de sus plantas de nopal, tuna y maguey, extendiendo un
permiso o contrato de compraventa, en el que deberd
estipular el nimero de plantas o derivados comercializados,
su variedad, edad de la planta, el nombre del comerciante y
el uso que se dard, informando a la Comisién Nacional del
Nopal, la Tuna y el Maguey dentro de la veinticuatro horas
siguientes, con el propdsito de que esta ultima mantenga
actualizado el padron correspondiente mediante una cédula
de informacidn bésica.

Articulo 23. Las organizaciones y los productores
coadyuvarédn a la reproduccién de la planta de nopal, tuna y
maguey con apoyo de la Comisiéon Nacional, para la
instalacion de laboratorios en los Estados o regiones con
vocacion nopalera y magueyera, donde podrdn aplicar la
tecnologfa in vitro con el propdsito de fomentar su plantacién
y conservacion.

Articulo 24. El productor que esté registrado ante la
Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey que
desee vender, arrendar o transmitir su propiedad por
cualquier otro medio, deberd dar aviso a la Comisién para
actualizar los registros de ésta y del Padrén Nacional del
Nopal, la Tuna y el Maguey. Asimismo, para que el productor
pueda cambiar el uso de suelo de su predio, deberé obtener el
permiso correspondiente ante la Comision Nacional del
Nopal, la Tuna y el Maguey, permiso que se dard si el
productor comercializa la totalidad de las plantas del predio
en cuestion o, en su caso, busca su replante. En los casos de
cesion de derechos en terrenos ejidales deberdn observarse
las mismas reglas.

Capitulo IT
De los Comerciantes

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considerard
como comerciante a quien comercialice la planta del nopal,
la tuna y el maguey para cualquier fin y estard obligado a
presentar el permiso de la Comisién Nacional del Nopal, la
Tuna y el Maguey o el productor y en su caso, a informar
sobre el origen de la planta o derivados.

Articulo 26. Con objeto de que el comerciante aproveche la
planta del nopal, la tuna y el maguey, no se impondrd
limitacion alguna a dicha actividad, debiendo probar
tnicamente la licitud en la procedencia de la planta o sus
derivados.

Titulo Cuarto

Capitulo I
Delitos y Sanciones

Articulo 27. A quien sin la autorizacion correspondiente del
propietario, comunero o ejidatario extraiga, utilice y
comercialice del nopal, la tuna y el maguey o de cualquiera
de sus especies la cuticula, ixtle, aguamiel, pulque, la pifia,
los chinicuiles, penca y cualquier derivado de esta planta, lo
que se considerard delito grave, se aplicardn de tres a siete
afios de prision y multa equivalente de cien a mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econdmica de que
se trate.

Articulo 28. Se impondrén de cinco a diez afios de prision y
una multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que se trate a quien
corte o destruya por cualquier medio la planta del nopal, la
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tuna y el maguey en cualquiera de sus especies sin la
autorizacion correspondiente.

Articulo 29. Podrd denunciar el robo, dafio o comercia-
lizacion ilicita de la planta o derivados del nopal, la tuna y el
maguey cualquier persona, pero una vez que tenga
conocimiento la Comision Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey del ilicito se constituird ésta como parte
coadyuvante.

Articulo 30. Ante la denuncia de uno o varios productores de
la organizacion correspondiente sobre una probable comision
de delito contra la planta del nopal, la tuna y el maguey o
derivados, la Comisién Nacional del Nopal, la Tuna y el
Maguey avalard el registro de las plantas por el productor, y
su derecho a los frutos, con la constancia. relativa al articulo
8 de esta ley.

Articulo 31. La constancia expedida por la Comision
Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey a que se refiere el
articulo 8 de esta ley haré prueba plena para ejercitar accion
penal contra delitos relativos a la planta del nopal, la tuna y
el maguey.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo maximo de seis meses, el
director general deberd poner a consideracién del Consejo de
Administracion el Reglamento Interior de la Comision
Nacional del Nopal, la Tuna y el Maguey y la propuesta
administrativa que favorezca los fines de la Comision.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
- https://dle.rae.es

- http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2017/10/asun_
3596904 _20171019_1507749290.pdf

- https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-esta-
dos-unidos-mexicanos/

- https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2016/1/11/58afd0
9b7660f441665ac7b89d923846.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinién.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 217 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por las
diputadas Yolanda Villarreal Elizondo, Annia Sarahi Gémez
Cardenas y Wendy Maricela Cordero Gonzélez e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Las suscritas, Yolanda Villarreal Elizondo, Annia Sarahi
Gomez Cardenas y Wendy Maricela Cordero Gonzilez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion V del articulo 217 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

1. México atraviesa por una crisis de inseguridad y de
violencia que afecta principalmente a las mujeres. En fechas
recientes la desaparicion de mujeres, adolescentes y de nifias
ha cobrado mayor notoriedad, en todos los estados de la
repiblica la problemdtica es muy distinta y el riesgo se
incrementa en algunas entidades. De acuerdo con el Reporte
de Buisqueda e Identificacion de Personas Desaparecidas
correspondiente al semestre 1 de enero-30 junio, 2021, que
publica la Secretaria de Gobernacion a través de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion 'y
Migracion, “de las 49 mil 581 personas reportadas como
desaparecidas en el periodo diciembre de 2018-30 de junio de
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2021, fueron localizadas 56.54 por ciento. Se mantiene la
busqueda de las 89,488 personas desaparecidas. De las
personas localizadas en este periodo, 91.95 por ciento fueron
localizadas con vida (25 mil 777) y 8.05 por ciento fallecidas
(2 mil 258). Las mujeres representan 24.70 por ciento de
personas desaparecidas, pero si solo tomamos a las
personas menores de 18 afios, las nifias y mujeres
adolescentes representan 55.30 por ciento de las
desaparecidas, y la mayoria de ellas, tiene entrel( y 17
afios.

De las nifias, las adolescentes y las adultas desaparecidas,
63.02 por ciento se concentran en estado de México,
Tamaulipas, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla y Ciudad
de México”1

2. Es importante considera que existe una enorme inquietud
a nivel internacional por la desaparicion de personas en
nuestro pais, en su tltima visita, la delegacion del Comité de
las Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada
manifestd su seria preocupacion por la gravedad de la
desaparicién de personas:

Al 26 de noviembre de 2021, ultimo dia de la visita del CED
a México, 95 mil personas estaban registradas oficialmente
como desaparecidas en México. De estas, mds de 100
desapariciones presuntamente se presentaron durante la visita
del comité del 15 al 26 de noviembre. El comité urgio a las
autoridades mexicanas a localizar répidamente a las personas
desaparecidas, identificar a las personas fallecidas y tomar
medidas prontas para investigar todos los casos. La
delegacion, integrada por cuatro miembros del Comité,
celebrd una conferencia de prensa el ltimo dia de su visita.
En la declaracion que realizd la delegacion se puede leer:

Esta es nuestra primera visita a un pafs en virtud del articulo
33 de la Convencion Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. El
comité resalta la importancia de que México haya aceptado
esta visita, lo cual constituye una clara expresion de la
apertura del Estado al escrutinio y a los apoyos
internacionales. Reconocemos que se han logrado algunos
avances legales e institucionales en los afios recientes; sin
embargo, las desapariciones forzadas siguen siendo
generalizadas y la impunidad es casi absoluta.

Observamos que ha habido un aumento en el nimero de
nifios y nifias y mujeres desaparecidas, tendencia que se ha
agravado durante el Covid-19. Ademas, observamos que los
migrantes enfrentan un riesgo especial. México también vive

una grave crisis con més de 52 mil cuerpos no identificados
de personas fallecidas.

Insistimos en que México debe adoptar una politica nacional
de prevencion que involucre a todas las autoridades para
poner fin a las desapariciones forzadas y asegurar que las
victimas tengan acceso a la verdad, la justicia, la reparacion
integral y las garantfas de no repeticion.2

3. La desaparicion de mujeres es una problemdtica que se
agudizo en los ultimos dos meses del afio, existen diversos
casos que muestran la inexistencia de protocolos de actuacion
por parte de los gobiernos tanto de los municipales, estatales
y el federal que reflejan su poca o nula capacidad de
respuesta ante la situacion. No existe una politica articulada
que pueda presentar respuestas para prevenir la desaparicion
de mujeres. Por el contrario, cada entidad federativa
establece protocolos de busqueda de personas que se activan
consideran las circunstancias del caso, lo que provoca una
lenta e ineficaz actuacion de las autoridades.

Para tratar de atender la problemdtica descrita, el gobierno
federal, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, impulsé el
Protocolo Alba. Funcionaba s6lo en Ciudad Judrez
Chihuahua y desde 2018 se acordd la instalacion del
Protocolo en las entidades federativas en las que atin no
operaba, su objetivo serfa: “llevar a cabo la busqueda
inmediata para la localizacion de mujeres y nifas
desaparecidas, con el fin de proteger su vida, libertad
personal e integridad”. EI mecanismo reactivo se cred para
realizar la busqueda inmediata, mediante un plan de atencion
y coordinacion entre las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, que involucren a medios de comunicacion,
sociedad civil, organismos publicos y privados, en todo el
territorio mexicano”.3 El protocolo de atencién y
coordinacion fracasd. Si bien es cierto, las fases y el
funcionamiento que propone podria ser de gran ayuda, la
mala o nula coordinacién, la falta de recursos materiales y
humanos, la poca importancia que los gobiernos estatales y el
federal le han dado no han permitido su correcta aplicacion.
Sin considerar que muchos estados no han puesto en
funcionamiento el Protocolo Alba, situacion que también
impide una respuesta articulada.

4. Para atender la desaparicion de personas, es importante
activar alertas de busqueda para ser difundidas de en todos
los medios de comunicacion buscando dar pronta respuesta.
El Programa Nacional Alerta Amber, disefiado para la
busqueda y localizacion de nifias, nifios, y adolescentes que
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se encuentren en riesgo funciona desde 2012 y presenta
buenos resultados, sin embargo, es insuficiente porque
atiende s6lo a una parte de la poblacion. Por lo anterior,
proponemos que la Secretarfa de Gobernacién ordene la
transmision de alertas de desaparicion de cualquier Persona
Desaparecida 0 No Localizadas. Difundirlas a través de los
canales de television permitiria divulgar de manera 4gil y
rapida informacion valiosa para la pronta localizacion de
personas.

La intencion de mostrar estas alertas por los canales de
television es porque siguen siendo un medio de difusién de
gran alcance. En la Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales Reporte especial 2020-2021, se
detalla:

* 94 por ciento de los hogares reportan tener television, en
promedio dicen tener 1.6 televisiones.

* Cerca de 54 por ciento de los hogares dijeron contar
tnicamente con sefial de television abierta.

* 75 por ciento de los entrevistados sefiald que ve
contenidos de canales de television abierta; Las Estrellas
obtuvo el mayor nimero de menciones.

* Noticias y peliculas son los tipos de programas de
television abierta que los entrevistados declararon ver con
mayor frecuencia.

* 46 por ciento de los hogares con televisor cuentan con
sefial de television de paga. En estos hogares, el 68 por
ciento de las personas consume canales de television
abierta.

* Entre quienes cuentan con sistema de television de paga,
56 por ciento sefialan que la principal raz6n para contratar
el servicio es tener més opciones de contenidos y canales.4

La television, sigue siendo un medio de gran audiencia y
logra comunicar de manera rdpida a la poblacion, por ello
consideramos que podrfa informar la desaparicion o no
localizacion de personas, presentado informacién util que
permita ampliar su difusién. No omitimos mencionar que ya
se han presentado varias iniciativas en este sentido que
buscan difundir la Alerta Amber principalmente, como ya lo
hemos expuesto en la presente exposicion de motivos se
podria incluir considerando que atiende la problemética que
esta iniciativa busca atender.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a

continuacion, exponemos el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta de adicion

Articulo 217, Comesponde a  la
Secretaria de Gobernacion:

lalv. ..

V. Autorizar y supervisar la transmisidn
o promocion de concursos en gue se
ofrezcan premice en sus distintas
modalidades y stapas, a fin de proteger
la buena fe de los concursantes y <l
plblics, asl como sancionar los
incumplimientcs en el ambito de su
competencia

Via Xl .

Articulo 217, Corresponde a  la
Secretaria de Gobernacion:

lalv. ...

V. Ordenar la transmision de alertas
de desaparicion de cualquier
Persona  Desparecida o No
Localizada emitidas por las
autoridades competentes. En caso
de tratarse de cualquier nifa, nine o
adolescente, la transmisidn de la
alerta correspondiente deberd ser de
forma inmediata.

Lo anterior, en términos de la Ley
General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas.

Wl.- Autorizar vy =upervizar I3
fransmision o promosién de concurses
en que se offezcan premios en sus
distintas modalidades y etapas, a fin de
proteger @ buena fe de  los
concursantes y el poblico, asi como
sancionar los incumplimientos en &l
dmbito de su competencia;

VIl. Supsrvisar ¥y moniterzar la
tfransmision de los tiempos de Estado,
agi como, en su caso, aquellos
previstos en  ofras  disposiciones
aplicables, los boletines y las cadenas
nacionales, =n los tSrminos previstes
por esta Lley y sancionar el
incumplimiento de los concesionarios;

VIl Requerir a los concesienarnios que
presten el servicio de television y audio
rectringidos, la reserva  gratuita de

canales para la digiribucién de sefiales
de television de conformidad con las
disposiciones legales:

IX. Verificar que las transmisiones de
radio y television cumplan con los
oriterios de clasificacidn, que 52 emitan
en términos de la presente Ley,
incluides  aquellos  relatives 3 s
programacion dirigida a2 la poblacicn
infantil, de conformidad con los
lineamientos que emita en t&minos de
la presante Ley;

X, Con kase en los resultades de la
supervision que realice el Institute,
imponer [as sanciones establecidas en
esta Ley por el incumplimiento & los
lineamisntas que regulen la
programacion v publicidad  pautada
destinada al plblico infantil;

Xl. Establecer lineamientos especificos
gue regulen la publicidad pautada en la
programacion  destinada  al  publice
infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que e reflere el antleulo 3o,
de la Constitucion, y

Xll. Las demas que e confieran esta
Ley y otras disposiciones legales.
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Por lo expuesto proponemos a esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 217, fraccién V, con lo que
recorren las subsecuentes, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 217. Corresponde a la Secretarfa de Gobernacion
LalV...

V. Ordenar la transmision de alertas de desaparicion
de cualquier Persona Desparecida o No Localizada
emitidas por las autoridades competentes. En caso de
tratarse de cualquier nifia, nifio o adolescente, la
transmision de la alerta correspondiente debera ser de
forma inmediata.

Lo anterior, en términos de la Ley General en materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

VI. Autorizar y supervisar la transmisién o promocion de
concursos en que se ofrezcan premios en sus distintas
modalidades y etapas, a fin de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los
incumplimientos en el &mbito de su competencia;

VII. Supervisar y monitorear la transmision de los
tiempos de Estado, asi como, en su caso, aquellos
previstos en otras disposiciones aplicables, los boletines y
las cadenas nacionales, en los términos previstos en esta
ley y sancionar el incumplimiento de los concesionarios;

VIII. Requerir a los concesionarios que presten el servicio
de television y audio restringidos, la reserva gratuita de
canales para la distribucién de sefiales de television de
conformidad con las disposiciones legales;

IX. Verificar que las transmisiones de radio y television
cumplan con los criterios de clasificacion, que se emitan
en términos de la presente Ley, incluidos aquellos
relativos a la programacién dirigida a la poblacion infantil,
de conformidad con los lineamientos que emita en
términos de la presente ley;

X. Con base en los resultados de la supervision que realice
el Instituto, imponer las sanciones establecidas en esta Ley
por el incumplimiento a los lineamientos que regulen la
programacion y publicidad pautada destinada al publico
infantil;

XI. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacién destinada al
publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios
a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucidn; y

XII. Las demds que le confieran esta Ley y otras
disposiciones legales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Gobernaci6n, en un plazo no
mayor de 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, deberd emitir los lineamientos y
protocolos correspondientes para dar cumplimiento al mismo
en sus términos.

Notas

1 Busqueda e Identificacion de Personas Desaparecidas Reporte
Semestral 1 de enero al 30 junio, 2021. Recuperado de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650760/8_AM_AE
R_Karla_CNB_7_julio_2021.pdf Revisién hecha el 21 de abril de
2022.

2 Comité de las Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada 95 000
personas desaparecidas y 52 000 personas fallecidas sin identificar: el
Comité de la ONU urge a México a actuar de inmediato para buscar,
investigar e identificar. Recuperado de

https://hchr.org.mx/comunicados/95000-personas-desaparecidas-y-
52000-personas-fallecidas-sin-identificar-el-comite-de-la-onu-urge-
a-mexico-a-actuar-de-inmediato-para-buscar-investigar-e-
identificar/#: ~:text=A1%2026%20de %20noviembre %20de, 15%20al
%2026%20de%20noviembre. Revision hecha el 23 de abril de 2022.

3 Protocolo Alba: la busqueda inmediata de mujeres y niflas
desaparecidas. Recuperado de



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-
inmediata-de-mujeres-y-ninas-desaparecidas-262178 ?idiom=es
Revisi6n hecha el 24 de abril de 2022.

4 Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales Reporte
especial 2020-2021, recuperado de:

https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01Reporte%20final %20
ENCCA2020-2021vp2.pdf Revision hecha el 24 de abril de 2022.

Fuentes consultadas

(CED), C. d. (2022). Comité de las Naciones Unidas contra la
Desaparicién Forzada (CED) 95 000 personas desaparecidas y 52 000
personas fallecidas sin identificar: el Comité de la ONU urge a México a
actuar de inmediato para buscar, investigar e identificar. Obtenido de

https://hchr.org.mx/comunicados/95000-personas-desaparecidas-y-
52000-personas-fallecidas-sin-identificar-el-comite-de-la-onu-urge-
a-mexico-a-actuar-de-inmediato-para-buscar-investigar-e-
identificar/#:~:text=A1%2026%20de%20noviembre %20de, 15%20al
%2026%20de%

Alba, P. (s in fecha). Protocolo Alba: la biisqueda inmediata de mujeres y
nifias desaparecidas. Obtenido de

https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-
inmediata-de-mujeres-y-ninas-desaparecidas-262178?idiom=es

Gobernacién, S. d. (2021). Bisqueda e Identificacion de Personas
Desaparecidas Reporte Semestral 1 de enero al 30 junio, 2021. Obtenido
de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650760/8_AM_AE
R_Karla_ CNB_7_julio_2021.pdf

Telecomunicaciones, I. F. (2022). Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales Reporte especial 2020-2021. Obtenido de

https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01Reporte%20final %20
ENCCA2020-2021vp2.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2022.— Diputadas:
Yolanda Villarreal Elizondo, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Wendy
Maricela Cordero Gonzalez (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, José Guadalupe Ambrocio Gachuz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demds relativos del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta a esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El bienestar animal es una circunstancia que en las tltimas
décadas ha generado inquietud en la sociedad a nivel
mundial, en virtud de que el sentimiento de empatia,
compasion y carifio por parte de las personas hacia a los
animales invita a reflexionar sobre su cuidado, respeto y buen
trato que se deba propiciar en la convivencia diaria. Diversos
estudios e investigaciones se han realizado y evidenciado las
capacidades sensoriales que poseen los animales. La
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) define al
bienestar animal como el estado fisico y mental con relacion
a la forma en que vive y muere. Es un concepto cientifico que
se refiere al estado fisico y mental de un animal cuando
enfrenta su ambiente. No se refiere a lo que el humano le
proporciona. Un animal experimenta un buen bienestar si
estd sano, comodo, bien alimentado, en seguridad, y si no
padece sensaciones desagradables como dolor, miedo o
desasosiego y es capaz de expresar sus comportamientos.

Dicho organismo promueve entre sus miembros, de los
cuales México forma parte, la Estrategia Mundial de
Bienestar Animal, cuyo objetivo es: “lograr un mundo en el
que el bienestar de los animales se respete, promueva y
avance, de manera que complemente la bisqueda de la
sanidad animal, el bienestar humano, el desarrollo
socioecondmico y la sostenibilidad del medio ambiente”.!

La OIE también reconoce que el bienestar animal es un tema
complejo que abarca multiples dimensiones cientificas,
éticas, econdmicas, culturales, sociales, medioambientales,
religiosas y politicas. Estas situaciones son de alta relevancia
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para poder legislar en materia de bienestar animal. México,
como pais miembro de la OIE y anfitrién de la Estrategia
Mundial de Bienestar Animal, no puede ser ajeno a estas
acciones, no puede esta demanda ante el creciente y legitimo
interés por parte de la sociedad mexicana.

Lo anterior responde a su vez a la responsabilidad ética y
civica que poseemos los seres humanos, quienes debemos
proveer a los animales de las condiciones minimas necesarias
para garantizar su bienestar.

En ese sentido, la OIE establece que las directrices que la
guian en materia de bienestar animal incluyen las Cinco
Libertades plasmadas en el informe Brambell en 1965 para
describir las responsabilidades de los seres humanos sobre
los animales. Es decir, que los animales vivan:

* Libres de hambre, de sed y de desnutricion.

* Libres de temor y de angustia.

* Libres de molestias fisicas y térmicas.

* Libres de dolor, de lesién y de enfermedad.

* Libres de manifestar un comportamiento natural.

El tema desde luego presenta diversas problemdticas, sin
duda la mas sensible es la del maltrato animal, el cual
comporta una conducta antisocial, como lo es maltratar
cualquier ente ajeno, bien sea material o ser vivo, siendo este
ultimo el que implica una mayor preocupacion ya que
implica crueldad y una carencia de valores morales.

La proteccion de los animales, como seres sintientes, es un
cometido loable de la bondad humana, por lo cual diversos
colectivos han emprendido acciones para promover una
proteccion a los animales mds eficaz que provenga del marco
juridico.

Diversas entidades federativas, como en la propia Ciudad de
México, han promulgado leyes para el cuidado animal, toda
vez que en sus jurisdicciones muchos habitantes han
demandado un trato considerado y respetuoso tanto a los
animales de compaiifa como los destinados al consumo
humano.

A nivel nacional no se cuenta con un marco normativo
articulador, como puede ser una ley general exprofeso para
atender el tema del cuidado animal, sdlo se establecen

algunas disposiciones en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en la Ley
Federal de Sanidad Animal (LFSA), en la Ley de Fauna
Silvestre (LFS) y en legislaciones locales, ordenanzas
municipales y en normas oficiales mexicanas (NOM).

Al dia de hoy, la materia de proteccion animal carece de un
fundamento constitucional para que el Congreso de la Union
pueda legislar en ello a fin de que se pueda expedir una ley
marco que distribuya competencias generales y concurrentes
entre los drdenes de gobierno; que defina los conceptos y
determine principios; asi como de indicar el marco
regulatorio de politicas publicas para la deteccion,
prevencion, atencion y sancién del maltrato a los animales.

En la legislacion emitida por el honorable Congreso de la
Unidn, se expidi6 un decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de enero de 2021 por el que se modificd
el articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibro Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente en el cual se establecid la
obligaci6n de los 6rdenes de gobierno para fomentar el trato
digno y respetuoso que deberd darse a los animales.

Con esta reforma de 2021, nuestro pais ha avanzado en el
reconocimiento de la relacion que tienen los animales para el
equilibrio ecoldgico y su efecto en la calidad de vida de las
personas, entendiendo que el bienestar animal es un asunto
importante no s6lo para los animales, sino también para los
seres humanos y su incidencia con la sustentabilidad.

No obstante, se insiste en que al carecer de una ley marco
para este tema, las acciones para la proteccion animal
enfrentan una dispersién de criterios ya que la porcién
normativa de la LGEEPA no es lo suficiente para definir
detalles para la regulacion eficaz sobre este importante tema.

Por lo anterior, la iniciativa que se propone tiene como
objetivo modificar la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin
de establecer la base juridica constitucional para que el
Congreso de la Union pueda tener la facultad de legislar para
expedir una ley general de bienestar animal para asi contar
con un marco de referencia a la hora de emitir politicas para
la proteccion de los animales.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion
Politica sefiala que las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los estados, también lo es que el
articulo 73 de la Constitucion determina, en diversos
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preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union
fijard un reparto de competencias, denominado “facultades
concurrentes”, entre la federacidn, las entidades federativas y
los municipios, en ciertas materias, como lo es la ambiental.

En este orden de ideas es importante que el Congreso de la
Unién determine mediante una ley general la forma y los
términos de la participacion de los tres 6rdenes de gobierno
para el trato y cuidado animal, principalmente porque el tema
implica a los animales como seres sintientes, incluyendo a los
criados con destino para el consumo humano y que en este
caso se contemplan facultades concurrentes para el manejo
de la crianza y procesos de produccién, por lo que es
necesario determinar los supuestos para no afectar la
industria de alimentos del pais.

Ahora bien, es importante destacar los esfuerzos que en la
materia se realizaron durante la LXIV Legislatura, por
distintas legisladoras y legisladores que promovieron
iniciativas de reforma constitucional en materia de bienestar
animal, entre las cuales estan:

* Del diputado (QEPD) Miguel Acundo Gonzilez, que
reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso
legislar en materia de concurrencia entre los tres ordenes

de gobierno en el ramo de bienestar animal, presentada el
10 de diciembre de 2019.

* De la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, que
adiciona un sexto pérrafo, recorriéndose los subsiguientes,
del articulo 4 y reforma el articulo 73, fraccién XXIX-G,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para regular la politica en materia de
proteccion a la naturaleza y bienestar animal, presentada
el 21 de agosto de 2019.

* De la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzon,
que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer
a los animales como seres sintientes y garantizar su
proteccion, bienestar y trato digno, presentada el 21 de
febrero de 2019.

* De la senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano (Morena),
que adiciona un segundo parrafo a la fraccién XXIX-G
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que propone facultar al Congreso de
la Uni6n para expedir leyes en materia de proteccion y

bienestar animal doméstica, presentada el 13 de
noviembre de 2018.

* De los diputados Mario Delgado Carrillo, Maria Eugenia
Hernéndez Pérez y Samuel Herrera Chavez que reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso de la Unién
a expedir una Ley General de Bienestar, Trato Digno y
Respetuoso a los Animales, presentada el 27 de octubre de
2020.

En la actual LXV Legislatura, también se han presentado
diversas iniciativas en el mismo sentido que a continuacion
se enlistan.

* Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso
de la Union a legislar en materia de bienestar y proteccion
de los animales. Presentada por la diputada Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, el jueves 9 de septiembre de
2021.

* Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Poder
Legislativo federal a legislar en materia de proteccion al
bienestar animal. Presentada por el diputado Fausto
Gallardo Garcia, el martes 7 de diciembre de 2021.

* Que reforma y adiciona los articulos 4o., 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccion y bienestar animal. Presentada
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, el 7 de enero de 2022.

* Que reforma los articulos 4o0. y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
el reconocimiento de los animales como seres con
sensibilidad, dignos de un trato respetuoso y objeto de
proteccion. Presentada por la diputada Ana Cecilia Luisa
Gabriela Fernanda Sodi Miranda, el 9 de febrero de 2022.

Por lo anterior, y debido a la importancia que representan
todos los grupos de animales en convivencia con las
personas, en esta LXV Legislatura tenemos la alta
responsabilidad de crear politicas publicas que fortalezcan en
la materia, y atienda la facultad de legislar en materia de
bienestar animal con el objetivo de proteger, procurar y
respetar a todas las especies del reino animal en el territorio
nacional.
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Por todo lo anterior se propone el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-G al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[ aXXIXF ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente; de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como en materia de bienestar, trato digno, solidario,
sustentable y respetuoso a los animales;

XXIX H. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién contard con el plazo de
90 dias a partir de su entrada en vigor, para expedir la ley a
que hace referencia el inciso XXIX-G del articulo 73
reformado por via del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan
adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en
este decreto dentro de los 360 dias siguientes de su entrada en
Vigor.

Nota

1 Organizacién Mundial de Sanidad Animal OIE. Estrategia Mundial de
Bienestar Animal. Mayo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
José Guadalupe Ambrocio Gachuz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 50 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién VIII del articulo 50,
se modifica la X1y se adiciona la XII al articulo 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
fin de establecer programas y acciones para combatir la
desnutricin cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como
otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocion de una alimentacion equilibrada, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La obesidad es uno de los principales retos para la salud
publica debido al impacto negativo en la calidad de vida de
quienes la padecen, el alto riesgo de desarrollar enfermedades
cronicas como diabetes e hipertension, la muerte prematura y
la alta demanda de recursos que se requieren para su
tratamiento y el de sus comorbilidades.!

México es uno de los paises con las prevalencias més altas de
obesidad en el mundo,2por lo que fue declarada como una
emergencia sanitaria en el 2016 por las autoridades de salud.3
En ese mismo afio, el 72.5 por ciento de los adultos y el 33.2
por ciento de los nifios entre 5 y 11 afios, presentaron
sobrepeso y obesidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién de Medio Camino 2016.4

Ademas, de acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional
de Nutricion y Salud 2020, la obesidad es un problema que
se presenta de forma importante en la poblacién infantil y
adolescente, se destaca que a partir del afio 2006 se ha
registrado un muy acelerado incremento de niveles de
obesidad en menores de edad. Por ejemplo, en el afio 2006,
entre el 16 por ciento y el 18 por ciento de las nifias y nifios
edad escolar enfrentaban obesidad; sin embargo, para el afio
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2020, en el contexto del Covid-19, hubo un incremento en la
prevalencia de la obesidad infantil creci6 a practicamente 40
por ciento; es decir, cuatro de cada 10 nifias y nifios en edad
de asistir a la escuela enfrentan esta problemética.d

El Instituto Nacional de Salud Publica ha participado en el
desarrollo de politicas publicas basadas en evidencia para
afrontar este problema de salud, las cuales han demostrado
ser efectivas; tal es el caso del impuesto a las bebidas
azucaradas,® que ha promovido el aumento en el consumo de
bebidas saludables como el agua.

Otro logro destacable es la aprobacion de la modificacion en
el etiquetado de alimentos y bebidas industrializadas, en
octubre de 2019. El etiquetado frontal de advertencia
permitird identificar aquellos productos que superen los
limites establecidos para calorfas, aziicares, grasas saturadas
y sodio, cuyo exceso en la dieta puede ser dafino para la
salud.” De esta manera, serd mas sencillo para los
consumidores comprender el contenido de los productos que
adquirimos, facilitando la toma de decisiones para una
alimentacion saludable.

Entonces, a fin de disminuir el alto nivel de obesidad entre la
poblacién infantil de nuestra nacion, se han tomado diversas
medidas desde el dmbito legislativo, entre otras, para
propiciar que los hdbitos que coadyuven con el derecho a la
salud y bienestar, se implanten para que desde la nifiez se
generen costumbres en la poblacion para lograr la préctica de
una alimentacion sana, del deporte y muchas més.

Mientras el Poder Legislativo ha deliberado sobre la
modificacion de la normativa vigente, se comenzd con el
proceso para perfeccionar la Norma Oficial Mexicana NOM-
051, que habla del etiquetado en alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasadas-informacidn comercial y sanitaria.

Las innovaciones que establecid en nuestro pais el citado
etiquetado, obligd a que este apareciera de manera frontal y
que se advierta visiblemente de manera simple el contenido
de los ingredientes que determinara la autoridad sanitaria, lo
que en la prictica incluye lo que se conoce comiinmente
como el octdgono oscuro, para el caso de los excesos de
aziicares, grasas, calorias o sodio.

Para alcanzar como resultado las especificaciones vigentes
contenidas en dicha norma oficial, se formaron previamente
mesas de trabajo donde se contd con la participaron de
institutos de salud, ademds de organismos internacionales,
representantes del sector industrial y empresarial,

universidades, colegios de profesionales y la misma sociedad
civil; contando con la coordinacion de la Secretaria de
Economia y la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

La Organizacion de las Naciones Unidas apunta que, de
conformidad con las obligaciones minimas esenciales
destacadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en sus observaciones generales, los Estados han
de “asegurar el acceso a una alimentacion esencial minima
que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice que nadie
padezca hambre”, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo y
noveno del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se destaca que el
acceso a la salud es un derecho fundamental que implica
entre otras cosas el acceso y disfrute de una alimentacién
sana y equilibrada, como a continuacion se menciona: “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizard” y en el pdrrafo noveno
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Ademads, de acuerdo con lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, se prevé que es derecho de
nifias, nifios y adolescentes el disfrute de un alto nivel de
salud, para lo cual se debe garantizar el suministro de
alimentos nutritivos; establecido en el articulo 24 de la
convencion.

Este derecho se encuentra contemplado en diversos
ordenamientos tanto a nivel nacional como internacional, por
ende, debe armonizarse en la ley en la materia y respetando
la naturaleza de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar que dentro de las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de menores en el pais, descritas en la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios o Adolescentes,
la consistente en proteger a nuestros infantes de la
malnutricion y la alimentacidn deficiente, ademds de evitar el
dar a nifias y nifios menores de tres afios, para su consumo,
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alimentos, bebidas o cualquier producto etiquetado con
exceso de calorfas, sodio, grasas trans, azicares o grasas
saturadas, conforme a la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone la modificacion
de la fraccion VIII del articulo 50 (del capitulo respectivo al
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social) de
la citada ley general, para que las autoridades del pais, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinen a fin de impulsar programas, acciones y medidas
preventivas que inhiban o disminuyan el consumo de
alimentos o bebidas con bajo contenido nutricional y
excesivo contenido graso, de aztcares o sodio.

Por 1ltimo, se adiciona una fraccion XII al articulo 103 de la
misma ley, para establecer que son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demds personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando
sean instituciones publicas, protegerles de toda forma de
malnutricién o alimentacion deficiente, entre otras, evitando
suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos,
que, conforme a la norma oficial mexicana de la materia, se
encuentren etiquetados con exceso de aziicares, grasas, sodio
o calorfas a nifias y nifios de cero a tres afios de edad.

En el Partido Accion Nacional sabemos que es necesario
establecer en la Constitucion y la legislacion secundaria, de
forma precisa, no como una figura decorativa sino como un
derecho establecido en la normatividad la obligacion del
Estado para protegerles a las nifias, nifios y adolescentes de
toda forma de malnutricién o alimentacion deficiente, entre
otras, evitando suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas
y alimentos, que, conforme a la norma oficial mexicana de la
materia, se encuentren etiquetados con exceso de aztcares,
grasas, sodio o calorfas a nifias y nifios de cero a tres afios de
edad, de acuerdo con las normas que exige la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de que el pais forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;

71.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 50, se
modifica la XI y adiciona la XII al articulo 103 ambos de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 50. ...
LaVIL...

VIIL Impulsar programas y acciones para combatir la
desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi
como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocion de una alimentacién equilibrada, el consumo
de agua potable, de medidas preventivas que inhiban o
disminuyan el consumo de alimentos o bebidas con
bajo contenido nutricional y excesivo contenido graso,
de azicares o sodio, el fomento del ejercicio fisico, e
impulsar programas de prevencion e informacidn sobre
estos temas;

IX.a XVIIL ...

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demés
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

LaX....

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicacién; y

XII. Protegerles de toda forma de malnutricion o ali-
mentacion deficiente, entre otras, evitando suminis-
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trar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos,
que, conforme a la Norma Oficial Mexicana de la
materia, se encuentren etiquetados con exceso de
azicares, grasas, sodio o calorias a nifas, nifios y
adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL PARALA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS Y LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 44 Bis a la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y adiciona el articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, suscrita por la
diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Annia Sarahi Gomez Céardenas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccidn
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno la siguiente

Exposicion de motivos

La liberad es un derecho imprescriptible al que todos los
seres humanos tienen derecho por el simple hecho de haber
nacido, misma que solo se verd restringida hasta donde la
libertad de otro individuo llegue, es decir, existe libertad entre
los individuos siempre y cuando no afecte a alguien.

Este principio de libertad es donde se siembran las bases de
nuestra sociedad, sin embargo, la misma accién en muchas
ocasiones se ve violentada y transgredida, cada vez con
mayor frecuencia. El Estado deberia ser el ente encargado de
proporcionar las condiciones necesarias para que las
libertades, derechos humanos y tratados internacionales a los
cuales la nacién se haya suscrito, conforme a lo establecido
en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CEPUM):

Articulo 1-. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.”

El Estado deberfa de garantizar estos derechos reconocidos
en CEPUM, a pesar de esto, existe un gran numero de
desapariciones forzadas, violaciones a los derechos humanos,
tortura, entre otras muchas situaciones que ponen en riesgo
no solo la libertad sino la vida misma.

Dentro de los tratados internacionales en los que México ha
ratificado su colaboracion se encuentran los establecidos por
la Corte Interamericana, misma que ha condenado esta serie
de actos que atentan contra los derechos humanos.

“La Corte ha establecido el cardcter permanente o
continuado de la desaparicion forzada de personas, el cual
ha sido reconocido de manera reiterada por el derecho
internacional de los derechos humanos. La Corte ha
calificado al conjunto de violaciones mltiples y continuas
de varios derechos protegidos por la Convencion como
desaparicion forzada de personas, con base en el
desarrollo que para la época se habia dado en el &mbito del
derecho internacional de los derechos humanos”2

La desaparicion forzada es un tema de vital trascendencia ya
que anualmente desaparecen miles de personas que con
mayor frecuencia no vuelven a aparecer.

En este sentido es muy valiosa la apreciacion de un sector
vulnerable a este tipo de situaciones, la desaparicion de
mujeres, adolescentes y nifias.

En Meéxico, existe una gran mayoria de mujeres que
desaparecen. Al respecto, a continuacion, se presentan datos
de Segob:

ne locali ¥

15 de marzo de 1964
al 30 de septiembre de 2020

01 do diclambre do 2018
al 30 de septiembre de 2020

Sp——

7,082 persanas
6.32% de localizadas

93.68% da localizadas

La estimacion de personas no localizadas a lo largo de mas
de dos afios no es una cifra alentadora ya que 46.4 por ciento
de las personas desaparecidas en México, siguen bajo ese
estatus de “desaparecida”, es alarmante pensar que en un pas
con tantas desaparecidas no exista un plan de accién federal
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que garantice la busqueda de las mujeres, adolescentes y
nifias de manera eficaz y eficiente.

En nuestro pais se empezd a concientizar sobre la
problematica a rafz del caso “Gonzales y otras vs México”
caso que se llevd a cabo frente a la Corte Internacional,
misma instancia que sentencio y obligo al Estado mexicano
a

“1. Implementar bisquedas de oficio y sin demora alguna
cuando se presenten casos de desaparicion como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad e integridad
de la nifa, adolescente o mujer reportada como
desaparecida (en adelante NAM reportada);

2. A establecer un trabajo coordinado entre los diferentes
cuerpos de seguridad,;

3. A eliminar cualquier obstdculo que le reste efectividad
a la busqueda;

4. Asegurar recursos humanos, econdmicos, logisticos,
cientfficos o de cualquier indole que sean necesarios para
el éxito de la investigacion;

5. Establecer, alimentar y actualizar las bases de datos de
personas desaparecidas;

6. Ejercer criterios de priorizacion de bisqueda en dreas
donde razonablemente sea mds probable encontrar a la
persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o dreas de busqueda.

Todo lo anterior deberd ser ain mds urgente y riguroso
cuando la desaparecida sea una nifia.”™

Para concientizar de mejor manera la problemdtica existente,
las estadisticas de desaparicion de mujeres por rango de edad
estiman que en su mayoria las desaparecidas rondan de entre
los 15 a 19 afios, mismas que forman parte del grupo de
menores de edad.

I Adolescentes, las mas afectadas

De acuerdo con los datos de lo Comision Naocional de Bisqueda de la

Mujeres
desaparecidas y no
localizadas
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En este sentido es completamente necesario una estrategia
eficaz para erradicacion, sancién, penalizacion, prevencion,
pero sobre todo acerca de la difusion inmediata de la
desaparicion de mujeres, nifias o adolescentes, previo a
autorizacion de sus padres o tutores ya que a nivel nacional
no existe un protocolo especifico que salvaguarde la libertad
y los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, pero
tampoco existe un programa de difusion eficiente.

Este ultimo punto es de vital importancia ya que la pronta
difusién ya sea mediante medios de comunicacion, redes
sociales, o algin otro, abre las puertas a un mundo de
posibilidades de busqueda, la difusion masiva permite la
busqueda de victimas no solo en una regién sino en una
entidad federativa e incluso dentro de la misma nacién, acto
que en ocasiones estd fuera del alcance de una sola persona
debido a limitaciones econdmicas, temporales, de transporte
etc.

Tomando en cuenta estas acciones se eficientizarfa el
protocolo de buisqueda, se amplificaria el radio de bisqueda
e incluso con apoyo de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene
como objetivo impulsar la bdsqueda inmediata por
desaparicién o no localizacién de una mujer, nifia o
adolescente, a través de la difusion de mensajes instantdneos
y alertas denominadas Alerta de Rescate de Adulto
Coordinado; RAC, por parte de los operadores de los
servicios de telecomunicacién, que promuevan la
participacién ciudadana en la busqueda y localizacion de
personas bajo esa condicion.
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El objetivo de la presente Iniciativa es reformar y adicionar el
articulo 44 Bis a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y se
adiciona la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente, del
articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la

Federacion.

Con la intencion de una mejor comprension de la propuesta

de Reforma se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule 44, E| Sistema MNagienal tiens
como objetivo disefiar y evaluar ds
manera eficiente y armonica los
recurzos del Estado Mexicano para
establecer laz  bases generales,
politicas  plblicas y  procedimientos
entre las autoridades de todos los
ardenes de gobierno para la blisgqueda.
localizacion &  identificacion  de
Perzonas Desaparecidas vy Mo

Localizadas, asi como para fa
prevencian, investigacidn y sancidn de

los delitos en materia de esta Ley.

Sin correlative

Articulo 44, E| Sistema Macional fiene
come chjstive disefiar y evaluar de
manera eficiente vy armonica  los
recursoe del Estado Mexicano para

ectablecer las  bases  generales,
politicas  plblicas y procedimientos
entre |as autoridades de todos los
¢rdenes de gobierno para la busqueda,
localizacion &  identificacion  de
Perscnas Desaparecidas y Mo

Localizadas, asl como para fa
prevencidn, investigacién y sancidn de

los delitos en materia de esta Ley.

Articulo 44  Bis.

concertacidn de bases, convenios,

Celebrar la

programas y ofros instrumentos de
coordinacion con los concesienarios
de radiedifusion ¥
telecomunicaciones, para efectos de
difundir

Alertas de

urgentemente, boletines,
de Adulto

Coordinado, Alertas inaldmbricas de

Rescate

emergencia via mensajeria

instantanea a través de dispositivos

moviles, y en general cualquier

informacion que permita a la

poblacion  coadyuvar con la
bisqueda de personas
desaparecidas y no localizadas,

debiende contar con autorizacién
expresa de sus familiares, previo a
su difusion.

Celebrar la concertacidn de bases,

programas  y
instrumentos de coordinacion con

convenios, ofros
los concesionarios de ftransporie
estado,
instalacion de camaras de video

pablico en el para la

vigilancia, botones de pénico Yy
sistemas de geolocalizacidn en el
transporte publico, para su vigilancia
en los centros de monitereo de las
autoridades de seguridad pablica,
con el objetive de una eficiente y

eficaz  coordinacién  entre  las
autoridades.
TRANSITORIOS.

El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 21. {...)
1 al VI
VIl De ks controversias gque e
susciten con motivo de los convenios a
los que se refiere el segundo panrafo

del articulo 119 Constitusional, y

|1X. Las demas que expresamente les
encamiende fa ley.

Articulo 21. {...)
Tal Vil

Vill. De ls controversias que se
susciten con motivo de los convenios a
Ins que se refiers el segunde parrafo del

articule 119 Constitugional, y

IX. Crear un procedimiente con
perspectiva de género en el caso de
privacion de libertad o desaparicidn
de mujeres, nifas, adolescentes,
menores de edad, mayores de
conforme lo

sesenta anos

establecido en el Protocolo
Homologado para la Bisqueda de
Personas

Desaparecidas y No

Localizadas, y

X. Las demas que expresamente les
encomiende la ley.

TRANSITORIOS.
El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 44 Bis
a la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se adiciona
la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente, del articulo
21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 44 Bis a la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo
disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos
del Estado Mexicano para establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion
e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas,
asi como para la prevencidn, investigacion y sancion de los
delitos en materia de esta ley.

Articulo 44 Bis. Celebrar la concertacion de bases, con-
venios, programas y otros instrumentos de coordinacion
con los concesionarios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, para efectos de difundir urgentemente,
boletines, Alertas de Rescate de Adulto Coordinado,
alertas inalambricas de emergencia via mensajeria
instantanea a través de dispositivos méviles, y en general
cualquier informacién que permita a la poblacion
coadyuvar con la bisqueda de personas desaparecidas y
no localizadas, debiendo contar con autorizacion expresa
de sus familiares, previo a su difusion.

Celebrar la concertacion de bases, convenios, programas
y otros instrumentos de coordinacion con los
concesionarios de transporte piiblico en el estado, para la
instalacion de camaras de video vigilancia, botones de
panico y sistemas de geolocalizacion en el transporte
publico, para su vigilancia en los centros de monitoreo de
las autoridades de seguridad publica, con el objetivo de
una eficiente y eficaz coordinacion entre las autoridades.

Segundo. Se adiciona la fraccion IX, recorriéndose la
subsecuente, del articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion

Articulo 21. (...)
Ial VII

VIIL De las controversias que se susciten con motivo de
los convenios a los que se refiere el segundo parrafo del
articulo 119 constitucional;

IX. Crear un procedimiento con perspectiva de género
en el caso de privacion de libertad o desaparicion de
mujeres, nifias, adolescentes, menores de edad,
mayores de sesenta afios conforme lo establecido en el
Protocolo Homologado para la Buisqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; y

X. Las demas que expresamente les encomiende la ley.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM),
Articulo lo. 10-06-2011 (México).

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Caso Masacres de
Rio Negro vs. Guatemala. sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Disponible en

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf

3 Busqueda e identificacién de personas desaparecidas. (2020). Segob.
Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/586166/B_squeda_
e_Identificaci_n_7_de_Octubre_2020.pdf
4 Gonzdlez y otras vs. México. (Campo Algodonero). Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica, 1969, 1978, (México:
D.0. 8 de diciembre de 1998). Disponible en linea: CorteIDH (Consulta:
22 de febrero de 2022).

5 Maritza, Pérez. (2021). Desapariciones de mujeres en niveles
histéricamente altos. 8 de marzo 2021 El Economista. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desapariciones-de-
mujeres-en-niveles-historicamente-altos-20210308-0008.html
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Dado en la honorable Cdmara de Diputados, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos,
y de Justicia, para dictamen.

ABROGA EL DECRETO QUE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que abroga el decreto que establece el horario
estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de marzo de 2002, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernédndez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Arturo Roberto Herndndez Tapia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga el decreto por el que se establece el horario estacional
que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Fundamento la competencia del pleno de esta Camara de
Diputados para analizar la presente iniciativa, en el articulo 4
de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos! que a la letra dice:

“Articulo 4. EI sistema normal de medicién del tiempo en
la Republica, que se establece con la aplicacién de los
husos horarios y su correspondiente hora en los articulos
que anteceden, podra ser modificado mediante decreto del
Honorable Congreso de la Uni6n que establezca horarios
estacionales”.

El pasado domingo 3 de abril de 2022 inicid en nuestro pais
el horario de verano y concluird el proximo domingo 30 de
octubre.

Existen dos normas en nuestro pais que regulan las zonas
horarias y el horario estacional, la Ley del Sistema de Horario
en los Estados Unidos Mexicanos del 29 de diciembre de
2001, y el decreto por el que se establece el horario estacional
que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos del 1 de
marzo de 2002.

Las zonas horarias vigentes son cuatro, asi como los husos
horarios. Actualmente en nuestro pafs cada afio se
implementa un sistema de horarios estacionales denominado
horario de verano. El establecimiento de zonas horarias en
distintos meridianos considera la posicion geogréfica de los
paises y sus estados entre otros factores econdmicos,
comerciales y estratégicos como lo es el mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos por medio del
ahorro de electricidad.

La Ley del Sistema de Horario de los Estados Unidos
Mexicanos,2 en su articulo 3 precisa el establecimiento de
determinadas zonas dentro del territorio nacional, ademas de
que se reconocen los meridianos que les correspondan, tal
cOmo sigue:

“Articulo 3.[...]

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste
de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en los
numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja California
Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del municipio de
Bahia de Banderas, el cual se regird conforme a la fraccion
anterior en lo relativo a la Zona Centro; Sinaloa y Sonora;

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que
comprende el territorio del Estado de Baja California;

IV. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del Estado de Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacién
geogréfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados”.

Ahora bien, el decreto que establece el horario estacional que
se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos3 determina que
este inicie a partir de las dos horas del primer domingo de
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abril, y termine a las dos horas del tltimo domingo de octubre
de cada afio, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo Unico. [...]

L. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion y
90 grados por horario estacional;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados por
ubicacion y 105 grados por horario estacional;

III. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacional;

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 grados
por ubicacion y 75 grados por horario estacional;

V. Todas las demads entidades integrantes de la Federacion
estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubicacion y por
el meridiano 75 grados por horario estacional, y

VL Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geografica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el
horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en Baja
California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua; Acufia y Piedras
Negras en Coahuila; Andhuac en Nuevo Ledn; y Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas, la aplicacion
de este horario estacional surtird efecto desde las dos horas
del segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas
del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubicados en
la franja fronteriza norte en el territorio comprendido entre la
linea internacional y la linea paralela ubicada a una distancia
de veinte kilémetros, asi como el Municipio de Ensenada,
Baja California, hacia el interior del pais, la aplicacion de este
horario estacional surtird efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas del
primer domingo de noviembre”.

Al implementar por primera vez el horario de verano en
México en 1996, se dieron diferentes argumentos que lo
justificaban, entre ellos, que habria un ahorro importante de
energia eléctrica al aprovechar las horas extra de luz solar
para realizar actividades vespertinas; que aumentaria la
seguridad de todos los ciudadanos ya que tendriamos mas luz

natural en las tarde noches; y, que la salud de los mexicanos
podrfa mejorar si se aprovechara la luz natural que atin existe
por las tarde noches para hacer ejercicio; entre otras.

Planteamiento del problema

Efectivamente, el establecimiento de este horario estacional
en nuestro pafs, denominado horario de verano, fue
propuesto y aprobado argumentando supuestos beneficios
como el ahorro de energia eléctrica que supondria el
aprovechar al maximo la luz del dia, asimismo, significarfa
mejorar la salud, toda vez que la seguridad de la luz solar
permitirfa a la poblacion el aumento de la actividad fisica.

Lo que no sabiamos es que el objetivo en la implementacion
del horario de verano era empatar tiempos con los paises con
quienes tenemos redituables intercambios financieros y
comerciales. La finalidad fue estar en sintonfa con los
horarios que tienen las principales economias del mundo,
muy lejos de la narrativa que se utilizé entonces, en la que
supuestamente podiamos aprovechar la luz del dia y por lo
tanto ahorrar en el consumo de energfa eléctrica.

Recientemente, el 15 de marzo de 2022, el Senado
estadounidense aprobd por unanimidad el proyecto
bipartidista llamado “Ley de Proteccion de la Luz del Sol”, el
cual garantiza que los ciudadanos ya no tengan que cambiar
su reloj dos veces al afio, es decir, suprimieron los cambios
de horario estacionales; ahora el dictamen esta en la Camara
de Representantes para su aprobacion y posteriormente la
firma del presidente de los Estados Unidos de América
(EUA) para convertirse en ley.

Por otro lado, la poblacién mexicana tiene diversas quejas
respecto a esta medida, las principales son las afectaciones a
la salud, alteraciones al reloj bioldgico, lo cual genera bajo
rendimiento laboral, afecta el biorritmo natural de las
personas, causando estrés fisico y mental, ansiedad,
irritabilidad; obliga a los nifios a soportar el estrés que genera
la adaptacion a este drastico cambio, lo cual por supuesto
afecta el desarrollo del menor, generdndoles trastornos y
desajustes en los estados de suefio y por lo tanto cansancio,
insomnio, falta de concentracion y bajo rendimiento escolar;
por las mafianas incrementa la inseguridad en las calles e
incrementa el consumo de energia, ya que al levantarse en la
oscuridad las personas mantienen encendida la luz y la
television por mayor tiempo.

Diferentes encuestas refieren la opinién de las personas y las
consecuencias negativas del uso del horario de verano, el
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cual ha causado opiniones encontradas debido a las posibles
repercusiones en la salud y, sobre todo, en los patrones del
suefio, sefiald Ulises Jiménez Correa, responsable de la
Clinica de Trastornos del Suefio de la Facultad de Medicina
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).4

El investigador sefiald que es posible modificar el ciclo
suefio-vigilia, sin embargo, no se pueden pasar por alto
algunos efectos adversos que el cambio de horario y los
tiempos de exposicion a la luz ambiental provocan en el
organismo.

“Las principales repercusiones con el horario de verano,
seguin reportes, son sintomas de mala calidad del suefio,
somnolencia y cansancio, pero cabe aclarar que esto se ha
observado principalmente en pacientes con trastornos del
suefio, como quienes sufren de insomnio, trabajan de noche
o tienen rotacion de turnos”, subrayo.

En cuanto al de invierno, el universitario reconocié que aun
se desconoce si tiene alguna implicacién directa sobre la
calidad del suefio y la sensacion de bienestar durante el dia.
Ademds, concluyd, en esta época del afio recibimos menor
exposicion a la luz y disminuye la temperatura ambiental, lo
que puede afectar nuestro estado de dnimo y descanso.

En abril de 2021, la Facultad de Medicina de 1a Universidad
Nacional Auténoma de México, sefiald que las alteraciones
en los horarios afectan a individuos y a grupos, sefiala
también que los principales problemas que se pueden percibir
al experimentar un cambio de horarios son gripes,
somnolencias, trastornos alimenticios y digestivos,
desorganizacion de su ritmo bioldgico, dolor de cabeza,
nerviosismo y falta de descanso reparador, porque se
duermen mds tarde y despiertan mds temprano.

De acuerdo con Raul Aguilar Roblero, investigador del
Instituto de Fisiologia Celular de la Universidad Nacional
Auténoma de México, los cambios de horario, ya sea el de
verano o invierno —introducidos en nuestro pais desde 1948,
de manera irregular y en 2001, definitivamente— producen
reacciones distintas en la poblacion, ya que algunos las
padecen por la falta de adaptacion, mientras otros las viven
sin problema alguno. “Todos reaccionamos de diferente
forma, dependiendo de las caracteristicas de cada uno”,
menciona.

El académico coment6 que la variabilidad en las respuestas
de cada cuerpo humano se debe a que todos los seres vivos
tienen, en el hipotdlamo, en la zona central del cerebro, un

reloj circadiano (que significa “cerca de un dia”) que tiene
como funcién coordinar a todo el organismo. Para llevar a
cabo su labor, este oscilador recurre a dos indicadores que lo
ayudan para sincronizarse: la luz del sol y la hora de
alimentacion.

El experto en neurociencia cognitiva explic que gracias a
estas dos sefiales llevamos a cabo nuestras actividades en el
momento adecuado del dia, propiciando el funcionamiento
“armonico” del cuerpo. “Asi como tenemos un color de o0jos,
cabello y piel, también estamos codificados en nuestros
genes como personas nocturnas o matutinas”, acota.

Ademds, Aguilar Roblero manifiesta que tendemos a pensar
que dormir y despertar a las mismas horas es parte de
nuestros hébitos cotidianos. Sin embargo, “es mucho més
que eso, porque estd regulado por el reloj circadiano, por esta
razén, es dificil para el organismo realizar el cambio de
horario”.

La investigacion EIl cambio de horario y la salud, liderada
por un grupo de investigadores de la UNAM, revela que el
desajuste ocurre como una reaccion directa de los ciclos
repetitivos, mejor conocidos como “ritmos bioldgicos”. Estos
suelen estar divididos por lineas del tiempo variables, por
ejemplo, por horas —de acuerdo al apetito—, por dia —suefio y
vigilia-, semanas 0 mes —por menstruacion—.

Estos cambios alteran los ciclos adaptativos de nuestro reloj
bioldgico. Sin embargo —resaltd Aguilar Roblero— no causan
grandes dafios: “Sentimos que nuestro cuerpo protesta por lo
que estd pasando, pero no nos va a enfermar, finalmente nos
adaptamos”, en un lapso de entre tres dias y una semana,
aseguro.

No obstante, la evidencia epidemioldgica ha demostrado que
durante el horario de verano se incrementan los accidentes
automovilisticos, asi como ocurren un alza en la morbilidad
—casos activos— de infecciones intestinales. Por otra parte, el
cambio de horario ha sido asociado con somnolencia,
irritabilidad, dificultad en la concentracion, retencion de la
memoria, asi como cambios de dnimo que desencadenan la
depresion y ansiedad.

(Cudles han sido las consecuencias de la implementacion del
horario de verano? Menor contacto con la familia y con los
demds miembros del entorno social; mayor incidencia de
accidentes de trabajo; bajo rendimiento en la actividad
laboral y por lo tanto menor nivel de productividad.
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No hay pruebas que nos permitan observar que hubo un
impacto positivo en el establecimiento del horario de verano,
asi como evidencia suficiente de las consecuencias benéficas
de dicha medida, por el contrario, la evidencia si demuestra
los dafios a la salud, asi como la afectacién a la vida diaria de
los mexicanos.

Después de lo anterior, podemos concluir que con la
implementacion del horario de verano no fue posible ahorrar
luz eléctrica y si tuvo afectaciones importantes en la salud y
el bienestar de la ciudadania.

Finalmente, la eliminacion del horario de verano nos
permitird armonizar los tiempos para el negocio, la
contratacién y la transaccién con nuestro principal socio
comercial.

Por las razones expuestas y con el objetivo de garantizar la
salud y el bienestar de todos los mexicanos, quien suscribe
presenta esta iniciativa cuya finalidad es eliminar la
implementacion del horario estacional, mejor conocido como
horario de verano, que lejos de beneficios, trajo perjuicios a
nuestro pafs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar y someter a esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se abroga el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de marzo de 2002.

Articulo Unico. Se abroga el decreto por el que se establece
el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de marzo de 2002.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto, previa publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, entrard en vigor a partir del
dfa uno de enero de dos mil veintitrés.

Notas

1 Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos. 29 de
diciembre de 2001; tltima reforma publicada DOF 31-01-2015.

2 [dem.

3 Decreto por el que se establece el horario estacional que se aplicard en
los Estados Unidos Mexicanos. 1 de marzo de 2002; dltima reforma
publicada DOF 28-04-2017.

4 UNAM Global, constltese Investiga UNAM efectos del cambio de
horario, en: https://unamglobal.unam.mx/inicia-clinica-de-trastornos-del-
sueno-de-la-unam-proyecto-de-investigacion-sobre-efectos-por-el-
cambio-de-horario/

5 UNAM Global, consiltese Termina el horario de verano el 31 de
octubre, en: https:/funamglobal.unam.mx/termina-el-horario-de-verano-
el-31-de-octubre/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2022.— Diputado
Arturo Roberto Herndndez Tapia (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 190 y 254 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Annia Sarahi Gomez Céirdenas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccidn
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I'y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno la siguiente

Exposicion de motivos

Actualmente nuestro pais se encuentra atravesando una crisis
de seguridad, de acuerdo a la directora de Amnistia
Internacional México, Edith Olivares, “México es un pais
donde tenemos, efectivamente, ya casi 100 mil personas
desaparecidas. La quinta parte son mujeres y creo que es
importante recordar que muchas de las que son reportadas
como desaparecidas, aparecen después victimas de un
feminicidio”,! bajo esta premisa es indispensable crear nueva
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herramientas que garanticen la debida y rdpida divulgacion
de informacion que pudiera ser vital para localizar y
salvaguardar la integridad y la vida de las personas
desaparecidas, en un pais en el cual tan solo en el dltimo
sexenio se han contabilizado 7 mil 901 desapariciones de
mujeres.

Esta cifra ha ido en aumento en los dltimos afios: En 2018
hubo mil 687 mujeres no localizadas; en el 2019, mil 890; en
2020, dos mil 250, y en el 2021, dos mil 795 desapariciones
de este tipo, es decir, un incremento del 65 por ciento, en
comparacién con el 20182 y donde ademds tan solo durante
el 2021, diariamente desaparecieron 14 nifas, nifios y
adolescentes en México, de acuerdo con datos preliminares
de la Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim).3

Alertas de Emergencia Inalambricas

Por medio de la presente propuesta se plantea la adopcion de
un sistema de Alertas de Emergencia Inaldmbricas,
tomando como referente la Alerta de Emergencia Mévil
(WEA) lanzada en 2012 en Estados Unidos como una parte
esencial de la preparacion para emergencias. Habiendo sido
utilizado més de 61 mil veces para advertir al ptiblico sobre
condiciones climdticas peligrosas, nifios perdidos y otras
situaciones criticas, a través de alertas en teléfonos celulares
y otros dispositivos méviles compatibles.4

WEA es un sistema de seguridad publica que permite a los
clientes que poseen ciertos teléfonos inaldmbricos y otros
dispositivos moviles compatibles recibir mensajes de texto
con una ubicacion geografica especifica, y los alerta sobre las
inminentes amenazas a la seguridad en su 4rea.>

Las Alertas Inaldmbricas de Emergencia (WEA, por sus
siglas en inglés) son mensajes breves de emergencia de
autoridades de alertas publicas federales, estatales, locales,
tribales y territoriales que se pueden trasmitir desde las torres
celulares a todo dispositivo mévil habilitado para recibir las
WEA que se encuentre dentro de una determinada zona local,
dichos mensajes breves pueden proveer informacion
inmediata que podria salvar vidas.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo II al articulo 190 recorriendo los subsecuentes
y reforma el articulo 254 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para la creacion del
Sistema de Alertas de Emergencia Inalambricas.

En el siguiente cuadro comparativo se muestran las

modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Y RADIODIFUSION
TITULO OCTAVO
DE LA GOLABORACION GON LA JUSTIGIA.

TEXTO PROPUESTO
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

¥ RADIODIFUSION
TITULO OCTAVO
DE LA COLABORACION CON LA JUSTICIA

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA

CAPITULO UNIEO
DE LAS OBLIGAGIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA

Amiculo  190. Los

telecomunicaciones  y, en su caso, los

cancesionarios de

auterizados deberdn

Colaborar con las instancias de
seguridad, procuracion ¥
administracién  de  Justicia, en fa
localizacién geogréfica, en tempo real,
de los equipos de comunicacion movil
en los términos que establezcan las
leyes.

Cualquier omigidn o desacato a estas
disposicionas serd sancionada por la
autoridad, en los términos de o
previsto por la legislacién penal
aplicable

El Instituto, escuchande a las
autoridades a gue se refiers el articulo
180 de esta ley, establecerd los
lineamientos que los concesionarios
de telecomunicaciones y, en su casoe,
los autorizados deberan adoptar para
que la celaboracion a gue s refiere
esta Ley con dichas autoridades, sea
efectiva y oportuna;

Articulo  190. Los
telecomunicaciones  y, en su  caso, los

auterizades deberan:

concesionarios de

I Colsborar con las instancias de
seguridad, procuracion ¥
adminigtracién  de  justicia, en la
localizacion geogréfica, en tiempo real,
de |os equipes de comunicacidn movil
en les términos que establezcan las
leyes
Cualguier omisién o desacato a estas
disposiciones serd sancionada por la
auteridad, en los ®rminos de o
previste por la  legislacion  penal
aplicable.
El Insfituto, escuchando a las
autoridades a que se refisre el articulo
180 de esta ley, establecerd los
lineamientos que los concesionarios
de telecomunicaciones y. en su caso,
los autorizados deberan adoptar para
que la colaboracidn a que se refiere
esta Ley con dichas autoridades, sea
efectiva y oportuna;

Sin correlativo

T Colaborar con las Instancias de

seguridad, procuracion ¥
administracion de justicia, en la
difusion de la informacién que
determinen las autoridades
Federales, Estatales y Municipales
mediante el SISTEMA DE ALERTAS
DE EMERGENCIA INALAMBRICAS
en los términos que establezcan las

leyes.

Cualquier omisién o desacato a esta
disposicién sera sancionada por la
autoridad, en los términos de lo
previsto por la legislacion penal
aplicable.

El Instituto, escuchando a las
autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta ley, establecera
los lineamientos que los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberén adoptar
para que la colaboracion a que se
refiere  esta Ley con dichas
autoridades, sea efectiva y
oportuna;

1 Se recorre la fracciéon a la

subsecuente.
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BOLETINES ¥ CADENAS NACIONALES

VI
Vil
Vil ...
IX.
X.
XL
X
X ...

TITULD DECIMQ TITULD DECIMO
CAPITULO M CAPITULO I
DE LOS TIEMPOS GRATUITOS PARA EL DE LOS TIEMPOS GRATUITOS PARA EL
ESTADO ESTADQ
SECCION I SECCION Il

BOLETINES ¥ CADENAS NACIONALES

Articulo 264. Ademas de lo establecido para el
tiempo de Estade, los concesionarios de uso
comercial, pdblico y social de radio y television
estan obligados a transmitir gratuitamente y de
manera preferents:

I Lot boletines o mensajes de cualguier
autoridad que se relacionen con la seguridad o
defensa del teritorio nacional, la conservacion
del orden pdblice. o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier emergencia publica;

Il Informacién relevante para el interés general,
en materia de seguridad nacicmal, salubridad

general y proteccin civil, ¥

Articulo 264. Ademas de lo establecido para el
tiempe de Estado, los concesionarios de uso
comercial, pdblico y social de radio y television
estan obligados a transmitir gratuitamente y de
manera preferents:

I Los boletines o mensajes de cualguier
autoridad que se relacionen con la seguridad o
defensa del terrilorio nacional, la conservacion
del orden plblico. o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier emergencia pablica;

Il Infarmacién relevante para el interés general,
en materia de seguridad nacional, salubridad
general y proteccién civil, asi como para la
localizacion de personas desaparecidas y/o
sospechosas de la posible comision de actos

o hechos ilicitos en complemento y

ll. Los mensajes o cualkyuier aviso relacionado
con embarcaciones o aeronaves en peligro, qus
soliciten auxilio.

coordinacion con el SISTEMA DE ALERTAS
DE EMERGENCIA INALAMBRICAS, y

Il Los mensajes o cualquier aviso relacionado
con embarcaciones o aerchaves en peligro, gue

soliciten auxilio.

TRANSITORIOS

UNICGO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federagion.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo II al articulo
190 recorriendo los subsecuentes y reforma el articulo
254 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion para la creacion del Sistema de Alertas De
Emergencia Inalimbricas

Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion

Titulo Octavo
De la colaboracion con la justicia

Capitulo Unico
De las obligaciones en materia
de seguridad y justicia

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones Y,
en su caso, los autorizados deberan:

L. Colaborar con las instancias de seguridad, procuracién
y administracion de justicia, en la localizacion geogréfica,
en tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en
los términos que establezcan las leyes.

Cualquier omision o desacato a estas disposiciones serd
sancionada por la autoridad, en los términos de lo previsto
por la legislacion penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere
el articulo 189 de esta ley, establecerd los lineamientos
que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados deberdn adoptar para que la
colaboraciéon a que se refiere esta ley con dichas
autoridades, sea efectiva y oportuna;

IL. Colaborar con las instancias de seguridad, pro-
curacion y administracion de justicia, en la difusion de
la informacion que determinen las autoridades
Federales, Estatales y Municipales mediante el Sis-
tema de Alertas de Emergencia Inalambricas en los
términos que establezcan las leyes.

Cualquier omision o desacato a esta disposicion sera
sancionada por la autoridad, en los términos de lo
previsto por la legislacion penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se
refiere el articulo 189 de esta ley, establecera los linea-
mientos que los concesionarios de telecomunicaciones
Y, en su caso, los autorizados deberan adoptar para
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que la colaboracion a que se refiere esta ley con dichas
autoridades, sea efectiva y oportuna;

III. Se recorre la fraccion a la subsecuente.
IV. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

XL ...
XIL ...

XIIL ...

Titulo Décimo

Capitulo IIT
De los tiempos gratuitos para el Estado

Seccion 11
Boletines y cadenas nacionales

Articulo 254. Ademés de lo establecido para el tiempo de
estado, los concesionarios de uso comercial, publico y social
de radio y television estdn obligados a transmitir gratuita-
mente y de manera preferente:

L. Los boletines 0 mensajes de cualquier autoridad que se
relacionen con la seguridad o defensa del territorio nacio-
nal, la conservacién del orden publico, o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier emergencia
publica;

Il. Informacion relevante para el interés general, en
materia de seguridad nacional, salubridad general y
proteccién civil, asi como para la localizacion de
personas desaparecidas y/o sospechosas de la posible
comision de actos o hechos ilicitos en complemento y

coordinacion con el Sistema de Alertas de Emergencia
Inalambricas, y

III. Los mensajes o cualquier aviso relacionado con em-
barcaciones o aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/4/23/hay-20-mil-148-
mujeres-desaparecidas-en-mexico-la-mitad-son-de-nuevo-leon-
284788.html

2 Ibidem.

3 https://www.animalpolitico.com/2022/04/ninas-ninos-adolescentes-
desaparecidos-mexico/

4 https://www.fcc.gov/consumers/guides/alerta-de-emergencia-movil-
wea

5 Ibidem.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados, a 28 de abril de 2022.—
Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 16 y 24 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Nancy Yadira
Santiago Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Nancy Yadira Santiago Marcos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que adiciona una fraccion XI
al articulo 16 y reforma el articulo 24 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En México la educacién tecnoldgica responde a satisfacer la
demanda de jévenes que, sobre todo en el dmbito rural,
quieren acceder a una educacion técnico-profesional que les
permita mejorar sus condiciones laborales.

Estos centros de estudio estdn asociados a la formacion
humana construida a partir del conocimiento en la
produccién y en el trabajo! de tal forma que el capital
humano es parte de la politica educativa que se ha
implementado durante largos afios.

Las relaciones en la sociedad, por tiempo y espacio han
exigido diferentes cambios en la educacion, la educacién
técnica no es la excepciéon el conocimiento para la
produccion, es parte de un conocimiento y necesidad local
que se desarrolla en la oferta educativa (formacion para el
trabajo) y en las estrategias a seguir para su ensefianza.

La existencia de estos centros varfa. De acuerdo con datos
disponibles en la internet? existen aproximadamente 308
centros de bachillerato tecnoldgico en las diversas entidades
del pais. Distribuidos de la siguiente manera:

Existen 308 CBTAs an México

Estatal Num. Plantel

23, 24,42, 43, 44, 45,48, 80, 01, 211, 212

ahua 8 2,90, 112, 124, 147, 170, 213, 214
121,22, 206, 207, 208, 200, 210
148

4 3,28, 47,63, 84,101, 1

12| 54, 82,9394, 95, 144, 199, 200,

56, 83, 98, 117, 139, 269, 270

20 17, 36, 57, 84, B5, 86, 99, 111, 135, 136, 145, 163, 164, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282

] 13, 14, 87, 100, 118, 185, 283, 284

Zacatecas 0 20, 88, 137, 138, 167, 168, 188, 189, 285, 286

Para autores como Ibarrola (2020), el pais cuenta ahora con
335 bachilleratos agropecuarios y alrededor de 77

extensiones. Oaxaca tiene 25 planteles; Michoacén, 22;
Veracruz, 21; Guerrero 23, distribuidos en otros tantos
municipios, aunque sin cubrir en ningin caso todos los
municipios de la entidad; Chiapas, con 119 municipios,
alberga Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario
(CBTAS) en 11 de ellos. El promedio de alumnos por plantel
es de 500, pero con variaciones importantes; por ejemplo, el
de Valle de Chalco cuenta con 2 mil 842 alumnos, mientras
el de San Juan Guelavana, Oaxaca, apenas con 64.3

Estos centros tienen un funcionamiento tal que tienen a su
cargo terrenos de siembra a su cargo, instalaciones para
ganado, y equipo para industrializacion de productos con los
insumos que se generen.

En este sentido, es importante fomentar en los planes de
estudios mejores practicas ambientales, por el bien del
planeta, de los seres humanos y en cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La educaciéon como motor de mejores pricticas, las
actividades en torno a estos, La importancia de la oferta
educativa de estos bachilleratos ha ido cambiando segun su
situacion geogréfica y sus afios de existencia, sin embargo,
las buenas précticas agricolas son siempre benéficas para el
cuidado y respeto del medio ambiente.

El nimero 7 de los ODS, busca “garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente”, el cual se refiere a “responder a las
necesidades humanas presentes sin destruir la capacidad del
medio ambiente para atender estas necesidades a largo
plazo” 4

Por ello, la intencion de presentar esta iniciativa corresponde
a incorporar en los planes educativos la consideracion de la
sustentabilidad necesaria para la produccion y, sobre todo,
del cuidado de un medio ambiente sano.

La educacidn, en este sentido, cobra relevancia por una parte
mantener la capacitacion en el empleo en un ambiente rural,
cada vez con mayores problemas de ingreso y, por otra parte,
para cuidar el medio ambiente, con buenas pricticas y
guiados por los principios de sustentabilidad, tal y como lo
establece la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley General de
Educacion, que a la letra dice:

“Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:
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VIIL Inculcar el respeto por la naturaleza, a través de la
generacion de capacidades y habilidades que aseguren el
manejo integral, la conservacion y el aprovechamiento de
los recursos naturales, el desarrollo sostenible y la
resiliencia frente al cambio climatico;

Por ello, presento esta iniciativa que adiciona una fraccién XI
al articulo 16 y reforma el articulo 24 de la Ley General de
Educaci6n para integrar en la formacién tecnoldgica una

vision sostenible para el medio ambiente.

Con la finalidad de ilustrar mejor la propuesta, las

modificaciones se muestran en el siguiente cuadro.

[ TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTA

Articule 16. |a educaciéin que imparta el
Estado. sus organismos descentralizados y
los particulares con auforizacién o con
reconocimisnte  de wvalidez oficial de
esludios, se basard v los resullades del

progreso  cientitico; luchard contra Iz
ignorancia, sus taosus oy cleclos, e

servidumbres, 153 fanatizmns, bows,
prejuicios, k formuacidn de eslercolipos,
discriminacicn ¥ la vinlencia,

especialmente la que se ejerce contra la
mifice y ks iujeres, asi come pessanas con
discapacidad o en  situacion de
vulneralbilidiad social, debiendo
implementar politicas piblicas orisntadas a
saranlizar la Uansversalidud  de oslos
criterios en los tres drdenes de gohierno.
Ademas, responderd a los siguientes
criterios:

SIN CORBLLATIVD

Artieule 16, 1a educacidn que imparta el
Estado. sus organismos descentralizados y
los particulares con autoriracidn o con
reconc<imients de  walidez oficial de
esludivs, st busard en los resullados del

progreso  cientifico; luchard contra la
isnorancia, sus causas oy cleclos, b

servidumhbres, Ios fanatismios, los
prejuicios, la fermagin de estereolipos, la
discriminacion ¥ la vinlenria,

especialmente la que se ejerce contra la
nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en  situacion  de

wulnerabilidad saciul, dehbiendo
implementar politicas priblicas orientadaz a
garanlicar o ansversalidad  de esley

critering en los tres drdenes de gobismme.
Ademas, responderda & loz siguientes
critering:

XI. Serd sustentable, responderd a las
necesldades presentes de la socledad
cuidando el medio ambiente para
futuras generacioncs.

Articule 24, Los plancs y programas de
estudioc en educacion media superior
promovesin of desarrolle inlegral de los
educandos, SIS conocimientos,
habilidades,  apliludes,  acliludes g
competencias profesinnales, a través de
aprendizajes  sigmificatives  en  dreas
disciplinares de las ciencias maturales y
experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en o dreas de
conocimientos  fransversales  integradas
por ol pensarnicnlo malemadlico, la hisloria,
la comunicacion, la cultura, las artes, la
educacion tisica y el aprendizaje digital.

En el caso del bachillerato tecnologico.
profesional Léenico bachiller y lecndlopo,

Articule 24, Los planes v programas de
estudic en educacion media superior
promoverin la sostenibilidad del medio
amblente, el dezarrnlln integral de los
educandes, s
hahilidades,  aptitudes,  actitudes  y
competencias profesionales, a través de
aprendizajes  significativos en dreas
disciplinares de las ciencias natwrales y
experimenlales, lus cioncias sociales y s
humanidades: asl como en dreas de
conocimicnles  lansversales  inlegradas
por &l pensamiento matemation, la histeria,
la comunicacion, la cultura, las artes, la
educacidn fisica y el aprendizaje digital.

vonecirmicnlos,

Ins  planes y programas  de  estudio
tavoreceran el desarrollo de  los
conacimientns, habilidades y  actitudes
necesarias  para  alcanzar  una  vida
producliva,

Fn el raso del bachillerato tecnolégico,
protesional técnico bachiller y tecndlogo.
Ins  planes y programas  de  estudio
fomentardn el desarrollo sostenible y
favoreceran ol desarrolle de los
congcimientos, habilidades y  actitudes
necesarias  para alcangar e vida
productiva.

En virtud de lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que adiciona una fraccion XI al articulo 16 y
reforma el articulo 24 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién X1 al articulo 16 y reforma
el articulo 24 de la Ley General de Educacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:

XI. Sera sustentable, respondera a las necesidades
presentes de la sociedad cuidando el medio ambiente
para futuras generaciones.

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacion
media superior promoverdn la sostenibilidad del medio
ambiente, el desarrollo integral de los educandos, sus cono-
cimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y competencias
profesionales, a través de aprendizajes significativos en dreas
disciplinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en dreas de
conocimientos transversales integradas por el pensamiento
matematico, la historia, 1a comunicacion, la cultura, las artes,
la educacion fisica y el aprendizaje digital.

En el caso del bachillerato tecnoldgico, profesional técnico
bachiller y tecndlogo, los planes y programas de estudio
fomentaran el desarrollo sostenible y favorecerdn el
desarrollo de los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarias para alcanzar una vida productiva.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ibarrola de, Marfa (2020) Los Centros de Bachillerato Tecnolégico
Agropecuario y la produccién agricola escolar en la formacién del

trabajo. Consultado en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
66662020000100091

2 https:/fes.wikipedia.org/wiki/Centro_de_Bachillerato_Tecnol%C3%B
3gico_Agropecuario#:~:text=E1%20Centro%20de%20Bachillerato%20
Tecnol%C3%B3gico,tiene%20planteles%20en%2031%20estados.

3 Ibarrola de, (2020) Ibidem.

4 https://'www.cepal.org/es/temas/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
odm/objetivos-desarrollo-milenio#ODM %207

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Nancy Yadira Santiago Marcos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA LA INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de NL a implantar con la mayor brevedad un
protocolo de actuacién para investigar feminicidios en la
entidad, suscrita por las diputadas Karla Estrella Diaz
Garcia y Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena

Las que suscriben, Karla Estrella Diaz Garcfa y Esther
Berenice Martinez Diaz, diputadas integrantes del Grupo

Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicion de mujeres y nifias es un asunto que requiere
la atencién inmediata y contundente de las autoridades
competentes, especialmente porque las primeras horas de
busqueda son cruciales para encontrar con vida a las personas
y proteger su integridad fisica y psicoldgica.

Debanhi Escobar es una de las mas de 300 mujeres
reportadas como desaparecidas en Nuevo Le6n en lo que va
de 2022. Hoy se suma a lista de las victimas localizadas sin
vida en los ultimos 15 dias.

Los casos de Debanhi Escobar y el de Marfa Fernanda
Contreras, halladas muertas a las afueras de Monterrey, se
suman a las decenas de desaparecidas en la zona y destapan
una crisis de feminicidios en el estado.

La periferia de esta ciudad préspera, bastién industrial del
pais, se ha convertido en un rincon siniestro para la mitad de
su poblacion: al menos 41 mujeres han desaparecido en estas
calles de la periferia en lo que va de afio y mds de mil 700
siguen sin aparecer en todo el estado, segun el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO).1

Tal como indic la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del 16 de noviembre de 2009 —Caso
Gonzalez y Otras— (Campo Algodonero), los estados deberan
eliminar todos los obsticulos que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos
procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para
hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean
expeditos, esto es, ante los casos de violencia contra la mujer,
el Estado estd en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponer las sanciones pertinentes.

El aumento este afio de desapariciones de jovenes, muchas
adolescentes y otras que no llegan a los 30, en el estado,
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supuso una crisis para el gobierno del doctor Samuel Garcia
Sepulveda. Las desapariciones al norte de la capital han
desencadenado jornadas de protestas en la sede de gobierno
y una presion medidtica que ha obligado al nuevo gobernador
a crear de manera urgente un grupo especial de busqueda.

Resulta de vital importancia seguir fortaleciendo las politicas
publicas, y las capacidades operativas del aparato
gubernamental y las instituciones encargadas de atender la
problemdtica; asimismo, la politica publica en materia de
seguridad publica debe sustentarse en la debida y obligada
coordinacion de los tres ordenes de gobierno y con los demés
organos que constitucionalmente tienen la facultad de
perseguir los delitos, como lo es, la Fiscalia General de
Justicia del Estado, conforme al tercer pérrafo del articulo 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén.2

Es por ello, que para dar respuesta a esta problemdtica, y en
cumplimiento a la sentencia conocida como Campo
Algodonero (Caso Gonzilez y Otras vs México)3 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en 2012 se modificd
e instaurd una serie de protocolos de atencion para mujeres y
nifias; uno de los sefialamientos mds significativos que
aportaron estas sentencias, asi como las recomendaciones de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Observaciones
finales del Comité de la CEDAW 52 periodo de sesiones-
CEDAW/C/MEX/CO/7-8,4 Informe emitido el 7 de agosto
de 2012; es que las instituciones de procuracion de justicia
cuenten con protocolos de investigacion con perspectiva de
género en los dmbitos ministerial, policial y pericial para
casos de feminicidios y violencia sexual, primordialmente.

La activacion de un protocolo de actuacién para la
investigacion del feminicidio, deriva del propdsito de
proporcionar una herramienta metodoldgica estindar y
efectiva en la investigacion de la violencia feminicida,
cometidos en agravio de las mujeres y nifias, para que se
realicen con visién de género y estricto cumplimiento al
principio de debida diligencia, competencia de la Fiscalia
General del Estado de Nuevo Leon.

Implica un conjunto de procedimientos especificos, dirigidos
a regular y unificar el actuar del personal sustantivo de la
institucion, bajo tres niveles de especializacion, como lo son
el ministerial, policial y pericial, para garantizar en su actuar
el cabal cumplimiento y proteccion de los derechos humanos
y evitar la discrecionalidad, para que la actuacion sea
coordinada y orientada.

La capacitacion sobre los derechos de las mujeres y la
procuracion de justicia con perspectiva de género, serd la
medida para alcanzar la profesionalizacion de las y los
funcionarios encargados de procurar justicia, que con vo-
luntad de superacion, esfuerzo, responsabilidad y sensi-
bilidad se impongan de este instrumento y lo apliquen en
todas sus investigaciones; es una accion que proyecta el men-
saje de que esta violencia no se tolera por parte del Estado.

La aplicaciéon de este protocolo no sélo significa el
cumplimiento a la normatividad interna y de las sentencias y
criterios de la Corte Interamericana, sino la conviccion de
combatir la impunidad en los delitos de violencia de género
y afianzar los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes,
a una vida libre de violencia, con lo que se acrecentard la
confianza de la sociedad en las instituciones de procuracion
de justicia.

En suma, la consolidacién de un Protocolo de Actuacion para
la Investigacion en Casos de Feminicidio en nuestro Estado,
permitird responder de manera eficaz y oportuna el acceso a
la justicia a las mujeres, nifias y a sus familiares victimas de
feminicidio. El alcance y aplicacion de este protocolo debe
estar destinado a fortalecer la capacidad y habilidades del
personal sustantivo en las investigaciones que se realicen
desde el enfoque de la perspectiva de género y la debida
diligencia para el delitos de feminicidio a cargo del Fiscal
General del Estado; se debe remover todos los obstdculos que
impidan la debida investigacion de los hechos y el desarrollo
de los respectivos procesos judiciales y usar todos los medios
disponibles para hacer que las investigaciones y procesos
judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de
hechos iguales o andlogos como en el reciente caso de la
victima de feminicidio Debanhi Escobar.

El deber de investigar es una obligacion de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. La obligacion del Estado de
investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En
este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la
repeticion de las violaciones de derechos humanos.

El fendmeno del feminicidio estd manchando la paz de
nuestro estado, lastima y lesiona el tejido social, asi como
repercute en el buen funcionamiento del orden social,
afectando los estratos de percepcion de seguridad,
convivencia social y econdmica, y en su legitima demanda de
justicia de las victimas y sus familias.
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Es por lo anteriormente expuesto, y en el marco del dia 25 de
cada mes, proclamado como “Dfa Naranja”, un dia para
actuar, generar conciencia y prevenir la violencia contra
mujeres y nifias, sometemos a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con pleno respeto de la division de poderes, exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo Leon, por
medio del titular, doctor Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
para que a la brevedad implemente un protocolo de actuacion
para la investigacién de feminicidios en el estado de Nuevo
Leodn.

Fuentes

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras
(Campo Algodonero) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas)

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

*Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres | 26 de enero de 202.

https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-
inmediata-de-mujeres-y-ninas-desaparecidas-262178?idiom=es

* Protocolo Alba (Atencién, Reaccién y Coordinacién en caso de Extravio
de Mujeres y Niflas para Cd. Judrez).

https://www.gob.mx/conavim/documentos/protocolo-de-atencion-
reaccion-y-coordinacion-entre-autoridades-federales-estatales-y-
municipales-en-caso-de-extravio-de-mujeres-y-ninas-para-ciudad-
juarez-protocolo-alba#:~:text=E1%20Protocolo%20de%20Atenci%C
3%B3n%2C%20Reacci%C3%B3n,y%2Fo%20ausentes%20en%20e
1

* Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/

* XXXV Sistema Nacional: Uniendo esfuerzos para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres:

https://www.gob.mx/conavim/articulos/xxxv-sistema-nacional-
uniendo-esfuerzos-para-prevenir-y-erradicar-la-violencia-contra-las-
mujeres?idiom=es

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo
Leon.

Notas

1 En este sitio se muestran datos estadisticos de la informacién que
conforma el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, recabada e integrada al mismo por las autoridades de la
Federacién y de las Entidades Federativas, mediante las herramientas
tecnoldgicas implementadas por la Comision Nacional de Bisqueda de
Personas (CNB): Sistema Unico del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (SU), Carga Masiva (CM), Web Service
(WS) y el Portal Web de reportes de personas desaparecidas y no
localizadas

https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/ (PW); por lo que
cualquier informacion que no se visualice, puede ser consultada con
la autoridad de origen.

2 Articulo 87, tercer pérrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de nuevo Ledn, que a la letra dice: El Ministerio Pblico,
institucion que tiene por objeto ejercer la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad, velar por la exacta observancia de las leyes de
interés general y perseguir los delitos del orden comuin, serd desempefiado
por una Fiscalia General de Justicia del Estado que contard por lo menos
con una Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcién y otra
especializada en Delitos Electorales, por los Agentes de dicho Ministerio
y demds servidores publicos que determine la Ley.

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_
politica_del_estado_libre_y_soberano_de_nuevo_leon/

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras
(Campo Algodonero) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas)

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

4 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer México 1. El Comité examind los
informes periddicos séptimo y octavo combinados de México
(CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 1051a y 1052a, celebradas el 17
de julio de 2012 (véase CEDAW/C/SR.1051 y 1052). La lista de
cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/
C/MEX/Q/7-8, y las respuestas en el documento CEDAW/C/MEX/Q/7-
8/Add.1.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_
MEX_CO_7_8_esp.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2022.— Diputadas:
Karla Estrella Diaz Garcia, Esther Berenice Martinez Diaz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAVIM, A EMITIR LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUIJERES
POR VIOLENCIA FEMINICIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conavim a emitir la AVGM por violencia feminicida en el
territorio nacional, a cargo de la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demds disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Conavim), para emitir y
decretar a la brevedad Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres por violencia femenicida en el territorio nacional.

Antecedentes

El feminicidio no es un tema de actualidad, hace un cuarto de
siglo, cuando México parecia todavia un pais relativamente
tranquilo, tenfamos ya un trigico problema de asesinatos de
mujeres.1

El termino feminicidio no era muy comiin y fue incorporado
hasta 2012 al Codigo Penal Federal.

En la actualidad se han expuesto nuevos casos de feminicidio
de manera descomunal, lo que ha generado una alerta a nivel
nacional. Todas las mujeres de México nos encontramos en
constante peligro dfa a dia y es necesario hacer algo para
protegerlas.

Para tener una mejor comprension de lo estd ocurriendo es
muy importante hablar de género, para comprender la

violencia contra la mujer. Estas acciones se transmiten a
graves de la ensefianza, se vuelve parte de la cultura y la
educacion que se transmite entre generaciones. Ademds del
papel esencial que los medios de comunicacién juegan al
crear una estereotipos y prejuicios que se naturalizan.

Desde siempre, el hombre pudo disciplinar a la mujer
haciendo uso de la violencia o, incluso, disponiendo de su
vida. De esto hay multiples ejemplos en la historia; los que se
reprodujeron en la ley y jurisprudencia.2

La historia incluye la de la antigua Roma y Grecia, en donde
las mujeres eran consideradas propiedad privada de los
hombres. Esto no mejord en el Estado moderno; durante los
siglos XVII y XIX no se les considerd ciudadanas ni se les
reconocieron derechos. En la vida publica, correspondia al
Estado el poder de sancionar a quienes transgredian el orden
social.3

Consideraciones

En los ultimos tres afios se ha registrado un agravamiento
considerable de la violencia cometida en contra de las
mujeres, por razones de género. Asi mismo, ha habido un
estallido de violencia (machista) generalizada. Delitos como
las violaciones, la trata de personas y el feminicidio, han
incrementado, tan solo de enero a noviembre del 2021 en
México fueron asesinadas 3 mil 462 mujeres, un promedio de
10 al dfa.4

Aunado a ello, los recortes a los presupuestos de igualdad y
politicas de género débiles no contribuyen a frenar la crisis de
feminicidios que se vive hoy en dia. El limbo administrativo
en el que se han quedado programas importantes, como el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las MujeresS no sélo indican
retraso en una asignatura tan sensible como la expuesta, sino
también un desinterés gubernamental que le es evidente a la
ciudadanfa; un reflejo de la desatencion es el gran rezago que
hay en el registro y en la investigacion de este tipo de delitos.

En total existen 25 alertas declaradas por violencia de género
en 22 de los 32 estados del pais. Los que mds casos de
feminicidio han registrado en sus ministerios publicos han
sido, el estado de México (132); Jalisco (66); Veracruz (66);
Ciudad de México (64) y Nuevo Leén (57), pero no son los
nicos.

En México uno de los problemas mds graves son los elevados
margenes de impunidad. Se estima que la tasa de delitos sin
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resolverse supera 95 por ciento y tan sélo una de cada 10
mujeres denuncia a su agresor.’

De acuerdo a la Definicion Oficial, la alerta de violencia de
género contra las mujeres es un mecanismo de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para erradicar y enfrentar la
violencia feminicida y la existencia de un agravio comparado
que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, en un territorio determinado. Su objetivo es
garantizar la seguridad de mujeres y nifias.8

Segtin dichas disposiciones normativas, las entidades
federativas y el Estado en si, estdn comprometidos a proteger
a las mujeres, por lo mismo las instancias gubernamentales
no deben de ser reacias o politizar el tema de decretar la alerta
de violencia de género contra las mujeres a nivel nacional; ya
que esto no es un tema politico sino uno de derechos
humanos.

El caso de Debanhi Escobar, el de Maria Fernanda Contreras,
asi como muchos otros ain impunes han destapado una
nueva ola de feminicidios y desapariciones en el noreste del
pais. En lo que va del afio, en la periferia de Monterrey al
menos 41 mujeres han desaparecido y més de mil 790 siguen
sin aparecer en Nuevo Leon desde los ultimos 50 afios, 90
por ciento de ellas desparecié después de 2010. Las crisis de
desapariciones en Nuevo Leon no se pueden interpretar como
casos aislados, México estd envuelto en una espiral
machista.?

Si hacemos una répida busqueda en el navegador de internet,
ingresando los términos “feminicidio en México, tltimas
noticas”, podemos comprobar que en efecto la violencia
contra las mujeres estd desatada. El domingo 24 de abril de
2022 (dia en que se redacta el presente punto de acuerdo) los
encabezados son relativos al caso de Debanhi (en Nuevo
Leon), al caso de Edith Vianey (en Veracruz) y a un presunto
feminicida en Iztapalapa.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la Comision Nacional

para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para
emitir y decretar a la brevedad Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres por violencia femenicida en el territorio
nacional.

Notas

1 Eduardo Guerrero Gutiérrez, Nuestra historia feminicida, El
Financiero, marzo 9, 2020.

2 Maria Rocio Morales Hernandez, Feminicidio, Primera edicién, DR ©
2020. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, pagina 14.

3 [dem.

4 Barragdn Almudena (2021). “México cierra un afio negro con ms de 3
mil mujeres asesinadas”. EI Pais.

https://elpais.com/mexico/2021-12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-
con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas.html

5 fdem
6 Idem.
7 {dem.
8 Gobierno de México. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

9 Reina Elena (2022). “Las muertas de Nuevo Ledn: el caso Debanhi
revela una nueva ola de feminicidios en México”. El Pais.

https://elpais.com/mexico/2022-04-23/las-muertas-de-nuevo-leon-
una-nueva-ola-de-feminicidios-recorre-el-noreste-de-mexico.html

Dado en la honorable Cdmara de Diputados, el 28 de abril de 2022.—
Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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EXHORTO A LA SFP, A DAR SEGUIMIENTO
ALAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA LA ESCUELA ES

NUESTRA, MENCIONADAS EN LA

CUENTA PUBLICA DE LA ASF

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP a
dar seguimiento puntual a las irregularidades en la ejecucion
del programa La Escuela es Nuestra mencionadas en la
revision de la Cuenta Publica por la ASE a cargo de la
diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Sonia Rocha Acosta, asi como las diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicién con punto de acuerdo con
el tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion en México es un derecho fundamental
enmarcado por nuestra carta magna en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se considera que el Estado priorizard el interés superior
de nifias, niflos, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos; por
eso es fundamental el brindar las herramientas necesarias
para poder garantizarlo.

A pesar de los enormes trabajos tanto de los gobiernos,
legisladores y sobre todo de la sociedad para lograr que la
educacion sea cada vez mejor y pueda llegar a todos los
rincones, nos encontramos aun lejos y con desafios enormes.

Hoy nuestro pafs presenta enormes rezagos en materia
educativa que impiden y limitan al desarrollo social, justicia
con inclusion y prosperidad. Si bien el sistema educativo ha
ido evolucionado y creciendo carga con un enorme rezago
generacional que hoy se reflejan en una enorme inequidad,
baja calidad y son una deficiencia de resultados.

El Estado ha tratado de solventar estas desavenencias con
diversos programas inclusive en sexenios anteriores con
reformas integrales al sistema educativo o en algunos afios
con el incremento al presupuesto a los ramos relacionados
con la educacion. En el de presupuesto de Egresos de la

federacion para el afio 2020 se destinaron 807 mil 305
millones de pesos, destacando que es un monto menor a los
gjercido a los afios anteriores y asi como la presentacion de
nuevos programas de parte del gobierno federal vendrian a
generar desarrollo en la educacion en México.

En cuanto a asistencia en nuestro pais casi la totalidad de
nifias y nifios de 6 a 11 afios (97 por ciento) asiste a la escuela
primaria y se avanza de manera importante hacia la
universalizacion de la educacién secundaria, ya que 91 por
ciento de los niflos de 12 a 14 afios asisten a ella. No obstante,
estos logros, la cobertura universal del preescolar y del
bachillerato atin constituyen un desafio: en 2010, sélo asistia
a la escuela 71 por ciento de la poblacién entre 3 y S afios y
67 por ciento de quienes tenfan entre 15 y 17 afios de edad

Otros datos que nos reflejan nuestra situacién complicada es
que de acuerdo al Coneval reportan que “Entre 2018 y 2020
a nivel nacional, el porcentaje de la poblacion con rezago
educativo se mantuvo en niveles similares, pasando de 19.0 a
19.2 por ciento, respectivamente; sin embargo, se observo un
aumento a nivel nacional del porcentaje de la poblacion de 3
a 21 afios que no asiste a la escuela y no cuenta con la
educacién obligatoria. Ademds, se identifica que la
inasistencia de la poblacién que ain no completa la
educacion media superior aumenta tanto para la poblacion de
3 a 15 afios como para la poblacién de 16 a 21 afios, aunque
de manera més pronunciada en el ltimo grupo”, sin duda
dato que nos pone en alarma, pues la efectividad y eficiencia
de los planes educativos no estdn teniendo un balance
positivo.

Algunas cifras relevantes

El sistema educativo mexicano es de los mds grandes del
mundo, lo que de manera natural implica la existencia de una
serie de retos y por ende la necesidad de implementar
estrategias que permitan nivelar las condiciones de los
componentes del sistema. En términos cuantitativos, en la
ultimos resultados del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) antes de su desaparicion arrojo los
siguientes datos con respecto al ciclo escolar 2016-2017:

Total de alumnos cursando la educacion obligatoria: 30
millones 909 mil 211.

Total de docentes: 1 millon 515 mil 526.

Total de escuelas/planteles: 243 mil 480.
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La comparativa de las cifras arrojadas para los ciclos
escolares 2012-2016 nos muestra un ligero crecimiento en el
namero de alumnos y docentes para la educacion preescolar,
secundaria y media superior, pero una importante
disminucién en los alumnos, docentes y escuelas para la
educacion primaria.

En lo que respecta a la infraestructura también podemos
observar importantes carencias en distintas dreas, desde la
falta de instalaciones sanitarias o de accesos para los usuarios
con discapacidad motriz, hasta la ausencia de laboratorios de
ciencias o aulas de computo en los planteles del nivel medio
superior (49 por ciento y 29 por ciento, respectivamente).

Los resultados de ECEA primaria 2014 nos indican que las
condiciones de infraestructura en las escuelas primarias del
pais son distintas en cada tipo de escuela; las peores
condiciones se registran en aquellas que se ubican en los
contextos mds desfavorables. Esto revela la forma
insuficiente y desigual como estd operando el sistema
educativo que, lejos de implantar medidas de equidad como
se sefiala normativamente, reproduce un circulo de pobreza al
brindar servicios de menor calidad a las poblaciones que se
encuentran en mayor desventaja social. En opiniones del
Banco de Desarrollo de América Latina. “La mejora de las
condiciones fisicas de las escuelas tiene una relacion tan
estrecha con el aprendizaje como la que tienen otros insumos
educativos incluyendo el ambiente familiar, la motivacion,
los buenos maestros, bibliotecas, las tecnologfas o los
servicios para los estudiantes”2.

Apara atender el tema de la infraestructura educativa el 20 de
octubre de 2019, mediante comunicacién Social de la
Presidencia de la reptiblica inform¢ que El presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador encabez el inicio del programa “La
Escuela es Nuestra” en Oaxaca y el anuncio de la
rehabilitacion de 3 mil planteles de la entidad que resultaron
dafiados por los sismos de 2017 y 2018, a través del
Programa Nacional de Reconstruccion.

Mediante un comunicado el presidente cito de manera textual
“Es importantisimo, es un programa fundamental en la
transformacion de nuestro pafs. Involucra en cuanto a
participaciéon a madres y padres de familia, a maestras,
maestros. Es un programa de gran trascendencia en lo
educativo, en lo social, en lo democrético. Es un programa
que nos ayuda para desterrar la corrupcién en lo que se
destina al mejoramiento, al mantenimiento de las escuelas,
que era también una fuente de corrupcién”, puntualizé el
mandatario.

Destaco que “el dinero rinde porque no hay ‘contratismo’, no
hay corrupcion y no solo eso. Los padres aportan, ayudan”.

Precisé que en la segunda etapa la SEP en colaboracion con
la Coordinaciéon Nacional de Programas Integrales de
Desarrollo, la Tesorerfa de la Federacion y la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, llegard a 103 mil escuelas més
durante 2020 y quedardn 70 mil pendientes para 2021.

Detall6 que a partir de 2022 el presupuesto para La Escuela
es Nuestra serd de 40 mil millones de pesos que se entregaran
de manera directa.

“Asi nos ayuda la gente a gobernar. Esto es la democracia;
gobierno del pueblo, para el pueblo y con el pueblo. No hay
corrupcion, participa la gente y no hay burocracia. Todos
participamos a partir del diagndstico escuela por escuela”,
remarco.

Bajo el esquema ya caracteristico de este gobierno de
austeridad y entrega directa se inicié con dichos programas
sin embargo bastaron pocos meses para desvirtuar los
objetivos de dicho programa pues en febrero del presente afio
se presentd los resultados de la Auditoria Superior de la
Federacion

En el reporte de la Auditorfa de Cumplimiento: NO 2020-0-
11100-19-0124-2021 124-DS, se hace un muestreo auditado
de 1 1187 650.00 millones de pesos de un total de 7 250
300.0 de 2020 miles de pesos del programa U282 “La
Escuela es Nuestra” para el pago de apoyos a comunidades
escolares de las escuelas publicas de educacion bésica para
mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento
con cargo en la partida 43801 “Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios”, de los que se revisaron 1 millon
187 mil 650 miles de pesos que representan el 16.4 por ciento
de los subsidios econdmicos otorgados a las comunidades
escolares para el mantenimiento, rehabilitacion,
equipamiento o construccion de espacios educativos.

Donde se informd los siguientes resultados:

- La normativa que regula la operacion del programa
carece de mecanismos periddicos de seguimiento,
supervision y evaluacién que permitan ajustar su
operacion, ni se establecen los plazos maximos para que
los planteles beneficiarios de los apoyos ejerzan y
comprueben la aplicacion de los recursos, ni se sefialan
posibles causales de incumplimiento en la aplicacion de
los apoyos.
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- Los integrantes de los Comités Escolares de
Administracién Participativa denominados (CEAP) para
sus reglas de operacion, como responsables de la
ejecucion de los recursos, no cuentan con los
conocimientos técnicos y experiencia en materia de
construccion, rehabilitacion 'y mantenimiento de
infraestructura fisica educativa que aseguren la integridad
fisica de las comunidades escolares, ni tampoco en el
manejo y administracion de los recursos, ademés de que
tampoco cuentan con acompafiamiento y asesoramiento
en dichas materias por parte de personal de la Secretarfa
de Educacion Publica ni de la Secretarfa de Bienestar que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos y metas del
programa.

- No se proporciond la documentacion que acredite el
reintegro a la Tesofe de 9 mil 450.0 miles de pesos,
correspondientes a los apoyos otorgados a 40
beneficiarios que no activaron las tarjetas bancarias en las
que se les depositaron los apoyos del programa.

- Con larevision de 1 mil 757 expedientes, se constatd que
éstos no cuentan con documentacion que acredite la
aplicacion de apoyos por 564,155.8 miles de pesos.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 581 millones 205 mil 778.38
pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos
por 7 millones 600 mil pesos, con motivo de la intervencion
de la Auditorfa Superior de la Federacion; 573 millones 605
mil 778.38 pesos estdn pendientes declaracion.

ASF reporta irregularidades por 573 millones de pesos en
La Escuela es Nuestra

En relacion a lo anterior, el portal de noticias “Milenio” en su
publicacion de “ASF reporta irregularidades por 573
millones de pesos en La Escuela es Nuestra” nos muestra los
reportes de La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) del
programa “La Escuela es Nuestra” tuvo irregularidades en el
gjercicio del presupuesto de 2020. Reportado lo siguiente:

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) no ha podido
acreditar que 573 millones 605 mil 778.38 pesos hayan sido
usados para mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento de las escuelas, como lo mandata el programa.

La autoridad no proporciond la documentacion que acredite
el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de 9 millones 450

mil pesos correspondientes a los apoyos otorgados a 40
beneficiarios que no activaron las tarjetas bancarias en las
que se les depositaron los apoyos del programa.

Otro probable dafio al erario se refiere a que en la revision de
los casos de mil 686 planteles se constatd que éstos tampoco
cuentan con documentacion que acredite la aplicacion de
apoyos por 552 millones 055.8 miles de pesos.

Contindan las irregularidades, pero una parte que no
podemos dejar de resaltarla ilegalidad de las reglas de
operacion y un punto en especifico que menciona lo siguiente
“El monto destinado para los gastos de operacién del
Programa serd de hasta 3 por ciento del recurso asignado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismos que se
destinard a Bienestar en una proporcién no menor al
cincuenta por ciento para el auxilid en sus actividades,
mediante el convenio de transferencia de recursos
respectivo.”, debido a esta falta de ilegalidad se han
presentado diversas denuncias en los beneficiados y forma
que han operado los recurso en cuanto a gastos de ejecucion
irregularidades en La Escuela es Nuestra por 573
millones de pesos; no dan evidencia sobre gastos

En el portal Forbes con su publicacion “Irregularidades en La
Escuela es Nuestra por 573 millones de pesos; no dan
evidencia sobre gastos” relatan las denuncias publicas que
han existido desde el afio 2020 en dicho programa, asi como
las diversas formas en que diversos “servidores publicos”
extorsionan a los beneficiarios, en base a ello, se encontrd lo
siguiente:

Segtn los informes de la Auditoria Superior de la Federacion
seflala que hay un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por 12 millones 100 mil pesos que fueron otorgados
a 71 planteles -mediante sus respectivos Comités Escolares
de Administracion Participativa—, los cuales no presentaron
evidencia que demuestre que, con los recursos otorgados, se
llevaron a cabo acciones para mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento de los planteles de acuerdo
con sus necesidades.

Continuando en el Tenor de la falta de claridad y certeza en
sus reglas de operacion dentro de sus parrafos se hace
mencion del siguiente tema “De acuerdo con lo establecido
en el articulo 70, fraccion XV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica las
unidades encargadas tendrdn la obligacién de publicar y
mantener actualizada la informacion relativa al presente
Programas de subsidios. Asimismo, en todo acto o
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promocion que se haga del Programa deberd mencionarse
que éste es financiado con recursos federales a través de la
SEP y, en su caso, con recursos del Estado o Institucion
correspondiente”, sin embargo, este criterio de ha hecho
omiso ya que al ingresar a dicha informacién inicamente se
menciona un listado de las escuelas, sin que sea claro, las
acciones y/o comprobaciones realizadas.

EP debe entregar informacion sobre La Escuela es
Nuestra

En una investigacion publicada en el portal denominado “EP
debe entregar informacién sobre La Escuela es Nuestra:
INAI”, denunciando hechos en el estado de Puebla que sin
duda son un ejemplo de lo que sucede en el resto del pais,
citando lo siguiente:

Adridn Alcald Méndez, Comisionado del INAI expuso que
el 3 de octubre de 2019 se emitieron los lineamientos de
operacion del programa ‘La escuela es nuestra’, cuyo
objetivo es asignar subsidios para mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento de los planteles publicos de
educacion bésica, principalmente los ubicados en zonas de
alta y muy alta marginacion.

“La SEP, en su respuesta, dijo no haber localizado documento
alguno que coincidiera con el diagnostico de los planteles o
inmuebles participantes en ‘La escuela es nuestra’ o sus
similares, por lo que recomendé al solicitante presentar su
peticion a la Secretarfa del Bienestar”, explico el Instituto.

Segun el andlisis, la Secretarfa de Educacion no turné la
solicitud a la Direccion General de ‘La escuela es nuestra’,
misma que puede poseer la informacién solicitada, lo que
impide validar plenamente la inexistencia de los datos que
argumento el sujeto obligado. “En virtud de lo anterior, por
unanimidad, el pleno del INAI revocd la respuesta de la SEP,
dependencia que deberd hacer publica la informacion relativa
a ‘La escuela es nuestra’ en la capital poblana”, concluy¢ el
instituto.

Por lo que ante tal y alarmante problemdtica, es prioritario
que tanto la Secretarfa de la Funcion Publica (SFP), de un
seguimiento manera pronta y expedita esta situacion y que la
Secretaria del Bienestar y Secretarfa de Educacion Publica
aclaren el destino de los recursos ya que no podemos dejar
del lado todas las inconsistencias suscitadas en este Informe
y tampoco podemos dejar a la educacion y la infraestructura
requerida, recordemos que no hay mejor herramienta para el
desarrollo dptimo de este pais como la educacion el campo es

una de nuestras principales prioridades para una alimentacion
sana, no solo a nivel nacional, sino a nivel internacional.

Por lo expuesto es que la que suscribe, Sonia Rocha Acosta,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, exhortamos a la Secretaria de la
Funcién Publica, Secretarfa de Educacion Publica y
Secretaria del Bienestar a los siguientes puntos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al secretario de la
Funcién Publica, para dar cumplimento a su encomienda
para darle un seguimiento puntal a las irregularidades en la
ejecucion del programa denominado “La Escuela es Nuestra”
mencionadas en la Cuenta Publica de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta exhorta a la
secretaria de Educacion Publica y a la secretaria del Bienestar
a que informe a la opinion publica los apoyos econdmicos
entregados del programa “La Escuela es Nuestra” en el que
incluya de manera detallada y explicita el listado de
proyectos concluidos, proyectos en funcionamiento, pro-
yectos no ejecutados, forma de pago, listado de contratistas si
es que los hubiera, el proceso detallado de las auditorias
internas y externas, las irregularidades detectadas en la
contralorfa social de y sus posibles sanciones del denominado
Programa la Escuela es Nuestra durante el ejercicio 2021 y
2022.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2022.— Diputada
Sonia Rocha Acosta (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.



