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INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

Del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para crear un padron
de viviendas recuperadas.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Honorable Congreso de la Union, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES con base en lo siguiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con fecha 24 de abril de 1972, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual ha
sido reformada en varias y diversas ocasiones, siendo la ultima adaptacion por
Reforma, la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 31 de julio de
2021.
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Estas reformas han pretendido, en esencia, adaptar La Ley a la realidad

contemporanea y eficientizar el alcance de la misma.

Toralmente la reforma que se propone, busca adaptar e incidir en dos realidades

gue actualmente afectan a los mexicanos.

Primero, reducir considerablemente, el numero de viviendas desocupadas en
México, contribuyendo con eso, a reducir la marginacion, la delincuencia, la
contaminacion, el hacinamiento y demas consecuencias que se dan por el
abandono de viviendas e incluso de fraccionamientos completos. En sentido positivo
se contribuira a la mejora del entorno social, al mejor desarrollo psicosocial de los
ciudadanos y a generar como consecuencia, mayor plusvalia de los predios y

asentamientos humanos.

Segundo, evitar de manera definitiva, la evasion de los empleadores a reportar a el
Instituto, las deducciones que por concepto de aportacion y/o abono al crédito
hipotecario debiera de realizar, otorgando mayor certeza juridica a sus empleados

y mayor transparencia.

ARGUMENTACION

Es necesario generar el entramado juridico necesario, para que las personas que
no tienen empleo formal, tengan acceso a créditos por parte del INFONAVIT y con

ello acceso a una vivienda digna y acrecentar su patrimonio.
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En México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) existen
mas de seis millones ciento cincuenta mil viviendas abandonadas en el pais, las
cuales, representan una problematica social permanente y en crecimiento, estas
viviendas en muchas de las ocasiones, ademas de generar el vandalismo a las
mismas, genera delincuencia y fomenta el alza a los indices de delitos del fuero

comun.

Segun el mismo Instituto Estadistico, en 2021 existen mas de 15 millones de
personas empleadas de manera informal, o que conlleva una limitante para ser
beneficiario a algun crédito por parte del INFONAVIT, por tal motivo, se pretende
otorgar de elementos juridicos al INSTITUTO para que pueda, ofertar sus créditos
a las personas que aun sin aportar previamente al INFONAVIT, tienen capacidad
econdmica y sobre todo necesidad de adquirir una propiedad digna para ellos y sus

familias.

De aprobarse estas reformas, se ampliara la base legal para permitir que el
INFONAVIT, otorgue créditos y re asigne las viviendas recuperadas, a todas las
personas que acrediten, en primera instancia poder cubrir sus créditos y en segunda
pero igual de importante, a todos aquellos que acrediten la necesidad del acceso a
una vivienda, en este ultimo sentido, debera darse prioridad a las personas que no

cuentan con otra vivienda y que no tienen acceso a crédito por parte del INSTITUTO.
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En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacion a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacion
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patron al que preste sus servicios.

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacion a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacion
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patron al que preste sus servicios.
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Tratdndose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Al terminarse la relacién laboral, el
patrén debera entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro.

Tratdndose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Sin perjuicio del parrafo anterior, el
patrén debera otorgar antes del dia 20
de diciembre de cada ano, informe
por escrito a los trabajadores que
cuentan con crédito de vivienda por
parte del Instituto, el cual debera
contener el monto de los descuentos,
incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito en ese
ejercicio fiscal, la omision a esta
obligacion recaera en multas segun
lo disponen los articulos 56, 57 y 58
de esta Ley.

Al terminarse la relacion laboral, el
patrén debera entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro
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Articulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos s6lo se concederan por
concurso, tratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ilos
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccién de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad de calidad, ©precio vy
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores;

Articulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos s6lo se concederan por
concurso, tratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, los
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccién de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad de calidad, precio 'y
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores;
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Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccién de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucion financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los
conceptos sefialados en los incisos

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccidn de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucion financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los
conceptos sefialados en los incisos
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anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lll.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

IV.- A cubrir los gastos de
administracion, operacion y vigilancia
del Instituto;

V.- A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

VI.- A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones

relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el
desarrollo y ejecucion de los conjuntos
de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avaluo de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las

anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lll.- Al otorgamiento de créditos a las
personas que no cuentan con
depdsitos a favor del Instituto, para la
adquisicion en propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso,
los contratos se haran bajo reserva
de dominio a favor del Instituto;

IV.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

V.- A cubrir los gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto;

VI.- A cubrir los gastos de creacion,
administracion y operacion de los
padrones de solicitantes que no
cuentan con depdsitos a favor del
Instituto y viviendas recuperadas;

Vil.- A la inversibn de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

VIII- A las demas
relacionadas con su objeto.

erogaciones

Los contratos y las operaciones
relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el

desarrollo y ejecucion de los conjuntos
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inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucién del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de Ila Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
que se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a
los trabajadores derechohabientes de
ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacion por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su uso y el
monto de la operacién asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacion que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.

de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avaluo de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las
inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucién del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de Ila Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
qgue se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a

los trabajadores derechohabientes de
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ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacion por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su uso y el
monto de la operacion asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacion que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.
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Articulo 49.- Los créditos que Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y por | otorgue el Instituto, se rescindiran y por
lo tanto se daran por vencidos |lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin  su | anticipadamente, cuando sin su

autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de
la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los contratos
respectivos.

Tratdndose de créditos otorgados
para la adquisicibn de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo
debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los

autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de
la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los contratos
respectivos.

Tratdndose de créditos otorgados
para la adquisicibn de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo
debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los
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trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

Al recuperar la vivienda, el Instituto
debera de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los
que estén inscritos en él, puedan
solicitar la autorizacion de su crédito
y disponer de ella a la mayor
brevedad posible.

Por lo anteriormente, someto a la consideracion de este pleno la siguiente iniciativa

con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

Unico. — Se adiciona un parrafo al articulo 34, asi como dos fracciones al articulo

42, ademas de adicionar un ultimo parrafo al articulo 49, todos de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
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Sin perjuicio del parrafo anterior, el patron debera otorgar antes del dia 20 de
diciembre de cada ano, informe por escrito a los trabajadores que cuentan con
crédito de vivienda por parte del Instituto, el cual debera contener el monto de
los descuentos, incluyendo las aportaciones aplicadas a cubrir su crédito en
ese ejercicio fiscal, la omision a esta obligacion recaera en multas segun lo
disponen los articulos 56, 57 y 58 de esta Ley.

Articulo 42 ...

lall...

lll.- Al otorgamiento de créditos a las personas que no cuentan con
depdsitos a favor del Instituto, para la adquisicion en propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso, los contratos se haran bajo
reserva de dominio a favor del Instituto;
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VI.- A cubrir los gastos de creacion, administracion y operacion de los
padrones de solicitantes que no cuentan con depésitos a favor del

Instituto y viviendas recuperadas;

Articulo 49...

Al recuperar la vivienda, el Instituto debera de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los que estén inscritos en él, puedan solicitar

la autorizacion de su crédito y disponer de ella a la mayor brevedad posible.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro al 09 de octubre de 2022

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ
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