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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la
Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision permanente, los turnos dictados a las iniciativas
con proyecto de decreto registradas en el orden del dia del 25
de enero de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a cargo del senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo y Bienestar Social de la
Camara de Senadores.

2. Que reforma y adiciona los articulos 19 y 74 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y 9. de la Ley de
la Guardia Nacional, a cargo del diputado Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones 'y
Transportes, y de Seguridad Ciudadana, de la Camara de
Diputados.

3. Que reforma el articulo 69 del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por la diputada Anabey Garcia Velasco
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

4. Que expide la Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados, suscrita por la diputada Yolanda de la Torre Valdez
y la senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social;
y para la Igualdad de Género de la Cdmara de Senadores.

5. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del senador Raul Bolafios-Cacho Cué, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Educacion de la Camara de Senadores.

6. Que reforma los articulos 23, 24 y 450 del Codigo Civil
Federal, a cargo de las senadoras Cora Cecilia Pinedo Alonso
y Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia de la Cadmara de Senadores.

7. De Decreto por el que se declara el 27 de enero de cada afio
como el Dia de la Nutriéloga y el Nutridlogo, suscrita por el
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion de la Camara
de Diputados.

8. Que adiciona el articulo 70. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

9. De Decreto que expide la Ley del Instituto Nacional de
Desarrollo Social y reforma los articulos 10 y 12 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, suscrita por el diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Bienestar, y de Gobernacion y
Poblacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.
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11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley
Federal del Trabajo, para crear una licencia por cuidados
médicos para hijos menores de dieciséis afios, suscrita por la
diputada Noemi Berenice Luna Ayala y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de
Trabajo y Prevision Social de 1a Camara de Diputados.

12. Que reforma y adiciona el articulo 157 Bis 12 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Daniela Soraya
Alvarez Hernandez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud de la Cdmara de Diputados.

13. Que reforma los articulos 23 y 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral de la
Camara de Diputados.

14. Que expide el Reglamento de la Comision Permanente
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la senadora Olga Sanchez Cordero, presidenta de
la Camara de Senadores; el diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, presidente de la Cdmara de Diputados; e integrantes de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.»

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20.y 12 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del senador Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante y coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica de la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,

y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 8, prrafo 1, fraccion I, y 164,
parrafo 3, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de la Comision Permanente la
siguiente iniciativa con aval del grupo parlamentario que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XVII del articulo 2 y la fraccién V del articulo 12, ambos de
la Ley General de Inclusion para las Personas con
Discapacidad, en materia de inclusion educativa virtual de
estudiantes con discapacidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

» La educacion digital frente a la accion extraordinaria en
materia de salubridad general

Como bien sabemos, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), declar6 pandemia a la
enfermedad por coronavirus (Covid-19). Debido a ello, y
como medida para contener la propagacion, la OMS
recomendo a los paises del mundo implementar medidas de
distanciamiento social.

Sin duda, la pandemia modificé el comportamiento de las
personas en todos nuestros dmbitos. Fue asi que tanto la
sociedad, asi como las instituciones del Estado se vieron en
la necesidad de crear nuevas formas de interacturar entre si,
una de ellas es la imparticion de la educacion a través de las
tecnologias de la informaci6n y de la comunicacin.

Asi, durante marzo de 2020, se anuncid el establecimiento de
la Jornada Nacional de Sana Distancia, iniciando con la
suspension de clases en las escuelas. Esta decision involucrd
a alrededor de 24 millones de alumnas y alumnos, asi como
a 1.5 millones de profesores y trabajadores administrativos y
de apoyo, tan solo del sistema de educacion basica.

La Secretarfa de Educacion Publica (SEP), sefial6 que dicho
receso educativo no podia ser considerado como periodo
vacacional, por lo que se instrument6 el aprendizaje a
distancia, mediante el programa “Aprende en casa”. Dicho
programa utiliza como herramientas la television y el internet
y sus contenidos se disefiaron con base en los aprendizajes
establecidos en los libros de texto gratuitos.

Para tal estrategia, la SEP senal6 que México tiene una
conectividad de internet cercana a 70 por ciento, en las zonas
rurales del 48 por ciento y de television arriba del 95 por
ciento. De acuerdo con datos de la organizacion Mexicanos
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Primero, entre 60 y 70 por ciento de las familias con alumnas
y alumnos en escuela publica de nivel bésico no tienen
conectividad garantizada.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que en
México existen 74.3 millones de usuarios a internet, con
edades que oscilan entre los 19 a 35 afios, con un 51.5 por
ciento mujeres y un 48.5 hombres.

Los estados con menor acceso al Internet son: Michoacéan
(61.6 por ciento), Tlaxcala (60.7 por ciento), Oaxaca (60.5
por ciento), y Chiapas (50.6 por ciento).

En 2018 las tres principales actividades de los usuarios de
internet fueron entretenimiento (90.5 por ciento),
comunicacion (90.3 por ciento) y obtencion de datos (86.9
por ciento).

* La politica de inclusion digital universal

La politica de inclusion digital universal se encuentra
definida en el articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) como un
conjunto de programas y estrategias emitidos por el gobierno
de México orientado a brindar acceso a las
telecomunicaciones y radiodifusion, incluyendo la banda
ancha e Internet, a toda la poblacion, haciendo especial
énfasis en los sectores en situacién de vulnerabilidad. Con
ello se busca cerrar la brecha digital existente entre
individuos, hogares, empresas y dreas geogréficas de distinto
nivel socioecondmico, respecto a sus oportunidades de
acceso a las tecnologias y el uso que hacen de éstas.

En el marco de la politica de inclusion digital universal, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT),
encargada de instrumentarla, presentd en octubre de 2019 el
“Programa de Cobertura Social” con el que se busca atender
las localidades sin servicios de telecomunicaciones,
incluyendo banda ancha e Internet y con ello cerrar la brecha
digital para lograr altos niveles de desarrollo social sin
discriminacion.

En enero de 2020, la SCT, anuncid la licitacion del servicio
de internet satelital para que este afio tengan conexion a
Internet los sitios definidos por el “Programa de Cobertura
Social”, es decir, mil 200 puntos educativos, de salud y de
bienestar més aislados en el pais, asi como 10 mil 700
localidades sin Internet y 19 mil sitios publicos de la
Secretarias de Salud, de Educacion Publica y de Bienestar
que requieren una conexion.

* La educacion inclusiva en México

El articulo 84 de la Ley General de Educacidn, establece que
“la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de la informacién, comuni-
cacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad
de fortalecer los modelos pedagdgicos de ensefianza apren-
dizaje, la innovacion educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos, ademds del estableci-
miento de programas de educacion a distancia y semipre-
sencial para cerrar la brecha digital y las desigualdades
en la poblacion.

Las tecnologfas de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital serdn utilizadas como un
complemento de los demés materiales educativos, incluidos
los libros de texto gratuitos.”

En ese sentido, con motivo de la accién extraordinaria en
materia de salubridad general activada por la pandemia de
Covid-19, ha obligado al Estado mexicano ha impartir la
educacion a distancia, mediante el uso de la television
piblica y de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion

* Objeto de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es cerrar la brecha digital y
las desigualdades en la poblacion, asi como actualizar el
concepto de educacion inclusiva, por ello, proponemos
modificar la fraccién XVII, del articulo 2, de la Ley General
de Inclusion de las Personas con Discapacidad, para que,
dentro de dicha Educacion, se contemple el uso de las
tecnologfas de la informacién y la comunicacin.

Ademds, se propone reformar la fraccién V, del articulo 12,
para establecer que dentro de las acciones que ejecuta la
Secretaria de Educacién Publica se adicione la de realizar
programas educativos a través de las tecnologias de la
informaci6n y la comunicacidn, los cuales se sumardn a los
que se transmiten actualmente por television publica o
privada, nacional o local.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de
modificacion se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Inclusion de las Personas con

Discapacidad

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Articulo 2. ..

Lal XV

lal XV ..

YW Educacién Inclusiva. Es la educacién
que propicia la integracion de personas
con discapacidad 3 los planteles de
educacion basica regular. mediants la
aplicacion  de métodes, técnicas y
materiales especifices;

¥\, Educacidn Inclusiva. Es la educacién
que propicia la integracion de personas
con discapacidad a los planteles de
educacion basica regular, mediante la
aplicacidon  de métodos, técnicas  y
materiales especificos, incluyendo la
que se imparte a traves del uso de las
tecnologias de la informacion y la

acian;

Articulo 12. La Secretaria de Educacion

Articulo 12, ..

Piblica promoverda el derecho a la
educaciin  de las persomas  con
discapacidad, prohibiendo  cualguier
discriminacién en  planteles, centros
edugativos, guarderias o del personal
docente o administrative del Sisterna
Educativa Macional. Para tales efectos,
realizara las siguientes accicnes:

Ial v, lallv. .

V. Establecer que los programas | V. Establecer gue los  programas
educativos gque =& transmiten por | educativos que se  transmiten  por
television publica o privada, nacional o | television piblica o privada, nacional o
logal, incluyan tecnolegias para texto, | local, o a través de las tecnologias de la
audiodescripciones, estenografia | informacién  y  la  comunicacidn,
proyectada o intérpretes de Lengua de | incluyan tecnologias para texto,
Senas Mexicana, audicdescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de
Seflas Mexicana;

En virtud de lo expuesto, me permito someter a la
consideracion de la Comision Permanente, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII, del
articulo 2 y la fraccion V, del articulo 12, ambos de la Ley
General de Inclusion para las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XVII, del articulo 2
y la fraccion V, del articulo 12, ambos de la Ley General de
Inclusion para las Personas con Discapacidad, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 2. ...
Tal XVLI. ...

XVII. Educacion inclusiva. Es la educacion que propicia
la integracion de personas con discapacidad a los planteles
de educacion bésica regular, mediante la aplicacién de
métodos, técnicas y materiales especificos, incluyendo la
que se imparte a traves del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion;

Articulo 12. ...
LalVv...

V. Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacional o

local, o a través de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion, incluyan tecnologias para texto,
audiodescripciones, estenografia proyectada o intérpretes
de Lengua de Sefias Mexicana;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades deberdn de
armonizar sus legislaciones en un plazo no mayor a los 180
dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Ciudad de México, a 19 de enero de 2022.— Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social
de la Camara de Senadores.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL'Y LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19y 74 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y 9o. de
la Ley de la Guardia Nacional, a cargo del diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario de
Morena

Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Uni6n, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién II, 56 y demds aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un segundo pérrafo a los articulos 19y 74 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y reforma
la fraccién XXXII del articulo 9 de la Ley de la Guardia
Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La afluencia vehicular en los caminos y puentes de peaje del
pais, en muchas de las ocasiones se ven los kilometros de
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vehiculos detenidos, entorpeciendo el horario de llegada de
los usuarios a sus lugares de destino. Por ello, es obligacion
del Estado que estos caminos y puentes permitan plena
movilidad de las personas y mercancias, y que permitan el
desarrollo econémico y social de los estados y municipios.

Esfuerzos legislativos previos han reconocido que “es
innegable que el derecho de libre trdnsito se entiende como
un derecho individual, mismo que para concretarse se hace
extensivo a los medios para lograrlo o hacerlo posible, de ahi
que las personas cuando usan un vehiculo como medio
ejercen este derecho, sin que se pueda entender que dicho
derecho estd enmarcado Unicamente, al derecho de libre
transito de las personas cuando se movilizan a pie”.! Esto
implica, que el derecho a la movilidad y libre transito debe
comprender a los medios que usa una persona para
trasladarse.

Por ello, la presente iniciativa sefiala la deficiencia de la
tecnologia en algunos caminos y puentes de peaje del pais, ya
que no cuentan con un sistema inteligente de transporte
(ITS), como lo sefialan las normas internacionales en la
materia, ya que si funcionaran estos sistemas permitirfan
ahorrar tiempo en el transito vehicular en estas zonas. Lo
anterior, se debe a la falta de inversion de las
administraciones pasadas, por lo que no es un problema de
estos ultimos tres afios, sino una problemédtica de més de 15
afios; dejando asi un mal disefio de cobro en las casetas del
pais, lo que provoca que miles de automovilistas se
encuentren varados en lugares donde no existen servicios
como bafios y alimentos, y por si fuera poco, la gran cantidad
de vehiculos descompuestos, por llevar horas encendidos y
sin movilidad, asi como generar un alto grado de
contaminacién ambiental.

Antes que la cuarta transformacion asumiera la Presidencia,
el gobierno de Pefia Nieto entrego concesiones de
mantenimiento para 15 carreteras que cuestan 15 mil
millones de pesos al afio, por lo que, a voz del presidente de
la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha iniciado
un proceso de renegociacion de las concesiones.

Asi, tenemos claro que, para revertir este proceso, es
necesario que la SCT la autoridad federal, revise las
concesiones en este ramo, y exija a los concesionarios la
obligacion de contar con sistemas ITS que permitan hacer
mds eficiente, seguro, confiable y cémodo el transito en la
infraestructura vial. Hoy, la tendencia global implica la
utilizacion cada vez en mayor grado, de la tecnologia como
solucion a los problemas y al grado de complejidad que

muchos de ellos presentan. La operacion de la infraestructura
vial no es la excepcién, por ello vemos a diario c6mo
sistemas ITS se implantan en todo el mundo,? pero
lamentablemente atn no se logran instalar en gran parte de
las carreteras y autopistas de México.

En algunos casos, como acabamos de mencionar ya son
usados estos sistemas, pero esto no es suficiente, ya que en
lugares de alta capacidad vehicular estos sistemas se ven
rebasados en su totalidad, ejemplos son muchos y sucede en
varias entidades federativas, por lo que a continuacion se
seflalan:

Reportan transito lento por fallas en carriles de peaje
en caseta San Martin Texmelucan

Se informa que hay paso libre en carriles de peaje
Mayo 22, 2019
Redaccién 24 Horas

Segtn han reportado usuarios de Twitter, el sistema de
prepago se cayo por lo que sélo se recibia dinero en
efectivo.

Por la madrugada de este miércoles, se registraron largas
filas en la caseta de cobro de San Martin Texmelucan a
causa de problemas técnicos de la empresa a cargo del

prepago.

Hace unos momentos informaron que se abri6 la
circulacion con paso libre en los carriles de peaje.

Abrumador el trifico hacia la autopista México-
Cuernavaca Se reporta trnsito lento en avenidas situadas
al sur como Calzada de Tlalpan, Division del Norte, Canal
de Miramontes e Insurgentes y Periférico Sur.3

Forman turistas kilométricas filas en la Autopista del
Sol en Acapulco

Diciembre 30, 2021.
Quadratin
Miles de turistas hacen fila por varios kildmetros para

poder entrar a Acapulco a través de la caseta de La Venta
de la Autopista del Sol.
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Desde las 4 de la tarde de este jueves, la afluencia de
automovilistas provenientes de estados como Morelos,
Puebla, Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo y Estado
de México comenzd a abarrotar este punto de peaje.

Ante esto, trabajadores de Caminos y Puentes Federales
(Capufe) habilitaron una caseta mds para tratar de hacer
mas fluido el ingreso a este destino de playa; sin embargo,
hasta minutos antes de las 7 de la noche la kilométrica fila
continuaba sobre la autopista. Algunos turistas
preguntaban si habia ocurrido algo en la entrada de la
ciudad dado el trdfico que se encontraban, por lo que
agentes de la Guardia Nacional les informaban que se
debia a la masiva llegada de visitantes para pasar las
fiestas de fin de afio.4

Esta propuesta tiene dos ejes primordiales: permitir la
circulacion libre y gratuita de vehiculos cuando haya
congestionamiento vial para pasar la plaza o caseta de cobro,
con el apoyo y respaldo de la Guardia Nacional; y cuando las
carreteras, puentes o autopistas se encuentren en reparacion u
operaciones de mantenimiento, cortando la circulacion de
forma temporal, estableciendo tramos de terraceria o
reduciendo el nimero de carriles, tendrdn la obligacion de
reducir el cobro de la tarifa establecida hasta en un 40 por
ciento, dependiendo el transito que estas generen y de
conformidad a los lineamientos que para tal efecto sefale la
autoridad federal.

En efecto, coincidimos con propuestas legislativas que han
sostenido que el Estado mexicano se encuentra obligado a
interpretar el derecho a la libertad de transito de la manera
mds amplia y protectora de las personas, por lo cual “el
establecimiento de una via de cuota sobre un camino
preexistente, violentando un derecho adquirido por los
usuarios, resulta evidentemente violatorio de este derecho”.’

De igual manera, se presenta una adicion de un segundo
parrafo al articulo 74 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en razon de que el concesionario que
no cumpla lo establecido en la primera parte del segundo
pérrafo del articulo 19, sea acreedor a una multa que abarque
desde el 50 hasta el 100 por ciento de lo recaudado en el dia
que no permitieron la circulacion libre y gratuita de vehiculos
cuando existi6 el congestionamiento vial para pasar la plaza
o caseta de cobro; ahora bien, en lo referente a la segunda
parte del segundo pérrafo del articulo 19, se establecera una
multa de hasta 50 por ciento de lo recaudado por el dia o dias
que no acataron la instruccion de la autoridad federal de hacer
el descuento correspondiente.

Atendiendo lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha sostenido el criterio de que para que una
multa no sea contraria al texto constitucional sefialado en el
articulo 22, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del
infractor (que en este caso son los concesionarios), la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que
la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
de manera individualizada la multa que corresponda.

Asi, el pleno de la SCIN ha estimado que las leyes que
establecen multas entre un minimo y un mdximo no son
inconstitucionales, porque con base en ese pardmetro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las
sanciones de conformidad con la gravedad de la infracci6n,
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
la gravedad del hecho infractor.

Para complementarlo anterior, se presenta una reforma a la
fraccion XXXII del articulo 9 de la Ley de la Guardia
Nacional, con el objeto de otorgar las atribuciones
correspondientes de coadyuvar con la autoridad federal para
que en el caso de que en las carreteras, puentes y autopistas
con cobro de peaje, permitan la circulacion libre y gratuita de
todos aquellos vehiculos particulares con placas nacionales
cuando la afluencia y trdnsito vehicular asf lo requiera.

No se omite sefialar que los funcionarios federales al tomar
protesta de sus cargos se obligan a respetar y hacer respetar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con los articulos 109 y 110 constitucionales
los funcionarios federales pueden ser sujetos de
responsabilidad por la violacion sistematica y reiterada de las
garantfas que ésta otorga, por tanto al no cumplir lo
mandatado en esta propuesta de adicion a la Ley, serdn
responsables de lo que aqui se sefala.

Finalmente, se hace notar que la propuesta contenida en la
presente iniciativa no tiene impacto presupuestal.

Por lo fundado y motivado, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, sometemos a consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal; y se reforma la fraccion XXXII del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional

Primero. Se adicionan un segundo parrafo a los articulos 19
y 74, con lo que se recorren los subsiguientes, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 19. (...)

Las carreteras, puentes y autopistas con cobro de peaje,
que cuenten con una concesion particular o que se
encuentren administradas directamente por el organismo
publico federal descentralizado o el Fideicomiso Fondo
Nacional de Infraestructura, permitiran la circulacion
libre y gratuita de todos aquellos vehiculos particulares
con placas nacionales, que de conformidad a la afluencia
vehicular se encuentren parados antes de cruzar la plaza
o0 area del peaje, para lo cual sera determinado con el
apoyo de la Guardia Nacional. En el caso de que se
encuentren en reparacion u operaciones de manteni-
miento, cortando la circulacion de forma temporal,
estableciendo tramos de terraceria o reduciendo el
nimero de carriles, tendran la obligacion de reducir el
cobro de la tarifa establecida hasta en un 40 por ciento.
Dicha determinacion quedara a cargo de la secretaria.

Articulo 74. (...)
LaV...

Al concesionario particular que no permita la
circulacion libre y gratuita de vehiculos cuando exista
congestionamiento vial para pasar la plaza o caseta de
cobro se le impondra una multa desde el 50 al 100 por
ciento de lo recaudado en el dia que no permitieron la
circulacion libre y gratuita de vehiculos que refiere el
articulo 19 de esta Ley. Del mismo modo, se esta-
blecera una multa de hasta el 40 por ciento de lo recau-
dado por el dia o dias que no acataron la instruccién
de la autoridad federal de hacer el descuento
correspondiente.

Segundo. Se reforma la fraccion XXXII del articulo 9 de la
Ley de la Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 9. (...)
L..

XXXII. Determinar las infracciones e imponer las sanciones
por violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al trénsito en los caminos y puentes federales, asi
como a la operacién de los servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado cuando
circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion; asi como coadyuvar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para permitir la
circulacion libre y gratuita de todos aquellos vehiculos
particulares con placas nacionales, en las carreteras,
puentes y autopistas con cobro de peaje cuando la
afluencia y transito vehicular asi lo requiera;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa deberd actualizar y publicar en un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de
la publicacion del presente decreto, todas aquellas
disposiciones reglamentarias y administrativas que aqui se
refieren.

Notas

1 Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, LXIV Legislatura,
octubre de 2018. Disponible en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/10/asun_3
744456_20181002_1538498458.pdf

2 http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGDC/Licitacio-
nes/LeyAPP/lasvaras/20anexo14.pdf

3 Nota de MVS Noticias,

https://mvsnoticias.com/noticias/seguridad-y-justicia/abrumador-el-
trafico-hacia-la-autopista-mexico-cuernavaca-75/

4 Nota de Quadratin Guerrero,
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https://guerrero.quadratin.com.mx/forman-turistas-kilometricas-filas-
en-la-autopista-del-sol-en-acapulco/

5 Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al secretario de
Comunicaciones y Transportes a garantizar el ejercicio del derecho de
libre trénsito en favor de los habitantes de Sonora, LXI Legislatura, 20 de
junio de 2011. Disponible en

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/docu-
mento/30577

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2022.— Diputado
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Seguridad Ciudadana, de la Cimara de
Diputados.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 69 del Reglamento de la
Camara de Diputados, suscrita por Anabey Garcia Velasco y
diputados del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Anabey Garcia Velasco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, 285, numeral
1 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
numeral 2 del articulo 69 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El Reglamento de la Cdmara de Diputados (reglamento, en lo
sucesivo), es uno de los elementos que componen el marco
juridico de la Cdmara de Diputados, ya que como se dice en
el articulo 1 del reglamento, este “tendrd por objeto normar la
actividad parlamentaria en la Cdmara de Diputados, asi como
establecer los procedimientos internos que hagan eficiente su
estructura y funcionamiento”.

Uno de los organos de composicién fundamentales en el
proceso legislativo son las comisiones. En el dmbito de sus

competencias, dichas comisiones tendrdn entre sus tareas,
emitir dictimenes y opiniones sobre los asuntos turnados por
la mesa directiva, a fin de cumplir con las atribuciones que el
marco juridico de la Cdmara de Diputados establece. El
articulo 3, fraccion 11, del reglamento establece que la:

II. Comision: Es el 6rgano constituido por el pleno, que a
través de la elaboracion de dictimenes, informes,
opiniones o resoluciones contribuye a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales;

Las comisiones legislativas, tienen como funcion dar trdmite
a los asuntos que la mesa directiva les turne para los efectos
que se enmarcan en la legislacion aplicable correspondiente.
Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 67 del
Reglamento, el presidente de la Camara de Diputados podrd
turnar dichos asuntos a una o mds comisiones para efecto de

I. Dictamen,
II. Opinidn, o
III. Conocimiento y atencion.

Primero, en cuanto a los dictimenes se refiere, el articulo 80
del reglamento establece que:

El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del
cual, una o mds comisiones facultadas presentan una
opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o
desechar los siguientes asuntos: I. Minutas; II. Iniciativas
de ley o de decreto; III. Observaciones hechas por el
titular del Poder Ejecutivo federal a proyectos de ley o
decreto; IV. Observaciones de la Camara de Senadores en
términos de la fraccion E del articulo 72 constitucional; V.
Cuenta Publica; VI. Proposiciones; y VIL. Solicitudes de
permiso constitucional en términos del articulo 37, inciso
¢), fracciones II a IV, de la Constitucion.

Ahora, la opini6n. La opinion es un acto legislativo en el cual
se recoge el sentir de la comisién sobre algiin tema en
especifico que sea de su interés, sin embargo, como dicho
asunto no fue turnado a la comision para dictaminar, esta
misma podrd emitir una opinién para coadyuvar con la
comision dictaminadora.

Con base en el articulo 69, la comision que emite la opinion
tendrd como plazo méximo 30 dias a partir de la recepcion
del turno para emitir la opini6n correspondiente y de esta
manera, tenga oportunidad de hacerla llegar a la comision
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dictaminadora, que cuenta con 45 dias para dictaminar, y
tome en cuenta esta opinion para realizar un dictamen con
més elementos y conocimiento y asi desahogar
eficientemente el trabajo legislativo entre las comisiones
correspondientes.

El articulo 69 dice lo siguiente.
Articulo 69.

1. El turno para efectos de opinidn, procede para solicitar
a las comisiones ordinarias o especiales, que coadyuven
en la elaboracion del dictamen, con las que hayan recibido
el turno de las minutas, las iniciativas, las observaciones
del titular del Poder Ejecutivo federal y las proposiciones.

2. La comision a la que corresponda opinar, deberd remitir
su parecer a la comision dictaminadora, en un plazo
mdximo de treinta dias, a partir de la recepcion formal del
asunto. La opinion deberd ser aprobada por mayoria
absoluta de la comision que la emite. Si vencido el plazo
no se hubiese formulado la opini6n, se entenderd que la
comision respectiva declina realizarla.

3.a5....

Como podemos notar, solo se contempla que serd un plazo
maximo de 30 dias, pero no se enuncia si estos serdn dias
hébiles o naturales, al contrario de cdmo se marca para el
proceso de dictamen.

A saber, el articulo 182 del Reglamento enuncia lo siguiente.
Articulo 182.

1. Todo asunto turnado a comision debera ser resuelto por
esta, dentro de un trmino maximo de cuarenta y cinco
dias, a partir de la recepcion formal del asunto, con las
salvedades que este Reglamento y la Constitucion
establecen.

2. Los plazos para dictaminar se interrumpirdn, desde el
inicio de la legislatura hasta que se instale la comisidn,
salvo en el caso de iniciativa preferente.

3. La comision tendrd como término para dictaminar las
proposiciones, hasta el fin de cada periodo ordinario de
sesiones.

4. En caso de que el presidente autorice la ampliacion de
turno de un asunto para dictamen, el plazo volverd a correr
a partir de que se notifique a las comisiones, con
excepcion de las iniciativas con cardcter de preferente.

5. Salvo disposicion legal en contrario, para el cémputo de
los plazos sefialados en dias, se considerarén dias hébiles;
los establecidos en meses, de fecha a fecha; y los
indicados en horas, de momento a momento. Los dias
inhébiles son los sdbados, domingos y dias festivos. Al
inicio de cada afio de ejercicio de la legislatura, la Mesa

Directiva establecerd los dias que se computardn como
inhabiles.

6. El plazo méximo al que hace referencia este articulo no
se aplicard, en el caso de asuntos que, en términos de la
normatividad aplicable, cuenten con un plazo especifico
para su discusion, andlisis, resolucion y aprobacion.

En este caso, se contempla que el plazo para dictaminar serd
de 45 dias hdbiles a partir de la recepcién del turno en el
numeral 1 del mismo articulo. También, en el numeral 5 se
establece que los plazos determinados en dias se consideraran
en dfas hdbiles; sin embargo, en el numeral 6 se entiende que
lo que se establece en estos numerales Unicamente aplicard
para este articulo.

Derivado de la interpretacion del numeral 6 del articulo 182,
se entiende que los términos serdn tomados en cuenta como
dfas habiles, pero solo para lo que se establece en el mismo
articulo; por lo tanto, el tnico plazo considerado en dias
hébiles serd el de dictamen. Dejando a interpretacion todos
los demds plazos establecidos en este reglamento, por
ejemplo, el de la opini6n.

Debido a lo anterior, la intencion de este recurso legislativo
se concentra en hacer mas claro el reglamento, para no
dejarlo a interpretacion y que asi, oportunamente, tanto las
comisiones que emiten opinion y las comisiones
dictaminadoras puedan eficientizar los procesos a fin de que
se tomen en cuenta las opiniones a tiempo y la coadyuvancia
entre estas mismas sea eficiente.

Dar certeza y claridad al reglamento les proporcionard a las y
los legisladores, los elementos necesarios para que el proceso
legislativo se desarrolle eficientemente.

Dadas los razonamientos expuestos anteriormente, someto a
la consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por la que se reforma el articulo 69, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma el articulo 69, numeral 2 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados para quedar como sigue

Articulo 69.

2. La comision a la que corresponda opinar, deberd remitir su
parecer a la comision dictaminadora, en un plazo maximo de
treinta dias habiles, a partir de la recepcion formal del asunto.
La opinion deberd ser aprobada por mayorfa absoluta de la
comision que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese
formulado la opinion, se entenderd que la comision
respectiva declina realizarla.

3.a5. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de
2022.— Diputada Anabey Garcia Velasco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias de la Camara de Diputados.

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

«Iniciativa que expide la Ley General del Sistema Nacional
de Cuidados, suscrita por la diputada Yolanda de la Torre
Valdez y la senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Yolanda de la Torre Valdez y Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, diputada y senadora,
respectivamente, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del

Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 121, 122 y demds relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 53, fraccion II, 56 y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Sistema de cuidados

Desde hace afios, diversas instituciones del Estado mexicano
en colaboracién con organismos internacionales como
Naciones Unidas (ONU) o el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), han sumado esfuerzos para promover y
desarrollar programas, politicas y acciones orientadas al
sistema de cuidados en el pais.

Para iniciar, tomaremos como referencia la definicion de la
Ley Numero19.353 de Uruguay, por el que se crea el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados y en el cual sefialan lo
siguiente:

El sistema de cuidados es un conjunto de acciones que busca
el desarrollo integral, la autonomia y el bienestar de la
poblacién en situacion de dependencia, es decir, aquellas que
necesitan la ayuda de otras personas para realizar actividades
de la vida diaria. Implica la promocién de la autonomia
personal, la atencién y la asistencia a estas personas.!

Conforme a esta definicién, hay una responsabilidad
compartida entre la sociedad, el Estado y las organizaciones
de la sociedad civil para garantizar el acceso libre y universal
a estos servicios a toda persona que lo requiera para lograr el
mejor desarrollo de su vida, toda vez que se trata de una
situacion que se presenta en todos los niveles, edades,
condiciones y latitudes.

De acuerdo con el BID, en América Latina y el Caribe, los
servicios de cuidado se han vuelto en una necesidad
prioritaria para millones de familias, por lo que el disefio de
estrategias y politicas se ha vuelto uno de los principales retos
de los Gobiernos para garantizar que las personas que por su
condicion de dependencia requieran de estos servicios,
puedan acceder a ellos con la mayor calidad posible que les
permita continuar con el desarrollo pleno de sus vidas.
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Por otro lado, los servicios de cuidados deben tomar en
cuenta a las personas que se dedican a estas actividades, es
decir, las estrategia y politicas no solo deben estar orientadas
hacia las personas que necesiten de los servicios, sino que se
debe evaluar y disefiar, considerando la situacion en la que las
personas cuidadoras se encuentran, pues a vista de diversos
estudios, estas personas llegan a presentar pobres condicio-
nes de trabajo que garanticen un servicio de calidad.

Dese afios se ha observado que, en muchos casos, esta
situacion recae en mujeres de familia a las que se les impone
la atencion y cuidado de las personas que se encuentren en
situacion de dependencia, tales como hijas, hijos, parejas,
padres o familiares, lo cual, limita en muchos sentidos la
libertad y el desarrollo de estas personas cuidadoras.

Otro aspecto que se debe considerar al momento de
establecer politicas y acciones orientadas a los cuidados es
considerar la condicion de dependencia en la que se
encuentran las personas con discapacidad, toda vez que su
propia condicion exige de forma permanente en la gran
mayoria de los casos contar con la asistencia o apoyo de otras
personas para desarrollar sus actividades.

De acuerdo con la ONU, la atencion de cuidados encuentra
denominadores comunes que deben tomarse en cuenta al
momento de desarrollar una estrategia publica, siendo estos:
la relacion entre las personas cuidadas y cuidadoras, los
costos monetarios de acceder a un servicio de este tipo, el
grado de dependencia de la persona cuidada incidird en el
tipo de servicios que se requieran, y el tipo de actividades de
cuidado desde las directas como las indirectas.

En sintesis, las acciones, estrategias, politicas o programas en
materia de cuidados deben estar orientadas a atender una
necesidad primordial para aquellas personas que requieran de
la asistencia y cuidado de otra persona para garantizar una
mejor calidad de vida, y a su vez promover que las personas
cuidadoras desarrollen estas actividades de forma profesional
y bajo la completa proteccion de sus derechos laborales.

Situacion en México

De acuerdo con el diagndstico titulado “Bases para una
Estrategia Nacional de Cuidados” realizado por ONU
Mujeres en 2018, se sefiala que nuestro pais carece de un
sistema de cuidados que sea suficiente, de calidad, accesible
y paritario.2

Derivado de esto, el documento citado revela que ante la
situacion en la que se encuentran los servicios de cuidados en
México, en distintos hogares del pais se vislumbran
problemas sensibles que afectan tanto los derechos de las
personas cuidadas como de las personas cuidadoras.

Dos aspectos para destacar que abonan a la problematica de
la baja calidad en los servicios de cuidados en nuestro pais
estd se refieren en primera estancia a las condiciones
socioeconomicas de las personas que requieran cuidados y en
segundo plano se refiere a la estructura familiar.

Es decir, en México, dependiendo de la condicion
econémica, pero sobre todo dependiendo de la estructura
familiar como puede ser una madre soltera, adultos mayores,
una familia homoparental o una persona casada con ingresos
de clase media, tendra distintos accesos a los servicios de
cuidados, incluso, si dentro de la estructura hay integrantes
con discapacidades los servicios podrdn variar en
accesibilidad, suficiencia y calidad.

De acuerdo con el Diagndstico sobre el problema piiblico en
materia de cuidados en México, realizado por el CIDE, “la
mayor parte de las personas que necesitan cuidados son nifios
y niflas menores de 15 afios, adultos mayores y personas con
enfermedades temporales o con limitaciones permanentes”.3

En el pais hasta el censo de 2020 habia 31.8 millones de
nifias, nifos y adolescentes entre 0 y 14 afios. De ellos, al
menos un tercio (10 millones aproximadamente) requieren
cuidados constantes, que implica la necesidad de tener
acompafiamiento y vigilancia en sus actividades cotidianas.

Respecto a la poblacion adulto mayor de 60 afios o més, en
México alcanza los 15.1 millones de personas.

Por ultimo, la poblacion con discapacidad resulta en un total
de 6.1 millones de personas, de los cuales, el 48 por ciento
presenta dificultades para caminar, subir o bajar, 44 por
ciento tiene discapacidad visual aun usando lentes, el 22%
tienen debilidad auditiva aun utilizando dispositivos y 19 por
ciento no puede bafiarse, vestirse o comer, de este ultimo caso
estamos hablando de aproximadamente de 1.15 millones de
personas en esta situacion.

De forma mds profunda y tomando en cuenta el diagndstico
elaborado por el CIDE, en México existen poco menos de 30
millones de personas que de alguna u otra forma requieren de
la atencién o algin tipo de servicio de cuidado para
desarrollar sus vidas cotidianas.
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Por otro lado, y como se ha mencionado, es importante
destacar que la estructura familiar resulta importante para
determinar las acciones que emprenden los integrantes de una
familia ante un o varios casos que puedan presentarse donde
se requieran de servicios de cuidados, esto, porque como se
ha sefiado, dependiendo de la estructura, serd el tipo y nivel
de acceso que se puedan obtener de estos servicios.

En el pais, 42 por ciento de los hogares estd formado por una
mujer, un hombre y al menos una hijo o hijo. De los hogares,
12 por ciento estd compuesto por una mujer, un hombre, al
menos una hija o hijo, y un familiar (padre o madre de la jefa
o jefe del hogar), con 10 por ciento estdn los hogares por un
hombre y una mujer, y con 9.2 por ciento los hogares con
mujer sola y una hijo o hijo.4

De lo anterior, resulta interesante sefialar que los hogares
constituidos por una mujer, un hombre, una hija o hijo y una
o un familiar, destinan en promedio 60 horas a la semana al
cuidado sin paga en el hogar, mientras que un hogar de una
mujer sola con una hija o hijo y una o un familiar le destina
cerca de 58 horas de cuidado a la semana.3

Para dar atencion a estas necesidades en México existen
distintas alternativas para acceder a un servicio de cuidado,
sin embargo, como se ha mencionado todo dependera de la
estructura y el nivel socioecondmico.

El Estado cuenta con los Institutos Mexicano del Seguro
Social, y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Sin embargo, sus servicios estin
condicionados a derechohabientes y disponibilidad, por lo
que la oferta se vuelve limitada.

En el dmbito privado, hay distintas opciones como hospitales
o empresas de servicios de cuidado, esta opcion resulta ser
inaccesible para miles de familias pues los costos dependeran
del grado de dependencia en el que se encuentre la persona.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) suponen otra
opcidn. No obstante, después de las reformas fiscales en esta
materia la posibilidad de accion de las OSC se verd limitada.

Por ultimo, la se encuentran los hogares que sin ningun tipo
de paga realizan actividades de cuidado sobre familiares lo
que implica en este caso una de las situaciones de mayor
preocupacion, pues se vulneran los derechos tanto de las
personas cuidadas como cuidadoras a gozar de una vida libre
para el desarrollo. Resulta preocupante que menos de 40 por
ciento de los hogares que se encuentran esta condicion,

cuentan con empleo formal con acceso a los servicios de
seguridad social.

Para complementar este apartado, de acuerdo con el
diagndstico, debemos sefalar lo relativo al situacion de
desigualdad y disparidad de género, que afecta en estos casos
principalmente a las mujeres, tanto al ser personas cuidadas
como personas cuidadoras, toda vez que este sector de la
poblacién, tiene mds dificultades de encontrar un trabajo
formal, la esperanza de vida es mayor y por tanto, en el largo
plazo requerirdn de mayor cuidado a comparacion de un
hombre, ademds respecto a la condicion de cuidadora, se
asume que las mujeres son por definicion la persona indicada
para cuidar de las o los familiares que lo requieran.

Personas con discapacidad

Respecto a lo ltimo, la Asociacion de Asistentes Sociales del
Uruguay sefiala que la situacion de discapacidad es de
naturaleza compleja por impactar en todos los aspectos de la
vida de una persona generalmente durante toda su vida.6

Adicionalmente, seflalando el contenido de la Convencion
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
inciso e) sefiala lo siguiente:’

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demés.

Los incisos g) y j) establecen:

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones
relativas a la discapacidad como parte integrante de las
estrategias pertinentes de desarrollo sostenible;

j) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas con discapacidad,
incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso,

El articulo 19 de la convencion establece: “Los Estados parte
reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con
opciones iguales a las de las demds, y adoptardn medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este
derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad.
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El inciso b) del articulo citado establece:
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dependencia a realizar actividades bdsicas e instrumentales
de la vida diaria por un periodo extendido de tiempo”.8

Ley General del Sistema Nacional de Cuidados

Todos los elementos descritos llevan a dar cuamplimiento a las
recientes modificaciones a los articulos 4o0. y 73
constitucional en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

En ellos se establece que el Estado garantizard el derecho al
cuidado digno con base en el principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el
mercado y el propio Estado en las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las personas para decidir si
adquieren o no como obligacion el cuidad quien lo requiera.

En el dictamen de las reformas constitucionales aprobadas, se
refiri que como personas prioritarias para recibir cuidados a
aquellas en condicion de enfermedad, discapacidad, nifias,
nifios, adolescentes y personas mayores, personas en
situacion de vulnerabilidad y las personas que realicen
actividades de cuidado sin recibir un pago o contribucion por
la prestacion de este servicio.

En esta propuesta de Ley, se reflejan las necesidades de un
sector de la poblacion que por afios ha aclamado que se le
ofrezcan servicios de cuidado de calidad y dignidad con
estricto apego y respeto a sus derechos humanos que
permitan que se puedan desarrollar libremente e incorporarse
sin ningun tipo de obstdculo a sus actividades cotidianas y
formar parte de la sociedad con papeles activos y de
relevancia.

Por otro lado, el modelo de Ley que se presenta busca
proteger a las personas cuidadoras y ofrecerles esquemas de
proteccion laboral y profesionalizacion en la materia, y bajo
estd dindmica, garantizar dos cosas: la primera, que quienes
decidan dedicarse a estas actividades reciban una retribucion
econdmica justa por sus servicios y tengan acceso a todos los
beneficios laborales que esto conlleva, y la segunda a que los
servicios que se ofrezcan se amplien e incrementen su calidad
en favor de las personas cuidadas.

En todo caso, estamos hablando de una evolucion en esta
materia, que de forma integral, busca beneficiar a millones de
mexicanas y mexicanos que por encontrarse en esta
condicién tienen que sortear diversos obstéculos para lograr
un poco de desarrollo.

La propuesta de Ley que hoy presentamos busca establecer
una coordinacion interinstitucional entre los diferentes
ordenes de gobierno y distintos actores de la sociedad, pues
se establecen responsabilidades a diferentes niveles y
organos que de forma coordinada coadyuven en el
funcionamiento del Sistema Nacional de Cuidados.

En esta propuesta, se recoge la experiencia internacional y se
observaron las recomendaciones de organismos
internacionales que cuentan con estudios y andlisis
especializados en la materia, por lo que hace de esta ley una
propuesta integral, universal y progresiva que busca al
méximo reducir cualquier obsticulo o posibilidad de
discriminacion que atente contra el bienestar de las personas
que requieran de algtin servicio de cuidado en el pais.

Se hace énfasis en el caso de las personas con discapacidad,
pues debido a la condicién que presentan, se requieren de
acciones especificas que garanticen la articulacion de
esfuerzos encaminados a promover servicios suficientes y de
alta especialidad y calidad que ayuden al cumplimiento del
objetivo del Sistema en beneficio de este sector de la
poblacién.

Por ultimo, se busca la integracion de un consejo ciudadano
que aporte un panorama mds cercano a la poblacion objetivo,
que sirva como analista del funcionamiento del sistema y
promueva y proponga mejoras a este en caso de requerirse, y
que, en conjunto con actores de la sociedad civil, el sector
privado y la academia se consolide un Sistema robusto y
solido.

Para las y los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI
resulta 1importante promover propuestas, leyes 'y
modificaciones a nuestro marco normativo nacional que se
orienten al beneficio de la ciudadania, ante un escenario de
retos cada vez mds profundos y adversos, soluciones como la
que hoy presentamos permiten orientar a nuestro pais hacia el
futuro, con vista a ser un pais progresivo, universal y libre de
discriminacion, en el que se respetan todas las formas de vida
y se busquen de forma conjunta soluciones a los retos que
trae consigo el presente.

Consideraciones

Un adecuado sistema nacional de cuidados permitird que las
personas con cualquier tipo de dependencia o necesidad
puedan contar con opciones de servicios, instrumentos y
prestaciones de calidad en materia de cuidados.
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La aprobacion de una ley de esta naturaleza facilitard el
acceso a estos servicios para todas aquellas familias que lo
requieran y con ello generar la compatibilizacion entre las
actividades de la familia y los servicios de cuidado en favor
de las personas integrantes de estos nucleos y su libre
desarrollo.

El disefio y creacion de un Sistema de Cuidados implica una
reforma a los esquemas de proteccion y seguridad social por
lo que el futuro Sistema Nacional de Cuidados busca
impactar en los siguientes aspectos:

- Equidad en el nivel socioecondmico de las personas
cuidadas, cuidadoras y las familias.

- La eliminacion de cualquier tipo de discriminacion u
obstdculo que impida que las personas cuidadas puedan
acceder a estos servicios, o que las personas cuidadoras
puedan dedicarse libremente a este tipo de actividad en un
esquema laboral protegido y respaldado por las
instituciones competentes del pais.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados, para quedar como sigue:

Ley General del Sistema Nacional de Cuidados

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley reglamenta el derecho al cuidado
digno que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como de cuidar en los términos del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece las bases y modalidades para el
acceso a este derecho y la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas.

Es de aplicacion en toda la republica y sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Articulo 2. El derecho al cuidado digno tiene los siguientes
objetivos:

L. Proteger el bienestar el bienestar y la integridad fisica y
mental de las personas que necesitan cuidados para
sustentar, prolongar y mejorar su vida;

Il. Proteger el derecho y reconocer el trabajo de las
personas que realizan de forma no remunerada actividades
y servicios de cuidado sobre las personas que lo requieran;

III. Establecer las bases y los mecanismos por el cual el
Estado garantizard el acceso digno a los servicios de
cuidado, asi como aquellas que reconozcan los derechos
laborales de las personas que se dediquen a actividades de
cuidado;

IV. Conducir y establecer las bases para el desarrollo y la
operacion del Sistema Nacional del de Cuidados.

V. Establecer la coordinacion entre los 3 niveles de
gobierno para la aplicacion de politicas, programas y
acciones en favor de los servicios de cuidado;

VI. Promover una estrategia de cuidados bajo los
principios de inclusion progresiva, equitativa e integral; y
de equidad de género;

VIL. Establecer las bases para la profesionalizacion de los
servicios de cuidado de las personas; y

VIIL Reducir las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentran tanto las personas que requieren de estos
servicios, como de aquellas personas cuidadoras o
cuidadores.

Articulo 3. La federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta ley, para el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion del Sistema Nacional de Cuidados, asi como
garantizar las medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales para su funcionamiento.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por

L. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
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condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales;

II. Autonomia. la capacidad de controlar, afrontar y tomar,
por iniciativa propia, decisiones acerca de c6mo vivir y
desarrollar las actividades y necesidades basicas de la vida
diaria, contemplando la cooperacion equitativa con otras
personas;

III. Cuidados. Las acciones que las personas dependientes
deben recibir para garantizar su derecho a la atencion de
las actividades y necesidades bésicas de la vida diaria por
carecer de autonomia para realizarlas por si mismas;

IV. Dependencia. El estado en que se encuentran las
personas que requieren de la atencién de otra u otras
personas o ayudas importantes para realizar actividades
bésicas y satisfacer necesidades de la vida diaria;

V. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de
una deficiencia o limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds;

VI. Discriminacién. Toda distincién, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

VIL. Igualdad de género. Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar;

VIII. Interculturalidad. En los términos del articulo 2
constitucional se refiere a la composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y

que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

IX. Ley. Ley General del Sistema Nacional de Cuidados;
X. Perspectiva de género. Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los dmbitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar;

XI. Sistema. El Sistema Nacional de Cuidados; y

XII. Secretaria. Secretaria de Salud.

Articulo 5. La presente ley tendrd como principios los
siguientes:

I. Universalidad;

IL. Progresividad;

III. Coordinacion;

IV. Equidad de género;

V. Calidad;

VI. Permanencia; y

VIL. Perspectiva de género.

Titulo Segundo
Sistema Nacional de Cuidados

Capitulo I
Poblacion Objetivo

Articulo 6. Todas las personas gozardn de los derechos
relativos al cuidado que le permitan mantener una calidad de
vida digna y suficiente para integrarse en la sociedad sin
obstruccion alguna que reduzca sus posibilidades de
desarrollo.

Asimismo, todas las personas gozarén del derecho a cuidar,
en los términos que establezcan las autoridades en la materia.

Seran titulares de estos derechos los siguientes:
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a) Toda persona que se encuentre en situacion de
dependencia, que requiera de cuidados o asistencias para
el desarrollo de sus actividades basicas diarias;

b) Nifas, nifios, y adolescentes hasta los 17 afios;
c) Personas con discapacidad;

d) Personas adultas mayores; y

e) Personas que presten servicios de cuidado.

Articulo 7. Queda prohibido cualquier tipo de
discriminacion que evite que una persona pueda acceder a los
servicios de cuidado o para ser cuidador por motivos de
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion social,
religion, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra
que limite o atente contra el derecho que establece esta ley.

Articulo 8. A todas las personas objeto de esta ley que se
encuentren en situacion de dependencia se reconocerdn los
siguientes derechos:

L. Pleno respeto a los derechos humanos;

II. Respeto y proteccion a su personalidad, dignidad e
intimidad;

III. A recibir informacién completa y accesible sobre su
situacion o condicion de dependencia, los servicios y
prestaciones a los que tienen acceso a través de las
instituciones de salud u organizaciones, asi como de todos
los servicios disponibles a través del Sistema Nacional de
Cuidados;

IV. Resguardo de su informacion y proteccion de sus datos
personales en los términos que establece la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

V. Acceso a universal a todos los servicios y prestaciones
que ofrezcan las instituciones de salud, organizaciones y
el sistema.

Articulo 9. Son obligaciones de las personas objeto de esta
ley

L. Proporcionar informacién completa y los datos que
requiera el sistema para su registro y atencién adecuada y
precisa;

II. Comunicar de forma inmediata cualquier tipo de
modificacion en su situacidn o servicios que reciba dentro
o fuera del sistema;

IIl. Informar a las autoridades correspondientes del
Sistema, sobre su evolucion respecto al grado de cuidado
y atencion que se requiera;

IV. Respecto a las personas que prestan servicios de
cuidado, proporcionar toda la informacion completa fiscal
para la remuneracion en los términos que sefialan las
autoridades en la materia; y

V. De las personas que prestan servicios de cuidado,
informar sobre su situacion patrimonial cuando reciban
recursos de parte de alguna institucion o entidad del
estado a nivel estatal o federal en los términos que
establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 10. Las personas que presten servicios de cuidados
cumplirdn con la legislacién en materia fiscal que establezcan
las normas correspondientes aplicables ya sean personas
fisicas o morales.

Asimismo, se aplicardn las normas establecidas en materia
laboral de acuerdo con lo que establezca la Ley Federal del
Trabajo.

Capitulo IT
Del Sistema Nacional de Cuidados

Articulo 11. El Sistema Nacional de Cuidados estd
constituido por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, tanto federal como local, y las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como por representantes de
la academia y de las organizaciones de la sociedad civil que
tengan por objeto dar cumplimiento al derecho al acceso a los
servicios de cuidado o prestar servicios de esta naturaleza

Articulo 12. El Sistema Nacional de Cuidados tiene los
siguientes objetivos:

I. Garantizar el acceso universal a los servicios de
cuidados a las personas en el territorio nacional que asf lo
requieran para garantizar el pleno derecho a la vida digna;

II. Impulsar la coordinacion interinstitucional entre las
entidades y dependencias de los tres drdenes de gobierno
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para aplicar las acciones y politicas en materia de
cuidados;

III. Establecer y distribuir las competencias, derechos y
responsabilidades entre el estado, el sector privado, la
sociedad civil, la academia y la ciudadanfa;

IV. Establecer la normatividad correspondiente respecto a
los servicios de cuidado que ofrezca tanto el Estado como
el sector privado y la Sociedad Civil con estricto apego a
los derechos humanos;

V. Promover la regulacion de los servicios que se ofrezcan
a través del Estado, el sector privado y la sociedad civil
con estricto apego a los derechos laborales y humanos, asi
como la profesionalizacion de este servicio;

VI. Garantizar la aplicacion del principio de perspectiva
de género dentro de la normatividad aplicable tanto para
los servicios de cuidado como para las personas que
presten estos servicios;
VII. Promover estrategias especializadas para cada
entidad, regién o comunidad donde se ofrezcan servicios
de cuidados, respetando la multiculturalidad del pais; y
VIIL. Garantizar el pleno goce de los servicios de cuidados
a las personas con discapacidad sin distincion del grado de
dependencia que presenten.
Articulo 13. El sistema estard integrado por una junta
nacional de cuidados, la cual estard conformada por la
persona representante de las siguientes dependencias,
instituciones o entidades:
I. La Secretaria de Salud;
II. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
III. La Secretaria de Educacion Publica;
IV. La Secretaria de Bienestar;
V. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VL. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

VIL El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores;

VIII. El Consejo Nacional la

Discriminacion;

para Prevenir
IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias;

X. El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

XI. La o el presidente de la Comision de Salud de la
Camara de Diputados;

XII. La o el presidente de la Comisién de Salud de la
Camara de Senadores;

XIII. Dos representantes del Sector Privado

XIV. Dos representantes de la Academia

XV. Dos representantes de la Sociedad Civil; y

XVI. 3 consejeros ciudadanos.
La persona representante de la Secretarfa de Salud presidird
la Junta Nacional de Cuidados, y fungird como Secretarfa
Técnica la persona representante del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion.
Los representantes descritos en las fracciones XI, XII, XIII y
XIV de este articulo tendrdn derecho a voz sin voto dentro de
la junta y sus recomendaciones, opiniones 0 posiciones
deberén incluirse en las actas como parte de los acuerdos que
tome la junta.
Las decisiones que tome la junta se realizardn por mayorfa de
votos, en caso de empate, los consejeros ciudadanos tendran

el voto de calidad.

Articulo 14. La junta tendrd las siguientes responsabilidades
y funciones:

L. Definir los lineamientos y prioridades del sistema;

II. Disenar y elaborar el plan de trabajo del sistema y la
politica nacional de cuidados;

IIL. Disefiar y aplicar las reglas de operacion del sistema;

IV. Establecer los criterios y lineamientos para la creacion
del Registro Nacional de Cuidados;
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V. Establecer los mecanismos de accién y cooperacion
entre las dependencias, las entidades, el sector privado y la
sociedad civil en materia de prestacion de servicios de
cuidado;

VI. Disenar la metodologia de evaluacion de los servicios
de cuidado;

VII. Promover convenios entre instituciones o
dependencias para fortalecer la politica nacional de
cuidados;

VIIL Promover la transparencia de ejecucion y el acceso
publico a la informacion del sistema;

IX. Aprobar el Reglamento del Sistema; y

X. Las demds que sean necesarias para garantizar el
funcionamiento del sistema.

Articulo 15. A la Secretaria Técnica de la junta corresponden
las siguientes responsabilidades y funciones:

I. Preparacion de las sesiones del Sistema y dar
seguimiento a los acuerdos;

II. Elaborar los documentos de apoyo y revision del
Sistema incluidas las Reglas de Operacion asi como el
Reglamento;

III. Organizar mesas de trabajo con los integrantes de la
Junta o invitados que considere necesarios para la
elaboracion de la politica nacional de cuidados y
presentarla ante la Junta para su aprobacion;

IV. Preparar los informes del Sistema y presentarlos ante
la Junta para su evaluacion y posterior aprobacion; y

V. Elaboracién de las actas y recomendaciones que
resulten de las sesiones de la Junta y que serdn enviadas a
las dependencias para su aplicacion.

Articulo 16. Las recomendaciones que emita la Junta serdn
de aplicacién inmediata y quienes reciban estas deberdn
notificar en los proximos 3 dias hdbiles de su recepcion.

En caso de que las recomendaciones resulten aplicables
deberdn informar sobre los mecanismos y metodologias de
aplicacion, en caso de que no cuenten con la viabilidad

suficiente para su aplicacion las entidades deberdn notificar a
la Junta de las restricciones que presentan para su aplicacion.

Capitulo IIT
Del Consejo Ciudadano

Articulo 17. El sistema contard con un consejo ciudadano
con el objeto de asegurar su independencia y una politica de
cuidados universal, progresiva y equitativa, para lo cual
contard con facultades de opinidn y asesorfa de las acciones,
politicas, programas y proyectos que desarrolle el sistema.

Articulo 18. El Consejo Ciudadano se integrard por cinco
consejeros que serdn elegidos mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Senadores o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Los consejeros desempefiardn su
encargo de manera honorifica.

El cargo de consejero serd por cinco afos. Los consejeros
desempefardn su encargo en forma escalonada, por lo que
anualmente serdn sustituidos los dos de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un
segundo periodo.

Articulo 19. Son requisitos para ser consejero ciudadano
L. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
IL. Tener treinta y cinco afios cumplidos;

III. Contar con una experiencia comprobada de por lo
menos cinco afios en materia de salud y cuidados;

IV. Tener de preferencia una profesién o licenciatura
relacionada con la salud con especialidad en cuidados;

V. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargos de
direccion nacional o estatal, en algtin partido o agrupacién
politica, en los dos afios anteriores a su designacion;

VI. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargo de
secretario de Estado, procurador o fiscal general de la
Repiblica, gobernador, jefe del gobierno de la Ciudad de
México, diputado o senador en el afio anterior a su
nombramiento; y

VIL. No haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision.
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Articulo 20. Son funciones del Consejo Ciudadano

L. Proponer los criterios que la Junta debera seguir para
asegurar la universalidad, la progresividad y la equidad en
los servicios de cuidados;

II. Elaborar proyectos y recomendaciones que fortalezcan
los acuerdos de la Junta;

III. Evaluar los proyectos, programas, acciones y
recomendaciones que emita la Junta;

IV. Opinar y asesorar a la Secretarfa Técnica en la
elaboracion de las Reglas de Operacion y el Reglamento
del Sistema;

V. Presentar ante la Junta un informe anual de sus
actividades;

VL. Crear y convocar a la participacion ciudadana para la
elaboracion de recomendaciones para el fortalecimiento
del Sistema;

VII. Emitir voto de desempate en los acuerdos y
resoluciones que resuelva la Junta cuando asi se
requiera; y

VIIL Las demés que sefialen las disposiciones aplicables.
Articulo 26. Los miembros podran ser substituidos de su
cargo antes de la conclusion de su periodo, en los siguientes

Casos:

L. Dejar de asistir en forma injustificada a tres sesiones
consecutivas o seis aisladas en un plazo de dos afios;

II. No cumplir o violentar los fines del sistema; o

III. Renunciar expresamente.
Articulo 27. Las reglas de funcionamiento y organizacion
del Consejo Ciudadano se establecerdn en el reglamento del
sistema.
Articulo 28. La Presidencia del sistema dotard de las

instalaciones y elementos indispensables para el desarrollo de
las reuniones del Consejo Ciudadano.

Capitulo IV
Distribucion de Competencias

Articulo 29. La competencia entre la Federacion, las
entidades federativas y las demarcaciones de la Ciudad de
México de forma concurrente, en materia de cuidados
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. A la Federacion

L. Corresponde a la Secretaria de Salud
a) Presidir la junta del sistema;

b) Desarrollar los lineamientos y criterios de los
cuidados para la atencion de las personas con
diferentes grados de dependencia;

¢) Coordinar la conduccion y operacion del Registro
Nacional de Cuidados;

d) Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion
interinstitucional;

e) Coordinar la ejecucion de la Politica Nacional de
Cuidados entre las entidades del Ejecutivo Federal, las
entidades federativas y las demarcaciones de la
Ciudad de México;

f) Definir los criterios por el cual los representantes del
sector privado, la academia y la sociedad civil
integrardn la junta del sistema;

g) Elaborar los criterios para la capacitacion y
formacion de personas cuidadoras;

h) Las demds que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema.

II. Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico

a) Integrar la junta del sistema;

b) Evaluar la capacidad presupuestal y operativa del

Sistema a través de la coordinacion con las entidades
federativas;
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c) Revisar el impacto presupuestal del Sistema para su
consideracion en la integracién del paquete econd-
mico anual en septiembre;

d) Promover la cooperacion entre el Sector privado y
la Sociedad Civil para la ejecucion del Sistema.

e) Las demds que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema.

III. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica

a) Integrar la junta del sistema;

b) Establecer en coordinacién con la Secretaria de
Salud los criterios y lineamientos para la certificacion
y profesionalizacion de las personas cuidadoras;

¢) Incluir en los programas educativos de nivel basico,
medio y medio superior contenido acerca de la Politica

Nacional de Cuidados, su importancia y alcances;

d) Participar y promover la Politica Nacional de
Cuidados a través del Sistema Educativo Mexicano;

e) Promover acuerdos y convenios con instituciones

e) Las demds que sean necesarias para el funciona-
miento del Sistema.

V. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social

a) Integrar la Junta de Cuidados;

b) Promover en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica la formacién de personas cuida-
doras con perspectiva de género, garantizando la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres;

c¢) Garantizar la correcta aplicacion de la politica
laboral que permitan a las personas cuidadoras acceder
aun trabajo digno, decente, en condiciones de libertad,
igualdad y seguridad,

d) Celebrar convenios de colaboracién con el sector
privado y la sociedad civil para la profesionalizacion
de las personas cuidadoras y acceso a fuentes de
empleo en esta materia;

e) Las demds que sean necesarias para el funciona-
miento del Sistema.

educativas de nivel superior para la formacion y
capacitacién de personas cuidadoras; y

VL. Corresponde a los Institutos Mexicano del Seguro
Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado:

f) Las demds que sean necesarias para el
funcionamiento del sistema. a) Integrar la junta del sistema;
IV. Corresponde a la Secretarfa de Bienestar b) Garantizar la prestacion de los servicios de cui-
dados para todas las personas enlistadas en el articulo
6 de esta ley y derechohabientes a través de las

instituciones que los componen;

a) Integrar la junta del sistema;

b) Elaborar y aplicar la estrategia de coordinacion con
las entidades federativas y las demarcaciones de la
Ciudad de México para la aplicacion de la Politica
Nacional de Cuidados;

¢) Promover espacios de trabajo en sus dependencias
para garantizar el acceso a los servicios de cuidado;

d) Celebrar convenios de colaboracion en la materia;
c) Aportar los criterios a las acciones, programas y
politicas del Sistema que garanticen la incorporacién
de los enfoques de universalidad, progresividad y
equidad;

e) Las demds que sean necesarias para el
funcionamiento del sistema.

VIL. Corresponde al Consejo Nacional para Prevenir la
d) Garantizar junto con la Secretarfa de Salud el Discriminacion
funcionamiento del Registro Nacional de Cuidados; y

a) Integrar la junta del sistema;
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b) Fungir como Secretarfa Técnica de la junta;

c) Vigilar que la politica nacional de cuidados aplique
los principios de universalidad y equidad de género, y
garantizar que todas las personas que requieran
cuidados indistinto de su grado de dependencia acceso
a estos servicios sin que ello implique pérdida de su
calidad de vida y dignidad humana;

d) Vigilar que la politica nacional de cuidados
garantice espacios de trabajo equitativo para mujeres y
hombres que deseen ser personas cuidadoras y se
apliquen las correctas politicas laborales que les
garanticen un trabajo digno, libre y seguro;

e¢) Promover convenios de colaboracion;

f) Garantizar que la Politica Nacional de Cuidados
integre los lineamientos suficientes para garantizar el
acceso libre y sin restricciones a los servicios de
cuidados a las personas con discapacidad; y

g) Las demds que sean necesarias para el funciona-
miento del sistema.

VIIL Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

a) Integrar la Junta del Sistema;

b) Proteger la integridad de las nifias, nifios y adoles-
centes que requieran de los servicios de cuidados sin
distincién de su condicién o grado de dependencia;

c¢) Garantizar que la politica nacional de cuidados
contenga los criterios y lineamientos suficientes para
la proteccion del interés superior de la nifez y el
desarrollo integral infantil y juvenil;

d) Promover la formacién, capacitacion y profe-
sionalizacion de personas cuidadores con especialidad
en atencion para nifias, nifios y adolescentes;

¢) Promover convenios de colaboracion;

f) Las demds que sean necesarias para el funciona-
miento del sistema.

IX. Corresponde al Sistema Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

a) Integrar la junta del sistema;

b) Vigilar en coordinacion con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de las Familias, la correcta
aplicacion los lineamientos y criterios que establezca
la Politica Nacional de Cuidados;

¢) Garantizar que los programas de formaci6n y
profesionalizacion de las personas cuidadoras conten-
gan en sus programas criterios y cursos especializados
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes;

d) Promover convenios de colaboracion;

e) Las demds que sean necesarias para el funciona-
miento del Sistema.

B. A las entidades federativas

L. Coadyuvar a través de sus dependencias homologas en
materia de salud, bienestar, trabajo, y finanzas la creacién
del Sistema Nacional de Cuidados;

Il Integrar los sistemas estatales en los términos que
establece esta ley para el nivel nacional;

III. Participar en la aplicacion de la politica nacional de
cuidados, asi como las acciones, programas y politicas que
establezca el sistema;

IV. Disefiar estrategias locales que fortalezcan el sistema;

V. Coordinar, organizar y operar los servicios estatales de
cuidados a través de sus instituciones;

VI. Promover la creacién de ofertas de trabajo para
personas cuidadoras en las instituciones de la entidad;

VII. Coordinar y aportar informacién para el Registro
Nacional de Cuidados;

VIIIL. Cumplir las recomendaciones que emita la junta para
la aplicacion de las acciones, programas y politicas en la
materia;

IX. Celebrar convenios de colaboracién estatal; y

X. Las demds que sean necesarias para el funcionamiento
del sistema.
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C. A los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

I. Coadyuvar en el funcionamiento de los Sistemas
Estatales y Nacional de Cuidados;

II. Promover la prestacion de servicios de cuidados a
través de las dependencias correspondientes homélogas;

III. Garantizar que los servicios que se ofrezcan en sus
municipios o demarcaciones se apeguen a los principios
de universalidad, progresividad y equidad;

IV. Garantizar que las personas con discapacidad y las
nifias, nifios y adolescentes cuenten con servicios de
atencion especializadas sin distincion de su grado de
dependencia.

V. Celebrar convenios de cooperacion; y

VI. Las demds que sean necesarias para el funcionamiento
del Sistema.

Capitulo V
De los Servicios de Cuidados
en materia de Discapacidad

Articulo 30. El Sistema deberd garantizar el acceso a la
igualdad de oportunidades y derechos a las personas con
discapacidad a través del disefio, coordinacion y ejecucion de
las politicas publicas en esta materia.

Articulo 31. Proponer cambios normativos en beneficio de
las personas con discapacidad, de acuerdo con lo que
establece la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como
proponer la suscripcion, aprobacion, adhesién y ratificacion
de Tratados Internacionales en materia de derechos de las
personas con discapacidad.

Articulo 32. Establecer mecanismos de consultas
permanentes a personas con discapacidad a través de sus
organizaciones que promuevan la igualdad de oportunidades,
la no discriminacidn, la accesibilidad y la progresividad en
los servicios de cuidados.

Capitulo VI
Del Registro Nacional de Cuidados

Articulo 33. El Registro Nacional de Cuidados tendrd los
siguientes objetivos:

[. Identificar el ndmero de personas con grado de
dependencia que requieren o que cuentan con servicios de
cuidado;

II. Identificar a las personas cuidadoras que pertenecen a
alguna institucion publica, privada o de la sociedad civil,
asi como aquellas que se encuentran disponibles para
integrarse a un puesto de trabajo;

III. Identificar las dependencias, instituciones, empresas y
organizaciones que cuentan con servicios de cuidados;

IV. Contar con un registro estadistico de la situacion en
materia de cuidados;

V. Evaluar con mayor facilidad el desempefio del sistema
e identificar nuevas politicas, programas o acciones que se
puedan implementar para mejorar el sistema.

Articulo 34. El Registro Nacional de Cuidados estard en
estricto apego a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas en los términos que establece la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 35. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4
constitucional, el Registro Nacional de Cuidados prestaré la
asistencia técnica necesaria y se coordinard estrechamente
con las autoridades de las entidades federativas y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa.

Articulo 36. Para los efectos de esta ley, las autoridades
federales, estatales y municipales estdn obligadas a
proporcionar al Registro Nacional de Cuidados la
informacion estadistica, documental y técnica, que éste
requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

Capitulo VII
Del Financiamiento

Articulo 37. El Gobierno Federal, conforme a lo que se
establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
destinard anualmente recursos para el funcionamiento del
Sistema y la prestacion de servicios gratuitos de cuidados,
cuyo monto no deberd ser inferior al del ejercicio fiscal
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inmediato anterior, en términos de lo que se establezca en las
disposiciones reglamentarias y sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior se entregardn
a las entidades federativas, cuando cumplan con lo previsto
en el articulo siguiente.

Articulo 38. Para sustentar el funcionamiento del Sistema y
el acceso gratuita a los servicios de cuidado, los gobiernos de
las entidades federativas aportardn recursos sobre la base de
lo que se establezca en los acuerdos de coordinacion a que se
refiere el presente capitulo, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias, los cuales deberdn prever las
sanciones que aplicardn en caso de incumplimiento a lo
previsto en este articulo.

Los recursos referidos en el pérrafo anterior deberdn
incrementarse en la misma proporcion en que lo hagan los
referidos en el articulo 37.

Articulo 39. El gobierno federal transferird a los gobiernos
de las entidades federativas los recursos para la prestacion
gratuita de servicios de cuidado y demds insumos asociados
para las personas que no gocen de los beneficios de las
instituciones de seguridad social, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias que se emitan y los acuerdos de
coordinacion que se celebren.

Articulo 40. Las transferencias de recursos se realizardn
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan la
Secretaria de Salud y la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al di a
siguiente de su publicacion en el Diario Oflcial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, tendrdn hasta 180 dias habiles para expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspon-
dientes de conformidad con lo previsto en el presente decreto.

Tercero. El Sistema Nacional de Cuidados, contara con hasta
90 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley.

El Sistema Nacional de Cuidados contard con 90 dias hébiles
a partir de su instalacion para emitir la normatividad que
establezca los criterios y caracteristicas minimas de
operacion, bajo los cuales se deben ofrecer los servicios de
cuidado.

Cuarto. Las y los prestadores de servicios de cuidados que
se encuentren operando con anterioridad a esta ley, contardn
con un plazo de 180 dias habiles a partir de su entrada en
vigor, para adecuar sus instalaciones, asi como su norma-
tividad interna, con base en lo dispuesto en la presente ley.

Quinto. Los recursos para implementar la presente ley se
cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a las depen-
dencias, entidades y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo
Federal, organos autonomos, entidades federativas, muni-
cipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes; asimismo,
no requerirdn de estructuras orgdnicas adicionales por virtud
de los efectos de la misma.

Notas

1 Véase
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/presentacion-del-
sistema-de-cuidados#:~:text=E1%20Sistema%20Cuidados%
20es%20un,actividades%20de%201a%20vida%20diaria.

2 Véase
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %20
Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/BASES %20PARA%20UN
A%20ESTRATEGIA%20NACIONAL%20DE%20CUIDADOS %2
02018%20web1.pdf

3 Véase
http://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=A2%2
0Diag%C3%B3stico%?20cuidados%20M%C3%A9xico%20CIDE.
pdf

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 Véase

https://www.adasu.org/prod/1/239/Doc..Sistema.Cuidados.Discapaci
dad..pdf
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7 Véase
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
8 Véase

file:///C:/Users/serlo/Downloads/Cuatro-elementos-para-
dise%C3%B 1 ar-un-sistema-de-cuidados.pdf

Sede de la Comision Permanente, a 25 de enero de 2022.— Diputada
Yolanda de la Torre Valdez y senadora Nuvia Magdalena Mayorga
Delgado (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y
Bienestar Social; y Para la Igualdad de Género de la
Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del senador Raul Bolafios-Cacho Cué, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El senador Rail Bolafios-Cacho Cué, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXV Legislatura de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union, de conformidad con lo previsto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I,
164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la presente
iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona una
fraccion XXV y se recorre en el orden subsecuente, al
articulo 30 de la Ley General de Educacion, en materia de
fomento en la toma de decisiones, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es fundamental para el fortalecimiento del pais,
es a través de ella que se forman los futuros profesionistas,
que contribuirdn en el desarrollo y crecimiento de la nacion.
Es importante, que en la ensefianza y aprendizaje de los
educandos se consideren todos los rubros para que en su edad
formativa cuenten con una activa actuacion en las decisiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales.

La constante participacién de la ciudadanifa influye en las
actividades del gobierno, las cuales tienen que ser
proyectadas en las politicas publicas. En la actualidad las
actividades de democracia participativa generan un poder
directo en las decisiones de interés nacional, aspectos que
deben ser parte del conocimiento de las nifias, nifios y
jovenes de México.

Recordemos que en recientes reformas se han incorporado
mecanismos electorales participativos, como la consulta
popular y revocacion del mandato del presidente de la
republica y de gobernadores; mismos que fueron plasmados
en la legislacion secundaria.

La consulta popular y la revocacion de mandato son
elementos innovadores que han generado mayores estindares
de participacién de la ciudadanfa. La democracia es la figura
esencial para el ejercicio de la soberania popular; recordemos
que la voluntad reside esencialmente en el pueblo y es el
pueblo quien adopta una forma de gobierno, republicano,
representativo, popular y democrético.

Desde nuestra Constitucion emana que la ciudadania cuenta
con prerrogativas, derechos y obligaciones, como el votar y
participar en las elecciones para contender por un cargo de
eleccién popular. Asimismo, en el articulo 40 constitucional
se determina la voluntad del pueblo para constituirse en
estados libres y soberanos formando parte de una federacion.

Como lo escribi6 el autor Marcial Saldafia, a lo largo de la
historia, en diversos textos constitucionales y sus reformas, se
alcanzaron a través del reconocimiento de los minimos
derechos politicos ciudadanos como los de votar y ser
votado, lo cual se ha reflejado en un modelo de democracia
formal representativa.l Con las reformas constitucionales en
comento se modernizaron los mecanismos e innovaron para
dar un papel de mayor actividad ciudadana.

En la actualidad contamos con mecanismos de democracia
directa reflejados en el articulo 35 constitucional y en las
legislaciones en materia de revocacion del mandato y de
consulta popular. En este orden de ideas, la legislacion
determina las definiciones siguientes:

* De conformidad con el articulo 4 de la Ley Federal de
Consulta Popular, se establece que dicho mecanismo
ciudadano es el instrumento de participacion por el cual
los ciudadanos, a través de la emision del voto libre,
secreto, directo, personal e intransferible, toman parte de
las decisiones de los poderes publicos respecto de uno o
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varios temas de trascendencia nacional o regional
competencia de la Federacion.2

* Por otro lado, en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, ésta se determina como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar
la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Repiblica, a partir
de la pérdida de la confianza.3

El estado mexicano cuenta con mecanismos de democracia
representativa y participativa, de los cuales la sociedad debe
conocer los elementos adecuados para el ejercicio durante las
jornadas electorales, asi como de los beneficios de éstos,
debemos pugnar por generar una sociedad més activa en los
asuntos de la nacion.

Por lo anterior, es necesario mostrar los porcentajes de
asistencia ciudadana de las ultimas elecciones en nuestro
pais, con el objetivo de conocer los nimeros reales de la
participacion en las urnas, a saber:

Afo de la elecclitn Lista Hominal Particlpackbn Parcentaje de
participacitn

15 !

a3 T

2006 (Presidente)
2008

2012 (Presldents)
2015
201% (Presidente)
2021

Tuwnls.  DCeboacan  propis o doz chleridos
httos romp utos2 ULl ine. muresdenoanac ionalF i

4 T

Durante el mecanismo de democracia representativa se ha
presentado una participacion méxima de poco més del 63%;
sin embargo, en un sistema democratico debemos pugnar por
incrementar estos datos, debido a que las acciones
gubernamentales repercuten de manera directa en el dfa a dfa
de la ciudadania.

Otro dato que debemos considerar es la primera consulta
popular, efectuada por el Instituto Nacional Electoral en el
afo 2021, la cual tuvo una afluencia del 7%, conforme a lo
siguiente:

Ao consulta

papular
Consulta Popular

Lista Neminal Farticipacion Forcentale de
participacion
6,553 208 T

83 BT, 08Y

* =nte: Eaboracion propia 0on Eatos el INE, digponible en- MEpsioompltos. oo SUL me motvoios. dintoim g

Estos datos reflejan una participacién moderada de la
ciudadanfa, por ello, el estado mexicano debe implementar
mecanismos para fortalecer el interés ciudadano en ejercer el
derecho al sufragio en la democracia representativa o de
opinion en los ejercicios de democracia participativa.

Asimismo, en los porcentajes mencionados se contempla el
histérico de la participacién ciudadana en los tltimos
comicios del pafs, a pesar de que es poco mds de la mitad, al
tratarse de elecciones para elegir a los gobernantes, se
requiere incrementar el interés participativo de la sociedad.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar una
fraccion XXV al articulo 30 de la Ley General de Educacion
con el objetivo de incluir en los contenidos de los planes y
programas de estudio de las instituciones educativas publicas
o privadas, el fomento de la participacion politico-electoral
en los que integren acciones de democracia representativa y
participativa; como la consulta popular y la revocacion de
mandato.

La finalidad de la propuesta es generar mayor
concientizacion y cultura participativa en las nifias, nifios y
j6venes que serdn futuros ciudadanos. Por ello, el actuar del
estado mexicano debe ir permeando hacia el impulso
constante de los futuros ciudadanos, con el objetivo de
fomentar la activa participacion ciudadana en la toma de
decisiones que se efectda durante los procesos electorales.

La participacién ciudadana es fundamental en las
democracias modernas. Es el pueblo quien, a través del voto,
legitima de manera libre y secreta a los gobernantes o bien
emite su postura sobre temas de interés nacional.

Sin duda, contar con mecanismos de participacion ciudadana
implica la modernizacion del sistema electoral y trae como
resultado escuchar la realidad social que vivimos mexicanas
y mexicanos. Por ello, generar esquemas de aprendizaje en
las instituciones educativas publicas y privadas del pais
permitird una mayor concientizacion en las personas sobre la
trascendencia que implica el asistir a las urnas a ejercer un
derecho politico-electoral.

La presente iniciativa incide directamente en los educandos y
en la trascendencia de conocer el valor y fuerza que
representard su voto en futuras elecciones, se debe
reflexionar que la democracia se ve proyectada en la toma de
decisiones de nuestros gobernantes y es la ciudadania la
encargada de designar a quienes se encuentran detentando el
poder.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto
a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XXV y se
recorre en el orden subsecuente al articulo 30 de la Ley
General de Educacion
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXV
recorriéndose en su orden el subsecuente al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 30. ...
I al XXIV...
XXYV. El aprendizaje y fomento de la cultura de la
participacion politico electoral, integrando elementos
de democracia representativa y participativa que
contribuyan a la participacion ciudadana en los
ejercicios electorales; y
XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento de los
fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15y 16 de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Rodriguez Saldafia, Marcial. “Reforma constitucional y Participacion

ciudadania en México” [en linea] consultado el 13 de enero de 2022,

disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3845/22.pdf

2 Ley Federal de Consulta Popular, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 Ley Federal de Revocaci6n del Mandato, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

4 INE, Porcentaje de Participacién en las elecciones 1991 a 2015, [En
linea] consultado 13 de enero de 2021, disponible en:

http://siceef.ine.mx/campe.html?p%C3%A 1 gina=1

5 Ibidem

6 Ibidem
7 Ibidem

8 INE, Cémputos Distritales 2018, [En linea] consultado 13 de enero de
2021, disponible en:

https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1
9 INE, disponible en:
https://prep2021.ine.mx/diputaciones/nacional/votos-distrito/mapa

10 INE, Porcentaje de Participacion en las elecciones 1991 a 2015, [En
linea] consultado 13 de enero de 2021, disponible en:

http:/siceef.ine.mx/campc.html?p%C3%A1gina=1
Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 25 de enero de

2022.— Senador Rail Bolafios-Cacho Cué (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion de la Camara de
Senadores.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 23, 24 y 450 del Codigo
Civil Federal, a cargo de las senadoras Cora Cecilia Pinedo
Alonso y Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, del
Grupo Parlamentario del PT

De la senadora Cora Cecilia Pineda Alonso y de la senadora
Geovanna del Carmen Baiiuelos de la Torre, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
116, 121, 122 y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 53, fraccion II, 56 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 23, 24 y 450 del Cddigo
Civil Federal, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)
dispone en su articulo 1° que “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos.” Es decir que
estos derechos conciernen a todas las personas por el solo
hecho de pertenecer al género humano. En ese mismo sentido
en su articulo 2° se reafirma que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o de cualquier otra indole o
condicion.

En este contexto, tras la reforma del 10 de junio 2011, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
plasmd el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos en nuestro marco juridico, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas. Sin duda una de las cuestiones mas relevantes de la
reforma mencionada es la referente a la incorporacion
explicita del principio pro persona en nuestro texto
constitucional, mismo que podemos identificar como un
criterio que amplia el marco de los derechos humanos, “en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mds extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacién mds restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria.”

En ello radica la trascendencia de esta reforma constitucional,
puesto que se trata de una modificacién que impacta de
manera sustantiva en las funciones de todas las instituciones
y autoridades, en virtud de que estdn obligadas a garantizar
que se hagan efectivas la totalidad de las obligaciones
reconocidas constitucionalmente. Esto a partir de la
modificacion de la denominacién del Capitulo I, del Titulo
Primero de la Constitucién, reformando el concepto de
garantfas individuales por el de derechos humanos y sus
garantias.

Aqui es pertinente establecer una gran diferencia entre el
concepto “garantias” contenido en el articulo 1 de la CPEUM
antes y después de las reformas de junio de 2011, ya que en
una redaccidn se le da un carécter sustantivo; y en la otra, uno
adjetivo. Es decir, antes de junio de 2011 el articulo 1
establecfa: “En los E.UM. todo individuo gozard de las

garantias que otorga esta Constitucion...” Como se puede
ver, el término garantias se asociaba a los derechos
sustantivos, a las prerrogativas en si. Lo que hoy son los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en los
tratados internacionales de los que México forma parte.

Después de junio de 2011. El articulo lo. dispone: “En los
E.U.M. todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, asi corno de las garantias
para su proteccién”, por lo que podernos observar que el
término garantfas se refiere a los mecanismos para hacer
valer la protecci6n a los derechos humanos. Bajo este orden
de ideas se estima que en la redaccion actual del articulo 1 de
la CPEUM existen dos tipos de garantias para la proteccion
de Derechos Humanos, las cuales son:

1) No jurisdiccionales y 2) Jurisdiccionales.

En este sentido, de conformidad con la primera parte del
articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, son niflas y nifios los menores de 12
afios, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos
y menos de 18 afios de edad. Esto no quiere decir que al ser
menores de edad no cuenten con plena capacidad para ejercer
sus derechos por si mismos, sin que estos sean privados por
alguien mds para ejercerlos, es decir tienen la capacidad para
tomar decisiones independientes y no necesariamente
mediante sus padres o tutor. Esto en virtud de que los
Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estdn
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demds
leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, mismos que se expresan con toda
amplitud en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual
por fin reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos.

Con la aprobacién de esta Ley, nuestro pafs avanzd en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos al ratificar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre
de 1990, donde quedd obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de
todos los nifios, nifias y adolescentes.

Con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes se les
reconoce como titulares de derechos y al tener por objeto
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos conforme a lo establecido en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que forma parte, contempla
la creacién y regulacién, integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccién, prevencion y restitucion integrales de los
derechos que hayan sido vulnerados.

Entre una de las tareas méds importantes dentro del esquema
de la capacidad para ejercer sus derechos, los menores de
edad de manera autonoma, estd la de implementar
mecanismos y espacios que garanticen su derecho de
participacion. Darles a las instituciones ordenamientos y
marco juridico para hacer efectivos los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; y que estos sean tratados de acuerdo a
su edad y nivel madurativo.

Este ultimo es uno de los muchos pendientes que se deben
atender, y es precisamente el objeto de la presente iniciativa,
es decir, en lo que se refiere a lo establecido en el Cédigo
Civil Federal, en cuanto a la incapacidad para decidir de
nifios, nifias y adolescentes por ser menores de edad,
disposicion que sin duda afecta los derechos del menor al no
poder éste, ejercerlos de manera auténoma, sino por medio de
sus padres o tutores, limitdndolos a expresarse.

Lo anterior implica, entre otras cuestiones, el replantea-
miento de estructuras y categorias de pensamiento utilizadas
tradicionalmente por las y los juristas, ademds del desarrollo
de una profunda reflexi6n sobre el papel de la imparticién de
justicia en un Estado democritico y constitucional de
derecho.

(Cémo un menor de edad que este siendo privado de alguno
de sus derechos por alguno de sus padres o tutores podrd
ejercer su facultad de ejercicio si son estos mismos los que
representan al menor? ;Donde queda su derecho a la
participacion? Si se le estd reprimiendo al no ser escuchados
y tomados en cuenta en los asuntos de su interés y no contar
con plena capacidad para ejercer sus derechos por ser
menores de edad.

La capacidad juridica de las personas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; siendo un atributo de la
personalidad. Se tiene por el simple hecho de ser persona o
acaso no se les debe considerar personas por ser menores de
edad. En ese sentido es nuestra responsabilidad como
legisladores; impulsar las acciones y medidas necesarias para
que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos de

manera auténoma e independiente, y que no se les limite su
capacidad de ejercicio.

Es importante considerar los riesgos a los que estdn
expuestos debido a que no pueden actuar por si mismos por
el hecho de que son menores de edad y la ley los considere
incapacitados para tomar decisiones, lo cual es un tanto
preocupante porque el desarrollo de los nifios ha demostrado
que tienen plena capacidad e inteligencia para procesar
informacion y utilizarla para resolver los problemas de la
vida cotidiana.

La formula de incapacidad natura! y legal debe ser suprimida
del Cddigo Civil Federal en lo relativo a los menores de edad,
en virtud de su falsedad (especialmente en lo qué se refiere al
supuesto cardcter natural de la incapacidad) y de ser contraria
a los derechos humanos. Como ya se menciond, los menores
de edad tienen la capacidad natural y legal de ejercer sus
derechos por el simple hecho de existir, al decir que tienen
incapacidad natural y legal se les est limitando su capacidad
de ejercer sus derechos corno nifias, nifios y adolescentes.

Es indispensable que se entienda, tanto en el &mbito publico
como en el privado, que el interés superior y la capacidad de
gjercicio de las nifias, nifios y adolescentes es esencial e
indispensable para la observancia, interpretacion y aplicacion
de los derechos consagrados en la legislacion que aqui se
comenta, asf como que, a partir de este principio, es que se
determinard la prioridad del menor frente a cualquier otro
interés que le implique un perjuicio.

Considero se debe reflexionar y estudiar mds a fondo los
mecanismos establecidos para el efectivo ejercicio de los
derechos de las personas menores de edad en el dmbito
jurisdiccional y al papel que le corresponde desarrollar a la
defensa técnica dentro del mencionado entramado
institucional.

El rol que se le ha asignado a la defensa juridica técnica en el
dmbito de la intervencién jurisdiccional respecto de las
personas menores de edad ha seguido las mismas vicisitudes
por las que ha marchado el proceso de reconocimiento de la
condicion de los menores de edad; como sujetos plenos de
derechos.

De acuerdo al manual presentado por integrantes de la
Defensa Publica Nacional “Para la defensa juridica de los
derechos humanos de la infancia” en colaboracién con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
Uruguay 2012; se establece como una condicion, que para
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que los menores de edad actien de manera autonoma, deben
contar con una adecuada defensa técnica juridica, este es un
criterio necesario para determinar la legitimidad de los
sistemas de administracion de justicia para la infancia.

Lo anterior se sustenta en una incuestionable premisa de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que considera a las
personas menores de edad como un sujeto en desarrollo; esto
es, un ser titular de todos los derechos inherentes a la
personalidad humana que requiere para el pleno ejercicio de
éstos de una especial proteccién. La Convencion rompe con
la dicotomia capacidad-incapacidad; confiriéndole al nifio un
particular estatuto juridico que se deriva del reconocimiento
de su condicion de sujeto de derecho y de persona en
desarrollo. La persona menor de edad no ha de ser tratada
como un mero objeto de tutela ni tampoco como un adulto.

Se impone entonces a los Estados parte del deber de arbitrar
mecanismos especiales de proteccién que garanticen a las
personas menores de edad el pleno ejercicio de todos los
derechos inherentes a la personalidad humana, dispositivos
que deberdn ir variando conforme a la edad por la que vayan
transitando.

La efectiva observancia de este nuevo paradigma juridico
importa necesariamente no solo un reacomodamiento de
orden estrictamente normativo sino también de cardcter
organico institucional.

En este sentido el CCF con base en una concepcion de los
menores de edad, previo a la expedicion de la Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes contempla a los menores de
edad como incapaces o con incapacidad, lo que limita o
cancela su derecho a decidir, quedando sujeto a la voluntad
de sus padres o tutores.

En este plano el nuevo eje articulador de la intervencion
jurisdiccional, la figura del juez o del buen padre de familia
pasa a ser la del abogado del nifio. Considerar a las personas
menores de edad como sujetos de derecho importa en este
plano el deber correlativo del Estado de asegurarle a éstas la
posibilidad de comparecer ante los tribunales o instancias
donde se diriman controversias que los involucren para
formular sus propias pretensiones juridicas, lo que le impone
al Estado el deber de asegurar a todos los nifios el acceso a un
adecuado patrocinio legal.

Dado que la proteccion de los derechos de las personas
menores de edad es el objetivo ultimo que persigue la
Convencion como un camino para integrarlos como sujetos

de pleno derecho, es obligacion del Estado generar las
condiciones apropiadas para que esto sea posible. De esta
manera se requiere que la estructura de nuestro marco
juridico considere las personas menores de edad en la
condicion de ciudadanos en desarrollo, con todo lo que esto
implica.

En este contexto, cualquier intervencion sobre la vida de las
personas menores de edad que desconozca la integralidad e
interdependencia de sus derechos, implica el riesgo de que se
lesione la dignidad de la persona humana.

Las nifias, nifios y adolescentes, por diferentes razones y
circunstancias, en algiin momento de su vida necesitardn
acudir o enfrentan al sistema de justicia. Ante esto, el acceso
a la justicia de los menores de edad deberé contar siempre
con las condiciones que les garanticen el respeto y el ejercicio
de sus derechos. Sin embargo, es mds comtin que la relacion
de nifios y adolescentes con los sistemas judiciales
experimentan situaciones en las que se exponen a la
desproteccion.

Los menores de edad no siempre son tratados de acuerdo con
su edad o estado madurativo, lo que puede generar en ellos
sentimientos de confusion, temor o incluso de culpabilidad
con un impacto negativo en su bienestar y desarrollo. Evitar
y prevenir este tipo de situaciones debe ser una prioridad para
los sistemas judiciales, que deben velar con el méximo celo
por garantizar el especial cuidado y asistencia al que los nifios
y las nifias tienen derecho de acuerdo con la Declaracion
universal de los derechos humanos.

Se trata entonces de que todas las disposiciones legales
armonicen su contenido con la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes; ya en casos particulares
existen tesis y jurisprudencia que da sustento’ a la propuesta,
en cuestion cito casos sobre el tema a discusion.

A continuacion, se citan algunas jurisprudencias analizando
el tema a estudio:
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“EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. LINEAMIENTOS PARA
DETERMINAR SU GRADO”

No pueden establecerse edades fijas o
condiciones preestablecidas para
determinar el grado de autonomia del
menor, pues el proceso de madurez no es
un proceso lineal y aplicable a todos los
nifios por igual. Asi, la evolucion de la
autonomia de los menores es progresiva
en funcion de su edad, del medio social,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial | econémico y cultural en el cual se
de la Federacion desarrollan los infantes, asi como de sus
aptitudes particulares. De tal forma que
para determinar la capacidad de los
menores para tomar decisiones sobre el
ejercicio de sus derechos, es fundamental
que los juzgadores realicen una
ponderacion entre la evaluacién de fas
caracteristicas propias del menor (edad,
nivel de madurez, medio social y cultural,
etc.) y las particularidades de la decision
(tipo de derechos que implica, los riesgos
que asumira el menor, consecuencias a
corta y largo plazo, entre otras).

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2009927
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. CCLXVII/2015 (10a.)

Pagina: 306

Amparo directo en revision 1674/2014. 15
de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 11 de
septiembre de 2015 a las 11:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

S—

| “DERECHO DE _LOS MENORES DE EDAD_A PARTICIPAR EN LOs
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE_AFECTEN 8U ESFERA

JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA 5U EJERCICID”

Lag niftas y los nifios, comao titulares de
detechos  humanos,  ejercen  sus
derechos progresivamonte, a medida
gue desarollan un mayor nivel de
autonomla, o gque s=e denomina
"adquisicion progresiva de la autonornia
|Tipu de Tesis: Aislada de log nifog”, lo cual conlleva quo

| actlen dyrante su primera infancia por
Fuente: Semanario Judicial dc la | conducte de ofmas personas -
| Federacidn y su Gaceta idoalments, de sus familiares.. Asl, el
Libro XW11I, Marzo de 2043, Tomo 1 terecha de las nifas y los nifios a
paricipar en pracedimicnlos
jurisdiccionalos que puedan afectar su
esfera juridica se ejorce, tambicn,
progresivamente, sin que su ojercicio
dependa de una edad qus pusda
predelerminarse on una regla fija,
inclugo de indole legal. ni aplicarse en
forma generalizada a todos los monores
de edad. sino que el gredo de
‘ autonomis debe analizarse en cada

Epoca: Décima Cpous
Registro: 2003022

| Instancia: Frimera Sala

Materla{s): Constiiucional
| Tesis: 1a. LXXIX2013 (10a.)

| Pagina: 584

tasn, Ahora bion, la paricipacitn de |pg
nifos en procedimientos
Jurisdiccionales  reviste una  doble
finalidad, pues, al reconoceros como
suelos de derccho, lngra el ofective
| ’ ejercicio de us derechos ¥, & la vez, so
pormik: que & juzgador se allcgue de
| tedes 103 elomentos gue nocesite para
forjar su cenviccidn respecte de un
determinado  asunto, lo que resulia |
fundamenial para una debida tutela del
| inleres superior de I3 infancia. En aste
| sentide, los Jineamicntos que deben
observarse para lw paricipacidn de
nifgs y niins dentro de  cualquior
procadimienta jutisdiccional que pusds
afectar su_oslers juridica_son: (1) pard

| continuar  la conversacitn; () la

s admisién  de la prueba  dobe

conziderarse que: (a) ks edad bioligica
de o3 nifios no es el criterio
determinaniz para llagar a una daslsion
respecto a su participacion dentro de un
procedimiente  jurisdicsional, sino su
madurez, ez decir, su capacidad de|
comprender el asunto, =S
consacuencias y de formarse un juicio o |
criteric propio; (b) dobe evitarzo la
practica desconsiderada del ejorcicio de
este derocho; y. (c) debe evitarze
enfrevistar @ los  nifios en mas
ocasiones de las necesarias; (2) para
preparar la enfrovista en la que
participaran, o requiere  que  sean
informados en un longuasje accesible yl
amigable sobre el procedimiantn y su
derecho a participar, v que s= garankice
que su paricipaclon es voluntaria; (3)
para el desshogo de la prueba, I
declatacion o testirmenio del nife debe
levarse a cabo en una diligencis ‘

seguida 2n forma de entrovista o
conversacion, |2 cual debo cumplir con
los  siguisntes  roquisitos:  (a) es
cohvenients que previamonle a la
enfrevisia &l juzgador s& regna con un
especialista en temas de nifez, ya sea
paiquiatra o psicdlogo, para aclarar los
ferminos de lo gue se pretende
COnVersar con &l nino. para que a Gste
fe resulie mas sencill de comprender y

entrevisla debe dosarmllarse, en la
medida de lo posible, en un lugar gue
no reprasente un amblente hostil para
los intereses del nifie, esto &s, dondo
pueda sonlinse respetado y seguro para
oxpresar lipremenls sus opiniohes: (c)
ademds de estar prescnles el juzgador
o funcienaric gue foms la dr-_-c:isién,|
durante la diligencia deben comparocer
el especlalista en temas de nifez que
se haya reunido com e jusgador v, |
siempra gue el nifio lo solicite o ﬂ

oslime conveniente para proleger su

superior inferés, una pefsona de su
confianza, slermpre que elo no genere
un conflicto de intorezes; (df en la!
medida da lo posible, debe registrarse
la deeclaracion o testimonio de las nifias
¥y nifies intagramentes, ya sea modiante
Ia transcripeion de toda 2 diligencia o ‘

con los medios teunologices al alcance
dol juegado o tribunal gue permitan =
registro del audio! (4) los nifos deben
intorvenir  directamente  en |as
entrevistas. sin que ello implique que no ‘

pucdan lener representacién durante e
juiio, Ja cual mecasrd en quienes
legalmente ezlén llamados a ejercerls,
salvn que se generc un conflicto de
intereses, on cuyo caso debe analizarss
la mewesidad de nombrar un fufor
interino; y (5) debe consultarse a los
nifos subre [a confidencialidad de sus
| declaraciones, aungue 3 decisitn final
2ea del juzgador, para evitarles algun
conflicio que pueda afzctar su salud
mental o, en general, su bienestar.
Finaimente, es importanle enfatizar guo
en cada una de estaz medidas siempre
debe tenerse en cuonta el interés
superior de la infancia por lo gue na
‘ dobe adoptarse alguna doterminacion

que implique porjuicie para los nitos,
mas alld de foz efectoz normales
inherentes a su participacian dentro dol
procedimienta jurisdiccional.

| Amparo direcl: en revigion 247972012,
24 de octubre de 2012, Cinco votos.
Monente:  Arluro 7aldivar  Lolo  de
Lares,  Secretaro:  Arurc  Rarcena
Zupieta.

EVOLUGION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. FUNDAMENTO
COMGEPTO Y FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO"
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Epoca: Décima

Los articulos 5 y 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio reconocen
a los nifios como sujetos de derechos y
participes activos en la toma de las
decisiones que les conciernen, de
manera que ejercen sus derechos de
forma progresiva en la medida en que
desarrollan un nivel de autonomia
mayor, lo cual se ha denominado
"evolucién de la autonomia de los
menores". En ese sentido, la evolucion
de ‘las facultades, como principio
habilitador, se basa en los procesos de
maduracion y de aprendizaje, por medio
de los cuales los menores adquieren
progresivamente conocimientos,
facultades y la comprension de su
entorno 'y, en particular, de sus
derechos humanos; asimismo, el
principio referido pretende hacer de los
derechos de los nifios, derechos
efectivos que puedan ser ejercidos y
determinados por ellos. Asi, en la
medida en que los nifios adquieren
competencias cada vez mayores, se
reduce su necesidad de. orientacién y
aumenta su capacidad de asumir
responsabilidades respecto de
decisiones que afectan su vida.

Registro: 2009925
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada (Constitucional)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién

Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |
Tesis: 1a. CCLXV/2015 (10a.)

Péagina: 305

Amparo directo en revision 1674/2014.
15 de mayo de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo  Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana

Maria Ibarra Olguin,

Es coincidencia en las tesis referidas, la mencion que se hace
del derecho de nifios y nifias a participar, que la edad
biolégica de ninguna manera es un criterio que determine su
capacidad para entender las consecuencias del acto a
discusion. A nivel internacional se ha sentado precedente para
crear las condiciones apropiadas para que los nifios y
adolescentes pueden participar ante el sistema de justicia, cito
s6lo para ilustrar el caso de Espafia, en donde nos
encontramos con un ordenamiento denominado “Los Niflos
y las Nifias ante la Administracion de Justicia en Espafia”, el
cual prevé el interés superior del menor, el derecho del nifio
a ser escuchado y principalmente sobre la justicia adaptada a
los nifios. El objetivo de este ordenamiento es que las nifias,
nifios y adolescentes sean respaldados por una justicia digna
y especializada, en la cual no se limiten su expresién y su
capacidad de ejercicio y puedan ser escuchados de manera
eficaz, para expresar sus ideas e inconformidades y ejercer
sus derechos.

Para ese efecto se propone reformar el Codigo Civil Federal
en su articulo 23, suprimiendo la minorfa de edad como una
condicion de incapacidad, por lo ya mencionado y
fundamentado, ademas de ser violatorio de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes. Incorporando en el
citado articulo un mandato para que atn en los casos de

incapacidad establecidos por la Ley, sea obligacion del
Estado proporcionar las condiciones para que estos puedan
ejercer sus derechos humanos y de expresarse de manera
libre.

Asimismo, en el articulo 24 se coloca en condicion de
igualdad a las personas mayores de edad y menores de edad,
con la condicion de que los segundos cuenten con los medios
y procedimientos adecuados a su madurez para para ejercer
plenamente sus derechos.

Por ultimo, del articulo 450 se suprime la minorfa de edad
como una condicién de incapacidad, reconociendo este
estado, sdlo para las personas que por una condicion de salud
o adicciones se ven limitados en su inteligencia o toma de
decisiones.

Considero que con estas Reformas al Cddigo Civil Federal,
se estdn sentando las bases para promover en nuestro marco
juridico la construccién de un ordenamiento que garantice el
pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, pero que ademds contemple protocolos de
actuacion y apoyo para que también las personas que
juridicamente se consideren incapacitadas cuenten con
medios que les permitan expresar y manifestar su posicion
ante procesos en los que sean parte.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforman los articulos 23, 24 y 450
del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico: Se reforman los articulos 23,24 y 450 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23. El estado de interdiccion y demds incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona
ni atentar contra la integridad de la familia; las personas que
se encuentren en alguna de las condiciones de
incapacidad contempladas por la ley, pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones, para este efecto, se
proporcionaran los medios, apoyos y garantias para
expresarse de manera libre y auténoma.

Articulo 24. Las personas mayores y menores de edad
tienen la facultad de disponer libremente de su persona y de
sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley, para
quienes estén en minoria de edad se les brindaran las
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condiciones para que puedan expresarse de manera libre
y autonoma.

Articulo 450. ...
L. Se deroga;

IL. Las personas que por una condicién de salud o
afectados por alguna adiccion estén disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
ldcidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién
originada por enfermedad o deficiencia persistente de
cardcter fisico, psicoldgico o sensorial o por la adiccién a
sustancias toxicas como el alcohol, los psicotrpicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, o a la
alteracion en la inteligencia que esto les provoque no
puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o
manifestar su voluntad por algin medio.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, a los doce dias del mes de enero
del afio dos mil veintidés.— Senadoras: Cora Cecilia Pineda Alonso y
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Senadores.

SE DECLARA EL 27 DE ENERO DE
CADA ANO COMO DA DE LA
NUTRIOLOGA Y EL NUTRIOLOGO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 27 de enero
como Dia de la Nutridloga y el Nutridlogo, suscrita por el
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, con el
carcter de diputado de la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo, fraccién

IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccién II del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de la Comision Permanente la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 27 de enero de
cada afio como el “Dia de la Nutri6loga y el Nutri6logo”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.! En nuestro pais, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 4°,
que: “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

Actualmente el mundo se enfrenta a una crisis sanitaria sin
precedentes; la COVID-19 ha provocado la pérdida de
millones de vidas e innumerables secuelas en las personas
que se han recuperado de dicha enfermedad, ademds de
provocar graves dafios en la economia mundial; todo ello ha
desequilibrado las vidas de miles de millones de personas en
todo el mundo.

Hemos observado como esta enfermedad ha afectado a
quienes han enfermado en distinta medidas, pues se han
presentado sintomas desde leves hasta moderados, depen-
diendo en gran medida de sus enfermedades preexistentes.

Desde afios atrés, la mayorfa de los pafses y las organiza-
ciones internacionales han mostrado su preocupacion por el
alarmante crecimiento de las enfermedades derivadas por una
mala nutricién y han dedicado esfuerzos importantes al
cuidado de la salud y a la disminucién y erradicacion de
enfermedades como la obesidad y la diabetes.

De acuerdo a datos y cifras de la OMS, desde 1975, la
obesidad se ha casi triplicado en todo el mundo. En 2016,
mds de 1900 millones de adultos de 18 o més afios tenian
sobrepeso, de los cuales, mds de 650 millones eran obesos, el
39% de las personas adultas de 18 o més afios tenfan
sobrepeso y el 13% eran obesas, 41 millones de nifios
menores de cinco afios tenfan sobrepeso o eran obesos y
habia mds de 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a 19
afios) con sobrepeso u obesidad. La mayorfa de la poblacion
mundial vive en paises donde el sobrepeso y la obesidad se
cobran mds vidas de personas que la insuficiencia ponderal 2
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De acuerdo a los Resultados Nacionales de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2020 sobre Covid-19,3
México es uno de los paises con mayor carga por
comorbilidades asociadas a la obesidad, las cuales
contribuyen a discapacidad y muerte prematura en la
poblacién.

Dicha Encuesta revela también que en México, el 38.2 % de
las nifias y nifios entre los 5 a 11 afios de edad presentan algin
problema asociado al sobrepeso (19.6%) y la obesidad (18.6
%). El sobrepeso y la obesidad en escolares y adolescentes
muestra una tendencia al incremento, principalmente en
hombres. La prevalencia nacional en la poblacion
adolescente de 12 a 19 afios es de 43.8%; 19.6%(sobrepeso)
y 18.6 % (obesidad). Y en los adultos de 20 afios y mds, siete
de cada 10 (72.1%) personas en el pais presentan un
problema de sobrepeso (40.6%) y/u obesidad (31.5%).4

Segtn datos de la Federacion Internacional de Diabetes
(FID), a 2019 México era el sexto pais con mayor nimero de
casos de diabetes a nivel mundial con 12.8 millones; esta
cifra sélo es superada por China, India, Estados Unidos,
Pakistén y Brasil, naciones con mayor poblacion. La FID
estima que de continuar la tendencia actual, para 2030 més de
17 millones de personas presentardn diabetes en el pafs, cifra
que se espera crezca a 22.3 millones en 2045.5

Llevar una dieta sana a lo largo de la vida ayuda a prevenir la
malnutricién en todas sus formas, asi como diferentes
enfermedades no transmisibles y trastornos. Sin embargo, el
aumento de la produccion de alimentos procesados, la rdpida
urbanizacion y el cambio en los estilos de vida han dado lugar
a un cambio en los héabitos alimentarios. Actualmente, las
personas consumen mds alimentos hipercaldricos, grasas,
aziicares libres y sal/sodio; por otra parte, muchas personas
no comen suficientes frutas, verduras y fibra dietética, como
por ejemplo cereales integrales.9

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS), la
alimentacién evoluciona con el tiempo, y en ella influyen
muchos factores socioecondmicos que interactiian de manera
compleja y determinan modelos dietarios personales. Entre
esos factores cabe mencionar los ingresos, los precios de los
alimentos (que afectardn la disponibilidad y asequibilidad de
alimentos saludables), las preferencias y creencias indi-
viduales, las tradiciones culturales, y los factores geograficos
y ambientales (incluido el cambio climitico). Por
consiguiente, el fomento de un entorno alimentario saludable
y, en particular, de sistemas alimentarios que promuevan una
dieta diversificada, equilibrada y sana, requiere la participa-

cién de distintos sectores y partes interesadas, incluidos los
gobiernos, el sector publico y el sector privado.

La OMS sefiala también que las medidas que las instancias
normativas pueden adoptar para generar entornos ali-
mentarios saludables incluyen: alentar a los consumidores a
exigir alimentos y comidas saludables, asi como promover
pricticas adecuadas para la alimentacion del lactante y el
nifio pequefio.

En noviembre de 2014, la OMS vy la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO)
organizaron conjuntamente la segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricién. En la Conferencia se adoptd la
Declaracion de Roma sobre la Nutricion y el Marco de
Accidn, que recomienda un conjunto de opciones normativas
y estrategias para promover una alimentacion variada, inocua
y saludable en todas las etapas de la vida. La OMS estd
ayudando a los paises a cumplir los compromisos contraidos
en esa Conferencia.’

Es importante reconocer el vinculo que existe entre la salud
y la alimentacidn, asi como la importancia que revisten los
profesionales de la salud dedicados a promover una nutricion
saludable.

Una nutricién saludable es fundamental para la prevencion de
factores de riesgo relacionados con la dieta, como el
sobrepeso y la obesidad, y las enfermedades no transmisibles
asociadas. El consumo de alimentos y bebidas con alto
contenido de nutrientes criticos (sal / sodio, azicar, grasas
saturadas y grasas trans) se ha asociado con un mayor riesgo
de factores de riesgo relacionados con la dieta y enfer-
medades no transmisibles asociadas, asi como emaciacion,
retraso de crecimiento y enfermedades por deficiencia.8

En México, la nutricién tom6 importancia a partir de 1934,
gracias al doctor José Quintin Olascoaga Moncada. En 1936,
el Departamento de Salubridad comenz6 a impartir la materia
de Nutricion, con la finalidad de preparar personal para las
encuestas de alimentacion, primera instancia en el pais que se
dedicaba al estudio de la alimentacién de los mexicanos. En
1940, particip6 en la organizacion de la llamada “Encuesta de
Alimentacién y Nutricién” 9

La ensefianza formal de la Nutricion inicié en 1945, en la
Escuela de Dietética del Instituto Nacional de Cardiologia y
en 1972, en la Universidad Iberoamericana del Departamento
de Ciencias de la Nutricion y de los Alimentos, se crea la
primera Licenciatura en Nutricin del pafs.10
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El Licenciado en Nutricién es un profesional capaz de
brindar atencién nutrioldgica a individuos sanos, en riesgo o
enfermos, asi como a grupos de los diferentes sectores de la
sociedad; de administrar servicios y programas de
alimentacion y nutricion; de proponer, innovar y mejorar la
calidad nutrimental y sanitaria de productos alimenticios.!!

Con el paso de los afios, la nutricion se ha diversificado, hasta
llegar al punto actual en el que los profesionales de la
nutricién realizan un trabajo complejo que abarca una
multliglicidad de dreas. Algunas de sus campos de accion
son:

1. Investigacion

* Realizan diversos tipos de estudios, andlisis y ensayos
clinicos para generar evidencia cientifica que sustente
mejores decisiones en salud nutricional.

2. Administracién de comedores industriales

* Disefian menus, recomendaciones de alimentacion y
gjercicio para los trabajadores de una empresa con el fin
de mejorar la salud de los empleados.

3. Alimentacion comunitaria

* Estudian la nutricion en comunidades y sus grupos
vulnerables, asi como el funcionamiento de programas
sociales relacionados con la alimentacion.

4. Nutricion clinica

* Disefian planes de alimentacién para aplicarse a
pacientes dentro de las instituciones de salud, en los
distintos niveles de atencion.

5. Nutricion deportiva

* Elaboran guias de alimentacion segtin los requerimientos
de los atletas, cuyas necesidades son distintas a las de la
poblacién general.

6. Disefio de politicas publicas

* Desarrollan politicas alimentarias basadas en evidencia
cientffica en beneficio de la poblacion.

7. Docencia

* Participan en la formacién de profesionales de la
nutricion a nivel licenciatura y posgrado.

8. Industria alimentaria

* Analizan la calidad en los alimentos industrializados, su
formulacion y el disefio de las etiquetas nutrimentales.

9. Planes de alimentacion

o Para los distintos momentos de la vida. Pueden tener
propésitos especificos como mantener una nutricion
adecuada, bajar de peso, controlar enfermedades crénicas,
entre otros.

Cincuenta afios han pasado desde que la primera generacion
de profesionales de la nutricion egreso, llamadas en ese
entonces nutricionistas. Siete afios después, el 27 de enero de
1975, se celebrd por primera vez el Dia del profesional de la
nutricién, haciéndolo coincidir con la fundacion de la
Asociacién Mexicana de Nutriologfa.13

No obstante esta fecha no ha sido objeto de reconocimiento
oficial, por ello, consideramos necesario que como una
accion de fortalecimiento y dignificacion de las y los
nutridlogos que destinan sus esfuerzos a una nutricion
saludable como un medio para el logro y preservacion de la
salud, el Congreso de la Uni6n declare el dfa 27 de enero de
cada afio como el “Dia de la Nutriloga y el Nutridlogo”,
siendo este un reconocimiento a su capacidad, eficiencia y
compromiso con la salud de la sociedad mexicana.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccién II del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 27 de

enero de cada afio como el “Dia de la Nutriloga y el
Nutriélogo™.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en:
https://www.who.int/es/about/frequently-asked-questions

2 Organizacién Mundial de la Salud. Obesidad y sobrepeso. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-
overweight

3 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2020 sobre Covid-19,
Resultados Nacionales. Disponible en:

http://www.pued.unam.mx/export/sites/default/archivos/SUCS/2021/
TSL2508.pdf

4 Tbidem. 3

5 Universo, Sistema de noticias de la UV. México ocupa el sexto lugar
mundial en casos de diabetes. Disponible en:

https://www.uv.mx/prensa/general/mexico-ocupa-sexto-lugar-
mundial-en-casos-de-diabetes/

6 Organizacién Mundial de la Salud. Alimentacion sana. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
7 Ibidem 2.

8 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Nutricién.
Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/nutricion
9 Gobierno de Puebla. Secretarfa de Salud. Disponible en:

https://ss.puebla.gob.mx/prevencion/informate/item/1415-dia-de-la-
nutriologa-y-el-nutriologo

10 Ibidem 9.

11 Asociacién Mexicana de Miembros de Facultades y Escuelas de
Nutricién, A.C. Disponible en:

https://www.ammfen.mx/campos-profesionales.aspx

12 Gobierno de México. ;Qué hace un profesional de la nutricion?
Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/que-hace-un-profesional-de-la-
nutricion?idiom=es

13 Gobierno de México. ;Qué hace un profesional de la nutricion?
Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/que-hace-un-profesional-de-la-
nutricion?idiom=es

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, a 25 de enero de 2022.— Diputado Mario Alberto
Rodriguez Carrillo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo
Parlamentario de Morena

Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, 56 y demds aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 7o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de secreto profesional y cldusula de conciencia de
periodistas, la que se justifica al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La libertad de expresién es un elemento constitutivo del
Estado democratico. Como derecho fundamental, su
proteccion se ha ido garantizando progresivamente en
distintos 6rdenes constitucionales y sistemas internacionales
de proteccion de derechos humanos desde que se reconociera
con ese cardcter en el articulo 19 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948) y antes, en los articulos 10
y 11 de la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano (1789).

De conformidad con el articulo 19 de la DUDH, el derecho a
expresarse libremente comprende el de no ser molestado a
causa de las opiniones; el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones; y el de difundirlas por cualquier medio
de expresion, sin limitacién de fronteras. Estas facultades se
sintetizan, entonces, en el derecho a atraerse informacion
(buscar), el derecho a ser informado (recibir) y el derecho a
informar (difundir).

Ernesto Villanueva explica, respecto de cada una de esas
dimensiones, que el derecho a atraerse informacion
comprende el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, asi como a la decision de qué medios se leen,
escuchan o contemplan. El derecho a informar incluye las
libertades de expresion y de imprenta, asi como la
constitucién de empresas informativas y, finalmente, el
derecho a ser informado implica el derecho a recibir
informaci6n objetiva, completa y oportuna y con alcance
universal.!

La libertad de expresion es consustancial al derecho a la
informacién. Como puede observarse, ambos derechos
mantienen una relacion de interdependencia por la cual cada
uno constituye una garantia para el pleno ejercicio del otro. A
su vez, su proteccion es necesaria debido a su naturaleza
instrumental para el ejercicio de otros derechos humanos que
van desde el derecho a la cultura al derecho a un medio
ambiente sano o el derecho de acceso a la justicia y a defensa
adecuada.

El orden juridico reconoce en los dmbitos constitucional y
convencional que hay una garantia a no ser molestado como
consecuencia de la libre manifestacion de las ideas. Los
articulos 60. y 7o. constitucionales establecen que la libertad
de difundir informaciones, opiniones e ideas es inviolable y
no puede ser objeto de inquisiciones judiciales o admi-
nistrativas que restrinjan su ejercicio, salvo en el caso de que
se afecten los derechos de terceros u otro interés legitimo.

En este sentido, ninguna ley o autoridad pueden imponer
mecanismos de censura previa, ni pretender inhibir la libertad
de expresion mediante el abuso de controles oficiales, por lo
que el ejercicio de este derecho solo podrd estar sujeto a
responsabilidades ulteriores, y su restriccion deberd observar
los criterios reconocidos en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos suscritos por nuestro pais.

La libertad de expresion y el derecho a la informacion son,
pues, dos caras de la misma moneda, por lo que deben ser
garantizadas simultdneamente. Esto, porque cada una tiene
un impacto individual y colectivo que no solo beneficia a
quien ejerce el propio derecho a difundir su pensamiento e
ideas, sino también a la sociedad que recibe dicha
informacion para formar un criterio propio respecto de los
asuntos que afectan el bien comun.

Por ser indivisibles, la restriccion de una de dichas
dimensiones afecta a la otra y, por ello, todo acto de
intervencién estatal que pretenda imponerse sobre las
libertades a ser informado o a informar debe estar justificado,
debe ser proporcional y no debe tener por efecto inhibir su
gjercicio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido, en este sentido, que cuando la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “proclama que la
libertad de pensamiento y expresion comprende el derecho
de difundir informaciones e ideas ‘por cualquier...
procedimiento’, estd subrayando que la expresion y la
difusion del pensamiento y de la informacién son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades
de divulgacion representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho de expresarse libremente” 2

Ahora bien, como también lo ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no toda restriccion a
la libertad de expresion es inconvencional. El articulo 13.2 de
la CADH establece -como antes sefialamos- que el ejercicio
de ese derecho solo puede sujetarse a responsabilidades
ulteriores que deberdn fijarse en la ley, ademds de ser
necesarias en el contexto de una sociedad democrética y tener
un fin legitimo, como lo es la proteccion de los derechos de
terceros o la salvaguarda de la seguridad nacional y el orden
publico.

i. El secreto profesional de las y los periodistas

El reconocimiento de los principios de legalidad,
proporcionalidad, legitimidad y necesidad en todo acto de
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intervencion o restriccion por parte de las autoridades,
constituye en si una salvaguarda fundamental para asegurar
el ejercicio pleno de la libertad de expresion. Sin embargo,
igualmente  relevantes resultan las  instituciones
deontoldgicas que la practica periodistica ha reconocido
como indispensables para el ejercicio de esta labor.

El secreto profesional y la cldusula de conciencia de las y los
periodistas son dos instrumentos necesarios para garantizar
que la libertad de expresion cumpla de manera auténtica con
su funcion en las sociedades democraticas. El secreto
profesional de las y los periodistas es una reivindicacion que,
como derecho y como deber, les permite esencialmente
negarse a revelar la identidad de sus fuentes informativas a su
empresa, a terceros y frente a autoridades administrativas o
judiciales.3

La importancia del secreto profesional reside en su funcién
como garantia del derecho de las personas a ser informadas
sobre los asuntos publicos que les atafien, aun cuando los
gobiernos se nieguen a cumplir el deber correlativo de
informar sobre sus decisiones y el desempefio de sus
atribuciones. En estos casos, el secreto profesional garantiza
que la informacién publica fluya sin obstdculos hacia las
personas que tienen capacidad de difundirla a la ciudadanta,
es decir, las y los periodistas, sin que por ello sean objeto de
molestia o procedimiento alguno. No garantizar el anonimato
de las fuentes implica, en consecuencia, privar a la sociedad
en su conjunto de la informacién necesaria para formar la
opinion publica.

Al respecto, Villanueva sefiala que “esta figura es una
herramienta esencial del trabajo informativo, que alienta y
promueve el ejercicio de la democracia en la medida en que
hace del conocimiento de los mads, asuntos de interés
periodistico que, de otra forma, permanecerian bajo
conocimiento de los menos” 4 El secreto profesional se erige
como una salvaguarda para el trabajo periodistico y, en esa
medida, en garantia de la libertad de expresion y el ejercicio
de la democracia. Un escenario contrario estarfa protegido
por la opacidad que -como sefiala el mismo autor- es el
terreno para “que florezca la corrupcién y fallezca la
discusion y el debate piiblico”.

En efecto, la discusién doctrinaria sobre el secreto pro-
fesional coincide en que se trata de un derecho instrumental
necesario para garantizar la libertad de expresion, por lo que
el bien juridico protegido serfa, por una parte, el derecho a
comunicar o informar y, por otra, el derecho a recibir
informacion veraz. En este sentido, “el fundamento del

secreto profesional reside, en primera instancia, en el interés
colectivo y la dimensién colectiva de su contenido, que
facilita un ejercicio mds integral del derecho a la
informacién” 6

El secreto profesional tiene, entonces, una naturaleza
multidimensional como derecho, deber juridico y deber
moral, cuyos alcances dependerdn del contexto y sistema
juridico que pretendan garantizarlo. De esta forma, el
contenido informativo que pretenda resguardarse puede
consistir en la proteccién o sigilo sobre las fuentes; en la
reserva de material o documentos que conduzcan a la
identificacion de dichas fuentes; o bien, en la proteccién de
datos o informacion aportada en secreto u off the record. La
proteccion del secreto profesional debe garantizarse frente a
las autoridades administrativas, jurisdiccionales 'y
parlamentarias, asi como frente a la empresa informativa.

Dado que cada orden juridico en lo particular determina los
alcances de este derecho, es importante evaluar las bondades
de garantizar de forma amplia el secreto profesional. Por ello,
mds alld de la proteccion del anonimato de las fuentes, debe
asegurarse la reserva de la informacion sobre los
documentos, fotografias y materiales periodisticos, a fin de
garantizar el flujo de informacién de interés publico y la
integridad de las personas que la aportan.

La proteccion de la integridad de las y los periodistas y sus
fuentes es importante para la continuacion de la funcion
social que desempefan, particularmente en el contexto de
violencia que la prensa enfrenta en nuestro pais. En este
sentido, el secreto profesional constituye también una
garantia para su proteccion contra cualquier represalia, pues
—como consideran algunos estudiosos del derecho a la
informaci6n- “al servir al bienestar ptiblico, [los periodistas]
tiene[n] el mismo derecho a un privilegio legal especial que
el médico, el sacerdote o el abogado, a quienes se les
reconoce legalmente el derecho a mantener el secreto
profesional...”7

De acuerdo con estudiosos de los derechos de las y los
periodistas, es necesaria una proteccion adecuada del secreto
profesional en cuanto a sus alcances para que cumpla
eficazmente con su funcion de garantizar debidamente la
libertad de expresion. En este sentido, es necesario que el
secreto profesional abarque: 1. La proteccion de las fuentes
de la informacién frente a autoridades y empresas
informativas; 2. La proteccion de los documentos,
fotografias, grabaciones, apuntes, equipos de computo,
materiales de grabacion y demds instrumentos e insumos de
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recoleccion y preservacion de la informacion; 3. Proteccion
del contenido de la informacién compartida fuera de registro;
y 4. Proteccion del anonimato de autores que firman trabajos
periodisticos con un seudénimo, siempre que no incurran en
un hecho punible 8

El secreto profesional ha sido descrito en cuanto a su
tipologia dependiendo de la regulacion y alcances que tenga
en distintos sistemas juridicos. Ademds del contenido, se ha
clasificado atendiendo a los sujetos frente a los cuales puede
oponerse. Asi, se ha determinado que estamos ante un secreto
profesional absoluto cuando este puede hacerse valer frente a
todo tipo de autoridades y empresas informativas. Es cuasi
absoluto o calificado cuando una autoridad jurisdiccional
puede solicitar la informaciéon mediante una peticion
motivada y en situaciones excepcionales. Y, finalmente, el
secreto profesional limitado se considera asi porque no puede
oponerse frente a autoridades judiciales y legislativas.?

En el dmbito internacional el secreto profesional se ha
garantizado en mds de veinticinco paises, incluidos
Alemania, Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos,
Francia, Uruguay, Peru, entre otros. En México, uno de los
antecedentes legislativos més relevantes lo encontramos en la
Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano
(Ley Notimex), vigente desde 2006.

Esta ley reconoce el secreto profesional como el derecho de
las y los periodistas a negarse a revelar ante la agencia la
identidad de sus fuentes de informacién, siempre y cuando
ésta se difunda con apego a los principios rectores de vera-
cidad, imparcialidad, objetividad, equidad y responsabilidad.
El articulo 8 establece, ademds, que el ejercicio de este
derecho en ningtin caso ameritard la imposicion de sanciones
en lo referente al 4mbito de aplicacion de la ley.

Mas recientemente, en la Ciudad de México entr6 en vigor la
Ley del Secreto Profesional y Cldusula de Conciencia para el
Ejercicio Periodistico de la Ciudad de México, misma que
protege a las y los periodistas de revelar sus fuentes frente a
autoridades y particulares. Especificamente, se reconoce el
derecho a no revelar las fuentes cuando sean citados a
comparecer ante autoridades ministeriales o jurisdiccionales,
excepto cuando las fuentes liberen a la o el periodista de este
deber.

ii. La clausula de conciencia

Por otra parte, la cldusula de conciencia tiene como finalidad
garantizar uno de los principios mds importantes de la labor

periodistica y de la credibilidad que debe acompafiar el
gjercicio de esa profesion, a saber, el de la integridad
profesional. Esta garantfa se define como el derecho de las y
los periodistas a negarse a publicar o difundir informaciones
contrarias a sus principios éticos o ideoldgicos, sin que
puedan ser perjudicados por el medio de comunicacién o
empresa informativa para la que laboran.

La clausula de conciencia se reconoce en el articulo 5,
fraccion I de la Ley NOTIMEX, como una garantia para el
gjercicio de la profesion periodistica, definiéndose como el
derecho de las y los informadores a negarse, mediante la
expresion escrita de sus motivos, a participar en la
elaboracion de informaciones que, a su juicio, son contrarias
a los principios rectores de la Agencia, y que tienen por
objeto garantizar la independencia en el desempefio de su
funcion profesional.

En suma, la cléusula de conciencia tiene por objeto proteger
la integridad e independencia periodisticas, de manera que
pueda oponerse el derecho de abstenerse de trabajar en contra
de las propias convicciones éticas e ideoldgicas.

Al ser salvaguardas que garantizan el ejercicio independiente
de la libertad de expresion, el secreto profesional de las y los
periodistas y la cldusula de conciencia deben reconocerse en
nuestro sistema juridico desde la ley fundamental. Ambos
contribuyen a la formaci6n de la opinién y el debate publico,
todo lo cual fortalece la democracia a través del escrutinio de
las decisiones publicas y de la evaluacion de los actores que
son parte de ellas. Ademads, el combate de la corrupcion y la
impunidad requieren necesariamente de garantizar la libertad
de expresion y la proteccion de quienes la ejercen como
oficio y profesion.

Consideramos, en este sentido, que la proteccion cons-
titucional que se debe brindar a estas herramientas de la
profesion periodistica debe reconocerse en el articulo 7o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
que especificamente se refiere a las prohibiciones y limites
que se imponen a las autoridades para no restringir o impedir
el ejercicio de la libertad de expresion -, para lo cual se
propone la adicién de un tercer y cuarto parrafos.

Asimismo, se establece un régimen transitorio que ordena la
regulacion sobre el reconocimiento y proteccion del secreto
profesional de las y los periodistas y de la cldusula de
conciencia en el &mbito federal y en el dmbito local, respecto
de aquellas entidades federativas que atn no lo tengan
reconocido o protegido.
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A efecto de ilustrar el contenido de las modificaciones
propuestas, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articula To. s inviakible L liber e de difundie | Articulo 7a.
opiniencs, informacion o ideas, a través do
cualguier medio. Mo se puede reslringe esle
derecho por wias o medios indirectos, tales
come £l abuso de controles oficiales o
panliculres, de papel para periddices;,  de
frecucncias radiocléctricas o de cmseres
apsralos wmadus en la dilusian de informagicn
o por cuglcsquicra otros medios y tecnologias
dela informacién y comunicacidn encaminados.
a imgedin | Inansmisicn v cirsulacian de ideas

'y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad pucde cstablecor la | =
previa censura, niocosrbae ko liberlad  de
difusion, que no ticnc mas limitcs que los
previstos en el primer pérrafio del articulo 6o,
e emilia Coanslilucisin, |noningdn caso podnin
sccucstrarse los bicnes wtilizados para &
difusitin e inlermacian, apiniones & ideas,

come instrumento del delito.
Las personas que, en elercldo de lallbertad de

difundir opiniones, informacidn e ideas
decidan guardar el secrete sobre la identidad
de sus fuentes o cualguler ofro dato gue
permita su identificacidn, sus documentos o
grabaclones podrén ejercer este derecho
frente a cualquicr Poder del Estado. Esta
libertad tiene su limite en &l respeto de bos
derechos reconocldos en este Titulo en los
términos de la ley de la materia vy,
especlalmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a ka protoocion
de los dereches de la infancia.

Asimismo, podra oponerse la clausula de
conclencla en el ejerclclo de estas llbertades
cuando se instruya a las personas la
publicaclén o difusldn de Informaclones y
opinioncs contranias a sus principios ctisos o
idecldgicos. Este derecho se ejercerd en los
términos gue sefiale la Ley de la materia.

Adicionalmente, se hace notar que la propuesta contenida en
la presente iniciativa no tiene impacto presupuestal.

En virtud de lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos tercero y
cuarto al articulo 7o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo
7o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

Las personas que, en ejercicio de la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas decidan guardar el secreto
sobre la identidad de sus fuentes o cualquier otro dato

que permita su identificacion, sus documentos o
grabaciones podran ejercer este derecho frente a
cualquier Poder del Estado. Esta libertad tiene su limite
en el respeto de los derechos reconocidos en este Titulo en
los términos de la Ley de la materia y, especialmente, en
el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a
la proteccion de los derechos de la infancia.

Asimismo, podra oponerse la clausula de conciencia en el
ejercicio de estas libertades cuando se instruya a las
personas la publicacion o difusion de informaciones y
opiniones contrarias a sus principios éticos o ideoldgicos.
Este derecho se ejercera en los términos que sefiale la Ley
de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién realizard las adecuaciones
necesarias al marco juridico federal conforme al presente
decreto dentro de los trescientos sesenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
expedirdn las leyes o adecuardn su marco juridico local para
reconocer y garantizar el secreto profesional de las y los
periodistas y la cldusula de conciencia en los términos y sin
mayores limites a los establecidos en este decreto.

Notas

1 Villanueva, E. (2004). Temas selectos de derecho de la informacion.
México. Instituto de Investigaciones Juridicas, pagina 10.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (1985). Opinién
consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985. La colegiacion
obligatoria de periodistas, pagina 10.

3 Villanueva, E. (2004), obra citada, péginas 46 y 47.

4 Tbidem, pagina 46.

5 fdem.

6 Marc Carrillo, citado por Caceres Nieto, E. (2000), “El secreto
profesional de los periodistas”, en Carpizo, Jorge; y Carbonell, Miguel

(coordinadores), Derecho a la informacion y derechos humanos. México.
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, pagina 458.
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7 Desantes Guanter citado por Villanueva, obra citada, pgina 53.
8 Villanueva, E. (2004), obra citada, pagina. 55.
9 Ibidem, paginas 56y 57.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2022.— Diputado
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA LA
LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

«Iniciativa de decreto, que expide la Ley del Instituto
Nacional de Desarrollo Social y reforma los articulos 10y 12
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, suscrita por Carlos
Alberto Valenzuela Gonzdlez y diputados del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez,
diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto que crea la Ley del Instituto Nacional de
Desarrollo Social y reforma la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, con base en lo siguiente

Exposicion de motivos

La desarticulacion institucional de los mecanismos de
implementacién y operacion de la politica social del Estado
mexicano contraviene a los preceptos constitucionales como
los derechos establecidos en el articulo 4, 9y 25.

Con la publicacion el 31 de diciembre de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion del decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Bienestar que en su disposicion
segunda transitoria sefiala lo siguiente:

Segundo.- Se abroga el acuerdo mediante el cual se regula
la organizacién y funcionamiento interno del 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, denominado Instituto Nacional de
Desarrollo Social, publicado el 26 de julio de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Con la desaparicion del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (Indesol) se afecta el avance en el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil que atienden diversas
probleméticas de orden social, y afecta lo construido por casi
dos décadas en materia de fomento y fortalecimiento de la
participacion social en la planeacion, disefio e implementa-
cién de las acciones concretas de politica social en rubros
particularmente sensibles para poblacion vulnerable, jovenes,
mujeres; comunidades indigenas y afroamericanas.

Con este decreto adicionalmente a las contravenciones de
Derechos Constitucionales sefialados previamente, se
violenta la Ley General de Desarrollo Social y en sus
principios como los sefialados en el articulo 30. de la misma
que dice al texto:

Articulo 3o. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a
los siguientes principios:

IylL ...

III. Solidaridad: Colaboracién entre personas, grupos
sociales y 6rdenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad,;

IV. Integralidad: Articulacién y complementariedad de
programas y acciones que conjunten los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

V. Participacion social: Derecho de las personas y
organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacidn, ejecucion y evaluacion
de las politicas, programas y acciones del desarrollo
social;

VIa VIIL ...



Aiio I, Primer Receso, 25 de enero de 2022 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IX. Transparencia: La informacién relativa al desarrollo
social es publica en los términos de las leyes en la materia.
Las autoridades del pafs garantizardn que la informacién
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo social; y

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado mexicano
sea parte.

De acuerdo a la ya referida Ley General de Desarrollo Social,
los derechos para el desarrollo social son: la educacion, la
salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda
digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Poltica de
los Estados Unidos Mexicanos. Mismos que en caso de que
el Estado o en especifico el gobierno no tenga las
capacidades estructurales, institucionales y/o financieras son
reforzadas o atendidas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC).

Asimismo, el articulo 11 fraccion IV de la Ley General de
Desarrollo Social sefiala que uno de los objetivos de la
Politica Nacional de Desarrollo Social el de Garantizar
formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de
desarrollo social. Funcién que desempefiaba adecuadamente
el desaparecido Instituto de Desarrollo Social (Indesol).

Basta ademds afiadir que afecta esta decision al Sistema
Nacional de Desarrollo Social, en su objeto como lo es en el
fomentar la participacién de las personas, familias y
organizaciones y, en general, de los sectores social y privado
en el desarrollo social; asi como el de impulsar la
desconcentracion y descentralizacion de los recursos y
acciones para el desarrollo social, la rendicion de cuentas
y el fortalecimiento del pacto federal.1

Con esta medida se busca que el gobierno federal concentre
recursos en materia de desarrollo social afectando la eficacia
de los programas sociales y desmantelando el Sistema
Nacional de Desarrollo Social, produciendo opacidad en el
manejo de recursos publicos.

Otro elemento de la contravencion del decreto en cuestion
que elimina el Indesol a la Ley General de Desarrollo Social
es al siguiente:

Articulo 64. Las organizaciones podrdn recibir fondos
publicos para operar programas sociales propios, a
excepcion de aquellas en las que formen parte de sus
organos directivos servidores publicos, sus conyuges o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles.

Toda vez que el actual gobierno federal estd dejando en
letra muerta esta disposicién de ley con este decreto y
otras modificaciones a leyes fiscales, disposiciones
tributarias, y administrativas, en detrimento de las
organizaciones de la sociedad civil.

Otro marco normativo que se violenta con la medida federal
de eliminacion del Indesol como se conocia es la Ley Federal
de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil en su totalidad.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Desarrollo Social y que reforma el articulo 10 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo Primero.- Se expide la Ley que crea el Instituto de
Desarrollo Social.

Ley del Instituto de Desarrollo Social.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1.- En lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de México,
denominado Instituto Nacional de Desarrollo Social.
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I. Comision: Comision de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil;

II. Instituto: El Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol);

IIl. Ley de Fomento: Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil;

IV. Organizaciones: Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC);

V. Programas: Programas que opera el Indesol;

VI. Registro: Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

VII. Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil;

VIII. Reglamento Interior: El Reglamento Interior del
Instituto;

IX. Titular: El titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social.

Articulo 3.- El Instituto, para un eficiente y eficaz desempefio
de sus funciones, podrd auxiliarse directores generales
adjuntos, directores de drea, subdirectores, jefes de
departamento, jefes de oficina y demds personal técnico, de
enlace y administrativo que determine el Titular con base en
el presupuesto de aprobado.

Articulo 4.- El Instituto conduciré sus actividades en forma
programada, con base en las politicas y lineamientos que para
el logro de los objetivos y prioridades de los programas de
desarrollo social en materia de su competencia.

Articulo 5.- El Titular tendrd el caracter de secretario técnico
de la Comisidn en los términos de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

Para un eficiente y eficaz ejercicio de sus atribuciones, podrd
auxiliarse de los servidores puiblicos que estime necesarios en
términos de las leyes en materia presupuestal, de austeridad y
hacendaria.

Capitulo IT
De la organizacion y funcionamiento.

Articulo 6.- Para el ejercicio de las atribuciones y otras
disposiciones juridicas aplicables, el Instituto contard cuando
menos con las siguientes unidades administrativas de primer
nivel jerdrquico de responsabilidad:
L. Junta de Gobierno.
II. Direccién General.
IIL. Direcciones Generales Adjuntas de:
a) Capacitacion, Profesionalizacion e Investigacion;
b) Promocién, Vinculacién y Coinversion Social;
c) Igualdad de Género, y
d) Administracion, Organizacion y Finanzas; y

IV. Direcciones de Area:

a) De Registro y Seguimiento de las Actividades de las
OSC;y

b) De Asuntos Juridicos.
Articulo 7. El Instituto tendrd una Junta de Gobierno, se
conformard por cinco integrantes, los cuales serdn los
siguientes:

a) El o la titular de la Secretaria del Sector.

b) El o la titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.

¢) El o la titular de la Secretaria de la Funcion Publica

d) Un representante nombrado por la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

e) El director general del Instituto.
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Esta tendrd las funciones que establezca la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, y las del Estatuto Orgénico del
Instituto.

Articulo 8.- El Instituto estard a cargo de un director general
que serd nombrado por la Cdmara de Diputados mediante
votacion nominal de las dos terceras partes, quien tendrd,
ademds de las facultades genéricas determinadas en su
Estatuto Orgdnico y en otras disposiciones aplicables, las
siguientes:

L. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean sefialados por
delegacion o le correspondan por suplencia;

Il. Dirigir y coordinar las dreas para cumplir con las
atribuciones del Instituto Nacional de Desarrollo Social en
términos de lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y
demds normatividad aplicable;

III. Delegar sus facultades en servidores publicos
subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo;

IV. Fungir como secretaria técnica de la Comision de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y coordinar las actividades que de ello
deriven segin la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil en el registro y seguimiento de actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

V. Coordinar la planeacion y operacion estratégica entre
las diversas dreas del Instituto Nacional de Desarrollo
Social para generar sinergias y potenciar la realizacion de
sus funciones sustantivas: fomento, capacitacion, inves-
tigacién, documentacion, divulgacién y comunicacion,
vinculacién, asesorfa y orientacion, informacién y
rendicion de cuentas, promociéon de una cultura de
igualdad de género y libre de violencia contra las mujeres;
en el marco de la vision y misién del Instituto en
concordancia con el Programa Sectorial de Desarrollo
Social y el Plan Nacional de Desarrollo;

VI. Instruir la atencién de las solicitudes de informacion
de los sectores puiblico, social y privado, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

VII. Promover espacios de didlogo, vinculacién y
concertacion entre la sociedad civil organizada y demas
actores sociales con las dependencias y entidades de los
tres Ordenes de gobierno, asi como con organismos
internacionales;

VIII. Impulsar la coordinacion con las dependencias
federales para mantener la operacion de las atribuciones
del Instituto Nacional de Desarrollo Social en las
entidades federativas;

IX. Designar las comisiones, representaciones y demdas
asignaciones a fitulares de las unidades administrativas
relacionadas con las atribuciones y funciones del Instituto
Nacional de Desarrollo Social;

X. Promover el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil con fondos institucionales para el desarrollo
de sus actividades e impulsar su participacion en el disefio,
gjecucion y evaluacion de las politicas publicas;

XI. Aprobar el ejercicio de los recursos del Instituto
Nacional de Desarrollo Social para que se apliquen y
ejecuten en un marco de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas;

XII. Determinar las politicas y estrategias a seguir en lo
relativo a la programacion y presupuestacion de los
programas a cargo del Instituto en un marco de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas;

XIII. Autorizar las propuestas de instrumentos juridicos a
suscribir por el Instituto Nacional de Desarrollo Social,
incluidas las iniciativas de ley y/o decretos directamente
vinculados a sus atribuciones;

XIV. Autorizar los manuales de organizacion y de
procedimientos, y en su caso de servicios al publico de las
unidades administrativas de su adscripcion,

XV. Autorizar la acreditacion de actividades en materia de
desarrollo social de las organizaciones de la sociedad civil
que lo soliciten; y

XVI. Apoyar acciones de organizaciones en atencion a la

poblacion afectada por desastres naturales, bajo la
coordinacion de las autoridades locales, estatales o
municipales en materia de proteccion civil y auxilio a la
poblacién.
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Quien sea titular en su cardcter de secretaria técnica de la
Comision de Fomento a las Actividades de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, podrd auxiliarse en el
gjercicio de las facultades a que se refieren las fracciones IV,
V'y XVI del presente articulo, y en materia de imposicion de
sanciones por infracciones cometidas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil, en términos de lo establecido en la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, de las Direcciones de
Asuntos Juridicos y de Registro y Seguimiento de las
Actividades de las OSC, que forman parte del Instituto
Nacional de Desarrollo Social, asi como de todas aquellas
atribuciones que le confiera en estas materias la referida
Comision.

Articulo 9.- Corresponden a las Direcciones Generales
Adjuntas, las facultades genéricas siguientes:

. Formular, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas y proyectos adscritos al drea a
su cargo;

II. Acordar y resolver los asuntos competencia del drea a
su cargo;

II. Coordinarse con las unidades administrativas de la
Secretaria, para el mejor desempefio de los asuntos de su
competencia;

IV. Proponer al titular, la delegacion de facultades en
servidores publicos subalternos;

V. Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus
facultades, los que les sean sefialados por delegacion o les
correspondan por suplencia;

VI. Participar en la formulacién del anteproyecto del
programa de presupuesto anual del Instituto;

VIL. Acordar con el titular, los asuntos de su competencia;

VIIL Intervenir en la elaboracion de los perfiles de puestos
del personal a su cargo, asi como en la elaboracién de las
convocatorias del sistema profesional de carrera y
participar directamente, o a través de un representante, en
los casos de sanciones, remocion y cese del personal de su
responsabilidad de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables;

IX. Proporcionar con la aprobacion del titular y de
acuerdo con las normas y politicas establecidas, la
informaci6n y, en su caso, la cooperacion técnica que sea
requerida por las dependencias o entidades de la
administracion publica federal;

X. Asesorar en asuntos de su competencia a los servidores
publicos del Instituto y a las dependencias responsables de
la politica social;

XI. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que les
sean encomendados por la superioridad;

XII. Recibir en acuerdo ordinario, segin corresponda, a
los directores de drea, subdirectores y jefes de depar-
tamento, y en acuerdo extraordinario a cualquier otro
servidor publico subalterno, asi como conceder audiencias
al publico, y

XIII. Las demds que determinen el Titular y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10.- El Titular serd suplido en sus ausencias por los
directores generales adjuntos de Capacitacion, Profesio-
nalizacion e Investigacion; de Promocion, Vinculacion y
Coinversion Social; de Igualdad de Género y de Admi-
nistracion, Organizacion y Finanzas, de manera indistinta.

En las ausencias de los directores generales adjuntos, éstos
serdn suplidos para el despacho de los asuntos de su
correspondiente competencia, por los directores de drea
adscritos en el drea de su responsabilidad, que ellos mismos
designen por escrito.

Articulo 11.- Corresponde a la Direccién General Adjunta de
Capacitacién, Profesionalizacién e Investigacion, las
siguientes atribuciones:

L. Disefiar, operar y dar seguimiento a un sistema integral
de capacitacion presencial y a distancia para realizar
acciones de asesorfa, formaci6n y profesionalizacion rela-
tivas a temas vinculados con la politica social y el desa-
rrollo de las capacidades de organizacion y participacion
de la sociedad civil y de diversos actores sociales a nivel
nacional en coordinacién con instituciones publicas,
privadas, sociales y con las distintas dreas del instituto;

II. Establecer criterios de seleccion, gestion y autorizacion
para la contratacion de prestadores/as de servicios
profesionales especialistas en los temas de capacitacion
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para el disefio curricular, disefio instruccional, evaluacion,
facilitacion, seguimiento, monitoreo y los demds servicios
que se requieran para la operacion del sistema integral de
capacitacion presencial y a distancia; asi como promover,
disefiar e implementar programas para la formacion de
instructores y facilitadores;

III. Coordinar el disefio, edicion y produccién de los
apoyos didécticos en soportes impresos, audiovisuales,
informéticos, multimedia y otras tecnologfas a partir de
los criterios, lineamientos y contenidos establecidos por el
sistema integral de capacitacion presencial y a distancia;

IV. Expedir las constancias y demds documentacion que
acrediten los conocimientos, habilidades y aptitudes
adquiridos por las personas capacitadas de forma
presencial o a distancia;

V. Promover, establecer y dar seguimiento a convenios y
mecanismos de vinculacién con instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil para el desarrollo de accio-
nes de investigacion, profesionalizacion, capacitacion e
intercambio de experiencias, asi como generar convenios
de servicio social, pricticas profesionales y de trabajo
voluntario que impacten en el Sistema Integral de
Capacitacion del Instituto;

VI. Disefar y dirigir las lineas estratégicas de operacion y
propuestas temdticas de las vertientes de profesio-
nalizacion y de investigacion del Programa de Coinver-
sion Social (PCS);

VII. Promover la coordinacion entre las OSC, la
academia, el sector publico y diversos actores sociales,
para fomentar mecanismos de articulacion para el trabajo
voluntario, el servicio profesional y la participacién
ciudadana en temas de la agenda social, a fin de propiciar
acciones para el desarrollo social incluyente y con
igualdad de género;

VIIL. Apoyar a las actividades de fomento que el Instituto
realiza de acuerdo con la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las OSC;

IX. Promover, impulsar coordinar y difundir proyectos de
investigacion, sistematizacion del conocimiento, infor-
macion, asesorfa y de apoyo técnico en materia de
participacion, gestion y desarrollo social, con instituciones
de educacion superior y de investigacion, asi como con

diversos actores sociales con el fin de fortalecer a las OSC
para un mayor impacto social en sus proyectos y mejorar
la operacidn de los programas de Indesol; y

X. Establecer y coordinar un sistema de informacién y
documentacion del conocimiento que permita identificar,
sistematizar, resguardar, difundir y socializar las buenas
practicas de organizaciones de la sociedad civil y de los
conocimientos generados por diversos actores sociales en
materia de desarrollo social incluyente.

Articulo 12.- Corresponde a la Direccién General Adjunta
de Promocion, Vinculacion y Coinversion Social, las
siguientes atribuciones:

L. Apoyar la participacion de la sociedad civil organizada
en las tareas de desarrollo social incluyente, mediante la
aplicacion de fondos institucionales, asi como la pro-
mocion y realizacion de acciones de gestion, capacitacion
y asesoria para el desarrollo de sus proyectos;

II. Formular los lineamientos para la organizacion y
participacion de los grupos sociales en la planeacion,
financiamiento, ejecucion, evaluacin, supervision y
contralorfa del mismo para lograr su mayor efectividad y
transparencia;

III. Fomentar la participacion de las organizaciones
sociales vinculadas a los programas y tareas de desarrollo
social incluyente, asi como apoyar y consolidar su
capacidad de gestion y respuesta, a las necesidades de la
poblacién y las comunidades a través del disefo de
acciones y estrategias coordinadas con la administracion
piblica federal y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios;

IV. Impulsar acciones conjuntas y estratégicas en temas
prioritarios de politica social, a través de la coordinacion
con diversos programas de la Secretarfa, de los gobiernos
de las entidades federativas y los municipios;

V. Promover mecanismos de articulacién, apoyo y
financiamiento con las diversas dependencias, 6rdenes de
gobierno y con instituciones publicas, privadas y sociales
que permitan facilitar mecanismos de inclusion al
desarrollo social de los grupos en situacion de pobreza o
vulnerabilidad;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio I, Primer Receso, 25 de enero de 2022 / Apéndice

VI. Promover la interaccion e intercambio de experiencias
a nivel regional y temdtico entre las OSC y diversos
actores sociales, para potencializar redes de interaccion y
facilitar la complementariedad de sus acciones;

VIL. Participar en la definicion de la normatividad del
Programa de Coinversion Social, para coadyuvar a que la
misma contribuya al fomento del desarrollo social;

VIIL. Coordinar la elaboracion de las Reglas de Operacion
del Programa de Coinversion Social, asi como su
promocidn, para incentivar la participacion de los actores
sociales en temas de desarrollo social, asi como la
coordinacion del disefio, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la operacion del Programa de Conversion
Social, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
institucionales;

IX. Coordinar y supervisar el ejercicio correcto y
transparente de los recursos del Programa de Coinversion
Social a nivel central, para asegurar que €stos sean
destinados a los Agentes Responsables de la Ejecucion de
los Proyectos, en un marco de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas;

X. Promover la adecuada sistematizacion y documen-
tacion de experiencias y buenas practicas, para fortalecer
el Centro de Documentacion del Instituto;

XI. Vincular el PCS con en el sistema de capacitacion para
promover la participacion de actores sociales en las
diversas convocatorias, asi como en la elaboracion de
proyectos, a fin de potenciar su impacto social y alentar
que éstos contemplen el fortalecimiento de la cohesion
social y comunitaria; y

XII. Apoyar la capacitacion y asesoria de los diversos
actores sociales para fortalecer su participacion en temas
relacionados con el desarrollo social incluyente y
posibilitar el intercambio y la sistematizacion de sus
experiencias.

Articulo 13.- Corresponde a la Direccién General Adjunta de
Igualdad de Género las siguientes atribuciones:

. Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de
género en los programas y en la cultura institucional de las
dependencias y del Instituto;

II. Coordinar la implementacion del Programa de Apoyo a
las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres (PAIMEF); la definicién
de las Reglas de Operacion correspondientes, el
seguimiento conceptual y financiero, el fortalecimiento de
las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(IMEF), la sistematizacion de informacion resultante de la
operacion, la rendicion de cuentas y la elaboracion de
informes a diversas instancias;

III. Impulsar, apoyar y dar seguimiento a la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en las
convocatorias relacionadas con la igualdad de género, asi
COmMO promover e incentivar su participacion y de otros
actores sociales en la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres, a través de las instancias de mujeres en
las entidades federativas;

IV. Promover acciones de sensibilizacion, capacitacion,
profesionalizacién y fortalecimiento dirigidas a
organizaciones de la sociedad civil y al funcionariado
publico, sus organos desconcentrados y entidades
sectorizadas, con el fin de que cuenten con conocimientos
en materia de perspectiva de género y de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres, asi como con
herramientas para su transversalizacion en proyectos de
desarrollo social, en la cultura institucional y en los
programas sociales;

V. Impulsar la realizacion de evaluaciones y diagndsticos
sobre los avances y retos de la transversalizacion de la
perspectiva de género en los programas de la dependencia
responsable de la politica social, asi como la elaboracion
de investigaciones, evaluaciones, estudios, diagnosticos,
protocolos y metodologias en materia de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres a través de las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas;

VI. Promover la documentacion, sistematizacién y
difusion de buenas précticas y materiales relativos a temas
de igualdad de género y de prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres, incluidos los resultantes de la
operacion del PAIMEF y de las convocatorias para el
fortalecimiento de la igualdad de género;

VIL. Promover y disefiar estrategias de vinculacion con la
dependencia responsable de la politica social, sus
organismos desconcentrados y entidades sectorizadas, asi
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como con las IMEF y otras instancias del sector publico,
organizaciones de la sociedad civil y la academia, en
materia de igualdad de género y violencia contra las
mujeres;

VIIL. Asesorar a todos los organismos desconcentrados y
entidades sectorizadas en materia de desarrollo social, asi
como a organizaciones de la sociedad civil, dependencias
federales, estatales y municipales, asi como a otros actores
sociales, en materia de integracion de la perspectiva de
género y prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres en la cultura institucional y su aplicacion en
programas sociales;

IX. Dar seguimiento y elaborar informes sobre las
acciones que realizan los programas y dreas de la
secretarfa responsable de la politica social en materia de
género asi como sobre las actividades desarrolladas para
prevenir y atender la violencia contra las mujeres a través
del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres (PAIMEF) y otras tareas del Instituto, en
respuesta a las demandas de instancias internas y externas,
nacionales e internacionales, en un marco de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas; y

X. Asesorar y dar seguimiento a la representacion de la
Secretaria responsable de la politica social y al Instituto
ante los Sistemas Nacionales para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

III. Coordinar los procesos administrativos, normativos y
operativos del archivo del Indesol, cumpliendo con los
lineamientos determinados por las instancias normativas
competentes en materia de organizacion y conservacion
del archivo institucional, a fin de garantizar la salvaguarda
del acervo documental;

IV. Coordinar la integracién y actualizacion de los
manuales de organizacién y procedimientos, y de la
estructura organizacional del Instituto, asi como gestionar
su autorizacion conforme a la normatividad vigente;

V. Coordinar las acciones realizadas por las dreas del
Instituto encaminadas a la atencion de las auditorias que
practiquen las distintas instancias fiscalizadoras, asi como
dar seguimiento a la solventacion de las observaciones y
recomendaciones efectuadas;

VI. Coordinar los servicios de apoyo logistico para la
realizacion de los eventos que requiera el Instituto, a fin de
lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas;

VIL. Coordinar la elaboracion de informes periddicos de
los avances fisico-financieros y de metas, para instancias
internas y externas, para la rendicion de cuentas y la toma
de decisiones, y

VIL. Difundir el marco normativo aplicable al Instituto.

IX. Coordinar el sistema de informacion del Observatorio
de Género y Pobreza;

X. Coordinar las actividades encaminadas a la atencion de

Articulo 14.- Corresponde a la Direccién General Adjunta de
Administracién, Organizacién y Finanzas, las siguientes
atribuciones:

violencia intrafamiliar para las mujeres trabajadoras de la
administracion publica federal; y

XI. Coordinar las acciones, proyectos y programas de las
direcciones de: género en la politica social; investigacion,
y desarrollo de modelos.

I. Administrar los recursos humanos, materiales, finan-
cieros y tecnoldgicos del Instituto, privilegiando su
efectividad y modernizacion, en estricto apego a las dis-
posiciones normativas aplicables, asi como al cumpli-
miento de los objetivos y metas institucionales;

Articulo 15.- Corresponde a la Direccion de Registro y
Seguimiento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, las siguientes atribuciones:

II. Coordinar el funcionamiento de los comités y sub-
comités creados para la adecuada operacion y seguridad
del Instituto, en estricto apego a la normatividad vigente,
asi como en aquellos que por instruccion del o la titular se
deba participar;

I. Dirigir y operar el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para cumplir con lo
estipulado en la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil;
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II. Coordinar el disefio de instrumentos que faciliten la
operacion del Registro Federal de las OSC a fin de hacer
expeditos sus trmites;

III. Formular estrategias para el resguardo vy
disponibilidad de la informacion de los expedientes de las
OSC que obtuvieron su inscripcion al Registro Federal de
las OSC, dirigiendo la recepcién y clasificacion de los
expedientes de todo el pafs;

IV. Promover que las organizaciones de la sociedad civil
entreguen en tiempo y forma el informe anual que deben
presentar al término de cada ejercicio fiscal, para
transparentar el uso de los recursos publicos federales que
hayan recibido;

V. Formular y coordinar las estrategias necesarias para
elaborar en tiempo y forma el informe anual de las
acciones de apoyos y estimulos otorgados por depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal a
favor de las organizaciones de la sociedad civil,
requiriendo la informacion necesaria a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal;

VI. Capacitar a las organizaciones de la sociedad civil en
materia de trémites del Registro Federal de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil y demds normatividad
aplicable;

VII. Capacitar a los responsables de los mddulos del
Registro Federal de las OSC para garantizar la realizacion
Optima de sus funciones;

VIII. Coordinar la operacion, funcionamiento y
actualizacion del Portal de las Acciones de fomento de la
Administracién Puablica Federal para las Organizaciones
de la Sociedad Civil y del Sistema de Informacion del
Registro Federal de las OSC para que se proporcione
informaci6n vigente acerca de las organizaciones inscritas
en el Registro a la ciudadania en general, a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y a las propias organizaciones, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil y en el Reglamento Interno del
Registro;

IX. Coordinar y llevar a cabo el proceso del trémite que
realizan las organizaciones de la sociedad civil para
obtener la constancia de acreditacion de sus actividades de

desarrollo social, con el fin de que presenten ante el SAT
este documento como requisito del tramite de obtencién
del permiso de donatarias autorizadas, y

X. Operar el Modulo del Registro en la Ciudad de México
y supervisar la operacion de los modulos instalados en las
entidades federativas, para garantizar su adecuado
funcionamiento y dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y en el Reglamento
Interno del Registro.

Articulo 16.- Corresponde a la Direccion de Asuntos
Juridicos, las siguientes atribuciones:

L. Establecer mecanismos de vinculacién permanente con
la Unidad de la Abogada General y Comisionada para la
Transparencia de la Secretarfa responsable de sector, en
relacion con los asuntos propios del Indesol y de los
programas que opera;

II. Asesorar en materia juridica para la adecuada apli-
cacion, observancia y cumplimiento de la normatividad
aplicable a las facultades del Instituto, a sus unidades
administrativas, a la secretarfa responsable de la politica
social y a los actores sociales;

III. Proponer, redactar, revisar y rubricar los instrumentos
juridicos que suscriba la o el titular del Instituto Nacional
de Desarrollo Social, para garantizar que se sujetan al
marco normativo institucional, a las facultades del o de la
titular y quede salvaguardada la capacidad del Instituto
para proteger su patrimonio y los recursos guber-
namentales asignados como subsidios;

IV. Proponer a la o el titular del Instituto, adecuaciones e
incorporaciones a las iniciativas de ley o decretos en el
campo de competencia del mismo, facultada para revisar
y dictaminar;

V. Atender los asuntos juridicos que le sean remitidos para
su conocimiento por el o la titular del Instituto, sus
unidades administrativas, las unidades juridicas de la
secretarfa responsable y sus representaciones en las
entidades federativas y por actores sociales;

VI. Coordinar las acciones de apoyo a la Secretarfa
Técnica de la Comision de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como el
seguimiento de los acuerdos que de ella se deriven, para
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garantizar su Optima operacion, asi como auxiliar a
aquella en los procedimientos administrativos que se sigan
sobre quejas y denuncias que se presenten en contra de las
Organizaciones de la Sociedad Civil inscritas en el
Registro Federal de las OSC;

VII. En materia de imposicién de sanciones por
infracciones cometidas por las organizaciones de la
sociedad civil, en términos de lo establecido en la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil:

a. Coadyuvar en la substanciacion de los proce-
dimientos administrativos y elaborar los proyectos de
resoluciones, para someterlas al conocimiento y
aprobacion del o la titular del Instituto, y

b. Preparar la documentacion para dar aviso de
notificacion de las sanciones por infracciones
cometidas por las organizaciones de la sociedad civil,
a la autoridad fiscal correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
fraccion IV del articulo 7 de la presente Ley.

VIIL. Operar bajo designacion de la o el titular del
Instituto, la Unidad de Enlace del Indesol y con ello
atender todas las funciones que derivan de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, para dar respuesta y puntual
seguimiento a las solicitudes de informacion que se
reciben de parte de la ciudadania;

IX. Autorizar las validaciones juridicas de los tramites
que realizan las organizaciones de la sociedad civil
para su inscripcion al Registro Federal de las OSC y
de la solicitud para obtener apoyo econdmico con
recursos de los programas que opera el Indesol para la
gjecucion de proyectos, en congruencia con las
disposiciones normativas vigentes;

X. Conocer y emitir opinién sobre los incum-
plimientos de los actores sociales que participan en los
programas sociales que opera este Instituto; y

XI. Las demds que le sean asignadas por su superior
jerdrquico y que se relacionen con sus atribuciones y
con el cumplimiento de las funciones del Instituto
Nacional de Desarrollo Social.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 10 y 12 de la Ley
Federal de Fomento de las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Ejecutivo federal constituird la Comision de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil para facilitar la coordinacion en el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

La Comision se conformard por un representante, con rango
de subsecretario u homdlogo, al menos, de cada una de las
siguientes dependencias:

I. Secretaria de Desarrollo Social;

II. Secretaria de Gobernacion;

III. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
IV. Secretaria de Relaciones Exteriores; y

V. Instituto de Desarrollo Social.

Las demés dependencias o entidades de la administracion
publica federal participardn a invitacion de la Comision,
cuando se traten asuntos de su competencia.

La Secretaria Técnica estard a cargo del Instituto de
Desarrollo Social y tendrd la facultad de interpretacion de
esta ley, para efectos administrativos.

Articulo 12. La Instituto Nacional de Desarrollo Social serd
el encargado de coordinar a las dependencias y entidades
para la realizacién de las actividades de fomento a que se
refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que las
demas leyes otorguen a otras autoridades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Queda abrogada cualquier disposicién adminis-
trativa que contravenga al presente decreto, el Poder
Ejecutivo federal tendrd un plazo no mayor de noventa dias
naturales para abrogar el decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar publicado el 31 de
diciembre de 2021.

Tercero.- Los recursos humanos, financieros, materiales, asi
como los archivos, documentacion y acervos bibliograficos
pertenecientes a la Direccién General para el Bienestar y la
Cohesion Social, en un plazo no mayor a noventa dias hébiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
observando todas las disposiciones legales aplicables y con
respeto a los derechos laborales de los trabajadores;

Cuarto.- Los asuntos en trdmite que son atendidos Direccion
General para el Bienestar y la Cohesion Social, serdn
atendidos y resueltos por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social.

Quinto.- Las referencias que se hagan y las atribuciones que
se otorgan en decretos, reglamentos, acuerdos, reglas,
manuales, circulares, lineamientos y demds disposiciones
administrativas al Direccion General para el Bienestar y la
Cohesion Social, se entenderan hechas o conferidas al
Instituto Nacional de Desarrollo Social.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizardn con cargo
al presupuesto aprobado a la Secretarfa de Bienestar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que no se
incrementard su presupuesto regularizable durante el
presente ejercicio fiscal, y cualquier modificacién al mismo
deberd realizarse mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Séptimo.- El Instituto, dispondrd de 180 dias naturales para
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
Estatuto Orgdnico del Instituto a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Nota

1 Cédmara de Diputados. Ley General de Desarrollo Social. Consultado
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2022.— Diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Bienestar y de
Gobernacion y Poblacion, con opinion de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica de la Cimara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Laura Imelda Pérez Segura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que confiere
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 59, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se permite
someter a consideracion de la Comision Permanente la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
participacion ciudadana a través de mecanismos asequibles,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. La participacion cindadana y su importancia

La democracia es una forma de organizacién social que
atribuye la titularidad del poder al conjunto de la sociedad.
Sin embargo, para que la poblacion ejerza verdaderamente
este poder que posee, es necesario que las ciudadanas y
ciudadanos tomen parte en las cuestiones publicas o que son
del interés de todas y todos, ya que la participacion permite
que las opiniones de cada una y uno los integrantes de una
nacién sean escuchadas.!

Y no importa que sea una democracia directa, representativa,
deliberativaZ o participativa;3 cualquiera de éstas necesita de
la participacion de la gente. En efecto, en la primera, para
tomar decisiones y llegar a acuerdos; en la segunda, para
formar los drganos de gobierno y elegir a nuestras y nuestros
representantes; en la democracia deliberativa, porque es la
forma en que las y los ciudadanos se hacen escuchar en la
toma de decisiones publicas; y en la ultima, para concurrir
con el gobierno en la elaboracion y evaluacion de politicas
publicas.
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Por tanto, sea el tipo de democracia que sea, lo cierto es que
necesitamos de la participacion de las y los ciudadanos para
que el gobierno tenga razén de ser y se convierta
verdaderamente en el gobierno del pueblo.

El asunto de la participacion ciudadana no es una cuestion de
moda o preferencia, sino que es una consecuencia necesaria
de la evolucion de la discusién sobre el Estado y la
democracia, con sus implicaciones sobre la politica publica
buscando mayor racionalidad.4

Es el conjunto de procesos mediante los cuales las
ciudadanas y ciudadanos, a través de los gobiernos o
directamente, ejercen influencia en el proceso de toma de
decisiones sobre dichas actividades y objetivos,3 no significa
decidir, sino tener la posibilidad de influenciar las decisiones
que deberdn ser tomadas por las instancias de autoridad
establecidas en cada caso.

La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad
posee una injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene
una vision mas amplia de lo publico. Esta participacion estd
muy relacionada con el involucramiento de la ciudadania en
la administracion publica.

Los mecanismos de democracia directa (iniciativa de ley,
referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas), la revocacion
de mandato (recall) y la cooperacion de las y los ciudadanos
en la prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas
publicas, son formas de participacion ciudadana.

Todos estos tipos de participacion son muy importantes en
los regimenes democraticos, porque nos permiten vigilar y
controlar la gestién de nuestros gobernantes; ademds, es la
manera en que la ciudadania se hace escuchar y puede tomar
parte en los asuntos publicos.

La participacion ciudadana es la intervencion organizada de
ciudadanas y ciudadanos individuales o de organizaciones
sociales y civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo
en espacios y condiciones definidas, esto es, en interfaces
socio estatales® y que permiten el desarrollo de una capacidad
relativa de decision en materia de politicas publicas, control
de la gestion gubernamental o evaluacion de las politicas
publicas a través de diversas formas de controlarfa
ciudadana.”

En la mayorfa de las definiciones de participacion ciudadana,
existen elementos en comtin: una mediacion entre sociedad y

gobierno para que los distintos sujetos sociales intervengan,
con base en sus diversos intereses y valores, los cuales
influyen en las politicas publicas y en las estructuras de
gobierno, fundamentdndose en el reclamo del derecho a la
intervencion en los asuntos que les competen.8 En sintesis, la
participacion de las y los ciudadanos es sustancial porque
modera y controla el poder de los politicos y porque la
sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones.

IL. La participacién ciudadana en México

En la actualidad la sociedad mexicana es consciente de las
realidades politicas y mantiene una constante vigilancia sobre
el quehacer gubernamental e institucional, lo cual se
demuestra a través de la constante y amplia participacion
ciudadana en los ejercicios de democracia participativa
vigentes en el pais.

Desde la entrada del actual gobierno de la republica fueron
impulsadas una serie de reformas constitucionales, las cuales
acrecentaron y dieron solidez juridica a los diversos
mecanismos de democracia participativa, con la firme
intencion de construir una verdadera democracia y que, a su
vez, sea ejercida de manera plena la soberania nacional
consagrada en la propia Constitucion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Lo anterior implica que actualmente la soberania nacional
puede ejercerse por diferentes vias, y que en México
constitucionalmente es posible que la ciudadanfa pueda
involucrarse de manera activa en la toma de decisiones
publicas, a través de diversos mecanismos de participacion.

El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2019-2024,
dentro de su contenido, hace referencia a la participacion
ciudadana, como uno de los pilares a cumplir durante la
actual gestion del gobierno federal.

El PND 2019-2022 a su vez menciona algunos de los
proyectos que hoy ya son una realidad en nuestro pais, como
la Revocacion de Mandato y la Consulta Popular, lo cual
representa una muestra clara de que en México la
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participacion ciudadana debe de ser garantizada al amparo de
la Constitucion.

I1I. Reforma constitucional de 2019: consulta popular y
revocacion de mandato

En 2019, con el proposito de fortalecer la participacion
ciudadana y que la poblacién se involucre de manera més
activa y directa en la toma de decisiones del pais, se
realizaron una serie de reformas constitucionales, con el
firme objetivo de definir adecuadamente en la Carta Magna,
dos conceptos en materia de democracia participativa:

1. Se introdujo el principio de revocacion de mandato, asi
como la forma en que deberd realizarse;? y

2. Se redefinié y a su vez se adecuo la figura juridica ya
existente, de Consulta Popular.10

a) Consulta popular

Es un mecanismo de participacion ciudadana, que sirve para
ejercer el derecho constitucional para votar en torno a temas
de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y
las decisiones que adoptan los drganos representativos del
Estado.

La Constitucion sefiala que las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional se sujetardn a

1. Ser convocadas por el Congreso de la Union a peticion
de

a) La presidenta o el presidente de la Republica;

b) El equivalente a 33 por ciento de los integrantes
de cualquiera de las Cadmaras del Congreso de la
Unidn; o

¢) Las ciudadanas y ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al 2 por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.!!

Cuando la participacion total corresponda al menos a 40 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes.12

b) Revocacion de mandato

Se define la revocacion de mandato como el procedimiento
institucional que permite la remocion de los representantes
electos por parte de sus electores.13

La revocacion de mandato otorga a la poblacién la facultad
de dejar sin efecto el mandato de la o el titular de un cargo de
eleccion popular como resultado de un proceso de consulta
también popular.14

Es convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion
de los ciudadanos y ciudadanas a través de la recoleccion de
firmas, en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de
ellas.

Se realiza mediante votacién libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal, y para
que el proceso de revocacion de mandato sea valido debe de
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores.

IV. Problematica actual

Actualmente, aunque hay gran interés de la ciudadania en
participar en cada uno de los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana consagrados en la Constitucion,
muchas veces las y los ciudadanos se abstienen de participar
en las cuestiones que son del interés de todos, por
problematicas muy puntuales.

Algunas de las razones por las cuales la ciudadania se
abstiene en participar en los asuntos de democracia
participativa, es debido a la falta de confianza hacia las
instituciones, la ausencia de informaci6n clara por quienes
deberfan de garantizar la informacién oportuna y por las
restricciones que en muchas ocasiones las propias
instituciones encargadas de realizar los mecanismos de
participacion ciudadana interponen a la ciudadania.

Dichas circunstancias generan que en muchas ocasiones
existan bajos indices de participacion ciudadana, asi como
también obstaculizan que ciudadanas y ciudadanos
plenamente interesados en participar puedan hacerlo.
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Recientemente, en el pais se dio un caso muy sonado, en el
cual sélo debido a la intervencion acertada y oportuna por
parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, no fueron vulnerados los derechos de ciudadanas
y ciudadanos interesados en participar en un mecanismo de
participacion ciudadana consagrado en la Carta Magna.

Este caso es relativo al proceso de solicitud de la Revocacion
de Mandato por parte de la ciudadania mexicana, mismo que
hasta ahora se ha visto afectado en diversas ocasiones en gran
medida por actuaciones deliberadas de las y los consejeros
electorales del Instituto Nacional Electoral.

El 27 de agosto de 2021, el Instituto Nacional Electoral,
publicé el acuerdo por el cual se aprobaron los lineamientos
para la organizacién de la Revocacion de Mandato, en el que,
entre otras cosas, se determin6 que la recoleccidn de firmas
para solicitar el proceso de revocacién de mandato se tendria
que realizar exclusivamente por medio de la aplicacion movil
APP desarrollada por el INE, salvo el régimen de excepcion,
que se refiere a municipios de muy alta marginacion, en los
que se podrd recabar mediante formatos fisicos.

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, publicado el 27 de agosto de 2021

Articulo 28. El proceso para la recoleccién de firmas
iniciaré con el aviso de intencion del promovente, el cual
se realice al INE en el periodo del 1 al 27 de octubre, con
la finalidad de que una vez aceptada la solicitud se inicie
la recoleccion de las firmas a partir del 1 de noviembre y
concluya el 15 de diciembre. La recoleccion de firmas se
realizara mediante el uso de la aplicacion movil
desarrollada por el INE para recabar las firmas de
apoyo de la ciudadania. Todas las actividades
relacionadas con la captacion y verificacion de las firmas
de apoyo de la ciudadania para la revocacion de mandato
se realizardn de conformidad con el anexo técnico que
forma parte integral de los presentes lineamientos.

Sin embargo, ante el contenido expuesto en dichos
lineamientos, fueron presentados diversos recursos de
apelacion y juicios para la proteccién de los derechos
politicos y electorales de las y los ciudadanos, con la firme
intencion de revertir que la recoleccion de las firmas fuera
exclusivamente a través de dicho medio digital, lo cual serfa
sin duda una grave afectacion al derecho de la ciudadania a
participar en dicho mecanismo, toda vez que indudablemente

en la actualidad existe una gran cantidad de personas que por
diferentes circunstancias no pueden tener acceso a los medios
de informaci6n y comunicacion digital.

Entre los argumentos que se presentaron, se menciond
acertadamente que el INE debid dar todas las facilidades a la
ciudadanfa para posibilitar el ejercicio del derecho, sin
limitarlo a tener que realizar la recoleccién de firmas
“mediante el uso de la aplicacion mévil”, asi como “mediante
el régimen de excepcion”.

Asi mismo se expresé que los lineamientos debieron ser
claros en igualdad de condiciones para ambos formatos
digital e impreso, lo que implica garantizar todas las formas
de expresion del apoyo de la ciudadania a través de diferentes
mecanismos accesibles para todas y todos. La creacion del
régimen de excepcion restringe el derecho de la ciudadania a
optar libremente por la presentacion de formatos fisicos o
electronicos.

El no poderse presentar firmas en formatos fisicos impresos,
es contrario a lo dispuesto por la Constitucion, asi como
contrario a los articulos 11 y tercero transitorio del decreto
que expide la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Ante tales argumentos, el Tribunal Electoral, por medio de la
Sentencia SUP-RAP-415/2021, expreso que dichos agravios
resultan fundados, toda vez que de conformidad con la Ley
Federal para la Revocacion de Mandato, los formatos para la
recoleccion de firmas de apoyo de la ciudadania en todo el
pais deben ser indistintamente, impresos y en medios
electrdnicos, por lo que al no considerarlo asf la responsable
en los lineamientos aprobados por el acuerdo reclamado,
viold el principio de subordinacion jerdrquica de la ley.

En ese sentido se concluyd que ambos tipos de formatos
deben facilitarse en todo el pais, no solo en lugares de alta
marginacion, para que queden a disposicion de las personas
interesadas en recabar apoyos y, en su caso, las y los
ciudadanos interesados en apoyar el proceso de revocacion
de mandato, elijan el mecanismo o medio que deseen, ya sea
en formato fisico o en dispositivos electronicos, a través del
cual expresardn su deseo.

SUP-RAP-415/2021 y acumulados
Conclusién

Con base en lo expuesto, es que consideramos que la
aplicacion movil se debe usar en zonas urbanas, zonas
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metropolitanas y megalGpolis, mientras que debe existir un
sistema hibrido (aplicacion y formato impreso), en zonas
rurales o marginadas. Las anteriores razones son las que
sustentan el presente voto particular.

Con base en la anterior resolucion, el 10 de noviembre de
2021, el INE aprobd el acuerdo por el cual de modifican los
lineamientos para la revocacion de mandato, para quedar de
la siguiente manera

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, publicado el 10 de noviembre de 2021

Articulo 28. El proceso para la recoleccién de firmas
iniciaré con el aviso de intencion del promovente, el cual
se deberd presentar al INE en el periodo del 1 al 15 de
octubre, con la finalidad de que una vez aceptado el aviso
se inicie la recoleccion de las firmas a partir del 1 de
noviembre y concluya el 25 de diciembre.

La recoleccion de firmas se realizard mediante el uso
de la APP desarrollada por el INE y mediante
formatos fisicos. Todas las actividades relacionadas con
la captacion y verificacin de las firmas de apoyo de la
ciudadanfa para la RM se realizardn de conformidad con
el Anexo Técnico que forma parte integral de los presentes
Lineamientos.

En segundo momento, un problema que actualmente se tiene
y que a su vez impide la participacion ciudadana dentro de los
diferentes mecanismos, es la posibilidad de votar desde el
extranjero a través de diferentes mecanismos asequibles.

Esta preocupacion cobra sentido entendiendo que el pais
tiene una gran cantidad de personas radicando en el
extranjero, quienes por diferentes motivos no se encuentran
en el pafs, pero que sin duda tienen el interés legitimo de
seguir participando democraticamente dentro de la vida
publica del pais en la bisqueda de mejores condiciones para
las y los mexicanos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales expresa la posibilidad de que las personas
mexicanas radicadas en el extranjero puedan gozar el derecho
a sufragar tanto en forma postal como por internet, sin
embargo el Tribunal Electoral en la sentencia SUP-RAP-
415/2021, determino como ineficaces los argumentos que
exigian que el voto de mexicanas y mexicanos en el

extranjero se pudiera realizar por medio de postal, dejando
los medios electrénicos como tnica via para ejercer dicho
derecho.

SUP-RAP-415/2021

Ast las cosas, se considera que contrario a lo que se alega, la
responsable, al prever el voto electronico, ello, por si solo, no
viola el principio de reserva de Ley, porque expresamente el
organo legislativo le otorgd la facultad de aprobar los
lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de los procesos de revocacion de
mandato, lo que incluye tales aspectos, asi como cualquier
otro relacionado con la organizacion y desarrollo del proceso
de revocacion de mandato, incluyendo los establecidos en los
anexos técnicos.

En conclusion, si bien hay diferentes problemas normativos
que representan grandes obstdculos y a su vez impiden a la
ciudadanfa acceder plenamente al ejercicio de sus derechos,
al mismo tiempo dichos problemas representan importantes
dreas de oportunidad, que nos dan la pauta a las y los
legisladores para poder corregir dichos vacios y dar claridad
y certeza a la ciudadania a través de las normas, con la
finalidad de erradicar cualquier obsticulo y garantizar
eficazmente el acceso de la ciudadania a la participacion en
los asuntos puiblicos del pais.

Por tltimo, otro acontecimiento que sucedi en el pais y con
el cual se vulneraron los derechos de las y los ciudadanos
interesados en participar dentro de los mecanismos de
democracia participativa, fue el pasado proceso de consulta
popular 2021.

En dicho proceso de consulta popular se instalaron poco més
de 57 mil mesas receptoras,15 en las cuales la ciudadania
podia participar. Sin embargo, haciendo una comparacion
con un proceso de eleccion ordinario, dichas mesas
receptoras solo equivalen a una tercera parte de las 162 mil
casilleis6 que se instalaron en la jornada electoral de junio de
2021.

A los mecanismos de participacion ciudadana no se otorgan
los mismos instrumentos como los que se le otorgan a una
eleccion ordinaria, lo cual es un claro atropello a los derechos
de las y los ciudadanos, pues de esa manera se limita el
acceso a la participacion.

Por esa razon, muchas personas se vieron impedidas de
participar ante diversos factores, como la lejania o la falta de
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informaci6n sobre el lugar exacto en donde podian ejercer su
derecho.

V. Justificacion y propdsito de la iniciativa

La presentacion de esta iniciativa tiene como finalidad
erradicar oportunamente diversas problemdticas que en su
momento han representado grandes impedimentos para la
ciudadanfa al momento de querer acceder a los mecanismos
de participacion ciudadana.

El primero de ellos es respecto a los medios con los cuales la
ciudadania puede ejercer su derecho a solicitar un
procedimiento de revocacion de mandato o en su caso un
procedimiento de consulta popular.

En el pais hay un antecedente, el cual claramente era una
agresion flagrante en contra de los derechos de las y los
ciudadanos, misma que se hubiera concretado si no fuera por
la intervencion oportuna del Tribunal Electoral, ya que se
pretendia que para la solicitud del procedimiento de
participacion ciudadana de revocacion de mandato
consagrado en la Constitucion y la recoleccion de firmas, esta
solo se podria realizar a través de medios electrnicos,
mismos que en muchos casos no son de fécil acceso a toda la
poblacién.

Por lo anterior, esta iniciativa propone establecer clara y
explicitamente dentro de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que para la solicitud de los
mecanismos de participacion ciudadana como son la
revocacion de mandato y la consulta popular, el INE deberd
promover en todo momento la utilizacion de mecanismos
accesibles tanto fisicos como electronicos, con la finalidad de
que ninguna persona interesada en participar sea excluida y
vulnerada en sus derechos politico electorales, sino que por el
contrario, este tipo de actividades democréticas sean cada vez
mas recurrentes, lo cual servird para que la ciudadania se
sienta y sea parte del devenir activo de la historia, a su vez
que ello abone para que la poblacién vuelva a creer en las
instituciones.

Asimismo, esta iniciativa busca erradicar aquellos problemas
interpretativos referentes a los derechos politico electorales
de la ciudadania mexicana radicada en el extranjero.

Lo anterior toda vez que actualmente dentro del sistema
normativo mexicano ya existen lineamientos que fomentan el
derecho de las ciudadanas y ciudadanos que habitan en el
extranjero, para que formen parte en los mecanismos de

participacion ciudadana como son la revocacion de mandato
y las consultas populares.

Es oportuno y necesario garantizar desde el propio texto de la
Constitucion, la participacion en dichos procedimientos de
democracia participativa, por medio de mecanismos
accesibles tanto fisicos como electronicos, lo cual de
realizarse contribuird significativamente para que la
ciudadanfa mexicana radicada en el extranjero tenga acceso
eficaz a la toma de decisiones de nuestro pais, en el entendido
de que dicho sector de la poblacidn, a pesar de no estar en el
pais, sin duda tienen el legitimo derecho a seguir siendo
actores importantes en la vida publica de México, y es
nuestro deber como legisladoras y legisladores realizar las
acciones pertinentes para garantizar todos los derechos para
los mexicanos.

Finalmente, con la propuesta de reforma que se plantea en
esta iniciativa, se pretende especificar que durante la
realizacion de los procesos de participacién ciudadana como
son la consulta popular y la revocacion de mandato, el
Instituto Nacional Electoral garantice las mismas
condiciones que las de un proceso de eleccion ordinaria.

Es indispensable que se garantice el acceso a la participacion
de todas y todos los mexicanos interesados dentro de las
consultas populares y procesos de revocacién de mandato,
garantizando en todo momento el pleno ejercicio de los
derechos politicos de los mexicanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Comision
Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de participacion ciudadana a través de
mecanismos accesibles

Unico. Se reforman las fracciones VIII, numeral 4, primero
y segundo parrafos; y IX, numerales 2, segundo pérrafo, y 3,
del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
LaVIL..
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo
siguiente:
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lo. ... IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.
a)... El que se refiere a la revocacién de mandato del presidente
de la Republica se llevaré a cabo conforme a lo siguiente:
b) ...
lo. ...
...
20. ...
Los ciudadanos y ciudadanas podrdn recabar firmas
20. ... para la solicitud de revocacion de mandato durante el
mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El
30. ... Instituto emitird, a partir de esta fecha, los formatos y

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo,
en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, garantizando en todo momento la
participacion ciudadana a través de mecanismos
accesibles, tanto fisicos como electronicos, asi como
la organizacion, difusién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados.

El instituto promoverd la participacion de la
ciudadania que habita dentro y fuera del territorio
nacional en las consultas populares, a través de
mecanismos accesibles, tanto fisicos como
electronicos y serd la tnica instancia a cargo de la
difusién de las mismas. La promocion deberd ser
imparcial y de ninguna manera podrd estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadanfa, sino que
deberd enfocarse en promover la discusion informada
y la reflexion de los ciudadanos.

50. Las consultas populares convocadas conforme a la
presente fraccion, se realizardn el primer domingo de
agosto bajo las mismas condiciones que un proceso
de eleccion ordinario tiene;

6o0. ...

To. ...

medios para la recopilacion de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas,
garantizando en todo momento la participacion
ciudadana a través de mecanismos accesibles, tanto
fisicos como electronicos

30. Se realizard mediante votacion libre, directa y
secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal que habitan dentro y fuera del territorio
nacional, a través de mecanismos accesibles, tanto
fisicos como electronicos, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha
no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales.

4o. ...

50. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo,
en forma directa, la organizacion, desarrollo y
cémputo de la votacion, garantizando las mismas
condiciones que un proceso de eleccion ordinario
tiene. Emitird los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podrédn ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion 111
del articulo 99.

6o0. ...

7o. ...
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8o. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Serrano, Azucena. “La participacién ciudadana en México”, en
Estudios Politicos, volumen 9, nimero 34, 2015, UNAM.

2 La democracia deliberativa es el tipo de gobierno donde el pueblo ejerce
el poder mediante el didlogo con las autoridades.

3 La democracia participativa es un modelo de democracia que facilita la
asociacion y organizacién de los ciudadanos para que ejerzan una mayor
y mds directa influencia en la toma de decisiones politicas.

4 Canto Chac, Manuel (compilador; 2011). Participacion ciudadana en
las politicas piblicas, México, Siglo XXI, Biblioteca Bdsica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, nimero 4.

5 Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Estrategia para promover
la participacion ciudadana en las actividades del banco, Washington.

6 Isunza, E. (2006). “El reto de la confluencia. Los interfaces
socioestatales en el contexto de la transicion politica mexicana (dos casos
para la reflexion)”, en E. Dagnino, A. Panfichi y A. J. Olvera. La disputa
por la construccion democrdtica en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econdmica/Ciesas/Universidad Veracruzana.

7 Olvera, A. (2007). Notas sobre la participacion ciudadana desde la
optica de las OSC, México, Incide Social.

8 Canto Chac, Manuel (compilador; 2011). Participacion ciudadana en
las politicas piblicas, México, Siglo XXI, Biblioteca Bdsica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, nimero 4.

9 DOF (2019). Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de consulta popular y revocacién de mandato.
Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=
20/12/2019

10 Ibidem.

11 Articulo 35, CPEUM. Véase en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/35.pdf

12 Consulta popular, Sistema de Informacion Legislativa. Véase en
http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252

13 Nohlen, Dieter (coordinador). Diccionario de ciencia politica,
México, Porrda, 2006, pagina 1226.

14 Zovatto, Daniel. “Las instituciones de la democracia directa a nivel
nacional en América Latina. Balance comparado: 1978-2007”, en
Lissidini, A.; y otros, Democracia directa en Latinoamérica, Buenos
Aires, Prometeo, 2008, pagina 260.

15 Se instalé 99.98 por ciento de mesas receptoras para consulta popular;
7 quedaron pendientes, informd INE, en Animal Politico, 2021,

https://www.animalpolitico.com/2021/08/54147-casillas-han-sido-
instaladas-para-la-consulta-popular-reporta-el-ine-representan-el-94-
87-del-total/

16 “INE planea colocar unas 50 mil mesas receptoras para consulta
popular”, en Excélsior, 2021,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/ine-planea-colocar-unas-50-
mil-mesas-receptoras-para-consulta-popular/1453799

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2022.— Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y Federal
del Trabajo, a fin de crear una licencia por cuidados médicos
para hijos menores de dieciséis afios, suscrita por Noemi
Berenice Luna Ayala y diputados del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Noemi{ Berenice Luna Ayala, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, y 78 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos
otorgamientos para crear una licencia por cuidados médicos
para hijos menores de dieciséis afios.

Consideraciones

México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio
el 21 de septiembre de 1990, quedando obligado a adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier
otra fndole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Dicha Convencidn establecid en su articulo 3.2 la obligacion
de los Estados parte de “asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomarén
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.
Ademés de que se dispuso la obligacion de asegurar “que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada”.

A nivel nacional, el 12 de octubre de 2011 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 4 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de sefialar que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Ademds de lo anterior, dicha reforma establecié como
facultad del Congreso la de “expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte”.

Por otra parte, el 4 de diciembre de 2014 derivado de esta
reforma constitucional, nuestro pais publicé la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene
entre otros objetos, el de reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y garantizar su pleno
gjercicio, respeto, proteccion y promocion.

Esta reforma constitucional y la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes constituyen un gran avance
en el respeto y la garantia de los derechos humanos de los
nifios y las nifias.

Por otro lado, actualmente el articulo 123 constitucional
establece el derecho a la seguridad social, sefialando que
cubrird entre otras cosas la maternidad, sefialando que las
mujeres durante el embarazo gozardn forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.
Sefiala el mismo articulo que, en el periodo de lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Sin embargo, actualmente los roles de mujeres y hombres se
han ido actualizando, siendo diversos factores los que lo han
ocasionado, por un lado, la busqueda de la mujer por



Aiio I, Primer Receso, 25 de enero de 2022 / Apéndice

04

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

desarrollarse profesionalmente, pero por otro, la necesidad
econdmica de las familias, lo que ha ocasionado situaciones
no previstas como el cuidado de los infantes.

Y el dia de hoy, quisiera referirme al cuidado de los menores
por enfermedad, que es una preocupacién recurrente de
madres, padres de familia y tutores, que no saben qué hacer
cuando sus hijos 0 menores bajo su tutela, se enferman, pues
actualmente no existe en la Legislacion mexicana algin
articulo que establezca la posibilidad de ausentarse de su
trabajo para cuidar a sus hijos enfermos, sin recibir algin
descuento o ser despedidos. Lo que desafortunadamente
afecta sobre todo a las mujeres quienes se han visto obligadas
a dejar sus empleos para realizar labores de cuidado y
enseflanza a los hijos, asi como enfermos y personas
mayores.

Recientemente, la Comision Econdmica para América Latina
y Caribe (CEPAL), public6 su informe especial Covid-19,
donde indic6 que los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia repercutirdn de forma significativa en la autonomfa
de las mujeres, por lo que es preciso hacer esfuerzos para
evitar que las crisis que se ha desencadenado en el plano
econémico y social profundicen la desigualdad de género en
el corto, mediano y largo plazo.

Si bien, algunas empresas y dependencias gubernamentales
ya contemplan en Reglamentos Internos, los permisos de
cuidados para padres o madres de menores de edad por
enfermedad y recientemente se aprobd una reforma para
otorgar licencias de trabajo para padres de hijos menores de
16 afios diagnosticados con cancer; actualmente nuestros
ordenamientos no prevén esta posibilidad.

Por ello, resulta necesario establecer en las Leyes del Seguro
Social; del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y en la Ley Federal del Trabajo; el
derecho de los menores de 16 afios edad y de su padre, madre
o tutor, a cuidar de ellos por un plazo de maximo 7 dias
cuando enfermen, bajo ciertos requisitos y condiciones.

Ademds de que esta propuesta es indispensable para dar
cumplimiento al articulo 2, fraccién III, parrafo segundo de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que establece que “el interés superior de la
nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes ...”.

Ademds de que la misma ley sefiala en su articulo 17 que,
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especialmente a que se les brinde proteccion y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria.

Es importante mencionar que la ley en comento establece en
su articulo 18 que en todas las medidas concernientes a nifias,
nifios y adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y organos legislativos, existe la
obligacién de tomar como consideracién primordial el
Interés Superior de la Nifiez y evidentemente esta reforma
contribuye a procurar el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes.

Por otro lado, la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) ha sefialado! que, pese a su relevancia, la
implementacion de politicas de cuidado ha sido
relativamente escasa y lenta en América Latina y que sus
riesgos asociados permanecen anclados en las familias, y se
ha tendido a desconocer la relevancia del cuidado como parte
sustancial de los sistemas de proteccion social.

Ha recomendado que las politicas de cuidado se formulen en
estricto apego a un enfoque de derechos y a los principios de
igualdad, universalidad y solidaridad, abordando cuestiones
normativas, economicas y sociales vinculadas con la
organizacion social del trabajo de cuidado, que considere
aspectos asociados con los servicios, el tiempo y los recursos
para cuidar, en condiciones de igualdad y solidaridad
intergeneracional y de género. De alli que las politicas deban
contar con estdndares de pertinencia y calidad, y con un
adecuado financiamiento.

Por ello, resulta necesario que ante la falta de una persona que
cuide a los nifios enfermos; los padres, madres o tutores,
cuenten con una licencia de hasta 7 dias para cuidar de ellos,
sin que se vean obligados a faltar su trabajo, o dejar a sus
hijos enfermos en su casa bajo la preocupacién de que
empeore su condicion de salud, o que se ponga en riesgo su
seguridad, o bien, que sean despedidos de su trabajo si
necesitan quedarse con ellos.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de
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Decreto por la que se reforman diversos otorgamientos
para crear una licencia por cuidados médicos para hijos
menores de dieciséis aios

Articulo Primero: Se adiciona un articulo 140 Ter a la Ley
del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 140 Ter. Tendran derecho a una licencia por
cuidados médicos por un maximo de siete dias, las madres
o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis afios presenten alguna enfermedad.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se sitie en el parrafo que
antecede una constancia que acredite el padecimiento
médico y la duracién del tratamiento respectivo, a fin de
que el patron o los patrones de éstos tengan conocimiento
de tal licencia.

La licencia a que se refiere este articulo tinicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guardia y custodia del menor. En ningiin caso
se podra otorgar dicha licencia a ambos padres de
manera simultanea.

Articulo Segundo: Se adiciona un articulo 37 Ter a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Ter Tendran derecho a una licencia por
cuidados médicos por un maximo de siete dias, las madres
o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis afios presenten alguna enfermedad.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se sitie en el parrafo que
antecede una constancia que acredite el padecimiento
médico y la duracién del tratamiento respectivo, a fin de
que el patron o los patrones de éstos tengan conocimiento
de tal licencia.

La licencia a que se refiere este articulo tinicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guardia y custodia del menor. En ningiin caso
se podra otorgar dicha licencia a ambos padres de
manera simultanea.

Articulo Tercero. Se adicionan una fraccién X al articulo 42,
una fraccién XXIX Ter al articulo 132 y un articulo 170 Ter
a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 42...
lalX...

X. La licencia a que se refiere el articulo 140 Ter de la
Ley del Seguro Social.

Articulo 132...
[ a XXIX Bis...

XXIX Ter. Otorgar las facilidades conducentes a los
trabajadores respecto de las licencias expedidas por el
Instituto segiin lo establece el articulo 140 Ter de la
Ley del Seguro Social.

XXX a XXXIII...

Articulo 170 Ter. Los padres o madres de menores cuyos
hijos de hasta dieciséis afios presenten alguna
enfermedad, gozaran de la licencia a que se refiere el
articulo 140 Ter de la Ley del Seguro Social, con la
finalidad de otorgar cuidados a sus hijos.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Los recursos necesarios para este decreto deberdn
ser garantizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los Presupuestos de Egresos de la Federacion de
los ejercicios fiscales que correspondan, en el entendido que
su implementacion no impactard las cuotas obrero-patronales
recabadas por los Institutos de Seguridad Social del gobierno
federal.

Nota

1 CEPAL en:
https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-cuidado

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comisién

Permanente, a 25 de enero de 2022.— Diputada Noemi Berenice Luna
Ayala (rdbrica).»
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Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y
de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 157 Bis 12 de
la Ley General de Salud, suscrita por Daniela Soraya Alvarez
Hernéndez y diputados del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Daniela Soraya Alvarez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, y articulo 77, numerales 1 y 3, 78 y 102 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa por la que se
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Nuestro pais ha sido reconocido tanto a nivel mundial como
nacional como pionero en la vacunacion de nifas, nifios y
adolescentes, la importancia que reviste lo es sin duda,
prevenir enfermedades y con ello, salvar vidas.

La situacion que vive el mundo por la pandemia del Covid-
19, ha generado que diversos pafses dejen a un lado la
importancia de la vacunacion, principalmente la de menores
de edad de 0 a 5 afios de edad. Nuestro pais, de acuerdo con
organismos internacionales figura entre los primeros lugares
en la disminucion de la aplicacion de las vacunas més
esenciales lo que pone a miles de nifias, nifios y adolescentes
en riesgo de padecer alguna enfermedad prevenible.

La historia en la materia se remonta al siglo antepasado,
cuando en “1804, el doctor Francisco Xavier de Balmis
introdujo la inoculacién contra la viruela mediante la técnica
de brazo en brazo”l Asimismo, refieren diversos
historiadores que, para finales del siglo XIX, con la amplia
experiencia en la produccién y aplicacion de vacunas, se
logr6 otros tipos de inmunizaciones como lo fue la rabia, la
polio y la tuberculosis y sefialan que nuestro pais sobresalio
“por su capacidad de produccion de vacunas, convirtiéndose
en el Centro Regional de Referencia para Vacunas. En 1990,

México fue uno de los siete paises del mundo autosuficientes
para elaborar todas las vacunas del Programa Ampliado de
Inmunizaciones”.

Es asi que, bajo el Programa de Vacunacién Universal,
orgullo de México,” el cual surgi6 con la finalidad de mejorar
la sobrevida infantil y promover, proteger y cuidar la salud de
todos los nifios del pafs, a través de acciones de vacunacion.
“En 1973 se organiza la vacunacion masiva mediante el
Programa Nacional de Inmunizaciones, en el que se
establecid la aplicacion obligatoria de cuatro vacunas
esenciales: antipoliomielitica, DPT, BCG y antisarampion,
ademds del toxoide tetdnico por lo que durante décadas se
han llevado a cabo campafias nacionales de vacunacion, a fin
de llevar a cualquier rincon de nuestro pais, con lo que se
habia logrado “la erradicacién de la poliomielitis, difteria,
sarampion y tétanos neonatal, el control de la tos ferina y de
las formas graves de tuberculosis”.2

Histdricamente nuestro pais se ha caracterizado por estar a la
vanguardia en esta materia, sin embargo, como se menciond
anteriormente las consecuencias a nivel mundial por los
efectos del Covid-19, han hecho que miles de nifias y nifios
no reciban sus vacunas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud y
UNICEF3 tan solo en 2020 advirtieron de una alarmante
disminucién del nimero de nifios que reciben vacunas que
salvan vidas en todo el mundo. Sefialan que “las vacunas
pueden administrarse de forma segura incluso durante la
pandemia y han pedido a los paises que garanticen la
continuidad de estos programas esenciales para salvar vida.

Por un lado, explican que esto se debe a las interrupciones en
la prestacion y uso de los servicios de inmunizacion causadas
por la pandemia de Covid-19, lo que traerd como
consecuencia revertir los progresos logrados para evitar
enfermedades précticamente erradicadas, sin embargo,
también se debe a la falta de voluntad politica y vision a
futuro, dado que invertir y priorizar la vacunacién infantil
principalmente, ayudaria a disminuir enfermedades que se
deberan atender en un futuro con costos méds altos que los que
se estdn ahorrando actualmente, pero no solo eso, se estd
restringiendo el derecho a la salud.

Con datos del mismo organismo, refieren que “los progresos
en la cobertura de la inmunizacion se estancaron antes de la
aparicion de la Covid-19 en un 85 por ciento para las vacunas
DTP3 y contra el sarampi6n”, lo que nos da la razén, ya que
la pandemia solo vino a acrecentar y agudizar el problema.
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Tan solo en el 2019, “casi 14 millones de niflos no recibieron
vacunas que salvan vidas, como la del sarampion y la DTP3.
De ellos, describen que dos tercios se concentran en 10 paises
de ingreso mediano y bajo: Angola, Brasil, Etiopia, Filipinas,
India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistdn y Republica
Democritica del Congo.”

Informaron en 2021, que por lo menos los datos globales
arrojan que 23 millones de nifios no recibieron las vacunas
infantiles basicas a través de los servicios sanitarios
habituales en 2020, la cifra més alta desde 2009 y 3,7
millones méds que en 2019. En 2020 dieron cuenta de que, en
América Latina, México mostré el mayor retroceso al
aumentar en 106 mil los nifios sin inmunizaciones el afio
pasado.

En la siguiente tabla sobresalen los paises con el mayor
aumento de nifios que no reciben la primera dosis de la
vacuna combinada contra la difteria, el tétanos y la tos ferina
(DTP-1),4 posicionando a nuestro pafs en el quinto lugar de
paises a nivel mundial que han reducido su tasa de
vacunaci6n infantil, solo por debajo de Filipinas, Indonesia,
Pakistan e India, elevandose la falta de vacunacion del 2019
al 2020 en un 30 por ciento en nuestro pais.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), destaca
que “en 2020, la cobertura de vacunacion con la tercera dosis
de la vacuna contra difteria, tétanos y tosferina (DPT3) de
mayor o igual a 95 por ciento no se alcanzé en 26
paises/territorios de la Regién de las Américas, y 14 paises
(Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador,
Granada, Haitf, México, Panama, Paraguay, Pert, Surinam y
Venezuela) tuvieron una cobertura para DPT3 inferior a 80
por ciento”.5 De igual forma, no se alcanzé una cobertura de
la tercera dosis contra la poliomielitis OPV o IPV (polio3),
llegando a una cobertura menor del 80 por ciento”.

2019 2020

India 1.402.000 3.038.000

Pakistan 567.000 968.000

Indonesia 472.000 797.000

Filipinas 450.000 §57.000

México 348000 454.000

Mozambigue 97.000 186.000

Angola 399.000 452.000

Republica Unida de Tanzania 183.000 249.000

Argentina 97.000 156.000

venezuela (Republica Bolivariana de) 75.000 134.000

Mali 136.000 193.000

En el caso de la cobertura de vacunacion en México
considerando las més comunes, desde 2019 se registra el
desabasto en la inmunizacion contra la tuberculosis (BCG),
difteria, tos ferina y tétanos (DTP), hepatitis (HepB),
sarampion, (DPT3, Tdap, TT), de acuerdo con los datos del
Informe de Pais del PAI, México 20196 de la Organizacién
Panamericana de la Salud.

Como sabemos, estos datos reflejan una problemdtica que
para este afio 2022 es mucho mayor, los subregistros en
vacunacion limitan seriamente los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes al no proveerles de un derecho que les
corresponde y que debe atender el interés superior de la
nifiez.

Es por ello, que se proponen cambios que permitan garantizar
y priorizar la atencion de nifias y nos en su esquema de
vacunacion, dando cumplimiento al interés superior de la
nifiez, porque de ello depende salvar muchas vidas y prevenir
enfermedades no deseadas.

A continuacién, se presenta cuadro comparativo de la
propuesta, para mayores detalles:

Texto vigente Texto propuesto
Ley General de Salud

Articule 157 Bis 12- El

Ley General de Salud

Estado | Articula 157 Bis 12. El Estado

mexicann precwrars—el abasto y |12 | mexicano garantizara el abasio y la

distribucion oporiuna vy gratuita, asi | distribugion  universal, oportuna v

como la dispenibilidad de los insumos | gratuita, asi como la disponibilidad de

necesatios para l@s acciones de |los  insumos hecesanos para  las

vacunacion. acciones de vacumacion, priorizando
la atencién de nifias, niflos y

adolescentes.

El Estado debera dar cumplimiento
Sin correlativo integral a la vacunacion de ninas,
nifies y adolescentes, contenidas en
el Pragrama Nacional de

Vacunacién, atendiendo el principio

del interes superior de la ninez.

Bajo el principio del interés superior de la nifiez, establecido
en el pérrafo noveno del articulo 4o. constitucional, que a la
letra dice: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
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dirigidas a la nifiez.”, es que sustentamos esta propuesta,
dando cumplimiento a un derecho que no es negociable.

Omitir o negar vacunas a este sector de la poblacion atenta
directamente en los menores de edad, asi como con nuestra
Constitucion, con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y con los tratados que México es parte,
al no atender y reconocer el derecho a disfrutar del més alto
nivel posible de salud. El invertir en nuestras nifias, nifios y
adolescentes es urgente, necesario y congruente con el
respeto al derecho mds elemental que es, la salud.

De no garantizar este derecho en materia de vacunacion, se
estaran perdiendo vidas inocentes y el bienestar en general de
este sector de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguiente
reforma y adici6n para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 157 Bis 12 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 157 Bis12 de Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis 12. El Estado mexicano garantizara el
abasto y la distribucién universal, oportuna y gratuita, as
como la disponibilidad de los insumos necesarios para las
acciones de vacunacion, priorizando la atencion de ninas,
nifios y adolescentes.

El Estado debera dar cumplimiento integral a la
vacunacion de nifas, niios y adolescentes, contenidas en
el Programa Nacional de Vacunacién, atendiendo el
principio del interés superior de la nifiez.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 25 de enero de
2022.— Diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud de la Camara de
Diputados.
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Iniciativa que reforma los articulos 23 y 25 de la Ley General
de Partidos Politicos, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral de
la Camara de Diputados.

EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que expide el Reglamento de la Comision
Permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la senadora Olga Sénchez Cordero,
presidenta de la Cédmara de Senadores; el diputado Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la Cdmara de
Diputados; e integrantes de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias de la Camara de Diputados.



