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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15
de febrero de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 330-E de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Navor Alberto Rojas Mancera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que adiciona un parrafo al articulo 15 Octavus de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo
del diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

3. Que adiciona los articulos 73 'y 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
4. Que reforma el articulo 69-F del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a cargo del diputado Navor Alberto Rojas

Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Aviacion Civil y de 1a Ley Federal de Proteccion al

Consumidor, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen y a la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad, para opinion.

6. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados el nombre de Mariano
Otero, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma el articulo quinto transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de
Defensorfa Puiblica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad
Sindical y Negociacion Colectiva, publicado en el DOF el 1o.
de mayo de 2019, a cargo del diputado Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los grupos
parlamentarios que integran la LXV Legislatura de esta
soberanfa, a sensibilizar a los partidos politicos, segin
corresponda su afiliacion, para que renuncien a un porcentaje
del financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes del ejercicio 2022, con el
objetivo de que esos recursos sean canalizados al sector salud
con enfoque especial a la adquisicién de medicamentos
oncoldgicos, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a dar a conocer a la sociedad del estado que guardan los
avances y tiempos que supondrdn los trabajadores de
saneamiento y rescate del Rio Atoyac, en atencion a la
recomendacion 10/2017 de la CNDH, a cargo del diputado
Jaime Baltierra Garcia, del Partido del Trabajo.
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Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 330-E de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Navor Alberto Rojas
Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Navor Alberto Rojas Mancera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 330-E
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La aparicion del virus SARS-Cov2, que provoca Covid-19,
tomd por sorpresa a todo el mundo dado su impacto en la
salud y en diversas dreas de la vida social, tal como la laboral.

La pandemia nos mostro la necesidad de transitar hacia
esquemas que permitieran, por una parte, cuidar la salud de
las personas y, por otra parte, continuar la vida productiva y
econémica del pais. Ante eso, es que, a pasos apresurados,
hemos tenido que ir migrando a esquemas laborales y de
prestacion de servicios que tienen como base la utilizacion de
los medios y avances tecnoldgicos.

En virtud de lo anterior, el mercado laboral tuvo que tomar
medidas que permitieran la viabilidad econémica sin que esto
representara un riesgo para las personas trabajadoras ni para
la sociedad en general. Por ello, es que vimos un auge del
llamado trabajo a distancia, teletrabajo o home office, lo que
vino a representar un reto para los patrones y trabajadores,
cuya vida laboral tenfa como base la presencia fisica en las
instalaciones correspondientes.

Aunado a lo anterior, no se puede dejar de mencionar que, a
nivel legal, la regulacion de esta modalidad de relacion

laboral se encontraba pricticamente acéfala. Ante esta
problemadtica es que, de manera responsable, los legisladores
federales mostraron estar a la altura del reto y aprobaron la
reforma laboral en materia de teletrabajo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2021.

La reforma laboral anunciada, vino a dar cierta certeza tanto
a los patrones como a las personas trabajadoras, respecto de
sus derechos y obligaciones; no obstante, el paso de los
meses y las voces de las personas que representamos, nos han
advertido sobre diversas vicisitudes que se han presentado en
las relaciones laborales en la modalidad de teletrabajo.

Asi, uno de los reclamos mas comunes que hemos escuchado
al caminar por las calles de nuestro pais, es el hecho de que
los Patrones se encuentran solicitando actividades laborales
fuere de la jornada o en tiempos de descanso, lo que ha
venido a afectar su vida personal, familiar y social. En efecto,
ha sido enérgico el llamado de atencion que la gente nos hace
para evitar que los patrones sigan transgrediendo los
derechos humanos de las personas trabajadoras.

Ante tal problemética, es que esta iniciativa busca dotar de
mayor certeza a las personas trabajadoras bajo la modalidad
de teletrabajo al definir el derecho de desconexion
contemplado a su favor. De igual manera, se deja
expresamente sefialado que la persona trabajadora tendrd
plena libertad de decidir si ejecuta las actividades solicitadas
por el Patrén fuera de la jornada laboral o en su tiempo de
descanso. En caso de que el trabajador acepte llevar a cabo
los servicios, el patron deberd pagar las horas como
extraordinarias en términos de la propia ley.

Sin duda, estamos en momentos sumamente complicados y
novedosos a nivel mundial, lo que nos obliga a estar
evaluando, pensando y repensando nuestras actividades
legislativas con la finalidad de que, las personas no se vean
expuestas a violaciones de derechos humanos con base a
regulaciones insatisfactorias.

A fin de otorgar claridad, se presenta el siguiente
comparativo:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 330-E DE LA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo  330-E- En modalidad de | Articule 330-E- En modalidad de

teletrabajo, los patrones tendran las | teletrabaje, los patrones tendran las
obligaciones especiales siguientes: abligaciones especiales siguientes:

(.. {...)

Sin correlativo. Para efectos de la obligacion
sefialada en la fraccidn VI, se
entiende por desconexion aquel
derecho que tienen los trabajadores
a no tener contacto o participar, por
cualquier medio, e ninguna clase de
actividad  relacionada con  su
quehacer laboral en horarios fuera
de la jornada legal que corresponda
0 en sus tiempos de descanso.

En caso de que el Patrdn requiera de
actividades en horas diversas a las
de la jornada laboral, la persona
trabajadora se encontrara en plena
libertad de decidir si las ejecuta fuera
del horaric de trabajo. En su caso, el
Patrén deberd pagar las horas de
trabajo extraordinarias conforme a lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 de

esta Ley.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el 330-E de la Ley Federal
del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 330-E de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 330-E. En modalidad de teletrabajo, los patrones
tendrdn las obligaciones especiales siguientes:

()

Para efectos de la obligacion sefialada en la fraccion VI,
se entiende por desconexion aquel derecho que tienen los
trabajadores a no tener contacto o participar, por cual-
quier medio, en ninguna clase de actividad relacionada
con su quehacer laboral en horarios fuera de la jornada
legal que corresponda o en sus tiempos de descanso.

En caso de que el patron requiera actividades en horas
diversas a las de la jornada laboral, la persona
trabajadora se encontrara en plena libertad de decidir si
las ejecuta fuera del horario de trabajo. En su caso, el

Patron debera pagar las horas de trabajo extraordinarias
conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de esta
Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a 1 de febrero de 2022.— Diputado Navor
Alberto Rojas Mancera (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que adiciona un pdrrafo al articulo 15 Octavus de
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, a
cargo del diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Navor Alberto Rojas Mancera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un pérrafo al
articulo 15 Octavus de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1o., tltimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la proscripcion a
cualquier tipo de discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, entre otros.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién
sefiala que ésta es toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que, por accion u omision, con intencién
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
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impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o més de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo

Enfasis afiadido

Como se ve, nuestro sistema juridico institucional nacional
tiene como fundamento el derecho a la igualdad de todas las
personas en virtud de que se prohibe cualquier tipo de
distincion o discriminacion que tenga como base lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha denominado como
categorias sospechosas. Lo anterior, en virtud de que la
discriminacion sin duda es una forma de ejercer una violencia
tan especifica y grave que lacera la dignidad de las personas,
al concebirlas o tratarlas de una forma diversa por cuestion
irracionales o injustificables.

En nuestro sistema juridico se encuentra reconocido el
derecho humano a no ser discriminado con base en las
categorfas sospechosas sefialadas en el articulo lo. de la
Constitucion Federal, y bajo en ninguna circunstancia.

La presente iniciativa tiene como finalidad implementar una
accién de cardcter afirmativa para nivelar los agravios que
cierto sector de la poblacion sufre en nuestro pais;
concretamente, nos referimos a la discriminacion laboral que
las personas de entre cuarenta y sesenta y cinco afios sufren.

Las personas que se encuentran en el rango de edad antes
seflalado, se encuentran en un estado de indefension en virtud
de que en muchas ocasiones son tratados con desdén al
momento de contratarlos o simplemente son menospreciados
y, eventualmente, “desechados” de cualquier posibilidad de
relacion laboral, unica y exclusivamente por la cuestion de la
edad.

No es inusual encontrarnos con propuestas de trabajo con una
descripcion de perfil que, entre otras cosas, discrimina a las
personas Unicamente por una razon de edad. Esto, sin duda
alguna configura una discriminacién en términos del articulo
lo. de la Constitucion Federal y de la Ley Federal para

prevenir y eliminar la Discriminacion, toda vez que
condicionan o niegan el derecho al trabajo por una categorfa
sospechosa.

Esta iniciativa busca paliar la gran problemética que viven
muchas personas. Al respecto, se propone agregar un parrafo
al articulo 15 Octavus de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, con la finalidad de que se
establezca la obligacion de los Poderes Publicos Federales
para asignar, por lo menos, un cinco por ciento de sus puestos
laborales para personas que se encuentren en el rango de edad
de entre cuarenta y sesenta y cinco afios cumplidos.

Con esto, el Estado seguird demostrando que estd
comprometido con los derechos de las personas y su
dignidad, al mismo tiempo que es una medida de
reconocimiento y remediacion para aquellas personas que
por su edad han sido discriminadas en el &mbito laboral.

Personas con cuarenta afios de edad, sin duda cuentan con
una experiencia que puede ser de gran utilidad para el
crecimiento de nuestro Nacion, asi como para avanzar en la
transformacion que nuestro pais vive. Desde esta iniciativa se
reconoce la gran valia de todas y todos.

Ahora bien, para darle operatividad a esta iniciativa se deberd
cuidar que los trabajos o puestos laborales cumplan el
pardmetro de aceptabilidad, que no es mas que vigilar que
estos sean adecuados para las condiciones particulares de las
personas cuya edad sea entre cuarenta y sesenta y cinco afios,
de tal modo que su integridad jamés se ponga en riesgo.

Adicionalmente, en el régimen transitorio se propone:

1. En caso de que los poderes publicos federales no cubran
la cuota de 5 por ciento, tendrdn que implementar el
mayor de sus esfuerzos para destinar los nuevos puestos
de trabajo a este nicho de personas hasta el cumplimiento
efectivo. Lo anterior, en virtud de que se considera que de
esta manera se equilibran las necesidades de las
autoridades del pais, al mismo tiempo que privilegia el
objeto de esta iniciativa, bajo el pardmetro de
aceptabilidad; y

2. En caso de que exista cambio de personal en puestos ya
existentes, se deberd privilegiar la seleccion de personas
entre cuarenta y sesenta y cinco afos de edad cumplidos,
solo en caso de que la cuota del cinco por ciento no se
encuentre cumplida y si los puestos laborales cumplen con
el criterio de aceptabilidad.
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Manifestado lo anterior, a continuacién, se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre la disposicion normativa
vigente y la propuesta, a fin de otorgar mayor claridad:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFOQ AL ARTICULO
15 OCTAVUS DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15 Octavus.- Las acciones
afirmativas podran incluir, entre otras,
las medidas para faverecer el acceso,
permansncia y promocion de perscnas
pertenscientes a grupos en situacion de
discriminacién y subrepresentados, en
espacios educatives, laborales y cargos
de eleccion popular a través del
establecimiento  de  porcentajes o
cuotas.

Laz acciones  afirmativas  serdn
pricritariaments aplicables hacia
personas pertenecientss a los pushlos
indigenas, afra descendientes,
mujeres, nifas, nines y adolescentes,
personas con discapacidad y personas
adultas mayoras.

Articulo 15 Octavus.- Las acciones
afirmativas podran incluir, entre otras,
las medidas para favorecer el asceso,
permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion y subrepresentades, en
espacios educativos, laborales y carges
de eleccion popular a traves del
gstablecimiznto de  pocentajes o
cuotas.

Las acciones  afirmativas  seradn
priovitariamante aplicables hacia
personas pertenacientes a leos pusbles
indigenas, afro descendisntes,
mujeres, ninas, nifcs y adolescentes,
personas con discapacidad y personas
aduitas mayores.

Los poderes pioblicos federales
tendran el deber de destinar, por lo
menos, el cinco por ciento de sus
puestos laborales a personas cuya
edad cumplida sea de entre cuarenta

y sesenta y cinco afios.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 15
Octavus de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion

Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 15 Octavus
de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas podrdn
incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocién de personas pertenecientes a
grupos en situacién de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a
través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas serdn prioritariamente aplicables
hacia personas pertenecientes a los pueblos indigenas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores.

Los poderes publicos federales tendran el deber de
destinar, por lo menos, el cinco por ciento de sus puestos
laborales a personas cuya edad cumplida sea de entre
cuarenta y sesenta y cinco afios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los poderes ptiblicos federales tendrdn el deber de
implementar las acciones correspondientes para el
cumplimiento de este decreto en un lapso no mayor de dos
afios calendario, contados desde el dia de entrada en vigor del
presente.

Tercero. Los poderes publicos federales tendrdn el deber de
destinar los nuevos puestos de trabajo a personas que tengan
la edad cumplida de cuarenta a sesenta y cinco afios, solo en
caso de que no esté cumplida la cuota del cinco por ciento y
hasta que se satisfaga ésta.

Cuarto. En caso de que haya cambio de personal en puestos
ya existentes, se deberd privilegiar la seleccion de personas
con una edad de entre cuarenta y sesenta y cinco afios
cumplidos, solo en caso de que la cuota del cinco por ciento
no se encuentre cumplida con anterioridad y hasta la
satisfaccion de ésta.

Dado en Ciudad de México, a 1 de febrero de 2022.— Diputado Navor
Alberto Rojas Mancera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
_ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Navor Alberto Rojas Mancera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
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Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan un tercer parrafo,
con lo que se recorre el orden de los subsecuentes, al articulo
73; y una fraccién V, con lo que se recorre el orden de las
subsecuentes, al articulo 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El acceso a los tribunales para que se administre justicia de
manera pronta, completa y expedita, es un derecho humano
que se encuentra regulado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El juicio de amparo se ha erigido como la herramienta
juridica por excelencia para proteger y defender los derechos
humanos de todas y todos. A través de tan fundamental
proceso legal la nacién ha podido satisfacer sus anhelos de
justicia a través de los criterios que los tribunales emiten al
resolver estos juicios.

No obstante lo anterior, empieza a generalizarse la
percepcion de que la construccion y mecénica actual del
Juicio de Amparo, resulta insatisfactoria cuando se tratan
asuntos que trastocan derechos humanos de indole colectiva.

Por una parte se menciona el alto grado técnico que demanda
esta clase de procedimientos, lo que amerita que las personas
deban acudir a expertos cuyos honorarios resultan
prohibitivos para la gran mayorfa; por otro lado, también se
alega que el disefio resulta excluyente de los intereses de las
personas que si bien, no son parte del Juicio, si pueden
encontrar afectadas sus esferas juridicas cuando se debaten
derechos humanos de indole colectiva, como lo pudiese ser el
derecho humano al ambiente sano.

Ante tal escenario, la presente propuesta busca reconocer la
figura de amicus curiae en el juicio de amparo, siempre que
se analicen temas relacionados con derechos humanos
colectivos. Con esto, se pretende abrir las puertas a la
sociedad civil para que puedan participar en esta clase de
procedimientos que, por la propia naturaleza de las
prerrogativas, pueden afectar sus esferas juridicas en algtin
grado, tiempo y modo.

También, se considera que, de esta forma, los jueces,
magistrados y ministros podrdn contar con mds y mejores
elementos para decidir respecto de asuntos que afectan a una
colectividad de individuos determinados o indeterminados.

La figura de amicus curiae, o amigos de la corte, ha sido
concebida como una figura que admite que personas ajenas
al juicio, puedan comparecer para dotar de elementos
técnicos a la autoridad resolutora. Esto, con la intencion de
que se tome una decision que resulte satisfactoria no solo
para los intereses de las partes procesales, sino también para
la sociedad.

A decir verdad, la figura de amicus curiae no es ajena en
nuestro sistema juridico, ya que, por ejemplo, en las acciones
colectivas se reconoce esta figura y se informa sobre su
trascendencia cuando estdn en juego intereses
supraindividuales. Por ello se abre esta posibilidad para que
cualquier persona pueda comparecer al juicio a aportar
elementos que resulten ttiles en la resolucion del juicio y
para la sociedad.

Adicionalmente, los tribunales colegiados de circuito han
tenido la oportunidad de pronunciarse respecto de la figura de
amicus curiae, sefialando que aun no estando regulada la
figura de manera expresa, si admite consideracion por parte
de los tribunales en funcién de diversos lineamientos de
indole constitucional y convencional.

Como muestra de lo anterior, se transcribe la siguiente tesis:

Registro digital: 2016906.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Décima época.

Materias: Comiin.

Tesis: 1.100.A.8 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 54, mayo de 2018, tomo III, pégina 2412.

Tipo: Aislada.

Amicus curige. Sustento normativo del anélisis y
consideracion de las manifestaciones relativas en el
sistema juridico mexicano.

La figura del amicus curiae, o amigos de la corte o del
tribunal, por su traduccion del latin, constituye una
institucion juridica utilizada principalmente en el dmbito
del derecho internacional, mediante la cual se abre la
posibilidad a terceros, que no tienen legitimacion procesal
en un litigio de promover voluntariamente una opinién
técnica del caso o de aportar elementos juridicamente
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trascendentes al juzgador para el momento de dictar una
resolucién involucrada con aspectos de trascendencia
social. Asf, aunque dicha institucion no estd expresamente
regulada en el sistema juridico mexicano, el andlisis y la
consideracién de las manifestaciones relativas por los
organos jurisdiccionales se sustenta en los articulos lo. y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 23, numeral 1,
inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como en el Acuerdo General Nimero
2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en el que se
establecen los lineamientos para la celebracion de
audiencias relacionadas con asuntos cuyo tema se estime
relevante, de interés juridico o de importancia nacional.

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito

Aunado a lo anterior, esta iniciativa también pretende ser un
paso para acercarnos al acceso a la justicia social, en la cual
todas las personas puedan participar en los asuntos juridicos
de su interés, cuando el derecho en controversia tenga la
caracterfstica de colectivo y, por ende, les pueda generar una
afectacion a su esfera juridica. De tal suerte, es que se
considera pertinente la presente iniciativa ya que la sociedad
se volverd un participante activo en los asuntos que
trasciendan intereses meramente individuales.

Ahora bien, a finalidad de otorgar claridad, se presenta el
siguiente comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 73, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, ¥
SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 74, RECORRIENDOSE EN

5U ORDEN LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 73. Las sentencias que s=
pronuncien en los juicios de ampara
s0l0 S8 ogouparan de los individuos
particulares o de las personas morales.
privadas v oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose & ampararlos v
protegerlos, si procediere, en el caso
verse la

especial sobre el que

demanda.

El Pleno y las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, asi coma
lee Tribumales Colegiados de Circuito,
tratindese de resoluciones sobre &
constitucionalidad o convencienalidad
de una norma general y amparos
colectivos, deberan hacer pablicos los
proyectos de sentencias gque serdn
discutidos en las sesiones
correspondientes, cuando menes con
tres dias de anticipacion a la
publicacion de las listas de los asuntos

que =& resolveran.

Articulo 73. Las =entencias que se
pronuncien en los juicios de amparo
sdlo se ocupardan de los individuos
particulares o de las personas merales,
privadas u oficialez gque lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararios y
protegerlos, si procediere, en el caso
sobre =l verse  la

especial que

demanda.

El Pleno y las Salas de ke Suprema
Corte de Justicia de la Macidn, asi como
log Tribunales Colegiados de Circuito,
tratandose de resoluciones schre |a
constitucionalidad o convencionalidad
de una noma general y amparos
colectivos, deberan hacer plblicos los
proyectos de senfencias que serdn
discutidos an las sesiones
correspondientes. cuande menoes con
tres dias de anticipacion a la
publicacion de las listas de los asuntos

gque se resolveran.

La Suprema Core de Jusiicia de la
Macién y el Censejo de 13 Judicatura
Federal, mediante acuerdos generales,
reglamentaran la publicidad que deba
darse a los proyectos de sentencia a

que se refiere el parrafo anterior.

Cuando proceda hacer la declaratoria
general de inconstitucionalidad se
aplicaran las disposiciones del Titulo

Cuarto de esta Ley.

En amparo directo. la calificacion de los
conceptos de violacion en que se
alegue la inconstitucionalidad de una
norma general, s2 hara anicamente en

la parte considerativa de la sentencia.

Articulo 74, Lla  sentencia  debe

contener:

Cuando en el juicio de amparo se
vaya a decidir respecto de un

derecho humano de naturaleza
colectiva, el Tribunal o Juzgado que
conozca del asunto debera recibir
todas aquellas manifestaciones o
documentos que presenten terceros
ajenos  al procedimiento  gue
comparezcan en calidad de amicus

curiae.

La Suprema Corte de Justicia de la
Macion y el Consejo de la Judicatura
Federal, mediante asuerdos generales,
reglamentaran la publicidad que deba
darse a los proyectos de sentencia a

que s refiere el parrafo anterior.

Cuande proceda hacer la declaratoria
general de  inconstitucionalidad  se=
aplicaran las disposicionss del Titulo

Cuarto de esta Ley.

En amparo directo, la calificacion de los
conceptos de violacidn en que S8
alegue |z inconstitucionalidad de una
norma general, s& hara dnicamente en
la parte considerativa de la sentencia.

Articulo 74, La sentencia debe

contener:
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I La fijacion clara y precisa del I La fijacion clara y precisa del

acte reclamado; acto reclamado;
. El andlisis sistemdtico de L. El andlisiz sistemdtico de

todos los  conceptos de todos los conceptos de

violagion o en su case de viclagion © en su caso de
todas los agravios; todes los agravios;
. La valoracidn de las prusbas . La valoracién de las pruebas
admitidas y desahogadas en admitidas y desshogadas en

el juicio;
. Las

el juicia;

cohsideraciones IW. Las consideraciones

fundamentos l2gales en que fundamsntes legales en qus
S2 apoye para conceder, Se apoye para conceder.
negar o sobreseer, negar o sobreseer;
V. Loz efectos o medidas en V. En su caso, una relacion de
que se fraduce & concesidn los amicus curias que

del ampara, y en caso de comparecieron, asi como
directos, el de

vertidas por ellos;

FMpans las  manifestaciones

pronungiamisgnte respecio de

todas las violaciones VI Los efectos o medidas en

proceszales que se hicieron que se traduce la concesion

valer y aquellas que, cuando del ampara, y en caso de

proceda, el Grgana amparos directos, el
jurisdicsional  advierta  en pranunciamiento respecto de
suplencia de  la  queja, todas las violagiones

ademas de los términos procesales que se hicieron
precizos  en que deba valer y aguellas que, cuando
pronunciarse  la nueva praceda, el drgana
resolucian; y jurisdiccional  advierta en
1'[8 Los puntes resolutives en los suplencia  de  la  queja.

que sg exprese el ago, ademas de Ilos  tErmines

norma u omision por el que precisos  en  gue deba
=& conceda, nisgue o pronunciarse la nusva
zobresea el  amparo vy, resolucion; y

cuando sea el caszo, los WIL Los puntos resolutivos en los

efectos de la concesidn en que se exprese el acto,

congruencia con la  parte norma u omision por £l que

considerativa. 58 conceda, niegue o

VIl.  Sin correlativo. sobrezea el amparo v,

cuando s=a el caso, los
El drgano jursdiccional, de oficio efectos de la concesidh en
padré

gjecuteriada,

aclarar  la  sentencia congruencia con la  parte

solamente para coensiderativa.

corregir los posibles errores dsl

documento & fin de que concuerde | El drgano jurisdiccional, de oficio padra

con 8 sentencia, acto juridico |aclarar Iz =entencia  ejecutoriada,

decisoria, sin alterar las | solamente para comegir los posibles

consideraciones esenciales de R | emores del documento a fin de gue

misma. concuerde con la sentencia, acio
juridice  decisorio, sin  alterar  las
consideraciones  esencigles de la
misma.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adicionan un tercer parrafo al
articulo 73, con lo que se recorre el orden de los
subsecuentes; y una fraccion V, con lo que se recorre el
orden de las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un tercer parrafo, con lo que recorre el
orden de los subsecuentes, al articulo 73; y una fraccion V,
con lo que se recorre el orden de las subsecuentes, al articulo
74 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo solo se ocuparédn de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

El pleno y las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como los tribunales colegiados de circuito,
tratdndose de resoluciones sobre la constitucionalidad o
convencionalidad de una norma general y amparos colec-
tivos, deberdn hacer publicos los proyectos de sentencias que
serdn discutidos en las sesiones correspondientes, cuando
menos con tres dias de anticipacion a la publicacion de las
listas de los asuntos que se resolveran.

Cuando en el juicio de amparo se vaya a decidir respecto
de un derecho humano de naturaleza colectiva, el Tri-
bunal o Juzgado que conozca del asunto debera recibir
todas aquellas manifestaciones o documentos que presen-
ten terceros ajenos al procedimiento que comparezcan en
calidad de amicus curiae.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, mediante acuerdos generales, regla-
mentardn la publicidad que deba darse a los proyectos de
sentencia a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad se aplicardn las disposiciones del titulo
cuarto de esta ley.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de
violacion en que se alegue la inconstitucionalidad de una
norma general, se hard unicamente en la parte considerativa
de la sentencia.
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Articulo 74. La sentencia debe contener
I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

IL. El andlisis sistemdtico de todos los conceptos de
violacién o en su caso de todos los agravios;

III. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas
en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se
apoye para conceder, negar o sobreseer;

V. En su caso, una relacion de los amicus curiae que
comparecieron, asi como de las manifestaciones
vertidas por ellos;

VI. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion
del amparo, y en caso de amparos directos, el
pronunciamiento respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando
proceda, el drgano jurisdiccional advierta en suplencia de
la queja, ademds de los términos precisos en que deba
pronunciarse la nueva resolucion; y

VILI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto,
norma u omision por el que se conceda, niegue o sobresea
el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la
concesion en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podré aclarar la sentencia
ejecutoriada, solamente para corregir los posibles errores del
documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto
juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales
de la misma.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2022.— Diputado Navor Alberto
Rojas Mancera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 69-F del Codigo Fiscal de
la Federacion, a cargo del diputado Navor Alberto Rojas
Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Navor Alberto Rojas Mancera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 69-F del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Exposicion de Motivos

Desde que la cuarta transformacion inicid se han dado pasos
firmes para lograr una justicia contributiva a nivel nacional.
Se ha cumplido la promesa de no crear nuevos impuestos y
de fortalecer la recaudacién de tal modo que los que mds
ganen, paguen mas impuestos. También, hemos dado pasos
de suma relevancia para evitar la impunidad tributaria, a
través de la cual se otorgaban beneficios fiscales a diversas
personas, en perjuicio de la hacienda publica y de la sociedad
en general.

Los acuerdos conclusivos se han erigido como un mecanismo
alterno de solucién de controversias en materia fiscal. A
través de este procedimiento, los contribuyentes y las
autoridades fiscales, pueden llegan a acuerdos que satisfagan
los intereses de todos los intervinientes.

Por una parte, los anhelos de seguridad juridica que tienen los
contribuyentes se ven satisfechos, debido a que los acuerdos
que se tomen entre estos y la autoridad fiscal, tiene la calidad
de firmes. Por otro lado, también se satisfacen los intereses de
la hacienda publica en virtud de que se tiene certeza de los
montos que recibird en virtud del acuerdo conclusivo
alcanzado.

Refuerza lo anterior lo establecido en los articulos 69-C,
primer pdrrafo, y 69-H del Cddigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 69-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del
gjercicio de las facultades de comprobacién a que se
refiere el articulo 42, fracciones I1, IIl o IX, de este cdigo
y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones
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asentados en la dltima acta parcial, en el acta final, en el
oficio de observaciones o en la resolucién provisional, que
puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, podrdn optar por solicitar la adopcién de un
acuerdo conclusivo. Dicho acuerdo podrd versar sobre
uno o varios de los hechos u omisiones consignados y serd
definitivo en cuanto al hecho u omisién sobre el que verse.

(...)

Articulo 69-H. En contra de los acuerdos conclusivos
alcanzados y suscritos por el contribuyente y la autoridad
no procederd medio de defensa alguno ni procedimiento
de resolucion de controversias contenido en un tratado
para evitar la doble tributacion; cuando los hechos u
omisiones materia del acuerdo sirvan de fundamento a las
resoluciones de la autoridad, los mismos seran
incontrovertibles. Los acuerdos de referencia sélo surtiran
efectos entre las partes y en ninglin caso generardn
precedentes.

Las autoridades fiscales no podrdn desconocer los hechos u
omisiones sobre los que versd el acuerdo conclusivo, ni
procederd el juicio a que se refiere el articulo 36, primer
pérrafo de este codigo, salvo que se compruebe que se trate
de hechos falsos.

A fin de seguir fortaleciendo tan importante figura para los
contribuyentes y para la hacienda publica, la presente
iniciativa busca reformar el articulo 69-F del Cédigo Fiscal
de la Federacion, para establecer que la solicitud de un
acuerdo conclusivo suspende los plazos establecidos en el
articulo 48, fracciones VI 'y VII, del propio Cdodigo Fiscal.

Con esta medida, se pretende que los contribuyentes que se
ubiquen en los supuestos contemplados en las fracciones VI
y VII del articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion,
puedan iniciar el acuerdo conclusivo sin la necesidad de
preocuparse por el plazo otorgado para la desestimacion de
las observaciones generales emitidas por la autoridad fiscal,
ya que este se encontrard suspendido hasta en tanto se
resuelve el acuerdo conclusivo.

Asi, se privilegia el mecanismo alterno de solucién de
conflictos en materia fiscal, de tal modo que tanto el
contribuyente y la autoridad fiscal puedan llegar a un acuerdo
que satisfaga los intereses de todos los intervinientes y de la
sociedad en general.

Ahora bien, con la finalidad de otorgar claridad, se presenta

el siguiente comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89-F DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6%-F. El procedimiento de

acuerde conclusivo  suspende  los
plazos a gue e refieren los aticulos
46-A, primer parrafo; 50, primer parrafo;
63-B y 67, sexto pamafo de este Codigo,
a partr de gue el contribuyente
presente ante [ Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente la solicitud
de acuerdo conclusiva y hasta gue se

notifique a la autoridad revisora la

Articulo 68-F. E| procedimiento de

acuerde concluzive suspendes  los
plazos a que se refieren los articulos
4B-A, primer pAmrafo; 48, fracciones VI
y VI, 50, primer parafo; 53-B y 67,
sexto pamrafo de este Codigo, a partir de
que el contribuyente presente ante la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo

conglusivo y hasta que se notifigue a fa

conclusion del prosedimiento previsio | auteridad revisora la conclusion del

&n este Capitulo. procedimientc previsto  en este

Capitula.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69-F del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforma el articulo 69-F del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo
suspende los plazos a que se refieren los articulos 46-A,
primer pérrafo; 48, fracciones VI 'y VII, 50, primer pérrafo;
53-B y 67, sexto pérrafo de este codigo, a partir de que el
contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que
se notifique a la autoridad revisora la conclusion del
procedimiento previsto en este capitulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2022.— Diputado
Navor Alberto Rojas Mancera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.
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LEY DE AVIACION CIVILY LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes de Aviacion Civil, y Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Armando
Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del PT» (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen y a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para opinién.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR EL NOMBRE DE MARIANO OTERO

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados el nombre de
Mariano Otero, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputadas y diputados, Paulina Rubio
Ferndndez, Gustavo Macias Zambrano, Miguel Angel
Monraz Ibarra, Martha Estela Romo Cuéllar, Ana Laura
Sanchez Veldzquez y Desiderio Tinajero Robles, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
con letras de oro en el Muro de Honor de la Cadmara de
Diputados el nombre de Mariano Otero, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

“Otero fue el que ided el proyecto a la defensa de los
derechos y garantfas de los ciudadanos ante la autoridad.
Asfi surgi6 la formulacién del Juicio de Amparo, mismo
que fue incorporado a la Constitucién en 1857 y
posteriormente aparecio en la Constitucion de 1917

Marco Antonio Gonzélez Mora

Un estado moderno no se entiende sin una Constitucion.

“Una constitucion es un acuerdo de reglas de convivencia,
es decir, una forma de pacto politico y social. Se llama asi
porque integra, establece, organiza, constituye las normas
que rigen a la sociedad de un pais. Una constitucion viva
se construye, funciona y evoluciona por el trabajo de los
ciudadanos y de sus representantes; si no conocemos ni
reclamamos nuestros derechos, entonces se puede decir
que no hay una constitucién viva.”l

En la construccion de este pais, llamado México, diversos
juristas de varias entidades federativas, han formado parte
fundamental en las ideas, la labor politica y la funcion
publica que nos ha dado una identidad juridica y politica.

Es importante reconocer a aquellos mexicanos que, con su
conocimiento y sus acciones, han construido nuestro sistema
juridico, pero ain més, han construido instituciones y han
dado reglas claras, logicas para que los mexicanos podamos
VIVIT en armonia.

Entre los constitucionalistas més insignes que aportaron de
manera invaluable a la construccién de un México de leyes,
estd el jalisciense Mariano Otero Mestas, brillante
parlamentario, quien también fue un pilar definitivo en las
ideas a favor de la justicia, la democracia y el federalismo.

Con un texto de Doralicia Carmona Davila, en la pagina web
memoriapoliticademexico.org se relata la biografia de
Mariano Otero Mesta, y que reproducimos integramente:

“Hijo de Ignacio Otero y Maria Mesta, ambos espafioles
criollos, Mariano Otero Mesta nacié el 4 de febrero de
1817 en Guadalajara, Jalisco, en donde se educd. Se inicid
en la jurisprudencia con Crispiniano del Castillo y obtuvo
el grado de bachiller en derecho el 17 de octubre de 1833,
a los 18 afios de edad. Acreditado ante el Supremo
Tribunal de Justicia de su estado natal, ejercio su profesion
y pronto se destacd como gran orador, idedlogo liberal y
jurista relevante, a pesar de su juventud.

En 1840 se casé con Andrea Arce, con quien tuvo siete
hijos. Tras dos décadas de independencia y de frecuentes
asonadas militares, de guerras para contener
desprendimientos territoriales como el de Texas, de
inseguridad y bandidaje generalizados, Otero se preocup0,
como pensador fecundo, por encontrar las causas que
provocaban la debilidad del régimen politico y la forma de
darle estabilidad, cuando comenzaba a cuestionarse si
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México era capaz de gobernarse, y si la independencia
habia valido la pena.

Ao largo de sus obras, con un enfoque que pretendia ser
cientffico, estadistico y comparativo con otros paises
(particularmente Estados Unidos de América), Otero
analiz6 las condiciones sociales, economicas y politicas
de México, desde la conquista hasta los dias que le toco
Vivir, para proponer soluciones.

Apoyaba sus ideas en el pensamiento de autores como
Montesquieu, Madame de Sta€l, Rousseau, Benjamin
Constant, Laplace y Cuvier. Asi sostuvo que las leyes
sociales y las leyes fisicas eran equiparables y usé la
estadistica para basar sus estudios; que la organizacion de
la propiedad era el principio generador de todos los
fendmenos sociales; que los problemas nacionales eran
resolubles y no tan distintos a los encarados en otros
paises en algin momento de su historia. Crefa que
concentrar el poder politico y econdmico de la nacién
conducia al militarismo, a un gobierno militar, institucion
de fuerza y de barbarie que hace degenerar a las naciones
y que es del todo incompatible con los principios que la
civilizacion y el cristianismo han proclamado en las
naciones cultas. Igualmente rechazg el centralismo fiscal
porque el poder reside en el que decreta los recursos y
distribuye sus productos. Para Otero, la respuesta era el
federalismo que evitaba todos esos males y la democracia
(censitaria) que debia ser principio y fin de las
instituciones sociales de México.

En su oracién civica para el 16 de septiembre de 1841,
Otero traté de demostrar la confluencia del cristianismo y
el liberalismo en la marcha hacia la perfeccién de la
humanidad. Casi un afio después, escribid su Ensayo
sobre el verdadero estado de la cuestion social y politica
que se agita en la Repiiblica Mexicana para demostrar que
la causa de la Repuiblica no se habia perdido y para apoyar
un nuevo pacto social, un acuerdo en lo fundamental que
unificara a la nacion, y una nueva constitucion federalista,
que si bien conservara los fueros y la intolerancia,
despojara al Ejecutivo del control del Ejército y alejara al
clero de la politica, de modo que el poder radicara en la
clase media productiva para evitar lo malo de lo alto y de
lo bajo. Los elementos de la igualdad ciudadana y la
federacion llevarfan a un acuerdo nacional y a una
constitucién duraderos, pero reformables conforme a las
cambiantes necesidades populares. Esta serfa la tunica
manera de contener el expansionismo norteamericano,
pues no se debe oponer contra la civilizacion, mds que la

civilizacion misma... debemos igualarnos con ese pueblo
para vencerlo.

En este contexto de responder a la crisis del Estado-nacion
mexicano y pensar en el pafs creativamente en clave
liberal, para orquestar un cambio decisivo para su mejoria,
el Ensayo de Mariano Otero de 1842 formé parte de los
intentos por plantearse una solucién mexicana a dilemas
de concordia civil, transformacién socioecondémica y
gobierno republicano cuando tales metas se habian
desplomado o entrado en profundo conflicto a lo largo de
la década de los afios treinta.” (Connaughton Brian.
Mariano Otero. Ensayo sobre el verdadero estado de la
cuestion social y politica que se agita en la Repiiblica
Mexicana).

Como politico actuante, sin pertenecer a partido alguno,
Otero fue delegado por Jalisco ante la Junta de
Representantes de los Departamentos en 1841, diputado
constituyente en 1842 y 1847, y del 3 junio al 18 de
noviembre de 1848, secretario de Relaciones Exteriores
del presidente José Joaquin de Herrera, y senador en 1849.

Durante los debates del Constituyente de 1842, del que
formd parte, Otero fue el autor de una férmula juridica que
es un antecedente del juicio de amparo que tomarian tanto
la Constitucion de 1857, como la de 1917 vigente. En el
mismo Congreso, planted que se incluyera en la
Constitucién el término Repiiblica Federal, que se
permitiera la prictica privada de cultos diferentes a la
religion catolica, la libertad en la ensefianza particular y
apoyo la libertad de imprenta.

Otero sufrid prision tras ser disuelto el Congreso
constituyente de 1842 y establecidas las bases orgdnicas
por la Junta de Notables, fue acusado de conspirar contra
la paz de la Republica, junto con Mariano Riva Palacio y
José Marfa Lafragua.

En el Congreso constituyente de 1847 participd en la
formulacién del acta de Reformas que restaurd la
Constitucion federal de 1824, como una manera de
conciliar a los grupos politicos mientras el Ejército
mexicano enfrentaba la guerra que le impusieron los
Estados Unidos de América. En el articulo 25 de dicha
acta se encuentran las ideas de Otero acerca del amparo,
esto es, se otorga a los tribunales de la federacion
competencia para proteger a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de sus derechos
constitucionales y leyes respectivas, contra todo ataque de
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los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales o estatales,
limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en
el caso particular, pero sin ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivara.

En su célebre voto particular expresado en ese mismo
Congreso de 1847, Otero fundamenta el establecimiento
de un sistema mixto de proteccién constitucional que
impida a los estados promulgar leyes que vayan en contra
de la Constitucion o de las leyes generales a juicio del
Congreso federal, a la vez que la mayoria de las legisla-
turas estatales tengan el derecho de declarar la constitu-
cionalidad de las resoluciones del Congreso federal.
Asimismo, abogd entre otros temas, por el control popular
sobre la actuacion de los funcionarios publicos y porque el
vicepresidente no fuera quien obtuviera la votacién
numérica inmediata inferior a la del presidente, dados los
conflictos que esto habia causado.

Como diputado no apoy6 la propuesta de facultar al
Ejecutivo para disponer de bienes de manos muertas
(Clero) hasta la cantidad de quince millones de pesos para
financiar la Guerra de Texas, porque significaba abdicar
las funciones otorgadas al Congreso, ademds de que éste
carecfa de facultades para hacerlo. Asimismo, respecto a
la negociacion de paz durante la invasion norteamericana,
Otero se pronuncié por seguir resistiendo mediante
guerrillas, ya no para ganar, sino para obtener mejores
condiciones para obtener “una paz conveniente”, ya que
habiendo ocupado la capital el invasor, ya nada més se
podia perder.

Firmado el Tratado de Guadalupe Hidalgo, Otero voto,
junto con otros tres diputados, en contra de su aprobacién
porque el Ejecutivo carecfa de facultades para negociarlo,
y porque se despojaba a México de vastos territorios que
no eran materia de disputa al comenzar la guerra (la
materia era la disputa s6lo por Texas, no mds), lo que
mostraba con claridad que la invasion norteamericana era
exclusivamente una brutal guerra de conquista para
despojar de todo el territorio que pudiera ser arrebatado;
por eso, propuso que el Congreso se negara a reconocer
cualquier acuerdo que implicara enajenacion alguna del
territorio nacional.

Como secretario de Relaciones Interiores y Exteriores, le
correspondi6 encargarse de la entrega de la aduana
maritima de Veracruz de manos de los invasores
norteamericanos. También fue el responsable del proyecto
de colonizacion de las tierras del norte de México,

mediante emigrantes de los paises europeos con el objeto
de preservar la integridad fisica de la nacién, ya
consumado el despojo de més de la mitad del territorio
nacional por los norteamericanos. Asimismo, tuvo que
enfrentar la controversia con Inglaterra por el armamento
que los indigenas yucatecos obtenian de la colonia inglesa
de Belice durante la guerra de castas. Ademas, le toco
enfrentar el acoso de los acreedores ingleses para obtener
los pagos que no habian podido saldarse durante la guerra
con el imperialista vecino del norte.

Como jurista, Otero fue autor de un proyecto novedoso
para establecer un régimen penitenciario en el Distrito y
territorios federales, basado en el principio de regenera-
cién y correccion del delincuente mediante el trabajo en
talleres de artes y oficios, no del castigo ni de la venganza.
Al efecto, logro que en 1848 se estableciera una Junta
Directiva de Carceles. Al dejar la cancillerfa, se integro a
la segunda Junta Directiva de Cérceles, en la cual pro-
movi6 la reforma penitenciaria de la Ciudad de México. Y
al afio siguiente fue elegido senador de la Republica.

En 1849, en compaiifa de varios legisladores presentd un
proyecto de Ley de Garantias Individuales: libertad,
seguridad, propiedad e igualdad. Dicho proyecto fue el
antecedente inmediato del capitulo primero de la
Constitucion de 1857.

El 12 de mayo de ese mismo afio de 1849, el papa Pio IX
le otorgd la condecoracion de la Gran Cruz de la Orden
Piana.

Como periodista, Otero fue redactor y articulista del
periddico El Siglo XIX, de don Ignacio Cumplido, en
donde desarrolld una gran actividad como autor
informado e inteligente.

Entre las obras escritas durante su corta vida de 33 afios,
destacan: Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion
social y politica que se agita en Republica Mexicana;
(1842). Indicaciones sobre la importancia y necesidad de
la reforma de las leyes penales (1844) y Al Supremo
Congreso Nacional, que dirige el Supremo Gobierno del
Estado, sobre la guerra que sostiene la Repiiblica contra
los Estados Unidos del Norte (1847).

Muri6 victima del colera el 31 de mayo de 1850 en la
Ciudad de México. Sus restos descansan en el pante6n de
San Fernando. Después de su muerte, su hijo mayor
publicé sus obras en 1859.”2
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Esta Cédmara de Diputados ha rendido honor a muchos
mexicanos ilustres, y es indispensable incluir en este selecto
grupo a Mariano Otero, orgullo de Jalisco y baluarte de
México.

Por lo anterior, proponemos elevar su nombre en letras de oro
en el Muro de Honor de esta Camara, como simbolo de
nuestra memoria y nuestro agradecimiento a los mexicanos
que han construido las instituciones en que se basa la vida
publica del México de hoy.

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados el nombre de
Mariano Otero

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Cédmara de Diputados el nombre de Mariano Otero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:

https://museodelasconstituciones.unam.mx/que-es-una-constitucion/
Consultado el 03 de febrero de 2022.

2 Véase:

https://www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/OMM17.html
Consultado el 03 de febrero de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputadas y diputados: Paulina Rubio Ferndndez, Gustavo Macfas
Zambrano, Miguel Angel Monraz Ibarra, Ana Laura Sédnchez
Veldzquez, Martha Estela Romo Cuéllar, Desiderio Tinajero Robles
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA
DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL
DOF EL 1 DE MAYO DE 2019

«Iniciativa que reforma el articulo quinto transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad
sindical y negociacion colectiva, publicado en el DOF el 1 de
mayo de 2019, a cargo del diputado Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante de la
LXV Legislatura del Congreso de la Uni6n e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federaci6n, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo
de 2019, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
La reforma a la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia

laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de mayo de 2019,
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representd la culminacion de un proceso historico de
transformacién del mundo laboral en México; un proceso que
tuvo su mayor impulso con la reforma constitucional a los
articulos 107 y 123, apartado A, publicada el 21 de febrero de
2017, y que materializ6 demandas histdricas en favor de la
libertad, la democracia y la autonomia sindical, la certeza y
estabilidad en las empresas, el didlogo social y productivo
auténtico, y el acceso a una justicia imparcial, expedita y
moderna. Estos cambios marcan una diferencia abismal del
modelo laboral anterior, que durante décadas se caracterizd
por el control corporativo, la simulacion, la opacidad y la
discrecionalidad jurisdiccional.

Entre los ejes del nuevo modelo laboral se encuentra la
desaparicion gradual de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, y la creacion en su lugar de Centros de Con-
ciliacién y Tribunales Laborales especializados dependientes
de los Poderes Judiciales. En este sentido, la fraccion XX del
Apartado A del articulo 123 constitucional, establece clara-
mente la naturaleza juridica de estas nuevas instituciones
laborales, asi como los principios que deben regir su actuar:

“XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos
entre trabajadores y patrones estard a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o
de las entidades federativas, cuyos integrantes serdn
designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94,
97, 116 fraccion 111, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta
Constitucion, segin corresponda, y deberdn contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias
y resoluciones deberdn observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores
y patrones deberdn asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, 1a funcién conciliatoria
estard a cargo de los Centros de Conciliacion, especiali-
zados e imparciales que se instituyan en las entidades
federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica
y patrimonio propios. Contardn con plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de ges-
tion. Se regirdn por los principios de certeza, indepen-
dencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracién y funcionamiento se determinard en las
leyes locales.

(...)

En el orden federal, la funcién conciliatoria estard a cargo
de un organismo descentralizado. Al organismo
descentralizado le corresponderd, ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.”

Por su parte, los Capitulo IX Bis y IX Ter del Titulo Once de
la Ley Federal del Trabajo sefialan como autoridades del
trabajo al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
y a los Centros de Conciliacion de las Entidades Federativas
y de la Ciudad de México, dotédndolos de competencia para
realizar la funcién conciliadora a que se refiere el parrafo
cuarto de la fraccion XX del articulo 123 constitucional, en
materia federal y local, segin sea el caso. Asimismo, el
Capitulo XII de la citada Ley dota de competencia a los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion o de los
Tribunales de las entidades federativas el conocimiento y la
resolucion de los conflictos de Trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, s6lo entre aquellos o solo entre éstos,
derivado de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas.

Para garantizar una transicion efectiva y ordenada del modelo
de justicia laboral, la reforma laboral del 1° de mayo de 2019
establecid un régimen transitorio robusto donde se sefialan
plazos especificos para su implementacion. De tal suerte que,
en lo que respecta a la materia local, el articulo Quinto
transitorio indica que:

“Los Centros de Conciliacién locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciardn
actividades dentro del plazo méximo de tres afios a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, en términos de lo que
establezca su propia normatividad y posibilidades presu-
puestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales.
Los Centro de Conciliacion locales deberan entrar en
operacion en cada entidad federativa, en la misma fecha en
que lo hagan los Tribunales Locales, conforme a las
disposiciones previstas en el presente Decreto.”

Como se advierte de dicho ordenamiento, en materia local, la
transicion del sistema de justicia laboral debe concretarse en
un plazo méximo de 3 afios contados a partir de la entrada en
vigor del decreto respectivo; es decir, antes del 1 de mayo de
2022. No obstante, en materia federal, se estim$ una tempo-
ralidad mayor para el inicio de operaciones conciliatorias del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y los
Tribunales Laborales Federales, fijando el plazo en 4 afios
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contados a partir de la entrada en vigor del decreto; es decir,
antes del 1 de mayo de 2023, como se sefiala a continuacion:

“Dentro del plazo méximo de cuatro afios a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, cada delegacion u
oficina regional del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral iniciard la tramitacién de solicitudes de
conciliacion que sean de su competencia al mismo tiempo
que los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion
inicien su operacion en el circuito judicial al que
correspondan. Cada circuito judicial iniciard sus funciones
en el orden y secuencia en que se determine en las
declaratorias que emita el Senado de la Republica, a
propuesta del Consejo de la Judicatura Federal, conforme
a las disposiciones previstas en el presente Decreto.”

IL. Estrategia de implementacion en tres etapas

Ante el desafio de poner en marcha una reforma laboral de
gran calado en plazos diferenciados, y frente a la necesidad
de establecer una instancia nacional de consulta, planeacion
y coordinaciéon que fijara la politica y la coordinacién
necesarias para implementar, tanto a nivel federal como local,
el Nuevo Modelo Laboral, se cred por virtud de articulo
Décimo Séptimo transitorio el Consejo de Coordinacion para
la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral (CCIRSIL).

El Consejo se integra por el Poder Ejecutivo Federal, a través
de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, que a su vez lo preside; y por la persona Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, el
Consejo se integra por un representante del Poder Judicial
Federal que designa el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n; un representante de la Conferencia
Nacional de Gobernadores; un representante de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia; y un
representante de la Conferencia Nacional de Secretarios del
Trabajo.

En este sentido, las principales autoridades del pafs se
encuentran representadas en este Organo que, desde su
instalacion el 31 de mayo de 2019, ha emitido diversos
acuerdos, lineamientos, normas, procedimientos y demds
instrumentos normativos necesarios para el debido
cumplimiento de su objeto, y elaborado las politicas,
programas y mecanismos necesarios para instrumentar, a
nivel federal y local, la Estrategia Nacional para la
Implementacion del Sistema de Justicia Laboral, misma que

contempla la programacién de compromisos y etapas de
desarrollo para todas las autoridades involucradas.

Entre los acuerdos adoptados por el Consejo en su sesion de
instalacion destaca la aprobacion undnime de la estrategia de
implementacion en “tres etapas” para el inicio escalonado del
nuevo modelo laboral por grupos de estados, de forma
simultdnea a nivel federal y local, en un plazo méximo de tres
afios. Es decir, las autoridades federales y locales acordaron
homologar los plazos transitorios establecidos en la reforma
laboral para el inicio de operaciones de sus nuevas
instituciones laborales, determinando que aquellas entidades
que registraran menor conflictividad laboral, o bien,
manifestaran su disposicion y capacidad de implementar la
reforma en el corto plazo, integraran la “Primera Etapa” e
iniciaran funciones en el afio 2020. Por su parte, las entidades
que registraran una conflictividad laboral media conformaron
el grupo de la “Segunda Etapa”, para iniciar funciones en el
afio 2021; mientras que el grupo de estados con mayor
conflictividad laboral integré el grupo de la “Tercera Etapa”,
con miras a iniciar funciones el 1° de mayo de 2022, fecha de
vencimiento del plazo legal establecido para las entidades
federativas en el articulo Quinto transitorio del decreto del 1
de mayo de 2019.

Conforme al Acuerdo 14-16/10/2020 del Consejo de
Coordinacion, adoptado el 16 de octubre de 2020, asi como
de la Declaratoria de inicio de funciones de la Primera Etapa
de Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia
Laboral, emitida por el Senado de la Republica en
cumplimiento del articulo Sexto transitorio del multicitado
decreto, publicada el 13 de noviembre de 2020, la Primera
Etapa de Implementacion dio inicio el 18 de noviembre a
nivel federal y local en los Estados de Campeche, Chiapas,
Durango, Estado de México, San Luis Potosi, Tabasco y
Zacatecas, asi como en el Estado de Hidalgo, tinicamente a
nivel federal.

Posteriormente, conforme al Acuerdo 11-21/09/2021 del
Consejo de Coordinacion, adoptado el 21 de septiembre de
2020, asi como de la Declaratoria de inicio de funciones de la
Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma en Materia
de Justicia Laboral, emitida por el Senado de la Republica en
cumplimiento del articulo Sexto transitorio del multicitado
decreto, publicada el 4 de octubre de 2020, 1a Segunda Etapa
de Implementacién dio inicio el 3 de noviembre a nivel
federal y local en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala,
Veracruz y Quintana Roo, asi como en Baja California, Baja
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California Sur y Guerrero (Gnicamente en lo federal), asi
como en Hidalgo (se regularizo a nivel local).

La Tercera Etapa, cuyo inicio debe verificarse antes del 1 de
mayo de 2022, estd conformada por Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn,
Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatdn; asi como por Baja
California, Baja California Sur y Guerrero para su
regularizacion a nivel local. No obstante, como se manifestd
durante la  Primera Reunion de Coordinacion
Interinstitucional entre autoridades federales y locales que
integran la Tercera Etapa de implementacion de la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral, celebrada el 9 de diciembre de
2021, la instrumentacién de esta fase dentro de los plazos
legales establecidos presenta problemdticas particulares
asociadas principalmente a que el plazo legal del 1° de mayo
de 2022 resulta insuficiente respecto de los calendarios
presupuestales y de obra y equipamiento para habilitar la
infraestructura necesaria para la operacién de las nuevas
instituciones en dichas entidades federativas.

II1. Solicitud de prorroga

Ante la solicitud planteada por diversas autoridades y
representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial locales
para que se considerara una prorroga al término legal para el
inicio de la Tercera Etapa, la titular de la STPS sefial6 que las
fechas adoptadas para la Primera y la Segunda Etapa
derivaron de decisiones administrativas adoptadas en el seno
del Consejo de Coordinacidn; sin embargo, advirtid que el
plazo establecido para las entidades restantes era inamovible
por derivar de un mandato legal establecido por el Congreso
de la Union, por lo que toda prérroga tenia que emanar de un
acto legislativo; sin embargo, la titular de la STPS se
comprometié a someter la problemética a consideracion del
Consejo de Coordinacion y del propio Congreso de la Union.

El 18 de enero de 2022, en su Primera Sesion Ordinaria, la
presidencia del Consejo de Coordinacién sometid a
consideracion de sus integrantes la solicitud de prorroga
formulada por diversas autoridades, siendo el Consejo la
instancia de planeacion y coordinacién competente para
solicitar al Congreso de la Unién la modificacion al plazo
legal para el inicio de actividades de las nuevas instituciones
laborales locales, establecido en el articulo Quinto transitorio
del Decreto del 1° de mayo de 2019, fijando el 3 de octubre
de 2022 como fecha médxima para que el nuevo modelo
laboral se encuentre implementado en todo el territorio
nacional. Tal como consta en actas, el acuerdo fue aprobado
por unanimidad de los integrantes del Consejo.

Es asi que, mediante oficio STPS/OS/010/2022, de fecha 8
de febrero de 2022, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Luisa Marfa Alcalde Lujdn, en su caricter de
Presidenta del Consejo de Coordinacion, comunicd
formalmente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados que el Acuerdo 02-18/01/2022,
mediante el cual el Consejo solicitd respetuosamente al
honorable Congreso de la Unién:

“... realizar la modificacion al plazo legal de inicio de
actividades de los Centros de Conciliacion Locales y los
Tribunales Laborales del Poder Judicial de las Entidades
Federativas establecido en el articulo Quinto Transitorio del
Decreto de Reforma Laboral publicado el 1° de mayo de
2019, sefialando como nuevo plazo el 03 de octubre de 2022,
con el objetivo de que las Entidades Federativas cuenten con
las condiciones materiales y financieras necesarias para la
adecuacion, equipamiento, habilitacion e inicio de funciones
de las nuevas instituciones laborales locales que comprenden
la Tercera Etapa, simultineamente con las instituciones
laborales federales que corresponden a la misma conforme a
la Estrategia Nacional de Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral.”

En virtud de que dicha comunicacion fue turnada a la
Comision de Trabajo de Prevision Social de la Cdmara de
Diputados en fecha 09 de febrero de 2022 para su atencion
procedente, y coincidiendo con el Consejo de Coordinacion
en la necesidad de procurar que las entidades federativas de
la Tercera Etapa cuenten con las condiciones materiales y
financieras necesarias para la adecuacion, equipamiento,
habilitacion e inicio de funciones de sus nuevas instituciones
laborales, simultdneamente con las autoridades federales que
corresponden a la misma, se estima que la solicitud de
prorrogar el plazo legal establecido en el articulo Quinto
transitorio al 3 de octubre de 2022, es razonable, adecuada y
necesaria para lograr los objetivos de la Reforma Laboral y
consolidar exitosamente el nuevo modelo laboral en todo el
pais.

Dicha reforma implicarfa sefialar como fecha cierta el 3 de
octubre de 2022 como plazo maximo para que los Centros de
Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las
Entidades Federativas inicien actividades, en términos de lo
que establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes
locales. A continuacion, precisa dicha propuesta de reforma:
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

Quinto. Plazo de inicio de funciones de
la Autoridad Conciliadora Local y
Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacién locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades dsntro
del plazo miximo de tres afios a partir de
la entrada en vigor del presente decreto
en terminos de lo que establezea su
propia  normatividad  y  pesibilidades
presupuestales, cohforme a o gue
determinen swus poderes locales. Los
Centro de Conciliasién localss debsrdn
entrar en operacién en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que o
hagan los Tribunales Locales, conforme a
las disposiciones previstas en el presente

Quinto. Plazo de inicio de funciones de
la Autoridad Conciliadora Local y
Tribunales Locales Los Centros de
Conciliacidn locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades a mas
tardar el 3 de octubre de 2022 en
términos de ko que establezca su propia
normatividad ¥ posibilidades
presupussiales, gonforme a I que
determinen sus poderes locales. Los
Centre de Conciliacién locales deberan
entrar en opsraciin en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo
hagan los Tribunales Locales, conforme a
las disposicionss previstas en gl presente
Decreto.

Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo Quinto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de mayo de 2019

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad
Conciliadora Local y Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las
Entidades Federativas iniciardn actividades a mas tardar el
3 de octubre de 2022, en términos de lo que establezca su
propia normatividad y posibilidades presupuestales,
conforme a lo que determinen sus poderes locales. Los
Centro de Conciliacion locales deberdn entrar en operacion
en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan
los Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 dias del mes de febrero de
2022.— Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA EN RELACION
CON LA RENUNCIA A UN PORCENTAIJE

DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN 2022

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
grupos parlamentarios de esta soberanfa a sensibilizar a los
partidos politicos a efecto de renunciar a un porcentaje del
financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes del ejercicio de 2022 y
canalizar los recursos al sector salud, con enfoque especial en
la adquisicién de medicamentos oncoldgicos, a cargo de la
diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, diputada Merary Villegas Sanchez, integrante
de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno proposicion con punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Uno de los sectores mds afectados por esta pandemia Covid-
19 sin duda alguna es el sector salud, los recursos
presupuestados no han sido suficientes para atender un
problema sistémico que presenta su mayor crisis en este
momento, los factores son diversos como la deteriorada e
insuficiente infraestructura de los hospitales, los precarios
salarios otorgados al personal dedicado a la salud en
comparacién con otros profesionales y la inexistencia de un
servicio de salud publico que cubra de manera eficiente y con
calidad la atencién medica de cualquier ciudadano.

La posibilidad de recibir atencion médica oportuna y tener un
acceso inmediato a medicamentos, estudios médicos y
tratamientos en general se volvi0 una quimera para la
mayoria de la poblacién que habita en las ciudades y no se
diga para quienes habitan regiones serranas o comunidades
indigenas, el sistema neoliberal implantado abri6 una brecha
muy grande entre los servicios publicos y los servicios
privados de salud, de tal manera que solo los de mayor poder
adquisitivo podian acceder a un tratamiento adecuado
ademds de poder costear medicamentos y cuidados
especiales.
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Todos conocimos casos de ciudadanos que no eran atendidos
en el hospital piblico mds préximo por no estar afiliados a
ese servicio de salud, violentdndose de manera flagrante el
derecho a la salud consagrado en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Queda muy claro que a las politicas neoliberales no les
convienen sistemas de salud fuertes y a cargo del Estado,
porque la salud era un negocio para unas cuantas empresas
que monopolizaban el servicio y la venta de medicamentos,
sin embargo con esta pandemia Covid-19 nos quedo claro
que fue el Estado mexicano quien asumio la responsabilidad,
con todo lo que implica no contar con un sistema de salud
que estuviera preparado para atender esta contingencia, la
irresponsabilidad del pasado nos cobra ahora una factura que
tardaremos afios en pagar o que incluso no podremos pagar
por la cantidad de familia afectadas.

Por ello, presento este punto de acuerdo con el objetivo de
contribuir con lo establecido en el articulo cuarto
constitucional que garantiza el derecho de toda persona a la
proteccion de la salud, y cuya ultima reforma a este articulo
establecid que, cito textualmente, la Ley definird un sistema
de salud para el bienestar con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social, ante esta obligacion
constitucional como legisladores se les exhorta atentamente a
los grupos parlamentarios que integran la LXV Legislatura
de la Cdmara de Diputados a sensibilizar a los partidos
politicos, segun corresponda su afiliacion, para que renuncien
a un porcentaje del financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes de
los ejercicios 2021 y 2022, con el objetivo de que esos
recursos sean canalizados al sector salud con enfoque
especial a la adquisicion de medicamentos oncoldgicos.

Con ello se busca atender la problemética del desabasto de
medicamentos, particularmente aquellos de uso oncoldgico,
porque apremia la toma de decisiones urgentes que
coadyuven para que a corto plazo los enfermos de cancer
reciban el tratamiento adecuado, esto es asi porque durante
todo este tiempo que ha sido imperiosa la necesidad de
atender la pandemia Covid-19 y la infraestructura
hospitalaria existente resultd insuficiente para seguir
atendiendo con la misma regularidad los padecimientos
existentes.

Por citar algunos datos que sustentan este punto de acuerdo
respecto de la importancia de apoyar en la adquisicién de

medicamentos oncoldgicos, menciono que en México de
acuerdo a los datos del Inegi, en 2019 se registraron 747 mil
784 defunciones, de las cuales 12 por ciento se deben a
tumores malignos (88 mil 683), la distribucién porcentual por
sexo indica que hay més fallecimientos en mujeres (51 por
ciento) que en los hombres (49 por ciento) por esta causa.
Entre enero y agosto de 2020 se registraron 683 mil 823
defunciones, de las cuales 9 por ciento se deben a tumores
malignos (60 mil 421), la distribucién porcentual por sexo
indica que en este periodo (enero-agosto de 2020) hay més
fallecimientos en mujeres (51 por ciento) que en hombres (49
por ciento) por esta causa, lo que ubica a los tumores
malignos en la cuarta causa de muerte para este periodo.

Asimismo, el cincer de mama es la principal causa de
morbilidad hospitalaria por tumores malignos entre la
poblacién de 20 afios y mds, con 24 de cada 100 egresos
hospitalarios para este grupo de edad; en las mujeres, estos
tumores malignos representan 37 de cada 100 egresos. En los
datos mds recientes proporcionados por el Inegi a nivel
nacional, la tasa de mortalidad por tumores malignos para el
afo 2019 es de 70 defunciones por cada 100 mil habitantes y
las entidades federativas donde se ubican las tasas de
defunciones por tumores malignos mds altas (73.48 a 97.10)
son: la Ciudad de México, Sonora, Chihuahua, Veracruz,
Nuevo Leon, Sinaloa y Nayarit. Siendo las entidades que
registran las tasas mds bajas (50.93 a 62.44): Quintana Roo,
Guerrero, Tlaxcala, estado de México, Guanajuato, Chiapas,
Tabasco, Aguascalientes y Puebla.

Este es el contexto del México actual en cuanto a algunas
cifras de este padecimiento que es el céncer, ahora bien,
sabemos que como legisladores la tinica forma de hacer
posible la disminuci6n del presupuesto a partidos politicos es
una reforma constitucional, pero el tiempo apremia
compafieras y compaiieros, por ello pido que apoyen este
punto de acuerdo.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta soberania
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6én
exhorta respetuosamente a los grupos parlamentarios que
integran la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados a
que, en conjunto, acudan a sensibilizar a los partidos
politicos, segtin corresponda su afiliacién, para que renuncien
a un porcentaje del financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes del
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gjercicio 2022, con el objetivo de que esos recursos sean
canalizados al sector salud con enfoque especial a la
adquisicion de medicamentos oncoldgicos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de febrero de 2022.— Diputada
Merary Villegas Sanchez (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

EXHORTO A LA CONAGUA, A INFORMAR
RESPECTO AL SANEAMIENTO Y RESCATE
DEL RiO ATOYAC, EN ATENCION A LA
RECOMENDACION 10/2017 DE LA CNDH

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua a dar a conocer a la sociedad el estado que guardan
los avances y tiempos que supondrdn los trabajos de
saneamiento y rescate del rio Atoyac, en atencién de la
recomendacion 10/2017 de la CNDH, a cargo del diputado
Jaime Baltierra Garcia, del PT

Quien suscribe, Jaime Baltierra Garcia, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La cuenca del rio Atoyac forma parte de la Region Hidro-
16gica del rio Balsas, una de las 37 regiones hidroldgicas de
México. Esta cuenca a su vez se conforma por cuatro
subcuencas; Atoyac, Zahuapan, Alseseca y la presa Manuel
Avila Camacho, mejor conocida como Valsequillo. Esta
subcuenca cubre un drea de alrededor de cuatro mil
kilometros cuadrados sobre 70 municipios de los estados de
Puebla y Tlaxcala.

Particularmente la subcuenca Atoyac se extiende prin-
cipalmente sobre el estado de Puebla en torno del rio Atoyac,
el cual nace en Puebla con direccion sureste, penetrando
brevemente en Tlaxcala, donde confluye con el rio Zahuapan,
cuyo cauce se localiza a lo largo del estado de Tlaxcala.

Después de este punto el cauce del rio Atoyac continda a
través del Estado de Puebla hacia el sur de su ciudad capital,
donde es depositado para formar la presa Manuel Avila
Camacho. Después de la presa, el rio Atoyac contintia su
recorrido hacia el estado de Guerrero, donde se forma el rio
Balsas, el cual desemboca en el Océano Pacifico.

De acuerdo con cifras oficiales, en la seccion de la cuenca
correspondiente al estado de Puebla, en esa zona habitan
aproximadamente 2.8 millones de personas en alrededor de
598 mil viviendas,

Ahora bien, en algiin momento la calidad del agua de los
principales cuerpos de agua de la cuenca era Gptima, siendo
el habitat de fauna acudtica y distintas variedades de peces
comestibles, ajolotes, acociles, ranas, sapos, nutrias, tortugas,
serpientes e insectos algunos de ellos comestibles.

Sin embargo, durante el siglo pasado, a medida que la
actividad industrial, el tamafio de la poblacion y la densidad
urbana aumentaron, la contaminacion también aumento y se
diversifico.

En particular la calidad del agua de los principales cuerpos de
agua superficiales inicid un proceso rdpido de deterioro,
mientras que la industrializacion generd un proceso de
urbanizacion salvaje que provocd que decenas de co-
munidades, anteriormente dedicadas a la agricultura, tuvieran
que abandonarla para dedicarse a otras actividades laborales.

Las consecuencias de la falta de tratamiento de aguas
residuales arrojadas al tfo Atoyac se han manifestado hasta
alcanzar niveles criticos. Ademds de los consecuentes
problemas de salud entre la poblacién que vive en la ribera
contaminada por esos residuos.

Por ofra parte, existen algunos temas ambientales
relacionados con la contaminacién que no han sido
considerados, tales como la pérdida de biodiversidad de
animales y plantas acudticas, la contaminacién atmosférica
causada por los quimicos, un manejo inadecuado de residuos
peligrosos, y el dafio a la composicion natural del agua, entre
otros.

La cuenca del rio Atoyac es una de las més estudiadas de
México, lo que hace factible realizar acciones que conduzcan
a su saneamiento, ademds de lograr su restauracion ecoldgica
y lo que ello conlleva como; la reforestacion, recuperacion de
suelos, impulso a actividades productivas sustentables,
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conservacion de la biodiversidad, entre otras, que permitan su
recuperacion como ecosistema.

A este respecto es pertinente apunar que desde el gobierno
del Estado de Puebla y del gobierno federal por conducto de
la Conagua se han realizado esfuerzos encaminados al
saneamiento tendientes a disminuir enfermedades entre la
poblacién cercana a la ribera del rio Atoyac, ademds de evitar
la contaminacion de cultivos y abonar a la proteccion y
recuperacion de los mantos acuiferos.

Adicionalmente, derivado de la recomendacion 10/2017 de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se
instald, en septiembre pasado, el grupo de trabajo especifico
para el Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac,
coordinado precisamente por la Comision Nacional del Agua
(Conagua), a través de la Direccion de Agua Potable, Drenaje
y Saneamiento del Organismo de Cuenca Balsas.

El grupo se integra por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, las Comisiones Estatales del Agua de los Estados de
Puebla y Tlaxcala, el Centro de Servicio Integral para el
Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala, los
organismos operadores de los municipios de Huejotzingo,
Puebla y San Martin Texmelucan, de Puebla, asi como
Nativitas, Ixtacuixtla y Tepetitla, del estado de Tlaxcala.

De acuerdo a lo informado al respecto, el objetivo general del
grupo es “impulsar las acciones de saneamiento de la cuenca,
mediante la planeacion, instalacion y operacion de
infraestructura eficiente, en el dmbito de las atribuciones de
las dependencias que lo integran y en el marco de la
normatividad y reglas de operacion de los programas en la
materia, vigentes’.

Como una buena noticia, también se informé que, si bien el
convenio fue firmado sol