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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS ARTICULOS TRANSITORIOS AL
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE
MARZO DE 2014, POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Justicia de la Cadmara de Diputados en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan dos Articulos Transitorios al
Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de marzo de
2014, por el que se Expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales”,
presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz del Grupo Parlamentario de
Moaorena, el 25 de mayo de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién
Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV
del Reglamento de la Camara de Diputados y demds aplicables, los
integrantes de esta Comision de Justicia sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
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fue presentada la iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis,
estudio y dictaminacion.

Il. En elsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de
la iniciativa y el planteamiento del problema. Ademdas, se agrega un
cuadro comparativo del texto vigente con la modificaciéon normativa
propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta:
se estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la
modificacién normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién
que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de mayo de 2022, la Diputada Aleida Alavez Ruiz del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan dos Articulos Transitorios al Decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de marzo de 2014,
por el que se Expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales”.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-319 y bajo
el nimero de expediente 3676, la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn turnd la Iniciativa de
mérito a la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados para su
andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-8-2376, la Mesa Directiva comunicé a
la Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd
prorroga hasta el 28 de febrero de 2023, para la dictaminacion del
asunto.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La diputada promovente senala que algunos de los factores que impiden el
acceso efectivo a la justicia por parte de las victimas son la deficiencia en
la integracién de las carpetas de investigacion, asi como la falta de
oportunidad en la realizaciéon de diligencias que debe solicitar el Ministerio
PUblico. Para resolver este problema propone la creaciéon de un Sistema
Unico de Integracién de Carpetas de Investigacién para todas las Fiscalias.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La diputada promovente alude a la reforma constitucional publicada el 18
de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federaciéon, mediante la cual se
cred el entonces denominado “nuevo sistema penal acusatorio”. Resalta
que, para la realizacién de todas las acciones tendientes al logro de su
correcta implementacién, en dicha reforma se otorgd un plazo de ocho
anos y se establecid la obligacién de expedir una legislacién Unica en
materia procedimental penal.

También se refiere a que, una vez publicado el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el afo 2014, las disposiciones transitorias
establecieron su entrada en vigor gradual en todas las entidades
federativas. Por ofra parte se refiere al cumplimiento de los deberes y las
capacidades de los servidores publicos como elementos fundamentales
para lograr la eficacia de la justicia.

En particular sefala el fendmeno de la impunidad, la falta de la
judicializacion de los delitos, asi como diversos errores y omisiones que
provocan que los indicios de hechos delictuosos sean desestimados en las
investigaciones del orden penal. Expone como ejemplo de ello la
deficiencia en la integracién de las carpetas de investigacién por parte del
Ministerio Publico.
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En relacion con este Ultimo aspecto, expone diversos ejemplos casuisticos
que resaltan la importancia de la realizaciéon de diversas diligencias por
parte del Ministerio PUblico durante la integracién de la carpeta de
investigaciéon, previo a su judicializacion. Se refiere especificamente a
diversas diligencias que requieren control judicial para su desahogo, pero
gue no son solicitadas oportunamente por la autoridad ministerial, en
defrimento del éxitc de la investigacion, asi como las consecuencias
negativas en la falta de oportunidad para la readlizacion de dichas
diligencias.

Establece que para fortalecer la adecuada aplicacion y vigilancia del
sistema penal acusatorio debe garantizarse el acceso de las victimas a la
justicia, asi como reducirse la discrecionalidad y la corrupcion. Para ello
propone que cada Fiscalia estatal cuente con un sistema informdatico Unico
de carpetas de investigacion, que cuente con protocolos que homologuen
los actos de investigacion.

Por ofra parte, propone que dicho sistema informdatico considere diversos
posibles supuestos que alerten al Ministerio Publico los tiempos y actos de
investigacion que deba atender, asi como los actos que deba requerir al
Juez de Confrol de conformidad con cada etapa del proceso pendl.
También propone contemplar que dicho sistema se encuentre enlazado al
drea administrativa encargada de supervisar el actuar de cada agente del
Ministerio PUblico y, de esta forma, investigar inmediatamente los casos en
los cuales no se haya actuado con diligencia y oportunidad.

En sintesis, expone que con esta propuesta se pretende combatir la
discrecionalidad en las diligencias, la dilacién en el proceso, la corrupcion,
la impunidad y la revictimizacién de la parte agraviada. Finalmente
establece que se considera que cada entidad federativa realice los ajustes
necesarios en su legislaciéon interna para cumplir con este propdsito en la
medida de sus posibilidades.

Pag. 4 de 23



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
D | p U TA D 0 S PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS

ARTICULOS TRANSITORIOS AL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
LXV LEGISLATURA OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE MARZO DE 2014, POR EL QUE

SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Exp. 3676
TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Adicionar dos Articulos Transitorios, uno Décimo Cuarto y otro Décimo
Quinto, al "Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014.

Para ilustrar mejor, la propuesta de adicion se transcribe a continuacion:

“UNICO.- SE ADICIONAN DOS ARTICULOS TRANSITORIOS AL DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE MARZO DE 2014, POR EL QUE SE
EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, MEDIANTE LOS QUE
SE CREA EL SISTEMA UNICO DE INTEGRACION DE CARPETAS DE INVESTIGACION en
los siguientes términos:

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las Fiscalias Generales de Justicia de cada una de
las entidades federativas, deberdn contar con un Sistema Unico de Carpetas de
Investigacién, sistema que deberd incluir todos los actos de investigacién,
entrevistas, intervenciones de peritos, dictdmenes que correspondan a cada
delito en particular; asimismo deberd contar con un sistema de alarma para que
el Ministerio POblico esté en conocimiento de cudles son los actos de
investigacion que faltan por integrar a la carpeta de investigacién y los tiempos
que tiene para llevarlos a cabo. De la misma manera deberd contar con todos
los controles de seguridad necesarios para el resguardo de la informacién que
integran las carpetas de investigacién y evitar su vulneracién.

El Sistema Unico de Integracién de Carpetas de Investigacién deberd
compartirse con el drea administrativa de cada Fiscalia encargada de supervisar
el trabajo y desempenio realizado por el Agente del Ministerio PUblico, con el
objetivo que el sistema indique todo aquello que no fue atendido por el Ministerio
Pdblico, el perito o el Policia de Investigacién. Todo ello, con el objeto de que
tome las medidas juridicas necesarias en contra de las omisiones, conforme el
sistema de responsabilidades establecido en las leyes para cada Fiscalia.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- El Sistema Unico de Integracién de Carpetas de
Investigacién se realizard con cargo a cada presupuesto de cada Fiscalia
General de Justicia de cada entidad federativa y la Fiscalia General de la
RepUblica, por lo que no implicardn asignaciones adicionales de recursos.”
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
del Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Al dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
del presente Decreto, a todas las Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas y la Fiscalia General de la RepUblica, empezard a correr el término
de un afo para el desarrollo y la aplicacién del Sistema Unico de Carpetas de
Investigacion.” (SIC)

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la
Cdémara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccién XX|, inciso ¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién fiene
facultad para expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal.
En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a la
Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION
Esta Comision reconoce el problema planteado por la legisladora
promovente, asi como la pertinencia de adoptar medidas que garanticen

el derecho de acceso a la justicia. A efecto de lo anterior, resulta pertinente
esbozar el contexto nacional de la actuacion de los Ministerios PUblicos con
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énfasis en las circunstancias relativas a la integraciéon y control de las
carpetas de investigacion.

De acuerdo con el Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistemma de Justicia Penal de la Secretaria de
Gobernacién!, entre enero y diciembre de 2020 se iniciaron 2 millones 50 mil
72 carpetas de investigacion en todo el pais, de las cuales 1 milldn 779 mil
237 carpetas (equivalente al 86.8%) se iniciaron sin detenido y 270 mil 835
carpetas (13.2%) se iniciaron con detenido. La composicién de las carpetas
de investigacién iniciadas en atenciéon a la existencia de un detenido se
muestra en la siguiente grdfica:

Carpetas de Investigacion iniciadas en 2020

- 13%

M Carpetas iniciadas con
detenido

m Carpetas iniciadas sin
detenido

87%

Fuente: Elaboracion propia con datos del MES, SEGOB, 2020.

Para comprender las circunstancias particulares que enfrenta cada entidad
federativa es necesario establecer cudl es la carga de frabajo que implica
el inicio de carpetas de investigacién de acuerdo con la cantidad de
agentes del Ministerio PUblico de cada estado. Al respecto, el estudio

I Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.
México: SEGOB, 2022. Disponible en linea en: htips://mes.seqob.gob.mx/
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“Hallazgos 2021" de México EvalUa? expone la enorme disparidad que existe
a nivel nacional, con casos que superan en 222.33% la carga de trabagjo
como en el caso de Nuevo Ledn y que en algunos ofros casos llegan a
reportar valores negativos, como en el caso del Estado de México que
reporta una carga de frabajo de -47.36%. A continuacion se expone la tabla
comparativa del estudio referido que demuestra el panorama nacional:

| Namero da Nimero

Estado | ‘mgentes  absolutode PNCHFEAEEN Variacién
carpatas de B8 B porcantual
! invastigacidn 4
Naclonal r 15.663_i 2,'645.936 \
Agusscaliontes | 159 | 35645 22418 | AeT% |
Baja Californin | 502 | 1Mes1 | 34253 | T281%
Baja California Sur 153 [ WE7T7 12207 700% |
Campache m | 5,61 3262 | 15244%
Chiopss | 67 mmo 2689 231%
Chihushua | 124 | 72998 6043 12.92%
Ciudad de Mexico | 2,198 461,701 21006 | B6.35%
Coshuila 396 56,045 14153 15.94%
Colima _ | me | 28368 | msM | B3T%
Duranga | w6 | 29479 | 16749 | 13.28%
Guanajuato 502 | 134,626 | 26818 | 5.20%
Guerrero 569 24628 | 4328 -5.91%
'Hidalge 360 46464 | 12007 9.48%
Jalisco 599 | 128,585 |  214.67 1.99%
EstadodeMéxico | 2207 | 389493 | 17648 | -47.36%
'Michoaciin |~ 82 | asmrr | 8341 | 761%
|Moralos : 2% | 42,301 |  168.55 | a4ar% |
| Nayarit ? 62 | 5072 | I | 1200%
Nuevo Ledn ‘ 251 I 384,776 | 1,532.97 | 222.33%
|Oaxaca | ae9 | anses |  sser | 533%
Pusbls [ o0 | 7M1 | wse | saex |
Querétaro _ 79 53,945 301.37 543%
Quintana Roo ' 298 | 47,753 160.24 \ 78% ‘
San Luis Potosi | 24 | 51,070 | 22799 = 2642%
Sinsloa o | amss | soss | ezsex
Sanora. 25 | w3 | mam l 1n86%
Tabasco. 372 ;_ 4875 | 1295 -9.95% |
Tamaulipas | 320 | 36636 14 | f2mx% I
Tlaxcala Lo tos | aszw | 42m { M38%
Veracruz | S99 | e830e | 6693 |  2.36% |
Yucatén 42 | 8ses | wma | 289%
Zacatecas 247 | 2511 | 10166 L 12.65% ’

Fuente: Hallazgos 2021, México Evalia.

2 México Evalua, "Hallazgos 202 1: seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en
Meéxico"”. México: México Evalia, 2022. Pdags. 106-107. Disponible en linea en:
hitps://www.mexicoevalua.org/mexiceevalua/wp-
content/uploads/2022/10/hallazgos2021 vi-4oct.pdf
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Por otra parte, resulta necesario evaluar las capacidades actuales que
tienen las instituciones de procuracion de justicia en las enfidades
federativas para redlizar tareas relativas a la disposicién y control de la
informacién de las carpetas de investigacion en medios informdticos. Al
respecto, el mismo estudio de México Evalia plantea que sélo el 16% de las
entidades federativas cuentan con un sistema informdatico que permite
digitalizar carpetas de investigaciéon, y sélo el 13% permite registrar y
consultar actuaciones interinstitucionales.

Los datos expuestos revelan una gran disparidad entre las necesidades
especificas de cada entidad federativa en relacién con la carga de frabajo
de sus Fiscalias, asi como la disponibilidad de los medios necesarios para el
posible establecimiento de un sistema informatico que permita homologar
criterios para la infegracién y control de carpetas de investigacién. No
obstante las adversidades facticas que podrian complicar dicho objetivo,
existen ofras razones relacionadas con la mejora sustancial del acceso a la
justicia que sustentan su valor.

De acuerdo con el estudio de México Evalia?, un sistema informdatico sélido
permite mejorar diversos aspectos de todas las instituciones de justicia
procesal penal, entre los que resaltan:

e El establecimiento de una herramienta de gestion que facilite el
control de las carpetas de investigacion;

o La obtencion de datos estadisticos relativos a la carga de trabajo en
tiempo real;

e La obtencién de datos Utiles para la definicion de prioridades de
politica criminal, y

¢ El establecimiento de coniroles internos que permitan evaluar la
actuacion de los servidores publicos.

3 |bid. Pag. 28.
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En ese orden de ideas, el mayor valor que podria aportar el establecimiento
de un sistema informdatico es también la gestién de flujo en cada una de las
actuaciones del Ministerio PUblico, lo cual podria fraducirse en una mejora
sustancial de la investigacion y persecucién de delitos. Por ello, esta
Comisién estima que el establecimiento de dicho sistema podria impulsar la
mejora de la calidad de la procuraciéon de justicia en todo el pais.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio propone una medida acorde con las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
8 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, reforma con la cual
se otorgd al Congreso de la Unién la facultad de expedir la legislacion Unica
en materia procedimental penal.

En palabras de las Comisiones dictaminadoras, el principal propdsito de
otorgar dicha facultad al Congreso de la Unién fue:

“[...] gue las instituciones de procuracion e imparticion de justicia cuenten con
un sistema de justicia penal acerde con la realidad del pais, arménico y
homogéneo en cuanto al disefio procedimental, a fin de generar una mayor
uniformidad y coherencia en la forma en que se desahogan los procedimientos
penales [...]"

En ese orden de ideas, la propuesta de mejorar una parte especifica del
procedimiento penal -la relativa a la etapa de investigacion del delito-
mediante el establecimiento de un sistema que dé uniformidad a la forma

4 Senado de la Republica, "Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de lusticia, de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.". México: Gaceta Parlamentaria del
Senado de Ila Repulblica, 2?9 de abrl de 2013. Disponible en linea en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/aaceta/é2/1/2013-04-29-

1/assets/documentos/Dic_art.73 CPEUM CODIGO PENAL.pdf
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en que se integran las carpetas de investigaciéon, coincide con el propdsito
originario que motivé la facultad de este Congreso de la Unidn para
establecer disposiciones que rigen a todo el pais y establecen criterios
unicos relativos a los procedimientos penales. No obstante, esta Comision
dictaminadora se aparta de la propuesta de la diputada iniciante al
considerar que le modificacion normativa propuesta no es el medio idéneo
para establecer la creacion del sistema informdtico para la integracién de
carpetas de investigacion.

Los articulos transitorios son disposiciones normativas que regulan
circunstancias y condiciones relacionadas con la expedicion, reforma,
derogacion o abrogacion de una norma. Como lo senala la naturaleza de
su efimologia, son normas que permiten el transito de la vigencia de una
legislaciéon hacia otra nueva®, por lo cual la materia de su contenido es
resolver cuestiones de cardcter temporal provocadas como consecuencia
de la innovacién legislativa.

Alrespecto, la Dra. Carla Huerta Ochoa establece que existen tres clases de
articulos transitorios: los que regulan la vigencia de una norma, los que
establecen un mandato al legislador y los que establecen la derogacién de
una o mas disposiciones juridicasé. En tal sentido, la propuesta bajo estudio
no se djusta con ninguno de los supuestos anteriores, toda vez que
corresponde al establecimiento de disposiciones sustantivas no
contempladas en el cuerpo normativo que es objeto del regmen transitorio
que se pretende modificar.

Adicionalmente, de un andilisis integral de los trece articulos que integran el
régimen fransitorio del “Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

5 Alberto Vega Hermndandez, "El ABC de la técnica legislativa en México para la elaboracién
de leyes y reglamentos”. México: Camara de Diputados, 2017. Pag. 141.

¢ Carla Huerta Ochoa, "Sobre |a validez temporal de las normas. La retroactividad y la
ultraactividad de las normas en el sistema juridico”. Anuario de Filosofia y Teoria del
Derecho. México: IlJ-UNAM, 2007. Disponible en linea:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/filosofia-derecho/article/view/8033/9988

Pag. 11 de 23

CAMARA DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON

DI p U TA D o S PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
ARTICULOS TRANSITORIOS AL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
LXV L E GISL AT URA OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE MARZO DE 2014, POR EL QUE

SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Exp. 3676



5 de marzo de 2014, se desprende que todos los articulos contienen
disposiciones que regulan aspectos especificos de la entrada en vigor de |a
legislacién Unica, o bien, establecen criterios de aplicacién para normas
sustantivas previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Por
lo anterior, esta Comisidon estima que es menester legislar la materia de
meérito mediante la adicién de normas al referido Cédigo.

QUINTA. DEL SISTEMA UNICO DE CARPETAS DE INVESTIGACION

De acuerdo con la “Evaluacién diagnostica del sistema de justicia penal
COSMOS en Querétaro, México" redlizada por World Justice Project?, asi
como las recomendaciones del estudio "Hallazgos 2021" elaborado por
México Evalia, el mejor referente en materia de sistemas de justicia procesal
penal en todo el pais es el Sistema Informatico Unico (SIU) de la Comision
para la Evaluacién de la Operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
del estado de Querétaro (COSMOQOS). Dicho Sistema es apenas una parte de
un sistema integral compuesto por 9 modelos y 3 ejes.

Uno de los factores que explican el éxito del modelo COSMOS estd
directamente relacionado con la integraciéon de las carpetas de
investigacion: en Querétaro hay una gran cantidad de policias de
investigacion que inician directamente las carpetas desde una aplicacion
remota. Este es un ejemplo del uso pleno de tecnologias de la informacién
para la operatividad del sistema de justicia procesal penal.

Ahora bien, con relacién a las disposiciones normativas susceptibles de
reforma que podrian dar sustento y estructura al establecimiento de un
Sistema Unico de Carpetas de Investigacion, esta Comisién establece que
actualmente ya existen disposiciones que establecen las bases para la
construccién de un sistema Unico. En ese orden de ideas son de resaltarse
las disposiciones comunes a la investigacion, entre las cuales ya existe el

7 Juan Salgado, Alejandro Fontecilla y Emilio Paulin, “Evaluacidn diagndstica del sistema
de justicia penal COSMOS en Querétaro, México". México: World Justice Project, 2022.
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mandato especifico para el Ministerio PUblico y la Policia para dejar registro
de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacién de los
delitos, aunque también se estima necesario establecer expresamente el
uso de este Sistema como parte de sus obligaciones.

Por ofra parte, esta Comision estima que el uso del Sistema debe ser un
medio de apoyo para las tareas del Ministerio PUblico y no convertirse a priori
en un instrumento para la sancién de los servidores publicos encargados de
la procuracién de justicia. En ese sentido, se propone que sea el Organo
Interno de Control de cada Fiscalia y no la unidad administrativa encargada
de los asuntos internos de la institucién, la que tenga acceso permanente a
la informacién del Sistema vy, que en caso de detectar hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito, sea quien presente la denuncia
correspondiente a la unidad de asuntos internos.

Ahora bien, dada la heterogeneidad advertida en las circunstancias
particulares de cada entidad federativa, esta Comision estima pertinente
que sea el Poder Legislativo correspondiente a cada orden de gobierno en
los dmbitos federal y estatal, el cual establezca en conjunto con Ias Fiscalias
y las Secretarias de Gobierno, los plazos para el inicio de la operacién del
Sistema, asi como las armonizaciones legislativas necesarias para su
regulacion adecuada.

Finalmente, esta Comisién expresa que las carpetas de investigacién tienen
una relevancia toral para el sistema de justicia procesal penal. Como lo
senald Luis David Coana, mds que una incorporacion automdatica de
pruebas recabadas, son una bitGcora en donde se registran los actos de
investigacion realizados por el Ministerio PUblico®, y esa es la vision que
pretende fortalecerse mediante la incorporacién de este Sistema Unico.

8 Luis David Coana Bé, s Competencia por razén de sistema?g México: 2013. Disponible en
linea: https://www.academia.edu/20021011/ Competencia por razén de sistema
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LXV LEGISLATURA

SEXTO. DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado, para efectos de una correcta técnica
legislativa y salvaguardar la congruencia normativa, realizar las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar el articulo 3o. para establecer en el Glosario los
conceptos de Persona Titular de la Fiscalia y Fiscalia para referirse a los
servidores publicos que encabecen las instituciones de procuraciéon de
justicia, asi como a estas propiamente. Se propone reformar los articulos 131
y 132 para establecer como obligacién expresa para Ministerios PUblicos y
Policias el uso del Sistema Unico de Carpetas de Investigacion.

Se propone adicionar un articulo 217 Bis, que establecerd la creacion del
Sistema Unico de Carpetas de Investigacién, asi como los criterios minimos
que lo regiran. Finalmente, en cuanto a las disposiciones fransitorias, se
propone que la entrada en vigor del Decreto ocurra en los términos que
defina cada Congreso, y que las erogaciones gue podrian presentarse con
moftivo de la entfrada en vigor, se redlicen con cargo a los presupuestos
aprobados a los ejecutores de gasto.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta la Comisién
se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 30. Glosario Articulo 3o. Glosario
Para los efectos de este Codigo, segin
corresponda, se entenderd por:

s [ -

Xll. Procurador: El fitular del Ministerio
PUblico de Ila Federacidon o del

LaVi ...

VII. Fiscalia: La Fiscalia General de Ila
Republica, las Procuraduria General de
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Ministerio PuUblico de las Entidades
federativas o los Fiscales Generales en
las Entidades federativas;

XIlll. Procuraduria: La Procuraduria
General de la RepuUblica, las
Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las Entidades
federativas;

la  Republica, las Procuradurias
Generales de Justicia vy Fiscdlias
Generdles de |las Entidades federativas;

Vill. a XI. ...

Xll. Persona Titular de la Fiscalia: La
persona titular del Ministerio PUblico de
la Federacion o del Ministerio PUblico
de las Entidades federatfivas o les
Fiscales Generales en las Entidades

federativas;
XIV. a XVI. ... Xl a XVLI. ...
Articulo  131. Obligaciones del | Arficulo  131.  Obligaciones  del

Ministerio PUblico

Para los efectos del presente Cédigo, el
Ministerio PUblico tendré las siguientes
obligaciones:

l.a XXIlL. ...

XXIll. Actuar en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién, y

Sin correlativo.

XXIV. Las demds que sefidle este
Cddigoy otras disposiciones aplicables.

Ministerio PUblico

l. a XXILI. ...

XXIll. Actuar en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion:

XXIV. Registrar todas las actuaciones
que redlice durante la investigaciéon de
los delitos en el Sistema Unico de
Carpetas de Investigacién, y

XXV. Las demds que sefnale este
Codigo y ofras disposiciones aplicables.

Articulo 132. Obligaciones del Policia

Articulo 132. Obligaciones del Policia
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El Policia actuard bajo la conduccidn y
mando del Ministerio PuUblico en la
investigacion de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficienciaq,
profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién.

Paralos efectos del presente Cédigo, el
Policia tendrd las siguientes
obligaciones:

LaXIll. ...

XIV. Emitir el informe policial y demds
documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para ftal
efecto se podrd apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios,
sin que ello tenga el cardcter de
informes periciales, y

Sin correlativo.

XV. Las demds que le confieran este
Cédigo y otras disposiciones aplicables.

l.aXIl. ...

XIV. Emitir el informe policial y demds
documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal
efecto se podrd apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios,
sin que ello tenga el caracter de
informes periciales;

XV. Registrar todas las actuaciones que
realice durante la investigacién de los
delitos en el Sistema Unico de Carpetas
de Investigacién, y

XVI. Las demds que le confieran este
Caodigo y ofras disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 217 Bis. Sistema Unico de
Carpetas de Investigacién

Cada Fiscalia contard con un sistema
informdtico  propio,  denominado
Sistema Unico de Carpetas de
Investigacion, que permita a los
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Ministerios PUblicos y Policias, como
minimo:

I. Registrar todas las actuaciones que
realicen durante la investigacién de
delitos, bajo una carpeta digital;

Il. Computar automdticamente los
plazos establecidos por este Cédigo
que sean aplicables al caso concreto;

Ml Conocer las  disposiciones
normativas  aplicables al caso
concretfo;

IV. Identfificar la elapa del
procedimiento en la que se encuentra
el caso y las actuaciones necesarias
para finalizarla e iniciar la etapa
subsecuente;

V. Conocer los requisitos y plazos que
debe cumplir para solicitar actos o
medidas que requieran control judicial,

Y

VI. Establecer metas de cumplimiento y
conocer su cdlificacién de acuerdo
con los mecanismos de evaluacién
establecidos por la Fiscalia.

Cada Fiscalia tendrd a su cargo la
seguridad y el resguardo de Ia
informacién que contenga su Sistema.

El Sistema Unico de Carpetas de
Investigacién de cada Fiscalia deberd
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generar un reporte que establezca los
resultados del cumplimiento de plazos
y diligencias necesarias para cada
etapa del procedimiento, que permitan
a la avtoridad encargada de evaluar el
desempeno del personal ministerial
contar con informacién inmediata para
la aplicacién, en su caso, de las
medidas disciplinarias o estimulos que
correspondan.

El Organo Interno de Control, o su
equivalente, tendrd acceso a la
informacién que contenga el Sistema.
Cuvando advierta actos, hechos v
omisiones que pudieran ser
constitutivos de responsabilidades
administrativas, dard inicio a la
investigacién administrativa respectiva.
Para el caso en que pudiera estarse
ante la probable comision de delito,
deberd@ presentar la  denuncia
correspondiente a la Fiscalia de
Asuntos Internos o su equivalente.

Las Fiscalias podran determinar el
otorgamiento de estimulos Yy
reconocimientos derivados de los
resultados en la evaluacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de
la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
la "Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan dos Articulos
Transitorios al Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 5
de marzo de 2014, por el que se expide el Coédigo Nacional de
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Procedimientos Penales”, por lo que sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE
CREAN EL SISTEMA UNICO DE CARPETAS DE INVESTIGACION.

Articulo Unico. Se reforman las actuales fracciones XlI y Xll, pasando a ser las
fracciones VI, recorriendo en su orden las actuales VIl a X, y X, recorriendo
en su orden las actuales XI, XIV, XV y XVI del articulo 30., y se adicionan una
fraccion XXIV, recorriéndose en su orden la subsecuente, al articulo 131: una
fraccion XV, recorriéndose en su orden la subsecuente, al articulo 132, y un
articulo 217 Bis al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para quedar
como sigue:

Articulo 3o. Glosario

LaVil. ...

VII. Fiscalia: La Fiscalia General de la RepUblica, la Procuraduria General de
la Republica, las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales
de las Enfidades federativas;

VIIl. a XI. ...

XIl. Persona Titular de la Fiscalia: La persona titular del Ministerio PUblico de
la Federacién o del Ministerio Publico de las Entidades federativas o los
Fiscales Generales en las Entidades federativas;

Xl a XVLI. ...

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio PUblico
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b G AR oo
XXIll. Actuar en esfricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucién:

XXIV. Registrar todas las actuaciones que realice durante la investigacion
de los delitos en el Sistema Unico de Carpetas de Investigacion, y

XXV. Las demds que sefale este Codigo y ofras disposiciones aplicables.

Articulo 132. Obligaciones del Policia

.aXIl. ...

XIV. Emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podrd apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el cardcter de
informes periciales;

XV. Regisirar fodas las actuaciones que realice durante la investigacién de
los delitos en el Sistema Unico de Carpetas de Investigacion, y

XVI. Las demas que le confieran este Cédigo y otras disposiciones aplicables.
Articulo 217 Bis. Sistema Unico de Carpetas de Investigacién
Cada Fiscalia contard con un sistema informdtico propio, denominado

Sistema Unico de Carpetas de Investigacién, que permita a los Ministerios
PUblicos y Policias, como minimo:
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|. Registrar todas las actuaciones que realicen durante la investigacién de
delitos, bajo una carpeta digital;

Il. Computar automdticamente los plazos establecidos por este Cédigo que
sean aplicables al caso concreto;

lll. Conocer las disposiciones normativas aplicables al caso concreto;

IV. Identificar la etapa del procedimiento en la que se encuentra el caso y
las actuaciones necesarias para finalizarla e iniciar la etapa subsecuente;

V. Conocer los requisitos y plazos que debe cumplir para solicitar actos o
medidas que requieran control judicial, y

VI. Establecer metas de cumplimiento y conocer su calificacion de acuerdo
con los mecanismos de evaluacion establecidos por la Fiscalia.

Cada Fiscalia tendrd a su cargo la seguridad y el resguardo de la
informacién que contenga su Sistema.

El Sistema Unico de Carpetas de Investigacién de cada Fiscalia deberd
generar un reporte que establezca los resultados del cumplimiento de plazos
y diligencias necesarias para cada etapa del procedimiento, que permitan
a la autoridad encargada de evaluar el desempeiio del personal ministerial
contar con informaciéon inmediata para la aplicacién, en su caso, de las
medidas disciplinarias o estimulos que correspondan.

El Organo Interno de Control, o su equivalente, tendrd acceso a la
informacién que contenga el Sistema. Cuando advierta actos, hechos u
omisiones que pudieran ser conslitutivos de responsabilidades
administrativas, dard inicio a la investigacién administrativa respectiva. Para
el caso en que pudiera estarse ante la probable comisidon de delito, deberd
presentar la denuncia correspondiente a la Fiscalia de Asuntos Internos o su
equivalente.
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Las Fiscalias podrdn determinar el otorgamiento de estimulos y
reconocimientos derivados de los resultados en la evaluacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a nivel federal gradualmente
en los terminos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso
de la Unién previa solicitud conjunta de la Secretaria de Gobernacién y de
la Fiscalia General de la Republica, sin que pueda exceder de un afo
contado a partir del dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el caso de las Entidades Federativas v de la Ciudad de México, el
presente Decreto entrard en vigor en cada una de ellas en los términos que
establezca la Declaratoria que al efecto emita el Congreso
correspondiente, previa solicitud de la Fiscalia General de la Entidad
federativa en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los
parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Decreto deberdn
mediar sesenta dias naturales.

Segundo. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales
después de publicado el presente Decreto, la Federacion y las entidades
federativas deberdn publicar las reformas a sus leyes y demds normatividad
complementaria que resulten necesarias para la implementacion del
contenido del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la

enfrada en vigor del presente Decreto se redlizarGn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el
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Exp. 3676

ejercicio fiscal que corresponda, por lo que ho se autorizardn ampliaciones
a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 11 dias del mes de
octubre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

6a Reuniéon Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4c.Dictamenide |a Gomision de Justicia de la/[niciativa con Proyecto de Decreto porel gue sa

NOMBRE TEMA adicionan dﬂs articulos transimrios_al Decre_to_ ptlblic&_!do en el Diario _Dficial de |3 Federacion'de 5
deimarzo de2014 poreligle se'expide el CodigoNacional'de Procedimientos Benalesimedianteilos
gue se crea el'Sistema Unico de [ntegracion de Carpetas de Investigacion.

INTEGRANTES" ‘Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

CCOF07746E3526C7AT763906CI9BCDS
9623A3E4E3AC491F3DD774095F 756
A favor A4EBAD451E51CCT74CT7444AT1FBET
86D711BB2FCEG2F602101712C6B87

25978DE09951

4B4C314ETAD1E229E1DA2C8840ED
87E91A5718104ES0CFD7DEOEB704A
A favor 2625ACD3B851274C4A10309D7AC22
965CEOFCE38410D281AF069778894

D31AFAABBBD49

52B73831ABF9C5172AD8505DAA3ES
BB3456774EAAEA46DC4635CE4900D
A favor 15AABOCSESBEDBAZD190F0SAS8E2
2585C02EE292C846ECB21D7D5E34

DEC219EGD93BB4D

A4BCF54EFB3F557C158D1F12F372F
BE36BD7A8FA4CAD78F28199BAZB53
A favor 8765FEDE168FCD5F3618AC2821ATE
122ACECIFCD22FBA2233562BEE132

DA44087B41A6

3E01D1528C38BASE127D27EBA9BF6G
E005DDF7E8222ED5F7FA92996E4FD
Ausentes 9ADBO0OADDS0CFE31B0B4235CD48D
FA85CH7CCT757D0BDE548421ABEET78

BF63D2806094C

Claudia Delgadilloc Gonzalez
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@ Comision de Justicia
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CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

d4c.Dictamen'de la Comision de Justicia de |a Iniciativa con Proyecto deDecreto por eligue se
adicionan dos articulos transitorios al Decreto publicado en el Diario Oficial de'la Federacion de 5
de marzo de 2014, porel'que sefexpide eliCodigoNacional de Procedimientos Penales, mediante [os

NOMBRETEMA
que se crea el Sisterma Unico de Integracion’de Garpetas de Investigacion:

INTEGRANITES ' Comision de Just

CBB76AF3A9EBB1B7F1C2300B4A6E
D0O087ES6D740464FAT7BAG468B1D3
Ausentes BC256B88E9402FE9F047631D356CA
CA120372E4E7D0OBI5ACB7ET48C6FB

87CFB61301FF8B

DDCY962DAD03725EC4BBA35418B1C
977A90AE1B31AC2C342610F0638BE
A favor A48DF97CO826E76AFESCT52577CE4
4D98BASATI1D476E7C3833FEGTFTA

D77F548E91B5F

9BOF7F135E0ASB838BFBESBBFCB12
AS5BE3F5CB7CD2B8F2B9AEDFABCAC
A favor B6AF1DD19EC4958E21975E7C64312D
1F24E951DEEC4603109AB69001E7F

DB7CB5EA4AF21

1E025A6EE81107ASDDED0OF1A11132
9168925FCE4685B628E24A39B5D0852
A favor 6EBB8E84155D3EA394E0BB4F932D85
2BB3FBAB3EA1BFFO5B4AA280590EE

FFA9CC4214D

AB5C0840D25EECS554393EEBBAE4A
49528F0A486790CF214E32247E606D
A favor 55E793743A067CDEIAA2B1F4473614
3F7FFBOE46E7EFFEBD59AAABCCA44

FFDDO0386BFD4

8B181ECACABB3770C406E08E1CO5A
769E8717F2D76FB8D2SA97AS0CODB
A favor 66EFF12C1126A4AA489F3B81C68DC
7460007CA37CE96C2BFEQ7423B47F

AFBCS5444EE39

Juan Ramire Rabledo Ruiz

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 2 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

6a Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

LXV LEGISLATURA

dc.Dictamen de |aiComision de Justicia de la Iniciativa'con Proyecto de Decretolpor el que se
adicionan dos articulos transitorios al'Decreta publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de's
deimarzo de 2014 porel glie sefexpide eliCodigo Nacional delProcedimientos Penales, mediante [os
que se'crea eliSistema Unicode Infegracicn de Carpetas de [nvestigacion.

NOMBRETEMA

INTEGRANTES

SCE49383ADE70671ECB1D1FFABG4
CE4248CF629F47160006806F20950F
Abstencion 03B8C02950A826233491919C2DA3ES
4ABDY9F129422C0E791A7DD28B6066
58BF3E34174

49976DA14DE3506F2A1D276DC2986
AD62BBC48EBE83505681BC6DBB3E
A favor C3DFDDAYSAIEB7CS55AF3F43B8214A
ABG63B4EF06DSCDBC26BBE25D23DB

083547BOCB27A21

97E2005509F55BC97B3DB82FABA4B
CBB94E4DF848B366F97A07857DB81
A favor 2FAZA18B8BCBC2D558CCBA15DB0S
A35102BECC5460B5A5700FDB3ET15

F63D5287B541E

FO63DDESCF2D5498FCCCTE2848A9
DF95472E8FDFASSBEAS14EC3D1920
Ausentes B1669BF64FFF6C905DF568C264189
AFE341A6223486E1AFA46ABF3C825

FO5CCFB517F32

9CBE1EATE20F1AC1890080FFE814A
AF32475E84FD597808D1C7FFIET3F
A favor 6981B45BD289B53CF45AE2D0655A4
D257725B56F1COE26B67A669107243

3E2F685B6CB

E7374BBFFE6813FF88D2DBE3EFB15E
877450291A0A0B9C295850E55586TE
A favor 7DF1AC02D4F4564FDB5CI0FABIT719
D5E19EBCBACI5394DE3EF5C94924

BDO1A2500DA6

Lizbeth Mata Lozano
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CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Clrdinario
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

dc.Dictamende laiComisicn deJusticia de la Iniciativaicon Proyecto'de Decreto |por el que se
adicionan dos articulos transitorios al Decreto plblicado en el Diario @ficial de'la Federacionide 5
de marzo'de 2014, porel que seexpide eliCodigo Nacional deProcedimientos Penales, mediante'los

NOMBRE TEMA®

que selcrea el Sistema Unico de Integracion de Garpetas de [nvestigacion.

81DAABEZB36C15FEC2AC48C 17441
071E77089367868CD4E14ABDDE970
A favar D3EB573494E67230F50A08ABF53CF
624B9573C21D35703F9437EF679AC0
B895AEBB2B93

25E6DFBCC2813777F47BCEB545008B
8F7BCBFF829E558C41BEBD8B922E6
A favor 3B4AATAT15323E03A561155B7D6389F
BB99D1D944B6ED4BASIFASFOATEES

D32615E084D0

36E9C7599C4F3670965F9A55F9211D
58BDC259D981CCO7ATF5DIFE426F8
A favor 8628D29516898683340A9D5BE4EG66
ADDEB39A53ABBDDA757B5430A401

EC1EEADBG536

03EDBEAT74823B546E4062D1AB12E7
47154607430DF6DE159CBB817BDCS
Ausentes D71A284759158188DA2COESEDA422
194178D873E4EB2B332FFDBDC4C62

083201233379

BA3E92BDE156A52B08726DF1791FD
CB4614EE3EEAGIEFG6F93F204E10B
A favor 0503154F8932A8F437022C07D7A0F4
7CFCA95CDFA9B67266472CB9968F

A16328D77D46

0282B6F5C9901DES932FF6B7DA8F3
584BOAF18E36347B289683BDAGE314
A favor 4794579C20EBCO0AA2A221B7C21F9
93C3BAB7TAFFI80DSER374047D2D7

74249438D2A

Maribel Guadalupe Villasefior Davila
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LXV

Ordinario

Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

dc.Dictamen dellaComisicnide dusticia dellailniciativalcon Proyecto de Decretolpor el que sei

NOMBRE TEMA adicionandosiarticulos transitorios al Decreto publicado en el'Diario @ficial de la Federacion/de’s
demarzo de 2014, porelique selexpide el Codige Nacional de Procedimientos Penales; mediante los
guesecrea el SistemallUnico de'lntegracion de Garpetas de Investigacion:

C7EB607B21A3389036A28DEF553DD
711FDSSBAB5SC27CBCESCEE472E90
A favor ADBBE4773E3AATIC3IBDEBDAS5708D
D5F2EAEDG49E98203CAB879FD4841

44D63D19D7034

Mary Carmen Bernal Martinez

D4703AE67CCE1653F3475A3F6627F
AAAOSABBIECT722693FFA0375198A4
A favor 0596EBB2FB3FB207A949B5C376D28
2D7168001E668F671B1B3CFB613E86

TF32C3EACTA

ACAAE984BF4D1F675242B30BCOFF
A184DDB7EDEECC2FE4A192752ACS5
A favor ODF23E9A673638F9CC13D4F561209
AEBDEA44F00D101C668A15F9D11F7

0B62872DA7ESCC

70BC48C8B3D0OSFODEFBEEBFC1433
B413C2ADE2D30B2481D0B683482B9
A favor AOF02AD0O76EBDDSE7 1D45165A70AA
327A3B6560BADEGSEFENBE87DAALS

BEC66711CC249

064BCOBB5EDB539EA5372CCC1FED
9831E6FA9951C251EFFB1EF01CADS
A favor 622D956F5B1865904A5621799CABS
C73C59D83BEE71214102C4113348E

3E3E3F43B37C7

8B4E532C3027CESFB16BEES2956EC
1EEE1DA1CEE6704D1E29F4C0DD12
Ausentes A32EBD4A4730886E9C355AD3C2ETE
63CB56A4CCBB7966DD97C08D4394

0E4559CB941130

Rubeén Ignacio Moreira Valdez

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 5of 6
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6a Reunion Ordinaria

Numero de sesion:6

LXV

Ordinario

11 de octubre de 2022

4c.Dictamenide [a Comision de Justicia de lallniciativa conlProyecto de'Decretolpor el gue se
adicionan daos articli|os transitorios al Decreto'publicado enel Biario Oficial de'la Federacion de 5
deimarzoderd014)porel glese expideiel Codiga Naciohal de Procedimientos Penales, mediante los

NOMBRE TEMA

quese creael'Sistema Unico'de Integracionide Garpetas de [nvestiqacion.

INTEGRANTES

Sue Ellen Bernal Bolnik

jueves, 13 de octubre de 2022

A favor

A favor

A favar

Total

DD39D8A4C35E299DB8DF078F7 1FE
205BB7B50AA28AB50E424DF929343
5089341BDEC9FCO0EBEBB5161856D
887C39EBE9DDFSE1ES500DF45E18C
CD85BA62D2165

7069F14BBOBFE2FAB4C2FF39CDC39

98FA5F2838A910CD83727CFBOFA105

64885E986A3A0BAS82FCO638F99694

D3386878A89B5BD602FFCA4563D12
1749657401

D6CO6A341FFD7B3CD4736FEC1E484
2A6903BD24E360054D0E1E483A305
AZ70DDABA22BEG1266328E506430D
C1CB1B0413AEABSCEQN73CABB4427
24300FOFA298F

32

Page 6 of 6
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de 2022.

Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,

quien suscribe, Jorge Alvarez Maynez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al Dictamen de la Comision de Justicia

con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Penal de Procedimientos Penales, que crean el Sistema Unico de Carpetas de

Investigacion.

Para modificar los articulos Transitorios Primero y Tercero del del Dictamen de la

Comisién de Justicia con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones al Cédigo Penal de Procedimientos Penales, que crean el Sistema Unico de

Carpetas de Investigacion, para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Primero. E! presente Decreto entrard en
vigor a nivel federal gradualmente en los
términos previstos en la Declaratoria que al
efecto emita el Congreso de la Unién previa
solicitud conjunta de la Secretaria de
Gobernacion y de la Fiscalia General de la
Republica, sin que pueda exceder de un afo
contado a partir del dia de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacidn.

En el caso de las Entidades Federativas y de
la Ciudad de México, el presente Decreto
entrara en vigor en cada una de ellas en los
términos que establezca la Declaratoria que
al efecto emita el Congreso correspondiente,
previa solicitud de la Fiscalia General de la

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

Y

3
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Entidad federativa en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a
que se hace referencia en los parrafos
anteriores y la entrada en vigor del presente
Decreto deberan mediar sesenta dias
naturales.

Segundo. [...].

Tercero. Las erogaciones que pudieran
presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los
gjecutores de gasto correspondientes, para
el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que
no se autorizaran ampliaciones a su
presupuesto para el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes.

Segundo. [...].

Tercero. La Cdamara de Diputados debera
garantizar la asignacién presupuestaria
suficiente para la  implementacion,
administracion y operacion del Sistema
Unico de Carpetas de Investigacién en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023 y subsecuentes
para Fiscalia General de la Republica, asi
como a las fiscalias locales.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros

presentara el asunto en comento, reciba ur-esrdial saludo.

CAMARA

DIP. JORGE ALVAREZVTAYNEZ

IPUTADOS

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO




CAMARA DE z ,
DIPUTADOS COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXV LEGISLATURA Dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 219 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 219 y 251 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisicn de Radio y Television de la LXV Legislatura, le fue remitido el oficio
identificado con el nUmero D.G.P.L. 65-11-5-395 con fecha del 15 de diciembre de
2021, por parte de la Mesa Directiva, mediante el cual se turna la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 219 y 251 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por el Dip. Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena, para dictamen, y a la Comisién de
Salud para Opinidn.

En este sentido, la Comisién de Radio y Television de la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto porlos articulos 39, numerales 1y 2, 45 numeral 4, incisos
e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
articulos 80 numeral 1, fraccién II, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1
fraccion IV del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo al tenor de
lo siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Radio y Television, encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue se describe a continuacion:

En el apartado "ANTECEDENTES" se hace constar el trdmite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno de la Iniciativa.

En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se hace una descripcién, se
exponen los objetivos y se destacan elementos relevantes de la misma.

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212y 57219

EH
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 219 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

Finalmente, en el apartado "CONSIDERACIONES", se exponen los argumentos de
valoracion, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del
presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2021, el Diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 219 y 251 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2. La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dictd el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Radio y Television, para
dictamen, y a la Comision de Salud para opinién”.

3. El 13 de enero de 2022 se recibio en las oficinas de la Comisidn, por parte de
la Mesa Directiva el oficio DGPL é5-11-5-395, con el expediente de la Iniciativa
objeto del presente dictamen, mismo que fue remitido a las y los diputados
integrantes de la Comisién de Radio y Televisién el 17 de enero de 2022
mediante oficio identificado con el nimerc CRyTV/107/2022, solicitando en
sU caso, observacicnes y opiniones a la misma.

4. El 2 de febrero de 2022 se soliciio al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, mediante oficio identificado con el
numero CRyTV/111/2021, la valoracion del impacto presupuestario de |a
Iniciativa objeto del presente dictamen.

5. El 17 de febrero de 2022, se recibid el oficio identificado con el nimero
CEFP/DG/LXV/132/22 por el que el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados remite la valoracion referida en el
numeral anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. La iniciativa tiene por objeto, establecer en la Ley citada, que los temas
relativos a la salud, formen parte de los tiempos gratuitos del Estado en las
transmisiones de los concesionarios. También busca facultar a la Secretaria de

Av. Congreso de la Unidn No. é6 Cal. El Parque, Alcaldia Yenustiano Carranza, C.P, 15%60. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212y 57219
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Salud para elaborar, promover y difundir contenido para el fomento a la cultura de
la donacién de érganos y tejidos en México. Todo esto en concordancia con el
derecho humano a la salud.

SEGUNDO. En los argumentos que sustentan la iniciativa se refiere que:

"El estado fiene la obligacién de frabajar en pro de las personas que
padecen enfermedades crénicas, frecuentemente degenerativas,
ocasionalmente secundarias a una enfermedad frasmisible, que
producen la pérdida de la funcién de érganos vitales, y que dan como
resultado en muchos de los casos la muerte.”

Dada la importancia de la donacién de érganos para salvar vidas se expone que:

"El trasplante de drganos y tejidos es el tratamiento de eleccién para
una gran cantidad de pacientes que presentan insuficiencia aguda o
crénica de algun drgano o tejido."

Uno de los principales retos de la donacidn de érganos es la escasez de
donaciones con fines de frasplante, situacion que se ha complicado por la crisis
sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, por lo que el Diputado
promovente sefala que:

“La crisis sanitaria ha impactado de manera significativa en los sistemas
sanifarios, con un efecto negativo en los programas de donacién y
trasplante, dando como resulfado que dicha actividad redujera’.

TERCERO. Los cambios propuestos se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

Texto vigente Texto propuesto
Ley Federal de Telecomunicacionesy | Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién Radiodifusiéon
Arficulo  219. Corresponde a la | Articulo 219, Corresponde  a  la
Secretaria de Salud: Secretaria de Salud:
Lalv.... | € P
V. Con base en los resultados de la | V. Con base en los resultados de |a
supervision realizada por el Instituto, | supervision realizada por el Instituto,

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15940, Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Exi. 57212y 57219
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

Dictamen en sentido positivo relative a la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulos 219 y 251 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién
imponer las sanciones por el |imponer las sanciones por el
incumplimiento de las normas que | incumplimiento de las normas que
regulen la programacion y la|regulen la  programacién  y la

publicidad pautada dirigida a la
poblacién infantil en materia de salud,

y

VI. Las demds que le confieran esta Ley
y ofras disposiciones legales.

publicidad pautada dirigida a la
poblacion infantil en materia de salud;

VI. Elaborar, promover y difundir
contenido para el fomento a la cultura
de la donacién de érganos y tejidos, y

VIl. Las demds que le confieran esta Ley
y ofras disposiciones legales.

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten
el servicio de radiodifusion deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diarias
en cada estacion y por cada canal de
programacion, con una duraciéon de
hasta freinta minutos confinuos ©
discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de
interés  social. Los fiempos de
transmision serdn administrados por la
Secretaria de Gobernacién, la que oird
previamente al concesionario y de
acuerdo con ellos fijard los horarios a lo
largo de sus horas de transmision.

()

Arficulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico v social que presten
el servicio de radiodifusion deberéan
efectuar fransmisiones gratuitas diarias
en cada estacion y por cada canal de
programacion, con una duracion de
hasta ftreinta minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales, de salud
y de interés social. Los tiempos de
fransmision serédn administrados por la
Secretaria de Gobernacion, la que oird
previamente al concesionario y de
acuerdo con ellos fijard los horarios a lo
largo de sus horas de transmision.

(...)

Av. Congreso de la Unidén No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15940. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212y 57219
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CAMARA Z s
DIPUTADOS COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXV LEGISLATURA Dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los
arficulos 219 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision expresa las siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera. La Comisidn de Radio y Television de la Cadmara de Diputados de la LXV
Legislatura, es competente para dictaminar la Iniciativa referida, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 39 numerales 1y 2, 45 numeral 6 incisos e) v f) de |a
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1 fraccion |l, 81, 82, 84, 85y 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece gue:

"Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la Salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVlidel articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sisterna de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantfitativa y cuadlitafiva de los servicios de salud para la atencién
infegral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.”

Tercera. La Ley General de Salud, establece que el Derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

1. Elbienestar fisico y mental de la persona para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades.

2. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida humana.

3. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
confribuyan al desarrollo social.

4. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Cuarta. El articulo 321 de la Ley General de Salud, establece que:
“La donacidén en materia de érganos, tejides, células y caddaveres, consiste

en el consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o

Av. Congreso de |a Unidn No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212y 57219
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DIPUTA DO S COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXV LEGISLATURA Dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los
arficulos 219 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

despues de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes”

Quinta: El articulo 313, fraccidn V de la Ley General de Salud, establece gque:

"Compete a la Secretaria de Salud: Elaborar y llevar a cabo, en
coordinacion con las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud y con los gobierncs de las entidades federativas, campanas
permanentes de concientizacién sobre la importancia de la donacién
de organos, fejidos y células para fines de trasplantes, asi como de
sangre y sus compenentes para efectos de transfusiones y otros usos
ferapéeuticos.”

Sexta: La Comisidn de Radio y Televisidn, concuerda con lo que se expresa en la
Iniciativa objetoc del presente dictamen, en que resulta indispensable orientar
acciones que contribuyan al fomento de la donacién de érganos y tejidos, con el
apoyo de medios de difusién masiva, para generar el mayor alcance posible.

Séptima. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas refirié en el oficio
CEFP/DG/LXV/132/22, que la Iniciativa con Proyecto de Decreto, tiene por objefo
establecer que los temas relativos a la salud seran parte de los tiempos gratuitos
del Estado, al tiempo de facultar a la Secretaria de Salud para que elabore,
promueva y difunda contenido para el fomento a la cultura de la donacion de
érganos y tejidos en el pais. Para ello, se adiciona la fraccidén VI al arficulo 219 con
lo que se recorre la subsecuente, y se reforma el articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Octava. Adicionalmente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas coincide
con la importancia y relacion de la propuesta de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto en lo gue corresponde a la fraccion V del Articulo 313, de la Ley General
de Salud.

Novena. En virfud de lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas,
concluye que las modificaciones propuesias en la Iniciativa con Proyecto de
Decrefo no generarian un impacto presupuestario ya que dicha atribucion ya es
facultad de la Secretaria de Salud como lo senala el Titulo Décimo Cuarto de Ia
Ley General de Salud.

Av. Congreso de la Unidn No, 646 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15%40. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212y 57219
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LXV LEGISLATURA Dictamen en sentido positivo relativo ala Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los
arficulos 219 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusién

Décima. La Comisiéon de Radio y Television, de acuerdo alos argumentos expuestos
con anterioridad, coincide con el espiritu v propdsito de las modificaciones
propuestas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por lo que se busca que
dentro de los tiempos de difusidn se incluyan materiales que incentiven la
donacién de dérganos y se puedan salvar mds vidas.

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados LXV Legislatura, de
conformidad con lo expuesto en el presente dictamen, con base en las
consideraciones y andlisis realizado, somete a consideracion de la Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 219 Y 251 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 251 v se adiciona una
fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 219 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion para quedar como sigue:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de Salud:
LalV....

V. Con base en los resultados de la supervision realizada por el Instituto, imponer las
sanciones por el incumplimiento de las normas que regulen la programacion y la
publicidad pautada dirigida a la poblaciéon infantil en materia de salud;

VI. Elaborar, promover y difundir contenido para el fomento a la cultura de la
donacioén de érganos y tejidos, y

VIl. Las demas que le confieran esta Ley y ofras disposiciones legales.

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberdn efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada
estacién y por cada canal de programacion, con una duracion de hasta treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales, de salud y de interés social. Los fiempos de transmision serdn
administrados por la Secretaria de Gobernacion, la que oird previamente al

Av. Congreso de |la Unién No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15940. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212 y 57219
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LXV LEGISLATURA Dictamen en senfido positivo relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 219 y 251 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

concesionaric y de acuerdo con ellos fijard los horarios a lo largo de sus horas de
fransmision.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de marzo de 2022

La Comisidon de Radio y Television

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15240. Ciudad
de México. Edificio D, tercer piso. Ext. 57212 y 57219

EH



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién Radio y Television

Tercera Reunion Ordinaria de la Comisidn de Radio y

BIPUTADOS Television.
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion por Tema

Discusién y votacidn del Proyecto da Dictamen en sentido positivo relativo a [a iniciativacon
NOMBRE TEMA ' Proyecto.de decrato por que se'reforman los articulos 219y 251 de la Ley Federal de :
Telacomunicaciones u Radiodifusian: :

INTEGRANTES' Comisidn Radioy Television

Diputado Posicion Firma

1DEOEF31E3438CFIDCFBDA1C3672
F353CEFGEB584DE51EEBAB03780C

_ A favar FEEFFBE5BA9ACAEGB4ETAEB46F2F0
0298EC1E503A776D57CC2955E52EC

Andrés Pintos Caballero BO15798DB8C09E

(PVEM )

9ACSE6E9EBG4DDC3222A8518BCASS
ACB209ACD3D9947C55D1457777BD
A favar BCF66D1E72335578B5098ECE6F2F0
B741F7ESEA45F5135908123CFASBC

A397CFC1768AEB

(PT)

87809E7CID30FFFF67473C4494562

413CAG6BD1FCY5901E2B38C7589FF
A favor FBDBC75539D6F4BADS6E94BFICES

EFBE586CDFABBESEDDD223417F 285
Carlos Iriarte Mercado ACC715ECDICAD

(PRI)

B34F22FBFCBAS0ES7BAEFDF12A3F
24A3EDCDE1D754ABEFED90229D1F

Ausentes 09B239F3C57F95E841E45334BD54E
2 4413FBA43CA4BD5E2DB569E086131

Claudia Selene Avila Flores 70AF2037DAAABC

(MORENA )
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CAMARA

DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién Radio y Television

Tercera Reunion Ordinaria de la Comision de Radio y

Television.
LXV

Ordinario

Discusion y votacion del Provecto de Dictamen en sentido paositivo relativo a la iniciativa con
NOMEBERE TEMA Proyecto de decreto por gue se reforman los articulos 219y 251 de |a Ley Federal de

Telecomunicaciones u Radiodifusion.

EGRANTES

Comisién Radio y Television

Eliseo Compean Fernandez

(PAN)

=

Eufrosina Cruz Mendoza

A

(PRI)

A

Felipe Fernando Macias Olvera

Fernando

(PAN )

W
Torres Graciano

(PAN )

Flora Tania Cruz Santos

(MORENA )

jueves, 3 de marzo de 2022

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

620D8ADE5A47BCAF4707233B9AB37
BO0ABD93DDE506FF3D88FCBD8ED2
F70E284373ED7D8CF32FFEGEQIAB3
AZ94047290F91464D3B60ECTAAB004
D2F9FBBETEAEA

51D3E7BF146DB8E45004EA9C348E0
ABIDFBEE43108292219F7B423A5AD
36E04547437DF8D73E62137653A666
1AF2BB2B6908BF28CAFIDC7D11416
5F39AAF738B

BFE0ABD7ABD8C37D3C93DDES1585
2CDF4EFCEB2675BAEQ3A53758225B
FD92D6325AE76A0756A13CBD07956
05706AES599BCS5C4C2CDES42032BF1
105BCDOF37212

O0F8BC230EBBA1F34C0678179E01A0
E192712006DC7B20B15BEB4DBA46
D4680EC3DFBEC7C875733CCCCBD1
867243B469C77BB8A46C29BEADOEB
9CAF092ABF4727

F1ACC5AABOF56DCB88CCEFEBS6D2E
2BBBBABEBB39B9833A1179E6EF939
96E5D472F25198ED9313F9FEF2341D
E863521CFB47990F3DA2A978A0A90
9FD5SCCECDEQOE
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn Radio y Television

Tercera Reunion Ordinaria de la Comision de Radio y
Television.
LXV LEGISLATURA LXV

QOrdinario

« 'Discusiony votacion del Proyecto de Dictamen en sentido positivo relative a'ta Iniciativa con
NOMERE TEMA Prayecto de decreto porque se reforman los articulos 219 y 251 CERERE:T Fedaral de
Telecomunicacliones u'Radiodifusion. ‘

INTEGRANTES Comisidn Radioy Televisién

F5B9B4740D37A0020BBF28C365D03

38BD9EBSF44E9CBE60ADD37FFE3FF
A favor 3CB44E7A5A850DA2F81D51CB3F87

C9866BABF6338A6CBDBECDE4F0B85
Hector Armando Cabada Alvidrez 66359D120A4D49

(MORENA )

375516DFEEGF8DC1E1C3ECE93097
DOCED10424E4AEGAB174BB6FDOD
A favor CBFF3A2DA3FEABBBB1FAASICE25A
5BC5FE17E41804422E048FDOFBB45

CEBB9D1678B3D08

(MC)

66D12A04F051E628A4814971057D47

ECE360CE02624974647D2F27370C01
A favor ESASO0EDAZF01FEE1621CB33E3FE74

B7560250354D98CF512DB52B3DFBS
Jorge Ernesto Inzunza Armas 744DDAB1CF

(PAN )

CY5E6EES5A7655DFDF75710ABDSD

BFB1C4BB80F480AAF781BES2BR045
A favor AO07DBE8775DCID1AS54E5F841C413
_ C256246D855A1133314FAECDF5050
Luis Alberto Mendoza Acevedo 9DB9333422372

(PAN )

5AT00E15613A5551CFBCDG7CCABE

21B274EBD64CD35F83D185C037A84
A favor OE2B7E9SE3318AE6A81423203BB34

9D1176953C2B2CF4364797EDS1DFS
Manuel Rodriguez Gonzalez AFBB15F29B89C

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision Radio y Television

Tercera Reunién Ordinaria de la Comision de Radio y
Television.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

LU, Discusion'y votacion del Proyecto de Dictamen en sentido positivo relativo a 1a iniciativa con
NDMBRE TEMA Proyecto de decreto por que se reforman los articulos 219 y 251 de |a Ley Federal de
Telecomunicaciones U Radiodifusion.

204FFF372092360957742F0BB2CD1A
BBF515C630F8553BECC5FEE18BEAY

. Ausentes 889BB4FDC3CFD7DADEZ205138B328
7686C0D7C0946A38CDDO770EBEBO3

Maria José Alcala |zguerra AADBBBBSAEBE7

(PVEM )

BFDO7E14B2DE3G9FESC2BB5E22410

AE7BEBA3IBCE40FF9F944FB3CO61758
A favor 1F613400E654DEDAB1C5751AAF1A

C287B7FCB0EAGEBE1605B25E8BA2
Mariana Gdmez del Campo Gurza C52642C069B3CA

(PAN )

8C530D18CCD8776A83A048CB1FAY6

7BA797F7DB4E96E 1D93A1C9A50802

LT A favor D14BAADDEBA1F9ECB54393147EFB
o 2AAC314371920EB3B93CE529203E4

Martha Alicia Arreola Martinez 72614400B1DC4

(MORENA )

G6F8AAEBF037E19657D4989C2A2E1E
C47BE6183ADESD1200F386D0CES0

=

A favor A10E89A55BD170A54D62E4FECSE3
D04B30BE580BA800C60DA139A0A30
Miguel Angel Monraz Ibarra 8D2736E35D200A
(PAN)

7B4A504497FADF7B114B689F498454

29B4D59F8461F4CED02CDASE4994D
Ausentes A1E7A0061632BA306F 78ECE8C496B

622EE4438B730E1CB7DDB969E145C
Pablo A. Sandoval Ballesteros 3B014BAF440

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision Radio y Television

Tercera Reunion Ordinaria de la Comision de Radio y
Television.
LXV LEGISLATURA va

Qrdinario

Discusidn'y votacion del Proyecto de Dictamen en sentido positivo ralativo alainiciativ
NOMBRE TEMA Proyecto de decreto por que se reforman los articulos 219'y 251 de |a Ley Federal da
Telecomunicaciones u Radiodifusion. :

INTEGRANTES Comision Radio y Television

6680AB19BC06COEG55C50B3EF003B
8D19ABB26E360BE46150557125A4B 1

A

= A favor 004A829B85CCC79AB4ABD1DEAQTT2
: 0C8FD22B5034468A87B21063828EC
Pablo Gamboa Miner IEABSB4BA04

(PRI')

8B4345B6704ACCD3952281E6ADFCO

4C9F7D36DDE34B6AF12E1787FE413
A faver F74A4C30FOCEE4878C40A23C85672

FEA2CE7B85988D3FDE4641C1F3879
Pablo Guillerma Angulo Bricefio B8B4583AE765D

(PRI)

4C11D93BDF274D83B359C1EE61490

DB2E7C7584A30206D1E7BEE24888E
A favar A4990EACBAG4045BEFIBEDB2A0D0

EBFD1EA7102C95ABC64B58717D01E
Paloma Sanchez Ramos EF5CF8DEAGE1S

(PRI)

165BC28116C1132A9DDF62CEAF81B

84979AEBBDEB45EDD243708576489
A favor CADO3C007C4B1E404F4DBEFBE65E
) BA639DDCA48097FCED0529CE2DAF3
Rafael Hernandez Villalpando 528F62D2BECRAD

(MORENA )

C802089B968E705A0D9F13C846732
B7674CCA785C8534DE7F8F3DB5136

1 A favor BC4ET787463F78D27487AD49383FC2
; 943EAFF5644309B034FC7EDDQ3717
Rosa Hernandez Espejo CABBC38FB9F0
(MORENA )
Total 24
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS
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LEGISLATURA
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA Ehu
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

3 NOQV 2022
R a2

S ' ESIONES
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccidén VI del
Articulo 219 de la Ley Federal de Comunicaciones y Radiodifusion, del DICTAMEN

DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 219 Y 251 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Dice

Debe Decir

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

Lalv. ..

V. Con base en los resultados de la
supervision realizada por el Instituto,
imponer  las sanciones por el
incumplimiento de las normas que regulen
la programacion y la publicidad pautada
dirigida a la poblacion infantil en materia de
salud;

VI, Elaborar, promover y difundir contenido
para el fomento a la cultura de la donacion
de drganos y tejidos, y

Vll Las demas que le confieran esta Ley y
dISpOSI nes legales.

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

lLalv...

V. Con base en los resultados de la
supervision realizada por el Instituto,
imponer las sanciones por el incumplimiento
de las normas que regulen la programacion
y la publicidad pautada dirigida a ia
poblacion infantil en materia de salud;

VI. Elaborar, promover y difundir contenido
para el fomento a la cultura de la donacion
de érganos, tejidos y células, para fines de
trasplantes, asi como de sangre y sus
componentes para efectos de transfusiones
y otros usos terapéuticos, y

VIl. Las demas que le confieran esta Ley y
otras disposiciones legales.
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Comision De Turismo

Dictamen en sentido positivo de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma los articulos 11,12y 13 de
la Ley General de Turismo.

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General de Turismo, enviada por el
Senado el pasado 7 de diciembre de 2021.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 y 73 fraccion XXIX-K
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 176, y 191 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen
. Antecedentes:

El 14 de diciembre de 2021, el Senado de la Republica hizo llegar comunicado fechado
el 7 de diciembre de ese mismo afio a la mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante el cual envié Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 11 a 13 de la Ley General de Turismo.

El mismo 14 de diciembre de 2021, la Mesa Directiva mediante el oficio No. D.G.P.L. 65-
[1-7-0292 turno dicha Minuta a la Comision de Turismo para su correspondiente dictamen
con el nimero de expediente 1419.

Il. Tramite Legislativo:

El 15 de enero de 2020, los Senadores Antonio Garcia Conejo y Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentaron ante la Comisidn Permanente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 11,12 y 13 de la Ley General de Turismo.

El 20 de enero de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente, turnd esta
iniciativa a la Comisién de Turismo del Senado de la Republica para realizar el estudio y
dictamen correspondiente.

El 20 de enero de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turné a la
Comisién de Estudios Legislativos, Primera para realizar el estudio y dictamen
correspondiente de citada la iniciativa.
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El 13 de febrero de 2020, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné a la
Comision de Turismo la citada Iniciativa, para realizar su estudio y dictamen
correspondiente.

El 7 de diciembre las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera,
del Senado de la Republica presentaron Dictamen que contiene proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 11,12 y 13 de la Ley General de Turismo, el cual fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

Il. Contenido de la Minuta:

La Minuta que se dictamina propone incluir que la persona titular de la secretaria,
garantizara en todo momento el principio de paridad de género, concretandose de esta
forma el mandato constitucional establecido en la ultima parte del segundo parrafo, del
articulo 41 que establece: La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

Los senadores promoventes de la Iniciativa que dio origen a la presente Minuta, sefialan
que la reciente reforma en materia de Paridad entre Géneros, tuvo su principal
antecedente en la Reforma del articulo 41 constitucional en materia politica-electoral de
febrero de 2014, en la cual se reguld el género en la postulacion de candidaturas por
parte de los partidos politicos y que en su percepcion significa un gran avance en la lucha
de las mujeres por conquistar un genuino principio de igualdad ante los hombres en los
espacios politicos de nuestro pais

En el mismo sentido, sostienen que la incorporacion del principio de paridad de género
en el articulo 41 constitucional, representa un primer gran paso en materia de obligacién
no solamente para los partidos politicos, sino también para fodas las auforidades
electorales quienes estan obligadas a vigilar y garantizar que dicho principio sea
respetado. Asimismo, indican que: en razén de ello, su respeto u observarncia es exigible
en via jurisdiccional, quienes a lo largo de estos afios han resuelto diversos asuntos
relacionados con el tema.

Por otra parte, los senadores promoventes sefialan que la reforma de 2014 no previd
expresamente en el articulo 115 constitucional el principio de paridad de generos para la
postulacion de candidatos en el caso de los ayuntamientos. Las legislaturas de los
Estados, al realizar la armonizacién legislativa correspondiente actuaron de forma
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diferente, algunas incluyeron dicho principio en su legislacion local, otras no y alguna otra
lo regulé pero de manera parcial; en estos casos se presentaron impugnaciones que
dieron lugar a que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) se pronunciaran al respecto.
Asimismo, senalaron que en diversas ocasiones, se construyé por la via jurisdiccional la
tesis de que la obligacién de los partidos politicos para observar el principio de paridad
de género en la postulacién de candidaturas debe cumplirse, también, tratandose de los
cargos de eleccion popular en los ayuntamientos de los municipios del pais, sin embargo,
hasta ese momento, nada se habia establecido para los poderes Ejecutivo y Judicial,
mucho menos, para los organismos constitucionales auténomos.

Aunado a lo anterior, los promoventes indican que /a Sala Superior resolvié en forma
definitiva diversos recursos legales y establecié la jurisprudencia 7/20151 aprobada el 6
de mayo de 2015 en la que se encuentran tres principios fundamentales sobre la paridad
de generos en las elecciones municipales:

a) los partidos y autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la
postulacién de candidaturas municipales;

b) deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos
de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcion de géneros; y,

c) deben asegurar la paridad horizontal en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

Los legisladores promoventes sefalan que desde que fue aprobada esta jurisprudencia,
el TEPJF la ha aplicado de manera recurrente exigiendo a partidos y érganos electorales
la aplicacién irrestricta del principio.

En atenciéon a lo expuesto anteriormente, los senadores promoventes propusieron
reformar los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General de Turismo para incorporar el principio
de paridad de género establecido en el parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la integracion de la Comisidon Ejecutiva de
Turismo, asi como en los Consejos Consultivos de Turismo.

Ill. Consideraciones de la Comision de Turismo.

La Minuta que se dictamina propone reformar los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General
de Turismo en lo referente a la integracién de la Comision Ejecutiva de Turismo y con ello
materializar el mandato establecido en la ultima parte del segundo parrafo del articulo 41
constitucional para los organismos constitucionales auténomos.
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De acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de Turismo, la Comisién Ejecutiva de
Turismo es una comision de caracter intersecretarial, que tendra por objeto conocer,
atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica relacionados con la competencia
de dos o mas dependencias o entidades de la Administraciéon Plblica Federal, asf como
fungir como érgano de consulta para los asuntos que la Secretaria considere oportuno
poner a su consideracion. ...

Por otra parte, el articulo 12 de la misma Ley, establece que: el Consejo Consultivo de
Turismo es un 6rgano de consulta de la Secretaria, que tendra por objeto proponer la
formulacion de las estrategias y acciones de coordinacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, con el fin de lograr un desarrollo integral
de la actividad turistica nacional, utilizando entre otros mecanismos los foros de consulta
y memorias publicadas. ...

Como se desprende de los anteriores preceptos, la Comision Ejecutiva de Turismo y
el Consejo Consultivo de Turismo no son organismos auténomos, sin embargo, se
trata de érganos de consulta y decision dentro de la Administracién Publica Federal en
los que su titularidad puede ser ejercida por un hombre o una mujer, por lo que esta
Comision coincide con los legisladores promoventes y con su homoéloga del Senado de
la Republica, en el sentido de que es necesario garantizar e instituir a la paridad de
género como principio fundamental para la conformacién de los poderes del Estado, los
o6rganos auténomos, los ayuntamientos y en todo aquel érgano cuya representacion
pueda estar a cargo de un hombre o mujer.

En virtud de lo anterior las y los integrantes de la Comision de Turismo de esta LXV
Legislatura resuelven someten a consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, 12 Y 13 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11, segundo parrafo; 12, segundo parrafo y
13, segundo parrafo, de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

La Comision sera presidida por la persona titular de la Secretaria, quien tendra voto de
calidad, y estara integrada por personas con el nivel de subsecretaria que designen
las personas titulares de las dependencias y sus equivalentes en las entidades de la
Administracion Publica Federal, en los términos de las disposiciones aplicables.
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Asimismo, podran ser invitados a participar las principales organizaciones sectoriales de
turismo, instituciones de educacion superior, representantes de los sectores social y
privado, exclusivamente con derecho a voz, garantizando en todo momento el
principio de paridad de género.

Articulo 12. ...

Sera presidido por la persona titular de la Secretaria, y estara integrado por
representantes de las dependencias y entidades relacionadas con la actividad turistica,
asi como integrantes del sector académico, conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias, garantizando en todo momento el principio de paridad
de género.

Articulo 13. ...

Los Consejos Consultivos Locales de turismo seran presididos por la persona titular del
Ejecutivo Estatal y, en su caso, por la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, y estaran integrados por las o los funcionarios locales que tengan a
su cargo la materia turistica, y aquéllos que determine la persona titular del Ejecutivo
Local, y las presidentas o presidentes municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias, garantizando en todo momento el principio de paridad
de género.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de marzo de 2022.
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FOD3BDAIEED5380ENCIITAF1553C4
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F3300095F6AE1C902DE3ABID02560
FCA40F3ESFE754B2196B64D743FFE
72DBFEEE35BA4

Page 1 of 7



~ SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisién de Turismo
‘ Séptima Reunién Ordinaria de la Comisién de Turismo
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:0 30 de marzo de 2022
NOMERE TEMA Dictamen a laimintitaicon'proyectoide'decreto glereformallos articulos 11, 12y 13 de'la ey

General de Turismo.

INTEGRANTES  Gomision de Turismo '

D5132E0295A1240E4CCBE7CO00BBS
38778DD11ED9CB357569BB824A4C3

)~ : A favar D24863671870BASEC2014280943009
T : EB824BC719A14558C 109251435790
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(PRI)
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(PAN )
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D43A491C15D2BFD370F733672F57D
4CEFC4C4FABTAC269EDS0F46DFC3
CAD36E99EB2439C18759206DD01ES
DSFFBEO1CC74CEOD1B2ESB89BISF
ACFCB828CF2D3B6
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CAMARA CoOMISION DE VIVIENDA
DIPU TADOS

LXV ISLATURA DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
LEG DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
correspondiente a la LXV Legislatura, en cumplimiento a los previstos en los articulos
67, 68 del Reglamento de la Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio
y dictamen las siguientes iniciativas:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda suscrita por la Dip. Margarita Garcia Garcia perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 6° de la Ley de
Vivienda, suscrita por la Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso, perteneciente
al Grupo Parlamentario de Morena.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72, parrafo primero,
y 73, fraccion XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
fraccion XLVII y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 82: 85: 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4; 173, 287 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé a su
estudio y analisis al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
Acumulacion por tema coincidente

De la lectura inicial de las propuestas emitidas en las iniciativas, se observa que las
dos atienden a elementos de la vivienda adecuada, como lo son las condiciones de
habitabilidad, ubicacién y disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, materias que se relacionan y que pueden estudiarse y dictaminarse
de manera conjunta mediante un estudio con caracter sistematico, a efecto de
analizar su viabilidad legislativa.

Para tales efectos, esta Comision considera la actualizacion de los preceptos
contemplados en el articulo 81 numeral 2 del Reglamento, para el estudio, andlisis y
resolucién de las iniciativas listadas de manera acumulada en el presente dictamen.

Pagina 1 de 22



CAMARA DE CoMISION DE VIVIENDA
DIPUTADOS
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La Comisién de Vivienda encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

Il En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
realizado en la presentacion de la citada iniciativa.

III En el capitulo "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a
las razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar
la postura adoptada en la mencionada iniciativa.

III  En el capitulo de "CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en
los que se sustenta el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 15 de marzo de 2022,
la diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de PT,
presentd iniciativa ante el Pleno de este Honorable Recinto.

2. En esa misma fecha, con fundamento en el articulo 23 numeral 1, inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Mesa Directiva, mandaté dar el siguiente trdmite: “TUrnese a la Comision de
Vivienda, para dictamen.

3. Con fecha 15 de marzo de 2022, mediante oficio con nimero de trdmite D.G.P.L.
65-1I-1-659 Expediente No. 2641, esta Comisién de Vivienda, recibié para dictamen
la Iniciativa suscrita por la Dip. Margarita Garcia Garcia.

4. En Sesion celebrada en esta Cdmara de Diputados, con fecha 23 de marzo de 2022,
la diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presento iniciativa ante el Pleno de este Honorable Recinto.

5. En esa misma fecha, con fundamento en el articulo 23 numeral 1, inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Mesa Directiva, mandatd dar el siguiente trdmite: “TUrnese a la Comisién de
Vivienda, para dictamen.
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6. Con fecha 28 de marzo de 2022, mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L.
65-11-5-868 Expediente No. 2945, esta Comision de Vivienda, recibié para dictamen
la Iniciativa suscrita por la Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) De la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda suscrita por la Dip. Margarita Garcia Garcia perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, se desprende que la iniciante propone la
modificacion de los articulos 6, 7, 68 y 71 de la Ley de Vivienda, con el propdsito de
agregar a los lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda el garantizar su
seguridad estructural y fijar los criterios minimos de los espacios habitables y
auxiliares, todo ello en observancia de las disposiciones de proteccion civil y establecer
que en todos los casos se consideraran informacidn de los atlas de riesgo.

Para argumentar en pro de su iniciativa, la Diputada Margarita Garcfa, hace
consideraciones respecto al derecho a la vivienda como un derecho humano que la
Organizacién de las Naciones Unidas reconoce como parte de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, sostiene que el derecho a la vivienda debe
considerar vivir en seguridad, paz y dignidad.

Retoma lo establecido en el parrafo 1 del Articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, reflejada en la Observacion
General nimero 4 del Comité las Naciones Unidas de 1991 donde se habla del derecho
a una vivienda adecuada, gue incluye libertades, proteccion contra desalojos forzosos
y destrucciones arbitrarias del hogar, también ser libres de injerencias y el derecho a
elegir su residencia y escoger en donde vivir.

Ademas, argumenta que el derecho a la vivienda abarca la sequridad de la tenencia,
restitucion de la vivienda, la tierra, el patrimonio, acceso a la igualdad de condiciones
de una vivienda y la adopcion de decisiones vinculadas con la vivienda en lo nacional
y en la comunidad.

Considera que el derecho a la vivienda comprende prevenir la falta de un techo,

prohibir los desalojos forzosos, luchar contra la discriminacion, atender a grupos

vulnerables, asegurar tenencia para todos y garantizar que la vivienda para todas las

personas sea adecuada, por lo que el gobierno se convierte en facilitador de

actividades de todos los participantes en la produccién y mejora de la vivienda.
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Hace hincapié en que la violacion del derecho a una vivienda puede afectar otros
derechos humanos, y sostiene que es un derecho elemental que esta previsto en el

articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

[.]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

L]

Refiere que, para garantizar este derecho, enmarcado en la Constitucion, se cred la

Ley de Vivienda, en cuyo articulo 1, parrafo segundo, transcribiendo el texto de dicho
parrafo:

Articulo 1. ...

La vivienda es un drea prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado
impulsard y organizard las actividades inherentes a la materia, por si y con la

participacion de los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones
de esta Jey.

i

Asi mismo transcribe el articulo 2, donde se establecen algunos elementos que son
parte de |la seguridad:

Articulo 2. Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencidn de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

Con lo transcrito anteriormente, la proponente sostiene que el derecho a la vivienda
contempla varios ambitos, desde el juridico, servicios basicos, y de proteccién civil.
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Sin embargo, considera también que en la ley no se establece que para poder construir
una vivienda que considere todos estos supuestos, se debe de consultar el atlas de
riesgo, el cual es un elemento que ayuda a designar dreas de riesgo dentro del
territorio en el que se quiere habitar.

Refiere que en México se cuenta con el Atlas Nacional de Riesgo, donde se integra la
informacion sobre los agentes perturbadores y dafios esperados, lo describe como el
resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccién entre peligros,
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables, en referencia al
articulo 2, fraccién 1V, de la Ley General de Proteccién Civil.

Expone sobre la existencia de atlas de riesgo municipales, como base de conocimiento
del territorio y de los peligros y riesgos a que puede estar expuesta la poblacidn, sus
bienes y entorno, asi como los servicios vitales y dan a conocer los sistemas
estratégicos establecido en la demarcacién, la elaboracién de este atlas de riesgos es
responsabilidad de cada municipio o alcaldia.

Hace un recuento de los Atlas de riesgo existentes en nuestro pais, donde en cada
una de las 32 entidades federativas cuenta con uno, y de los 2 mil 471 municipios,
solo 497 cuentan con atlas de riesgo, ello con datos del Centro Nacional de Prevencidn
de Desastres; lo que significa que sélo 20 por ciento de los municipios cuenta con
dicho documento, lo que hace evidente que se ponga en riesgo a la poblacién que
quiere construir nueva vivienda, ya que los municipios y las alcaldias, en el caso de la
Ciudad de México, son quienes otorgan los permisos de construccién y muchos no
consultan sus Atlas de riesgo para saber si la zona donde desean crear nuevas
viviendas estan en algun tipo de riesgo de desastre, lo que ocasiona que enfrenten
problemas de inundaciones, deslaves, hundimientos de tierra, entre otros, poniendo
en riesgo la vida de la poblacién.

La diputada Garcia Garcia propone que para cualquier tipo de construccidn de vivienda
sea obligatorio consultar los Atlas de riesgo de los municipios o alcaldias y saber si
existe algln tipo de riesgo para los ciudadanos que desean construir sus viviendas,
también pretende que como consecuencia, los municipios se vean obligados a
elaborar sus atlas de riesgo.

Con esos argumentos propone modificaciones en los articulos 6, fraccion 1V; 7,
segundo parrafo; 68; y 71 de la Ley de Vivienda.
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Presentamos el siguiente cuadro con las propuestas de modificacién en relacién al
texto vigente.:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

I.a HI. i«

IV. Fomentar la calidad de la vivienda
y fijar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares;

ARTICULO 6. ...
I.a 1L
IV. Fomentar la calidad de la vivienda,
garantizar su seguridad
estructural vy fijar los criterios

minimos de los espacios habitables y
auxiliares, todo ello en observancia
de las disposiciones de proteccion
civil;

L V...

Los programas federales a que se
refiere este articulo se elaborarédn de
conformidad con las disposiciones de
esta Ley y demas ordenamientos
aplicables. En el caso de los programas
de las entidades federativas, municipios
y alcaldias se observarad la legislacion
local correspondiente.

Yo B V. aXIL ...
ARTICULO 7.- La programacién del | ARTICULO 7. ...
sector publico en materia de vivienda se

establecera en: LaVv...

Los programas federales a que se
refiere este articulo se elaboraran de
conformidad con las disposiciones de

esta ley, y demas ordenamientos
aplicables. En el caso de los
programas de las  entidades

federativas, municipios y alcaldias se
observara la  legislacion local
correspondiente. En todos los casos
se consideraran informacion de
los atlas de riesgo.

ARTICULO 68.- La adquisicion de suelo
0 la constitucion de reservas territoriales
destinada a fines habitacionales debera

ARTICULO 68. La adquisicién de suelo
0 la constitucion de reservas territoriales
destinada a fines habitacionales debera
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observar las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos,
agraria y ambiental aplicables. Esta
disposicion se aplicard a todo tipo de
operaciones inmobiliarias.

observar las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos,
agraria, ambiental y de proteccion
civil aplicables. Esta disposicién se
aplicara a todo tipo de operaciones
inmobiliarias.

ARTICULO 71.- Con el propésito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Secretaria
promovera, en coordinacion con las
autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
nimero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacién al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

ARTICULO 71. Con el propdsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Secretaria
promovera, en coordinacion con las
autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
numero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencidon de
desastres conforme el atlas de riesgo
correspondiente i utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

b) En relacién a la Iniciativa suscrita por la diputada Azucena Camacho Reynoso,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, se propone reformar el articulo 6° de
la Ley de Vivienda con el propdsito de que en la Politica Nacional de Vivienda quede
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previsto el concepto “garantizar la calidad de la vivienda”, en lugar del vocablo
“fomentar”, que actualmente contiene en la norma vigente; asimismo, plantea la
modificacion del concepto “fijar” sustituyéndolo por el término “precisar” al referirse
a los criterios minimos de los espacios habitables y auxiliares.

En pro de su propuesta argumenta que la vivienda en nuestro pais es un derecho
constitucional, enmarcado en el articulo 4° constitucional; y considera que no solo se
hace énfasis en la importancia de la familia, sino en que esta tenga una vivienda digna
y decorosa que disfrutar. Sostiene que durante los Gltimos afios el acceso a la vivienda
se ha hecho mas complicado por su costo y que las viviendas proveidas llegan a ser
cada vez de menor calidad y de menor tamafio, en muchos de los casos sin controles
en el numero de casas construidas en un predio y sin que se garanticen espacios
suficientes y adecuados para una familia de cuatro miembros, limitando la movilidad
y la privacidad de los miembros de la familia, de los vecinos y demas personas.

Considera que existe una falta de interés de las constructoras para la calidad de la
construccion y control sobre ellas, generando casas de muros delgados y compartidos,
en espacios de 60 metros cuadrados a altos costos de compra. Considera que algunos
proyectos son tan ineficientes que la gente ha preferido abandonar sus casas,
perdiendo no solo su patrimonio, sino el dinero que ya hayan invertido en la compra,
es por ello, sostiene la diputada, se debe llevar a cabo revisiones de los proyectos y
de las constructoras por parte del Infonavit para generar espacios que realmente
garanticen las caracteristicas de vivienda digna, con espacios suficientes y
comodidades para familias de cuatro integrantes.

Reconoce que en las leyes y reglamentos de edificacion se indica que una vivienda
digna debe contar con un bafio como minimo, una cocina, una estancia-comedor y
dos recamaras, ademds de espacios auxiliares como zonas de circulacién, trabajo e
higiene. Sin embargo, considera, que la gran demanda que se ha venido generando
desde los afios ochenta del siglo pasado, ha provocado una rapida y potente oferta
de vivienda que, con el objetivo de absorber el mayor mercado inmobiliario de
vivienda basica posible y optimizar la superficie territorial, ofrece modelos de casa
habitacién que muchas veces no cumplen los requerimientos mencionados: cuentan
con una Unica recdmara, no existen pasillos o zonas de circulacidn exterior, no reducen
sino que generan estrés psicoldgico, hacinamiento y deterioro, sus materiales son de
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mala calidad y no proveen una efectiva proteccién a los habitantes.?

Sostiene como ejemplo las viviendas de interés social, que dependiendo de la regidn
en donde se ubiquen, pueden llegar a ser de hasta 28 metros cuadrados, incluyendo
las areas mencionadas. Sefiala que estas se emplazan en predios que pueden medir
desde 75 metros cuadrados, dejando una zona para patio, servicios, iluminacion
natural, o cualquier otro uso, de poco mas de 40 metros.

Explica que hay viviendas que se ubican en este rango y que pueden ser de hasta 50
metros cuadrados de construccion en terrenos de 120. Por lo general, los desarrollos
separan zonas con cada tipo de vivienda, basandose en la superficie para
promocionarlas como etapas distintas en un mismo fraccionamiento.

Considera que todo esto limita a los trabajadores, a las personas que tienen recursos
limitados para la obtencién de una vivienda digna, es por ello que con la reforma del
anexo 1V del articulo 6 de la Ley de Vivienda, se busca no sélo fomentar los espacios
dignos de vivienda, sino garantizar que los encargados de llevar a cabo los estudios y
proyectos de las casas de interés social aprueben y aseguren que los inmuebles que
ofreceran a los trabajadores garantizaran que las viviendas colmardn los
requerimientos minimos para que los espacios y medidas que efectivamente brinden
seguridad y desarrollo a los miembros de las familias que los habiten.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda | ARTICULO 6. ...
tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y
debera considerar los siguientes lineamientos:
L alll La I w
IV. Garantizar la calidad de la vivienda y
precisar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares;

IV. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los
criterios minimos de los espacios habitables y
auxiliares;

V.,aXi. ... V.aXIL ...

! Casas de interés social en México: i8 cosas que debes debes saber en cuanto antes! | homify
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Camara de Diputados es competente para conocer de las presentes
Iniciativas, de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXXI en
relacién con el articulo 4° parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccién XLVII y
numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y el articulo 80, numeral 1, fraccién II del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
esta Comision de Vivienda es competente para conocer sobre las Iniciativas con
Proyecto de Decreto que reforman diversas disposiciones de |la Ley de Vivienda.

TERCERA. — Las iniciativas en estudio ponen el acento en el derecho de las personas
a una vivienda adecuada, la Dip. Margarita Garcia Garcia hace una propuesta de
modificacién a los articulos 6, 7, 68, 71; y la Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso,
pretende la modificacidn del articulo 6, todos articulos de la Ley de Vivienda, con el
objetivo de que la seguridad estructural y las condiciones de habitabilidad, se
encuentren contemplada desde la Politica Nacional de Vivienda.

En relacion con la habitabilidad se conjuntan en este concepto condiciones de
seguridad fisica con un espacio suficiente para el desarrollo de las personas y con la
proteccion suficiente contra condiciones climaticas adversas como el frio, el calor, el
agua, el viento, peligros estructurales de la vivienda; en cuanto a la ubicacion se hace
alusion de manera especifica la propuesta a encontrarse la vivienda en zonas fuera
de riesgo o contaminadas.?

Estas iniciativas se circunscriben en las politicas que en materia de vivienda adecuada
se encuentran reconocidos en la Declaracion de los Derechos Humanos, y el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) define a un desastre como wna seria
interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una
gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y

2 ONU-Habitat - Elementos de una vivienda adecuada (onuhabitat.org.mx)
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ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para
hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.’

En ese sentido, es de enorme importancia que en las normas puedan establecerse los
preceptos idoneos que hagan responsable a la autoridad de actuar de manera
preventiva ante la posibilidad de situaciones de riesgo.

Para poder afrontar situaciones que pudieran poner en riesgo la seguridad de las
personas y de sus viviendas, es que se han creado instrumentos que posibilitan el
conocimiento de los riesgos existentes en los diferentes espacios territoriales con la
denominacién de Atlas de Riesgo.

En nuestro pais contamos con un Atlas Nacional de Riesgo, que se encuentra a cargo
del Centro Nacional de Prevencién de Desastres, (CENAPRED), este instrumento es
un sistema informacion sobre los agentes perturbadores y dafios esperados.

La Ley General de Proteccién Civil es el ordenamiento legal que prevé el &mbito de
accién del CENAPRED vy le otorga las facultades para crear, gestionar, promover y
evaluar politicas publicas para la reduccién de riesgos, estableciendo sistemas de
informacién sobre riesgos y sistemas de alerta e impulsar una cultura nacional en
materia de proteccion civil.

Ciertamente que, para lograr la vinculacion entre las labores de proteccién civil con la
seguridad estructural de la vivienda, se requiere la aplicacién irrestricta de la politica
de construccién que ya se encuentra prevista en la Norma Mexicana NMX-AA-164-
SCFI-2013%, Edificacién Sustentable-Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos
que entro en vigor en noviembre de 2013, y que esta dictaminadora ha considerado
reivindicar su importancia al recientemente aprobar un dictamen con el que se busca
lograr la seguridad estructural que las proponentes consideran de vital importancia y
que forma parte de las iniciativas propuestas.

La mitigacidén de riesgos ante desastres es una labor que el Estado mexicano debe
contemplar en todas sus acciones, pues en ello se encuentra la posibilidad de evitar
que ante situaciones de riesgo, las personas puedan contar con la certeza de que las
construcciones en la que se ubica la vivienda tienen las certificaciones de

3 Naciones  Unidas, Riesgos y  Desastres, https://www.un-spider.org/es/riesqos-y-
desastres# :~:text=Tal%20como%20l0%20ha%20estipulado,al%20igual%20que%20p%C3%A9rdid
as%20e
* https://www.dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312875&fecha=04/09/2013
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cumplimiento de las normas que eviten, mitiguen o eliminen las situaciones de peligro.

Cobra importancia para efectos de estudio de las iniciativas, ahondar sobre la
concepcion del Riesgo desde la perspectiva de la construccién social; al respecto
Nicolas Mora en su texto Construccion Social del Riesgo, define al riesgo como una
construccion social, resultado de determinados y cambiantes procesos sociales
derivados en gran parte por estilos y modelos de desarrollo y procesos de
transformacion social y economica.’

El autor considera en relacién con la caracteristica social del riesgo, que la propia
sociedad puede deconstruir lo que ella misma ha construido, o controlar lo pueda
construir, esto es, que si es posible lograr una intervencion social adecuada para
afrontar la problematica del riesgo.

Y en la medida en que el riesgo es producto de procesos sociales y econémicos que
derivan de las modalidades de desarrollo y transformacién relacionado a la produccién
y al consumo, la distribucién del ingreso y de la riqueza, al desarrollo territorial y
regional, la explotacién de recursos naturales; lograr su reduccién y control solo puede
ser posible mediante la gestién de riesgo como componente de los procesos de gestion
del desarrollo sectorial y territorial, del ambiente y de la sostenibilidad.

Esta comision dictaminadora, considera entonces que las propuestas estan
encaminadas a observar de manera irrestricta las disposiciones en materia de
proteccion civil y eso nos coloca en una posicién de empatia con el objetivo que se
plantea en las iniciativas.

Pero mas alla de lo que en virtud puedan contemplar, es importante sefialar Ia
naturaleza de los preceptos legales que se pretende modificar, pues no podemos
obviar que la Politica Nacional de Vivienda, se encuentra debidamente definida en el
articulo 4 de la Ley de Vivienda:

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar /as
acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como su concertacion con los sectores privado y
social, con /a finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a Ja
vivienda digna y decorosa;

> (DOC) construccion social del riesgo | Nicolas Mora - Academia.edu
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Por lo tanto, es preciso ubicar el alcance de las modificaciones a efecto de que lo
virtuoso de las propuestas no empafie la aplicacién de estas, pues no sirve realizar
modificaciones legislativas que no sean acordes a la accion gubernamental que
buscamos fortalecer.

El concepto “garantizar” en materia de vivienda, debe estar muy claramente
preceptuado en las responsabilidades que recaen los diversos agentes que intervienen
en el proceso de disefio, construccién de vivienda, y todo el ciclo de vida de la
vivienda, como lo son las entidades privadas y, en su caso, plblicas, mismas que se
encargan de la obra constructiva. Esta dictaminadora considera que la garantfa del
cumplimiento de las normas en la materia debe ser de quien las ejecuta, siguiendo
los lineamientos que para tal efecto disponga el Gobierno Federal.

La Comisién de Vivienda considera por tanto, retomar el espiritu que anima a las
proponentes con una redaccién que busque lograr con objetividad los propdsitos que
pretenden que las viviendas cumplan con las disposiciones en materia de proteccion
civil, de tal manera que la seguridad estructural de las mismas, alcance los criterios
adecuados como los son la ubicacién, disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, y la habitabilidad, elementos de una vivienda
adecuada, inmersos en la Politica Nacional de Vivienda

CUARTA. Esta Comision de Vivienda, considera atendible la pretension de la iniciante,
en relacion con el Atlas de Riesgo a partir de que es indispensable lograr que todos
los municipios cuenten con un Atlas de Riesgo.

Con datos de CENAPRED,® hemos realizado el siguiente cuadro que muestra la
situacién en que nos encontramos en nuestro pais.

6 Atlas Nacional de Riesgos
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TOTAL DE ATLAS

ES(AR0 MUNICIPIOS |MUNICIPALES| 7°
Aguascalientes 11 4 36
Baja California 6 4 67
Baja California Sur 5 4 80
Campeche 12 3 25
Coahuila de Zaragoza 38 5 13
Colima 10 8 80
Chiapas 124 22 18
Chihuahua 67 8 12
Ciudad de México 16 13 81
Durango 39 4 10
Guanajuato 46 5 11
Guerrero 81 3 4
Hidalgo 84 25 30
Jalisco 125 11 9
México 125 125 100
Michoacan de Ocampo 113 28 25
Morelos 36 13 36
Nayarit 20 14 70
Nuevo Ledn 51 6 12
Oaxaca 570 37 6
Puebla 217 38 18
Querétaro 18 5 28
Quintana Roo 13 8 73
San Luis Potosi 53 2 3
Sinaloa 18 12 67
Sonora 72 10 14
Tabasco 17 6 35
Tamaulipas 43 8 19
Tlaxcala 60 10 17
Veracruz 212 39 18
Yucatan 106 14 13
Zacatecas 58 4 F

2461 498 20.23
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La cobertura en municipios apenas rebasa el 20 por ciento, por lo que es indispensable
avanzar hacia una cultura de prevencién contra riesgos de desastre.

La Ley General de Proteccién Civil en su Articulo 2 en su Fraccién 1V, define al Atlas
de Riesgo como:

Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes
perturbadores y dafios esperados, resultado de un analisis espacial y temporal
sobre la interaccion entre los peligros, la vuinerabilidad y el grado de exposicion
de los agentes afectables;

El Articulo 19 del mismo ordenamiento en su Fraccién XXII establece las siguientes
facultades en materia de proteccion civil para la realizacion y actualizacién de los Atlas
de Riesgo Nacional, Estatales y Municipales:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en /a
secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
Siguientes en materia de proteccion civil:

XXIL. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga
actualizado el atlas nacional de riesgos, asi como los correspondientes a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México,

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion
de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del
Riesgo;,

Esta Comision no puede obviar la importancia de mantener actualizados los registros
en materia de prevencién de desastres y dirigir una politica que haga efectivos los
hallazgos del CENAPRED, por ello consideramos importante la propuesta de la Dip.
Garcia Garcia, en el sentido de que los Atlas de Riesgo deben ser considerados para
la elaboracion de los programas de vivienda federales, estatales, municipales y de las
alcaldias, de tal manera que las personas que habitan una vivienda sean el centro de
toda prevencion de desastres, incidiendo, ademas, en la coordinacién de los tres
ambitos de gobierno para garantizar viviendas seguras y adecuadas conforme la
realizacion y actualizacion del Atlas de riesgo que en su competencia corresponde.

Esta Comision considera prioritario la elaboracién de los Atlas de Riesgo en todos los
municipios, maxime considerando que la mayor parte de nuestro territorio es
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susceptible a fendmenos naturales como sismos, huracanes, inundaciones,
deslizamientos de tierra en laderas, volcanes y hundimientos de terreno, entre otros,
que pueden presentarse y para los que debemos contar con viviendas que soporten
las inclemencias derivadas de dichos fenémenos, sabemos que en gran medida somos
responsables del desequilibrio ambiental y debemos tomar medidas que mitiguen los
dafos causados.

Ademas, es importante prever la existencia de eventos antropogénicos que el ser
humano pudiera provocar, como incendios explosiones o escape de residuos
peligrosos.

Las estimaciones muestran que siete de cada diez habitantes del pais residen en zonas
de riesgo expuestos a diferentes fendmenos naturales, el 30% de ellos se ubican en
zonas rurales vy, sin duda, los mds afectados siempre son aquellos que viven en
condicion de pobreza, toda vez que el riesgo siempre es mayor en viviendas que no
cumplen con requerimientos minimos para evitar riesgos.

Los riesgos ante sismos, inundaciones,y otros fendmenos meteorolégicos son
especialmente altos en Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Campeche y Guerrero, ya que
ademas de poseer una alta exposicion, tienen mas del 40% de su parque habitacional
construido con materiales endebles; en el resto de los estados este porcentaje
no rebasa el 25%.’

Como se puede observar Guerrero y Oaxaca son de los estados con menor cobertura
de atlas municipales de riesgo; el primer estado cubre solo 3 de 81 municipios y
Oaxaca 37 de 570 municipios.®

Estados con alto grado de riesgo, como Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Nayarit, Tabasco,
Veracruz y Yucatan,” apenas dos rebasan el 20% de municipios con Atlas de Riesgo,
por lo que debemos impulsar acciones que garanticen la seguridad de la poblacién
mas vulnerable, sobre todo en la vivienda, que es el espacio en el que confluye la
consecucion de diversos derechos humanos.

Esta Comisidon no pretende ignorar que ya se prevén en distintos preceptos,

/  Secretaria de  Gobernacidon, Programa  Nacional de  Vivienda  2021-2024,
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021
8 Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Cobertura de Atlas Municipales, Op. Cit.
? estados con mayor riesgo de desastres naturales - Buscar (bing.com
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mandamientos encaminados a la prevencion de desastres antropogénicos y naturales,
sin embargo, consideramos que modificar los articulos propuestos en las iniciativas
gue se estudian, no contraviene los preexistentes, sino que los fortalece en lo
relacionado a vivienda.

Es preciso que, para garantizar la vivienda adecuada, se cumpla con las normas que
ya existen y que se consideren instrumentos como los Atlas de Riesgo en la
construccion y desarrollo de la vivienda.

Como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, nuestro pais se ha
comprometido a adoptar los criterios de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo por Desastres, (UNDRR), que sostiene que el riesgo de los
desastres siempre es sistémico,! por lo que se deben fortalecer las medidas, incluso
ya previstas en otros ordenamientos; en ese sentido, esta Comisién atiende a su
responsabilidad en la materia y hace suyos los afanes de las iniciantes para lograr una
organizacion que posibilite mitigar e, incluso, eliminar los riesgos y lograr la resiliencia
en el ambito de la prevencién de desastres y de la construccién del derecho a la
vivienda adecuada.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision de Vivienda plantea modificaciones
a los articulos que se propone reformar, en los siguientes términos:

LEY DE VIVIENDA
PROPUESTA DIP | PROPUESTA DIP TEXTO
MARTHA MARGARITA | PROPUESTO POR
TEXTO VIGENTE AZUCENA | GARCIA GARCIA | LA COMISION
CAMACHO
REYNOSO

ARTICULO 6.- La|ARTICULO 6.... | ARTICULO6.... | ARTICULO 6. ...
Politica Nacional de
Vivienda tiene por
objeto cumplir los
fines de esta Ley y
deberd  considerar

los siguientes
lineamientos:
I.alll. ... I.aIIl. ... La Il « L & HL ..

1 Todo el riesgo por desastres es sistémico, todo el impacto por desastres es sistémico | UNDRR
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IV. Fomentar la |IV. Garantizar la IV. Fomentar la | IV. Fomentar la
calidad de la | calidad de la| calidad de la|calidad de |la
vivienda y fijar los | vivienda y | vivienda, vivienda, su
criterios minimos de | precisar los garantizar su | seguridad
los espacios | criterios minimos | seguridad estructural y fijar
habitables y |de los espacios| estructural vy |los criterios
auxiliares; habitables y | fijar los criterios | minimos de los
auxiliares; minimos de los | espacios habitables
espacios y auxiliares,
habitables y
auxiliares, todo
ello en
observancia
de las
disposiciones
de proteccién
civil;
VaxXil ..
V.aXIL ... V.aXII .. V.aXIl ...
LEY DE VIVIENDA
PROPUESTA DIP TEXTO COMISION
TEXTO VIGENTE MARGARITA GARCIA | PROPUESTO POR LA
GARCIA COMISION
ARTICULO 7.- La|ARTICULO?7. .. ARTICULO 7. ...
programacion del sector
publico en materia de
vivienda se establecerd
en: Bl M s LaV...
ki Vo
Los programas | Los programas
Los programas | federales a que se| federales a que se
federales a que se refiere | refiere este articulo se | refiere este articulo se
este articulo se elaboraran |  elaboraran de | elaborarén de
de conformidad con las| conformidad con las | conformidad con las
disposiciones de esta Ley ldlSpOSlClones = q esta | disposiciones de esta
y demds ordenamientos . 7 SMas | ley, Yy demas
ordenamientos ordenamientos
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aplicables. En el caso de
los programas de las
entidades federativas,
municipios y alcaldias se
observara la legislacion

aplicables. En el caso de
los programas de las
entidades federativas,
municipios y alcaldias se
observara la legislacion

aplicables. En el caso de
los programas de las
entidades federativas,
municipios vy alcaldias se
observara la legislacién

) local ~correspondiente. | local y los atlas de
local correspondiente. En todos los casos se | riesgo
consideraran correspondientes.
informacion de los
atlas de riesgo.
ARTICULO 68.- La|ARTICULO 68. La | ARTICULO 68. La

adquisicion de suelo o la
constitucion de reservas
territoriales destinada a
fines habitacionales
debera  observar las
disposiciones legales en
materia de asentamientos
humanos, agraria vy
ambiental aplicables. Esta
disposicion se aplicara a
todo tipo de operaciones
inmobiliarias,

adquisicion de suelo o la
constitucion de reservas
territoriales destinada a
fines habitacionales
debera observar las
disposiciones legales en
materia de
asentamientos humanos,
agraria, ambiental y de
proteccion civil
aplicables. Esta
disposicion se aplicard a
todo tipo de operaciones
inmobiliarias.

adquisicion de suelo o la
constitucién de reservas
territoriales destinada a
fines habitacionales
debera observar las
disposiciones legales en
materia de
asentamientos humanos,
agraria, ambiental y de
proteccion civil
aplicables. Esta
disposicion se aplicara a
todo tipo de operaciones
inmobiliarias.

ARTICULO 71.- Con el

proposito de  ofrecer
calidad de vida a los
ocupantes de las
viviendas, la Secretaria
promovera, en
coordinacion  con  las

ARTICULO 71. Con el

proposito  de  ofrecer
calidad de vida a los
ocupantes de las
viviendas, la Secretaria
promovera, en
coordinacion con las

ARTICULO 71. Con el

proposito de  ofrecer
calidad de vida a los
ocupantes de las
viviendas, la Secretaria
promovera, en
coordinaciéon con las
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autoridades competentes
tanto federales como
locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus
distintas modalidades y en
la utilizacion de recursos y

servicios asociados, se
considere que las
viviendas cuenten con los
espacios habitables v
espacios auxiliares
suficientes en funcion al
nimero de  usuarios,

provea de los servicios de
agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como
garantizar la seguridad
estructural y la
adecuacion al clima con
criterios de
sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencion
de desastres, utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.

autoridades competentes
tanto federales como
locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus
distintas modalidades vy
en la utilizacion de
recursos y  servicios
asociados, se considere
que las viviendas cuenten
con los espacios
habitables y espacios
auxiliares suficientes en
funcion al numero de
usuarios, provea de los
servicios de agua potable,
desalojo de aguas
residuales y energia
eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores
de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad

estructural y la
adecuacion al clima con
criterios de

sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencion
de desastres conforme
el atlas de riesgo
correspondiente,
utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.

autoridades competentes
tanto federales como
locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus
distintas modalidades vy
en la utilizacion de
recursos Yy  Sservicios
asociados, se considere
que las viviendas cuenten
con los espacios
habitables y espacios
auxiliares suficientes en
funcion al nUmero de
usuarios, provea de los
servicios de agua potable,
desalojo de aguas
residuales y energia
eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores
de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad

estructural y la
adecuacion al clima con
criterios de

sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencion
de desastres tomando
en cuenta el atlas de
riesgo
correspondiente,
utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.

La Comision de Vivienda considera que la propuesta final abona a una mejor

posibilidad de concrecidn objetiva de la norma, para lograr con mejores posibilidades
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arribar a la concrecion de los instrumentos actualizados que posibiliten un mejor
ordenamiento del territorio.

Esta Comisién considera que la transversalidad en materia de género esté reflejada
en la aprobacién del presente dictamen, en virtud de que legislar en materia de
seguridad estructural para la vivienda y de Atlas de riesgo, contribuimos la seguridad
de las personas de sus bienes y destacadamente de las mujeres, quienes
sistematicamente enfrentan rezago en el acceso a la vivienda, lo que las orilla en
muchas ocasiones a optar por viviendas en asentamientos irregulares o en
condiciones de riesgo; con ello, no obviamos la importancia del cumplimiento de las
normas para todo tipo de construccién, tanto laborales como escolares y la que nos
compete, la vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados que integramos esta Comisidn
Dictaminadora, sometemos a consideracion del pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 7, 68 y 71 la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccién 1V; 7, segundo parrafo; 68 y
71 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ...
Ialll ..

IV. Fomentar la calidad de la vivienda, su seguridad estructural y fijar los criterios
minimos de los espacios habitables y auxiliares

V.aXII. ...

ARTICULO 7.- ...

IaVv...

Los programas federales a que se refiere este articulo se elaborardn de conformidad
con las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos aplicables. En el caso de los
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programas de las entidades federativas, municipios y alcaldias se observara la
legislacién local y los atlas de riesgo correspondientes.

ARTICULO 68.- La adquisicién de suelo o la constitucidn de reservas territoriales
destinada a fines habitacionales debera observar las disposiciones legales en materia
de asentamientos humanos, agraria, ambiental y de proteccion civil aplicables. Esta
disposicion se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliarias.

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria promoverd, en coordinacion con las autoridades competentes
tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales en
sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con los espacios habitables y espacios auxiliares
suficientes en funcién al nimero de usuarios, provea de los servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructural y la adecuacion
al clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de
desastres tomando en cuenta el atlas de riesgo correspondiente, utilizando
preferentemente bienes y servicios normalizados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acuerdan los integrantes de la Comision de Vivienda, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 16 dias del mes de mayo de 2022.
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CE2925BF2B9C7A5C4F3986613584E
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Eduardo Zarzosa Sanchez

lunes, 16 de mayo de 2022 Page1of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comision de Vivienda
Sexta Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Vivienda
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:6 16 de mayo de 2022

NOMERE TEMA a) Proyecto de Dictamenienlconjunto de las iniciativas.con Proyectade Decreto que'Reforman

Diversas Bisposicionesideleyide Vivienda:

INTEGRANTES "Comisionide Vivienda

567DC3960020AFEEFF36292EBEESS
34A2FDDCES5892C427651924DD224
Ausentes ED477D6EDBCB9FFDE0BESA15EAST
99D091DC411F98AFE2C9CDD3D47F6

5685777B3CF813

Félix Duran Ruiz

B24DCSE8BB1EE4D663FC1CD138D42
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D94AD6E2673

Juan Pablo Sanchez Rodriguez
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Maria De Jesls Rosete Sanchez i )
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T15FD412F8305

33D3BBOF3AZTAABT12BABET3FEAD3T
ECSFC453BB5B69A17F471DBD0327
Ausentes D7B4B04B2BF0679E3D569D13DF49F
9AB07D77168B9B17B1C1FASFD4E01

B6C621B66329D

A97812454454E316CD36CE3EBIE3S
80E5E467D38797E6C28F5BCFT19FF
A favor 6CCCO3EE4A7584C5571A232E15BA
C2527FAAA1823E61183083021484B5

CB840744C54BA

9B5C298C1BF1DADS56442C1B9FB5E
F455C100C6BCCES9FE8089414413C
A favor 9AA410118E2DB04B1040B41206012C
034EDZ293F653C0C7F41A50417E15E

E3956399102

1C7F990A3A132F6CBDE499A33595D
5947CF399754B793F00168838231C6
A favor CCD2362B21A7927D75F799BB6EABE
FAC7C09332B1EBB2A7CBC220DF52C

0DB2AB55C87C
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Rodrigo Fuentes Avila
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3DOBECOB65618A60082C507085752
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BB0078D4DCES8
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759159368AD41FG4C50BB6A44BDEA

69918C98C18C
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FB4B0O7CB0EDD1
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DA3CCCCAA31D4
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Yessenia Leticia Olua Gonzalez
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Comision De Turismo

Dictamen en sentido positivo con modificaciones a las
Iniciativas en materia de Salud para el sector turistico
presentadas por los Diputados Xavier Azuara Zuiiga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Alma
Anahi Gonzilez Herndndez del Grupo Parlamentario de
LXV LEGISLATURA MORENA.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, le
fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente las siguientes iniciativas en
materia de salud para el sector turistico de nuestro pais:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 7 de la Ley General
de Turismo, presentada por el Diputado Xavier Azuara Zufiga, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 58 y 61 de la Ley General
de Turismo, presentada por la Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez del Grupo
Parlamentario de MORENA.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71, 72 y 73 fraccién XXIX-K de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 69, 80, 81, 84, 85, 176, y 191 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

Dictamen

I. Antecedentes: 1518 S,
El 15 de diciembre de 2021, el Diputado Xavier Azuara Zuiiga del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, present6 Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se

adiciona el articulo 7 de la Ley General de Turismo.

En esa misma fecha la Mesa Directiva mediante el oficio No. D.G.P.L. 65-11-5-402 turno
dicha iniciativa a la Comisién de Turismo para su correspondiente dictamen con el
numero de expediente 1574. O

El 17 de marzo de 2022, |la Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los
articulos 7, 58 y 61 de la Ley General de Turismo.
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En esa misma fecha la Mesa Directiva mediante el oficio No. D.G.P.L. 65-11-2-672 turné
dicha iniciativa a la Comision de Turismo para su correspondiente dictamen y a la
Comision de Salud para Opinidn, con el nimero de expediente 2824.

ll.a Contenido de la Iniciativa presentada por el Diputado Xavier Azuara Zuiiga:

La iniciativa del Diputado Azuara Zuniga propone adicionar que la Secretaria de Turismo
coadyuvara con la Secretaria de Salud para establecer lineamientos, estrategias y
acciones en materia sanitaria que salvaguarden la salud de los turistas.

En su iniciativa, el Diputado Azuara Zuniga sefala que: E/ turismo es un fenémeno social,
cultural y econémico que supone el desplazamiento de personas a paises o lugares fuera
de su entorno habitual por motivos personales, profesionales o de negocios. Esas
personas se denominan viajeros (que pueden ser o bien turistas o excursionistas;
residentes o no residentes) y el turismo abarca sus actividades, algunas de las cuales
suponen un gasto turistico.

Asimismo, menciona que el turismo puede ser doméstico (turistas en su pais) o
internacional. Este es hoy una importante fuente de ingresos para muchos paises. En
2015 hubo mil 187 millones de desplazamientos turisticos internacionales; los paises mas
visitados fueron Francia (84 millones), Estados Unidos (77 millones), Espafa (68
millones), China (56 millones) e Italia (46 millones).

El Diputado promovente identifica que el tema turistico se vio afectado a nivel mundial a
causa de la pandemia iniciada en 2019. De igual forma menciona que: /la pandemia del
Covid-19 es la crisis de salud global que define nuestro tiempo y el mayor desafio que
hemos enfrentado desde la Segunda Guerra Mundial. Desde que su aparicién en Asia a
finales del afio pasado, el virus ha llegado a cada continente, excepto a la Antartida.

Pero la pandemia es mucho mas que una crisis de salud, es también una crisis
socioeconomica sin precedentes. Al poner a prueba a cada uno de los paises que toca,
la pandemia tiene el potencial de crear impactos sociales, econémicos y politicos
devastadores que dejaran profundas y duraderas cicatrices.

Por otra parte, el Diputado iniciante sefiala que cada dia, las personas pierden sus
trabajos e ingresos, sin forma de saber cuando volvera a la normalidad. Las pequefias
nacfones insulares, que dependen del turismo, tienen hoteles vacios y playas desiertas.
La Organizacion Internacional del Trabajo estima que se podrian perder 195 millones de
empleos. En el mismo sentido, menciona que E/ Banco Mundial proyecta una disminucion
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de 110 mil millones de délares en remesas este ario, lo que podria significar que 800
millones de personas no podran satisfacer sus necesidades basicas.

El Diputado Azuara Zuniga indica que el turismo mundial no estuvo exento de los efectos
de la pandemia y recibié un duro golpe y que en este contexto y de acuerdo con la
Organizacion Mundial del Turismo, las llegadas de turistas internacionales en el mundo
se desplomaron entre 70 y 75 por ciento, lo que represento pérdidas de entre 143y 174
millones de empleos.

Adicionalmente, sefiala que México no fue ajeno a esta situacién y de acuerdo con el
balance de 2020 del Consejo Nacional Empresarial Turistico se proyecto que el pais dejo
de recibir mas de 20 millones de turistas extranjeros, lo que supone una caida de 46 por
ciento en las visitas respecto a 2019, lo que se reflejo en la pérdida de ingresos de 13 mil
millones de délares.

A estos datos se suma las cifras del Sistema Nacional de Informacién Estadistica del
Sector Turismo de México-DataTur, que destacaron que en el 2020 el total de llegadas
de turistas a cuartos de hotel registré una caida de 55.2 por ciento respecto al mismo
periodo de 2019.

Para 2021, el PIB turistico de México registro en el primer trimestre de 2021 un retroceso
de 23.3 por ciento respecto al mismo periodo de 2020, justo antes que se iniciara la
pandemia de coronavirus en México y se suspendieran dramaticamente los servicios del
sector en el pais.

No obstante, los datos anteriores, el Diputado Azuara Z(fiiga sefiala que la tinica medida
que en su momento establecié la Secretaria de Turismo para el turismo internacional es
el conocimiento del semaforo publicado en su blog el 22 de junio de 2020:

De acuerdo con el Diputado iniciante, la Secretaria de Turismo durante el 2021 hizo del
conocimiento que todas las entidades federativas operaban con el Semaforo de Riesgo
Epidemiolégico para transitar hacia una nueva normalidad, que era un sistema de
monitoreo para la regulaciéon del uso del espacio publico de acuerdo con el riesgo de
contagio de Covid-19.

El Diputado promovente destaca la importancia del turismo para el desarrollo econdmico
del pais y particularmente para las familias mexicanas que se encuentran en sectores
turisticos de nuestro territorio y que han sido afectados gravemente por la pandemia y
gue a su parecer las dependencias y el gobierno federal no han hecho lo suficiente.
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Finalmente, en su andlisis, el Diputado Azuara Zufiga identifica que en la Ley General
de Turismo no existe un apartado que considere los problemas sanitarios ni la
cooperacion con la Secretaria de Salud para trabajar en conjunto en esta materia.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, el Diputado Azuara Zufiiga propone
adicionar una fraccion XVIII al articulo 7 de la Ley General de Turismo para que la
Secretaria de Turismo coadyuve con la Secretaria de Salud para establecer lineamientos,
estrategias y acciones en materia sanitaria que salvaguarden la salud de los turistas.

Adicionalmente, se considera un articulo transitorio sobre la entrada en vigor de dicha
iniciativa.

Il.Lb Contenido de la Iniciativa presentada por la Diputada Alma Anahi Gonzalez
Hernandez:

En su iniciativa la Diputada Gonzalez Hernandez propone adicionar la fraccion XVIII del
articulo 7 de la Ley General de Turismo para Coadyuvar con la Secretaria de Salud, en
la instrumentacion de acciones que permitan la preservacion y proteccion de la salud los
turistas y la poblacion local que interactta con ellos, asi como adicionar la fraccion Xl| al
articulo 58 para incluir como una obligacién de los prestadores de servicios turisticos
disponer de servicios de atencion médica ante situaciones de emergencia y finalmente
incluir en el articulo 61, contar con las condiciones de salubridad en las instalaciones y
servicios turisticos.

La Diputada Gonzalez Hernandez destaca en su iniciativa que: el Turismo en México es
un sector que se ha consolidado como uno de principales pilares en la economia
mexicana y que ejemplo de ello, es que, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Turismo, mientras que en 2020 llegaron a nuestro pais 24 millones, 284 mil turistas
internacionales, en 2021 la cifra fue de 31 millones, los cuales dejaron una derrama
econdémica de 18 mil millones de délares, y aunque, se reconoce que estas cifras aiun se
encuentran lejanas en comparacion a las registradas en el afio 2019, cuando el mundo
no conocia la existencia del virus del Covid-19, en el que hubo mas de 45 millones de
turistas y una derrama econdmica de 24 mil 600 millones de ddlares, se debe reconocer
que el sector del turismo en México ha ido recuperando poco a poco su actividad habitual,
que le convirtio en la séptima potencia mundial en numero de visitantes.

Por otra parte, la Diputada iniciante reitera que el turismo en Mexico tiene un
extraordinario valor social y cultural y que no obstante lo anterior, la pandemia del
coronavirus y sus variantes, desencadenaron una crisis de salud y financiera en nuestro
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pais y particularmente ha dejado un escenario desolador en el sector turistico ya que ha
ocasionado grandes pérdidas econémicas e incluso ha registrado un alza de contagios
de Covid-19.

En este contexto, la legisladora promovente sefala que: /a salud es un elemento de suma
importancia en la actividad turistica, puesto que se relaciona estrechamente con la
poblacién local, trabajadores y turistas. De esta forma, los servicios de salud o medidas
sanitarias deben integrarse para quienes dependen de esta actividad, porque es de vital
importancia garantizar su bienestar para todos en el sector. A modo de ejemplo, una
persona prescindira de viajar o trabajar adecuadamente en lugares donde las condiciones
sanitarias son precarias, puesto que, pueden considerarse focos de infeccion que
perjudican su salud. Por lo tanto, el derecho a la salud constituye un derecho fundamental
de todos los seres humanos, que debe ser incorporado en el sector del Turismo.

En el mismo sentido, la Diputada Gonzalez Hernandez advierte que el deferioro en la
salud de los paseantes constituye un riesgo para toda la industria turistica. Alguien que
enferma quiza no vuelva, y en su lugar de origen sera un agente de desprestigio que, con
sus opiniones, alejara a turistas potenciales. Tal circunstancia se agrava cuando el
padecimiento no es atendido debidamente y, de llegarse al caso extremo de muertes que
pueden prevenirse, se ocasionan dafios aun mas severos.

Adicionalmente, la iniciante sefiala que émicron una de las variantes de coronavirus
perjudicé la recuperacion de los destinos turisticos con mayor flujo de México. Para
efemplificar, en el mes de enero de 2022, Canctin mostré una disminucién de -0.9 en la
llegada de viajeros internacionales contra el mismo mes de 2019, mientras que, en el
caso de Los Cabos, la baja fue de -2.1 por ciento y en Puerto Vallarta la disminucion
alcanzo un 25 por ciento.

La Diputada Gonzalez Hernandez detalla que, de acuerdo con los prondsticos de la
Secretaria de Turismo de México, durante este afo el pais podria captar unos 40.3
millones de turistas internacionales, lo anterior implicaria 25.6 por ciento mas que los que
tuvo en 2021 cuando atrajo a 31.8 millones. A pesar del buen resultado, la llegada de
turistas internacionales al pais estaria -10.4 por ciento contra 2019. Las ciudades que
mas recibiran esta capacidad seran Cancun, Ciudad de México, Los Cabos, Puerto
Vallarta, Guadalajara, Cozumel, entre otros.

La legisladora promovente menciona que aunado lo anterior, existen zonas turisticas que
carecen de protocolos o infraestructura necesaria que protejan a la poblacién viajante,
local o trabajadora de riegos epidemiologicos y que en esta poblacién se encuentran
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grupos vulnerables, como nifias, nifios, adultos mayores o personas con discapacidad
que requieren de atencion especial.

En el contexto de la Pandemia del Covid 19, destaca que en México las restricciones
sanitarias, fueron mayormente de caracter terrestre, ya que en ningun momento se
cerraron fronteras aéreas, solo se tenia que pasar por un filtro sanitario y contestar un
cuestionario de salud. Por lo que, de acuerdo con la promovente se debe trabajar en el
disefio por politicas publicas que ayuden a disminuir el nimero de contagios, ademas,
acatar las recomendaciones internacionales del sector Turismo y Salud.

En el plano de las acciones y derivado de la pandemia por el virus de Covid-19, que aun
afecta a nuestro pais, la Diputada Gonzalez Hernandez informa que e/ secretario de
Turismo, Miguel Torruco Marqués, y el subsecretario de Prevencion y Promocién de la
Salud de la Secretaria de Salud, Hugo Loépez-Gatell Ramirez, dieron a conocer el
Lineamiento Nacional para la Reapertura del Sector Turistico. Dicho protocolo contiene
acciones enfocadas a brindar atenciones inmediatas a las personas en los destinos
turisticos durante la emergencia sanitaria; se establecieron las recomendaciones
enfocadas a prevenir y mitigar al maximo los riesgos de contagio que representa la
pandemia originada por el virus de Covid-19; tales como las medidas de higiene personal,
del entorno y de sana distancia. Sin embargo, la Ley General de Turismo vigente, no
establece como obligacion de parte de las autoridades en la materia, garantizar la salud
a la poblacién local y a los visitantes de las zonas turisticas de todo el pais.

A modo de reflexién la Diputada iniciante sostiene que /as zonas turisticas con gran
afluencia, tienen como resultado una importante derrama econémica en toda la cadena
de valor que se dedica a esta actividad, sin embargo, puede tornarse en puntos de alto
contagio para sus visitantes y habitantes. Por lo que, a juicio de ella, se debe sequir
impulsando legislaciones para amparar las leyes locales, a efecto de cuidar la salud y
bienestar de cada uno de las y los mexicanos. Asi, mediante esta reforma, se espera
garantizar el derecho a la salud, proteccion, integridad y bienestar de las y los locales y
visitantes de destinos turisticos, para que esos puntos turisticos sean considerados un
lugar seguro y prevalezca el flujo de personas.

En razén de todo lo anteriormente expuesto la Diputada Gonzalez Hernandez propone
que la Secretaria de Turismo en coordinacion con la Secretaria de Salud establezcan
estrategias o procedimientos que garanticen la proteccién y cuidado de las y los
mexicanos y de igual forma, quienes brinden un servicio turistico procuren las
condiciones de salubridad adecuadas para evitar la propagacién del Covid-18.
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lll. Valoraciéon de impacto presupuestal

El 30 de marzo del afio en curso, se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas la valoracién del impacto presupuestario de la Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Turismo, suscrita por el Diputado
Xavier Azuara Zuniga e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. el 05 de abril de
2022 se recibi6 respuesta a dicha solicitud, en la cual el mencionado Centro de Estudios
considera que la propuesta del Diputado Azuara es una disposicion que le da
facultades a la Secretaria de Turismo, para coadyuvar en materia sanitaria, cuando se
afecte al turismo, disposicion que se considera la podra atender con los recursos
financieros y humanos con que cuenta, por lo que concluye que /a aprobacién de la
propuesta planteada en la iniciativa no generaria un impacto al presupuesto a la
Federacion.

El pasado 12 de mayo del afio en curso se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas la valoracién del impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 70, 58, y 61 de la Ley General de Turismo presentada por la
Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA.

El 26 de mayo del presente se recibié respuesta a dicha solicitud, en la cual el
mencionado Centro de Estudios considera que, “de ser aprobados los aspectos
planteados por la Iniciativa no generarian un impacto presupuestario, ya que, de
acuerdo el articulo 1 de la propia LGT, es de orden publico e interés social, de
observancia general en toda la Republica en materia turistica, correspondiendo su
aplicacién en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Turismo, y en el ambito de sus respectivas competencias a las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, lo que no requeriria de recursos adicionales para
gue la Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Salud, establezcan
estrategias o procedimientos que garanticen la proteccion y cuidado de la salud,
integridad y bienestar de las y los locales y visitantes de destinos turisticos”.

IV. Consideraciones de la Comision de Turismo.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de
Diputados este dictamen incluye las dos iniciativas en virtud de que las dos se refieren al
mismo tema; la salud en el turismo de nuestro pais.
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En virtud de que la Iniciativa de la Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez fue turnada
a la Comisién de Salud para Opinién y ésta no emitié dicha Opinion en el plazo
reglamentario, se decidié realizar el presente dictamen con la informacioén técnica
disponible.

En efecto, como lo senalan los promoventes de las dos iniciativas en estudio, la pandemia
del Covid 19 generé enormes afectaciones a la economia mundial y uno de los sectores
mas afectados es sin duda alguna el turismo, entre otras cosas debido al confinamiento
obligado con miras a evitar mayores contagios.

Al igual que en el resto de mundo, el sector turistico de nuestro pais fue muy afectado
por la pandemia, registrando una drastica caida de sus indicadores, y como lo destaca la
Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez, en México las restricciones sanitarias, fueron
mayormente de caracter terrestre, ya que en ningun momento se cerraron fronteras
aéreas, solo se tenia que pasar por un filtro sanitario y contestar un cuestionario de salud
lo que en su momento permitid el ingreso de visitantes foraneos con posibles contagios.
Por lo que, esta Comision respalda el planteamiento de la promovente sobre la necesidad
de trabajar en el disefio de politicas publicas que ayuden a disminuir este tipo de
situaciones, dado que en coincidencia con la Diputada Gonzalez Hernandez la Ley
General de Turismo vigente, no establece como obligaciéon de parte de las autoridades
en la materia, garantizar la salud a la poblacion local y a los visitantes de las zonas
turisticas de todo el pais.

En el mismo sentido, esta Comisiéon dictaminadora coincide con el Diputado Xavier
Azuara Zuniga en su apreciacion de que en la actualidad en la Ley General de Turismo
no existe un apartado que considere los problemas sanitarios ni la cooperacion con la
Secretaria de Salud para trabajar en conjunto en esta materia.

Esta Comision considera indispensable la coordinacién entre la Secretaria de Turismo
con la Secretaria de Salud para el disefio de politicas publicas y medidas sanitarias para
garantizar la salud de los turistas nacionales e internacionales y de los prestadores de
servicios turisticos y la poblacién local que interactua con ellos.

Por otra parte, cabe destacar que el pasado 7 de abril de 2021, la LXIV Legislatura,
aprobé un dictamen con proyecto de decreto por el que se adicion6 la fraccion XVIII al
articulo 7 de la Ley General de Turismo, cuya finalidad era muy similar a la que hoy nos
ocupa.
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La redaccién aprobada en dicho dictamen fue la siguiente: Coadyuvar con la Secretaria
de Salud, para establecer politicas y medidas sanitarias que permitan que la
prestacion de los servicios turisticos se otorgue en un entorno seguro para los
turistas, y

Sin embargo, esta Comisién considera que dicha redacciéon no incluye a un sector
primordial para el turismo, que es la poblaciéon que interactia con ellos, porque en
infinidad de ocasiones los contagios de enfermedades de importancia han sido
precisamente de los turistas hacia la poblacién local, como sucedio en el caso de la
pandemia del Covid 19.

Por lo que esta Comision considera viable la incorporacion parcial de las propuestas de
los diputados Xavier Azuara Zufiga y Alma Anahi Gonzalez Hernandez a efecto de
garantizar la salud para todos los actores que participan en el sector turistico de nuestro
pais.

Adicionalmente a las anteriores consideraciones de esta Comisién, se cuenta con opinién
favorable de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal a las dos Iniciativas que se
incluyen en el presente dictamen.

Respecto a la Iniciativa del Xavier Azuara Zufiga sefala que actualmente la Ley General
de Turismo no contempla la coordinacién de acciones entre la Secretaria de Turismo y la
Secretaria de Salud a efecto de implementar, entre otras acciones, programas, politicas
publicas y medidas sanitarias en beneficio del desarrollo de la actividades turisticas, para
el fortalecimiento de la calidad y competitividad de los servicios turisticos dentro del
territorio nacional, garantizando acciones de proteccion de la salud para los turistas.

Con relacién a la iniciativa de la Diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez se coincide
con la intenciéon de la legisladora, de contemplar dentro de la coordinacién entre esta
Secretaria de Turismo y otras dependencias de la Administracion Publica Federal, la
coadyuvancia con la Secretaria de Salud, sin embargo, se considera que es importante
observar lo previsto en el marco juridico nacional.

En dicha opinion, se coincide con esta Comisién en el sentido de que no se puede incluir
como una obligacién de los prestadores de servicios turisticos el contar con servicios de
atencion médica, pues en realidad sélo pueden ser un apoyo a los turistas que requieran
acercarse a los servicios de salud.
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Asimismo, se comparte la opinion de que en lo relativo a la intencion de incluir el concepto
de “salubridad” propuesto para la fraccion VII, del articulo 61 de la Ley General de
Turismo, se considera que la misma no es viable en atenciéon a que el concepto de
"salubridad”, no es el apropiado para referir las condiciones en que un establecimiento
turistico presta sus servicios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Turismo
de esta LXV Legislatura resuelven aprobar con modificaciones las presentes Iniciativas
y someten a consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que adiciona la fraccion XVIII al articulo 7 de Ley General de Turismo.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccidon XVIIl, recorriéndose el orden de la
subsecuente, al articulo 7 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
I.a XVII. ...

XVIIl. Coadyuvar, en el ambito de sus competencias, con la Secretaria de Salud
para implementar las medidas sanitarias a fin de que, en la prestacion de servicios
turisticos, se brinde seguridad a los turistas y a la poblacion local que interactua
con ellos, y

XIX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de junio del afio 2022.
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Leobardo Alcantara Martinez
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Maria Teresa Castell De Oro Palacios
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 3° DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las integrantes de esta Comisién de Igualdad de Género, conforme a lo
previsto en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, numerales 6, incisos e) yf)y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
80, 82 numeral |, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccién | y 158 numeral l,
fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos

formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comisién, para la elaboracion, analisis y desahogo de los presentes
asuntos, realizé los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento

siguiente:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen

de la iniciativa.

II.LEn el siguiente apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se
realiza la descripcion de la iniciativa, se exponen los motivos que se tuvieron

para presentarla, su contenido y alcances.
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I1l. Por ultimo, en el apartado denominado «Consideraciones”, se indican los
razonamientos légicos juridicos que sustentan el presente dictamen'y el sentido
del mismo; siempre con |a conviccion de que los asuntos que sé dictaminen
sean viable, no invada facultades de otros poderes de la Union y que no
contravengan las disposiciones sefialadas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los

que México sea parte.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de marzo de 2022, en la legislatura LXV, la diputada
Olga Luz Espinosa Morales, del grupo parlamentario de Partido de la Revolucion
Democratica, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona el articulo 3 de la Ley General

SEGUNDO.- Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados, mediante el oficio D.G.P.L. 65-11-1-729, expediente 2955,

la iniciativa anteriormente relacionada a esta Comision, para su dictamen.

TERCERO. - Con fecha 29 de marzo de 2022, se notificé formalmente del turno

a esta Comision, de la iniciativa anteriormente relacionada.

CUARTO. - Con fecha trece de mayo de 2022, mediante Oficio D.G.P.L. 65-11-
1-998, la mesa directiva, de |a H. Camara de Diputados notificé a esta Comision

la autorizacion de prérroga de la Iniciativa objeto del presente dictamen.

QUINTO- Esta Comision, una vez analizada las iniciativas, procedio al desahogo

del asunto.
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lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A)LA DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES SENALO EN SU
EXPOSICION DE MOTIVOS LO SIGUIENTE:

Manifesto en su exposicién de motivos, que el presente instrumento legislativo,
tiene por objeto actualizar los supuestos de discriminacién contra las mujeres,
armonizandolas con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, adicionar a la Ley General de Responsabilidades Administrativas yla
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién como normas para
sancionar incumplimiento de la Ley y dotar de criterios y procedimientos contra

la discriminacion a la que son sometidas las mujeres.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que son
principios rectores de la presente Ley: Igualdad, No discriminacién, Equidad y
Todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En lo que respecta a la No Discriminacién, la Ley vigente prevé los siguientes
supuestos: edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinién o discapacidad, se encuentren con algiin
tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad.

Por lo que se refiere a la No Discriminacion, |a legislacion complementaria a esta

norma, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Fagina s ae £o
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articulo primero, y la Ley de la materia, estas disposiciones conciben a la No

Discriminacién, en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS'

Origen étnico o nacional,

el género,

la edad,

las discapacidades,

|a condicién socsal,

las condicicnes de salud,

la religién,

|as opiniones,

las preferencias sexuales,

el estado civil o

cugiquier ofra que atente

contra la dignidad hurmana vy

tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

11 supuestos

LEY FEDERAL PARA PREVENIR

- - - - - - - - - - - - -

Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION?
origen étnico o nacienal,
el color de piel,
la cutlura,
el sexo,
el género,
la edad,
las discapacidades,

la condicidn social, econdrmica,

de salud o jurfdica,

1a religion,

la apariencia fisica,

las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria,

el embarazo,

la lengua,

las opinicnes,

las preferencias sexuales,
la identidad o

filiacion politica,

el estado civil,

la situacién familiar,

las
familiares,
el idioma,
los antecedentes penales
cugalguier otro motivo

24 supuestos

responsabilidades

LEY GENERAL PARA LA

IGUALDAD ENTRE

MUJERES Y HOMBRES®

edad,

estado civil,

profesion,

cultura,

origen étnico o nacional,

condlcion social,

salud,

religién,

opinion

discapacidad,

Se encuentren con algin

tipo de desventaja ante la

violacién del principio de

igualdad

11 supuestos

Por otra parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Contra la Mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o

adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre

de 1979, sefala que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda

distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
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resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El estudio La discriminacion de género en la legislacién centroamericana de Ana
Elena Badilla con respecto de la Convencién, afirma que la Convencién aporta
una importante definicion de “discriminacion contra la mujer”; a la cual hicimos
referencia anteriormente. Esta establece derechos de las mujeres en nueve
areas o ambitos, asi como obligaciones para los Estados, a fin de lograr la

igualdad entre mujeres y hombres:

1) En la esfera politica y publica, destaca los derechos al voto y a ser electas en
elecciones publicas, a participar en la formulacién de politicas gubernamentales,
a ocupar cargos publicos, ejercer funciones publicas y a representar al gobierno

internacionalmente.

2) En el ambito de la nacionalidad, contempla el derecho a adquirir, cambiar o

conservar la nacionalidad, independientemente de su estado civil,

3) En el campo de la educacion, la Convencién protege el acceso al estudio, a
la orientacién y capacitacion laboral y profesional, la igualdad de oportunidades
para becas y subvenciones de estudio, eliminacién de contenidos y practicas
estereotipadas sobre los papeles femenino y masculino, la reduccién de las tasas
de desercién femenina y el acceso al deporte y la educacion fisica.

Derecho intimamente vinculado con la discriminacion por discapacidad, color de

piel y apariencia fisica.
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4) Con relacién al empleo, afirma el derecho a las mismas oportunidades, a elegir
libremente profesion y empleo, a la estabilidad en el trabajo, a igual
remuneracion y a la seguridad social, a la proteccion de su salud y a la seguridad

ocupacional.

Sin lugar a dudas, el embarazo es de las principales discriminaciones contra las

mujeres que limita el ejercicio de este derecho.

5) En el area de la salud, la convencién obliga a la creacion de condiciones que
posibiliten la igualdad de las mujeres en el acceso a los servicios de atencion

médica y de planificacién familiar.

El embarazo, las discapacidades las preferencias sexuales se encuentran entre
los motivos que limitan el ejercicio a las mujeres a una salud digna que les

permita vivir en condiciones dignas.

6) Igualmente protege derechos econdmicos en areas en que las mujeres han
sido tradicionalmente discriminadas y excluidas, como el acceso al crédito y a

prestaciones familiares.

La situacion familiar, y las responsabilidades en la familia son determinantes para
tener acceso a apoyos economicos que brinden a las mujeres mejores

condiciones para alcanzar un estado de bienestar.

7) Dedica una seccion a las mujeres rurales, reconociéndoles el derecho a
participar en la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo, el acceso a
servicios adecuados de atencién médica, el beneficio directo de la seguridad
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social, a obtener educacion y formacién académica y no académica y el acceso

a créditos y préstamos agricolas.

8) Reconoce la capacidad juridica de las mujeres en materias civiles como firmar

contratos, administrar bienes, circular libremente y elegir residencia.

9) Con relacién al matrimonio y las relaciones familiares, faculta a las mujeres a
elegir libremente el cényuge y contraer matrimonio con su pleno consentimiento;
otorga igualdad de derechos y responsabilidades durante el matrimonio y como
progenitores, a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, a elegir su
apellido, a la vez que les garantiza los mismos derechos en materia de propiedad

y administracion de bienes.

Este derecho se encuentra limitado cuando no se reconoce que existe la
discriminacion, como lo sefiala la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, por motivos de situacién familiar y las responsabilidades

familiares.

Ana Elena Badilla en el estudio citado apunta que el caso tipico de discriminacion
juridica hacia las mujeres, en el &mbito normativo es la falta de legislacion sobre
problemas especificos de derechos humanos de las mujeres; en el ambito
estructural, la autora sefiala que “es comun que, aun habiéndose dictado una ley
especifica para resolver un problema que afecta a las mujeres, no se crean
procedimientos efectivos para garantizar el cumplimiento de los derechos de las
mujeres, ni se sefalan instituciones responsables para hacerla cumplir”.

En el caso de despido por embarazo, esta autora refiere que en todo el mundo

existen legislaciones que prohiben el despido de las trabajadoras por motivo de
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embarazo. Pero en pocas ocasiones el patrono alega el embarazo como la causa
real: en la mayoria de los casos recurre a mecanismos indirectos, como la
“reestructuracion”, cesando a la trabajadora antes de que ésta comunique sobre

su embarazo o éste sea visible.

En la mayoria de paises latinoamericanos al regular esta situacion han requerido
que el patrono conozca el embarazo y, por lo tanto, exigen que la trabajadora
haya dado aviso formal al patrono, para protegerla contra el despido. Este
requerimiento ha significado, en no pocos casos, que la trabajadora,
desconociendo esa disposiciéon, comunique su embarazo verbalmente a su
propio jefe o a sus compafieras, mediante las cuales llega el mensaje al patrono,

y por tanto se produzca el despido en forma inmediata, antes de que ella pueda

evitarlo.

Con respecto de las discriminaciones en el ambito familiar, Ana Elena Badilla
apunta que lo que prevalece es |a concepcion de que la familia y las mujeres son
propiedad de los varones; por lo tanto, al otorgarsele en la practica mayor valor
a la proteccion de la propiedad que a la vida y la seguridad de las personas que
habitan la casa, se deja en la indefension a sus habitantes, particularmente a las

mujeres que son quienes enfrentan mayor desproteccion en la ley.

Prevalecen otros estereotipos que contribuyen a reducir la responsabilidad de
los agresores: son las mujeres quienes provocan la agresion por parte de su
esposo 0 companero; las mujeres disfrutan de la viclencia y la necesitan para

sentirse seguras y queridas.
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La Comision Interamericana de Derechqs Humanos, en 2019, publicé el estudio
“Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas
practicas y desafios en América Latina y en el Caribe, en ese estudio se sefiala
que la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (en adelante “Convencién CEDAW”) y la Convencién de Belém
do Para, asi como la CIDH y la Corte IDH han reconocido que la prevalencia de
discriminacién, estereotipos, practicas sociales y culturales es “una de las

causas y consecuencias de la violencia de género contra las mujeres.

De acuerdo con el Boletin Estadistico “Las mujeres y la discriminacion”,
publicado por el INMUJERES en marzo de 2019 |a discriminacién en contra de
las mujeres es concebida en los términos de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion:

La discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades

familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.
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Este boletin recuerda que la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, el
29.5% de las mujeres de 18 afios y mas declaré que en el ultimo afio, se le
discrimind por ser mujer. Los actos discriminatorios que experimentan las
mujeres se basan generalmente en los estereotipos y practicas sexistas que
desvalorizan el hecho de ser mujer y producen asimetrias en las relaciones de

poder entre mujeres y hombres, sefala el boletin.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017 arroja que 3 de cada 10 declaro
que, en el Gltimo afio, se le discrimind por ser mujer, a una de cada cuatro por
sus creencias religiosas, a 3 de cada 10 por su peso o su estatura, a una de cada
cuatro por su edad, a 3 de cada 10 por su forma de vestir o arreglo personal, a
un 15% por su tono de piel, a una de cada 5 por su “clase social” a una de cada

cinco por el lugar donde vive y una de cada tres por su manera de hablar.

En el caso de discriminacién por embarazo y las relacionadas con la situacion
familiar el Boletin de INMUJERES “Discriminacion laboral de las mujeres” de
marzo de 2018 se afirma que en México 3.5 millones de mujeres asalariadas de

15 afios y mas han sufrido discriminacion laboral sélo por ser mujeres.

A resaltar, que el 5.3 fue discriminada al solicitarle prueba de embarazo como
requisito para trabajar o para continuar en su trabajo, al .9% por embarazo, la
despidieron, no le renovaron contrato o le bajaron el salario. En el caso de su
situacion familiar, al 4% la discriminaron por su edad, estado conyugal o porgue
tiene hijas o hijos pequefios, no la contrataron, le bajaron el salario o la

despidieron.
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De acuerdo con el boletin del INMUJERES citado, el Instituto lamenta que pese |
a que la ley prohibe explicitamente la discriminacién laboral por razones de
embarazo sigue presente en el pais: en Chihuahua (28.8%), Coahuila (21.5%) y
Baja California (26.0%) se registran los porcentajes mas altos de mujeres que

han sido discriminadas por esa razon.

Con los anteriores argumentos, se pretende homologar, en lo mas posible el
término de discriminacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres con la Constitucion y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

Reformar el segundo pérrafo del articulo 3 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para adicionar a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y
demas aplicables en el ambito federal resulta necesario, ya que la tnica norma
sancionadora es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos regula los
procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de juicio politico y
declaracion de procedencia. Esta norma prevé que es procedente el juicio
politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere
el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.

En el caso del procedimiento para la declaracién de Procedencia es cuando se

presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
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Publico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de
la accion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de algunos
de los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo del articulo 111 de

la Constitucién General de la Republica.

Lo anterior, resulta insuficiente para sancionar omisiones o incumplimiento de la

Ley.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene por objeto distribuir
competencias entre [os 4rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,

asi como los procedimientos para su aplicacion.

Le ideal para atender las trasgresiones a los principios y programas de la Ley
prevé seré sancionada por la Ley General de Responsabilidades Administrativas
sanciona las faltas administrativas no graves de los servidores publicos, asi

como faltas administrativas graves de los servidores publicos.

Las conductas que sanciona esta Ley estan previstas en el Capitulo Il "De las

faltas administrativas graves de los Servidores Publicos”:

« Cohecho el servidor publico
+ Peculado
« Desvio de recursos publicos

. Utilizacion indebida de informacion
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* Abuso de funciones

* Conflicto de Interés

* Contratacion indebida

= Simulacién de acto juridico
* Trafico de influencias

* Encubrimiento

* Desacato

* Nepotismo

Las sanciones que se prevén en esta Ley son:

* Amonestacién publica o privada;

* Suspension del empleo, cargo o comisién;

* Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

* Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas.

Por lo que respecta a incluir a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, el objeto de la Ley es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

promover la igualdad de oportunidades y de trato.

La Ley se considera como discriminacion, entre otras:

Pagina 13 de 26

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudadd
México Edificio D Planta Baja. Ext, 57198 - 58090



¢

CD prUAﬁ\AD OD SE CoMisION DE IGUALDAD DE GENERO
"XV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA
LXV LEGISLATURA o e

« Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo.

- Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja.

. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o
econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por
cualquier otro motivo de discriminacion.

. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

Esta legislacion prevé medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacién, como la imparticion de cursos o talleres que promuevan el
derecho a la no discriminacién y la igualdad de oportunidades, la fijacion de
carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se
realizaron hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o
mediante los que se promueva la igualdad y la no discriminacion, la presencia
de personal del Consejo para promover y verificar la adopcién de medidas a favor
de la igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda forma de discriminacion

y la difusion de la version publica de la resolucion en el érgano de difusion del

Consejo.
Ademas de lo anterior, la Ley tiene previstas medidas de reparacion:

. Restitucién del derecho conculcado por el acto, omisién o préctica social
discriminatoria; Compensacion por el dafio ocasionado;
» Amonestacién publica;

- Disculpa publica o privada, y
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* Garantia de no repeticion del acto, omisién, o practica social discriminatoria

Con todo ello se esclarecen las sanciones, procedimientos y recursos para
garantizar la ejecucion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy

Hombres.

Finalmente, la iniciativa aspira a que como dice a Constitucién: “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley"
eliminando toda forma de discriminacién contra las mujeres y las nifias y
estableciendo formas precisas de denuncierlas y procedimientos para

sancionarlos.
B) La iniciativa de relacién, propone el siguiente decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres.
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley General para |a Igualdad entre

Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y
los hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, el género, el color de la piel, el
embarazo, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, lengua o
idioma, la situacién migratoria, preferencias sexuales, condicion social o
econémica , la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, salud,
religién, opinion o las discapacidades, se encuentren con algun tipo de

desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y demas
aplicables en el ambito federal, en su caso, por las Leyes aplicables de las
Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Disposiciones transitorias

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

C) Que para efectos de comprender la adiciéon que propone la Iniciativa, se
realiza el cuadro comparativo siguiente:
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LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA DIP. OLGA LUZ
ESPINOSA MORALES

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos
que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razon de su sexo,
independientemente de su edad, estado
civil, profesion, cultura, origen étnico o
nacional, condicién sacial, salud, religion,
opinion o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacién del
principio de igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas
gue la misma prevé sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos y, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas,
que regulen esta materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territario

nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, el
género, el color de Ila piel, el

embarazo, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico o nacional, lengua o idioma,
la situacion migratoria, preferencias

sexuales, condicién social o
economica , la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, salud,

religion, opinién o las discapacidades, se
encuentren con algin tipo de desventaja
ante la violacién del principio de igualdad
que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas
que la misma prevé sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas,
por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y demas aplicables en el
ambito federal, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas,
que regulen esta materia.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién es competente con fundamento en los articulos 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82 numeral |, 157
numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158 numeral |, fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen respecto a las

iniciativas referidas en antecedentes.

SEGUNDA. Debemos de entender que la discriminacion ocurre solamente
cuando hay una conducta que demuestre distincion, exclusién o restriccion, a
causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como

consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

Algunos ejemplos claros de conductas discriminatorias son:

1.- Impedir el acceso a la educacion publica o privada por tener una
discapacidad, otra nacionalidad o credo religioso.

2.- Prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo, por ejemplo a consecuencia de la corta o

avanzada edad.

3.- Establecer diferencias en los salarios, las prestaciones y las condiciones

laborales para trabajos iguales, como puede ocurrir con las mujeres.
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4.- Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir la libre

determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.

5.- Negar o condicionar los servicios de atencion meédica o impedir Ia
participacion en |las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro

de sus posibilidades y medios.

6.- Impedir la participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones civiles,

politicas o de cualquier otra indole a causa de una discapacidad.

7.- Negar o condicionar el acceso a cargos publicos por el sexo o por el origen

étnico.

Entro otros ejemplos, por lo que es importante mencionar que las personas con
discapacidad, personas adultas, ninas, nifos, jovenes, personas indigenas, con
VIH, no heterosexuales, con identidad de género distinta a su sexo de
nacimiento, personas migrantes, refugiadas, entre otras, son mas propensas a
vivir algan acto de discriminacion, ya que existen creencias falsas en relacion a
temerle o rechazar las diferencias. No obstante, debemos estar conscientes de

que las personas en lo Gnico que somos iguales, es en que somos diferentes.

TERCERA. Se debe de tomar en cuenta que las personas migrantes, entre ellas,
las tienen condicion de refugiado, se encuentran en situacioén de vulnerabilidad,
si se hace un comparativo con las personas no migrantes, nacionales o

residentes.
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Situacién que contribuye a que sean mas propensas a sufrir discriminacion, ya
que los movimientos territoriales de poblaciones, en si mismos, entrafan

innumerables situaciones peligrosas.

Sumandose a lo anterior las ideas xendfobas y de exclusién que pueden ser
parte de las sociedades de recepcién de los migrantes, las dificultades a causa
de diferencias de idioma, costumbres y culturas, dificultades econdmicas,
sociales, asi como ciertos obstaculos especiales para regresar a sus Estados de

origen, entre otras.

Esta condicién de vulnerabilidad tiene una dimensién ideoldgica y se presenta
en un contexto histérico especifico; sin embargo, es mantenida por situaciones
de derecho que se ven configuradas en las mismas leyes y de hecho cuando
hablamos de desigualdades sustantivas o estructurales, lo cual conduce al
establecimiento de diferencias en el acceso de unas y otras a los recursos

publicos administrados por el Estado.

En este sentido, |a discriminacién sistémica y la desigualdad historica exigen la
adopcion de medidas que transformen de manera substancial y efectiva en todas
las esferas del poder politico, contribuyendo a pueda ser remediadas.

Sefalando por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que las

autoridades deben adoptar correcciones dentro del marco institucional

disponible, lo que, en el caso de migrantes, se traduce en:
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(i) la obligaciéon de abstenerse de realizar acciones que directa o indirectamente
creen situaciones de discriminacion de hecho y de derecho, que tengan como
consecuencia la discriminacion directa o indirecta de las personas migrantes;
(ii) la obligacién de adoptar las medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en perjuicio de los migrantes; y

(iii) la obligacion de hacer distinciones objetivas y razonables entre migrantes y
sus calidades migratorias solamente cuando sean conformes con los derechos

humanos y el principio pro persona, entre otras.

Lo anterior, quedo sefialado en el presente de jurisprudencia con numero de
registro 1a./J. 79/2022 (11a.), de fecha 10 de junio del presente afio.

CUARTA. Es importante ademas sefialar que Jorge Rodriguez Zepeda sostiene
que el abordaje de la problematica de la discriminacion en México debe de
realizarse por el lado de la justicia social. La discriminacion, segun el autor, es
reflejo y a su vez generadora de desigualdad social, tema en el que el Estado

tiene la obligacién de intervenir.

El Estado debe de enfocar sus politicas anti-discriminacion como parte de la
politica de inclusion social que esta obligado a propiciar. Una manera de hacer
patente esta obligacion es mediante un tratamiento diferenciado y mecanismos

de proteccion juridica explicita a favor de los grupos mas vulnerables y excluidos.

El autor plantea ademas, el acceso a la accion afirmativa para dichos grupos,

como una de las politicas de diferenciacién.
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QUINTA. Tratando de discriminacion por situacién familiar o responsabilidad
familiar, segun estadisticas oficiales, desde 2013, el 90% de los casos de
abandono de empleo por matrimonio, embarazo o responsabilidades familiares

afectaron a mujeres.

En 2016 se estima que 4% de las mujeres trabajadoras sufrieron un despido,
una reduccioén de sueldo, o no fueron contratadas a causa de su estado conyugal

o por tener hijos pequefios.

Ademas de esta problematica, otros factores sociales y econdmicos aumentan
la vulnerabilidad de las mujeres al sufrir discriminacién interseccional.

Un ejemplo de la discriminacién vinculada a las responsabilidades familiares es
el efecto del embarazo en el empleo. Entre 2011-2016, aproximadamente el
11.8% de las mujeres trabajadoras tuvieron que presentar una prueba de
embarazo a sus empleadores. De estas, 1.8% fueron despedidas, sufrieron
bajas de salario o no fueron contratadas por estar embarazadas. Los hombres
muy excepcionalmente se ven afectados laboralmente cuando sus parejas se

embarazan.

Las normas internacionales en materia laboral emitidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) enfatizan la necesidad de regular la distribucion

de cuidados familiares.

La Recomendacion 165 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
1981 de la OIT resalta la importancia de adoptar medidas para reducir

progresivamente la duracion de la jornada laboral, introducir flexibilidad de los
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horarios de trabajo, descanso y vacaciones (art. 18), asi como la necesidad de
permitir que tanto trabajadores como trabajadoras obtengan permisos en caso

de enfermedad de familiares bajo su cuidado.

SEXTA. Es necesario cambiar el término preferencia por orientacién sexual,
atendiendo a que la resolucién de la Organizacion de los Estados Americanos
AG/RES. 2653 (XLI-O/11) Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad
de Genero, condena toda discriminacion contra personas por motivos de

orientacién sexual e identidad de género, e instar a los Estados dentro de los

parametros de las instituciones juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar dicha

discriminacion.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, acufia en su glosario la
orientacion sexual como la “capacidad de cada persona de sentir una atraccion
erdtica afectiva por personas de un género al suyo, o de su mismo géenero, o de
mas de un género de una identidad de género, asi como la capacidad de

mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”.

Por lo que se propone la siguiente redaccion:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

PROPUESTA DE LA DIP. OLGA LUZ PROPUESTA DE LA COMISION.
ESPINOSA MORALES

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que | Articulo 3. Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres vy los | establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio | hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razén de su sexo, | nacional, que por razéon de su sexo,
independientemente de su edad, el | independientemente de su edad, el
género, el color de la piel, el | género, el color de Ia piel, el
embarazo, estado civil, profesién, cultura, | embarazo, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico o nacional, Iengua o idioma, | origen étnico o nacional, Iengua o idioma,
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la situacién migratoria, preferencias

sexuales, condicion social o
econémica , la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, salud,

religion, opinion o las discapacidades, se
encuentren con algin tipo de desventaja
ante la violacion del principio de igualdad
que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas
que la misma prevé serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas,
por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y demas aplicables en el
ambito federal, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas,

la situacién migratoria, orientacion
sexual, condicién social o econémica , la
situaciéon familiar, las responsabilidades
familiares, salud, religién, opinién o las
discapacidades, se encuentren con algun
tipo de desventaja ante la violacion del
principio de igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresién a los principios y programas
que la misma prevé serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas,
por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y demas aplicables en el
ambito federal, en su casc, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas,
que regulen esta materia.

que regulen esta materia.

SEPTIMA. Es por lo anterior y por los motivos que sefialo la promovente de la
iniciativa, que coincidimos para que se amplié en el articulo 3 de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, el catalogo de situaciones que pueden
generar desventajas en la poblacion y que con ello sean mas propensos a
violentarseles su derecho a la igualdad. Como las leyes aplicables a la materia

en caso de violacion al principio de igualdad.

Asi mismo, se considera necesario hacer las modificaciones anteriormente

propuestas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género, consideramos
Pagina 24 de 26

Av. Congreso de la Union 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudadd
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090



AMARA D

| C ; ;
\DIPUTADO S ComisioN DE IGUALDAD DE GENERO
LXV LEGISLATURA ;%gksjgfféaMTURA DE LA PARIDAD, LA J'NCLUSI@N Y LA

procedente aprobar con modificaciones la iniciativa en comento y someter a
consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de Ia Ley General para la igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y
los hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, género, color de la piel, embarazo, estado civil,
profesion, cultura, origen étnico o nacional, lengua o idioma, situacién migratoria,
orientacion sexual, condicion social o econdmica, situacion familiar,
responsabilidad familiar, salud, religion, opinién o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta

Ley tutela.

. La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada

de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y demas
aplicables en el ambito federal, en su caso, por las Leyes aplicables de las
Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Articulo transitorio.
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de

agosto de 2022.
SUSCRITO POR LAS DIPUTADAS.
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Comisién de Igualdad de Género

112 Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad deGénero

31 de agosto de 2022
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67C6E935D43

361FD9F56A7BOFSB5SBFFFCO1B1B19
ABE3CA2ATB47FDBOAF75B4F2BAF02
2A6190AC52887FB4114956659C0370
ABD41D3AB4ABAB7F4892A72D6ABE
20080C908CE9

FO5E27B3BDBBAF3DIASF1C2EB222
7FOSCECOC1508F8152FFEFEE2ATA
CBF70944E4B8D5D5E5237D4DEBS7
AB709CC35A0309F704736B65644A3B
672930629ACC20
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

113 Reunién Ordinaria de la Comisién de Igualdad deGénero
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nomero de sesion:11 31 de agosto de 2022

4;[fectlira; disclision y enisulcaso,aprobacion del dictamen en'sentida positive'de [a [niciativa'con
Proyecto de Decreto porel gue'se reforma el articulo 3 dela Ley General para |2 Igualdad entre

NOMBRE TEMA Mutjeres v Hombres, promovida por la COMISIONIDEIGUALDADIDE GENEROdipttada Olga iz
Espinosa Morales del grupo patlamentario del Partido de (3 Revoltcion Democratica, exppdlcnte
2955,

BEF12AEFID155A8337408AEGD4739

DF44C1467889B5F8740BA3F00ED47
A favor 9800C36141D15500410627C3BD04B

2E407E5F9613C9694EBAD4320D1685
Ana Maria Balderas Trejo 28DAG4EFE46

(PAN )

CBF0O9C0870AD0BCBFF7025B85CA4
E347250CA1137EDB122FCF819E3E3

; A favor 63C56B2A48274FF434BEBDIAC2FSF
‘ E5C4D2DF9C6D3CBD0B926579DC52

Andrea Chavez Trevifio 976F8611173895

(MORENA )

B4E18E45E7F744BCEEASAT2DAGTFE
90C23955F3F2F0358CFE7DS3FOEC3

A favor B6COF915A396A0FEA3FC78B13DED1
i FO10736DFF7FG6CFDY660FIF193F6F

Beatriz Rojas Martinez EB1428F7CBA48

(MORENA )

F42B9765F0AF44452FF3D41AF7CSE

2044010BB8ABEOOF300A1F1BAG40C
A favor ABF089D884D86BBEE463CEEDBF515

E3126CFBAB754ABSD180D69B3FEDS
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas 8FCBCBEFBBS50

(MORENA )

40B104D28B3E83B63A14A58A4D581

CE62A022D667556CA96Ca7769887D
A favor DGE48BD8B2C25DFB0E43ACBBCA9F

B42A54EES7CB8761A5D66BC714350D
Berenice Montes Estrada 4849843065697

(PAN )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

112 Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad deGénero
LXV

Ordinario

Ndmero de sesion:11 31 de agosto de 2022

4: Lectura, discusion y'enisicaso, aprobacion deldictamen en sentido positivo de la lniciativa con
Proyecto de Decreto porel gue se reformarel articulo 3idela Ley General paralalgualdad entre

NOMBRE TEMA Mujeresy Hombres ‘promovida por la COMISION DEIGUALDAD DE GENERO diputada Olga Lz
Espinosa Morales del griipoparlamentario del Partidoide la Revolucion Democratica, expediente
2955,

'INTEGRANTES | Comision de Igualdad de Genero

0AB332F322D2CBD5FE392F6B325A8
BB44B2E2C2B9DDI7E2BEASBAF579

A favor 375E4F36A0E29382F86370EEBDBAT
’ ‘ C157D94A9D0D300760D36247CBE34

Claudia Alejandra Hernandez Séenz 53281C131C21B

(MORENA )

C55AE221564B8B9E 1ESD4FDEEDD2
769C4B224E9BASB05493F 14A4ETFS
A favor DE3E1B61CA251CE65545D487696EA

w—: E93021C109554E557F08386A7853DC
Erika de los Angeles Diaz Villalan D3B20648F2F4

(PAN )

C5D62A7790D3CTA0B127594639787
878BDDD6819037DBE262ECEOOFET

|y A favor CBY8BAC33BE6GS5FB19E29BEIDIBA
= 200B3AF3694177B488AB7TEEEOE 1117
Irma Yordana Garay Loredo 1D5BCCO394A8A

(PT)

BEAED3FFESED0143C454414838087

C77D23C6623303AF40D79C870C3B0
A favor BD4C430CF72943D3FFIFB4BE3F 102

9BCBB2F9261717FB5ECDOEBSA4796
ltzel Josefina Balderas Hernandez 4FB2FD4F6B94

(PAN)

408FAAS64AEEBAC3E3DDF2610EBF
F351F046086401B91660AF339D4549

A favar 2D561812B2FD702234D31798346D20
: 3BEO5SE702040CFFDDCO170131C9AB

Jaqueline Hincjosa Madrigal 79999RB8518A

(PRI)

jueves, 1 de septiembre de 2022 Page 3 of 7



Numero de sesion:11

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Ordinario

Comision de Igualdad de Género

112 Reunién Ordinaria de la Comision de Igualdad deGénero

31 de agosto de 2022

4. Lectura, discusion y en sucaso, aprobacion delidictamen en sentido’positivo de [a Iniciativa'con
Proyecto de Decreto porel quese reformaleliartictilo’3 delalleyiGeneral para lalgualdad entre
NONMBRE TEMA Mujeres'y Hombres; promovida por la COMISION DEIGUALDARDE GENERO diputada @lgallLuz =

EspinosaVioralestdeliarupo parlamentario deliParticdo della Revollicion'Demacratica; expediente

2955

INTEGRANTES Comision de Iqualdad delGenero

Joanna Alejandra Felipe Torres

(PAN )

Judith Celina Tanori Cérdova
(MORENA )

Julieta Kristal Vences Valencia

(MORENA )

Maria Clemente Garcia Moreno

(MORENA )

Maria De Jesus Rosete Sanchez

(PT)

jueves, 1 de septiembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favar

6817C28ESAS2DBB872350B704406D
6ABSD57CBDBAC151563D0080E0839
D9526D234EAESFD39B5F29CCA387
D5C57BDBE0B45EFCB293FF0B293E9
2DOF8845AAB0S

031145AF247279D49CF3C4FCFDO0OC
B2CEB42A815A1C4E9C523B5F 11445
2ABDF85735CD6964EACT0582F25B2
2735A69AD1F2A63AD4B6F60050E4D
6199BFB11644

A4E136B76B00C29E06D0OEEB1BC3996
11B11694EA9860DFOF1FOBD935FC3
E2694594DA0C17B3EC32B25E236E7
BEF98F482ET728DC18D286B27503D0
DAS9AEBB51AT

FDC768BC7A2A02DCBCT730ADF4006
CF55FD54F58EFBSFE3D5044FCBESS
9B9F12AA0848CD1AD1B7EBICE4EZ
5BDFE9FAG612CBEF21B23102643440
67CA22A9583967

62BFFOA3117685F725FD5S66DBDBAC
7FCEE4DBEBCE42DEACTA450372F9D
82158EBC9AB53B58E511F4C9798D8
99D1AEAF46B97C3DDDAF70ES56A4
293FAQ46AAEQ29
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de |gualdad de Género
. 112 Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad deGénero
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:11 31 de agosto de 2022

4 ectira) discusion y.enist casoaprobaciondel dictamen en sentido positivo de'la Iniciativa'con™
Broyecto de Decreto' porel gue se reforma el a_rticu[o 3dela Ley Geneu"al parailalgualdadientre

NOMBRE TEMA" Mujeres yiHombres, promovida por la COMISION DEIGUALDAD DEIGENERO diputada OlgalLuz
Espinosa Viorales'dellgrupo parlamentario del Partido'della Revolucion Democratica; expediente
2955

.INTE.GRANTES Comision de [gua[dad‘de Genero

CE41E2941FEAEBA21D7D2D4212374

EC3E159545A6BB54E679E208C9A31
A favor 3A01E63FBDD2CB053C894DDB9376

AFBOE15915956BE 1BOEBSEBDE79E7
Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava 28D7BAB2271EE

(MORENA )

7486DAABD5653678165E4C986ADCO
6EA3255022A6EFIFFAB51EE41D7A2

A favor FBB45D849FECECDG6869227BDACT
T 425A745839AC526ADB34D5567EFFO

Martha Nabetse Arellano Reyes E197250F61591

(MORENA )

FDFB374B700DC1EESBD11DE3448C

CEEDGABFO56CBCOADS05FBOATF48
A favor 2E07E38C6B0007CC7C3F78E97D7CAQ

84324472EBAT09A08565CF7389CEBF
Melissa Estefania Vargas Camacho AZD9BFACOFF3BE

(PRI)

6F4F17EC3CE1C8BFO6D3C10B554E5

A3D96423DDED71986B71531CD6655
A favar EE17058EE23279B5BA2398EF4D0AB

153A145CB3BC6A03C35B855D010A0
Mantserrat Alicia Arcos Velazquez AS6DEF9D83D9

(PRI)

5CC542F3D963F5884487E2E2DCA3D

89521B960074F8C05A4091C2B6D088
A favor 1B17BA2DD82399106DA5118707A6D

BAS3EB265A0DB0E78E4A0EOCCEBE
Nayeli Arlen Fernandez Cruz 31CBE289C97E

(PVEM )
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LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:11

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Ordinario

Comision de Igualdad de Género

112 Reunién Ordinaria de la Comisién de Igualdad deGénero

31 de agosto de 2022

4ilecturajdiscusion Vien'su Caso,aprobacion deldictamen en sentido\positivo de [a'lniciativaicon
Proyecto de Decreto por el gue se'reforma‘el articulo 3 dela Ley General paralalgualdad entre
NOMBRE TEMASMujeres wiHombres, promovida poria COMISIONDE [GUALDAD DE GENEROIdiputada Olga iz

EspinosaMoralesidel grupo parlamentario'del Partido de |a'Revolucion/Democratica, expediente

2955}

INTEGRANTES " Comision de Igualdad de Genero

Noemi Salazar Lopez

(MORENA )

Olga Luz Espinosa Morales

(PRD )

¥ o
A i

Olimpia Tamara Girén Hernandez

(MORENA )

Rocio Natali Barrera Puc

(MORENA )

Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez

(MC)

jueves, 1 de septiembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

16CT75836AABATE935D00DAAACSSE
4025358877C4E4C2BAACFEDGOD2E
472B324F1F8FBD36FFAECEB7BC394
54DE169E19CC7311E5536ECE7CD2
E453D37ECD154E4

C038B18720046F6D2C8F86192EB177
BCCFOA3DES711DF541D6A9170DTEA
262EF431BEBI7AB21B4A23544A70A
73AFEBBC42C3C1D708E7B981D828
13F56AD3EABS

92845DC046BED39E01CSAZEDFEBTY
579A9213FA03402EEBABE30FSET72
1150EE7846C005756CAB49FBAS04F
0BBOF732A5006633210B8B65D57B35
79D4A3291DF2

53CB892510BE6EB2059BAFEIBDEIDCE
C163A67DD703223F627D3E36164745
F355B821B90C116D4C65FC16E314BF
C97123FFDEBB1A5C6F5EBD3049FD
D85CB8493261

BOA77829C63D348FE2ABDAEES76E
BIAOAASTASDAG2887358BB3330B36
B15C19AF6FFABBB3FE357C80954D3
94CA57A912D0D612FF328CABABDA
9F491030CFCA1D
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

(@) Comisién de Igualdad de Género
_ 11% Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad deGénero
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Namero de sesion:11 31 de agosto de 2022

4. Lectura, discusion y en su caso, aprobacion deldictamen en sentidopositivo'de [ailniciativacon
Eroyectoide Decreto porelquesereforma el artictla3idelal ey Generaliparailatigualdad entre
NOMBRE TEMA Mujeres'y Hombres, promovida porlalCOMISIONIDE IGUALDADIDE GENERG diputada Olda'liuz

Espinosa Morales del grupo/parlamentario del Partido della Revollcion Democratica, expediente
2955]

INTEGRANTES '« Comision de Igualdadide Género

EF2830D5B47B1428593421273EDA8
CB86092E03B8213A38FD2D61E25CTF

A favor C3753B033DBC07ABB4C83C40B582
- AB73DAD1D197C02E93C007963AC07
Wendy Gonzélez Urrutia CBB099E0459BA
(PAN)
Total 30
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