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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACINES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71° DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4°. y 71 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso realizado
en la presentacion de la iniciativa que es objeto del presente dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las posturas
adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.
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l.- ANTECEDENTES

Con fecha 15 de marzo de 2022, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXV
Legislatura, presentaron Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona los articulos 40. y 71 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
movilidad con perspectiva de género.

En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su analisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No.: D.G.P.L. 65-11-6-0701, bajo el nimero
de expediente 2674, asi como a la Comision de Igualdad de Género, para
opinién. El 23 de marzo de 2022, la Comisién recibié en sus oficinas la
Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Las y los proponentes comienzan su exposicion de motivos enfatizando en que uno
de los principales retos en la construccion y disefio de las ciudades en nuestro pais
es la incorporacion integral de la perspectiva de género en todos los proyectos y
politicas publicas que garanticen inclusion, seguridad y accesibilidad sobre todo para
las nifias y mujeres.

Contindan sefalando que el género no solo distingue diversos aspectos sociales,
sino que, dentro de ello, se encuentran cuestiones de movilidad y patrones de viaje
que resultan diferenciados por razones de género.

Bajo ese contexto, expresan su preocupacion por atender las necesidades de
movilidad de las nifias y mujeres y de esta manera garantir su seguridad y avanzar
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en la agenda de la equidad de género. Asimismo, salvaguardando el derecho a
movilidad que poseen todas las personas en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, tal y como lo
establece el articulo 4° de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ilustrar esta situacion, las y los proponentes mencionan que, en nuestro pais,
son las mujeres quienes encabezan en numero de viajes en las ciudades mas
grandes, citando la Encuesta Origen Destino 2017 de la Ciudad de México y datos
del Instituto de Planeacion Metropolitana de Jalisco, que concluyeron que el 54% del
total de los traslados diarios son realizados por las mujeres. Asimismo, también
refieren que, en la Zona Metropolitana del Valle de México, el 58% de los
desplazamientos de las mujeres se realizan de manera peatonal.

No obstante, las y los iniciantes argumentan que la planeacion e implementacion de
politicas publicas estan lejos de ser incluyentes del principio de perspectiva de
género, lo que genera problemas y necesidades de movilidad para las nifias y
mujeres.

Las y los proponentes hacen hincapié en que los patrones de movilidad y relacion
con espacios publicos son particularmente distintos entre mujeres y hombres, dado
que las mujeres realizan viajes mas complejos y diversos por circunstancias de
intermodalidades de traslado y relacion con otras tareas, principalmente de cuidado
y trabajo doméstico, lo que provoca que se desplacen mas kilémetros al dia que los
hombres e inviertan mas tiempo por las razones anteriormente vertidas, aunado a
una precaria movilidad activa sostenible. Ademas, citan que de acuerdo con ONU
Mujeres y el Gobierno de la Ciudad de México, el 96% de las mujeres ha sido victima
de algun acto de violencia en el transporte publico, mientras que 77 de cada 100
mujeres asegura tener miedo de ser agredida sexualmente en este medio de
transporte. Esto ha derivado en que las mujeres cambien sus hébitos de vida vy,
especificamente de movilidad, pues el 17% asegurd que evita viajar sola en el
transporte publico y el 15% procura no salir de noche.

A pesar de lo anterior, las y los iniciantes aseveran que la incorporacion efectiva del
principio de perspectiva de género en las politicas publicas de movilidad sigue siendo
uno de los grandes pendientes en muchas ciudades de nuestro pais, por lo que
consideran indispensable avanzar en esta agenda, implementar nuevos marcos
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regulatorios, planes y programas que lo fortalezcan y reduzcan las brechas de
desigualdad por razones de género y, a su vez, se propicie un ambiente de
empoderamiento y justicia para las mujeres y exija a los gobiernos que la agenda por
las mujeres sea una prioridad.

Con el objetivo de ilustrar de mejor manera la presente Iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con las modificaciones propuestas:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 4. La planeacién, regulacién y
gestiéon de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

La: @ Ik

lll. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio;

Articulo 4. La planeacion, regulacion vy
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

lll. Perspectiva de género. Garantizar
que la  planeacion de los
Asentamientos Humanos y Centros
de Poblacion contemple las
necesidades cotidianas de |las
mujeres y nihas en materia de
habitabilidad, proximidad, espacios
ptblicos, movilidad y transporte, asi
como un entorno urbano seguro y
libre de violencia.

IV. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
inmobiliaria con la intencion de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio;

Articulo 71. Las politicas y programas| Articulo 71. Las politicas vy programas
de Movilidad deberan: de Movilidad deberan:

L o @ Wl ... . ... a VI ..

VIIl. Promover el acceso de mujeres y| VIIl. Incorporar la perspectiva de
ninas a espacios publicos y transporte| 9énero, con la finalidad

incluyendo acciones para eliminar lal MUeres y ninas ainfraestructura,

violencia basada en género y el acoso| C2llés seguras, espacios publicos y
sexual; transporte de calidad, seguro vy,

eficiente, que atienda sus
necesidades y patrones de viajes, que
eliminen la violencia basada en género
y el acoso sexually que se
implementen protocolos de respuesta
efectiva a victimas;

B .o a X oo X, s a RBE s
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En atencién a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comisién legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La perspectiva de género ha tenido gran relevancia en el tltimo siglo.
Distintas organizaciones internacionales como la ONU, han realizado diversas
recomendaciones a los paises que forman parte de las mismas, en el sentido de
que realicen las gestiones necesarias para incorporar la perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en
igualdad de género.

Desde las conclusiones convenidas por el Consejo Econdémico y Social en 1997 ya
se hacia alusion a la incorporacion de la perspectiva de género, la cual se definia
como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es
lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros”.

' ONU Mujeres (2016). "Incorporacion de la perspectiva de género". Mayo 10, 2022, de Organizacion de las
Naciones Unidas Sitio web: hitps:/iwww.unwomen.ora/esfhow-we-work/un-system-coordination/aender-

mainstreaming
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De lo anterior, la incorporacion de una perspectiva de género es un conjunto de
enfoques especificos y estratégicos que abordan de manera técnica e institucional
para alcanzar una igualdad de género. Bajo esa premisa, la perspectiva de género
cenira la igualdad de género en las instituciones y organizaciones publicas y
privadas, politicas y programas sectoriales.

En este orden de ideas, es importante la interaccion de la perspectiva de género en
materia de desarrollo urbano. Todo lo relacionado a desarrollo urbano y
ordenamiento territorial se ha considerado como una materia ajena e incluso neutra
que no afectaba a ninguna persona o colectivos particulares, sin embargo, en la
praxis la mala implementacién de politicas y programas ha provocado una gran
brecha de desigualdades sociales que atentan contra diversos estratos de la
poblacién; mujeres, minorias étnicas, etc.2

Bajo esta légica, las mujeres han tenido poca participacion en el desarrollo urbano,
ya que esta rama por lo regular estaba ligada a los hombres, y las mujeres a las
tareas relativas del hogar, no obstante, con el pasar de los afios las mujeres se han
adentrado en el campo del desarrollo urbano, desde una perspectiva de género, la
cual aporta una vision mas amplia de las personas, pues plantea que ambas partes
viven y experimentan el espacio de manera diferente. De esta forma, el desarrollo
urbano con enfoque de perspectiva de género reconoce y hace visible la experiencia
cotidiana de las mujeres.

SEGUNDA. - Ahora bien, la ONU-Habitat, a través de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) considera que las economias urbanas sostenibles, inclusivas y sustentables
ambiental son tres principios basicos para lograr la igualdad de género. En este
sentido, la NAU considera de vital importancia garantizar los derechos humanos de

- las mujeres, asi como de su participacién en la toma de decisiones, eliminando la
discriminacion y violencia en contra de ellas.

2 Ortiz Escalante, Sara (2017). "Urbanismo desde la perspectiva de genero”. Buenas practicas con perspectiva
de derechos humanos". Mayo 10, 2022, de Colectivo Punt 6 cooperativa de arquitectas, socidlogas y urbanistas
Sitio web: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36100.pdf
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La NAU también destaca la participacion ciudadana, incluyendo demandas de
género durante el proceso de planificacion, elaboracién e implementacién de
politicas publicas urbanas y territoriales. Para hacer esto efectivo, la ONU- Habitat
Il llevé a cabo un espacio de debates en los cuales destacaron la urgente necesidad
de implementar politicas publicas que hagan efectivo el derecho de las mujeres
como eje central para lograr que hombres y mujeres puedan gozar de las ciudades
de igual manera®.

Bajo esa tesitura, pocos han sido los paises que han implementado politicas
publicas y programas urbanos con perspectiva de género. Aquellos paises que se
han quedado atras en esta agenda y no se han adecuado al contexto, generan una
amplia gama de factores que frenan a las mujeres como motor integral del desarrollo
urbano. La discriminacion de género agranda y agrava los desafios y riesgos de las
ciudades, toda vez que la desigualdad representa una desventaja que penetra
dentro de las oportunidades y espacios urbanos.

Los retos y problemas que viven las ciudades entre si pueden superarse, siempre
que estos se aborden desde una perspectiva de género para reducir la desigualdad
Yy, en su caso, la pobreza, este Gltimo también se asocia en la desigualdad en ciertas
regiones alejadas de las grandes urbes. De esta forma, las ciudades y los
asentamientos urbanos podran consolidarse como seguros, présperos, equitativos
e incluyentes. Por lo tanto, urge que los elementos de gobernanza y administracién
en materia urbana incorporen de forma permanente medidas que favorezcan la
igualdad de genero, no podemos soslayar esta propuesta, pues la misma va
encaminada a los compromisos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

TERCERA. — Expuesto que las mujeres se ven limitadas al acceso en materia
urbana, también son mas vulnerables en materia de movilidad. De acuerdo con
datos de la ONU, en varias ciudades de América Latina y el Caribe, la calidad de
los servicios de transporte publico dista de diversas condiciones para brindar una
movilidad eficiente y segura. Ademas, en algunos casos, el mismo medio de

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2016). "Territorio e igualdad: planificacién del desarrollo
con perspectiva de género", Mayo 10, 2022, de ONU-Habitat Sitio web:

https://www.cepal.org/es/notas/ciudades-igualdad-genero-territorios-sostenibles
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transporte hace visible las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. En
ese orden de ideas, avanzar hacia una movilidad sostenible y equitativa, no solo
obedece a proveer servicios de movilidad, sino también en atender y resolver las
necesidades de los distintos segmentos de la poblacion.

Sabemos que los problemas de movilidad no sélo se suscriben al género, sino a un
conjunto de problemas que limitan la movilizacién de millones de personas en el
mundo, pero sobre todo a ciertos lugares objetivos, los cuales no cuentan con
programas o politicas incluyentes.

Entonces abordar la movilidad desde una perspectiva de género, es aludir a la
movilidad sostenible, ya que esta es aquella que brinda a sus habitantes un
desplazamiento eficiente y ambientalmente, con costos y tiempos reducidos, en la
cual se favorece la integracion de los distintos modos de transporte, asi como el uso
y goce del espacio publico para todas y todos los usuarios.

En la misma linea, en América Latina, las ciudades, sus calles y transportes, no son
neutrales en el género. Mujeres y hombres al movilizarse o transitar por la ciudad
son distintos, donde los problemas de violencia fisica, miedo al robo y los asaltos,
las mujeres son mas vulnerables al acoso callejero y ofras formas de violencia que
se expresan en palabras, senas, frases, roces y abuso fisico, todo ese conjunto trae
efectos negativos sobre su movilidad y limitan su desplazamiento, goce y disfrute
de los espacios publicos e impiden el pleno de su autonomia.

Por otra parte, aunque cada individuo visualiza y experimenta su entorno y movilidad
de manera diferente, dependiendo de factores como la accesibilidad y asequibilidad
de las diversas formas de transporte, percepcién de seguridad y disponibilidad de
tiempo, es importante sefalar que estos aspectos son influenciados por el nivel de
igualdad de género existente en el disefio urbano y en los sistemas de transporte
publico.

La realidad es que hasta la fecha muchos paises de América Latina tienen rezagos
en materia de perspectiva de género, partiendo desde su respectiva legislacion, por
tanto, la desigualdad y todo lo que conlleva es un reto que debe atenderse a la
brevedad en aras de ofrecer eficiencia en materia de movilidad.
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CUARTA. - El pais ha tomado diversas decisiones y acciones que han permitido
atender en su mayoria las necesidades de la poblacion en cuanto a movilidad desde
una perspectiva de género, sin embargo, aln existen lugares en los cuales no se
han implementado estos mecanismos e instrumentos necesarios para que mujeres
y hombres se vean beneficiados en este aspecto.

Las personas que viven en el centro de las ciudades urbanas pasan en promedio
hasta dos horas en el transporte publico; esto derivado del traslado de sus hogares
a sus centros de trabajo, traslado a centros de salud, escuelas o algun otro lugar
segun sea interés de los usuarios de transporte publico.

En este transcurso de tiempo y de la cantidad de usuarios, las mujeres son quienes
representan hasta el 51% de quienes realizan viajes en el transporte publico, esto
solo en el valle de México*. Por otra parte, con datos de la ONU, en la capital se
desplazan mas de 10 millones de mujeres, de los cuales 73.9% son el transporte
publico, asimismo, 9 de cada 10 mujeres ha sufrido actos de violencia, como acoso
sexual. Derivado de esto, el transporte publico de la capital se habia convertido en
el segundo lugar en el cual ocurrian mas actos de violencia en contra de las
mujeres®.

En este sentido, la movilidad libre y segura forma parte del derecho a la seguridad
y este a su vez es un derecho humano complejo de ejercer en el entorno actual. Por
lo que la planeacion de la ciudad deberia de ser bajo un contexto de perspectiva de
género que privilegie a mujeres y hombres por igual.

La exclusion de los espacios publicos es una violacion al derecho humano de las
mujeres a la movilidad, lo que origina que otros derechos sean vulnerados, por
tanto, al final las mujeres se ven en la necesidad de abandonar diversos espacios y

“ INEGI. (2017). " Encuestas de Origen -Destino (EOD)". Mayo 10, 2022, de INEGI en conjunto con expertos
del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), a solicitud de los gobiernos
de la Ciudad de México y el Estado de México Sitio web:
hitps:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/ecd/2017/doc/resultados _eod 2017 .pdf

® Soto Jocelyn. (2020). "90% de muijeres sufre violencia en el transporte ptiblico y nadie lo combate". Mayo 10,
2022, de Greenpeace (México) Sitio web: https://iwww.areenpeace.org/mexico/blog/4223/90-de-mujeres-sufre-

violencia-en-el-transporte-publico-y-nadie-lo-combate/
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modos de transporte por falta de garantias para ellas. En este sentido, garantizar
transportes y traslados seguros, eficientes, de calidad, rutas seguras, libres de
contaminacion, que ademas sean considerados dentro de los planes y programas
de desarrollo urbano y movilidad desde una perspectiva de género, son clave para
frenar la violencia y la exclusién contra las mujeres en todo el pais.

QUINTA. - Las politicas en materia de movilidad que habia adoptado el pais hasta
finales del siglo XX y principios del siglo XXI se perfilaban para el mismo objetivo,
sin contemplar en mayor parte las necesidades de cada uno de los ciudadanos,
tomando en consideracién que la mayoria de quienes utilizan los medios de
transporte eran del sexo masculino. Con el paso del tiempo, el pais comenzé a
ofrecer medios de transportes con una perspectiva de género, en la cual las mujeres
se verian beneficiadas a partir de transporte publico disefiado para ellas, aunque no
reflejado a nivel nacional; tales como los buses Atenea en la Ciudad de México,
taxis rosas o el uso exclusivo de vagones del Sistema de Transporte Colectivo Metro
0 de la mitad delantera de los buses articulados, como es el caso del Metrobs.

Si bien estos instrumentos de politica plblica en materia de transporte con
perspectiva de género, han reducido la violencia e inseguridad de las mujeres, la
realidad es que no atienden de fondo las necesidades de las mujeres en la vida
cotidiana, al menos en materia de movilidad, cuyo patrén de viajes es muy diferente
al de los hombres, toda vez que las mujeres recurren a un tipo de viaje distinto,
puesto que la carga de labores domésticas también es un factor a considerarse en
la mayoria de los casos, ademas del acompafiamiento de otros miembros de la
familia, como es el caso de las y los hijos, quienes al final del dia, para trasladarse
las madres de familia son quienes tienen esa fuerte responsabilidad, por lo que la
movilidad es un gran reto para ellas.

En este sentido, esta Comision dictaminadora considera viable la propuesta de las
y los diputados integrantes del partido aludido al principio de este proyecto, toda vez
que los niveles de inseguridad y violencia en contra las mujeres, merma sus
actividades diarias, asi como de su movilidad en los diversos medios de transporte
publico, ya sea para recurrir a sus respectivos centros de trabajo, salud, escuelas,
recreativos o cualquier otro lugar de preferencia para ellas.
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En este sentido, esta Comision dictaminadora, coincide con los alegatos expuestos
por las y los proponentes, toda vez que busca incluir la perspectiva de género de
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ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

howe & M,

VIil. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos
que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem do Para) y demaés instrumentos
internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones;

X ...a XV

manera clara y definida desde una visién en materia de Movilidad.

Pagina 12 de 19



Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTODE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71°
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA  DESARROLLO URBANO

En el mismo orden de ideas, para dar mas solidez a la propuesta de reforma materia
de este dictamen, la citada ley en su articulo 41, fraccién Il, que a la letra dice:

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

l ...

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

" ... a XX ..

Considerando esta legislacion vigente y la viabilidad de la propuesta para considerar
la perspectiva de género en materia de movilidad, tiene sentido ligarlo desde el
marco juridico como es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Bajo esta coyuntura, esta Comision dictaminadora considera la viabilidad de la
propuesta, es necesario mencionar que debido a que la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ya contempla la definicion del
término “Perspectiva de Género” en el articulo 5, fraccion IX y citada con
anterioridad, esta Comisién se ve en la necesidad de desechar la propuesta de
reforma a la fraccion Il del articulo 4° de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esto con la finalidad
de evitar una duplicidad en la normativa.

Por otra parte, se considera la viabilidad de aprobar la propuesta de reforma a la
fraccion VIII del articulo 71, en aras de complementar lo referente a las politicas v
programas de Movilidad que deberan promover el acceso de mujeres y nifias a
espacios publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

Expuesto dichos alegatos, se agrega un cuadro comparativo que ilustra de mejor
manera la propuesta de reforma y la propuesta de redaccion de esta Comisién, para
quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

Articulo 4. La
planeacién, regulacién vy
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

o & I

ll. Derecho a Ia
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que
los propietarios tengan
protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades

especificas con el estado
y con la sociedad,
respetando los derechos
y limites previstos en la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley. El

Articulo 4. La
planeacion, regulacion vy
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

lll. Perspectiva de
género. Garantizar que
la planeacion de los
Asentamientos

Humanos y Centros de

Poblacion contemple
las necesidades
cotidianas de las

mujeres y nifas en
materia de
habitabilidad,
proximidad, espacios
publicos, movilidad y
transporte, asi como un
entorno urbano seguro
y libre de violencia.

SE DESECHA
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

IV. Derecho a Ia
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmabiliaria
con la intencion de que
los propietarios tengan
protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades

especificas con el estado
y con la sociedad,
respetando los derechos
y limites previstos en la
Constitucion Politica de

los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley. El
interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

Iv. ... a XL

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO PROPUESTO POR
REFORMA LA COMISION

. ... a V... l. ... a V... l...aVIl....
VIIl. Promover el acceso | VIIL. Incorporar  la | VIIl. Promover el acceso
de mujeres y nifias a | perspectiva de género, | de mujeres y nifias a
espacios  publicos vy |con la finalidad | espacios  puUblicos vy
transporte de calidad, | de promover la transporte de calidad,
seguro y  eficiente, | accesibilidad de seguro y  eficiente,
incluyendo acciones para | mujeres y nifias | incorporando la

eliminar la violencia
basada en género y el
acoso sexual;

X, . 8 Xk o

a infraestructura, calles
seguras, espacios
publicos y transporte de
calidad, seguro y
eficiente, que  atienda
sus necesidades vy
patrones de viajes, que
eliminen la violencia
basada en género y el
acoso sexual;y que se
implementen
protocolos de
respuesta efectiva a
victimas;

X .o & X

perspectiva de género e
incluyendo acciones para
eliminar la  violencia
basada en género y el
acoso sexual, de
conformidad con la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

|
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Por otra parte, esta dictaminadora considera que el régimen transitorio de la
propuesta, especificamente el transitorio “Segundo” no tiene cabida por las
consideraciones anteriormente expuestas, toda vez que la legislacién ya ha
realizado los ajustes pertinentes en su debido momento, por lo que dicho transitorio
queda sin materia. Por lo tanto, esta Comisién considera solo aprobar el transitorio
“Primero”, para quedar como sigue:

“Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEXTA. - Del impacto presupuestal.

Este érgano legislativo solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP), la evaluacion sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en comento. Al
respecto, dicha institucion dio respuesta a la peticion a través del oficio
CEFP/DG/LXV/353/22, con fecha 05 de abril del presente afio. En dicho
documento se enuncia que no habria impacto presupuestal, por establecer las
bases y fundamento por incluir la perspectiva de género y tomar en cuenta las
necesidades de las mujeres y nifias dentro de un entorno urbano seguro vy libre de
violencia.

Por otra parte, el CEFP sefiala que, las propuestas de reforma a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen
los fundamentos, para incorporar la perspectiva de género, en la promocién y
accesibilidad de las mujeres y nifias con respecto a las politicas publicas que
deberan aplicarse respecto de la infraestructura de calles seguras, espacios
publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

De esta manera se concluye que, la aprobacion de las propuestas planteadas en la
iniciativa no generaria un impacto al presupuesto a la Federacion, sin embargo,
podrian requerir recursos las entidades federativas, para implementar la norma de
manera adecuada y eficiente.
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En virtud de lo anterior, en aras de seguir trabajado en fortalecer un marco juridico
para brindar seguridad, comodidad y bienestar para cada uno de las y los
ciudadanos, asi como de garantizar la movilidad como un derecho humano, las y
los integrantes de esta Comisién consideran aprobar la propuesta de reforma con
modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, considera pertinente aprobar con modificaciones la iniciativa con
proyecto de decreto ....

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 71 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:

l.aVIl. ...

VIIl. Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios plblicos y transporte de
calidad, seguro y eficiente, incorporando la perspectiva de género e incluyendo
acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

IX.a Xl ...
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de mayo de 2022
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Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

*2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

_ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
ESTACIONAMIENTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y 73, fraccién XXXI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81,
numeral 2; 85; 157; 176; 177; 182; 183: 187; 188; 190 del Reglamento de la
Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN CONJUNTO

La Comision encargada del analisis y dictamen de las Iniciativas a) iniciativa
propuesta por la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, por el que se
reforman los articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de estacionamientos; y
b) iniciativa propuesta por la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez, por el
que se reforma el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de estacionamientos,
elabora el presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion
se detalla:
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METODOLOGIA

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso
realizado en la presentacion de las iniciativas objeto del presente dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las
posturas adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.

|.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de febrero de 2022, |a diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXV Legislatura, present6 Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su andlisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No.: DGPL 65-11-5-638, bajo el nimero de
expediente 2044. El 24 de febrero de 2022, la Comision recibié en sus
oficinas la Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 23 de marzo de 2022, la diputada Daniela Soraya Alvarez
Hernandez, Del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
LXV Legislatura, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona
el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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4. En misma fecha, misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su andlisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-747, bajo el nimero
de expediente 2930. El 29 de marzo de 2022, la Comision recibi6é en sus
oficinas la Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por la Dip. Maria del
Rocio Corona Nakamura.

La proponente sefiala que las entidades federativas deberan emitir y modificar la
legislacion local para establecer la ordenacion, regulacion y las disposiciones de
operacion y funcionamiento de los estacionamientos pulblicos, en las cuales la tarifa
de cobro, sin excepcién alguna y obligatoriamente, debera ser por minuto o tiempo
libre.

Lo anterior, derivado de los problemas de congestionamiento vehicular, que nos
cuestan o nos hacen perder en promedio al afio cerca de 94 mil millones de
pesos.

Sabemos que para resolver este problema no solo es la reduccién del parque
vehicular, sino la mejora en materia de transporte publico, asi como el desarrollo
acelerado de infraestructura para medios de transporte alternativos y no
contaminantes, como pueden ser los vehiculos eléctricos, o bien, la bicicleta, pero
en estos aspectos, tanto culturalmente como en materia de desarrollo e inversion
en infraestructura, estamos sumamente rezagados.

En ese sentido, la legisladora sefiala que tenemos una serie de consecuencias
sumamente negativas que nos ha dejado la combinacién de la densidad
poblacional, la mala urbanizacién y el elevado parque vehicular.
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Uno de estos problemas y que se ha convertido en una fuente de abuso contra
quienes habitamos en las principales ciudades del pais o las visitamos, se refiere
a los estacionamientos publicos.

Los estacionamientos publicos se han convertido en una necesidad imperiosa y en
una fuente inagotable de dolores de cabeza tanto para ciudadanos residentes o
turistas como también para las autoridades, ya que la sobrepoblacion, el aumento
del parque vehicular, la densidad del trafico y el latente problema de vias primarias
y secundarias deficientes han alentado el incremento de la oferta y, a la vez, de la
demanda de este tipo de establecimientos, asi como también han inducido el alza
indiscriminada y arbitraria en sus tarifas de cobro.

Las dificultades para encontrar lugares de estacionamiento ya sea en casa, via
publica o incluso en establecimientos comerciales generan no solo conflictos, sino
también serios problemas de convivencia y hasta de violencia verbal y hasta fisica.

El problema derivado de la disponibilidad de estacionamiento, o bien, de |la calidad
del servicio de estacionamiento publico esta creciendo desmesuradamente.

Por lo que se refiere particularmente a las autoridades, los problemas que los
estacionamientos publicos representan son graves y diversos. Estos van desde
problemas en materia de irregularidades o faltas respecto a los tramites para
operacion por parte de permisionarios de estacionamientos tanto del sector
comercial como también de unidades habitacionales, hasta invasion de propiedad
privada o de la via publica por parte de los duefios de estacionamientos publicos,
incumplimiento del pago de impuestos correspondientes o incremento
descontrolado de estacionamientos operando ilegalmente.

Respecto a la poblacién, los problemas son tan graves como los que enfrenta la
autoridad y van desde inseguridad del usuario y de las unidades dentro de estos
establecimientos, deficiencias en el servicio, falta de pdlizas de seguros que
protejan a las unidades, asi como el abuso en materia de tarifas de cobro por el
servicio del estacionamiento publico, solo por mencionar algunos.

Las tarifas son deliberadas, no responden ni acatan ningun parametro para su
definicién y en el mejor de los casos solamente simulan hacerlo asi.

Necesitamos urgentemente actuar al respecto y, en primer lugar, ordenar y
reglamentar a todos los estacionamientos publicos del pais. A la par, es
imprescindible que detengamos y erradiquemos el abuso y hasta robo que estos
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= .
4

establecimientos cometen en contra de los usuarios de su servicio en lo que
respecta a la fijacion de sus tarifas de cobro.

Bajo ese contexto, la legisladora propone reformar los siguientes articulos de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 10. Corresponde a las| Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas: entidades federativas:
boiies 8 XKW o o &8 XAV

XXVI. Atender las consultas quel XXVI. Atender las consultas que
realicen los municipios sobre Ia| realicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacién apropiada congruencia, coordinacién

y ajuste de sus planes y programas|y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo] municipales en materia de Desarrollo

Urbano:y Urbano;

XXVII. Las demas que les sefalen esta) XXVI.. Emitir y modificar Ia

Ley y otras disposiciones juridicas| legislacion local para establecer la

federales y locales. ordenacion, regulacion y las
disposiciones de operacion y
funcionamiento de los

estacionamientos publicos, en las
cuales la tarifa de cobro, sin
excepcion alguna y obligatoriamente,
debera ser por minuto o tiempo libre;
y

Sin correlativo.
XXVIIl. Las demas que les sefialen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 11. Corresponde a los| Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
Lo & XXHL o Loz @ XML oo

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fenbmenos naturales y antropogénicos,

y

XXV. Las demas que les sefale esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

XXVI. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacion, cuando se
encuentre en un rango de

poblacién de cien mil habitantes hacia
arriba.

Sin correlativo.

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir, y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fenomenos naturales y antropogénicos;

XXV.Impulsar y promover un
instituto municipal de planeacion,
cuando se encuentre en un rango de

poblacion de cien mil habitantes
hacia arriba;
XXVI]. Reglamentar y vigilar la

operacion y funcionamiento de los
estacionamientos publicos y
garantizar que su tarifa de cobro sea,
sin excepcion alguna y
obligatoriamente, fijada por minuto o
tiempo libre; y

XXVIl. Las demas que les senalen
esta ley y oftras disposiciones
juridicas federales y locales.
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b) Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenjamiento Territorial y Desarrollo
Urbano., suscrita por la Dip. Daniela Soraya Alvarez Hernandez.

La proponente sefiala que los estacionamientos publicos y privados surgieron
como una forma de atender las nuevas dinamicas sobre el aumento del uso del
automovil.

Dicho eso, propone una reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el objetivo de que los congresos
locales legislen de manera integral en materia de estacionamientos, a fin de
ordenar el uso, cobro, seguridad y eficiencia de estos espacios, con lo que se
beneficiaria directamente a los ciudadanos.

La razén fundamental del uso de los estacionamientos publicos y privados lo es, la
de guarda del vehiculo, garantizando un servicio eficaz y eficiente, con seguridad
e integridad a través de un pago justo.

El crecimiento en todas las ciudades y de las zonas metropolitanas, ha hecho que
crezca la demanda de estacionamiento desde el norte hasta el sur, por lo que esto
representa una problematica nacional. La minima regulacién permite cobros muy
diferenciados en la misma ciudad o zona.

Los cobros excesivos con o sin regulacion es la queja méas recurrente y una de las
demandas de muchos afos de los ciudadanos que no ha sido atendida.

Ante la falta de una reglamentacién clara v precisa, permite que los proveedores
de estos servicios realicen cobros excesivos con lo que se ven afectados
directamente los usuarios, los cobros por hora completa, la falta de una
especificacion para el cobro fraccionado, la ausencia de parametros que
determinen los minimos y maximos, determinar areas de mayor y menos demanda
para establecer costos, la falta de registro ante las autoridades, la falta de
gratuidad por consumo, exhibicion de tarifas del servicio clara, veraz y sin
ambigliedades, son algunas de las problematicas a las que mas se enfrentan.
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Los estacionamientos en via publica permitidos o no, hacen del espacio publico un
negocio sin responsabilidad, el objetivo es el mismo, regular el uso de estos
espacios, a través del pago de una tarifa, controlar el cobro excesivo de los
denominados parquimetros, entre otros. Las tarifas de estacionamiento en la via
publica estan previstas para optimizar el uso del espacio en cordén, influenciando
la rotacién y minimizando el nimero de vehiculos que entorpecen el trafico al
buscar estacionamiento.

En diversos paises las tarifas suben entre mas pasa el tiempo con la finalidad de
que los usuarios desocupen mas rapido los lugares de estacionamiento en via
publica, con el fin de hacer mas funcional el espacio.

En materia de seguridad la gran mayoria de los estacionamientos no establecen el
contar con un seguro de responsabilidad por dafos sufridos u ocasionados dentro
del establecimiento, sin embargo, si amedrentan a los usuarios de manera escrita
o grafica con leyendas como “esta administracién no se hace responsable por los
danos causados dentro de las instalaciones, robos, perdidas, dafios parciales o
totales”.

En razon de los anterior, la diputada sugiere que es necesario Responsabilizar a
quienes prestan un servicio y cobran por ello, es cuestion de justicia social;
quienes, aprovechandose de las lagunas en las leyes, sus propietarios se excusan
limitandose a decir que no estan obligados a hacerse responsables de nada.

Es asi como en la ley deberia establecerse la obligatoriedad de contar con un
seguro de responsabilidad civil, lo que se hace efectivo al momento de entregar un
boleto de estacionamiento que garantice el cuidado del vehiculo.

Bajo ese contexto, la legisladora propone reforma la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 10. Corresponde a las| Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas; entidades federativas:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Lo 8 XXV o icie & XAV: 5.

XXVI. Atender las consultas que| XXVI. Emitir disposiciones
realicen los municipios sobre I|a| normativas, a fin de regular el
apropiada congruencia, coordinacion funcionamiento de los
y ajuste de sus planes y programas| estacionamientos publicos y
municipales en materia de Desarrollo| privados atendiendo registros,
Urbano, y tarifas, seguridad y responsabilidad;

XXVII. Las demas que les sefalen esta| XXVIl. Atender las consultas que
Ley y oftras disposiciones juridicas| realicen los municipios sobre la
federales y locales. apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo
Urbano, y

Sin correlativo. XXVIIl. Las demas que les sefialen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

En atencién a las iniciativas anteriormente expuestas, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La creciente expansion de la mancha urbana, asi como la
concentracion masiva de habitantes en esta, ha elevado la demanda de productos
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y servicios. Por otra parte, la urbanizacién como medio de concentracién de
diversos servicios atrae a la poblacion aledafia que busca instalarse cerca de
estas urbes con la finalidad de disfrutar de las comodidades como mejor vivienda,
medios de transportes variados que les permitan movilizarse de manera afectiva a
diversos lugares segun interés de los ciudadanos.

En este sentido, la movilizacién juega un papel importante, toda vez que, para
desplazarse de un lugar a otro, asi como recorrer largas distancias se necesita de
un medio de transporte publico o privado, cualquiera que convenga al ciudadano
representa utilizar ese medio motorizado.

En la misma linea de ideas las vias de circulacién vehicular dia a dia se ven
congestionadas, ya que la mayoria de los ciudadanos prefieren adquirir un
vehiculo motorizado que les facilite comodidad, seguridad, pero sobre todo
eficiencia en su traslado de un lugar a otro. Sin embargo, esos puntos positivos se
han tornado grises con el pasar del tiempo.

A nivel mundial, hay aproximadamente 1, 446 millones de automoéviles en
circulacion, de los cuales 1, 400 millones estdn matriculados’, esta cifra seguira
creciendo conforme la necesidades y demandas de los ciudadanos.

Ahora bien, estos vehiculos evidentemente circulan hacia un destino en el cual
tendra que estacionarse por lapsos de tiempos indefinidos, esto derivado a que
pueden permanecer en un determinado. lugar por un breve momento o
permanecer estacionado todo el dia. Al final estos vehiculos estaréan ocupando un
espacio en el entorno. De esta manera, surgen estacionamientos para poder
parquearlos, dicho lugar podra ser publico o privado y, en su caso, cubriendo una
cuota por permanecer en el lugar.

SEGUNDA. - Los paises latinoamericanos han visto crecer de manera progresiva
su parque vehicular, resultado del incremento per capita que permite a su
poblacion adquirir un vehiculo particular. Como quedo sefalado en anteriores

1 "El pais”. (2022). "¢ Cuantos coches hay en el mundo en circulacion?". Mayo 10, 2022, de "El pais", Seccion
"Actualidad” Sitio web: hitps://motor.elpais.com/actualidad/cuantos-coches-hay-en-el-mundo-en-circulacion/
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parrafos, lo que se creia que adquirir un vehiculo se traducia en comodidad,
seguridad y confort, la realidad es que genera externalidades negativas como
mayor consumo de combustibles fésiles, mayores niveles de contaminacion
atmosférica, congestion de vias, asi como accidentes. Por otra parte, se requiere
de infraestructura pensada en automoviles y no en otros medios de transporte mas
amigables con el medio ambiente.

Bajo este contexto, es importante sefialar sobre el espacio que ocupan estos
vehiculos para estacionarse. Algunos paises han implementado medidas para
regularlos, asi como evitar que los ciudadanos se estacionen en las principales
vias.

A manera de ejemplo, Singapur empleo un sistema de cobro a los automovilistas
donde y cuando habian causado algin congestionamiento vehicular. Las
ganancias de este cobro se utilizaban para otros fines que beneficiaran a la
poblacién, pero no utilizarlo en proyectos de transporte. Este sistema de cobro se
implementd en 1975, hasta 1985, cuando el sistema de cobro paso a ser de
manera electronica, puesto que desde su creacion e implementacion se hacia a
través de casetas.

Otra referencia que versa en materia de este dictamen, la podemos encontrar en
Londres. La capital de Inglaterra que establecié cobros a los automovilistas de
transporte particular con la finalidad de evitar congestionamientos de transito en el
centro de la ciudad. Ademas, atendié tres objetivos: reducir al minimo el uso de
vehiculos particulares, reducir la congestion vehicular y apoyar la inversion para el
transporte publico. Este sistema de cobro tuvo un resultado favorable que permitio
que los ciudadanos se motivaran a utilizar el transporte publico. Por ofra parte, el
gobierno de la ciudad invirtié para contar con suficientes autobuses para satisfacer
la demanda de los pasajeros, pues tenia en claro que de nada serviria
implementar medidas que desmotivara a los ciudadanos a usar sus vehiculos si no
existian los suficientes autobuses para su traslado.

En este contexto, es necesario que los gobiernos de los Estados, comiencen a

trabajar para gestionar el menos uso de los vehiculos particulares, asi como
motivar a la ciudadania a utilizar el transporte publico, ya que los problemas de

Pagina 11 de 25



Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

*2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

congestionamientos en las principales vialidades de la ciudad ocurren por la
excesiva saturacion de vehiculos automotores.

Ademas, estos en la necesidad de verse estacionados, los ciudadanos buscan
cualquier oportunidad para estacionarlos en lugares muy transitados, lo que
provoca que los demas conductores recurran a las mismas practicas y, en su
caso, bloquean la libre circulacién.

TERCERA. - Ahora bien, los estacionamientos fueron creados para atender la
demanda de los ciudadanos para no dejar estacionados sus vehiculos en diversos
lugares, que como ya quedo explicado, afectan la libre circulacion de los demas
automovilistas, asi como de los peatones. Tampoco podemos pasar por alto que
hay ciudadanos, que, con la finalidad de salvaguardar su vehiculo como parte de
su patrimonio, buscan estacionamientos formales, aun cuando los servicios de
estos estén en malas condiciones, no tienen otra opcién mas que parquearlos en
estos lugares, quizéd por el precio econdomico en comparacidbn a otros
estacionamientos, asi como de la disponibilidad en la ubicacién en la que se
encuentran.

Los estacionamientos deben de cumplir con ciertos requisitos, teniendo en cuenta
que cada uno es diferente con condiciones de distinta operacion, asi como de su
regulaciéon y funcionamiento. A continuacién, se sefialan los tipos de
estacionamientos de acuerdo a la tipologia, hay que tener en cuenta que la
temporalidad influye sobre la naturaleza de los mismos, puesto que pueden ser de
tiempos cortos, larga duracién, nocturna o residencial, ademas de otros factores
como es el dia y hora:

e Estacionamiento en via o fuera de via: derivado de su ubicacién en la via
publica o fuera de ella, por lo regular obstruye paso a los demas
automovilistas, asi como a los peatones.

e Estacionamiento tarifado: suele estar ubicado en vias publicas y puede
tener tarifa que puede ser impuesta por parquimetros por parte de los
gobiernos municipales o puede ser un estacionamiento de manera informal
operado por particulares sin licencia para ello.
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¢ Estacionamiento gratuito: Por obvias razones no tiene costo.

o Estacionamiento informal: forma parte de los estacionamientos de tarifa que
tiene una prestacion de servicié y cobro por una persona que ha tomado el
lugar y vigila los vehiculos ahi estacionados. Por lo regular no hay
responsabilidad sobre el vehiculo en caso de accidentes y robos.

e Estacionamiento fuera de la via publica: Suelen estar regulados en su
mayoria por un tipo de normatividad. Pueden estar operados por el sector
publico y/o privado.

» Estacionamientos de via regulado a un uso: son del tipo que esta regulado
de conformidad por el uso de suelo, como es de tipo comercial o
residencial?.

En este sentido, los estacionamientos representan un factor importante de uso de
suelo urbano, por lo que los mismos deben ser tratados a la brevedad, pues la
expansion de la mancha urbana, asi como de la poblacion que considera adquirir
un vehiculo representan un reto para los gobiernos, toda vez que el problema en
comento representa mayor magnitud y evoluciona con mayor rapidez.

CUARTA. - En virtud de lo anterior, las propuestas de reforma materia de este
dictamen, van encaminadas a regular aquellos lugares en los cuales se ofrece el
servicio de estacionamiento. Ya que las propuestas de las diputadas reflejan la
realidad por la que se ven enfrentados los automovilistas que hace uso de los
estacionamientos, ya sean privados o publicos.

2 Banco Interamericano de Desarrollo. (2013). "GUIA PRACTICA ESTACIONAMIENTO Y POLITICAS DE
REDUCCION DE CONGESTION EN AMERICA LATINA GUIA PRACTICA: ESTACIONAMIENTO Y
POLITICAS DE REDUCCION DE CONGESTION EN AMERICA LATINA. Mayo 10, 2022, de Despacio y el
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrallo Sitio web:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gu%C3%ADa-pr% C3%A 1 ctica-Estacionamiento-

y-pol%C3%ADticas-de-reducci%C3%B3n-de-congesti%C3%B3n-en-Am%C3%A0rica-Latina.pdf
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Esta Comision dictaminadora coincide con los argumentos planteados por las
legisladoras y, a su vez, este érgano hace suyos los alegatos expuestos, toda vez
que tanto los estacionamientos publicos y privados se basan en diversos
supuestos para emitir tarifas, los cuales no tienes bases certeras y concretas.

Por ofra parte, en las ciudades urbanizadas donde se concentra la mayor parte de
la poblacion de una entidad federativa, suele haber un mayor flujo de transito, en
la cual, derivado de destinos como hospitales, centros educativos, recreativos,
trabajo y, en ocasiones, zonas fabriles, ciudadanos recurren a estos lugares y el
medio de transporte mas utilizado es particular, seguido de otros servicios de
transporte publico a través de aplicaciones. La realidad es que estos vehiculos
llegan a utilizar un espacio en las vias de transito vehicular e incluso en las vias
peatonales que al final de dia se traducen en congestionamientos que dificultan la
libre movilizacién y desplazamiento de los ciudadanos.

Asimismo, este Organo Colegiado reconoce que en la actualidad muchos lugares
publicos son ocupados por personas que, sin ninguna autorizacion expedida por
autoridad competente, utilizan para explotarlos a manera de estacionamientos,
cobrando tarifas que en ocasiones son excesivas, asimismo, estas personas que
operan dicho establecimiento no tiene obligaciones y responsabilidades por los
dafios y perjuicios que resulten contraproducentes para el usuario final.

En el mismo orden de ideas, en aquellos estacionamientos mas formales ya sean
publicos o privados, también se han visto ciertas irregularidades que traen afectos
negativos y dejan en desventaja a los usuarios. Las causas principales y motivo
por la cual muchos de los clientes muestran inconformidad es relativo a la falta de
responsabilidad por parte de quienes prestan el servicio, pues en general la mayor
parte de estos recargar la responsabilidad del vehiculo y objetos que se
encuentren dentro del mismo al cliente, dichas clausulas también se ven reflejados
en el ticket e incluso en las politicas de uso de estos lugares. El personal que
atiende el lugar recuerda al usuario que no pueden reclamar al establecimiento por
eventuales dafios ocasionados a sus vehiculos.

Para la mayoria de los conductores es mas conveniente dejar sus vehiculos en
lugares y calles poco transitadas y poca movilizacién, pero sobre todo gratuito, sin
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embargo, también reconocen que dejarlos en este tipo de espacios no es muy
conveniente, por el constante peligro al que se ven expuestos. Por otra parte,
prefieren entorpecer el transito vehicular si se ven en la necesidad de realizar una
actividad que no requiera de un largo periodo de tiempo, en vez de acudir y pagar
por ello.

La situacion se torna dificil en aquellos lugares donde las personas acuden de
manera frecuente, puesto que las vias publicas son tomadas y operadas por
aquellas personas que en la praxis se conocen como “franeleros” que hace de
dichos lugares un negocio aprovechandose de la necesidad de los automovilistas.

Los estacionamientos, desde una perspectiva sostenible, deben de representar un
soporte importante para el crecimiento y organizacion de las zonas metropolitanas,
pues son estas donde se alberga el mayor numero de vehiculos en circulacién, por
lo que se traduce en mayor demanda de estacionamientos seguros, regulados vy
controlados por las autoridades competentes en la materia.

QUINTA. - Aunado a lo anterior, otro problema de los estacionamientos tiene que
ver con las personas empleadas para dicho lugar. En la mayoria de los casos,
estas personas son ajenas al establecimiento o, en su caso, contratados sin
ninguna relacién legal con el duefio del lugar, por lo que viven de las propinas, que
por lo regular son estas mismas las que llegan a ocasionar dafios a los vehiculos
de los usuarios, incluido el hurto y robo de autopartes.

Bajo este contexto, los comercios y tiendas departamentales tampoco quedan
excluidos del problema de estacionamientos, pues estos cobran indebidamente al
usuario el uso de estacionamiento con los que cuentan en virtud del cumplimiento
de las leyes de desarrollo urbano y el reglamento de construcciones:
ordenamientos que obligan a este tipo de comercios a tener los suficientes
cajones de estacionamientos para controlar y mitigar los problemas vehiculares,
pero estos ven en dichos cajones un negocio adicional, toda vez que son
estacionamientos privados para los clientes de dichas tiendas. La misma situacion
se ve reflejada en otros lugares que ofrecen diversos productos y servicios en los
cuales el cliente tiene que pagar por utilizar dichos estacionamientos.
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Bajo esa logica, esta Comisién considera la viabilidad de las propuestas
presentadas por las legisladoras, ya que no podemos soslayar este problema que
ha permeado a lo largo de los afios sin que las autoridades tomen las acciones
necesarias para atender el asunto.

Esta Comision reflexiva de la situacion y conocedora del tema materia de este
dictamen, reconoce que la finalidad de los estacionamientos es la de resguardar
los vehiculos, los cuales son parte del patrimonio de una persona, quienes al final
lo que buscan es que sus vehiculos no sufran dafio alguno e incluso robo total o
parcial, incluidas las pertenencias al interior del mismo. En esa légica, los usuarios
son quienes se ven en desventaja, puesto que no se les ofrece garantias sobre la
proteccion de sus vehiculos, ya sean en estacionamientos publicos o privados, y
mucho menos en aquellos informales.

Ahora bien, no podemos generalizar que las autoridades en materia urbana no
han realizado acciones para tratar de resolver este problema. Estados como
Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Veracruz, Quintana Roo, sélo
por citar algunos han trabajado en el tema en aras de mantener un orden juridico
que controle y regule el servicio de los estacionamientos, sin embargo, en muchas
ocasiones, dichos ordenamientos siguen siendo letra muerta que al final del dia
sigue afectado a la comunidad en general, derivado de los problemas que
acarrean la ineficiencia de los estacionamientos.

SEXTA. — Del Impacto Presupuestal sobre Ambos Proyectos de Reforma.

Esta dictaminadora solicito mediante oficio al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP), el estudio sobre el impacto presupuestal de ambas iniciativas,
con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. En atenciéon de las peticiones solicitadas a dicho
instituto, se recibi6 a través de oficio las siguientes conclusiones:

Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto de la Diputada Maria del Rocio
Corona Nakamura.
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LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

Con fecha 22 de marzo de 2022 y numero de oficio alfanumérico
CEFP/DG/LXV/285/22, el CEFP emitié que, de aprobarse la iniciativa con proyecto
de decreto, no generarian impacto presupuestario para el erario federal ya que
solo establece una disposicion normativa que atiende al interés publico y son de
competencia estatal y municipal.

Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto de la Diputada Daniela Soraya
Alvarez Hernandez.

Con fecha 19 de abril de 2022 y numero de oficio alfanumérico
CEFP/DG/LXV/377/22, el CEFP determiné que, de aprobarse la iniciativa con
proyecto de decreto, no generarian un impacto presupuestario para el erario
federal, ya que establece disposiciones normativas que regulan el funcionamiento
de los estacionamientos publicos y privados; ademas, el cumplimiento de esta
facultad recae en autoridades estatales y municipios.

SEPTIMA. - Esta Comision dictaminadora ha revisado y analizado de manera
exhaustiva las propuestas de reforma, asi como la viabilidad de las mismas, por lo
que las y los integrantes de esta Comisién consideran realizar algunos cambios
que se ajusten a la técnica legislativa y sobre todo atendiendo el problema en
comento, sin embargo, en una las propuestas se considera que hay una invasién
en la esfera de facultades que corresponde a cada orden de gobierno. En este
orden de ideas, vale la pena citar el articulo 115 de la Ley Suprema que a la letra
queda:

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

R - Y | .
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Dicho ordenamiento regula las funciones y los servicios que estan a cargo de los
municipios. En cuanto a materia de estacionamientos, recae en la faculta del

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

‘2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtin las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

W coe @ XKoo

mismo en la fraccion V del articulo 115 de la Carta Magna:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estataies relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales;
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LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su éambito
territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

En este sentido, esta Comision dictaminadora considera que debido a que los
municipios son los encargados de las funciones y servicios a proveer para su
poblacién y estipulados en la Carta Magna, no es posible que desde una Ley
General se determine la funcionalidad y mucho menos operacion de los servicios
de estacionamientos, en todo caso, esta Comision considera la viabilidad de que
las entidades federativas, a través de sus Congresos Locales, tomando en
consideracion a los Municipios, se legisle en materia de estacionamientos. Al final
del dia dichos ordenamientos expedidos desde cada una de las entidades estaria
recayendo sobre sus mismos municipios que la conforman.

Esta Comision se ha servido en realizar una propuesta de modificacion en la
redaccion para ambas propuestas, asi como de ajustar el marco normativo de
manera adecuada, tomando en consideracion el espiritu de las mismas. Con la
finalidad de apegarse a la técnica legislativa, a continuacién, se anexa un cuadro
comparativo que consta las propuestas de reforma y la propuesta de la Comision:
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MARA DE

A
IPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

PROPUESTA DIPUTADA

PROPUESTA DIPUTADA

PROPUESTA DE LA

TEXTO VIGENTE DIP. MARIA DEL ROCIO DIP. DANIELA SORAYA COMISION
CORONA NAKAMURA. ALVAREZ HERNANDEZ. DICTAMINADORA
Articulo 10.| Articulo 10. Articulo 10.| Articulo 10.
Cor_responde a las Coyresponde a las| Corresponde a las Corresponde a las
entidades federativas: entidades federativas: entidades federativas: | gntidades federativas:
... a XXV... hooo @ XV l....a XXV...
... a XXV...
XXVI. Atender las| XXVI. Atender las| XXVI. Emitirl XXVI. Atender las
consultas que realicen| consultas que realicen disposiciones consultas que realicen

los municipios sobre la
apropiada congruencia,

coordinacion

y ajuste de sus planes y
municipales
en materia de Desarrollo

programas

Urbano, y

XXVIl. Las demas que
les “sefalen esta Ley y

otras disposiciones
juridicas federales vy
locales.

los municipios sobre la
apropiada congruencia,
coordinacion

y ajuste de sus planes y
programas municipales
en materia de Desarrollo
Urbano;

XXVIL. Emitir y
modificar la legislacion
local para establecer la
ordenacién, regulacién
y las disposiciones de
operacion y
funcionamiento de los
estacionamientos

publicos, en las cuales

la tarifa de cobro, sin

normativas, a fin de
regular el
funcionamiento de
los estacionamientos
publicos y
privados atendiendo
registros, tarifas,
seguridad y
responsabilidad;

XXVII.  Atender las
consultas que realicen
los municipios sobre la

apropiada
congruencia,
coordinacion y ajuste
de sus planes vy
programas

municipales en materia

los municipios sobre la
apropiada
congruencia,
coordinacion y ajuste
de sus planes vy
programas
municipales en
materia de Desarrollo
Urbano;

XXVII. Emitir y, en su
caso, modificar la
legislacion local en
materia de
estacionamientos

publicos, cuya
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MEXICANA"

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

PROPUESTA DIPUTADA

PROPUESTA DIPUTADA

PROPUESTA DE LA

TEXTO VIGENTE DIP. MARIA DEL ROCIO | DIP. DANIELA SORAYA COMISION
CORONA NAKAMURA. | ALVAREZ HERNANDEZ. DICTAMINADORA
Sin correlativo. excepcion alguna y| de Desarrollo Urbano, regulacién podra

obligatoriamente,
debera ser por minuto
o tiempo libre; y

XXVIIl. Las demas que
les senalen esta Ley y

Y

confemplar que las
tarifas de cobro se
estableceran de
manera proporcional
al tiempo utilizado
por el usuario, y

otras disposiciones| XXVIII. Las demas que| XXVII. Las demas que
juridicas  federales y| les sefialen esta Ley Y| |5 sefalen esta Ley y
locales. otras disposiciones : - 2
i otras disposiciones
juridicas federales y|. =
locales. juridicas federales vy
locales.
Articulo 11.| Articulo T4 Articulo 11.
Corresponde  a  los| Corresponde  a  los Corresponde a los
municipios: municipios: municipios:
l.... a XXI. .. b oo || S
8 XX L. a XX ..
XXIV.  Promover y| XXIV. Promover y
ejecutar acciones paral ejecutar acciones para XXI. Eiecutar
prevenir 'y, mitigar el prevenir, y mitigar el acciones especificas
riesgo de los| riesgo de los en  materia de

asentamientos humanos
y aumentar la Resiliencia
de los mismos ante
fenbmenos naturales vy
antropogénicos, y

asentamientos humanos
y aumentar |la Resiliencia
de los mismos ante
fenbmenos naturales vy
antropogénicos;

estacionamientos
publicos, de acuerdo
a las disposiciones
juridicas locales.
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Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Territorial

MEXICANA"

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO UREBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DIPUTADA
DIP. MARIA DEL ROCIO
CORONA NAKAMURA.

PROPUESTA DIPUTADA
DIP. DANIELA SORAYA
ALVAREZ HERNANDEZ.

PROPUESTA DE LA
COMISION
DICTAMINADORA

XXV. Las demas que les
sefale esta Ley y otras
disposiciones  juridicas
federales y locales.

XXVI, Impulsar y
promover un instituto
municipal de planeacion,
cuando se encuentre en
un rango de

poblacion de cien mil
habitantes hacia arriba.

Sin correlativo.

XXV. Impulsar y
promover un instituto
municipal de

planeacién, cuando se
encuentre en un rango
de poblacion de cien

mil habitantes hacia
arriba;
XXVI. Reglamentar vy

vigilar la operacién y
funcionamiento de los
estacionamientos
publicos y garantizar
que su tarifa de cobro
sea, sin excepcion
alguna y
obligatoriamente,
filada por minuto o
tiempo libre; y

XXVIl. Las demas que
les senalen esta ley vy
otras disposiciones
juridicas federales vy
locales.

XXIL. Informar vy
difundir anualmente a
la ciudadania sobre la
aplicacion y ejecucion
de los planes o

programas de
Desarrollo Urbano;
XX, Crear los
mecanismos de
consulta  ciudadana
para la formulacién,
modificacion y
evaluacién de

los planes 0
programas
municipales de
Desarrollo Urbano vy
los que de ellos
emanen de

conformidad con
lo dispuesto por esta
Ley;

XXIV. ...a XXVIL. ...

Ahora bien, esta Comision considera oportuna la viabilidad de realizar ajustes en
los regimenes transitorios de ambas propuestas, lo anterior para dar el tiempo
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LXV LEGISLATURA

suficiente para que las autoridades competentes en la materia y realicen los
ajustes necesarios para la expedicion de sus respectivos marcos normativos. A
continuacion, se agrega un cuadro comparativo entre los regimenes transitorios de
cada propuesta y el texto propuesto por esta dictaminadora:

REGIMEN TRANSITORIO SOBRE LAS PROPUESTA DE REFORMA

PROPUESTA DIPUTADA | PROPUESTA DIPUTADA PROPUESTA DE LA
DIP. MARIA DEL ROCIO | DIP. DANIELA SORAYA COMISION

CORONA NAKAMURA.

ALVAREZ HERNANDEZ.

DICTAMINADORA

Primero. El presente | Primero. EI  presente

decreto entrara en vigor | decreto entrara en vigor Se aprueba

el dia siguiente al de su | el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Diario | publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades | Segundo. Los poderes | Segundo. Las
federativas, los | ejecutivos de las | legislaturas locales
municipios y los | entidades federativas, en | deberan realizar las

congresos de los estados
y de la Ciudad de México

tendran un plazo no
mayor de 180 dias
posteriores a la

publicacion del pre.sente
decreto en el Diario
Oficial de la Federacion

para realizar las
adecuaciones
pertinentes en sus

ordenamientos a fin de
atender lo dispuesto en
él.

un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en

vigor  del presente
decreto, realizaran las
modificaciones

necesarias conforme a
su ambito competencial.

adecuaciones
correspondientes a su
respetiva legislacion de
conformidad con lo
dispuesto en el
presente decreto,
dentro de un plazo no
mayor a 365 dias,
contados a partir de su
publicacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, en la LXV Legislatura, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
ESTACIONAMIENTOS.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccion XXVII, recorriéndose las subsecuentes,
al articulo 10, y una fraccion XXI, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 11 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

L 8 XXM v

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano;

XXVIl. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia de
estacionamientos publicos, cuya regulacion podra contemplar que las tarifas

de cobro se estableceran de manera proporcional al tiempo utilizado por el
usuario, y

XXVIII. Las demas que les sefialen esta Ley y ofras disposiciones juridicas
federales y locales.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
. a XX. ...

XXI. Ejecutar acciones especificas en materia de estacionamientos ptblicos,
de acuerdo a las disposiciones juridicas locales.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE

AMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
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—— LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

XXIl. a XXVII. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a su respetiva legislacion de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto, dentro de un plazo no mayor a 365 dias, contados a partir de su
publicacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de mayo de 2022
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LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Wotacion del proyecto'dedecretoque refarmaly adiciona los articulos 10yl .

INTEGRANTESS Comisioiide DesarrolioUrbano viOrdenamientoTerritorial

Diputado Posicion Firma

089083C8B39C024F03BDOC14E5A42
F3CC67B059372CA157ECEE02EBCIF
A favor 9DD23ED370A0DA1F1DBF62A40ECS
B3043B2CES5DE3AF83489145FAAD3

ADB2AYESBFEE4

AZ75050DASC28ECT6D5567233854C
OF3A3I89E10EBCIEOAB2B67CB4412E
A favor B38F9BOS0BA46EFEACDEQC2336C7
4620B96392E6DEFIFC46CAFBSCFCD

228751D79FADC

AACC00D437051862300D2E37802C8
A5F917F2641580CADD184868DCCAE1
A favor 1151A1FC7402CB3C32E2DE8FFC528
DEFD037966C2C4A03F5F42BAEARIE

216AADDIF4CF

B8DD20821B9C72566CD52AE430488
0B5E6B5EBOE6331828F91F72665613
A faver 660E5167F371BABD2A8F1DE44FEBA
E6BB44A0ES42851A032FBIF62E63A

449AE4C1D82

ABBEFTED28F950275719CB4C3AT70
DA1TF167TF18AE3760C4861FDBFAQGS
A faver F56F33E0CE5D5278827473E3D436B0
37BAD79225068C4C4BD2B438BAF9

4EDF502974D

Carmen Roclo Gonzalez Alonso
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NOMBRE TEMA SV otacion del provecto dedecréta queifeformayiadicionalosiarticulos 10y 1

: INTEGRANTES  Comision de Desarrollo Urhano y.Qrdepamiento Territorial

654B1ECEAD72616FCB1A879742312
B48FB808261D016179290F4D3F11181
A favor EBTFOE20665D35BF7C2A14D42D527
859F05123D33FEEDF29E629852451F
1B8677C519

Claudia Alejandra Herndndez Saenz

698056A1874E06E16CAT17999CESD

'
F BD0483B35B4BF5CFE99FC750FCED0
A A favor 527DC7B0BDEYF94343FC7404780E9
5, 008C901BE4836D04F294672FEF7994
39298000624

Claudia Gabriela Olvera Higuera

ACB91726E8AE5S5E32494A03A90D52
87496473524B236F72CADAS7850768
A favar E36CTADDFB35225A3354364EE4EC3
DD1044B4BDCCCO3155AA45F4AGFD

09D5BFB0368D

8BE41BDE07B1C6270570080F0DBF6
74BB704D7A27C036DA034F37B2473
A favor C1DAF862B1B593AEB7 705848503630
BA7TDC515EBAD2BEBG68ES3B30376

8E3D848BB738C

14321FD9CC317DC10806D5786956F
E2E4E5813E4FFB063A1B7C604C258
A favor 862D0DADB1DFO755A1C0B17D47876
19E1F0530F665AB096B95BFEFTBAA

EE4E096064E3

BFBF40722622AB63404233E4C11016
900654D221322FCA1BBC13AB5E3F3
A favor 57EA14E55D708D72044D1B0B7581B
7EEG6F414B6944C9A0621075BE274

25146BCBF41

-\ (s
153

Jorge Armando Ortiz Rodriguez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el Articulo 11 de la Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 80, numeral 1, fraccion Il; 81 numeral 2,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y
demas relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso
realizado en la presentacion de la iniciativa que es objeto del presente
dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a la

situacion, razones y circunstancias que se analizaron para fundamentar las
posturas adoptadas en la iniciativa mencionada.
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Ill.  Enelapartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.

.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2022, las Diputadas Mariana Mancillas Cabrera,
Annia Sarahi Gomez Cardenas y Wendy Maricela Cordero Gonzalez e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
integrante de la LXV Legislatura, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 11 de la Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano.

2. Con misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-814, bajo el
numero de Expediente 3130, recibida con fecha 7 de abril de 2022, en las
oficinas de la Comisién para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los proponentes sefialan que, en nuestro pais, existen zonas urbanas que
desde su creacion, disefio y desarrollo presentaron un crecimiento poco regulado por
la autoridad, con asentamientos humanos que no fueron planificados y con una mala
o nula gestion del agua. Por lo complicado y apresurado del proceso de urbanizacion,
no se consideraba un uso adecuado del agua, por tanto, la gestién del recurso no se
pensaba seria un tema importante.

En ese sentido, las y los proponentes senalan que, la mala planeacion de las
ciudades y la aparicion de asentamientos humanos tienen una estrecha relacion con
la desigualdad social que existe en el pais, un desarrollo econémico desigual incide
de manare directa en los asentamientos humanos. Por otra parte, los instrumentos
juridicos para regular los asentamientos humanos se fueron realizando de manera
desfazada al contexto social, por lo que no se realizaron las acciones necesarias
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para regular la gestién integral del agua, por lo que en la actualidad son varias las
ciudades que padecen del liquido.

Por tanto, en materia de gestion del agua, se formula el presente proyecto que
manifiesta el espiritu y objeto de la misma, ya que es indispensable realizar los
ajustes pertinentes y anticiparse a los riesgos que puede producir la mala o
inexistente gestién del recurso hidrico. Una forma de hacerlo es a través de la
elaboracién de planes pluviales que permitan el aprovechamiento del agua de lluvia
para reducir el riesgo de inundaciones y combatir la falta de agua, es decir, trabajar
en una doble dimension entre la anticipacion del riesgo y el aprovechamiento de los
recursos.

Bajo esa tesitura, las y los proponentes, expresan su preocupacion sobre todas las
regiones del pais, ya que existen distintos problemas relacionados con el acceso al
agua. El mal diseno, la poca planificacion y la nula gestién del recurso hidrico nos
han llevado a un grado de extraccién poco sostenible en las cuencas del pais. Por lo
tanto, es indispensable incorporar en los programas municipales de desarrollo
urbano la elaboracién de programas para la captacién de agua pluvial principalmente
para uso domestico y publico urbano.

Las y los legisladores proponen reformar el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 11. Corresponde a los| Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
I....a XXII. ... I ...a XXIL. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar |a
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Resiliencia de los mismos ante |resiliencia de los mismos ante
fenomenos naturales y antropogénicos, | fenomenos naturales y antropogénicos.

y Cuando se presenten |lluvias
extremas, elaborar programas para la
captacion de agua pluvial

principalmente para uso doméstico y
publico urbano, y en su caso, el
excedente para otros usos.

XV. ... a XVl ... XV. ... a XVl ..

En atencién a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comision dictaminadora sabedora de la importancia que
representa la gestién del agua en el desarrollo urbano y demas actividades que
comparten estrecha relacién con otras areas, tanto econémicas y sociales, reconoce
la importancia y relevancia de la propuesta impulsada por las y los legisladores, toda
vez que la gestién del liquido representa un enorme reto que ha preocupado a varias
naciones, puesto que a partir de su disponibilidad se garantiza el derecho humano
a la misma, ademas de ser condicién previa para la realizacion de otros derechos
humanos. De esta manera, el agua debe de ser tratado como un bien social y no
solo como un recurso econémico que solo este a expensas de unos cuantos.

Al respecto, la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC), deja
sentado en su parte introductoria que el agua es un recurso limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud. Ademas, el Programa Conjunto de
Monitoreo para el Abastecimiento de agua y saneamiento, efectuado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
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la Infancia (UNICEF), hacen hincapié en el término de accion del Agua Potable, la
cual, a consideracion de ambas organizaciones, queda sefialado como aquella gue
es utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para beber y
cocinar.

En el mismo sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), también ha
sefalado su postura sobre el apreciable liquido, el cual argumenta esta en el
epicentro del desarrollo sostenible y fundamental para el desarrollo
socioeconomico, la energia, la produccion de diversos alimentos, el equilibro en los
ecosistemas y de vital importancia para la supervivencia de la raza humana y de los
seres vivos que interact(ian en nuestro alrededor’.

Al tenor de lo expuesto, el Sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), tiene
como objeto que los Estados garanticen la disponibilidad del agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos. Asimismo, la organizacion ha sefalado que
el recurso hidrico tiene relacion con otros puntos de los ODS, por tanto, su gestion
sostenible contribuira al desarrollo de los otros ODS de la agenda 20302,

SEGUNDA. — En el panorama latinoamericano, la problematica del agua es un
factor importante para el desarrollo de los diversos sectores. Comunidades que
conforman a estos paises se han visto afectados por la escasez o el mal manejo de
la gestion del agua, sobre todo en aquellas zonas aridas, el cual supone un gran
reto por atender.

En ese contexto, varios paises han comenzado a implementar sistemas para la
captacion del agua y el aprovechamiento de la misma, la mayoria de esta agua
proviene de la lluvia. Incluso, monitorear el nivel de precipitacion de cada ario,
permite a las autoridades obtener informacion que les permite determinar acciones
para los anos venideros en materia de gestion hidrica. De esta manera y, a partir de
la informacién obtenida, han comenzado a tomar acciones para prevenir problemas
derivados de la falta de agua, el cual es utilizada para diversas actividades.

' Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2010). "AGUA". Julio 01, 2022, de ONU Sitio web:

hitps:/fwww.un.org/es/global-

issues/water#:~:text=E|%20agua%20est%C3%A1%20en%20el supervivencia%20de%20los%20seres%20hu
manos.

2 idem
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Bajo la misma légica, en América Latina y el Caribe la precipitacion del agua varia
entre 500 y 1500 mm al afio, a veces estos niveles suelen tener variaciones por
arriba o por debajo de lo ya registrado. En razén de lo expuesto, en estos lugares
ha sido muy comun el captar agua de lluvia y destinarla a usos domeésticos, asi
como destinarlo a otras actividades que permiten a la comunidad desarrollarse.

Por otro lado, alrededor de 600,000 habitantes de islas del Caribe o paises cercanos
utilizan diversos sistemas que les permiten captar el agua pluvial para emplearlo en
el uso doméstico y, en algunos casos, como agua potable. Este tipo de
infraestructura es utilizado sobre todo en algunas zonas donde el agua es de dificil
acceso y representa un reto obtenerla, ya que no cuentan con una red hidraulica
que pueda abastecerlos.

En el mismo contexto latinoamericano, muchos de los paises que lo conforman no
cuentan con recursos ni infraestructura moderna para poder realizar esta labor, sin
embargo, el sistema tradicional que manejan las comunidades del Caribe ha sido
referencia para los paises cercanos, pues el sistema empleado que manejan les ha
funcionado para destinar el agua de lluvia al uso doméstico y aprovecharla de la
mejor manera.

Por otra parte, en aras de atender la gestion mas o6ptima del recurso hidrico, el
gobierno de estos paises, en coordinaciéon con diversas instituciones universitarias
y demas organizaciones expertos en materia hidrica han sumado esfuerzos para
emplear diversas acciones y técnicas para captar el agua de lluvia y, de esta
manera, volver a reutilizarla, sobre todo en aquellos lugares con severos problemas
del liquido, asi como en aquellas zonas en las que a falta de infraestructura hidrica,
han optado por estos nuevos sistemas, como un medio sostenible para la poblacién.

TERCERA. - Situandonos en el contexto nacional, la percepcion sobre la gestion
del agua parece ser, desde el punto de vista de la poblacién, poco nula. Algunos
estados del pais estan pasando por el problema de la escasez de agua o, en otros
casos, la falta de infraestructura es un factor importante que limita el suministro de
agua a las poblaciones aledafas a las zonas metropolitanas o zonas rurales.

Tampoco podemos pasar por alto que las condiciones climatolégicas juegan un
papel importante en el contexto de la gestion del agua. Para el caso de nuestro pais,
los estados que se ubican en el norte, obtener acceso al recurso hidrico es un reto
a vencer en el dia a dia de la poblacién asentada en estos lugares, no solo por la
falta de infraestructura, sino por el factor climatolégico, pues estos lugares son
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golpeados por las altas temperaturas en determinadas estaciones del afio, lo que
imposibilita |la falta de lluvia, caso contrario en temporadas invernales, donde el
clima se torna demasiado frio y la poca agua se encuentra de manera sélida.

Retomando el espiritu de la propuesta, materia de este dictamen, no podemos
soslayar el hecho de que independientemente de los factores climatolégicos puedan
ser una limitante para gestionar el agua, tampoco se han implementado las acciones
necesarias para aprovechar el recurso en aquellas regiones en los cuales las lluvias
son constantes afo con afo, en la cual se pueda aprovechar el recurso hidrico de
manera eficiente.

Con datos del Plan Nacional Hidrico (PNH) 2020 - 2024, cuyo plan esta sujeto al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024, sefiala que, a nivel nacional, sélo
el 58% de la poblacion del pais tiene acceso a agua potable en sus respectivos
domicilios y cuentan con la infraestructura adecuada para su distribucion. Asi
mismo, dentro del mismo informe, queda sefialado que los estados de Nuevo Leén
y Guerrero son quienes tiene el mayor rezago en cuanto a disponibilidad de agua y
saneamiento®,

En razon de lo anterior, algunos estados de la republica han comenzado a realizar
proyectos para mejorar la gestién del agua, sobre todo en aquellas comunidades en
donde la poblacion es de escasos recursos; el municipio de Coajomulco, Hutzilac,
cuya comunidad se vio en la necesidad de implementar acciones que los llevaria a
captar el agua pluvial para reutilizarla en sus actividades diarias. Lo interesante de
esta accion es el método de empleo que utilizaron, pues el sistema se basa en la
construccion de Utensilios (ollas) comunitarias, las cuales captan el agua pluvial. el
primero de estos instrumentos se empled hace mas de 35 afos, cuya agua es
utilizada para la ganaderia.

Asimismo, con el éxito del primer sistema, construyeron otro mas, para abastecer
de agua al centro educativo de dicha comunidad, el cual es utilizado en diversas
actividades, excepto para beber. Hasta la fecha, han construido siete ollas, las
cuales han servido para abastecer a la comunidad.

Otras ciudades que se han preocupado por la gestion del agua, es la Ciudad de
México, en cuya zona metropolitana se concentra la mayor parte de la poblacion.
De esta forma, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX), han
trabajado de la mano con la iniciativa para implementar sistemas de captacion de

3 Gobierno de México. (2020). "Programa Nacional Hidrico 2020-2024". Julio 01, 2022, de Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y La Comisién Nacional del Aguala Sitio web:

http://201.116.60.46/DatosAbiertos/PNH_Resumen.pdf
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agua y su posible reutilizacién, asi como para su potabilizacion para consumo
humano, sin embargo, estos sistemas estan disefiados para ser instalados en los
domicilios particulares, pero debido al costo de instalacion no toda la poblacion ha
optado por utilizarlo.

Por otra parte, dicha zona del centro del pais ha realizado otros proyectos que
permiten aprovechar el agua de lluvia, sobre todo en la temporada en la que las
lluvias son constantes dia a dia. Ejemplo de lo expuesto, es sobre el proyecto del
“Parque Hidrico Quebradora”, el cual es un proyecto piloto que busca dar solucion
al problema de agua que viven algunos lugares de la Ciudad de México.

Este parque hidrico se encuentra situado en la ladera de la Sierra Santa Catarina,
muy cerca del lindero politico de la ciudad, esta propuesta introduce un paisaje
hidrico contemporaneo, unico en su tipo, enfocado en iniciar la reconfiguracién del
sistema hidraulico a través de las siguientes acciones: la conduccion e infiltracion
en el terreno natural del escurrimiento de agua pluvial proveniente de las avenidas
adyacentes, Minas y Maiz, mitigando asi inundaciones en Avenida Ermita
|ztapalapa

Este proyecto a su vez, da tratamiento al agua recolectada, producto de la lluvia, la
cual es utilizada para el riego del propio parque y para el funcionamiento del sistema
de sanitarios publicos alrededor de su ubicacion. Por otro lado, del agua pluvial
recolectada, la filtra y realiza diversos tratamientos para su consumo humano. El
proyecto hasta la fecha ha tenido buenos resultados, por lo que se tiene
contemplado aumentar en 35% el volumen sobre |la captacion del agua pluvial.

Con este tipo de proyectos se ha dado paso a contribuir de mejor manera en la
gestion del agua en algunas zonas del centro del pais. Esta Comision dictaminadora
reconoce todas aquellas acciones implementadas, sobre todo en el contexto actual
en la que se vive a nivel nacional, pero sobre todo en los estados ubicados al norte
del pais, donde es necesario tomar acciones para comenzar a captar agua, toda
vez que los estragos que se viven en la actualidad han ido extendiendo a lo largo y
ancho del pais.

También debemos de reconocer la labor que han hecho otras entidades federativas,
como el Estado de México, que a través de la Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA), asi como su homoéloga, la Comision del Agua del Estado de México
(CAEM), han impulsado un proyecto llamado “Escuelas ahorradoras”, el cual
consiste en la captacion de agua pluvial, en mas de 35 Instituciones Educativas,
que han tenido problematicas por falta de agua.
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Con este programa, en el 2021, se captaron mas de 10 millones 500 mil Iltros de
agua de lluvia de forma sustentable.

Con este tipo de proyectos se han beneficiado a mas de 12 mil mexiquenses que
asisten a escuelas y que habian estado sufriendo del desabasto de agua.
Recordando que el agua es tan vital, que incluso la asistencia de los estudiantes a
las aulas, en dichas condiciones, puede traer desde desercion de los alumnos hasta
problemas de salud.

De esta manera, con este proyecto se ha ido fortaleciendo diversas actividades, no
solo de las educativas, sino que también se han favorecido a los mexiquenses que
viven de la agricultura, recordando que mas del 25% de la poblacion en México vive
de este sector.

Con el mismo objetivo, campesinos de Metepec han trabajado junto al Gobierno del
Estado de México realizando obras para la captacién de agua, obteniendo un
impacto positivo en sus comunidades como en sus campos. “El afio anterior se
capté mas de 684 mil metros cubicos de agua con la construccion de bordos de
almacenamiento, ollas de captacion de agua, tanques de almacenamiento, asi
como en la rehabilitacién de pozos agricolas, en beneficio de 13 mil productores del
campo mexiquense®”

En virtud de lo expuesto, tenemos evidencia de que la implementacion de diversas
acciones que permitan captar agua pluvial genera beneficios para una cierta
poblacién objetivo, ademas de traer beneficios para las diversas actividades de la
vida cotidiana.

CUARTA. - La esfera desde la que se maneja la gestion del agua, no solo abarca
a las instituciones gubernamentales, sino también se ven involucradas diversas
organizaciones e Instituciones académicas, las cuales han aportado informacion
relevante en cuanto a la materia. La relaciéon de Gobiernc y poblacién ha permitido
trabajar de la mano en la materia en comento, por lo cual se han hecho diversos
avances para implementar acciones en la captacién de agua de lluvia.

Bajo esta logica, la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), ha creado
la Unidad de Eco tecnologias, (ECOTEC) que cuenta con 5 lineas de investigacion,

1 Comision Nacional del Agua. {2021). "Captacién de Agua de Lluvia". Julio 01, 2022, de Comision del Agua del
Estado de México Sitio web:
http://voluntarios_caem.edomex.gob.mx/es/product/33#:~:text=En%20coordinaci%C3%B3n%20con%20/a%20
organizaci%C3%B3n,equivale%20a%20llenar%20525%20mil
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y una de ellas es el agua. Mediante esta buscan promover una forma de uso
sustentable de los recursos naturales, como lo son el agua, la energia, entre otras.

Este programa se encarga de hacer una investigacion exhaustiva para disefar,
adaptar y evaluar eco tecnologias para el manejo sustentable de los recursos
naturales con énfasis en la energia, manejo de agua, manejo de residuos vy
agroecologia.

Ademas, ofrecen capacitaciones sobre este tema, asi como difundir informacion
importante y concientizada, esto de la mano con la CONAGUA, en la
implementacion del sistema de captacion de agua pluvial en diferentes partes del
pais. Llevando a cabo diferentes modelos y priorizando la mas adecuada al tipo de
area de almacenamiento o uso que se le vaya a dar.

Con este tipo de modelos que se han implementado, ademas de aprovechar el agua
pluvial, se ha reducido el flujo de agua en los drenajes, evitando las inundaciones
en temporadas de lluvia y aprovechando las misma y, por otro lado, evitando
riesgos, desde la vivienda digna, hasta la vida de muchas personas que se
encuentran en zonas vulnerables a este problema, que cada dia se han vuelto mas
comun en diversas zonas del pais.

Asimismo, dicha institucién académica ha senalado que uno de los beneficios mas
relevantes, sobre poner en marcha acciones en la captacion de agua pluvial, es que,
al extraer menos agua de los acuiferos en temporada de lluvia, se puede reducir la
presiéon sobre rios y acuiferos dejando que estos se regeneren para cuando la
temporada de lluvia termine. Es un beneficio ciclico, ya que tendriamos nuestras
reservas de agua y la explotacion de estos seria cada vez menor.

QUINTA. - México esta presentando una crisis de agua en varias zonas del pais,
incluyendo el Valle de México, la situacion cada vez es mas grave que instituciones
como el Banco Mundial y CONAGUA han hecho una proyeccion a futuro, y en 2030
el desabasto de agua sera tan grande que el acceso para millones de personas sera
practicamente nulo. Segln las Naciones Unidas el mundo enfrentara un déficit de
agua del 40% para el 2030.

De forma irénica con las fuertes lluvias que se han presentado en diferentes partes
del pais miles de litros de agua van al drenaje provocando fuertes inundaciones y
lamentablemente desperdiciandose, cuando toda esa agua se podria reutilizar.
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En este sentido, los sistemas de captacion de agua no se han podido expandir a
todo el pais, hay zonas donde ya se han estado aprovechando de esta forma
efectiva el recurso, sin embargo, no en todas. Ya que no hay una fuerte educacion
en cuanto este tema, la informacion no llega a todas las zonas, siendo algunas las
mas necesitadas y que se encuentran en situaciones vulnerables. Pues incluso los
temas de desigualdades sociales se ven en temas como estos careciendo de un
acceso digno y seguro, pues mas de 10 millones de mexicanos no cuentan con
servicio de agua.

Es indispensable mencionar que, en la Ciudad de México, el 70% del agua proviene
del subsuelo. La extraemos de forma tan desenfrenada que la ciudad se ha hundido
10 metros en los Ultimos 100 afios. Esto también se podria evitar captando agua de
lluvia, asi evitando la extraccion excesiva del agua.

Para lograr que esto sea sustentable, se necesitan implementar modelos de
abastecimiento y del uso de agua, que lleguen a todo el pais y todas las zonas,
promoviéndolo de forma sana tanto para las personas, como para el medio
ambiente. También esta debe ser de forma ciclica, como se mencionaba
anteriormente, para poder utilizarla en las mayores cantidades posibles sin que el
medio sea explotado. “Requerimos soluciones que puedan abastecer de forma mas
equitativa a la poblacion sin destruir acuiferos, rios, o los ecosistemas que de ellos
dependen. Para lograr un uso de agua racional, ecolégico y sustentable es
fundamental que aprendamos a aprovechar el mayor y mas accesible recurso
hidrico que actualmente se desperdicia: La lluvia®’

SEXTA. — Ahora bien, en el mismo sentido de la materia del presente dictamen, el
gobierno de la Ciudad de México en conjunto con la iniciativa privada ha
implementado “El Proyecto de Cosecha de Lluvia”, que ha venido trabajando la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), ha beneficiado a diferentes Alcaldias de
la Ciudad de México: como lo son Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac,
|ztapalapa, y Xochimilco. Estimandose promover este programa a diferentes
estados de la Republica, siendo una alternativa eficiente, econdémica y de alto
beneficio para las familias mexicanas que carecen de agua durante todo el afo.

Este proyecto tiene como objetivo mejorar el abasto de agua de las personas que
viven en colonias de bajos ingresos, a través de la instalacién de Sistema
Cosechador de Lluvia. El programa también contribuye a garantizar los derechos al

° |sla Urbana. (2022). "Situacion del agua". 1 julio 2022, de Isla Urbana Sitio web:
https:/fislaurbana.org/?gclid=Cj0KCQjw5ZSWBhCVARIsALERCvzOwyKnEIPTSECaMDCrgXvCYY1tTavaPGK4
hnXqVhpBH3TOagDRK0saAtCPEALw_wcB

Pagina 11 de 14



Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"

R o DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE

sl ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.
LXV LEGISLATURA

agua, a una vida digna, a la ciudad y a la infraestructura social. De igual manera, se
pretende reducir la exclusién de las mujeres, quienes con frecuencia tienen la tarea
de buscar agua para cubrir las necesidades basicas de sus hogares.

Es indispensable realizar un plan de trabajo donde se capacite a la gente interesada
en adoptar este modelo, realizar visitas para supervisar que se esta trabajando de
forma correcta y educar en la importancia que tiene el agua, asi como su cuidado,
pero sobre todo es trabajarlo de manera adelanta para que, en época de lluvia, se
pueda aprovechar de mejor manera este liquido.

Expuestas las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora ve la
viabilidad de aprobar la propuesta de las y los legisladores, por las razones ya
escritas aqui, sin embargo, este 6rgano colegiado considera realizar ajustes tanto
en el aspecto normativo, asi como en la redaccion juridica de la misma, por lo que
a continuacion, se adiciona un cuadro comparativo entre el texto vigente de la
normativa, la propuesta de las y los proponentes, y el texto propuesto de este
organo.

Lo anterior, con base en |la premisa de que cuando se reforma una norma juridica
es para adecuarla al contexto en el que se desarrolla la problematica o tomar
acciones sobre ciertos sucesos acontecidos o, por otro lado, sucesos que se
desarrollan de manera constante en determinado lugar y tiempo. En virtud de lo
expuesto, las propuestas de las y los legisladores versan sobre una accién que
ocurre en el momento, por lo que, a consideracion de esta Comision, es la de
prevenirse ante ciertos cambios.

Asimismo, desde la perspectiva de esta dictaminadora y, de acuerdo al contexto
actual, los problemas que versan sobre la gestion del agua se ven mas presentes
en las zonas metropolitanas, en las cuales se concentran la gran mayoria de los
asentamientos humanos, los cuales demandan a gran escala el servicio de agua
potable, por tanto, esta dictaminadora considera viables que la redaccion del
proyecto de reforma se adecuada desde la perspectiva de las zonas metropolitana.
Es de sefalar que, con esto no se quiere decir ni mucho menos dejar sentado que
en diversas zonas rurales no se vean afectados por el problema de la gestion del
agua, sino por el contrario, este 6rgano reconoce que el problema del agua versa
sobre todo el territorio nacional, por lo que es necesario seguir trabajando de la
mano para enfrentar este reto en el pais.

Bajo esta logica, se proponen las siguientes modificaciones, siempre que estas no
pierdan el objeto espiritu de la iniciativa propuesta:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el
riesgo de los
asentamientos humanos
y aumentar la Resiliencia
de los mismos ante
fendbmenos naturales y

XV. ... a XVI. ...

ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el
riesgo de los
asentamientos humanos
y aumentar la resiliencia
de los mismos ante
fendbmenos naturales y

programas para la
captacion de agua
pluvial principalmente
para uso doméstico y
publico urbano, y en su
caso, el excedente para
otros usos.

XV....a XVl ...

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO PROPUESTO

REFORMA DE LAS Y DE LA COMISION
LOS LEGISLADORES

Articulo 11. | Articulo 11. | Articulo 37. Los

Corresponde a los | Corresponde  a los | programas de las zonas

municipios: municipios: metropolitanas o

conurbaciones, deberan
kioa XXMk ;. Lo aXXil .. tener:
XXIV. Promover y | XXIV. Promover yllL..aVll...

IX. Las previsiones vy
acciones para mejorar las
condiciones ambientales
y el manejo integral de
agua.

antropogénicos, y antropogénicos. Cuando | Optimizar el manejo
se presenten lluvias | integral del recurso
extremas, elaborar | hidrico del subsuelo,

promover la recarga de
los mantos acuiferos,
asi como aprovechar
las lluvias de temporal,
promoviendo el uso
sustentable para el
consumo domeéstico y
urbano;

X....a Xl ...

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Camara de Diputados del Honorable
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Congreso de la Union, en la LXV Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 37 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion IX del articulo 37 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan
tener:

l.aVI. ...

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo
integral de agua.

Optimizar el manejo integral del recurso hidrico del subsuelo, promover la
recarga de los mantos acuiferos, asi como aprovechar las lluvias de temporal,
promoviendo el uso sustentable para el consumo doméstico y urbano;

X.a XI. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
27 de julio de 2022
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
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LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:0 27 de julio de 2022

Reporte Votacion Por Tema

NOMERE TEMA IV:DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVGICONMODIFICACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAEL ARTICULO 11/DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

INTEGRANTES  'Comision de Desarrolio Urbano v Ordenamienta Territorial

Diputadeo Posicion Firma
A favor F398090B0D9FDAFFE1139CAD31C1C
EC30DC14F3104C46C06BFB55D0A1C
E7ABAS1CDDCO9BATCAFTG8I9EAATZ3
091E140B1524E2DAOFB0C484959788
BBO961E1EFGB

A favor 89731879FAB39B64E2AFF9208203136
AQ2823F1B241D75D21E45999BABBA1
ACOBBE4CC2ESCFFA159E4AF1D4EB
CDE91378A50B2C15844DD72C6470F

251D593904

A favor 41410C90FCOD8B7945988C465CCACD
4E3E95F49FED1E5175097A6493D5C3
BDEABDO0B49FAA3F8FD38431F27CBA
49673E58D173AC2E70D248ATF572A0

9D0Ce1292

A favaor EA3178B1A788BD35EFSCFAZEAED21
3ATD7BFB05AT0BF4F45385AAA08AE
C7068AFC1E7C6316636B8730ADD205
BE385025142AF27832133382C969F65

8CA49F3F1

Carlos Migu‘él-Aysa Damas

A favor 1416F01BBE8B2F82414798656EB72108
B8569A763B5D7926EAAATTEBZ3A078F
D7D2CEFB7B957A39DA062492AE 1690
F7DCB81683D3D388A08DE181F01118

0COE2FF

Carmen Rocio Gonzalez Alonso

miércoles, 27 de julio de 2022 Page 1 of §



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo Urbano v Ordenamiento Territorial
OCTAVA REUNION ORDINARIA
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:0 27 de julio de 2022
NOMBRE TEMA |V DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES SOERE EL PROYECTQ DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 11'DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ DESARROLLO UREANO.

INTEGRANTES" ' Comision de:Desarrolloirbano v Ordenamiento Territorial

A favor C566573275036822A3DFAEBDE1A542
BBE3BAF4AD941AEIF329198826AAT6
D3ACD5385232F5D7 19FBIF52F549FE
5D0D0BY963D81F3A073764D7CAODEST

E357FC85

Al
Claudia Alejandra Hernandez Saenz

A favor 128BD3B6309C551 D4AG3605F06EFEE
295DF8C057A2936BAFES2BBBF302F6
57B2BF1816ECF3E795C9688594D2C5
4A2E32A17CE4DC2D42292A24722502

50D75F8B

A favor 40DEC41F166AA07TCOAIBF88957TEICT
438DB51698EE57 10FBADED4358E894
CF566F2E0232221896832D564936569
B7984155FFAE1A0DB2B720ACECBBS5

7554F09

A favor B377475F3E0CBE45182E918FF1F1D5
BAAEDF7E31F2B34331D8C4D5SB3CE
5533C19108BEDD140D13EE22BC 80D
1B836C8B3B2C5BF3DFABD14D35F 82

EBCAZ7235F7

A favor 14ABA4DFBOB9088B7DDDF316AFC27
2FABFC43A053FE8SD4BCA0CTE3T4A
60E2510F1F22BDFB88D566943DDDT5
2208B18F05CB4C862CTA145427E1D6

35B3A2771

A favor 11FC22E83788B948CF4878623217F3C
TADABZABTE4625BF4421DB1C9C358C
6C3BATFA438ECEES646E78100CA0D
EF30D2958EAED2B6EF297DEBABDSY

A461BDDA3

Jorge Armando Orliz Rodriguez
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CAMARA DE - COMISION DE
DIPUTADOS @JUS‘I‘ICIA

LXV LEGISLATURA

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE IDENTIDAD DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Cadmara de Diputados en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal”, presentada por la Diputada Salma Luévano
Luna del Grupo Parlamentario de Morena el 18 de mayo de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion
Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, los
integrantes de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la iniciativa hasta su turno a la Comisiéon para su andlisis,
estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de

Pag. 1 de 41



la iniciativa y el planteamiento del problema. Ademds, se agrega un
cuadro comparativo del texto vigente con la modificacion normativa
propuesta.

lll.  En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta;
se estudian los argumentos planteados vy la viabilidad juridica de la
modificacion normativa, y se establecen los argumentos de la Comision
que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de mayo de 2022, la Diputada Salma Luévano Luna del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, en materia de Identidad de Género.

2. Ensesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-197 y bajo
el nUmero de expediente 3655, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién turnd la Iniciativa de
mérito a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados para su
andlisis vy la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Los derechos de las personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+
recluidas en centros penitenciarios son vulnerados por fenémenos como la
discriminacién y violencia en dichos espacios. Ante eso, la legisladora
propone salvaguardar su integridad vy seguridad mediante Ia
implementacién de previsiones que no impliquen segregacion,
discriminacién ni un menoscabo a sus derechos humanos asi como el
respeto de su identidad y/o expresion de género.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La legisladora establece que los derechos de Ias personas miembros de |la
comunidad LGBTITIQ+ dentro de los Centros Penitenciarios no son
respetados o reconocidos. Lo cual, ha sido motivo de denuncia por los
organismos internacionales a causa de la discriminacion y violencia que
sufren.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “"CIDH") refirid
haber recibido infomacién de tratos inhumanos y denigrantes contra
personas LGBTTTIQ+ en cdrceles, celdas de detencion, estaciones de policia
y centros de detencién de migrantes. Sobre ello, senald que las personas
LGBTTTIQ+ privadas de su libertad enfrentan un riesgo mayor de violencia
sexual por parte de ofras personas privadas de su libertad o del personal de
seguridad.

Adicionalmente, la violencia sexual contra las mujeres trans se intensifica
debido a que son asignadas en instalaciones para hombres sin tener en
cuenta las caracteristicas particulares de la persona o el caso. A su vez, €l
aislar a una persona para su "proteccion” puede impactar en su salud fisica,
mental y limitar los programas y beneficios que son claves para su
rehabilitacion o para participar en programas de excarcelacion temprana.

Por su parte, instituciones nacionales como la Comision Nacional de
Derechos Humanos, constatd que luego de una vez supervisados los centfros
encontraron que no existian protocolos para atender las necesidades
especificas de la comunidad LGBTITIQ+. Tampoco se contemplaban
lineamientos determinar su ubicacién y los requerimientos para su
proteccién en caso de ser necesaria ni se consideraba su opinién.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
1. Reformar el primer pdrrafo del del articulo 4 de la LNEP referente al

principio de igualdad para establecer la identidad y/o la expresion de
género.
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2. Reformar la fraccién primera, del articulo 5 de la LNEP para prever el
respeto de la identidad y/o expresion de género autopercibida, asi
como la voluntad expresada por la persona respecto a su lugar de
internamiento con independencia del reconocimiento de su
documentacién.

3. Reformar el segundo pdarrafo, del articulo 5 de la LNEP para establecer
que la Autoridad Administrativa deberd de tomar las previsiones
necesarias para resguardar la integridad y seguridad, de las de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, fransgénero, fransexual, travesti,
intersex, queer y mas, sin que estas medidas impliguen menoscabos a
sus derechos humanos, segregacién o discriminacion.

4. Reformar la fraccién segunda, del articulo 9 de la LNEP, para
establecer que las personas con identidad y/o la expresién de género
reciban asistencia médica y de tratamiento para el cuidado de la
salud atendiendo a su identidad y/o expresion de género.

5. Reformar el pdrrafo primero, del articulo 31 de la LNEP a fin de
determinar que la Avutoridad Penitenciaria esté obligada o
instrumentar las dreas y espacios en el Centro Penitenciario con base
en criterios basados en identidad de género.

6. Reformar el articulo 33, de la LNEP referente para adicionar la fraccién
XVI Bis relativa a que los Centros Penitenciarios deberan observar los
protocolos de actuacién en casos que involucren a personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexual, travesti, intersex,
queer y mds.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario

El desarrollo de los procedimientos
dentro del Sistemma Penitenciario
debe regirse por los siguientes
principios:

Dignidad. Toda persona es fitular y
sujeta de derechos y, por lo tanto,
no debe ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado
o los particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a
esta Ley deben recibir el mismo
trato y oportunidades para acceder
a los derechos reconocidos por Ia
Constitucion, Tratados
Internacionales vy la legislacion
aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas senalan. No
debe  admitise  discriminacion
motivada por origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la  condicién
social, econdémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas,
la situaciéon migratoria, el embarazo,
la lengua, Ilas opiniones, las

Articule 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario

Igualdad. Las personas sujetas a
esta Ley deben recibir el mismo
tfrato y oportunidades para acceder
a los derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacion
aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas senalan. No
debe admitirse  discriminacién
motivada por origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la  condicion
social, econdmica, de salud o
juridica, la religidon, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las
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preferencias sexuales, la identidad
o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las
responsabilidades  familiares, el
idioma, los antecedentes penales o
cualguier ofra que atente contra la
dignidad humana y con el objeto
de anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las
personas.

Las autoridades deben velar porque
las personas sujetas a esta Ley, sean
atendidas a fin de garantizar la
igualdad sobre la base de la
equidad en el egjercicio de sus
derechos. En el caso de las personas
con discapacidad o
inimputabilidad deben preverse
ajustes razonables al procedimiento
cuando son requeridos, asi como el
diseno universal de las instalaciones
para la adecuada accesibilidad.

Legalidad. El Organo Jurisdiccional,
el Juez de Ejecucion y la Autoridad
Penitenciaria, en el dmbito de sus
atribuciones, deben fundar vy
motivar SUS resoluciones y
determinaciones en la Constitucion,
en los Tratados, en el Cédigo y en
esta Ley.

preferencias sexuales, la identidad
y/o expresion de género o filiaciéon
politica, el estado civil, la situacién
familiar, las responsabilidades
familiares, &l idioma, los
antecedentes penales o cualguier
otra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.
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Debido Proceso. La ejecucion de
medidas penales y disciplinarias
debe redlizarse en virtud de
resolucién dictada por un Organo
Jurisdiccional, el Juez de Ejecucion
o la autoridad administrativa de
conformidad con la legislacion
aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las
personas sujetas a una medida
penal ejercer debidamente sus
derechos ante la instancia que
corresponda, de conformidad con
los principios internacionales en
materia de derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucion de

las sanciones penales,
exceptuando el expediente
personal de la persona

sentenciada, debe garantizarse el
acceso ala informacion, asi como a
las instalaciones penitenciarias, en
los términos que al efecto
establezcan las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente
personal de la persona privada de
sU libertad tendr& trato
confidencial, de conformidad con
la ley en la materia, y sélo podrdn
imponerse de su confenido las
autoridades competentes, la
persona privada de la libertad vy su
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defensor o] las personas
directamente interesadas en la
tramitacién del caso salvo las
excepciones establecidas en la
Constitucién y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que
impliquen una sustitucion,
modificacion o extincidon de las
penas y que por su naturaleza e
importancia requieran celebracion
de debate o produccion de
prueba, se ventilardn en audiencia
publica ante el Juez de Ejecucioén.
La publicidad sélo podrd restringirse
en los casos de excepcidén qgue
determinen las leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda
infervencion que tenga como
consecuencia una afectacién o
limitacion de los derechos de las
personas privadas de la libertad por

parte de las autoridades
competentes debe ser adecuada,
estrictamente necesaria y

proporcional al objeto que persigue
la restriccion.

Reinsercion social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras
el cumplimiento de una sancién o
medida ejecutada con respefo
los derechos humanos.
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Articulo 5. Ubicacién de las
personas privadas de la libertad en
un Centro Penitenciario

Los Cenfros Penitenciarios
garantizardn la separacion de las
personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo siguiente:

I. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres;

Il. Las personas
sentenciadas
instalaciones distintas;

procesadas vy
ocupardn

lll. Las instalaciones destinadas a los
inimputables se ajustarén a lo
dispuesto por el Capitulo IX, Titulo
Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prision
preventiva y en ejecucion de
sentencias por delincuencia
organizada o sujetas a medidas
especiales de seguridad @ se
destinardn a espacios especiales.

Articulo 5. Ubicacién de las
personas privadas de la libertad en
un Ceniro Penitenciario

I. Las mujeres compurgaréan sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres; para lo
cual se deberd respetar la identidad
y/o expresion de género
autopercibida, asi como la voluntad
expresada por la persona respecto
a su lugar de internamiento con
independencia del reconocimiento
de su documentacion.

B.a ...
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Adicionalmente fe Autoridad
Administrativa  podrd establecer
sistemas de  clasificacion de
acuverdo en los criterios de igualdad,
integridad y seguridad.

Adicionalmente la Autoridad
Administrativa  podrd establecer
sistemas de  clasificacion de
acuerdo en los criterios de igualdad,
integridad y seguridad. En el caso
de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, tfransgénero, transexual,
travesti, intersex, queer y mas, se
tomaran las previsiones necesarias
para resguardar su integridad y
seguridad, sin que estas medidas
impliguen menoscabos a sus
derechos humanos, segregacién o
discriminacién.

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Ceniro
Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario, durante
la ejecucion de la prision preventiva
o las sanciones penales impuestas,
gozaran de todos los derechos
previstos por la Constitucién vy los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren
sido restringidos por la resolucion o
la sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de
estas.

Para los efectos del parrafo anterior,
se garantfizargn, de manera

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario
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enunciativa y no limitativa, los

siguientes derechos:

I. Recibir un frato digno del personal
penitenciario sin diferencias
fundadas en prejuicios por razén de
género, origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidades,
condicién social, posiciéon
econdomica, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias
sexuales o identidad de género,
estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana;

II. Recibir asistencia médica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a
las necesidades propias de su edad
y sexo en por lo menos unidades
médicas que brinden asistencia
meédica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencién
brindada dentro de reclusiéon, o se
necesite asistencia médica
avanzada, se podrd solicitar el
ingreso de atencién especializada
al Cenfro Penitenciario o que la
persona sea remitida a un Cenftro
de Salud PUblico en los términos que
establezca la ley;

II. Recibir asistencia médica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a
las necesidades propias de su edad,
sexo e identidad y/o expresion de
género en por lo menos unidades
meédicas que brinden asistencia
médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en caso de
que sed insuficiente la atencidon
brindada dentro de reclusion, o se
necesite asistencia meédica
avanzada, se podrd solicitar el
ingreso de atencidn especializada
al Centro Penitenciario o que la
persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;
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lll. Recibir alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, adecuada
para la proteccion de su salud;

IV. Permanecer en estancias
designadas conforme a I
ubicacioén establecida en el articulo
5 de esta Ley;

V. Ser informada de sus derechos y
deberes, desde el momento en que
sea internada en el Centro, de
manera que se garanfice el
entendimiento acerca de su
situacién. La informacién deberd ser
proporcionada conforme al arficulo
38 de esta Ley y a las demds
disposiciones dpliccbles:

VI. Recibir un suministro suficiente,
salubre, aceptable y permanente
de agua para sU consumo vy
cuidado personal;

VIl. Recibir un suministro de articulos
de aseo diario hecesdarios;

VIIl. Acceder al régimen de visitas
en términos del articulo 59 de esta
Ley;

IX. Efectuar peticiones o quejas por
escrifo, y en casos urgentes, por

. a XIl. ...
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cualquier medio a las instancias
correspondientes;

X. Toda persona privada de Ia
libertad tiene derecho a que se
garantice su integridad moral, fisica,
sexual y psicolégica;

Xl. A parficipar en la integraciéon de
su plan de actividades, el cual
deberd atender a las caracteristicas
particulares de la persona privada
de la libertad, en el marco de las
condiciones de operacién del
Centro Penitenciario;

Xll. Los demds previstos en la
Constitucion, Tratados y las demds
disposiciones legales aplicables.

Toda limitacién de derechos sélo
podrd imponerse cuando tenga
como objetivo garantizar
condiciones de internamiento
dignas y seguras, en su caso, la
limitacién se regird por los principios
de necesidad, proporcionalidad e
idoneidad.

Articulo 31. Clasificacién de dreas

La Autoridad Penitenciaria estard
obligada a instrumentar una
clasificacion de las distintas areas y
espacios en el Centro Penitenciario,
en particular, de los dormitorios,

Articulo 31. Clasificacién de dreas

La Autoridad Penitenciaria estard
obligada a instrumentar una
clasificacion de las distintas dreas y
espacios en el Centro Penitenciario,
en parficular, de los dormitorios,
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obedeciendo a criterios basados en
lo edad, el estado de salud,
duracion de la sentencia, situacion
juridica y otros datos objetivos sobre
las personas privadas de la libertad,
tendientes a armonizar lc
gobernabilidad del mismo vy la
convivencia enfre las personas
privadas de la libertad.

Las personas sentenciadas por los
delitos de secuestro, previstos en la
Ley General para Prevenir vy
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, asi como por las
conductas de privacién ilegal de la
libertad con el propdsito de obtener
un rescate, lucro o beneficio,
independientemente de suU
denominacién, ftipificadas en las
legislaciones penales, deberdn
compurgar su pena privativa de la
libertad en espacios especiales
ubicados dentro de los Centros
Penitenciarios, en términos de lo
que dispongan las normas
administrativas aplicables.

Lo anterior serd aplicable a las
personas sentenciadas por delitos
en materia de
organizada, conforme a la ley en la
materia, asi como para las personas
privadas de la libertad que

delincuencia

obedeciendo a criterios basados en
la edad, el estado de salud, la
identidad de género, duracién de la
sentencia, situacion juridica y ofros
datos objetivos sobre las personas
privadas de |a libertad, tendientes a
armonizar la gobernabilidad del
mismo y la convivencia entre las
personas privadas de la libertad.
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requieran medidas especiales de
seguridad.

Las personas internas en espacios
especiales, no podrdan ser
afectadas en sus condiciones de
intfernamiento, de manera que estas
resulten  equivalentes o mds
aflictivas que las establecidas para
las sanciones disciplinarias.

Articulo 33. Protocolos

La  Conferencia dictard los
protocolos que serdn observados en
los Centros Penitenciarios. La
Autoridad  Penitenciaria  estard
obligada a cumplr con los
protocolos para garantizar las
condiciones de internamiento
dignas y seguras para la poblacién
privada de la libertad y la seguridad
y bienestar del personal y oftras
personas que ingresan a los Centros.
La Conferencia dictard protocolos,
al menos, en las siguientes materias:

I. De proteccién civil;

II. De ingreso, egresc y de las
medidas necesarias para poner a la
persona en libertad inmediata
cuando la autoridad judicial asi lo
disponga y no exista ofra causa
para mantener a la persona privada
de la libertad;

Articulo 33. Protocolos

l.a XVI. ...
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lll. De capacitacion en materia de
derechos humanos para el personal
del Centro;

IV. De uso de la fuerza;

V. De manejo de maotines,
evasiones, incidencias, lesiones,
muertes en custodia o de cualquier
ofra alteracién del orden interno;

VI. De revisiones a visitantes y otras
personas que ingresen a los Centros
asegurando el respeto ala dignidad
humana vy la incorporacién
transversal de la perspectiva de
género;

VII. De revision de la poblacién del
Centro;

VIIL. De revisidén del personal;

IX. De resguardo de personas
privadas de la libertad en situacion
de especial vulnerabilidad;

X. De la ejecucion de la sancion de
aislamiento temporal

Xl. De cadena de custodia de
objetos relacionados con una
probable causa penal 0
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procedimiento de responsabilidad
administrativa;

Xll. De ftrato respecto del
procedimiento para su ingreso,
permanencia o egreso temporal o
definitivo el centro correspondiente
de las hijas e hijos que vivan en los
Centros con sus madres privadas de
la libertad;

Xlll. De clasificacion de dareas:

XIV. De visitas y entrevistas con las
personas defensoras;

XV. De actuacién en casos gue
involucren  personas  indigenas
privadas de |a libertad;

XVI. Del tratamiento de adicciones;

Sin correlativo. XVI Bis. De actuacién en casos que
involucren a personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero,
transexual, fravesti, intersex, queery
mds.

XVIl. De comunicacion con los | XVIL a XXIII. ...
servicios consulares en el caso de
personas privadas de la libertad
extranjeras;

XVIII. De trabajo social;
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XIX. De prevencidon de agresiones
sexuales y de suicidios;

XX. De traslados;

XXIl. De solicitud de audiencias,
presentacion de guejas y
formulaciéon de demandas;

XXIl. De notificaciones, citatorios y
practica de diligencias judiciales, y

XXIl. De vurgencias médicas vy
traslado a hospitales.

I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, numeral 1 de
la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccidon |l y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la

Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccidn XXl, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene
facultad para expedir la legislaciéon Unica en materia de ejecucion de
penas. En consecuenciaq, tiene facultad pard legislar el contenido relativo a

la Iniciativa de mérito.
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TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con el problema general planteado por la
legisladora promovente. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar
brevemente el contexto en el cual vive la poblacién de la diversidad sexual
que se encuentra compurgando penas en Centros Penitenciarios.

De acuerdo con la edicion 2021 de la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL 2021) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), El 93.6% de la poblacién privada de la libertad en 2021 se
identifica como hombre, el 5.8% de la poblacién como mujer, el 0.3& como
hombre frans y el 0.2% como mujer trans. Por su parte, el 95.8% tiene una
orientacion heterosexual, 2.7% es bisexual, el 1.1% es homosexual y el 0.1% se
idenfifica en la categoria de “otfros"!.

De acuerdo con el mismo estudio, el 16.9% de la poblacién recluida fue
victima de discriminacién en el centro penitenciario, y de este porcentaje,
el 3.4% fue discriminado por su orientacion o preferencia sexual y el 2.5%
sufrid discriminacién por su identidad de género, ya sea por ser hombre,
mujer o persona trans. Sin embargo, las mujeres sufren mayor discriminacion
(25.9%) en los centros de reclusiéon, y al menos el 13.2% es discriminnada por
su orientacion o preferencia sexual y el 5.8% por su identidad de género, en
contraste con los hombres (16.4%), de quienes el 2.5% son discriminados por
su orientacion o preferencia sexual y el 2.2% por su identidad de género?,

"Encuesfa Nacional de Poblacion Privada de la Libertad”, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), INEGI, 2021 ,Disponible en:
https://www.ineqgi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021 presentacio

n_nacional.pdf
2 |bid.
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Victimas de diseriminacién a la poblacién privada

de la libertad segin motive', por sexo
a {porcentaje)

Tipo de delito que dicen comelié MH
Lo

Siuacién econdmica [ 3
Eod P43, ,,,
Rasgos fisicos’ [t 20.9
Religion [l 47,5
Enformedad SESmmemmryry 12
Orientacién/preferancia sexual *  [p— 132 “l.ll.m’
Color de piel E 11
identidad do género* FFyy 58

Discapacidad e, 5y H
' ombres
Lengua o idioma FERRL46,
Identidad étnica® T 5
Pertenecit a una corporacion de seguridad® B0, ¢4

oro EEEELIT

Fuente: INEGI

Por otra parte, segun consideraciones de la organizaciéon Intersecta con
base en datos de la ENPOL, casi la mitad de las mujeres trans dijo no haber
recibido visita alguna durante el Ultimo afo (2020-2021), lo que representa
un factor decisivo para contar con alimento, medicinas u otros bienes
bdsicos. Asimismo, tres de cada diez mujeres trans precisaron haberse
senfido inseguras denfro de su centro penitenciario, datos que se
encuentran por encima de lo registrado por hombres y mujeres.?

Proporcién personas privadas de la libertad que se siente insegura
dentro de los centros penitenciarios mexicanos

Poridentidad de género

Mentog s

Wagprwan

i

Ll

e o s

b4

Fuente: Intersecta

3 Adriagna E. Ortega v Maria Fernanda Torres Montanez, "Resistiendo en los mdargenes:
mujeres trans en contacto con el sistema penal mexicano" Disponible en linea en:
https://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/mujeres-trans-en-contacto-con-el-

sistema-penal-mexicano/
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Adicionalmente, la misma organizacion enfatiza que estas condiciones
abonan al desgaste de la salud fisica y mental de las personas, dado que la
poblacién frans privada de su libertad ha pensado en quitarse la vida en
mayor proporcion —29.8% en el caso de hombres trans y 25.1% en mujeres
trans— que los hombres y mujeres. De la poblacién que lo considerd, 56% de
los hombres trans y 40.5% de las mujeres trans lo han intentado.

Por otra parte, segun datos del Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en
2021 se registréd un total de 2,026 personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI en los Centros Penitenciarios Estatales, como se muestra en la
siguiente tabla:

Centros Penitenciarios Estatales

Grupos de personas con necesidades especificas Namero total Porcentaje
Personas adultas mayores 6,019 3.56%
Personas indigenas 6,374 3.76%
Personas con discapacidad fisica 2,079 1.23%
Personas con discapacidad psicosocial 3,087 1.82%
Personas con adicciones o farmacodependencia 33,012 19.48%
Comunidad LGBTTTI 2,026 1.20%
Personas que viven con VIH/SIDA 978 0.58%
Personas sancionadas o en aislamiento 749 0.44%
Personas sujetas a algln tipo de proteccion 2,741 1.62%
Personas extranjeras 1,986 1.17%
Mujeres que viven con sus hijas y/o hijos 326 0.19%
Ninas y/o nifios que viven en el centro con sus madres 329 0.19%

Fuente: Informacién brindada por autoridades de los Centros Penitenciarios Estatales supervisados,

Fuente: CNDH
CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio pretende salvaguardar la dignidad de las personas
reclusas frente a los fendmenos de violencia y discriminacién a causa de su
orientacién sexual o identidad de género. Dicha prepuesta resulta acorde
con lo establecido en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano en consideracion con lo siguiente.
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La orientacion sexual y la identidad de género de las personas las posiciona
en una situacién de vulnerabilidad en relacién con otras personas, puesto
que las cataloga en escenarios de riesgo en los que se afectan sus derechos
de diversas formas, entre ellas la discriminacién y, en mayor escala, a una
violencia sistematica en multiples espacios. La prisibn es uno de los lugares
en los que estos episodios son cada vez mds frecuentes, pues en los centros
penitenciarios se acentia la condicién de desigualdad ante otras personas.

Si bien, la discriminacion se encuentra regulada incluso como delito en el
Codigo Penal Federal, en su articulo 149 Ter, los episodios discriminatorios
continban verificdndose. De ahi la importancia y urgencia por parte del
Estado a implementar medidas adecuadas y tendientes a evitar la comisiéon
de estos hechos, ya que es conveniente destacar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 1° prohibe
la discriminacion de manera general.

Por otra parte, el articulo 18 de la Constitucion relativo al sistema
penitenciario dispone que éste se organizard sobre la base del respeto alos
derechos humanos como medio para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad, y un sentido amplio, esta disposicion prioriza el respeto de los
derechos de todas las personas privadas de la libertad en el pais. A su vez
en la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) se establece en el articulo 4°
que toda persona es titular y sujeta de derechos y, por lo tanto, no debe ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

El articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Discriminacion,
mandata la prohibicién de toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades. El articulo 2° del mismo
ordenamiento, sefala que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad v la igualdad de las personas sean reales y efectivas por
lo cual los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstdculos
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que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personcs.

Por otra parte, multiples instrumentos internacionales han enfatizado la
necesidad de combatir la discriminacién, como en el caso de la
Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género, en la cual se
reafirma el principio de no discriminacion que exige que los derechos
humanos se  apliquen por igual o todos los seres humanos,
independientemente de su crientacién sexual o identidad de género. En ese
orden de ideas el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe
toda discriminacion y garantiza a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra la discriminacién por cualquier condicion social, en su
articulo 26.

El articulo 2 del propio Pacto estipula que todo Estado adoptard las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de ofro cardacter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos. Bajo esta tesitura, el
Estado tiene que garantizar que la persona no sea sometida a violencia o
inequidades y pueda acceder a todos los derechos reconocidos por la
Constitucion, tratados internacionales vy la legislacion aplicable, evitGndose
la discriminacion, por cualquier razén, como puede ser la identidad de
género o la orientaciéon sexual.

QUINTA. SITUACION DE VULNERABILIDAD

Esta Comision reconoce y se sensibiliza con |la dificil situacion que atraviesan
las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género. Por
ello, considera la relevancia de analizar este hecho con un enfoque de
interseccionalidad a partir del cual se reconozcan diferentes factores
sociales que evidencien las multiples desigualdades sistemdaticas.

Desde esta perspectiva, una persona en prision enfrenta diversas

circunstancias que menoscaban su integridad. Sin embargo, esta situaciéon
podria agravarse a causa de los prejuicios derivados de su orientacion
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sexual e identidad de género, de modo que una persona con und
orientacién sexual o identidad de género que esté privada de la libertad se
encuentra en posicion de vulnerabilidad mayor en contraste con ofras
personas.

Al margen de ello, es de suma importancia que las normas vigentes
consideren las condiciones de mayor vulnerabilidad de algunos grupos en
el entorno penitenciario y retome un enfoque diferenciado. En este orden
de ideas, resulta indispensable puntualizar este enfoque que ya se
encuentra previamente reconocido en ofros ordenamientos, como es el
caso de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Especificamente, la fraccién lll, del articulo 6 de la Ley en referencia, relativa
al enfoque diferencial y especializado, sefidla que las autoridades deben
tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mavyor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientaciéon sexual, identidad de género, condicién de discapacidad,
condicion social, econdémica, histérica y cultural, asi como oftras
circunstancias diferenciadoras que requieran de una atencién
especializada por las mismas.

Cabe destacar que en el dmbito internacional, existen variados instrumentos
gue consideran el tema. Uno de ellos, son las “Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos" (Reglas Nelson
Mandela) que son aplicables a toda la poblacién penitenciaria sin
excepcion, y contemplan las condiciones de mayor vulnerabilidad
presentes en el contexto penitenciario por diversas razones, tales como la
orientacion sexual e identidad de género, mismas que hacen necesaria una
ubicaciéon y atencién diferente.

De igual forma, en el Manual sobre Reclusos con Necesidades Especiales,
capitulo 5§ denominado “Reclusos homosexuales, bisexuales y transexuales”,
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se puntudliza a estas poblaciones como especialmente vulnerables en el
sistema de justicia penal y en especial al interior de los centros penitenciarios.
Lo anterior, debido a que en muchos paises no se cuenta con politicas que
orienten a la administracién penitenciaria y su personal con respecto a las
necesidades especiales de los reclusos.

Apartir de lo anfterior, es posible concluir que las personas son vulnerables a
sufrir discriminacion por su identidad de género o su preferencia sexual, por
lo cual, ante la gran heterogeneidad de las circunstancias de los Centros
Penitenciarios Federales y Estatales, resulta necesario que las autoridades
penitenciarias resuelvan estas circunstancias de manera casuistica y con
apego a los derechos humanos. Por ello esta Comision contempla el
establecimiento de una serie de directrices a fin de garantizar la igualdad
como principio rector del sistema penitenciario para combatir la
discriminacion por orientacion sexual o identidad de género, pero también
faculta a la Autoridad Administrativa para establecer sistemas de
clasificacion de acuerdo en los criterios de igualdad e identidad de género.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comisiéon
se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 4. Principios | Articulo 4. Principios | Arficulo 4. Principios
rectores del Sistema |rectores del Sistema |rectores del Sistema
Penitenciario Penitenciario Penitenciario
El desarrollo de los
procedimientos dentro

del Sistema
Penitenciario debe
regirse por los

siguientes principios:
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Dignidad. Toda
persona es fitular vy

sujeta de derechos v,
por lo tanto, no debe
ser objeto de violencia
o arbitrariedades por
parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas
sujetas a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
para acceder a |os
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales y la
legislacion  aplicable,
en los términos y bagjo
las condiciones que
éstas senalan. No debe
admitirse
discriminacion
motivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, la
condicién social,

economica, de salud o
juridica, la religiéon, la

Igualdad. Las personas
sujetas a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
parad dacceder a los
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales y la
legislaciéon  aplicable,
en los términos y bajo
las condiciones que
éstas senalan. No debe
admitirse
discriminacién
motivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, lc
condicion social,

econoémica, de salud o
juridica, la religion, la

Igualdad. Las personas
sujetas a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
para acceder a los
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales y la
legislacion  aplicable,
en los términos y bajo
las condiciones que
éstas senalan. No debe
admitirse
discriminacién
motivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, la
condiciéon social,

economica, de salud o
juridica, la religion, la
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apariencia fisica, las
caracteristicas
genéticas, la situacion
migratoria, el
embarazo, la lengua,
las opiniones, las
preferencias sexuales,
la identidad o filiacion
politica, el estado civil,
la situacidn familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualquier ofra que
atente contra la
dignidad humana vy
con el objeto de anular
0o menoscabar  los
derechos y las
libertades de las
personas.

Las autoridades deben
velar porque las
personas sujetas a esta
Ley, sean atendidas a
fin de garantizar la
igualdad sobre la base
de la equidad en el
ejercicio de 5US
derechos. En el caso
de las personas con

apariencia fisica, las
caracteristicas
genéticas, la situacion
migratoria, el
embarazo, la lengug,
las opiniones, las
preferencias sexuales,
la identidad y/o
expresion de género o
filiacion  politica, el
estado civil, la situacion
familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualquier ofra que
atente contra la
dignidad humana vy
con el objeto de anular
0 menoscabar  los
derechos y las
libertades de las
personas.

apariencia fisica, las
caracteristicas

genéticas, la situacién
migratoria, el
embarazo, la lenguag,
las opiniones, las
preferencias sexuales,

la orientacion sexual,
la identidad de género,
la identidad o filiacion
politica, el estado civil,
la situacion familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualguier otfra que
atente conftra la
dignidad humana vy
con el objeto de anular
o menoscabar los
derechos y las
libertades de las
personas.
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discapacidad o)
inimputabilidad deben
preverse ajustes
razonables al

procedimiento cuando
son requeridos, asi
como el disefio
universal de las
instalaciones para la
adecuada
accesibilidad.

Legalidad. El Organo
Jurisdiccional, el Juez
de Ejecucidn vy la
Autoridad
Penitenciaria, en el
dambito de SUS
atfribuciones, deben
fundar y motivar sus
resoluciones y
determinaciones en la
Constituciéon, en los
Tratados, en el Cédigo
y en esta Ley.

Debido Proceso. La
gjecucion de medidas
penales y disciplinarias
debe readlizarse en
vitud de resolucion
dictada por un Organo
Jurisdiccional, el Juez
de Eecucién o la
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autoridad

administrativa de
conformidad con la
legislacién  aplicable,
mediante

procedimientos  que
permitan a las personas
sujetas a una medida

penal ejercer
debidamente SUS
derechos ante lc
instancia que
corresponda, de
conformidad con los
principios

infernacionales en

materia de derechos
humanos.

Transparencia. En la
ejecucion de  las

sanciones penales,
exceptuando el
expediente  personal
de la persona
senfenciadaq, debe

garantizarse el acceso
a la informacion, asi
.COmo a las
instalaciones
penitenciarias, en los
términos que al efecto
establezcan las leyes
aplicables.
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Confidencialidad. El
expediente  personal
de la persona privada
de su libertad tendra
trato confidencial, de
conformidad con la ley
en la materia, y soélo
podrdn imponerse de

sU contenido las
autoridades
competentes, lc

persona privada de la
libertad y su defensor o
lais personas
directamente
interesadas  en lc
tramitacion del caso
salvo las excepciones
establecidas en la
Constitucion vy las leyes
aplicables.

Publicidad. Todas las

cuestiones gue
impliquen una
sustitucion,

modificacion 0

extincion de las penas
y que por su naturaleza

e importancia
requieran celebracion
de debate o)

produccidn de prueba,
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se ventilardn en

audiencia pUblica
ante el Juez de
Ejecucion. La

publicidad sdlo podrd
restringirse en los casos
de excepcidbn que
determinen las leyes
aplicables.

Proporcionalidad. Toda
intervencidon que tenga
cComo consecuencia
una afectacién o
limitacién de los
derechos de las
personas privadas de
la libertad por parte de
lais autoridades
competentes debe ser
adecuada,

estrictamente
necesarid y
proporcional al objeto
que persigue la
restriccion.

Reinsercion social.
Restfitucién del pleno
ejercicio de las

libertades tras el
cumplimiento de una
sancién o  medida
ejecutada con respeto
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a los derechos

humanos.

Articulo 5. Ubicacion
de las personas
privadas de la libertad

en un Centro
Penitenciario

Los Centros
Penitenciarios
garantizarén la

separacion de  las
personas privadas de
lc libertad, de
conformidad con lo
siguiente:

I Las mujeres
compurgardn SUS
penas en lugares
separados  de los
destinados a los
hombres;

Articulo 5. Ubicacién
personas
privadas de la libertad
en un Ceniro
Penitenciario

de las

. Las mujeres
compurgaran SUS
penas en lugares
separados de los
destinados a los

hombres; para lo cual
se deberd respetar la
identidad y/o
expresion de género
autopercibida, asi
como la voluntad
expresada por la
persona respecto a su
lugar de internamiento
con independencia del
reconocimiento de su
documentacién.

Articulo 5. Ubicacién
de las personas
privadas de la libertad
en un Centro
Penitenciario

M -
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Il. Las personas | Il. a lV. ...
procesadas Y
sentenciadas

ocupardn instalaciones

distintas;

instalaciones
destinadas a los
inimputables se
ajustardn a lo dispuesto
por el Capitulo IX, Titulo
Quinto, de la presente
Ley;

. Las

IV. Las personas en
prision preventiva y en
ejecucion de
sentencias por
delincuencia
organizada o sujetas a
medidas especiales de
seguridad se
destinardn a espacios
especiales.

Adicionalmente la
Autoridad
Administrativa  podréa

Adicionalmente lct
Autoridad
Administrativa  podrd

Adicionalmente la
Autoridad
Administrativa  podrda

establecer sistemas de
clasificaciéon de
acverdo en los criterios
de igualdad,
integridad y seguridad.

establecer sistemas de
clasificacién de
acuerdo en los criterios
de igualdad,
intfegridad y seguridad.
En el caso de las

establecer sistemas de
clasificacién de
acuerdo en los criterios
de igualdad,
integridad-y, seguridad
e identidad de género.
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personas lesbianas,
gays, bisexuales,
transgénero,
fransexual, travesti,
infersex, queer y mads,
se tomardn las
previsiones necesarias
para resguardar su
integridad y seguridad,
sin que estas medidas
impliquen menoscabos
a sus derechos
humanos, segregacién
o discriminacién.

Articulo 9. Derechos de
las personas privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario
Las personas privadas
de su libertad en un
Centro  Penitenciario,
durante la ejecucion
de la prisidn preventiva
o las sanciones penales
impuestas, gozardn de
todos los derechos
previstos por la
Constitucion % los
Tratados
Internacionales de los
que el Estado
mexicano sea parte,
siempre y cuando estos
no hubieren sido

Articulo 9. Derechos de | Articulo 9. Derechos de
las personas privadas | las personas privadas
de su libertad en un|de su libertad en un
Centro Penitenciario Centiro Penitenciario
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restringidos por |
resolucion o I
sentenciaq, o) sU
ejercicio fuese

incompatible con el
objeto de éstas.

Para los efectos del
parrafo  anterior, se
garantizardn, de
manera enunciativa y
no limitativa, los
siguientes derechos:

A

Il. Recibir asistencia

médica preventiva vy
de tratamiento para el
cuidado de la salud,
atendiendo a las
necesidades propias
de su edad vy sexo en
por lo menos unidades
meédicas que brinden
asistencia meédica de
primer nivel, en
términos de la Ley
General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y
en caso de que sed
insuficiente la atencién
brindada dentro de
reclusidn, o se necesite

Il. Recibir asistencia
médica preventiva vy
de tratamiento para el
cuidado de la salud,
atendiendo « las

necesidades propias
de su edad, sexo e
identidad y/o
expresion de género
en por lo menos
unidades médicas que
brinden asistencia

médica de primer nivel,
en términos de la Ley
General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y
en caso de que sed
insuficiente la atencidn

Il. Recibir asistencia
meédica preventiva y
de tratamiento para el
cuidado de la salud,

atendiendo a las
necesidades propias
de su edad, sexo e

identidad de géneroen
por lo menos unidades
médicas que brinden
asistencia médica de
primer nivel, en
términos de la Ley
General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y
en caso de que sed
insuficiente la atencion
brindada dentro de
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asistencia médica
avanzada, se podrd
solicitar el ingreso de
atencion
especializada al
Cenfro Penitenciario o
que la persona sed
remitida a un Centro
de Salud PUblico en los
términos que
establezca la ley;

. a XIl. ...

Toda limitacién de
derechos sélo podrd
imponerse cuando
tenga como objetivo
garantizar condiciones
de internamiento
dignas y seguras, en su
caso, la limitacién se
regird por los principios
de necesidad,
proporcionalidad ]
idoneidad.

brindada dentro de
reclusion, o se necesite
asistencia medica
avanzada, se podrd
solicitar el ingreso de
atencion
especializada al
Centro Penitenciario o
que la persona sea
remitida a un Centro
de Salud Publico en los
términos que
establezca la ley;

. a XIl. ...

reclusion, o se necesite
asistencia médica
avanzada, se podrda
solicitar el ingreso de
atencién
especializada al
Centro Penitenciario o
que la persona sed
remitida a un Centro
de Salud Publico en los
términos que
establezca la ley;

. a XIl. ...

Articulo 33. Protocolos
La Conferencia dictard
los protocolos que
serdn observados en
los Centros
Penitenciarios. La

Articulo 33. Protocolos

Articulo 33. Protocolos
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Autoridad
Penitenciaria estard
obligada a cumplir con
los protocolos para
garantizar las
condiciones de
internamiento dignas y
seguras para la
poblacién privada de
la libertad vy la
seguridad y bienestar
del personal y oftras
personas que ingresan
a los Cenfros. La
Conferencia  dictard
protocolos, al menos,
en lais siguientes
materias:
e lp 4| P o XV .. L a XV s
Sin correlativo. XV| Bis. De actuacién | XVI Bis. De actuacion
en cQasos que | en casos relacionados
involucren a personas | con la identidad de
lesbianas, gays, | género de las personas
bisexuales, privadas de la libertad;
transgénero,
transexual, travesti,
infersex, queer y mas.
XVIL. a XXIII. ... XVIIL. a XXIII. ... XVII. a XXIII. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
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la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal”, por lo que sometemos
a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
IDENTIDAD DE GENERO.

Articulo Unico. Se reforman el tercer pdarrafo del articulo 4, el segundo
parrafo del articulo 5, la fraccién Il del segundo pdarrafo del artficulo 9, y se
adiciona una fraccién XIV Bis al articulo 33 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario

Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la
Constitucién, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en los
términos y bajo las condiciones que éstas sefalan. No debe admitirse
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el color de piel, la
culturg, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la orientaciéon sexual, la identidad de
género, la identidad o filiacidén politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de
anular o menoscabar los derechos v las libertades de las personas.
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Articulo 5. Ubicacién de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario

LalV..
Adicionalmente la Autoridad Administrativa podrd establecer sistemas de
clasificacion de acuerdo en los criterios de igualdad, integridad, seguridad

e identidad de género.

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario
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IIl. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de
la salud, atendiendo a las necesidades propias de su edad, sexo e identidad
de género en por lo menos unidades médicas que brinden asistencia
médica de primer nivel, en términos de la Ley General de Salud, en el Centro
Penitenciario, y en caso de que sea insuficiente la atencién brindada dentro
de reclusion, o se necesite asistencia médica avanzada, se podrd solicitar el
ingreso de atencion especidlizada al Centro Penitenciario o que la persona
seda remitida a un Centro de Salud PUblico en los términos que establezca la
ley:

. a XII. ...

Articulo 33. Protocolos

l.a XVl ...

XVI Bis. De actuacién en casos relacionados con la identidad de género de
las personas privadas de la libertad;

XVIIL. a XXIII. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no exceda de los ciento ochenta dias naturales
después de publicado el presente Decreto, las Autoridades Penitenciarias
deberdn redlizar las adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias,
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.
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Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de Ia
enfrada en vigor del presente Decreto se redlizardn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el
ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no se autorizardn ampliaciones
a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de
agosto de 2022,
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. 5a Reunién Ordinaria
C MARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ol'dil'lal'io
Ndmero de sesion:5 29 de agosto de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4c. Dictamen de lalComision de Justicia de lallniciativa'con Provecto de Decreto que reforma 'y
NOMBRE TEMA"adiciona diversas disposiciones de'lalley Nacional de Ejecucicn/Penall'en materia de identidad de

(ENErO.

INTEGRANTES Comision'de Justicia

Diputado Posicion Firma

70B65C2045DACADDFBES277088D60
/ 9718E63595642AAD9353B32959DED
A favor DBBB231AZES77TFASETASACAD3E43

0285E743E073193E24F7CADABB927

Aleida Alavez Ruiz D5D1DCDCC7699

E24337C3654929B460C66C166F7F77
F7C110CC6ETAZBIB3AT3BETECECO
A favor B1D223DB7A55D2796918C3EBD78C2
E068084B0A15292B1F38965C8F2486

06959BF D647

DB4FEB757386DC938AB63BCI28F46
640CF2244E15F5DFD2E96656459D5
A favor TODAAATCAS9EBFAS5E4258B99434A
B69314C3137E04ADEEF3CDASCA3F

9B7B0B262164B

037E470860DF9EBET0175F62F3F792
F3139E2AF3F9B8998BD317EATO09E
A favor 856B80C113666481F43F31F4F0B7F4
2F9DAB46106AEACT34DFEA2F91BF

EAT729E09447

9D897A448BAC2FF1CDC75FESES3B
B39739CDEOE11AZE744CAE3IF1DTA
Ausentes FBCEBEOG62606EBEF838B354614951
BOF4F6874FBEC4FADDDEBSEC148FD

27BAA48D1F4CE3C
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dc:Dictamen de'la Comision de Justicia de [a Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
NOMBRE TEMA ™ adiciona diversas disposiciones de la'Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de identidad de

genero.

INFEGRANTES  Comision de Justicia

FEDAF7ES9C4623125E433CDFE31C2
FDC43E2F51230A8C4E745920823699
A favor F74F66032BADFG68FD36CBAB4041C7
2A598A4F961410F504914BAS2A91DB

AFC41C7BC1

DASECE933F7A5C8113505160A523C
49200147EDA3889BC2996264A7764F
A favar 85EA417A2AC5B62BE73CEEBBA31D28
CFAAD7E9153E85AABIFAGF309B5E

E924F12FACSC

Elizabeth Pérez Valdez

6DEZEFBA2DC3737DCA274F5FBEFB
6BA7IDB5CD1C393AC3A4F133EC40
A favor 2A6028C2A630D3ES5E053528CFC5C
00BC43845F7D17C4971C9BD6CAFB3

A0
CO065D5535A705F
Felipe Fernando Macias Olvera

73C953B24C79A9B36F2B44D5356FD
930B43BEA4D34FFBF758455032854
A favor FE6910BD56B42259195843571A00B7
721CDES16CF357C05B50026099878

T0778FDCB4B

92ADC2D173A955D3A6BEF460326E8
A254422913CCEDE9CA991A1632CE6
Ausentes 88D89BCE1651E9081D880858CEDDF
FOD541AAACECBACEB542C6621B68B

CC8414B9B226B

9ADF018A77B11694425788E70FCDC
AQ7C22F5FC4D9DCC8297A016B3998
A favor E2BDC36AD73DC75180F3CADOOBOE
C68433A2731768DFBO9EE7929DAES

SEFS88CBEB2AE

Jorge Luis Llaven Abarca
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4c. Dictamen de laiComisionide Justicia de laIniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
NOMBRETEMASadiciona diversas disposiciones de la'Ley Nacional'de Ejecucion Penali en materia de identidad de

qENEFO.

INTEGRANTES® ‘Comision de Justicia

EF631C7F14C7FCO3FCB061974A651
3453CESD2ABEBO134C248BE0C9324
Ausentes 20986141A5698A51BS79ACAF242EC
O0DAC7780F85103B090525FBC5833C

AES2F713C037

CFC26B4FF3BD5ECA121390C8C38E
8F5C47212D0444DE5S744DCE3EBA44
A favor 676C9680C46FBB5613F505A777ABE
44606CDDA12ECSEAB37A232FAOD3

16FFB7645B9710

A9566579DES4E4AAFC41684540633
CAB74325EDFC17C0D18C0ABD3E23
A favor 44201F3ESDDEEF2BFBAEABA930FD
F28F97D7B5F99D731F226004636117

007181F6C0402

F6DD3FDE4E0874DB40F93B357A859
TFO06BEO5DED94BFE4336C443572F
A favor 8B1AD336DC0045617576B38019AB7
FOCB4B07A758626F522E3ED7DCDAY

01F8CC18C4EBE

3A7246DF22347B7DOF8CBAFBFEFE7
644DFE39FC19D74652A5A0C1F2EC2
A favor 9087ADA26967 1D38B7927465304DF 8
BA4C16CT78E9881135ED24981A0FA4

078772FEESE

3D9DB29672428928F5F51F 1ABAEAG
94DBBE19BA530A4F0B093A822CAF34
Ausentes DCCS8F8A207201E62CBEFDD6ECT54
B0543AF415A63296D0ABFO81BA198

T7TEB93ACEBO044E

Lecnel Godoy Rangel
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INTEGRANTES  Comision de Justicia

3507EAD3E215723CCFC2AT79B3007A
58F383E7F188EFCF0873045EBDGEF
A favor 2336483579367351186C26BD207F35
981FE83CC5A9679197E9FB06ABIFC

9CEF3436F93

410C93D078C501B47EEB70BEBS070
F1DDE994CCB6848E8F974EABDCE
A favor B2695806F23F4BEOE751197698828A
4BEDS5FF41EA792BD28E7ABSBF4B3

D041E3A7TCDA3C

478C85DF2840CE3562574327191F7F
81B18E584C19A33D6C5863F6689759
Ausentes 71E3E4521A00AB6F29D6CCB85623D
C79B37401D10EACB4DB7COC37ESC

9CEB2DB9EBB

ABCTD9865DE16A2ADFAA123D386E
2CCE246880AFBE6E4EBC89BD4DCER
A favor 64A2C4F6291D376277F8C1CABIZAA
2DD1AF9822CB63CAB70A0B0OB17592

121C42FD7BFCC2

E16278AECAD1EAEAT31AC203A4A6
F96DAD2440B135939A40B7557D954
A favor FBA44F1F9785989866D8131CC2102
C8665281616B0352D7CD79A0BAODC

028823C27DD48

26856E4187CCDD7142688ADFDDAS
13C5DA373AAB69506D607795962D0
Ausentes 5339E27A4DESAF73E2145D4C05940
47BE43FCE6CAOBECS5A012A2F7B2C

00667A2F5CE283

Maribel Guadalupe Villasefior Davila
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4c-Dictamen de'la'Comision de Justicia de lallniciativa con Proyecto de Decreto que reforma V.
NOMBREMEMASadicionaidiversas disposiciones della’Ley Nacionalide Ejecucion Penal, en' materia de identidad de
genero.

INTEGRANTES  Comision:de Justicia

91DDBC317BFAFT3456EAA49ES2470
BF9FCT9B1092207B492B19CE19C5C
Ausentes 4A355D5093B68DSC1BD0O3AEN3468E
6FBEE7DAD778812539EEBD210AE2

8EA408FE13ESE

21F713C46BC3BD55790DCB50313D8
ABIDBADA33962D56CA58D244C2A2
A favor FA7C99367339235777393E2A68D331
6745DD4057FE79111E457CE2F19B5

81BF9B3813B1

390F2C09E1E5F3A4FE1C523A809CE
72220ABF70B94013151027665857 AF
Ausentes 25B25A84F3057BD67848F095F47350
10FOFBE857A57F06767D0E92BD9859

8AB9ZE91C

4C41AD8BB48492974DB31B730A2D06
FEFFEESA2B6DCACTCF8933C688E9
A favor 699CES57B28C380A91CBBE32FAD917
C2CEAF1FOC70C06D736A14435C1D

B65967F787AD475

334F350306F03FEQ1C270652D67992
826FBE737E52179FCEFFOE92367EE
A favor BB48ABG2F7F076C461B3B90827535D
3B5B230088652241BF9855E79027D0D

DBAADC319B

878CCH55C5CA3485B1D5CF4782204A
D40B026A19493C68359FFEGE785F00
Ausentes F17651FBBFA026CATESE1DECB31A3
D4AAEB3EDAICFO7823AES0BEF439

7FE6F259B581

Rubén Ignacio Mareira Valdez
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Sonia Mendoza Diaz

Yolanda De la Torre Valdez

lunes, 5 de septiembre de 2022

A favor

Ausentes

A favar

A favor

Total

BOECBS5A3035697186E9FF2E6556499
85AFCFOBO18602458E4874E481B4E0
5E10D8682F0041210123BBB6B1ACE
3456C6F5481CB1DA2D00D0OET1C8B2
CCEFD13DFC

ECDB66E9445BC840D00606A8186AB4
19237AA4EES3A508C24FES98459A8
32D01B85124DCF00543F46A3311AC
5D51A46DBDEYAF784530FACBC26A
F777277D886ED

6E4CC72DD315B2FDA46715DE45807
7BCECE3B6A436FDFTF34B59E791D
4C0C15834B5907ESEAZ3616FABB43
D51830897A4COB0OE7153EBBAF3C4C
98F082A9D1D41

B5D3BD4A96A5E627309411761C8BAS
913B88EO4E4F0456BES650B3F6B983
09160C5584E4582715B60EECFOESF4
3384D8CF380A4950F03E6BAESB3BO
D6A4286817

33

Page 6 of 6



camann oe COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 100 TER A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dictamen: 11/CRRPP/LXIV.
Minuta:02/CRRPP/LXIV.

Expediente: 65-11-7-0490
IDGPL/LXIV.

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo a la facultad que le confiere el articulo 23,
numeral 1, inciso f), de la Ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos, turné a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados, para su estudio, analisis

y dictamen, la minuta que se describe en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, numeral 2, inciso a) y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 158 numeral 1, fraccion IV y, 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, expone a consideracion de esta Soberania el presente dictamen, de conformidad

con los siguientes:
. Antecedentes.
1. E| 28 de abril de 2021 el Senador Eruviel Avila Villegas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, a la LXV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la

Union, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 100 Ter, a la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la medalla de honor

"Armada de México", como reconocimiento a las labores del personal de la Marina Armada de México.

2. EI 29 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la Iniciativa en comento a
las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y dictamen correspondiente, que fue presentado ante el Pleno de la Colegisladora, el 7
de diciembre de 2021.

3. Una vez que la minuta fue enviada a la Camara de Diputados, el 1 de febrero de 2022, |a Mesa Directiva

dicté su turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su dictamen.

4, La minuta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de la Camara de Diputados, el 1 de
febrero de 2022.

5. La Comision de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias solicitd prorroga para extender el
plazo de dictaminacion de la minuta citada. El 1 de junio de 2022, |la Mesa Directiva autorizé la prérroga
correspondiente, a través de un acuerdo, que fue comunicado con nimero de oficio D.G.P.L. 65 II-8-2040,
a fin de que esta Comision estuviera en condiciones de analizar y dictaminar el asunto referido, hasta el

15 de diciembre del presente afio.
Il. Contenido de la Minuta.

La Minuta aprobada por el Senado de la Reptblica propone crear, en aquella Camara, la medalla de
honor "Armada de México", como reconocimiento a las labores del personal de la Marina Armada de
México. Para ello, el Senado de la Replblica celebrara sesion solemne preferentemente el 04 de octubre
de cada afio, o en la fecha que se sefiale, para imponer la medalla de honor "Armada de México", a la
persona que haya sido acreedora a la misma, por sus méritos académicos, profesionales, civicos, su
relevancia social, o cualquier otra circunstancia que la Comisién de Marina estime que constituyan

acciones o hechos sobresalientes durante la prestacion de los servicios que, ordinaria o

2
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extraordinariamente les sean encomendados. A la sesion solemne se invitaré a las y los titulares del
Poder Ejecutivo Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Camara de Diputados y a los

demas funcionarios y personalidades que la Mesa Directiva determine.

Entre los argumentos expuestos para sustentar esta propuesta, se destaca que en el afo 2021 se
conmemoro el "Bicentenario de la creacion de la Armada de México". Asimismo, la propuesta sefiala que
“...Nuestra Marina de Guerra ha sido durante cerca de dos siglos parte fundamental en la construccion
de nuestra patria y en la consolidacion de nuestras instituciones publicas. El servicio que ha prestado a
nuestro pais a través de la defensa de nuestra soberania nacional y durante innumerables situaciones

dificiles y adversas, debe de ser enaltecido y reconocido en todo momento ".

En el siguiente cuadro comparativo se visualiza con mayor claridad, la adicién propuesta por la Iniciativa.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta de la Minuta
Sin Correlativo ARTICULO 100 Ter.
|. De acuerdo con el Decreto que crea la

medalla de honor "Armada de Méxica", en
conmemoracion de la creacion de la
Armada de México, que otorga el Senado,

se debera cumplir lo siguiente:

a) El Senado de la Republica celebrara
sesion solemne preferentemente el 4 de
octubre de cada afio, o en la fecha que se
sefiale, para imponer la medalla de honor
"Armada de México", a la persona que haya
sido acreedora a la misma, por sus méritos

académicos, profesionales, civicos, su
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relevancia social, o cualquier ofra
circunstancia que la Comisién de Marina
estime que constituyan acciones o hechos

sobresalientes durante la prestacion de los

servicios que, ordinaria 0
extraordinariamente les sean
encomendados.

b) A la sesion solemne se invitara a las y los
titulares del Poder Ejecutivo Federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
Camara de Diputados y a los demas
funcionarios y personalidades que la Mesa

Directiva determine.

TRANSITORIO.
Unico. El presente Decreto entraré en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

. Consideraciones y analisis de la Comision dictaminadora.

PRIMERA.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union esta facultada para conocer y resolver
la iniciativa enunciada en el apartado de Antecedentes de este dictamen, de acuerdo a lo dispuesto por

el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias conocer,

analizar y dictaminar la iniciativa referida, conforme a lo dispuesto por los articulos 40, numeral dos, inciso
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a) y, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- La Comision dictaminadora coincide plenamente con la Colegisladora, en el sentido de que
las fuerzas armadas son una de las instituciones calificadas como de alta confiabilidad por los ciudadanos.
Ello debido al servicio que han prestado a nuestro pais, a través de la defensa de la soberania nacional
y durante innumerables situaciones adversas, por lo cual su labor debe ser enaltecida y reconocida en

todo momento.

CUARTA.- En concordancia con la referencia que cita la Camara de Senadores, “para la organizacion de
la administracion publica del pais, la Regencia cret el 4 de octubre de 1821, cuatro Secretarias de Estado
(ministerios), las cuales fueron: Negocios y Relaciones Interiores y Exteriores; Justicia y Negocios
Eclesiasticos; Hacienda; y la de Guerra y Marina, esta Ultima dirigida por el Teniente de Navio retirado
Antonio de Medina Miranda. Con esta accién dio inicio la historia de la Armada de México como cuerpo
de guerra del Estado Mexicano"!, que a lo largo de su existencia, ha servido con lealtad y compromiso al
pais. Asi, tomando en cuenta sus logros, se estima oportuno crear este tipo de reconocimientos para
incentivar el buen desempefio de los servidores plblicos que desempefian su labor en la Armada de

México.

QUINTA.- En efecto, como lo senala la Colegisladora en sus consideraciones, la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union en sesion solemne celebrada el pasado 21 de octubre de 2021 develo las
Letras de Oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados con la Leyenda "2021, Bicentenario de la
Armada de México" como reconocimiento a su entrega y profesionalismo en la defensa y la proteccion de

la soberania nacional.

! Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Pricticas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.
Segunda, por el que se adiciona el articulo 100 Ter de Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear la medalla de honor "Armada de México”. Gaceta del Senado. 7 de diciembre de 2021.
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SEXTA.- Esta dictaminadora estima que las Fuerzas Armadas mexicanas son un pilar fundamental para
enfrentar la pandemia que se sigue viviendo. En México, como en diversos paises del mundo, se ha
recurrido al uso de sus instituciones navales y militares, para atender este tipo de amenazas, porque
cuentan con caracteristicas especificas como la disciplina y organizacion interna, que no se encuentran

en otros organos de civiles.

SEPTIMA.- Como bien lo sefiala la comision homéloga de Reglamentos en el Senado de la Replblica, “a
través de la creacion de la medalla de honor "Armada de México" también se reconoce |a invaluable labor
que desempeno esta institucion durante la emergencia sanitaria a través de la habilitacion de dos buques
como Estaciones Médicas de Superficie, de los Centros de Aislamiento Voluntario, de poner a disposicion
camas y ventiladores en los Hospitales Navales y el despliegue de elementos de Sanidad Naval para la

atencion a la poblacién™2.

OCTAVA. La Comisién estima oportuno valorar los objetivos de la Armada de México que son la
bisqueda del beneficio al pueblo mexicano, la atencién al desarrollo de hombres y mujeres, con el fin
primordial de cubrir las necesidades de la Institucién y elevar su nivel profesional e intelectual ya que esta

considera el personal es lo mas valioso que existe.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la LXV Legislatura proponemos aprobar, en sus téerminos, la minuta analizada
en el presente dictamen y poner a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de;

2 Ibidem.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 100 TER A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 100 Ter a la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 100 Ter.

. De acuerdo con el Decreto que crea la medalla de honor "Armada de México", en conmemoracion de

la creacion de la Armada de México, que otorga el Senado, se debera cumplir lo siguiente:

a) El Senado de la Republica celebrara sesion solemne preferentemente el 04 de octubre de cada afio, 0
en la fecha que se sefiale, para imponer la medalla de honor "Armada de México", a la persona que haya
sido acreedora a la misma, por sus méritos académicos, profesionales, civicos, su relevancia social, o
cualquier ofra circunstancia que la Comisién de Marina estime que constituyan acciones o hechos
sobresalientes: durante la prestacion de los servicios que, ordinaria o extraordinariamente les sean

encomendados.

b) A la sesion solemne se invitara a las v los titulares del Poder Ejecutivo Federal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Camara de Diputados y a los demés funcionarios y personalidades que la Mesa

Directiva determine.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, el dia 28 de septiembre de 2022.
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Elizabeth Pérez Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 100 TER A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE
LOS ESTADIOS UNIDOS MEXICANOS

Ley: LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LOS ESTADIOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo: 100 Ter.

Modificacion: SE MODIFICA EL ARTICULO 100 Ter.

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 100 Ter.

I. De acuerdo con el Decreto que crea
la medalla de honor “Armada de
México”, en conmemoracion de la
creacion de la Armada de México, que
otorga el Senado, se debera cumplir
con lo siguiente:

a) El Senado de la Republica celebrara
sesion solemne preferentemente el 04
de octubre de cada afio, o en la fecha
que se senale, para imponer la medalla
de honor “Armada de Meéxico” a la

ARTICULO 100 ter.

I. De acuerdo con el Decreto que crea
la Medalla de Honor “Armada de
México”, en conmemoracion de la
creacion de la Armada de México, que

otorga el Senado, para lo cual, se
debera realizar las siguientes
acciones:

a) El Senado de la Republica celebrara
Sesion Solemne preferentemente el
04 de octubre de cada ano, o en la
fecha que acuerde la Junta de
Coordinacion Politica, a propuesta
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persona que haya sido acreedora a la
misma, por sus méritos académicos,
profesionales, civicos, su relevancia
social, o cualquier otra circunstancia
que la Comisiéon de Marina estime que
constituyan acciones o0 hechos
sobresalientes durante la prestacion de

los servicios que, ordinaria o
extraordinariamente les sean
encomendados.

b) A la sesion solemne se invitara a las
y los titulares del Poder Ejecutivo
Federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon y a los funcionarios y

de la Comision de Marina, para
imponer la Medalla de Honor “Armada
de México” al personal que haya sido
acreedora a [a misma. Para lo cual se
considerara:

i) Sus méritos académicos,
profesionales, civicos, su relevancia
social;

ii) Sus contribuciones a
publica;

la paz

iii) La defensa de la soberania

nacional;
iv) Participacién destacada en
labores de proteccion civil;

v) La proteccion de los derechos
humanos;

vi} La preservacion de la vida;
vii) Su lealtad a la Patria; o

viii) Cualquier otra circunstancia
que, por mayoria calificada, Ila
Comision de Marina determine.

Las acciones o hechos que se
podran considerar sobresalientes
seran durante la prestacion de los
servicios que, ordinaria 0
extraordinariamente les sean
encomendados al personal.

b) A la Sesién Solemne se podra
invitar a la persona titular de los
Poderes Ejecutivo, Judicial y a los
funcionarios y personalidades que la
Mesa Directiva del Senado de la
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personalidades que la Mesa Directiva
determine

Republica, a propuesta de Ia

Comision de Marina determine.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Junta de
Coordinacion Politica del Senado de
la Republica realizara las previsiones
econdmicas para el desarrollo de la
Sesion  Solemne, materia del
presente Decreto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

A la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del Ejecutivo

Federal.

En tal sentido, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura de
la Cémara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numerales 1y 2, fraccién XXXIII, y 45, numeral
6, inciso f), de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il, 81,1 84, 85, 102, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fracciones IV y X, 175, numeral 1, fraccién lll, 182 y demds aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocé al andlisis, discusién y valoraciéon de la Iniciativa.

METODOLOGIA
La Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica, encargada del andlisis y dictamen de la
Iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:
A. En el apartado “ANTECEDENTES" se da cuenta del frdmite de inicio del proceso
legislativo, que contempla la recepcidén y furno para Dictamen de la Iniciativa.
B. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se expone los objetivos de la
propuesta, resumiendo su contenido y alcances.
C. En el apartado “IMPACTO PRESUPUESTARIO" se mencionan los principales
elementos sefialados en la Valoracién de Impacto Presupuestal elaborada por el
Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas, asi como un andlisis elaborado por la

dictaminadora.

Pagina 1 de 13
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D. En “ANALISIS NORMATIVO" se realiza una revisién y estudio de las reformas
propuestas, explicando su relacion con la normatividad vigente y sus principales
implicaciones.

E. En el apartado de “CONSIDERACIONES" se exponen los puntos de valoracion de
la Iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucidon de esta dictaminadora.

F. En "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO" se propone el texto del Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, a cargo del Ejecutivo Federal.
A. ANTECEDENTES

El 08 de septiembre de 2022, el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, fitular del
Ejecutivo Federal, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados de
la LXV Legislatura turné la Iniciativa a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen. Dicho turno fue recibido por esta Comisién en esa misma fecha.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidon de motivos, la iniciativa empieza por destacar que, uno de los principios
fundamentales del Estado mexicano es el de promover el bienestar de la ciudadania y
garantizar los derechos constitucionales a toda la poblacién de México. Para ello, el
pais cuenta con un marco legal sélido que impene condiciones para mantener finanzas
pUblicas sanas al fiempo que da continuidad a los proyectos y programas que
contribuyen al desarrollo econémico, el dlivio a la pobreza y la disminucion de las
desigualdades sociales. Entre los instrumentos legales establecidos para ello, destaca la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Pagina2de 13
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En esta Administracidén se ha construido un consenso en torno a laimportancia del Estado
como promotor del desarrollo econdémico en un entorno de finanzas publicas sanas y
estabilidad macroecondmica como requisito fundamental para la paz social y el

bienestar de las familias mexicanas.

Asi mismo la prudencia vy la eliminacién del gasto suntuario, asi como el combate a la
corrupcion es un activo que se ha construido con mucho esfuerzo y hoy representa uno
de los pilares en el manejo de |la politica fiscal y la estabilidad macroecondmica. En este
senfido, se han incluido adecuaciones a la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria con el fin de mantener la fortaleza y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Se sehala que estas adecuaciones han permitido
establecer una regla fiscal de mediano plazo con base en los requerimientos financieros
del sector publico, fortalecer el manejo de ingresos excedentes y simplificar las reglas de
operacion de los fondos de estabilizacién, que son el principal mecanismo vy linea de
defensa contra circunstancias adversas que afectan, durante el ejercicio presupuestal,

los ingresos y ponen en riesgo la continuidad del gasto publico.

Asimismo, en el gjercicio presupuestario se podrian generar situaciones de ingreso y
gasto que permitan prever un mejor resultado con respecto al aprobado por el H.
Congreso de la Unién, de manera que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) pueda redlizar aportaciones en favor de la capitalizacién y el fortalecimiento de
los fondos de estabilizacion, ademdas de cumplir con las metas fiscales establecidas en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece la
creacién de los Fondos de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas y
de los Ingresos Presupuestarios, con el objeto de instituir mecanismos de ahorro en
periodos de bonanza para enfrentar contingencias fiscales, ante caidas repentinas de
los ingresos presupuestarios, incluida la disminucion en la recaudacién federal
participable con respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal que corresponda. Dicha ley también establece lineamientos para el uso

de excedentes de ingresos. Asl, en el caso de mayores ingresos a los presupuestados, se

gl iU u e i

Av. Congreso de la Unién 664, col. El Parque, Venustiano Carranza,
C.P. 15940, Ciudad de México Edificic D Planta Baja. Exi. 57198 — 58090



S "CAMARA DE
4, \DIPUTADOS

47 LXV LEGISLATURA "2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"
: "LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD "

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

determina su uso de forma responsable por las generaciones futuras y con una visién de
continvidad de los derechos y satisfactores bdsicos de bienestar al tiempo que se

promueve una sociedad cada vez mds equitativa.

Dentro de las reformas a la LFPRH emitidas durante este sexenio estd la realizada en el
2020, en donde se reformé el articulo 37 de la citada ley para incluir previsiones con la
finalidad de llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar programas y proyectos para
atender los dafios ocasionados por fenémenos naturales; y en el 2022, se reformé el
articulo 19 Ter, para que las disponibilidades o remanentes de recursos que los partidos
politicos entreguen a la Tesoreria de la Federacién puedan ser destinados por la SHCP,
preferentemente para atender los efectos de cualquier desastre o fenémeno
contemplado en la Ley General de Proteccién Civil o cualquier otro que ponga a la

sociedad en grave peligro.

Se hace mencién que México ha consolidado una politica fiscal que ha funcionado
adecuadamente para el beneficio general de la poblacién, el ejercicio de las finanzas
pUblicas sanas y formar un consenso a favor de la estabilidad del gasto social y la
economia popular. Sin embargo, en un contextc externo que presenta retos importantes
para las finanzas pUblicas del pais, se considera necesaric establecer mecanismos
adicionales para que los ingresos del Gobierno Federal se cuiden y utilicen ante

condiciones econdmicas o sociales adversas.

En esta linea de ideas y como parte del paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2023,
el Ejecutivo Federal plantea una meodificacion a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para establecer un mecanismo que permita continuar con
el ahorro de los ingresos del Gobierno de México robusteciendo el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios (FEIP). Con esto, se busca se fortalecer aln
mas los mecanismos de ahorro de la LFPRH contribuyendo a la contfinuidad de las
finanzas pUblicas sanas de nuestro pais.

En este senfido, presenta una propuesta para adicionar los arficulos 21 Bis, con una

fraccién V Bis, y 23, con un Ultimo pdrrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Pdgina 4 de 13
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Responsabilidad Hacendaria, que consiste en ampliar las fuentes de recursos que se

destinan al FEIP a través de dos vias:

1) En caso de que se genere un ahorro o economias presupuestarias en el costo
financiero de la deuda publica del Gobierno Federal, durante el gjercicio fiscal
correspondiente, se podrdn redlizar las adecuaciones presupuestarias
compensadas, para destinar los recursos de dichos ahorros o economias al FEIP,
conforme lo determine la SHCP, y

2) La posibilidad de redlizar aportaciones adicionales al FEIP durante el gjercicio

fiscal, consistentes en activos financieros.

Asimismo, la presente iniciativa plantea un plazo de hasta 90 dias naturales posteriores a
la enfrada en vigor del presente Decreto para realizar los ajustes conducentes al
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, a su vez,
un periodo de hasta 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de las citadas
reformas al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para redlizar los ajustes necesarios a las Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios y al contrato de fideicomiso pUblico que administra los

recursos de dicho fondo, a fin de adecuarlos al mandato legal.

Objetivo

La Iniciativa tiene por objete modificar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH). para establecer un mecanismo que permita continuar con el
ahorro de los ingresos del Gobierno de México robusteciendo el Fondo de Estabilizacion

de los Ingresos Presupuestarios (FEIP).

C. CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la findlidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la
instauracion de la iniciativa, esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de

las Finanzas PUblicas.
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Dicho centro tras el andlisis de la iniciativa concluye que la eventual aprobacion de la
iniciativa, no generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, en virtud de
que la misma solamente establece un mecanismo para fortalecer el FEIP, permitiendo
realizar aportaciones adicionales con activos financieros y en caso de que se genere un
ahorro en el costo financiero de la deuda publica del Gobierno Federal, se puedan
realizar las adecuaciones presupuestarias correspondientes para destinarlas al FEIP, por
lo que los recursos que integran dicho Fondo, continGan estando en funcién de los
ingresos excedentes a los presupuestados, a fin de crear un ahorro para hacer frente a
circunstancias econdmicas adversas, tales como contingencias fiscales o caidas de los
ingresos presupuestarios, de tal forma, que el FEIP no requiere de asignacion de recursos,
via aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Por otro lado, esta comisién dictaminadora realizé el siguiente andlisis presupuestario:

Tomando como referencia la Cuenta PUblica de los ejercicios 2019, 2020 y 2021, se
encuentra que se tuvo un ahorro financiero en el costo de la deuda publica (Ramo 24)
en los afos 2019 y 2021.

Para el 2019, la diferencia porcentual entre el monto pagado y el aprobado fue de -8%,
equivalente a un ahorro de $42,081.87 mdp.

Por su parte en el 2021, la diferencia entre estos montos fue de un -2% , lo que represento
un ahorro de $9,800.78 mdp.

La siguiente tabla muestra el andlisis de los montos.

Tabla 1. Ramo 24 Deuda Piblica (mdp)
APROBADO PAGADLG DIFERH A PAGADOTAFROBALDD
2019 | 2020 | 2024 | 2019 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
$542,962.34] $538,349.27| $541,094.61| $500,880.46 | $544,700.67 | $531.293.84| -$42,081.87 $6,351.40]-$9,800.78
Fuente: Flaboracién propia con base en las Cuentas Publicas 2019, 2020 v 2021.
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En lo referente al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios, como puede
verse en la tabla 2, se encuentra que su monto disponible ha disminuido

considerablemente a partir del afio 2020.

Tomando en consideracion que la finalidad del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) es aminorar el efecto sobre |as finanzas publicas y la economia
nacional cuando ocurran disminuciones de los ingresos del Gobierno Federal para
propiciar condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el Presupuesto de Egresos;
esta disminucién en sus montos puede explicarse debido a la contingencia provocada
por el SARS-Cov19, misma que generd a una disminucion de ingresos para las familias y

por ende para el Estado, a la vez que implicd un mayor gasto en el sector salud.

Tabla 2. Saldo del Fideicomiso Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Presupuestarios
(mdp) al 4to trimestre del ejercicio

2019 2020 Bh2n2d 2022*
$159,000.00) $9.497.78 | $9,906.99 | $24,986.20

*Al 2do trimestre del ejercicio
Fuente: Elaboracién propia con base en la base de Fideicomisos de SHCP

Una vez analizado lo anterior y quedando evidenciado que existen ejercicios donde se
presentan ahorros en el costo financiero de la deuda vy la importancia del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios para la atencién del gasto en caso de una
disminucién de ingresos, la propuesta resulta pertinente con la realidad de la economia

mexicand.

Ademds, se destaca que estas modificaciones no representarian un gasto al erario

federal, pues son solo una reasignaciéon del monto de ahorro del ramo 24.

Para mejor ilustracion de cdmo se veria beneficiado el Fondo en comento, se presenta
la tabla 3, misma que ilustra el saldo que habria tenido el Fondo en los afios 2019 y 2021

de haberse hecho la reasignacién que propone la iniciativa.
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Tabla 3. Saldo del Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

mds el ahorro del Ramo 24 (mdp)

2019 2020

2021 2022*

$201,081.87]| $9.497.78

$19,707.77 | $24,986.20

Fuente: Elaboracion propia

D. ANALISIS NORMATIVO

La iniciativa en comento pretende adicionar los articulos 21 Bis, con una fraccién V Bis, y

23, con un Ultimo pdarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Para el mejor andlisis y comprension de la reforma propuesta se presenta el siguiente

comparativo:

Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
y de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios a que
se refieren los incisos a) y ¢) de la fraccién IV del articulo
19 de esta Ley, se deberdn observar, al menos, las
siguientes direcirices:

l...

...

. ...

Articulo 21 Bis.- En lao operacién de los fondos de | Ariculo 21 Bis.- En la operacién de los fondos de

Estabilzacién de los Ingresos de las Entidades

Federativas y de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios a gue se refieren los incisos a) v c) de la
fraccion IV del articulo 19 de esta Ley, se deberdn
observar, al menos, las siguientes directrices:

|

| A

V. ... V. ...
Vi ein Vi
Sin correlativo. V Bis. Tratdndose del Fondo de Estabilizacién de los
V. ... Ingresos Presupuestarios, la Secretaria podrd realizar
VL. ... aportaciones adiclonales consistentes en actives
VIl ... financieros.

VI s

Vil. ...

vill. ...
Ariculo 23.- ... Articulo 23.- ...

Pagina8de 13

Av. Congreso de la Unién 66, col. El Parque, Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 — 58070



, 9 } )I%}I&PMUATRAAD ODSE COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

S
; ‘J‘; LXV LEGISL AT U R A "2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"
= "LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD "

Sin correlativo. En caso de que durante el ejercicio fiscal
correspondiente se presente un ahorro o economias
presupuestarias en el costo financiero de la deuda del
Goblerno Federal, se podrdn efectuar las adecuaciones
presupuestarias compensadas cormrespondientes para
destinarlas al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios, conforme lo determine la Secretaria,

Ademds de esta modificacién la iniciativa plantea 3 transitorios, entre los que destaca la
obligacién del Ejecutivo Federal de realizar las reformas necesarias al Reglamento de la
LFPRH, asi como las modificaciones necesarias a las reglas de operacion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y al contrato de Fideicomiso constituido
para la administracién de los recursos aportados a dicho Fondo, ello dentro de los 90

dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la iniciativa.

Al respecto se comenta que Ias modificaciones propuestas se fundamentan en la
fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia
se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 74, fraccion 1V,
todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo

que la iniciativa cuenta con sustento constitucional.

Es por lo anterior, que se considera adecuada y bien fundamentada la iniciativa
propuesta, se concluye que las modificaciones planteadas resultan pertinentes, pues
con ellas se instituyen mecanismos de ahorro para enfrentar contingencias fiscales, ante
caidas repentinas de los ingresos presupuestarios, incluida la disminucion en Ia

recaudacién federal.
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E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y
f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la*
Cdamara de Diputados, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica resulta
competente para dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de Antecedentes del

presente instrumento.

SEGUNDA. Esta dictaminadora se abocé al andlisis de la iniciativa en comento.

La Iniciativa en cuestion pretende adicionar los arficulos 21 Bis, con una fraccion V Bis, y
23, con un Ultimo pdarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para ampliar las fuentes de recursos que se destinan al FEIP a fravés de dos
vias:

1) En caso de que se genere un ahorro o economias presupuestarias en el costo
financiero de la deuda publica del Gobierno Federal, durante el ejercicio fiscal
comespondiente, se podrdn redlizar las adecuaciones presupuestarias
compensadas, para destinar los recursos de dichos ahorros o economias al FEIP,
conforme lo determine la SHCP, y

2) La posibilidad de realizar aportaciones adicionales al FEIP durante el ejercicio

fiscal, consistentes en activos financieros.

Tras el andlisis de la iniciativa se encuentra que las modificaciones propuestas cumplen
con el objetivo de la iniciativa y no violentan la normativa constitucional, por lo que es

pertinente su aprobacién.

TERCERA. El Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios €s un mecanismo
mediante el cual, conforme lo establece el articulo 21bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aminora el efecto sobre las finanzas

publicas y la economia nacional cuando ocurran disminuciones de los ingresos del
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Gobierno Federal, con respecto a los estimados en la Ley de Ingresos, para propiciar
condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el Presupuesto de Egresos.

Esto guiere decir que este fondo es una prevision ante situaciones de ingresos menores,
para un mejor resultado con respecto al presupuesto aprobado en la H. Cdmara de
Diputados.

La modificacién propuesta busca que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) pueda redlizar aportaciones en favor de la capitalizacion y el fortalecimiento del
FEIP, ademds de cumplir con las metas fiscales establecidas en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el gasto en el ramo 24.

En este orden de ideas, esta comisidon considera que en un contexto externo en el que
pueden presentarse retos importantes para las finanzas publicas del pais, es necesario
establecer mecanismos adicionales para que los ingresos del Gobierno Federal se

cuiden y utilicen ante condiciones econémicas o sociales adversas.

Esta dictaminadora considera que el FEIP es una herramienta toral para la estabilidad
de las finanzas publicas de nuestro pais, por lo que estima adecuado fortaleceria a

través de las adiciones propuestas por el Ejecutivo Federal.

CUARTA. En acuerdo con la valoracion de impacto emitida por el CEFP, se concluye que
la eventual aprobacién de la Iniciativa no fendria impacto presupuestario para el Erario
Federal, en virflud de que la Iniciativa solamente establece un mecanismo para

fortalecer el FEIP.

QUINTA. Una vez andlizado lo anterior, esta dictaminadora considera adecuada la

aprobacién de la iniciativa en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados intfegrantes de esta
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura de la Cdmara de

Diputados, quienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 v 45
P&gina 11 de 13
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numeral 4, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1 y 191, numeral
1 v demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados; Sometemos a

consideracion del pleno de esta Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

UNICO. Se adicionan los articulos 21 Bis, con una fraccién V Bis, y 23, con un Ultimo
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar

como sigue:

Articulo 21 Bis. ...

Jacoses

s

. ...

IV o

W

V Bis. Tratdndose del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, la
Secretaria podrdll redlizar aportaciones adicionales consistentes en activos
financieros.

VI ...

VII. ..

VL. o

Articulo 23. ...
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En caso de que durante el ejercicio fiscal correspondiente se presente un ahorro o
economias presupuestarias en el costo financiero de la deuda del Gobierno Federal,
se podran efectuar las adecuaciones presupuestarias compensadas
correspondientes para destinarlas al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos

Presupuestarios, conforme lo determine la Secretaria.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera redlizar las reformas necesarias al Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo
previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, deberd realizar las modificaciones necesarias a las reglas de operacion del
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios y al contrato de Fideicomiso
constituido para la administracién de los recursos aportados a dicho Fondo, dentro de
los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de las reformas al Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a que se refiere el

Transitorio Segundo del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a _ de ociubre de 2022
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Ordinario

Ba Reunién Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta

NOMBRE TEMA Dictamen de lainiciativa con proyecto de decreto Que adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federallde Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Promovida por el Ejecutivo Federal

INTEGRANITES' Comision de Presupuestoy Cuenta Biblica

Diputado

Alberto Anaya Gutierrez

Alberto Villa Villegas
(MORENA )

g
Alejandra Pani Barragan

(MORENA )

e

Ana Elizabeth Ayala Leyva
(MORENA )

lunes, 10 de octubre de 2022

Posicion

En contra

Ausentes

A favor

A favor

A favar

Firma

E4FG0COFBOE2C421E7E15E7CBA985
F18E2E556652E66F3B44D28AEND4D
618C2F942164E0C40F9704375FF095
54E51A33AC3222E61FE7EBCBBDCDE
202A7759E6B3

92B7C129BDEOCT6D3C4EF3C120E0
17891294450B07ABA1F45D674D1047
B1E2201F41CC86CD1BED8D2167892
DE02558DBDE29CA46881204119DA0
93C614EF1CBB

64CAAEB503BB33D86BC552911E6C
B89091AFF1CA53B60F4DB42323B31
FOSEDADE745859600F382421C2ACA
10AE10A1DFE5S69064B799B8CE3389
78BB4A26085DB

46EBDA7C3FF41AC28DF8533F29B38
137887F7AB5C7B30BBD0EGB0149E7
E4CB2E48F800B67D772DF9D2F19C9
1607027689322837D9E3CC4FAAD231
EB92A36AES6

1DBD34ECDOFDE2A2599BE788BF01
981D5AA 1405768591 AASECEIE093E
68208043967DCFD22D7623A5BA5A6
1DEB7B4EF941FBEB83A5709FB21FE
07189B1F6DB5A
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88124F8EL877493CB5BOE91F4ACT 1B

2D18254559EDEF6959D8358E3912D
En contra EC0348AA07A314BB8662893F2C726

7C5DCFAGFEDCEOFE20B63E781EBS
Armando Tejeda Cid F9914D0208D15
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>

2818C7F00DC9288144A79E448C7C2
EB8237D341AE52FC30025394707995
En contra DD7879F2D36875AAA6CSCF47566E6
4DB31692B652F87B950CADI0E3009

555C7B3DCCE

7BOEB272F2496E57DFD5BESF06219
85C3EB715D4A590CA01F1EA33BOAT
A favor 205EE66520F29DE4ADE186879FFD4
93609DFECA91956066C85E18ABA1B

0C407F36F994

11F42DD22DFEFCEDBF856 DF DBEEF
31480FEBB171AA327D2262FBEFCY9
A favor FC87C80305DC98586479C330C9839
C5287E09B8BFE7661F793F7BAGE1E

2839011C2F076

BESDF7A4030BD8E46F96E1C644348

725737FDEC34B16CA2B6F59EECF24
A favor EBGE53516F1F353545B79F7EFD86A

7BD98101B4DFCA4CBDA4600188D3
Christian Joaguin Sanchez Sanchez D1020909EBAGA
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19F992075D2844AF0815FEB6105F54
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it & A favor D78DB79CF958D9F808598211EA999
e D70C8A0725BA0FCBF47A996079300
Claudia Selene Avila Flores 1617E8BO0OBO

(MORENA )

B7438BDF4B3F4F1CCC246EBCS5D82

9AE3DCF64BA5SBF587BC1240E35D6
A favor 38250FCB73F07B5D295BDE2777089

FO99D9A57ABS6097DE33D689B466D
Daniel Gutiérrez Gutiérrez 907E34247F63A5

(MORENA )
i

39106A91095B9750ED274B02D5756F
OE813A3E273A42BCEDEID5F45CT88

] En contra 8BABCZAD1EA9AECI00BBCI218A5A
3 x 5935CCA272913A3D72F16DD36ES06
Edna Gisel Diaz Acevedo SACO9E9D21092

71B21D0OEED751D1AEOEEB14928C29

59C68782E716F94BEAQNZABBAGE739
A favor 3245A498TACD59638FAG37E7B4BAT

2B86ECE270D6EB634E84D6ESFOCEY
Erasmo Gonzalez Robledo AE1A2447C63D

(MORENA )

70D7539CD6EC53FE797DOFCEFAE3E7
594CF449632A2A27E0875B2B6ED64

A favor 55148D567053029C27271EAD1C362F
! 22C031255D29209EC78E65A81B0058

Evangelina Moreno Guerra 5721AB5SEE4

(MORENA )
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26173F6CCB0CD4
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Ausentes BE1032BEF644985874EF98890095C5
4E47C14C531099D2C1A1B700006F0

67BCFBCB447

9351690C587A2084EF29554579E9A5
97BD44B3E96E10CB36B5BB4ET78D7
En contra BAB3E343BEEF81BESEBD248FE3BD
D3DBE48CBCB6458E8D16279E819B2

CD1F74173BA3E

BF09B5949DD31B3D57A06367725434
D181E60DFD3CA11DFA7C997BFCSB

; En contra F191BC25E1777430DEBBB35748D57
o E37CE43D1693DA28FFCDBA75ADSD

Ignacio Loyola Vera A35DE94505F80

(PAN )

3C3904D5CDC043F99EDEEQ94128F

f BEB51083E66620F994F17C1B2A1474

o En contra 3475335ADACTAIEAT4ETE9E46BEA
i C5EAEAB9B193D983B47B834595016C
Ismael Alfredo Hernandez Deras 39B5A21835702
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6a Reunién Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica
LXVY LEGISLATURA LXV

Ordinario

Dictamen de [aiiniciativa con proyecto de decreto Que adiciona diversas disposiciones de la Ley

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Presupuestoy Cuenta Publica

Federal de Presupuesioy Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutive Federal

Jaime Bueno Zertuche

) £

Juan Carlos Natale Lépez

(PVEM )

Juan Luis Carrillo Soberanis

(PVEM)

Karen Michel Gonzélez Marquez

(PAN )

lunes, 10 de octubre de 2022

En contra

En contra

A favor

A favar

En contra

441889D175E5E306268E136FE9343C
42CB4DDCSD2D0AFCE04D9527A161
8673A13CB777B8530BSDEF330EE4E
AE9BDFDICEEFI1DADAC2F587CTA
E429F9568CA9F0

660B31195718418925C3067203C7DE
591C67C0B3D93F905728932967ABE7
78AADCAASEEESB57536C2F 13C026F
BA4DA43AE7CEBEA40DD356ECE45BF
3AB7EAF23D7

T3897FE47E100E572365C7CO7ESA35
914927023951BD9737158DCB0164C
CC17C36703A83293819F28A3BBA35
17C1AOCB74B63E29F5450D6E5F4E7
02E94BFB1CB

376D0B61D47646EB5686DA230EBEB0
B3F7538502EDEEA4COSBB0B0337EE
6B1E73B8B992235678A5D5E0498173
5AB67178A11110E5D1BC380DB85F1
929FD9F88E"

FB2ES12E8DC305188CC276E18CF4
DB1BE67D0424104FDDE4CDD7A6488
3BA7FCOOBF7EBFB920EEG97785A84
F7717789DA7FBC2914AEB747E15EF
AF7FCOCB7F1093

Page 5 of 11



Laura Imelda Pérez Segura

(MORENA )

Lidia Garcla Anaya

(MORENA

P

=

Lidia Pérez Barcenas

(MORENA }

0"

Luis Edgardo Palacios Diaz

(PVEM )

lunes, 10 de octubre de 2022

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Publica
LXV

Ordinario

BRE TEMA Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto Que adiciona diversas disposiciones de la Ley
NOM Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutivo Federal

A favor

En contra

A favor

A favor

A favor

6a Reunién Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

173C4EBCD52AB6714DD3C783AFFF
98538F01083A2858484AD7786D444F
42ADDE1CB41E25432C7E1970980BF
9DB030652837EFEFE3EB5457328B0
AGBCBABSA1DF

00853C631379DED3F2A4F5EO0F4BEG
ADBEFEEBDAEOG55FFC1D02F899CA
4E8947949FB10797A226B321B5AD48
82FB5E9D7065849D4863F1C5C23808
3937251F068

FOC5C155A1D287DB7FAFB16B583E
BF9905E4D2BCBF4DE4D511579951F
E56480F870373EBBYA1175BFA7251
D3754E2AA4BFF268956869276B229
DECAES1ACTC32

D1B134019793CAD2143CDE39E0168
CCBD3F654B30D4EF49783A81A13C5
C2BBE647EDCS2F688066234B345AE
E9115D74CDE59FDA925D63105DC32
63B67A9F1916

B2B004EFC5015A3FBEC3684B75CB0
733DCEDC72B54F637A164381123E6
646F2306BA7CFDFFB854E2F7E3CFEB
BACAOCEDEF7910A191839C5F3BD43
2FEE1E251C97
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LXV LEGISLATURA

NOMBRE TEMA £ <70 0

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica

Publica
LXV

Ordinario

6a Reunion Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto Gue adiciona diversas disposiciones de |a Ley

restpuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecltivo Federal

INTEGRANITES  Comision de Presupuestoy Cuenta Publica

Marcos Rosendo Medina Filigrana

(MORENA.)

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo

(PAN )

s

Maria del Rosario Merlin Garcla

(MORENA )

Mario Miguel Carrillo Cubillas
(MORENA )

lunes, 10 de octubre de 2022

A favor

En contra

Ausentes

En contra

A favar

D6958BC140990DFF08D85CFAF77503
D5CSA909D990CFEBADBEBE8447CD9S
F5641CCCOA2FB5D045837FFCB2409
E8235064170DE3FAB4ACEDSA0CSBE
DF51D310D1865

464605378D4DBC28A0219B6CE765C
EF06657D5B01BE3EC22540FD164EE
56C5B9914369B2220EADCB6BEF46E
22D3831E34991CBE1F53AEBDEB4C1
1A2D7397C7ED

GAA4EEFBBEZES1CT1284DB5SFB323F
B198ABFODF51D3C052BAESEE48T77
52E88291AB76A37E1BOESAEBSE1BA
8C2B6D1E2DD3FBD47BBF929E97227
40B38D989DA2

DEF1C703DA24EE3F376D4D0C289C
FOBECCD93A44DF77F2ESAA2CCEDD
48C5629FF4D26CECB3BEY2E1C2140
SCOE7F9B3633D177A794B792F3730D
679DCB0A194BAF

214F1A4233705DCECEA25980B5C67
DDFBEGEZAC9AS9C52E82D2B4B7EC
2C428CDDDB981121588F5210052D3
41980BE37C0300D9267EDIFATE989
1ED61BC2E2C8E
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NOMBRE TEMA Eaderal de

Miguel Angel Monraz Ibarra

(PAN)

Miguel Angel Torres Rosales

(PRD)

Miguel Samano Peralta

(PRI)

A

Mirza Flores Gomez

(MC)

Montserrat Alicia Arcos Velazquez

(PRI)

lunes, 10 de octubre de 2022

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica

Publica
LXV

Ordinario

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto Que adiciona diversas disposiciones de |a Ley
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutivo Federal

En contra

En contra

En contra

En contra

En contra

Ba Reunion Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

212B1F02595179886E66F44D1827C6
CDC838779943104AE3026C49418263
38A0FFD75EC7008386F8EO061DDET
D3FSE4BEQ353DBA1F761F4FDB2017
B88B2D99DA

9ABB968BEE3DBIES394523230E9FC
7909675F8091D9A788753129D04BEE
B587CEDA0290166E8TEBFABBYB1D
3911C7FB811C5EF827EACBFAS4E922
F459DDE157EC

9C7EBAFEF990F656393570D688DF4C
259F2267B1C8848F4C029494960EFC
5354FDCDF53904689D8EBB45F76B3
75427DFEFDE693FBABDB52C70EBO
D1541F88C77C

FBDBD1234F07D35996EE4ATAC2EA
BB4ACB3BOF674FEE10D41441DCBF
E28687194D11494F35247C450D099C
D8097485D42F486759F47FEE3C7761
FB351F1B589F0

1AF14BB41AB29F261146FCEBIFE33
EG094EFA242AES59520BCA1C6B8D21
14763D5E8A091EB3D41D6C90504F0
313486421D2FBB5D0061799A0A86D2
FBF837193CA
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LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

6a Reunion Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Publica
LXV

Ordinario

NOMBRE TEMa Rictamen delainiciativa con proyecto de decreto Que adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federal de Presupuestoly Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutivo Federal

Nancy Yadira Santiago Marcos
(MORENA )

=
il
& =Y
8

ey

Olga Zulema Adams Pereyra

(MORENA )

Omar Enrique Castafieda Gonzélez

(MORENA )

Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho

(MORENA )

lunes, 10 de octubre de 2022

A favor

Ausentes

A favor

En contra

A favor

48DB3661A9A12097B664EE55557D79
J8B7BAD27FE023C4D0D15D654E659
97BA5AC5C8C558F0F08C0O36DABTF
17DFEFBF17C88DBEEB31E4E2EB44
79B6C339883F2

B5ESF59D6BCBYEGSFFA1AE36D5356
25874139982DD24E1495E2B9F5BC7
19119419AA2918CBF26731314A800B
2D9FB7539D3A49A31FB984B77B17D
TFAF3B57EF9

458F9BD197D8DB10B2C8CEABB4BF2
EOD28AB95A4D62DF21D9ABBDE3454
FDE72D82152AF4382387E7806DB95
28320CBE807006415BD581842C57BF
3E699D77B40

DD652076988EAAIFEE215AES64D07
45C7B6EDBBB15C197B85D5BCEBOD
EC09D69120054D9836A3506EB2A56
BF7C45F8AFEAG8C8CC382AF70C4F
A0D8368078C6TA

B5F5BCAAEBA4EO0594AB5BC4ACATD
8DC014875255E7E33304B9192C32F
CBCBD9323F14D7F6F334D5698F 76A
7082DE14D7D1114ACEES5B10ED748
3CFEDDD1D966D
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LXV LEGISLATURA

NOMERE TEMA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Publica
LXV

Ordinario

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

6a Reunion Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Dictamen de la iniciativa con proyecto'de decreto Que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutivo Federal

Pablo A. Sandoval Ballesteros

(MORENA )
.

Pedro Armentia Lépez

(PRI)

Raymundo Atanacio Luna

(MORENA )

Salomon Chertorivski Woldenberg

MC)

lunes, 10 de octubre de 2022

A favor

En contra

A favor

A favor

En contra

12195408E6BA7161A582445958D216
DABB79139E8556ADESF7E3C4A19D8
S5FE28B1A18F4BDAAQ7028F61C30EG
FAFF36CA99878FBD7FIES136502A2
75E556FEFB3

5FB85F1893905EFE2B41404D12DB2B
539A5ACDEEQSC3A577D1A5095CT738
BOE2564CDAC4ADB01B42EFF9779355
34AD5C423EB2D1B2BACB1CC383A1
E135964B3D8C0

D2A7A84B914107D0DD72D7BDDB50
57A20F8B349CF55BAF4956D3ACCDT
FE9A42C2AD13A3FE5B3D4E7290CA4
12E50407C6EE4F061D23F7F2E3B22
9A8230ADC201C

DB32490E60A51A06071870462602FB
A30955E0ECBCT7FBC245586A07E701
ECB352004104852E36E228CE28D6F
620A7CA4DA7CEF257FC427E16FBT77
57AFE2808BE

8ADC3B7511CEBFBABCF1ESE4FB6
C1793A16539B8B1DED984F 1FBE4F7
D3B9C3BE3D4CA77CCCO1A4AZ9F7E
103F5741D8E8D1326249DD5F7AD3A
E11A58CB217F931
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica

6a Reunién Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica
LXV

Ordinario

Dictamen de |4 iniciativa con proyecto de decreto Que adicionadiversas disposiciones dela Ley
Federal de Presuplestoy Responsabilidad Hacendaria. Promovida por el Ejecutivo Federal

NOMERE TEMA

B999F 1BFEGB13F 1D0BFA7D396B661
1B58A61DBD38108ACB8E1206EASOE

A En contra A910F17B976DCE4713EDF5A9463B6
2 CEF55465B72BBA1AA3C02B6689009
Sergio Barrera Septilveda 981607A7546B

(MC)

3371F93351F626286C533C4D7ACE80

34D86E1D7BB7D2CA2AF140877F910
A favor DB854A9AAQD73BFBODS561F4F21BD3

53FBE54C91D334189779E9EF5CESD
Sonia Rincon Chanona CCOECDO7911

(MORENA )

CAA433CCD190A%47D20A5330847D3
0BBC72BAD347D683C49FD1C0O3CCA
En contra 5C52F587AB16F405C2978755ADDBF
BO0DG3F40E1C55802EED2ES90E409

3AE1DDEDDBF06

DC468968B64B7FD48002E324836FA

7D34EFBF0840E40453CF3D0CEF792
A favor 7033EBBD060C455033FEAE2DFDA4

DASFGE23C3DAF2FB011B16083B3954
Victoriano Wences Real AD728FFBC1DY96

(PT)

1989D4FAF04F302889DDD71521DFA
DF2224DB968BEDIAIBEACDE180AR

En contra 0D818DAD1D5D829A0A3CE174E80B
Gl E874D8AFADBABCAF4CDD3A917BB
Xavier Azuara Zufiga 04674AAB5S005EGAF
(PAN )
Total 55

lunes, 10 de octubre de 2022 Page 11 of 11



CAMARA DE -~
DIPUTADOS 1ab .
LXV LEGISLATURA ' 3
ariCiA DE LA
Palacio Legislativo de S'a azaro, a 04 de noviembre de 2022.
AT L

Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

PRESENTE

L NNV 70979

A

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien suscribe,}?m. Nk Ktn{w;ﬂw Wlhinél%grante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudgdano, presentamc‘){ ante esta Soberania la reserva al Dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria

Para eliminar la fraccion V Bis del articulo 21 Bis y el parrafo décimo primero del articulo
23, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen - Propuesta de modificacion

Articulo 21 Bis. ... Articulo 21 Bis. ...
l.aV. .. l.aV...

V Bis. Tratandose del Fondo de Estabilizacion | V-Bis—Fraténdese-delFondo-detstabitizacion

de los Ingresos Presupuestarios, la Secretaria | dedes+ngresosPresupuestariostaSecretaria

podrd realizar aportaciones adicionales | podrd—reatizar—aportaciones—adictonates
. . . . . ' >

consistentes en activos. £, qni)eros eensistentesenaetives Ly /), <

VI.a VIl ... VI.a Vill. ...

Articulo 23. ... Articulo 23. ...




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En caso de que durante el ejercicio fiscal
correspondiente se presente un ahorro o
economias presupuestarias en el costo
financiero de la deuda del Gobierno Federal.
se podran efectuar las adecuaciones
presupuestarias compensadas
correspondientes para destinarlas al Fondo
de  Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios, conforme lo determine la

Secretaria.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencidn que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO




(i)

LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2022.

P A
~L
4

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA 7 : A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS (% . NOy 2072

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al
dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica relativo a la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para quedar como sigue:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA HACENDARIA
Articulo 21 Bis. ... Articulo 21 Bis. ...
L. 8V aus l.LaV....

V Bis. Tratandose del Fondo de |V Bis. Tratdndose del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos | Estabilizacion de los  Ingresos
Presupuestarios, la Secretaria podra | Presupuestarios y del Fondo de
realizar  aportaciones  adicionales | Estabilizacion de los Ingresos de las
consistentes en activos financieros. Entidades Federativas, la Secretaria
podra realizar aportaciones adicionales
consistentes en activos financieros.

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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LXV LEGISLATURA

VI.a VIl ...

Articulo 23. ...

En caso de que durante el ejercicio
fiscal correspondiente se presente un
ahorro 0 economias presupuestarias
en el costo financiero de la deuda del
Gobierno Federal, se podran efectuar
las adecuaciones presupuestarias
compensadas correspondientes para
destinarlas al Fondo de Estabilizacién
de los |Ingresos Presupuestarios,
conforme lo determine la Secretaria.

Vi, aVill. ...

Articulo 23. ...

En caso de que durante el ejercicio
fiscal correspondiente se presente un
ahorro 0 economias presupuestarias
en el costo financiero de la deuda del
Gobierno Federal, se podran efectuar
las adecuaciones presupuestarias
compensadas correspondientes para
destinarlas al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios y del

Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades
Federativas distribuyendo los

recursos de la siguiente manera,
70% al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Presupuestarios y 30%
al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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No hay correlativo

TRANSITORIOS
Primero a Segundo. ...

Tercero. El ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, debera realizar las
modificaciones necesarias a las reglas
de operacion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al contrato de
Fideicomiso  constituido para la
administracion de los recursos
aportados a dicho Fondo, dentro de los
90 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de las reformas al
Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad

Federativas, conforme lo determine la
Secretaria.

La Secretaria debera informar de las
adecuaciones a la Camara de
Diputados, debiendo emitir opinion
la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica en un periodo no
mayor a 30 dias naturales.

TRANSITORIOS
Primero a Segundo. ...

Tercero. El ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, debera realizar las
modificaciones necesarias a las reglas

de operacion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios, del Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas y a los
contratos de los Fideicomisos
constituidos para la administracion de
los recursos aportados a ambos
Fondos, dentro de los 90 dias
naturales posteriores a la entrada en

Hacendaria a qué se refiere el | vigor de las reformas al Reglamento de
Transitorio Segundo del presente|la Ley Federal de Presupuesto y
Decreto. Responsabilidad Hacendaria a qué se
refiere el Transitorio Segundo del

presente Decreto.

Atentamente

"'FFF'_ =

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA (<€ SHCIA DE LA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 4

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS I
U4 NOV 2022

PRESENTE.

W

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al
TRANSITORIO Tercero del dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica relativo a la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para quedar como sigue:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

TRANSITORIOS
Primero a Segundo. ...

Tercero. El ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, debera realizar las
modificaciones necesarias a las reglas
de operacibn del Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al contrato de
Fideicomiso constituido para la
administracion de los recursos

aportados a dicho Fondo, dentro de los
90 dias naturales posteriores a la

TRANSITORIOS
Primero a Segundo. ...

Tercero. El ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, debera realizar las
modificaciones necesarias a las reglas
de operacion del Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al contrato de
Fideicomiso  constituido para |la
administracion de los recursos

aportados a dicho Fondo, dentro de los
90 dias naturales posteriores a la

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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entrada en vigor de las reformas al
Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y  Responsabilidad
Hacendaria a qué se refiere el
Transitorio Segundo del presente
Decreto.

entrada en vigor de las reformas al
Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria a qué se refiere el
Transitorio Segundo del presente
Decreto, contemplando mecanismos
de Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Cada ano se debera enviar, en el
Informe sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica del cuarto
trimestre, un informe especifico
sobre el uso del mecanismo
planteado en la presente iniciativa.

Atentamente

Av. Congreso de la Unién, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”




CAMARA DE
DIPUTADOS COMISION DE MOVILIDAD
LXV LEGISLATURA "2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"

DICTAMEN DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE LIMITES DE VELOCIDAD EN ENTORNOS
ESCOLARES.

HONORABLE ASAMBLEA:

De la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue
turnada para su estudio y dictamen la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE LIMITES DE VELOCIDAD EN
ENTORNOS ESCOLARES.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral 6,
inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, 82, 84, 85 y 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, todos del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comision de Movilidad, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES:

I. Con fecha de 2 de septiembre marzo de 2022, |la Diputada Cynthia lliana Lépez
Castro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa con y fue publicada en la

Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese
a la Comisiéon de Movilidad, para dictamen”, para efectos de analisis y elaboracion del
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dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio Num. DGPL 65-11-3-1050, de fecha 2 de septiembre de 2022, se
recibié en la Presidencia de la Comision de Movilidad una copia del Expediente niumero
4164, de la inicitaivacon protyecto de decreto en comento.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente

Dictamen.

SEGUNDO. La Iniciativa con Proyecto que se dictamina, se sustenta en las consideraciones

del proponente:

“INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE LIMITES DE VELOCIDAD
EN ENTORNOS ESCOLARES, A CARGO DE LA DIPUTADA CYNTHIA ILIANA
LOPEZ CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Cynthia liiana Ldopez Castro, diputada a la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en Jo dispuesto por los articuios 71,
fraccién Il, y 72 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; asf como
los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esa soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de calles
escolares y escuelas seguras, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

“El hilo conductor de la politica educativa mexicana ha sido el reconocimiento de una
relacién dialéctica entre la sociedad y la educacion: la sociedad orienta a /a educacion
y dicta sus caracteristicas; mas, a su vez, es guiada por la educacion y es ésta la que
siembra los proyectos que desarrollaran el futuro”.

Asi describié el maestro Jestis Reyes Heroles el circulo virtuoso que ha hecho posible
la conquista de grandes logros en el Sistema Educativo Nacional, en el que el agricultor,
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el sembrador de razén y de sentido, ha sido el maestro, pieza central para llegar a una
nueva y mejor sociedad.

La educacion pertenece a la sociedad, pertenece a todas y todos los mexicanos; son
ellos quienes la animan y la llevan a su maxima plenitud.

Hoy y siempre, la educacion ha constituido el principal factor de movilidad social y
crecimiento econémico. Por esa razdén, cualquier esfuerzo del Estado para destinar
mayores recursos a la educacion, debe verse como una inversion y no como un gasto.

Hoy, el Estado mexicano debe invertir recursos y capacidad para crear entornos
educativos seguros, que permitan a la nifiez y juventud desarrollarse en ambientes no
solo sanos, sino libres de peligro.

Actualmente, los seres humanos se encueniran expuestos a una serie de riesgos
asociados a las diversas manifestaciones que se han propiciado por naturaleza y otros
tantos por la actividad del hombre, principalmente fenémenos de origen geoldgico,
hidrometeorolégico, quimico, sanitario y socio-organizativo (derivados del
comportamiento desordenado de la poblacion)

En todos estos casos, el Estado no debe encargarse Unicamente de auxiliar las zonas
de desastre afectadas por fendmenos naturales o accidentes humanos, sino gue uno
de los campos de accion fundamentales para proteger a la poblacién es el de la
prevencion y el fomento de la cultura de la proteccién. Tal como lo asegura Ricardo
Campos Hittich, es sdlo a través del mejoramiento fisico, mental y material, mediante
planes de orden general y especificos debidamente preparados y coordinados que los
individuos y la comunidad pueden llegar a mitigar los riesgos existentes en sociedad,

Es asi como la preparacion de los planes y programas, la coordinacion de los recursos
humanos y materiales, asi como el disefio de directrices preventivas no son las Unicas
acciones que debe dirigir el Estado, sino que ademas se debe estimular una cultura que
permita a los ciudadanos mexicanos actuar con solidaridad y responsabilidad ante
situaciones de riesgo. Lo anterior estimula y fortalece nuestros mecanismos para
prevenir el desastre, actuar de forma solidaria y fomentar el bienestar social.

En Meéxico cada dia fallecen 40 personas en accidentes de transito, al tiempo de que
casi 100 resultan lesionadas, lo cual provoco que en 2021 se registraran 13 mil 500
fallecidos, convirtiéndose en uno de los afios méas letales para nuestro pais en
accidentes viales (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
SESNSF, 2022).

Lo anterior confirma la tendencia al alza que en territorio nacional se ha presentado
desde hace siete afios con un incremento sostenido de mas de 30%.

Esta situacion obliga que cada autoridad, en el cumplimiento de sus respectivas
atribuciones, contribuya a definir las causas de los accidentes, asi como en las medidas
necesarias para su diminucion y prevencion.

Lo anterior no es exclusivo de nuestro pais, sino que se presenta en diferente magnitud
en cada uno de los 193 Estados que forman parte de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).
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Por tal razén, dicha organizacién fue la convocante para un didlogo de alto nivel con el
objetivo no solo de compartir diagnésticos y problematicas, sino sobre todo soluciones
compartidas y acciones coordinadas con el unico fin de salvar vidas y evitar que cada
dia cientos de personas, en todo el mundo vean amenazada su calidad de vida por
accidentes viales.

Como resultado de las conversaciones sostenidas en el marco de la Reunién de alto
Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Seguridad Vial Mundial,
en las que México participé activamente, se acordd tomar las decisiones y acciones
necesarias que permitan reducir en 50% las defunciones y los traumatismos causados
por las colisiones de transito a mas tardar en 2030.

Asimismo, los acuerdos se plasmaron en la Declaracion de la Reunién de alto Nivel de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Seguridad Vial Mundial,

Y se debe destacar que los entornos escolares resultan ser algunos de los mas
probleméticos, ya que 90% de los accidenltes de trafico ocurren en los paises en
desarrollo, convirtiéndose en la primera causa de muerte de nifios y jévenes entre fos 5
y 29 afios. Esa cifra revela la magnitud del reto para evitar que esos accidentes sucedan
y con ello se evite el dolor familiar y la pérdida nacional de la poblacion.

Familias enteras pueden caer en pobreza debido a la pérdida de la principal fuente de
ingresos en accidentes automovilisticos o bien, los gatos médicos prolongados. Entre
las causas de esa problemética en los paises en desarrollo se encuentra la existencia
de infraestructura deficiente y mala planificacion urbana, sistemas de salud deficientes,
proteccién social débil, falta de educacion vial y desigualdades persistentes.

Es evidente que, debido al impacto negativo de los accidentes de transito, la seguridad
vial debe ser tratada como una prioridad politica para todas las éreas del gobierno,
garantizando la seguridad de todos los ciudadanos.

De acuerdo con el estudio realizado por la empresa “Sin Tréfico”, los entornos escolares
representan una zona de alto riesgo para los menores y sus padres, al ser los lugares
donde ocurrieron mas accidentes en el afio 2017,

El estudio revela que ese afio se contabilizaron 478 hechos de transito en torno a zonas
escolares en la alcaldia Cuauhtémoc, siendo 75 de ellos atropellamientos, mientras que
en la alcaldia Benito Juarez fueron 367 y en Miguel Hidalgo 361, todas ellas de la Ciudad
de Mexico.

Para la realizacion del estudio se considerd un perimetro de 250 metros alrededor de
los planteles escolares.

Por tales razones, el objetivo de esta iniciativa de adicion es hacer escuchar las
necesidades de millones de nifias, nifios y jovenes en la formulacion de politicas de
tfransporte y movilidad urbana, a través del establecimiento de calles escolares que se
conviertan en areas libres de automoviles, limpias, seguras y saludables, que brinden
un espacio para que las y los nifios sean nifios, hablen, se desplacen, jueguen o hagan
una pausa en el camino a la escuela, reduciendo el ruido, estrés, contaminacion y riesgo
de lesiones.
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Para lograr este cometido, ademas de la direccién de la autoridad, se requiere la
participacion decidida y comprometida de padres, estudiantes y maestros.

No estamos hablando de hacer grandes erogaciones presupuestales, sino de practicas
y sencillas acciones gue permitan crear un cinturéon de seguridad en torno a escuelas
primarias y secundarias en todo el pais, particularmente en las grandes urbes.

La implementacion de calles escolares en paises como ltalia, Bélgica y Reino Unido ha
sido benéfica y se ha incrementado, sobre todo tras la pandemia de Covid-19 que ha
forzado a adoptar nuevas rutinas y habitos.

En ese sentido, se parte del principio que las calles escolares son universales, pero se
pueden adaptar a las circunstancias locales.

Aunado a lo anterior, no toda calle se puede hacer completamente libre de automdviles,
pero todas las calles pueden tomar medidas para introducir velocidades seguras, como
limites de 20 km/h y tomar medidas para ayudar a caminar y andar en bicicleta, como
banquetas anchas, infraestructura de ciclovias y lugares apropiados para cruzar.

Esto tambien es un problema de justicia social. Frecuentemente, las comunidades méas
pobres son las mas afectadas por calles inseguras y aire toxico.

¢Cuales son algunas de las caracteristicas de las calles escolares?

* Se limita el acceso de vehiculos motorizados cerca de las escuelas al dejar y recoger
a nifios.

» Las restricciones estan vigentes de 15 a 90 minutos, normalmente al final de la jornada
escolar.

= Solo los peatones y ciclistas pueden ingresar a las calles escolares.

* El cierre de la via se hace cumplir mediante sefalizacion y una barrera fisica, camaras
o un disefio de la calle mostrando que la calle no esta abierta a vehiculos motorizados.

* La restriccion de paso no aplica para rutas de autobuses.

Para cumplir con el objetivo de esta iniciativa, se propone adicionar la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, la cual es reglamentaria del parrafo 17 del articulo 4o
constitucional y busca promover la coordinacién de las autoridades de los fres drdenes
de gobierno y la sociedad para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo del texto legal vigente y el que se
propone ahadir a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:
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Decreto por el que se adiciona la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia
de escuelas seguras y calles escolares

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XVII bis al articulo 3; el inciso a) de la fraccion
Il del articulo 49, y la fraccion XV al articulo 49 de la Ley General de Movilidad v
Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 3.

Glosario.

IX Bis. Calle escolar. Areas libres de automéviles destinadas a brindar un espacio
seguir para que las y los nifios y jévenes puedan ingresar y salir de sus planteles
educativas sin enfrentar el riesgo de sufrir una lesién ocasionada por el transito
vehicular,

Articulo 49.
Medidas minimas de transito.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios deberan incluir en sus
reglamentos de fransito disposiciones respecto de las medidas minimas de trénsito, asi
como su aplicacion y supervision de éstas, atendiendo y salvaguardando la seguridad,
protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos bajo
el principio de que toda muerte o lesién por siniestros de transito es prevenible.

Las autoridades de los tres drdenes de gobierno estableceran, en su normativa
aplicable, las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas
establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas normatividades aplicables tendréan
que regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

I. Que las personas conductoras cuenten con licencia o permiso de conducir vigente,
la cual debera ser la adecuada para el tipo de vehiculo que se pretenda operar;

Il. La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias ptblicas de
acuerdo con el disefio y funcionalidad de éstas, de conformidad con la jerarquia de la
movilidad;

lll. El establecimiento de limites de velocidad con base en evidencia cientifica de
caracter nacional o internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un umbral de
seguridad indispensable para salvaguardar la vida y la integridad de las personas
usuarias, por lo que las velocidades maximas no deberan rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias, calles terciarias y entornos escolares.
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b) 80 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.
c) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50 km/h dentro de zonas
urbanas.

e) 110 km/h para automdviles, 95 km/h para autobuses y 80 km/h para transporte de
bienes y mercancias en carreteras y autopistas de jurisdiccion federal.

f) Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podra tener
velocidad de operacién mayor a 50 km/h en cualquiera de sus accesos.

V. La utilizacion del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los
pasajeros de vehiculos moteorizados, de acuerdo con los requisitos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana aplicable;

V. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencion y captacion de
infracciones a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra la
integridad, dignidad o libertad de las personas;

Vi. Que cualquier persona menor de doce afios o que por su constitucion fisica lo
requiera, viaje en los asientos fraseros con un sistema de retencién infantil o en un
asiento de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana aplicable;

Vil. El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte piblico;

Vill. Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los estandares establecidos en
la Norma Oficial Mexicana aplicable;

IX. El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de motocicletas
gue cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia;

X. La prohibicion de hablar por teléfono celufar o cualquier otro dispositivo electronico
o de comunicacion, asi como leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier
tipo de dispositivo electrénico, salvo que se realice mediante tecnologia de manos
libres;

Xl. En el caso de que sea necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos o de
comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, el teléfono celular o
cualquier otro tipo de dispositivo electrénico debera estar debidamente colocado en un
sujetador que facilite su manipulacién y que no obstaculice la visibilidad al conducir;

Xll. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar pruebas de
alcoholemia de manera permanente con el objetivo de evitar la conduccion de
cualquier tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal efecto queda prohibido
conducir con una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en
sangre, salvo las siguientes consideraciones:
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a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido hacerlo con una
alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, queda prohibido
conducir con cualquier concentracién de alcohol por espiracion o litro de sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria mediante el
metodo aprobado por la Secretaria de Salud Federal;

Xlll. La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados en
fodas sus modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y demas
leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencion y mitigacién de factores de riesgo.

Las entidades federativas y municipios podréan prever en los convenios de
coordinacion metropolitana, la armonizacion de los reglamentos aplicables.

Las autoridades evaluaran la medida y proporcionalidad de las sanciones de transito
que se establezcan, y

XV. Establecimiento de calles escolares en un perimetro no menor de 250
metros alrededor de centros escolares de Educacion Basica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. "

TERCERO. La Comisién Dictaminadora toma en cuenta que, la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, apenas aprobada en mayo pasado, sin duda, ha sido motivada por la
seguridad de todos en la via publica, en la que podemos encontrar diveras reglas que
fueron enfocadas para los menores y en aras de su mayor proteccién y bienestar

CUARTO. Esta Comision considera que para que las ciudades de México sean mas
seguras se necesitan dos cosas: destinar mayor presupuesto para mejorar su
infraestructura y contar con una normatividad que alinee los esfuerzos de seguridad vial
en los tres ordenes de gobierno.

QUINTO. Datos de la Secetaria de Salud, estiman que en México diariamente
ingresan a unidades médicas 1,700 personas con lesiones graves ocasionadas por
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siniestros de transito y de estas mas de 100 enfrentaran discapacidad por esta
causa. Los traumatismos derivados por siniestros de transito son la primera causa
de discapacidad motriz entre jovenes de 17 a 24 afios. Aproximadamente el 50%
de los siniestros ocurre por consumo de alcohol, 30% por exceso de velocidad y

20% por ciento por el uso de distractores, como teléfonos celulares.

SEXTO. Sobre este particular, tomando en consideracion la construcciéon argumentativa
que plantea la Diputada promovente, esta Comision dictaminadora estima pertinente
realizar un estudio tanto de derecho comparado, como de las politicas publicas comparadas
sobre |la forma en la que algunos Estados que forman parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) han regulado la seguridad vial en los entornos escolares.

a) Argentina: En la Republica Argentina el 6 de febrero de 1995 fue promulgada la Ley de
Transito (Ley N°24.449), en la cual se regula el uso de la via publica, consagrando
como autoridades a la Gendarmeria Nacional y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
De este ordenamiento juridico es posible resaltar que el articulo 51 establece los limites
maximos de velocidad permitidos, destacando un apartado que deriva de la fraccion e),
a saber:

“ARTICULO 51.- VELOCIDAD MAXIMA. Los limites maximos de velocidad son:
a ...

e) Limites maximos especiales:

Tases

3. En la proximidad de establecimientos escolares, deportivos y de gran afluencia
de personas: velocidad precautoria no mayor a 20 km/h, durante su
funcionamiento;

Es decir, el anterior precepto normativo indica que en zonas escolares la velocidad

maxima permitida sera de 20 km/h, permitiendo asi reducir cualquier tipo de accidente.

De igual forma, la nacién Argentina a través del Plan de Seguridad Vial ha promovido
programas como Sube y Baja, realizado en las comunas de |la Ciudad de Buenos Aires,

a través del cual se prevén y activan protocolos para organizar la entrada y la salida de
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las escuelas, mejorar el ordenamiento del transito en los alrededores de los

establecimientos educativos y aumentan la seguridad vial de alumnos y vecinos.

Chile: En la RepUblica de Chile son tres los érganos del Estado dedicadoes a regular la
seguridad vial: la Comision Nacional de Seguridad de Transito, la Seccion de
Investigacion de Accidentes de Transito (unidad especializada de los Carabineros de

Chile), y el Departamento de Seguridad Vial de la Direccion de Vialidad.

Por su parte, la legislacion al efecto aplicable esté encabezada por la Ley de Transito

del 27 de diciembre de 2007, cuya ultima reforma fue del 11 de noviembre de 2018.

En este cuerpo normativo se establece en el numeral 146 lo siguiente:

Articulo 146.- Las Municipalidades en las zonas urbanas y la Direccién de
Vialidad en las zonas rurales, en casos excepcionales, por razones fundadas y
previo estudio elaborado de acuerdo a los criterios que contemple el Manual de
Senalizacion de Transito para la determinacion de las velocidades minimas o
maximas, podran aumentar o disminuir los limites de velocidad establecidos en

esta ley, para una determinada via o parte de ésta.

Asimismo, las Municipalidades en las zonas urbanas, por razenes fundadas,
podran establecer zonas de transito calmado en areas residenciales o de alta

concentracién de comercio y servicios, entre otras.

Estas modificaciones deberan contar con informe previo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, a través de la Secretaria Regional Ministerial
competente, y deberan darse a conocer por medio de sefiales oficiales.

En Zona de Escuela, en horarios de entrada y salida de los alumnos, los

vehiculos no podran circular a mas de treinta kilémetros por hora.

El conductor que se aproxime a un vehiculo de transporte escolar detenido con
su dispositivo de luz intermitente, en los lugares habilitados para ello, debera
reducir la velocidad hasta detenerse si fuera necesario, para continuar luego con

la debida precaucion.
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Es decir, a pesar de que la regulacién determina como facultad municipal establecer las
velocidades minimas o maximas, la propia Ley de Transito mandata como generalidad

la observancia de limite de velocidad en zona escolar,

Asimismo, en el terreno de las politicas publicas, la Comision Nacional de Seguridad de
Transito del gobierno de Chile aprobdé en marzo de 2021 la Estrategia Nacional de
Seguridad de Transito, merced la cual se adoptaron nuevas medidas como lo es la
inclusion de modulos de seguridad vial en los textos escolares e incorporar la
informacion sobre como actuar en caso de siniestros de transito en instancias de
educacion escolar

¢) Espafia. En el Reino de Esparia, el Real Decreto 1428/2003, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto articulado
de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, estipula en el
Capitulo Il “Velocidad”, del Titulo Il “De la circulacién de vehiculos” lo relativo a los

limites de velocidad y los casos de moderacion de esta.

Es el caso que el articulo 46 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“Articulo 46. Moderacion de la velocidad. Casos.

1. Se circulara a velocidad moderada vy, si fuera preciso, se detendra el vehiculo
cuando las circunstancias lo exijan, especialmente en los casos siguientes:

a) Cuando haya peatones en la parte de la via que se esté utilizando o pueda
preverse racionalmente su irrupcién en ella, principalmente si se trata de nifics,
ancianos, invidentes y otras personas manifiestamente impedidas.

b) Al aproximarse a ciclos circulando, asi como en las intersecciones y en las
proximidades de vias de uso exclusivo de ciclos y de los pasos de peatones no
regulados por semaforo o agentes de la circulacion, asi como al acercarse a
mercados, centros docentes o a lugares en que sea previsible la presencia de
nifos.

Del anterior texto, es posible apreciar que existe una limitacién a la velocidad que, en
casos precisos como lo es |la presencia de nifas y nifios, los vehiculos estan obligados

a detenerse.
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Aunado a lo anterior, en cuanto a la politica publica espariola, la Direccion General de
Trafico como organismo auténomo del Gobierno de Esparia, dependiente del Ministerio
del Interior, avalb este afio 2022 la Estrategia de Seguridad Vial 2030, que se alinea
con el proposito de la ONU y la Unién Europea de reducir en un 50% el numero de

personas fallecidas y heridas graves en siniestros viales.

Dentro de las medidas que se aplicaran se establece la inclusién de la educacién vial
en el curriculo escolar y la modificacion del reglamento General de Circulacion para
mejorar la proteccién de los colectivos vulnerables, donde se integra la atencion
prioritaria de areas de especial consideracion como los entornos escolares.

d) Estados Unidos de América. De acuerdo con estudios elaborados por la organizacion

Safe Kids Worldwide en Estados Unidos mueren aproximadamente 100 nifios cada afno
al caminar hacia la escuela o desde esta, y otros 25 mil resultan heridos a causa de

choques en zonas escolares.

Estados Unidos de América, al ser un Estado federal delega parte fundamental de la
regulacion de seguridad vial en zonas escolares a la jurisdiccion que se trate, tanto
estatal como de los condados; sin embargo, en la mayoria de los estados se establece

alguna restriccion expresa a velocidad en zona escolar.

Por ejemplo, en el caso de California la velocidad maxima en zonas escolares de 15

mph, mientras que en Florida va de 10 a 20 mph.

e) Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.El Reino Unido destaca por contar
con uno de los mejores indices de seguridad vial de Europa, con tan solo 27.5 muertes
por millén de habitantes (Consejo Europeo de la Seguridad en el Transporte, 2021);
razén por la cual llama la atencién respecto a la forma y tratamiento regulador que se

da a este tépico en dicha nacién.

En primera instancia, las y los conductores registrados en el Reino Unido deben poseer
un certificado de aptitud profesional. Ahora bien, en el caso de los entornos escolares,
la norma The Highway Code establece en su Regla 208 que cerca de las escuelas se
debe conducir despacio, estableciendo que ante la sefial de advertencia de "Escuela”

se debe disminuir la velocidad a lo minimo.
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Ademas, las autoridades locales del Reino Unido poseen la facultad en virtud de |la Road

Traffic Regulation Act 1984 para regular el trafico y restringir el acceso a efecto de:

1. Evitar el peligro para las personas u otro tréfico que utilice la carretera;
Facilitar el paso por la calzada de cualquier clase de trafico;
Prevenir el uso de una via por el trafico vehicular cuando dicho uso es inapropiado dado

el contexto de |a calle.

En esta tesitura, es posible que las autoridades locales determinen el establecimiento
de “Calles escolares”, esquemas en los que se aplica una orden de gestion del trafico
en una calle alrededor de una escuela, restringiendo temporalmente el acceso a
vehiculos motorizados. Asi, esa calle se convertira en una zona segura para las y los
estudiantes, en intervalos de tiempo que van de 30 a 45 minutos, solo entre semana y

durante el periodo lectivo.

Cabe sefalar que los residentes gue viven v trabajan en una calle escolar podran
registrarse sin costo para una exencion a dichas restricciones, a través de una insignia
que se otorga con la cual no aplicara la limitante, aunque manteniendo los cuidados.

A ello hay que sumar que existen organizaciones civiles como School Streets Initiative
que se dedican a promover y difundir informacién para salvaguardar las calles

escolares.

SEPTIMO. Esta Comisién considera como oportuno establecer un parametro de velocidades que
deberan respetarse en las zonas y entornos escolares de todo el pais, por lo que se adiciona el
articulo 49 de la Ley General de Movilidad y seguridad Vial.

Por lo expuesto y fundado en las consideraciones vertidas anteriormente, los y las
integrantes de la Comisiéon de Movilidad de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién en la LXV Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial para quedar como sigue:

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

I...all ...

a) 30 km/h en calles secundarias, calles terciarias y zonas y entornos
escolares

b) ..af)...

vir... axiv...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazara ___de
noviemrbe de 2022
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