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Sesion 24 Anexo D

DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Votos aprobatorios con relacion al proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
quinto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guar-
dia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019




DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO DE
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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SUNTO: Se remite Dictamen aprobado por la H. XXIV
Legislatura del Estado de Baja California.
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ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lil. Fiscalizada, de manera que exista. constante revision o supervisién del
funcionamiento institucio alaw d | n‘de cuentas,
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La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emisién del
dictamen semestral convocar3, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacidn, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y deberd sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
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Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo péarrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictdmenes semestrales, para su discusién y aprobacién. Una vez
aprobados se remitirdn al Ejecutivo Federal, el que deberd informar de la

atencion que brindé a las recomend S emitidas
La Camara de Senad res, in

actividades de la Q cional le rinda el Eje
participacion ue BITYe

realizadas
conclusién

permanmco
Guar

|
[ en}

- = . ’ =Talkif]e ; - ub|iCaCi6n
P}f' 4"‘. 'V Ay
Segundo.- A partir de la entrada MQ&; presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico
y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha

26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.
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A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser mferlor inos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada_per Egﬁ ia Nacional para tareas de
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Tercero.- Los procedimiento$%€it i YaRe N Clbes #lesesolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada @ figofede este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolverdn conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.
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SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Union el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo
anterior para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE -
Mexicali, B. C. a.21.de octubre de 242",

e

Se anexa copia integra del Dictamen. )
C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia.- Presidente de la Comisién de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales,
C.c.p.- Mitro. Padl Francisco Burruel Campos.- Encargado de Despacho de la Direccién de Procesos Parlamentarios.
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

O DEL ESTADO DE

LIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 39

EN LO GENERAL. RELATIVO A LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DE 2019.

VOTOS A FAVOR: 20 VOTOS EN CONTRA:__4 __ ABSTENCIONES: _1_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 39 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LE[DO POR EL DIPUTADO
JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE QGTUBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

DIP. PRES{PENTA
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DIRECCION PE PROCESOS PARLANEMTARIOS

DICTAMEN No. 39 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue tumada para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por
el que propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion | Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, por lo que sometemos a consideracion
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. \(\/

lll. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta” se presenta de manera
esquematica la propuesta de la reforma constitucional.

R R R

IV. En el apartado denominado “Anélisis de constituciopatidpe hTs (PR WIPPI
de constitucionalidad y procedencia lega. NOMINAL CON

Y, Q VOTOS A FAVOR

ivm EN CONTRA |
ABSTRNCIONES
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V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIl En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se avocd al andlisis discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

il. Antecedentes.

1. Se recibié comunicado oficial proveniente del Congreso de la Uni6én, mediante el cual
se envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibié oficio signado por el Presidente de la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, con el cual acompafi6
la Minuta sefialada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente.

B

/



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Minuta.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la Minuta se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, expedird la Ley de la Guardia
Nacional y hard las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro
de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a
la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policfa Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los
objetivos, atribuciones y obligaciones
previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la

~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Transitorios

Primero al Cuarto. (...)
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Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo
Federal dispondrd lo necesario para la
incorporacién de los elementos de las policias
Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designaré al titular del 6rgano de mando
superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacién operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias
del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional

| y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar
y Naval, asi como otros elementos de mando
y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservardn su rango Yy
prestaciones; la ley garantizard que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado
a aquélla, asi como el reconocimiento del
tiempo de servicio en la misma, para efectos
de su antiguedad. Lo anterior serd aplicable,
en lo conducente, a los elementos de la Policia
Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la
fraccion XXII del articulo 73 de esta
Constitucién, el Congreso de la Unién estard a
lo siguiente:

1. Las reformas a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica deberdn
contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

F-N
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1. La normativa sobre la formacién vy
actuacién de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad puablica en
términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta
Constitucioén, y

2. La regulacién del sistema nacional de
informacién en seguridad publica a que se
refiere el inciso b) del péarrafo décimo del
articulo 21 constitucional.

il. La Ley de la Guardia Nacional contendrd, al
menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y
colaboracién de la Guardia Nacional con fas
instituciones de seguridad publica de las
entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones
de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia
Nacional para la atencién de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica,
regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades y servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacion,
capacitacién,  profesionalizacién vy el
cumplimiento de las responsabilidades y
tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en
el Ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio
de sus integrantes;

N
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5. La regulacién sobre la disposicion,
posesion, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estdndares y mejores practicas
internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la
actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberdn cumplir sus
integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe
anual a que se refiere la fraccion IV del articulo
76 de esta Constitucion.

lil. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecerd, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de
la fuerza piblica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del
ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con

atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de
la fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los
principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La previsién del adiestramiento en medios,
métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas incapacitantes, no letales y de armas
letales;

—
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5. Los niveles para el uso de la fuerza publica
por los servidores publicos en el ejercicio de
sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulaciéon de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas
de fuego entre los integrantes de instituciones
con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio
de la fuerza puablica, asi como sus
responsabilidades y sanciones;

8. las previsiones de actuacion de los
integrantes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, con relacién a personas detenidas,
bajo su custodia o en manifestaciones
publicas; '

9. Las normas para la presentacion de
informes de los servidores puiblicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de
sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas béasicas de adiestramiento y
gestién profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de
Detenciones incorporard, al menos, las
siguientes previsiones:

1. las caracteristicas del Registro y los
principios que rigen su conformacién, uso y
conservacion;
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2. El momento de realizar el registro de la
persona dentro del procedimiento de
detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la
persona detenida, en términos de las leyes en
la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién
como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la
base de datos del Registro y los niveles de
acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos
que desempefien funciones en el Registro y
sus responsabilidades en la recepcién,
administracién y seguridad de la informacién,

y

7. La actuacién que deberd desplegar el
Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su
base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podré
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, esa participacién
debera ser:

. Extraordinaria, de tal manera que se
acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

— O~ A
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presentacién del informe a que se hace
referencia en la fraccién IV del articulo 76.

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto
apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen
y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la
constante revisibn o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la
rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma
tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en
su auxilio o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las
tareas de seguridad pablica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en
articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningin caso
tendrén por objeto sustituir a las autoridades
civiles de otros érdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir
a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso
de la Unién un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a

*
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requerida la presencia permanente de fas

los derechos humanos y a los de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes
establecidos en el pdarrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer pérrafo, se integrara
una comisién bicameral, en los términos que
acuerden los 6rganos de direccién politica de
las Camaras del Congreso de la Unién.

La comisién se reunira cada que la convoque
su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocars, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién,
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluard el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer pérrafo del
presente articulo para la participacién de la
Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad pablica y deberd sefialar aquellas
entidades federativas donde deje de sgr

Fuerzas Armadas en esas labores. Asimism
contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comisi6én bicameral remitiré a cadaunade
las Cadmaras del Congreso de la Unién los
dictdmenes semestrales, para su discusién y
aprobacién. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que deberd informar
de la atencibn que brindé a las
recomendaciones emitidas.

o z?c%&
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Sexto. Durante el periodo a que se refiere el
articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional
y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento
de responsabilidades y tareas, y de servicios,

Seguridad Piblica 1a evaluacién integral, en

La Cémara de Senadores, al analizar y
aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el
Ejecutivo Federal, evaluard la participacién
de la Fuerza Armada permanente en labores
de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusién del plazo
sefialado en el parrafo primero del mismo la
Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de
las entidades federativas remitirén
anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de

una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de Ia reforma al
presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones serdn |
base para los ajustes del referido programa
su calendario de ejecucién, por los érgan
correspondientes.

Sexto al Séptimo. (...)

1
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asi como para la instrumentacién de las
normas de ingreso, educacién, capacitacién,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones,
que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades
federativas presentardn ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo
que no podra exceder de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnostico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucibn del programa, se
establecerdn las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion yde
las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afio después de haberse emitido el
programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién
integral del mismo con el informe sobre los
avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios.
Los resultados de la evaluacion seran
considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucién, por los 6rganos
correspondientes.

12
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Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Piblica determinaré el grado de
avance en el diagnéstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo
Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y
municipios destinado al fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica. Dicho
fondo se establecerd de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo
o programa destinado a otros propésitos en

el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y
no podrd ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la

#

Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica

cada afio. Los recursos de dicho fondo no

podrén ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior

se distribuird en proporcién directa al

nGimero de habitantes con que cuente cada

entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica més reciente que al \(\/
efecto emita el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco
por ciento de dicho fondo se asignard a las

by
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entidades federativas con  mejores
resultados en materia de seguridad puablica,
conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales
establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas
_ establecerédn anualmente un fondo de apoyo
C a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacién. Los
recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberén ser al menos en una
proporcibn uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen
referencia los péarrafos anteriores no se
exceptuarén de la transparencia y
fiscalizacién superior por razones de
seguridad nacional y deberdn ser utilizadas

de conformidad con lo establecido en el
G articulo 134 de la Constitucién Politica de
y Estados Unidos Mexicanos.
Tercero.- Los procedimientos en tramite
pendientes de resolucién en el Poder Judicial
de la Federacién a la entrada en vigor de este
Decreto, se continuardn sustanciando hasta
su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se \(\/

resolverdn conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacion.

Con el proposito de clarificar atin més la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion:
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lN__l_CIALlSTA _ PROPUESTA

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujet6 a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

En primer término, se analizé la constitucionalidad de la reforma planteada, tomando en
consideracién que la propuesta se encuentra dentro de los margenes constitucionales,
ya que nuestra Carta Magna, el articulo 43, establece las partes integrantes de la
federacion; asimismo, el articulo 71, fraccién | faculta al titular del ejecutivo federal para
iniciar leyes o decretos; por otra parte, el articulo 73 fraccion XXXI, establece la facultad
de expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
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facultades concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién; como puede
apreciarse en la transcripcion de dichos numerales:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L (...)

I1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

m. (...)

. (...)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lalaXXX.(..)

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes
de la Unién.

Por otro lado, el articulo 115 establece el régimen que adoptaran los estados y su forma
de gobiemno, como puede apreciarse en la transcripcion de dicho numeral:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laicoy popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Asimismo, de conformidad con el articulo 135 de la Carta Magna, ésta puede ser
adicionada o reformada, para lo cual, ademas del voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes del Congreso de la Unién, se requiere que la misma sea aprobada
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, al efecto el
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Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideraci6n de este
6rgano deliberativo, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 43, 71 fraccién |, 73 fraccién XXXI, 115 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Consideraciones juridicas.

N

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por los
inicialistas, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Minuta remitida por el Congreso de la Union, establece una reforma al Articulo
Quinto transitorio, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia Nacional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Para tales efectos, los cambios que se proponen a la Minuta remitida, se describen a
continuacion:

a) En el primer parrafo del articulo Quinto Transitorio se propone modificar el plazo
que se otorgé al Ejecutivo Federal en 2019, para extenderlo a 2028, para que
pase de cinco a nueve afios. Se mantienen en sus términos las condiciones
establecidas en 2019 para la participacion de la Fuerza Armada permanente en
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labores de seguridad publica. Es decir que dicha participacion sea
"extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la rendicion de cuentas
que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la facultad que se le otorgé y que
ahora se propone extender, en su plazo de vigencia, el parrafo segundo del
articulo en comento se reforma a fin de que el informe sobre el uso de la
facultad sefialada en el primer parrafo se presente de manera semestral, no
anual, como se dispuso en 2019, y que ademas dicho informe contenga
obligatoriamente indicadores cuantificables y verificables para evaluar los
resultados que se alcancen en materia de seguridad publica, asi como el respeto
a los derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se adicion6 un tercer parrafo al articulo en comento a fin de asegurar el resultado
que se pretende alcanzar con la creacién de una comisién bicameral
responsable del analisis y dictamen de los informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer parrafo que la comision
bicameral funcionara a partir del primer semestre de 2023; que seran los 6rganos
de direccion politica de ambas Camaras (Junta de Coordinacién Politica) los que
acuerden los témminos para la integracion y funcionamiento de dicha comision.

En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales para la
comisién bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y su facultad para
convocar a los titulares de las secretarias de Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana o de Gobemacién, a fin de evaluar la actuacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, asi como
precisar que en el dictamen que se emita al respecto se estableceran
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a que se
refiere el primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la comision
bicameral sera analizado y aprobado por cada una de las Camaras del
Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal deberéd informar del
cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan realizado.

En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del Senado en
materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y respecto de la Guardia
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Nacional, se establece que en el informe anual sobre esta ultima, se debera
informar de las acciones realizadas para asegurar que en el nuevo plazo
establecido en el primer parrafo, la Fuerza Amada permanente concluya sus
labores de auxilio en materia de seguridad publica y la Guardia Nacional y las
policias de las entidades federativas y municipios asuman a plenitud las facultades
y obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion.

g) Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacién ya establecida en el
articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de 2019, para que los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas informen a sus legislaturas
y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, anualmente, la evaluacion
integral del programa sefialado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto, se contienen disposiciones de orden
presupuestal a fin de que el Gobiemno Federal, los de las entidades federativas y
municipios, realicen un esfuerzo adicional para proveer de manera
corresponsable recursos adicionales destinados al fortalecimiento de las
capacidades operativas de las instituciones de seguridad publica en las entidades
federativas y municipios. Las disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio
fiscal de 2024, sin demérito de que para el afio préximo tanto el Ejecutivo Federal
como los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer las
capacidades e implantacion de la Guardia Nacional, y los gobiemos locales y
municipales hagan lo propio para el fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica.

2. Que el procedimiento para modificar la Constitucion Federal se encuentra previsto

el Titulo Octavo, particularmente en el articulo 135 de nuestra norma suprema:
Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucién

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el cémputo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

En cumplimiento a lo anterior, el Congreso de la Union, remiti6 a esta Soberania el
Decreto correspondiente a través del cual Baja California, participa activamente en el
presente proceso de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Soberania coincide plenamente con la vision de los inicialistas y se pronuncia por
el voto aprobatorio de la misma, toda vez que la reforma se encuentra ajustada al marco
de legalidad constitucional, toda vez que el estado mexicano debe ser garante de la paz
y el bienestar social, procurando en todo momento la proteccién de los derechos
humanos establecidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segun el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ia
seguridad publica es una funcién (...) que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencion especial y general de delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y |
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo.

Derivado de ello, es necesario se realicen los esfuerzos para lograr se eliminen las
causas de violencia que existen en nuestro pais.

En este sentido, la Guardia Nacional es una institucién de seguridad publica, de caracter
civil, disciplinada y profesional.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Guardia
Nacional forma parte de la seguridad publica, en el cual los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir con los fines de seguridad publica.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las
policfas, las cuales actuarédn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcién.
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacién del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién,
investigacion y persecucién de los delitos, asf como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de
carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estaré sujeto a las siguientes bases minimas:

La Federacién contard con una institucién policial de caricter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y Municipios,
asf como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinar4 la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad piiblica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.
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La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regirdn por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Bajo lo anterior, la Guardia Nacional, tiene el objetivo de colaborar temporalmente con
las tareas de seguridad publica que le corresponden a las Entidades Federativas o
Municipios, destacando entre sus actividades:

I.  Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades;

ll. Contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social;
{H.  Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacién, y

IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con entidades federativas
y municipios.

En este sentido, esta Comision dictaminadora, considera que la reforma planteada es
pertinente en todas y cada una de sus partes, debido a que se consolida de una manera
formal el proyecto de Guardia Nacional, fortaleciendo nuestro disefio constitucional.

Que, dentro de las modificaciones al Quinto Transitorio, conforme a la reforma aprobad
se otorga un plazo mas adecuado para consolidar a la Guardia Nacional como una
institucion en materia de seguridad; sin embargo, esto no quiere decir que se excluye a
las fuerzas policiales estatales y municipales para realizar tareas de seguridad publica
en los estados, sino que sera coadyuvantes con las mismas.

~

Resulta relevante para la ciudadania conocer que esta minuta adiciona relevantes
controles constitucionales a la funcién especializada de la Guardia Nacional, y que es en
interés de la exigencia primigenia de fortalecer la seguridad ciudadana, por lo que se
estima oportuna esta reforma, ya que se coincide en que es fundamental ejercer tareas
desde el orden publico de seguimiento y rendicién de cuentas, que aunado a que
seguiran los controles el Titular del Poder Ejecutivo Federal, mismo debera presentar
ante el Congreso de la Unién un informe del Ejército y de la Marina, para que el resultado
de sus actividades sea analizados por una comisién bicameral, prevalece también la
funcioén fiscalizadora de la Camara de Diputados sobre esta instancia policial.

y
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Asimismo, en el orden de lo local este Congreso del Estado recibira de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado de forma anual la evaluacién integral, en una perspectiva
de seis afios del programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios.

Lo cual representa una seguridad institucional de la vigilancia y seguimiento a las
necesidades particulares que en la materia tiene Baja California.

Por otra parte resulta de gran trascendencia la creacién del Fondo Permanente de Apoyo
a las Entidades Federativas y Municipios, que a partir del ejercicio fiscal 2023 vendra a
fortalecer en Baja California a nuestras instituciones de seguridad publica, mismo que ha
sido un clamor ciudadano.

4. Tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, la reforma propuesta,
no se contrapone a ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés
ptblico, aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las caracteristicas formales
que debe tener un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura l6gica,
brevedad, claridad; y la insercién armoénica dentro del sistema juridico, lo que hace a la
misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la
Minuta de mérito.

VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:

j\}\ 23
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la reforma al articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma
a diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero al Cuarto. (...)

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podréd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacién debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisibn o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad ptblica solo puedan realizarse
en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad piiblica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en
el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran

por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus

responsabilidades.
24
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El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara
una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccion
politica de las CAmaras del Congreso de la Unién.

La comisién se reuniré cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina.
El dictamen evaluard el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer
parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y deber4 sefialar aquellas entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Cimaras del Congreso de la Unién los
dictdmenes semestrales, para su discusién y aprobacién. Una vez aprobados se
remitirén al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluard Ia
participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demés instituciones de seguridad piblica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones serén la base para los ajustes del referido programa y su calendario de
ejecucién, por los 6rganos correspondientes.

Sexto al Séptimo. (...)

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinaré el grado de avance en el diagnédstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo péarrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecerd de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podréa ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podrén ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad piblica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Pablica.

oo
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En adicidn a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberdn ser al menos en una
proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se

C . exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolverdn conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura,
lo anterior para los efectos legales correspondientes.
Dado en sesién de trabajo a los 18 dias del mes de octubre de 2022.

“2022, Afio de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California” {L
5
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H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVI LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/045/2022

%2022, ANC DEL PROFESOR DOMINGO CARBALLO FELINY
w2022, ANC DE LOS PUEBLOS INDTGENAS ¥ AFROM E)H(A\")%
"2022, ANO DEL GENERAL JOSE MANUEL MARIA MARQUEZ DE LEON”

"NOVIEMBRE, MES DE LA NQ VIOLENCTZ HACIA LAS MUJERESY

DIP. FED. SANTIAGO CREEL MIRANDA N
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA IDER LECIS

TILG P-.—h--r_,.:..

LAT:

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA uméN»wn RA DE DIPUTADO
RESENTE.- ﬂngwug;,,qpp,geg
PRESIDENCTA DE L4 MESH DIRER

En Sesidn Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del
Estado de Baja Cadlifornia Sur, aprobé un Punto de Acuerdo (se anexa copial
consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMERO:-- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos del
articulo 135 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA I
Minuta que contiene Froyecto de Decreto emitido por la Camara de Dijputados del
Honorable Congreso de la Union, mediante el que se reforma e/ Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan djiversas
disposiciones de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional.

SEGUNDO-- Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de Djputados del

~
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO FOR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

DICTAMEN

COMISIONES PERMANENTES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD PUBLICA

C. DIP. JOSE MARIA AVILES CASTRO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, RFS0 DEL ESTADD
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO &} !l (D50 0LL L2 TANS
CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA ) Bl ¥ o
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO E 21 0CT, znzzj '

DE BAJA CALIFORNIA SUR. .

PRESENTE.- OFICIALIAMAYOR
1540 hrs,

HONORABLE ASAMBLEA. ALAN (0B

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES PERMANENTES DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD PUBLICA, RELATIVO A
LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, MISMO QUE
SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- En Sesién Publica Ordinaria del dia 13 de octubre de 2022, se recibié Minuta que
contiene Proyecto de Decreto, remitida por la Honorable Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, mediante la que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo
de 2019, misma Sesion en la que fue turnada a las Comisiones Permanentes de Puntos
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Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica, para su estudio y Dictamen.

Il.- Se establece en los considerandos de la Minuta a que nos referimos en el
antecedente inmediato anterior, que el 14 de septiembre de 2019 la Camara de
Diputados aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto de reforma al primer parrafo y
adicion de un parrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en tres puntos fundamentales:

“El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad publica y que esto se hiciera
con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios
diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comision mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la
participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de
seguridad publica.

El tercer punto, consistié en aprobar medidas de transparencia y rendicion de
cuentas, a través de un informe periédico que rindiera el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacién del
plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de
seguridad publica, reubicando la obligacién de respeto y de informe sobre
dicho respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos indigenas
y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del Articulo Quinto Transitorio
qgue se reforma.

Una segunda modificaciéon, que se desglosa en los parrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracién, implica
precisar que la Fuerza Armada debe capacitarse en materia policial civil, en
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el entendido de que no sustituira a las autoridades civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas para
participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variaciéon del control parlamentario, ahora con base
en una comision bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza
Armada permanente participe en labores de seguridad publica, con la
obligacion legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalie la
aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revisién, con la participacion
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marina y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que
correspondan al fin del propio numeral en revisién, y vinculando al Ejecutivo
Federal para que dé cuenta del cumplimiento de las recomendaciones
hechas. :

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe anual
de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para
propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de seguridad
publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente, en términos
del articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacion
integral de la aplicacién del articulo transitorio séptimo® con fines de
correccién y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes
con el animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal, porque:

- Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda

diagnosticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.
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» Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y
dirigido al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

« Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con base en
un criterio per capita y en base a reconocimiento de desempefio de las
entidades locales.

* Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al
anterior, para los municipios.

» Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujeciéon a los
principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucién de Ila
Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un
régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base de
la aplicacién de las normas que los regularon al iniciarse. Ello, para quedar
en los términos de la tabla inserta en el apartado B de Contenido de la
minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como si se insertara a
la letra. '

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objeto materia de andlisis puede
ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la
minuta tal como fue aprobada originalmente en la Camara de Diputados,
recogiendo los tres puntos basicos antes enunciados, o bien, aprobar la
minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Céamara de
Senadores, en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la
cual se desarrollan, a la vez de manera mas amplia y precisa, y se agregan
medidas administrativas de seguimiento, evaluacion, transparencia y
razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexion atiende al caracter de las normas objeto de reforma,
esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mas abierto,
de principios y que dota al legislador ordinario de margenes de accién
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legislativa de desarrollo mas amplios.

Desde ese angulo, la Comisién que dictamina estima que el amplio y profuso
texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la minuta del
caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias
de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacién
secundaria, sin que fuera imprescindible su enunciado en la Ley
Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que implica (a
deliberacion y participacion de las senadoras y los senadores en la discusién
de la minuta que esta Camara turné a la de Senadores, implica de igual
forma la facultad de proponer modificaciones y la formacién de consensos de
mayoria que revelan un caracter democratico en la integracién de la reforma
constitucional que implica la minuta que se analiza.

Por esa razén, esta Comision hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y
pondera de forma subrayada la utilidad social de aprobar la minuta con el
animo de brindar a las Fuerzas Armadas una base constitucional precisa,
extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad publica, en tanto los
cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un sentido
institucional se consolida, al par de tas diversas instituciones de seguridad
publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos
sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistematica constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas
tanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
interpretaciones judiciales que determinan el sentido y alcance de las normas
constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza el actuar de las
Fuerzas Armadas a la Constitucibn en general y al articulo 21 de la
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Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de
extraordinariedad, regulacion, fiscalizacion, subordinariedad y
complementariedad, o bien en el caso de observancia debida prescrita al
articulo 134 en materia de presupuesto en la materia.

Desde un punto de vista de teleologia y pragmatica constitucional, es posible
observar que la Camara de Senadores incorpora medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluacion y correccion, a través de informes,
dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales
desvios en la aplicacién del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la
Comision Bicameral y de las propias Camaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad econémica, también la Colegisladora ha sido
prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
Instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que cuenten
con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones
y que los postulados constitucionales que traza no sean meros enunciados
sin sentido practico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién que
dictamina son contestes en considerar que, la participacion de las Fuerzas
Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de un caracter
residual y temporal, y recogen los propios razonamientos vertidos en la
minuta de origen de esta Camara y la de Senadores, a los cuales se remite
de igual forma.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos de lo que dispone el Titulo Octavo, relativo a las Reformas a la
Constitucion, que establece en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que para que las reformas lleguen a ser parte de la Constitucién, se
requiere, “que el Congreso de la Uni6n, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”, de lo cual
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resulta necesario que el Congreso del Estado apruebe la reforma mediante la que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, que ha sido turnada a las Comisiones Permanentes
de Puntos Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica, las que son
competentes para analizar y dictaminar la citada Minuta, de acuerdo con lo que
disponen los articulos 45 fraccion | y XX, y 46 fraccion | inciso a), y fraccién XX inciso d)
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Quienes integramos las Comisiones Permanentes de Puntos
Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica coincidimos con los argumentos
vertidos por las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, cuyos
argumentos se han precisado en el antecedente |l de éste Dictamen, por lo que en
consecuencia consideramos procedente la reforma al Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional®, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, por
lo que ponemos a la consideracion de ésta Honorable Asamblea y solicitamos su voto
aprobatorio para el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos
del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
APRUEBA la Minuta que contiene Proyecto de Decreto emitido por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional” para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidad e
implantacion territorial, el Presidente de la Replblica podra disponer de la Fuerza
Armada Permanente en materia de seguridad piblica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participaci6n
debera ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de las de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad piiblica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada Permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
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organizacion y medios y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada Permanente, en ninglin caso
tendra por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor de sesenta dias, contados a partir de la entrara en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos
de direccién politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comisidon se reunira cada que la convoque su directiva; para la emisiéon del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacioén, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presenta articulo para la participacion de la Fuerza Armada
Permanente en labores de seguridad ptblica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictimenes semestrales, para su discusién y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindé6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores al revisar y aprobar los informes anuales que sobre las
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actividades de la Guardia Nacional le rinda en Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada Permanente en labores de seguridad publica,
realizada al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
Permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad piblica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de estas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido

_ programa y su calendario de ejecucidn, por lo érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Pdblica determinara el grado de avance en el diagnéstico y
los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a
los establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal de 2023, el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipio destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
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programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciban la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme a los indicadores que establezca en Consejo
Nacional de Seguridad Pdblica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo

- transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de-las entidades federativas

estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos
federales que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federaciéon a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, para los efectos legales correspondientes.
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Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
a los 25 dias del mes de octubre de 2022.

ATENTAMENTE

(i

DIP. DENNY MANUEL GUE
| SECRETARIO

DIP. GABRIELA MONTOYA TERRAZAS
SECRETARIA
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San Francisco de Campeche, Cam., 17 de octubre de 2022.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en la fraccién | y IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, en nombre y representacion del H. Congreso del Estado de Campeche en
su caracter de integrante del Poder Revisor de la Carta Magna Federal, me permito
comunicarle que en sesion celebrada dia de hoy, 17 de octubre de 2022, se aprob6
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Determinacién legislativa cuyas constancias se remiten por esta via a esa
Honorable Camara de Diputados, para la continuaciéon de su tramite constitucional
como lo dispone el a ada Constitucion Federal.

ERATGS
£STADO DE CAMPEULAL
PODER LEGISLATIVO

C.c.p. Archivo

PODER LEGISLATIVO

Calle 8 s/n, Palacio Legislativo, Centro Ciudad Amurallada
C.P. 24000, San Francisco de Campeche, Cam. México
T:+ 52 (981) 65244, 62881, B114553

www.congresocam.gob.mx
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 134

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE

2019,

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

. Primero. a Cuarto. ...

Quinto,- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor de! presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacian territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:
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|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal
y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisibn o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su
auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucién.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento
de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una comision
bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarfas de Gobernacién,
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo,
contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en
ese mismo parrafo.
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La comisién bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn los
dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefalado
en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacién
en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de
seguridad pablica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucidn, por los 6rganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagndstico y los programas
sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad pdblica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para ofro fin.
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El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al numero
de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los
indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente
un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se
asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberén ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Tercero.- Los procedimientos en trdmite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial
de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando
hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se
resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

sgislativo, en la ciudad de San Francisco de
ol mes de octubre del afio dos mil veintidds.

/.

,-_/
. José Héctg ‘f-/ in Malavé Gamboa.
Dipttado Presidente.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacig
Campeche, Campeche, a los diecisiete dja

C. Landy Maria Velasquez May C. Diana Cohsuelo Campos.
Diputada Secretaria. Diputada Secretaria.
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Expediente No. INI/LXIV/164/10/22

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
3] que se reforman, adicionan y derogan diversas

1 Ty disposiciones de la Constitucion Politica de los Estades
PODER LEGISLATIVO Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,

[XIV LEGISLATURA publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
CAMPECHE marzo de 2019 .

Promovente: Camara de Diputados del H. Congreso de Ia
Unién.

“| XIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. INI/LXIV/164/10/22
formado con motivo de una Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para su estudio y, en su caso, aprobacion, de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesion celebrada el dia 14 de octubre del afio en curso, el pleno del H. Congreso
del Estado dio entrada a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a efecto de someterla a
la consideracion de esta Representacion Popular, en cumplimiento del articulo 135 de
nuestra Carta Magna Federal, el cual dispone que las reformas a la referida Constitucion
Federal deberan contar con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
en el Congreso de la Unidn, y ser aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados.

Con base en lo anterior, la Mesa Directiva turnd la citada minuta a la Comision de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, para su estudio y analiisis, por lo
que la mencionada comisién emite el presente dictamen con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

l.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacién, en el que se condensan las normas juridicas supremas que
regulan los derechos fundamentales y la division de poderes, sefialando la estructura y
competencia de los érganos superiores de gobiemo del Estado Mexicano.

Il.- Que la Constitucién es una norma de caracter rigido, porque existe un érgano y un
procedimiento especial para su modificacién, tramite distinto por su complejidad al
procedimiento legislativo ordinario. Concepto que tiene su traduccion juridica en lo
preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitucién General de la Republica, que a
la letra dice:
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“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.”

lil.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de la
Constitucion, asume el ejercicio pleno de la facultad que el referido articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los
Estados en el procedimiento especial para reformar la Carta Magna, por lo que, en esta
tesitura, se procede al estudio y andlisis de la Minuta de decreto que nos ocupa, para
someterla al Pleno del Congreso del Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

IV.- De conformidad con lo anterior, esta representacion soberana es competente para
conocer y pronunciarse sobre la Minuta de decreto que nos ocupa, la cual tiene como
finalidad:

e Ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en
tareas de seguridad plblica y que esto se haga con respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

» |nstitucionalizar un control parlamentario, a través de una Comisién bicameral que
habra de analizar la participacién de las Fuerzas Armadas permanentes en las
labores de seguridad piblica, mediante la obligacion legislativa de aprobar un
dictamen en el cual se evalle la aplicacion del Articulo Quinto Transitorio, con la
participacion posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marina y de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones
que correspondan, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del
cumplimiento de las recomendaciones hechas.

e Aprobar medidas de transparencia y rendicion de cuentas, pues se impone a los
ejecutivos locales que informen a sus congresos y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica sobre la evaluacién integral de la aplicacion del Articulo
Séptimo Transitorio con fines de correccién y ejecucion.



PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

e Ademas en las disposiciones transitorias, se prevé:

1.- La obligacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica de rendir
diagnésticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.

2.- Instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

3.- Que el fondo a que se refiere se distribuya con base en un criterio per capita y
en base al reconocimiento de desempefio de las entidades locales.

4.- Que los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
establezcan anualmente un fondo local de recursos para los municipios.

V.- Que esta comision dictaminadora, una vez entrado al estudio del tema, coincide con
los argumentos vertidos en el dictamen de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, asi como con el pronunciamiento que al respecto hiciera la Camara de Senadores
y que forman parte del expediente de la Minuta con proyecto de decreto remitida a este
Congreso, en el sentido de reformar el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Lo anterior, en virtud de que la reforma que se pretende consiste puntualmente en
incrementar el plazo de cinco a nueve afios siguientes a la entrada en vigor del decreto
que nos ocupa, a efecto de que el Presidente de la Replblica disponga de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, en tanto que la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial.

Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa
participacion debera ser:

1.- Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal
y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

2.- Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en la
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que esten de
acuerdo con la misma;

3.- Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y
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4.- Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su
auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

Ademas dicha modificacion incorpora al texto constitucional medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluacién y correccién, a través de informes, dictamenes,
recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales desvios en la aphcacmn
del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la Comision Bicameral y de las propias
Camaras que han de jugar un papel relevante.

En una arista de racionalidad econdmica, también se establecen mecanismos de fondeo
para fortalecer a las Instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que
cuenten con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones y
que los postulados constitucionales que traza no sean meros enunciados sin sentido
practico por carecer de presupuesto para realizarlos.

V1.- Que quienes dictaminan son conscientes de las razones sustantivas que motivan la
reforma que se propone, mismas que consisten en:

« La criminalidad, en especial la organizada, que es un fenémeno de larga data que
afecta de manera sustantiva la vida social, politica y econémica del pais;

« La estrategia constitucional planteada por el Ejecutivo federal y aprobada por el
érgano reformador de la Constitucién Nacional, consistente entre otros puntos, en
integrar a la Guardia Nacional como el cuerpo destinado a realizar la seguridad
publlca para la proteccion de la vida, los derechos y bienes de los habitantes del
pais, requiere como un paso provisional, la partlc:par:ton de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad pUblica por un lapso no superior a cinco afios, contados a
partir de la entrada en vigor del Decreto que reformé a la Constitucion Federal el
26 de marzo de 2019, con el fin de que la Guardia nacional se fuera conformando
y consolidando de forma progresiva, y

e Que un esfuerzo de tal magnitud en cuanto a la conformacion civil de la Guardia
Nacional es una empresa que no se puede real y razonablemente cristalizar en un
lapso de tres afios (2019 a 2022) y que se considera que el plazo para que ello se
pueda lograr, es el de 9 afios.

e Se debe reconocer que la Guardia Nacional, pese a sus enormes avances, no ha
logrado consolidarse en su estructura, capacidades e implantacion territorial, de
manera completa, por lo que es evidente que se requiere de mas tiempo para ello.
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VIl.- Consecuentemente, esta Comisién de Puntos Constitucionales y Control Interno de
Convencionalidad, sugiere a la Asamblea Legislativa pronunciarse a favor de la Minuta
proyecto de decreto que nos ocupa, en virtud de que el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno, establece como
obligacién de los gobiernos de los tres niveles salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la propia
Constitucion Federal y las leyes en la materia, pues esto debe realizarse, entre otros
cometidos, con la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, respetando de
manera estricta los derechos humanos.

Ademas de que ello permitird hacer efectivo el derecho a la seguridad publica de todas las
personas que habitan el pais, en funcién de lo dispuesto en el articulo 1° de la Carta
Magna federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comision que dictamina coincide
plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, y en ejercicio de las facultades que establece el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estima
pertinente emitir los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente reformar el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional® publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de marzo de 2019, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacion constitucional que nos ocupa
mediante la expedicion del decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucién
Federal, remitir el decreto aprobatorio a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacién, el siguiente
proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
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ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de
marzo de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podré disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esa participacion
debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill.Fiscalizada, de manera que exista la constante revisiébn o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unidn.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer péarrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad plblica y debera sefalar aquellas entidades
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federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitirda a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindd a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en labores de seguridad pablica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

~ Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y
los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio. '

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
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fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
namero.de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica. '

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacidon o mayor grado de
marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en trdmite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolverdn conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.
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TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

ASi LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS QUINCE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.- === - ccemmmmacic i cccccccaean s

Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz.
Presidenta

Dip. Jestus Himberto Aguilar Diaz.
Primer Vocal

ndez Romero.
ocal

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pégina del dictamen del expediente legislativo INI/LXIV/164/10/22, relativo a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 20189, remitida por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA. Wovs
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66. COL. EL PARQUE,

DEL. VENUSTIANO CARRANZA. C.P. 15960, CIUDAD DE MEXICO.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion
celebrada el dia 1° de noviembre de 2022, la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragaza, aprobé por mayoria el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019. _

En virtud de lo sefialado, se expidi6 el Decreto No. 304, Cuya copia se
acompafia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del trémite legislativo realizado en este caso, se formé el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisibn de Gobemacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacién del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAG A 1° DE NOVIEMBRE DE 2022.
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Orden del Dia de la Décima Sesién del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Segundo Aifo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

1° de noviembre del afio 2022.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso aprobacién del Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de la Sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la Minuta de la sesién
anterior.

5.- Lectura del informe de correspondehcia y documentacioén recibida por el
Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

7.- Intervencion de bienvenida del Diputado Eduardo Olmos Castro,
Presidente de la Junta de Gobierno de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

8.- Intervencion inicial del Licenciado Adan Augusto' Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion del Gobierno de la Republica.

9.- Intervencion del Diputado Rodolfo Gerardo Walss Aurioles, Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria “Independiente”.

10.- Intervencion de la Diputada Claudia Elvira Rodriguez Marquez,
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria “Mario Molina Pasquel”, del Partido

Verde Ecologista de México.
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11.- Intervencion de la Diputada Yolanda Elizondo Maltos, Coordinadora de
la Fraccion Parlamentaria “Evaristo Pérez Arreola”, del Partido Unidad
Democratica de Coahuila.

12.- Intervencion de la Diputada Mayra Lucila Valdés Gonzalez,
Coordinadora del Grupo Parlamentario “Carlos Alberto Paez Falcén”, del Partido
Accion Nacional.

13.- Intervencién de la Diputada Lizbeth Ogazén Nava, Coordinadora de
Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”, del Partido MORENA.

14.- Intervencion de la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario “Miguel Ramos Arizpe”, del Partido
Revolucionario Institucional.

15.- Intervencion final del Licenciado Adan Augusto Lépez Hemandez,
Secretario de Gobernacion del Gobierno de la Republica.

16.- Intervencion del Ingeniero Miguel Angel Riquelme Solis, Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

17.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas Maria
Esperanza Chapa Garcia y Maria Eugenia Guadalupe Calderén Amezcua,
conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
“Miguel Ramos Arizpe®, del Partido Revolucionario Institucional, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos Humanos de Nifos y Nifias del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Teresa de
Jesus Meraz Garcia, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracién Nacional”, del Partido
MORENA, por la que se modifican diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Yolanda
Elizondo Maltos, de la Fraccién Parlamentaria “Evaristo Pérez Arreola”, del Partido
Unidad Democratica de Coahuila, por el que se adiciona la fraccion XXVI al articulo
109 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Lizbeth
Ogazén Nava, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes del
Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”, del Partido MORENA,
por la que se adiciona el articulo 188 bis al Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Teresa de
Jests Meraz Garcia, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional’, del Partido
MORENA, con el objeto de modificar el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

18.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de Dictdmenes en cartera:

A.- Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la
Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

19.- Clausura de la Sesion y citatorio para la préxima Sesion.
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- DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Diputada Brenda
Espinoza Lopez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesi6n celebrada por el Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, el dia 25 del mes de octubre de 2022, se acordé turnar a esta Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Minuta a qﬁe se ha hecho
referencia. |

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, en misma fecha, se turn6 a
esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la
Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Uni6n, mediante el cual envia Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo Quihto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia-de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia,
con fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el
presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, se basa en la siguiente:

METODOLOGIA

“Esta Comisién, encargada del anélisis y dictamen de la minuta de la que
se da cuenta, realiz6 los trabajos correspondientes conforme a los
apartados que a continuacion se puntualizan:

A. Tramite legislativo: se describen los actos y etapas del procedimiento

legislativo de la minuta que motiva este dictamen.
B. Contenido de la minuta: se exponen los objetivos y contenido,

resumiendo los motivos y alcances de la minuta tumada por la

Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision.
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C. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de la
minuta enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente dictamen.

D. Resuiltado del dictamen: se plantea la conclusién final del dictamen
de la minuta ‘con proyecto de Decreto en referencia, que modfﬁc}a el
Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disp'osfciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexfcanos, en materia de Guardia Nacional", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

E. Texto normativo y régimen transitorio: se propone el Proyecto de
Decreto, resultado del andlisis y estudio de la Minuta materia de este
Dictamen.

~ A. Trémite legislativo

A continuacioén, se describe el proceso fegis!aﬁvo de la minuta que motiva
este Dictamen.

I. El 2 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la LXV Legfs!étura,
tumé a esta Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del
primer pérrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional, bresentada por la Diputada Yolanda De la ;Ln'e

..........

Congrese del Estado

COAHUILA
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Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
La Comisién de Puntos Constitucionales, con fecha 5 de septiembre de

2022 recibié el expediente para efectos de dictamen.

ll. El 13 de septiembre de 2022, en reunién de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprob6 el dictamen que
recay6 a la iniciativa con proyecto de Decreto que reformé el primer
parrafo y adicioné un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion e.'. 26 de marzo de 2019.

Hl. EI 14 de septiembre de 2022, el Pleno de la Cdmara de Diputados

discutié y aprobé el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,
respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto que reformé el primer
parrafo y adicioné un pérrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié la
citada Minuta al Senado de la Republica.

IV. El 15 de septiembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado de la Republica, tumé para estudio y dictamen la minuta con

Con

co

nrEiataas

50 del Estade
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proyecto de Decreto que se refiere en el punto anterior a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

V. El 3 de octubre que corre, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, discutieron y
aprobaron el dictamen recaido a la minuta de esta Cémara, con Proyecto
de Decreto de reforma al Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019.

VI. El 4 de octubre comiente, senadoras y senadores integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, escrito de
modificaciones al dictamen referido en el punto anterior.

~ VII. El 4 de octubre actual, la Cadmara de Senadores del Congreso de la
Unién, discuti6 y aprob6 por la mayoria constitucional calificada el
dictamen y las modificaciones a que hacen referencia los dos puntos
anteniores.

VIIl. El 4 de octubre que corre, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados la minuta con proyecto de Decreto, por el que
se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién

[Tt

Congreso del Estado

COAHUILA
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo
de 2019, devuelta para los efectos de la fracciébn E del articulo 72
constitucional.

IX. Ei 4 de octubre que transcurre, .Ia Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados recibi6 la minuta con proyecto de Decreto de
reforma al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional. Al dia siguiente, esta Comision de Puntos
Constitucionales, segtn oficio nimero D.G.P.L. 65-11-1-1197, recibi6 para

estudio y dictamen la minuta referida.

X. El 5 de octubre comiente, las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados llevaron adelante la 137 reunion en la que se
aprob6 convocara la 112 sesién ordinaria de la Comisién de Puntos
Constitucionales, para discutir y, en su caso, aprobar entre otros asuntos
el proyecto de dictamen a la minuta a que hace referencia el punto previo.

X1. En la 118 reunién ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, celebrada el 12 de octubre corriente a partir
de las 11:00 horas como hora mbdfﬁcada- a la inicialmente fijada, por
conformidad de los integrantes y secretarios(as), se discutié y aprobé el
dictamen presente, para ser remitido a la Mesa Directiva de la Camara,
para los efectos legales y reglamentarios correspondientes.

LXII
T
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B. Contenido de la minuta

A continuacién, se exporien las argumentaciones, discusiones,

~ posicionamientos y preocupaciones més importantes de los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estud:’qs
Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes
términos: |

En el dictamen que fue aprobado en el seno de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, se
consideré de manera puntual:

"A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, Segunda fue devuelto para su revisién el dictamen a la
Minuta remitida por la Cémara de Diputados por la que se reforma el
articulo Quinto transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019.

Como resultado del acuerdo que los grupos parlamentarios
establecieron para la devolucién del dictamen, a partir del 21 de
septiembre del 2022, a través de Ia Junta de Coordinacién Politica y
de su presidencia, se establecieron canales para el dialogo y Ia
busqueda del mayor consenso posible, ejercicio en que han
participado senadores y senadoras de los distintos grupos
parlamentarios. '
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A lo largo de esas coﬁ versaciones se establecié un primer acuerdo, en
el que los grupos coincidieron: es necesario introducir cambios
importantes a la Minuta remitida por la cd!egisladom para subsanar
problemas de técnica legislativa y de orden constitucional, como es el
caso del necesario respeto a las facyltades exclusivas que la Cdmara
de Senadores tiene conferidas en materia de seguridad publica y

Guardia Nacional en el articulo 76 Constitucional.

De igual manera hubo coincidencia en la necesidad de precisar las
facultades que tendra la comisién bicameral que en la Minuta se
propone crear para dar seguimiento y dictaminar los informes que el
Ejecutivo Federal brinda al Congreso de la Uni6n sobre el uso de Ja
facultad que se le confiere en el articulo Quinto transitorio cohtenfdo
en la Minuta bajo dictamen. Ademas, los grupos parlamentarios
consideraron que dicha comisién debe circunscribir su desempefio
estrictamente al uso de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, sin invadir la esfera de competencia del Senado de
la Republica antes referida.

Asr’misnio, existe consenso en precisar que la integracién de dicha
comision bicameral se realizara mediante acuerdo de los 6érganos de
direccién poffﬁca de ambas Camaras del Congreso, y que ésta se
reunira cada que la convoqué su directiva, ademas se acordé6 que para
efectos del anélisis y dictamen de los informes que rinda el Ejecutivo

Federal, podra citar a comparecer a los titulares de las secretarias de

)

T

Canpreso del Estadn
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Gobemacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa
Nacional o de Marina.

También hubo un consenso amplio en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de vigilancia y rendicion de cuentas sobre la participacién
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
coincidiendo en que dentro de la division de poderes la instancia
legitimada para realizar dicho control y vigilancia es el H. Congreso de
la Union. | |

Finalmente, hay un alto consenso en establecer para el Ejecutivo
Federal y para los Ejecutivos de las entidades federativas obligaciones
mas precisas a fin de que destinen recursos presupuéstales, a partir
def afio 2024, para el forta!ecimiento de las instituciones de seguridad
publica, locales y municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que la colegisladora acuerde para el
Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio 2023.

Existen discrépancias y disensos entre los grupos parlamentarios en
otros temas. Cada grupo parlamentario y. cada senador o senadora
podra exponerios en tribuna con entera libertad. Lo que en éste
Dictamen se recoge y refleja es el méximo consenso alcanzado
después de varios dias de reuniones e intensas discusioneis e
intercambio de propuestas, lo cual se recogié en la pmpuestaé de
modificaciones presentado por la Senadora Lucia Meza Guzmén.
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En resumen, estas Comisiones Unidas consideran atendibles los
argumentos vertidos por senadores de diversos grupos parlamentarios
en la sesion plenaria del Senado de la Republica del 21 de septiembre
de 2022 y durante las diversas reuniones antes referidas, por lo que
consideran procedente modificar el Dictamen antes citado con el
objetivo principal de incorporar los temas de consenso entre los
diversos grupos parlamentarios, que tal como se refirié incluye
fortalecer la vigilancia que el H. Congreso de la Unién haga de la

facuﬂad conferida al titular del Poder Ejecutivo Federal en el artfculo

~ transitorio Quinto, materia del presente dictamen, asi como evitar que

con la reforma de dicho articulo transitorio se invadan las facultades
exclusivas que a la Camara de Senadores confieren las fracciones VI
y X, del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para tales efectos, se propone incorporar diversos cambios a la Minuta

remitida por la colegisladora, mismos que se describen a continuacion:

A. En el primer péarrafo del articulo Quinto transitorio se propone
modificar el plazo que se otorgd al Ejecutivo Federal en 2019, para
extenderlo a 2028, para que pase de cinco a nueve afios. Se
mantienen en sus términos las condiciones establecidas en 2019 para
la participacion de la Fuerza Annada permanente en labores de
seguridad publica. Es decir que dicha participacién sea "extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.
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B. La adicién aprobada por la colegisladora en ese primer pérrafo, in
fine, se reubica con ligeros cambios de redaccién en el siguiente
parrafo del articulo en comento.

C. A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la
rendicion de cuentas que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la
facultad que se le otorgé y que ahora se propone extender, en su plazo
de vigencia, el pamrafo segundo del articulo en comento se reforma a
fin de que el informe sobre el uso de la facultad sefialada en el primer
parrafo se presente de manera semestral, no anual, como se dispuso
en 2019, y que ademds dicho Informe contenga obligatoriamente
Indicadores cuantificables y verificables para evaluarios resultados
que se alcancen en matena de segundad publica, asi como el respeto
a los derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

D. La Colegisladora adicioné un tercer parrafo al articulo en comento
que es conveniente precisar a fin de asegurar el resultado que se
pretende alcanzar con la creacién de una comisiéon bicameral
responsable del anélisis y dictamen de los Informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer pérmrafo que la
comision bicameral funcionaré a partir del primer semestre de 2023:
que serén los érganos de direccién politica de ambas Cémaras (Junta
de Coordinacion Politica) los que acuerden los términos para la
Integracién y funcionamiento de dicha comisién.

..........
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E. En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales
para la comisién bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y
su facultad para convocar a los titulares de las secretarlas de Defensa
Nacional, de Marina, de Segundad y Proteccién Ciudadana o de
Gobemacion, a fin de evaluar la actuacién de la Fuerza Armada
permanente én labores de seguridad publica, asi como precisar que
en el dictamen que se emita al respecto se establecerdn
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a

que se refiere el primer pérrafo del articulo transitorio bajo reforma.

F. En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la
comision bicameral seré analizado y aprobado por cada una de las
Camaras del Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera
Informar del cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan

realizado.

G. En un sexto pérrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del
Senado en materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
respecto de la Guardia Nacional, se establece que en el informe anual
sobre esta dGltima, se deberd informar de las acciones realizadas para
asegurar que en el nuevo plazo establecido en el primer pérrafo, la
Fuerza Armada permanente concluya sus labores de auxilio en
materia de seguridad publica y la Guardia Nacional y las policias de
las entidades federativas y municipios asuman a plenitud las
facultades y obligaciones a que se refiere el articulo 21 de Ia

Constitucioén.
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H. Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacién ya
establecida en el articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de
2019, para que los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
- federativas informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de
Seguric;‘ad Pablica, anualmente, la evaluacién integral del programa
sefialado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion
del pleno del Senado de la Republica, se contienen disposiciones de
orden presupuesta a fin de que el Gobiemo Federal, los de las
entidades federativas y municipios, realicen un esfuerzo adicional para
proveer de manera corresponsable recursos adicionales destinados al
fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas y municipios. Las
disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin
demérito de que para el afio préximo tanto el Ejecutivo Federal como
los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer
las capacidades e implantaciéon de la Guardia Nacional, y los
‘gobiemos locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento
de sus instituciones de seguridad pablica."

Cabe considerar, también, que el dictamen fue reformado a partir de una
propuesta de modificacién presentada por integrantes de las propias
Comisiones dictaminantes de la Colegisladora.

Dicho lo anterior, se expone a continuacion un cuadro comparativo en el
que se ilustra el texto aprobado por el pleno de la Cémara de Diputados

o)
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el 14 de septiembre de 2022, y el texto de la minuta motivo de este

dictamen.

TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

“TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE SENADORES
(4 de octubre de 2022)

PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO Y SE
ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO
Y OTRO CUARTO AL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE
2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. '

PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

Articulo Gnico. Se reforma el primer
parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto .al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reformas a
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de
marzo de 2019, para quedar como
sigue:

Articulo Gnico. Se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019:

Transitorios

Primero. ...

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
Lalv...

Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y

r complementaria; dicha participacion
debera tener un enfoque de respeto a-

los derechos humanos, asi como a los

derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe
a que se hace referencia en la fraccion
IV del articulo 76. Con independencia
de lo anterior, se integrara una
comisién conformada por Diputados
y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica debera rendir un informe
cada periodo ordinario de sesiones
en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacién de los

Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarmolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial,
el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
piblica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacién, esa
participacién debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que
se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y solicitada de
forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un
estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucién, en las
leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista
la constante revisién o supervisién
del funcionamiento institucional a
través de la rendici6n de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria,
de forma tal que las labores de apoyo
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cuerpos de seguridad civil de | que la Fuerza Armada preste a las
estados y municipios. instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente
| realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y
medios, y debera capacitarse en la
doctrina policial civil establecida en
el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la
Fuerza Armada permanente, en
ningiin caso tendran por objeto
sustituir a las autoridades civiles de
otros o6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias
o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al
Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad
anterior, - proporcionando los
indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los
derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los
informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a
S _| sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusiéon del
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plazo sefalado en el primer parrafo,
se integrara una comisién bicameral,
en los términos que acuerden los
6rganos de direccién politica de las
Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la
convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral
convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de
Gobernacién, de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, de Defensa
Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo
para la participacién de la Fuerza
Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera senalar
aquellas entidades federativas
donde deje de ser requerida la
presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido
en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a
cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién los dictamenes
semestrales, para su discusién y
aprobacién. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que
debera informar de la atencién que
brind6 a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar
y aprobar los informes anuales que
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sobre las actividades de la Guardia
Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de
la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusion del
plazo seifalado en el parrafo primero
del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su
participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas
en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las  entidades
federativas remitiran anualmente a
las correspondientes legislaturas
locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién
integral, en una perspectiva de seis
afos, contados a partir de la entrada
en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su
calendario de ejecucién, por los
érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ... Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios . Transitorios
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Unico. EI presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sin correlato

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica
determinara el grado de avance en el
diagnostico y los programas sefialados
en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros
propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y no podra
ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza
Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad
publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro
fin.

El fondo a que se refiere el péarrafo
anterior se distribuirA en proporcién
directa al nimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacién estadistica
mas reciente que al efecto emita el
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Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las
entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad
| publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales
establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad
puiblica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacién. Los recursos
que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una
proporcién uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuéstales a que
- hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia
y fiscalizacion superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. :

Tercero.- Los procedimientos en
tramite y pendientes de resolucién en el
Poder Judicial de la Federaciéon a la
entrada en vigor de este Decreto, se
continuardn sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se




ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PODER LEGISLATIVO

*2022, Ao de Benito Juarez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza™

LX1
T

Congreso del Estado

COAHUILA

resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacién. |

C. Consideraciones

A continuacién, en el presente apartado se exponen, por esta Comision
de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados los

* razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se

sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De Ila Competencia. La Comision de Puntos
Constitucionales de la Cémara de Diputados de la LXV Legislatura,
resulta competente para dictaminar la minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019,
en materia de la Guardia Nacioné:‘, de conformidad con lo que establecen
los articulos 71 fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 nurﬁeral 2 fraccféﬁ XXXVI, 43 numeral 1 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los

'Estados Unidos Mexicanos; 3 numeral fraccién XVI, 68, 80 numeral 1

fraccion I, 81 numeral 1 fraccion I, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cédmara
de Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de fondo. La minuta de la Cémara de Senadores
del Congreso de la Uniébn tumada a esta Comisién de Puntos
Constitucionales para estudio y dictamen, que reformé la diversa_ que
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modificé el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la

Guardia Nacional, se puede sintetizar en los términos siguientes:

El 14 de septiembre préximo anterior, la Cémara de Diputados en pleno
Y por la necesaria mayoria constitucional calificada aprobé el dictamen

con proyecto de Decreto de reforma al primer pérrafo y adicién de un
| parrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 26 de marzo de 2019,
en tres puntos fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad pablica y que esto se
hiciera con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios

diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comisién mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado
la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de
seguridad publica.

El tercer punto, consisti6 en aprobar medidas de transparencia y

rendicion de cuentas, a través de un informe periédico que rindiera el

‘Secretariado Ejécbf};c; del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
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la conformacién y capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion
del plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en
tareas de seguridad publica, reubicando la obligacién de respeto y de
informe sobre dicho respeto a los derechos humanos en general y de los
pueblos indigenas y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del
Articulo Quinto Transitorio que se reforma.

Una segunda modificacién, que se desglosa en los parrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracion, implica
precisar que la Fuerza Amada debe capacitarse en materia policial civil,
en el entendido de que no sustituird a las autoridades civiles
competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas
para participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del control parlamentario, ahora con
base en una comisién bicameral sujeta a los tierhpos precisos en que la
Fuerza Armada bennanente participe en labores de seguridad publica,
con la obligacibn legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalte
la aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revisién, con la
participacién posible de las Secretarias de Defensa, Gobemacién,
Marina y de Seguridad y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir

..........
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las recomendaciones que correspondan al fin del propio numeral en
revision, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del

cumplimiento de las recomendaciones hechas.

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe
anual de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica,
para propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de
seguridad publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente,
en términos del articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la
evaluacion integral de la aplicacién del articulo transitorio séptimo’ con
fines de correccién y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen

ajustes con el &nimo de brindar racionalidad pragmética y presupuestal,

porque:

' El Articulo Transitorio Séptimo del decreto objeto de reformas dice: “Los Ejecutivos de las entidades
federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor dél presente Decreto, el diagnoéstico y el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales. Para la ejecucion del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades
federativas, sobre la base de la comresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. Un afio
después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Puablica, la
evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seran considerados para
el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”
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» Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagnésticos vy “avances de los programas orientados al
fortalecimiento de los cuerpos de policia locales.

* Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo,
proporcional y dirigido al fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica.

» Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con
base en un criterio per capita y en base a reconocimiento de
desempenio de las entidades locales. |

* Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares
al anterior, para los municipios.

* Porque se siéntan bases para garantizar la transparencia y sujecién
a los principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucion
de la Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la
materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un.

regimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base
de la aplicacién de las normas que los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de
Contenido de la minuta, la que se da por reproducida en esta apartado
como si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objefo materia de anélisis
puede ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre

&
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insistir en la minuta tal como fue aprobada originalmente en la Cémara
de Diputados, recogiendo los tres puntos bésicos antes enunciados, o
bien, aprobar la minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en
la Camara de Senadores, en la que se acogen esas mismas tres
propuestas, pero en la cual se desarrollan, a la vez de manera més
amplia y precisa, y se agregan medidas administrativas de séguimiento,

evaluacion, transparencia y razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexién atiende al carécter de las normas objeto de
reforma, esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje
més abierto, de principios y que dota al legislador ordinario de mérgenes
de accibn legislativa de desarrollo més amplios.

Desde ese angulo, la Comisién que dictamina estima que el amplio y
profuso texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la
minuta del caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta
habida que varias de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar
cabida en la legislacién secundaria, sin que fuera imprescindible su
enunciado en la Ley Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que
implica (a deliberacion y participacién de las senadoras y los senadores
en la discusion de la minuta que esta Cdmara tumé a la de Senadores,
implica de igual forma la facultad de proponer modificaciones y la
formacién de consensos de mayorifa que revelan un caracter democratico

en la integracién de la reforma constitucional que implica la minuta que

&
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Por esa razén, esta Comisién hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto dg la minuta en
examen, y pondera de forma subrayada la utilidad social de aprobar la
minuta con el &nimo de brindar a las Fuerzas Armadas una base
constitucional precisa, extendida y legitima para actuar en tareas de
seguridad pablica, en tanto los cuerpos de la Guardia Nacional y la propia
Guardia Nacional en un sentido institucional se consolida, al par de tas
diversas msﬁtuc:ones de seguridad publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos
sustantivos favorables. '

Si se atiende a una racionalidad sistemética constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y
reformas fanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
ihferpretac:‘ones Judiciales que determinan el sentido y alcance de las
normas constitucionales, asl, por ejemplo, en el caso se armoniza el
actuar de las Fuerzas Armadas a la Constitucién en general y al articulo
21 de la Constitucién, para brindarle un cariz civil, y para determinar los
principios. de extraordinariedad, regulacion, fiscalizacion,
subordinariedad y complementariedad, o bien en el caso de observancia
debida prescrita al articulo 134 en materia de presupuesto en la materia,

Desde un punto de vista de teleologia y pragmética constitucional, es
posible observar que la Cédmara de Senadores incorpora medidas de
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transparencia, publicidad, seguimiento, evaluacién y correccién, a través
de informes, dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste
frente a potenciales desvios en la aplicacién del Articulo Transitorio en
reforma, a partir de la Comision Bicameral y de las propias Camaras que

han de jugar un papel relevante.

En una arista de racionalidad econémica, también la Colegisladora ha
sido prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
Instituciones de seguridad pablica local y municipal, con el fin de que
cuenten con los recursos necesarios para efercer de manera adecuada
sus funciones y que los postulados constitucionales que traza no sean
meros enunciados sin sentido practico por carecer de presupuesto para

realizarios.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
que dictamina son contestes en considerar que, la participacién de las
Fuerzas Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de
un carécter residual y temporal, y recogen los propios razonamientos
vertidos en la minuta de origen de esta Cdmara y la de Senadores, a los
cuales se remite de igual forma. |

En suma, esta Comision de Puntos Constitucionales, se encuentra

acorde con la minuta objeto de revision.

D. Resultado del dictamen
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A continuacién, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
~ del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo
de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comisibn de Puntos
Constitucionales, considerados, sustentados y anaﬁzados
sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y
.afcances de la minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en matenia de la Guardia Nacional,
aprobada por la Cémara de Senadores el 4 de octubre de 2022, tumada
a esta Comision de Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Comb resultado, se emite dictamen en sentido positivo por
esta Comisiébn de Puntos Constitucionales a la citada minuta con
proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo
" de 2019, en materia de la Guardia Nacional. |

'E. Texto normativo ynéginien transitorio

Se plantea el Proyecto de Decreto eﬁ positivo, resultado del dictamen y
del analisis y estudio de la minuta en referencia.”

..........
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TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Comisidbn somete a consideracion,
discusion y, en su caso aprobacion, el siguiente dictamen, el cual fue resultado de

la opinién y consenso llevado a cabo en sesion de la Comision.

Atendiendo a la facultad que la Constitucién Politica del Estado de Coahuila le
otorga a esta Comision para emitir el presente dictamen con proyecto de decreto
fundamentado en las disposiciones mencionadas con anterioridad, es que se puede
emitir la postura respecto a la necesidad que enfrenta nuestro pais por enfrentarse

a una de las mayores olas de inseguridad.

Por ende, aunado a las instituciones policiacas existentes, la implementacioén de
medidas auxiliares y compartidas que garanticen la paz nacional resultan
necesarias, originando asi la creacion de la Guardia Nacional como un plan de
pacificacion nacional que involucre.a diversos sectores, como el social, econémico
y politico, apostando a recuperar la estabilidad del pais a través de la justiciabilidad

de _Ios derechos humanos de la ciudadania.

La seguridad publica es una de las materias que deben ser prioritarias para todo
gobierno en funciones, de tal manera es que se convierte en una obligacion de las
autoridades crear legislaciones y politicas ;Sﬂblicas que permitan garantizar un
Estado de derecho garante de paz, seguridad y proteccion a los derechos humanos
en su maxima expresiéon, mas aun cuando un pais enfrenta situaciones de

inseguridad como las que actualmente vive México y sus habitantes.

Por todo lo anterior, es que sometemos a su consideracion el siguiente:
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ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta
Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:

MINUTA

PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de lds Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
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Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion debera
ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales

que estén de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan

realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizaciéon y medios, y deberé capacitarse en la doctrina policial civil establecida

en el articulo 21 de esta Constitucion.
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Las acciones que lleve a cabo la'Fueiza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobiemo
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado
en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y
a los de los puebios y comunidades indigenas y afromexicanas. |

Para el anélisis'y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

| La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimienfo de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.
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La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Union
los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion que brindo a

las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el | Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad bL’linca asuman-a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefialado un el Articulo Séptimo Transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base .para los ajustes del referido programa y su calendario
de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del.ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Féderacibn, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

~ El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad publica.
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En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se

refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unién para efectos de
lo consignado en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobiemo
del Estado.
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Asi lo acuerdan las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y. Justicia, de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, Dip. Ricardo Lépez Campos (Coordinador), Dip. Luz Elena Guadalupe
Morales Nufiez (Secretaria), Dip. Olivia Martinez Leyva, Dip. Maria Guadalupe
Oyervidés Valdez, Dip. Héctor Hugo Davila Prado, Dip. Jests Maria Montemayor
Garza, Dip. Rodolfo Gerardo Walss Aurioles, Dip. Yolanda.Elizondo Maltos, Dip.
Claudia Elvira Rodriguez Marquez, Dip. Lizbeth Ogazén Nava. En la Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de octubre de 2022.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:
NUMERO 304.-

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicadb en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

‘Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en

tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en fareas de
seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, esa participaciéon debera ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y .

- solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de

acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del funcionamiento

institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren fundadas y motivadas. '

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta
Constitucién.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningiin caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el uso de
la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan
evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica, y
corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

" Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo no
_mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la
conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integraré una comision bicameral, en
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los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las Camaras del Congreso de
la Unién.

La comisién se reunir4 cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y debera
sefialar aquellas entidades federativas donde déje de ser requerida la presencia permanente
de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
- contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los
dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brind6 a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la Fuérza
Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada pemmanente concluya su participacion en labores de
seguridad pﬁblica. y la Guardia Nacional y las demés instituciones de seguridad publica
asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la
evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO @

DE COAHUILA DE ZARAGOZA LXII
P ODE Congreso del Estado
R LEGISLATIVO COAHU'LA

“2022, Afio de Benito Juarez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”

de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado un el Articulo Séptimo
Transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido

programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos cor}espondientes.
Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo
de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo
a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto de
cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la
Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio.
Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica

mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
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veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de la
Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unién para efectos de lo
consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en el Salén de Seswnes del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, a primero de noviembre del afio dos mil veintidos.

DIPUTADO PRESIDENTE

AR CORTEZ GOMEZ

£y

FRANCISCO JAVI
" DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

=)

LAURA FRANCISCA AGUILAR TABARES
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Secretaria
Oficio No. DPL/1030/2022
Asunto: MESA DIRECTIVA

Tt 00/ 285
DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA PRESIDENCIA DE LA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS @5 MESA DIRECTIV A
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66 $UabdE 31 oCT 2 ) -,
COL. EL PARQUE, ALCALDIA V. CARRANZA W Teos TORR

C.P. 15960 CDMX .
TERESA JUAREZ HARC

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que la
Sexagesima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, en Sesién Publica Ordinaria No. 5, celebrada en fecha 28 de octubre
del presente afio, aprobé los siguientes documentos:

l. DECRETO No. 185. Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transito del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el
26 de marzo de 2019; y

Il. DECRETO No. 186. Por el que se aprueba la Minuta proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Simbolos de las Entidades Federativas.

“2022, Afio de la Esperanza”

Calzada Galvén y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel. (312) 3139991/ {312) 312159
https:/;www.congresocol.gob.mx
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 28 DE OCTUBRE DE 2022
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Y

DIP. DAV ENZO GRAJALES PE
SECRETARIO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE coyj
LX LEGISLATURA

“2022, Afo de la Esperanza”

Calzada Galvén y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel, {312) 31399 91/ (}12) 12N 58
https:/iwww.congresocol.gob.mx
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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE
DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTE

ANTECEDENTES

1. PRESENTACION Y TURNO DE LAS INICIATIVAS.

Mediante Oficio DPL/1008/2022, recibido el 24 de octubre de 2022, los CC
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Colima,
remitieron y turnaron a la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, el Oficio No. D.G.P.L 65-11-1-1225, de fecha 12 de octubre de
2022, suscrito por los Diputados Federales Santiago Creel Miranda y Brenda
Espinoza Lopez, Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del H. Congreso de
la Unién, a través del cual, remite la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales,
convoco a sus integrantes, a una reunién de trabajo, a celebrarse a las 14:30 horas
del dia 27 de octubre de 2022, en la Sala de Juntas “Macario G. Barbosa” a efecto
de, analizar, discutir. y en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, procedemos
a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I. — Que la iniciativa de origen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

2022, afio de la esperanza”
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, expone lo siguiente:

Meéxico enfrenta una grave crisis de seguridad, generada esencialmente
por un patrén de violencia sistémica que a diario se vive en el territorio
nacional, con ligeras excepciones.

El Indice de Paz en México 2022, sefiala que la paz en México se ha
deteriorado.

De la gran inseguridad que genera esta violencia, toda la sociedad es
victima, y la omisién en su combate resultaria en una violacién a los
derechos humanos.

Muchos mexicanos y mexicanas estamos convencidos que la respuesta
es la coordinacién de autoridades y una atencién en varias dimensiones.
En este contexto, uno de los grandes retos, por ejemplo, consiste en
tener y formar una policia fuerte y sélida, que con su desemperio
profesional y férreo compromiso sea capaz de brindar proteccién y
seguridad en todo el territorio nacional, asi como generar confianza en
la ciudadania, para recuperar la paz que todas las familias anhelamos
tener en el pais.

En esta ruta diversos han sido los esfuerzos emprendidos, siendo el més
reciente la creacion de la Guardia Nacional como una institucién del
Estado, de carécter civil, disciplinado y profesional, que participa en la
salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el ejercicio de los
derechos de las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como para preservar el orden, la paz publica, los bienes y recursos de la
Nacién; lo anterior a través de la reforma constitucional cuyo decreto fue
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién1

Consiente de la importancia que reviste Ia seguridad publica y en
reconocimiento al profesionalismo, disciplina, el alto sentido del deber y
la lealtad a México, con que siempre se han distinguido a nuestras
Fuerzas armadas, el Constituyente Permanente no dudo en establecer
que para la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerdrquica, sus regimenes de disciplina, de

‘2022, afio de la esperanza”
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cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitaciéon,  profesionalizacion, ascensos y  prestaciones;
disponiéndose ademds que la Guardia Nacional, de forma inicial, se
integra con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y Ia
Policia Naval, y que durante los cinco afios siguientes a la entra en vigor
del decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente2 en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

Hay que reconocer que la labor que vienen desarrollado las Fuerzas
armadas en torno a la integracién de la Guardia Nacional, ha sido
indispensable y de especial trascendencia, més &un cuando estas
ostentan un nivel de confianza y credibilidad amplia ante la poblacién en
general.

Sin embargo, es de resaltarse que un cuerpo policial sélido y efectivo no
se construye de la noche a la mafiana; implica procesos largos y
complejos, méas aun cuando se requiere para enfrentar al crimen
organizado.

Por tal motivo, a tan solo tres afios de la creacion de la Guardia Nacional
y ante el clima de violencia que se vive en diversas regiones y entidades
del pais, de nada sirve echamos la culpa unos a otros, no es momento
de polarizar, sino que las autoridades debemos tener altura de miras y
voluntad para construir acuerdos en aras de buscar una solucién y
estrategia que permita concretar la legitima aspiracién que todas y todos
los mexicanos tenemos, como lo es vivir en paz.

Bajo este orden de ideas y teniendo por presente que cinco afios no son
suficientes para formar y poner a funcionar con los alcances que se
previeron para la Guardia Nacional, se propone a esta Soberania
modificar el plazo previsto en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de
Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion.

‘2022, afio de la esperanza”
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Para una mayor ilustracion, se presenta el texto vigente y el texto que se

propone:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lallv. ...

Quinto. Durante los eince-afios
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e
implantacién  territorial, el
Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas
de seguridad publica de

manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la
facultad  anterior en la

resentacion del informe a que

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lallV. ...

Quinto. Durante los nueve
afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional
desarrolla  su  estructura,
capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de Ia
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de

manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la
facultad  anterior en |Ia
presentacion del informe a que
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Sexto. ... Sexto. ...

Séptimo. ... Séptimo. ...

Sin correlativo Transitorio
Unico.- El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asi mismo, la Minuta expone lo siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. — Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019.

Transitorios
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Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I.Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
Justificada por la autoridad civil:

ll. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll.Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicién
de cuentas, y

IV.Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizar4 las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y deberé capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningan
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
ordenes de gobiemo en el cumplimiento de sus competencias o eximir a
dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrara una comision bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccién politica de las
Cémaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer péarrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores.

Asimismo, contendré las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo péarrafo.

La comisién bicameral remitiré a cada una de las Camaras del Congreso
de la Union los dictamenes semestrales, para su discusioén y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirén al Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencién que brindé6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo
transitorio, a fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en
el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y
las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
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reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucién, por los 6érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

TRANSITORIOS

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad Ptblica determinaré el grado de avance
en el diagnéstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo
transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de
Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo pérrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecers un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo
se establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier
otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podré ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y
la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los
recursos de dicho fondo no podréan ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
de acuerdo con la informacién estadistica més reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignard a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.
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En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan seral
menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales
a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos
anteriores no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior
por razones de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en
el Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto,
se continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin
sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

Il. - Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, las Diputadas y Diputados que integramos la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos a efecto
de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice:
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Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de Ia
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

La Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, remitio
la Minuta de Proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019,
a este Poder Legislativo para los efectos a que haya lugar.

SEGUNDO.- DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccién Il y 127 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asi como en los articulos 65 fraccién I, 67 fraccién | y 144 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta
Comisién Legislativa es competente para conocer sobre los asuntos que se refieran
a reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. - DEL OBJETO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO.

Una vez determinada la competencia de esta Comision Dictaminadora, y derivado
del andlisis exhaustivo de la Minuta en comento, las y los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora observamos que, el objeto de la misma es que se
amplié el plazo de 5 afios a 9, para que la Guardia Nacional desarrolle su
estructura, capacidades e implantacién territorial, en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.
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En ese tenor y bajo el reconocimiento de la labor que vienen desarrollado las
Fuerzas Armadas en torno a la integracion de la Guardia Nacional, ha sido
necesario y vital en la seguridad publica y desde ese tamiz a generado un nivel de
confianza y credibilidad ante la poblacion, de ahi que coincidimos plenamente con
lo expuesto por la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn.

CUARTO.- DEL ANALISIS LEGISLATIVO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 21
parrafos décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero y decimocuarto; 76 fraccion
IV, y 89 fraccion VI, que establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 21. (...)

(-..)

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

Inciso a) al e). (...)

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el
parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direcciéon de la
Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.
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La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 76.Son facultades exclusivas del Senado:

lallll. (...)

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

l.al VI (...)

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefale la
ley;

VIII. al XX. (...)

En ese mismo orden de ideas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica, en su articulo 2, parrafo primero
dispone que, la seguridad pulblica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, teniendo como fin, salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como el preservar el orden y la paz publicos,
estableciendo la distribucién de competencias y las bases de coordinacién en
materia de seguridad, y, establece que:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Articulo 2.-La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
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la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién
de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester mencionar, que en relacion a lo anterior, esta Comision Dictaminadora
resaltamos la concurrencia de la Federacion, las Entidades Federativas y
Municipios en materia de seguridad, en un ambito de coordinacién y cooperacion,
que al dia de hoy es visible no solo en nuestro territorio Estatal si no en todo el Pais.

Sin lugar a dudad concedimos en la necesidad de la ampliacién del plazo de 5 a 9
anos para que la Guardia Nacional desarrolle plenamente su estructura,
capacidades e implantacion territorial, en el que el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, que
en mucho ayudara a reconstruir ese tejido social de una seguridad que todas y
todos merecemos.

QUINTO.- CONCLUSIONES

Esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado
de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincidimos en los términos
y con el objetivo de la citada Reforma a la Constitucion Federal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Legislativa, propone la emision del
presente instrumento en sentido positivo, planteando asi la aprobacion de la Minuta
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto
por el que se reforman. Adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

DECRETO NO. 185
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ARTICULO UNICO. - LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 20189.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico. - Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve arfios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacién deberé
ser:

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados intemacionales
que estén de acuerdo con la misma;

Ill.Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV.Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobiemo
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado
en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y
a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer pérrafo, se
integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los érganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisién del
dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobemacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y deberé sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores.

‘2022, afio de la esperanza”
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Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindo a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Pablica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
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fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
nuamero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignaré
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberéan
seral menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que
se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los pérrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

TRANSITORIO:
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién y debera
publicarse en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado de Colima dispondréa se publique, circule y observe.

“2022, afio de la esperanza”
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 28
veintiocho dias del mes de octubre de 2022 dos mil veintidés.

] H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
LX LEGISLATURA

DIP. DAV, RENZO GRAJALES PEREZ DIP. FRANCI
SECRETARIO

2022, afio de la esperanza”
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
OCTUBRE 18 DE 2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRADA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 18 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE MARZO DE 2019, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
s&ngEerA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 007, DE FECHA 18
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION. '

\ ATENTAMENTE.
. POREL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

ALINA
TADA PRESIDENT,

C. YOLANDA DEL ROSARI tEA GONZALEZ.
DIPUTADA SECRETARIA.
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DECRETO NUMERO 007

La Honorable Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, en uso de las facultades que le concede la fraccion Il del articulo 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expide el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participaciéon debera ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil:

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en |la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran
por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una
comision bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccién politica de
las Camaras del Congreso de la Unién.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina.
El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer
parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién
los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brind6 a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
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realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa
sefalado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucién, por los
6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnoéstico y los programas
sefnalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
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las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una
proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. - Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 18 dias del mes de Octubre del afio dos mil veintidés.
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C. YOLANDA DEL ROSARIO GONZALEZ.

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO NUMERO 007, QUE EMITE ESTE PODER LEGISLATIVO
RELATIVO ALA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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Asunto: Se remite expediente de Decreto N2 301
aprobado por este Congreso.

Pachuca de Soto, Hgo., a 27 de octubre de 2022. -

PODER LEGISLATIVD
GOBIERND DEL ESTADO DE HIDALGO

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA 3

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA =

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS e

DEL H. CONGRESO DE LA UNION. 9
PRESENTE. H

: -«3' (9o
O

Estimado Diputado Presidente:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y para remitir a usted copia
certificada del expediente Decreto N2 301, QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL *DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, expedido por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sesién
ordinaria celebrada el dia de hoy, para efectos del arficulo 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin existir otro particular, le reiteramos la seguridad de_nyestra giénta y
distinguida consideracién. 74)1/’0 0 ooy 26

&)  PRESIDENCIA DE L4
‘ @ MESA DIRECTIV A

— oner.
DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ
SECRETARIA DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO.
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Asunto: Se remite expediente de Decreto N2 301
aprobado por este Congreso.

EE L

Pachuca de Soto, Hgo., 27 dg.gctubre de 2022
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SENADOR ALEJANDROARMENTAM = e _
PRESIDENTE DETA ESA DIRECTVE. S o o
DE LA CAMARA DE SENADORES A i -
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. L ro
PRESENTE. gl SN 3 —
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Estimado Senador Presidente:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y para remitir a usted copia
certificada del expediente Decreto N2 301, QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL *DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL*, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, expedido por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sesion
ordinaria celebrada el dia de hoy, para efectos del articulo 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin existir otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

y dl
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DIPUTADA MA| melenesmf" LEGISAMIMIDO MIGUEL ANGEL MARTINEZ GOMEZ
SECRETARIA DE LA DIRECTIVA DEL SECRETARIQ DE LA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO. CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO.

RRRicht'.




PODER LEG!S1 ATVD e
GOBERND DEL ESTADO DE HIDALGO

s&ﬂwuus EGISLATIVOS

DEC RL'EJ 3 NUM. 301

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN;, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLTTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN [MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019,

El Congreso del Estado Libre y [Soberano de Hidalgo, en uso de los
facultades que le confiere el artigulo 56, fracciones | v Il de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, DECRETA:
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CANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha 25 de octubre de 2022, por instrucciones
de lo Presidencia de la Directiva nos fue fumado el oficio D.G.P.L. 65--1-
1225, signado por la Dipufada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de o
Mesa Directiva de ia Camara de Diputados del Congreso de ia Unién, por

el cual informa que, derivado de la iniciativa presentada por la Diputada =
Yolanda De la Torre Valdez, integronie del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y. previo agotamiento del proceso legislativo, |

fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el expedienie respectivo para
efectos del articulo 135 de lo Cons’n’rucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

el de gobiemo de la Primera
: PPntos Constitucionales con el \
- L LY

PODER LEGiSLATWO
TARIA DE
L\:UI-::LI\TWOS

I3
Por lo que, en mérito de lo expuew%
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PRIMERO. Que, la Comisién que suscribe *‘e\s competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
2,75y 77, fraccion |l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Scberano de Hidolgo, asi como en ios diversos numerales 24 v 27,
fraccion lif de su Reglomento.

2de 13



PODER LEGISLATIVD
GOBIERND DEL ESTADO DE HIDALGO

:_GI,SL&T‘VO
TARIADE
EOISLATIVOS

SEGUNDO. Que, de conformidad con lo dispuesio por el articule 135 de la
Constitucién Politica de los Estados \Unidos Mexicanos, para que las
adiciones o reformas lleguen a ser purfs de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de los dos ferceras partes de los
individuos presentes, c:cuerdi_en las refornig_as o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de los legis]otu&os de los Estados y de la Ciudad
de México. |

R

En tal sentido, corresponde a "Congreso c%iel Estado Libre y Soberano de
Hidalgo realizar los gestiones q_ecesorias’ parg pronunciarse sobre las
Minutas de Proyecto de Decrefo Fed_erd!esgque le sean remitidas para tales
efectos. . |

ok don el numeral 87 Bis de Ia
e/ seguridad pablica es una
funcién del Estado a caigo de laedetgeton, las enfidades federativas y

R LEGIBLAT'VO

los Municipios, cuyos fines son”Sakaigiiardar la vida, los licertades, la
integridad y el patrimonio de las persanas, asi como contribuir a I
generacion y preservacion del orden ‘piblico y la poz social, de
conformidcxd con lo previsto en la ppia (\Zonsﬂtucién y las leyes en oy
materia. De igual forma, la actuacign de lbq_s instituciones de seguridad
publica se regird por los principios ge Iegoli&gd, objetividad, eficlencia,
profesionalismo, honradez y respetq a los dereé\hos humanos reconocidos
en esta Constitucion. | \

\
CUARTO. Que, en relacidn a g/ exposicion de n;‘tiﬁ\.fos planteada en la
iniciativa primigenia y refomada en su dictaminacién, se coincide con la
justificacién planteada en reldcion a que el Estado méx‘icono enfrenta una

situacion de seguridad compleja que se manifiesta a fravés de actos de

3del3
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violencia de manera cofidiana en diversas regiones del pais. De ello, es de
gran relevancia reforiar como -funcidn primigenia del FEstado, el
proporcionar seguridccj a sus hoé@itcanfes, requiriendo que todas sus
ins’rituciones cocdyuvenicon esa resp'pnsabilidod.
g i

QUINTO. Que, para efec’rcs dela mlnuto remitida, es importante poner en
relieve que en el ario 201 9 la Camara Qe Senadores cred por consenso lo
Guardia Nacional, siendo que en ese momem‘o se considerd establecer
cinco anos de transicion para que ese nuevo érgano de seguridad se
desarrollara adecuadamente, por lo {que en tanto eso ocurriera el
Presidente de lo Republica ‘pudiera, hociendo énfasis en el vocablo
potestativo, disponer de la fuerza orrf_]adc] de maneia extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordindga y complemen’(oric.

451

Sin embargo, ante lo pers;s i’“jndiciones de violencia y la

necesidad de restablecer la itk &s8EdRGordia entre las y los mexicanos,

¥ 1%
sscani i
SERVICIOS L IsLATIVUS

En ese orden de ideas, se ha eshmodo .oportuno reformar la disposicién
constitucional que establecié dicho pfctzc- y otorgar mayor tiempo para
consolidar un esfuerzo institucional d¢! Es‘rcdo mexicano que involucra de
manera importante e mdlspensable a los gutoridades federales, de fas
entidades federativas y de los munldiptos par@ restablecer un clima de paz
y de concordia en el pais. Se ofzrmo entonces que, la estrofegia de
seguridad plblica comienza 0 rendir recul’fados, Dero se hecesita

mantener el esfuerzo en el hempé para ﬂiccnzar 5us objetivos.
/
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SEXTO. Que, de acuerdo cén informdl:_ién proporcionada por el Ejecutivo
Federal, fa cual fue abordabo en el dictamen correspondiente, de 2006 a
2012, los homicidios dolosoé;; se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018
aumentaron en 59%, y de 219 a 20'21, eé__}‘o tendencia disminuyd en 9.1%.

De continuar esta proyeccion a la baja, gue ya se observa en los meses
franscurridos de 2022, al finalizar este ang los homicidios dolosos habrén

disminuido en un 38% respecta de 2021,

4

! El despliegue operativo de la anrdia Ncmfional fue constante de mayo a
diciembre de 2021; al cierre de "%se ano se adlcanzd la meta programada
de contar con presencia en las 266 Coardinaciones Regionales para lo

construccion de paz y seguridad.%gn el primer trimestre de 2022 el estado
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disminucién de los delifos quey

dable apuniar que tales logros\sleR
la capacitacion que han tenkdeeias HdMentos de la Guardia Nacional,
( aunado a lo destocada ﬁﬁﬁi’éf; 56N de los fuerzas armadas,

circunstancia ha permeado en la pefcepkién social que se tiene de esas

institfuciones.

371V O

113 mil 863 elementos, de los cuales 104 mil 839 destinaron a despliegues
operativos y tareas administrativas especioﬁzadgs en la prevencidn del
delito, en las 266 Coordinaciones Regionales distribuidas en las 32

entidades federativas.
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SEPTIMO. Que, atendiendd g lo expresado en el expediente conformado
con motivo de alc: Minuta de men’ro el objeto del proyecto de decreto es
ampliar el plazo sehdlado de cmco d nueve anos, a partir de la fecha en
que entrd en wgor el decreto de 2019 para que el presidente de la
RepUblica puedp disponer de la Fuerzo Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, reguiada, fiscalizada,
subordinada y coamplementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolia
su estructura, copacidades e Implantacion territorial.

De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del
quinto fransiforio, una ‘disposicion para que la participacion de la fuerza
armada tenga un enfoque de respeto a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y Gfromexlcanos

Asimismo, la Minuta busca inci(d ear t'cuarto pdrrafos en el quinto
fransitorio, con el fin de ole\ SS¢lMegle una comision bicameral,
conformada por Diputados INSaie que dé seguimiento al
cumplimiento del quinfo Trans;’rtﬁﬁjﬁ'?ﬁkﬁf &8, se propone que el Sistema
Nacional de Sequridad Pablicaiitdii ol H. Congreso de la Unién, cada
periodo legislativo sobre el avance en la conformacién y capacitacidon de

los cuerpos de seguridad civil de é'si'adgs y municipios

-.:1
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DECR ET 0

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSTORIO DEL
“DECRETO! POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN:DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA/NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA=NAigiS gypinto Transitorio del "Decreto
Por el que se reforman, adiciond W f g diversas disposiciones de ia
Constitucidn Politica de los Es’ﬁaﬁi@csé;m}m@ Mexicanos, en maferia de

Guardia Nacional”, publicado m*e?ﬁﬂﬁ ficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019 para quedar como SIgue

&
(= B\
m..
o,

\&)

Transitorios .

b-.:i‘{_‘.‘h‘

Quinto. Durante los nueve anos siguientes a id entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desorrolla su estructura,
capacidades e implantacion teritorial, el Presidente de la Republica

podrd disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad

Primero. a Cuarto. ..
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plblica. Confarme a los térfinos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa participacion deberd ser:

. Extraordinaria, de tal manera gue se acredite la absoluta necesidad,
que sea femporadl y sollci’rodc: de forma expresa vy justificada por la
autoridad civil; -

lIl. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen vy los
fratados infernacionales que estén de acuerdo con la misma;

. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisin
del funcionamiento institucional a fravés de la rendicién de cuentas, y

& tal que las labores de apoyo

V. Subordinaday complement 4 o
' stifsiciones de seguridad plblica

fundadas y motivadas. PODER ngﬂ ATIVO

SECRETARIA [#}3
SERVICIOS .jsum.mwu

La Fuerza Armada permanente realizafﬁ las tareas de seguridad pablica
con su oiganizacion y medios, y deberd Gcnpocrfcrse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Conc’rlfucmn

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Arﬁgodo permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las auforidbdes civiles de otros 6rdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus comﬁefenmos 0 eximir a d|chos
au’roradades de sus mspnnsczbliidudeq

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unidbn un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los

8de 13
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indicadores cuc:n‘m‘icables !y venficabies que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el per:odu reporfddo en materia de seguridad
pUblica, y corroborar el respe’ro a los derechos humanos y a los de 10s
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de' los informes esfablecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no Mayor "ci sesenta d’ia%, contados a portir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefalado en el primer parrafo, se ini*egroré una bomisién bicameral, en los
términos que acuerden los orgunos de dlrecmén politica de las Cdmaras

L

! C ongreso de la Unidn. _ i
| i

i

o ue},su directiva; para la emisidn
SO qwere a Ios h’rulcsres de las

ER LEGlS'L i

para la participacion de lo Fuegga v el cp»szrrnc:neme en labores de
sequridad puablica y deberd senalar aquetias enﬂdcades federativas donde
deje de ser requerida la presencia perm@nenfe de las Fuerzas Armadas en
esas labores. Asimismo, contendrd las recomerfdacsones que contribuyan

al cumplimiento del plozo esfoblecsdo en ese m}smo porrofo

La comisidon bicameral remitirg @ CGdG una de las Comaros del Congreso
de la Unidn los dictGmenes semestrales, para su dl§cu310n y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirdn al Ejecutivo Fedércﬂ el que deberd

informar de la atencion que brindé alas recomendock;nes emitidas.

9de il
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La Camara de Senadores, ol analizar v aprobar los informes anuales que
sobre los actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluard la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de

seguridad pUblica, realizadas al amparo del presente articulo fransitorio, @
fin de garantizar que a lo conclusion del pl’bzo senalado en el parafo
primero del mismo la Fuerza Armada bermaneme concluya su
participacion en labores de seguridad pubhca y la Guardia Nacional y las

demads instituciones de seguridad pubiic@ asuman a plem’rud las
focul’rodes establecidas en el or’r}culo 21 de eéfo Constitucion,

s g e

Las persongs fitulares def Poder Ejecutivo é‘Jp las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspond!ef.}’res legislaturas locales y al

bdse para ios cuusfes del refendo eifelel?0ls:[cTh y'sua caiendario de ejecucion,

SECREFARIA U

por los orgonos correspondientes. scavwies oy peatvo:

Sexto. y Séptimo. ... A | /

TRANSTORIOS
Primero.- El presente Decreto en?rorc: en vigor Cil dlc siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

10 de 13
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Segundo.- A partir de lo er§’.rrc1d0 en \.figo\'ﬁdel presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Pbblica deTermin:Qrd el grado de avance en el
diagndstico y los programos sefalados en eliArficulo Sépfimo fransiforio del
Decreto de fecha 26 de miarzo de 2019 en moteno de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimienfo GH_IO establecido eq el segundo parrafo de dicho
transitorio. \ \

A partir del ejercido fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo
{ pe’rmonen’re de apoyoa Ios ef’afidocies federﬂvcs y m-unicipios destinado

veinticinco por ciento de dicho fghdo $e asignaré a las entidades
federativas con mejores resultadoy en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que dstablezcal el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. |

En adicion a los recursos fedeyales establecidod en el presente articulo
transitorio, los fitulores de Igs poderes ejecutlvos de los entidades
federativas establecerdn anualimente  un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de 1os municipios, en especial aguellos

11 de 13
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con menor pobfocbn O mayor grgdo de marginacion. Los recursos que se
asignen por codch entidad feder‘c‘nvq deberan ser al menos en una
proporcién uno a unho respecto de }Qs recursos federales a que se refiere
este mismo articulo ﬁcnsi’rorio, \

. i'!
Las partidas prasupunsi'oles Q que hac%n referencia los parrafos anteriores
no se exceptuardn de ici hanspdremio}/ fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional’ iy deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el omcugo 134 de la Cgnstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. )‘2
Tercero.- Los procedimientc% en framite
Poder Judicial de la Federd&pn alae
continuarén sustanciando hasta su €
cambio en la norma impugnddals
. juridico vigente al momento de

y pendientes de resolucion en el
en vigor de este Decreto, se
& fondo sin sobreseerse por
! é{n conforme al régimen

PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE
ERFICIOS LEGISLATIVOS

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LQS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL EST DQ“‘DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

PACHUCA DE SOTO, HIDALGO /A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE
\
"-H.I -

DEL ANO DOS MiL VEINTIDOS.

12 de 13
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LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO 3014 @PE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERDSAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DC LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL \,
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUfNTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIbN EL 26 DE MARZO DE 2019.

|
PRIMERA COMISION PERMANENTE PE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANT&S DE LA SEXAGESIMA QUINTA )~
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL E$TADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO. _

L

turnada la MINUTA PROYECTO

ARTICULO QUINTO TRANSITOR

REFORMAN, ADICIONAN Y D Aggj

CONSTITUCION POLITICA DE:1'O§ -ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE GUARDIA NACIONAL™, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZQ DE 2019, por lo que, con fundamento

en el articulo 140 de la referida ley orgaf

estudio, de acuerdo con los siguientes:
I !

1.- En sesion ordinaria de fecha 25 de octubré de 2022, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva nos fue tqfnado el ofigio D.G.P.L. 65-11-1-1225, signado
por la Diputada Brenda Espinoza }Lépez Secrelaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, gor el cual informa que, derivado
de la iniciativa presentada por la Piputada Yolanda“{)e la Torre Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revoluclonano Institucional, y previo
agotamiento del proceso legislativo, fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el
expediente respectivo para efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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2.- La Minuta de cuenta se reigistré en el libro de gobierno de Ia Primera Comision
Permanente de Legis!aciéniy Puntos Constitucidnales con el numero de oficio
D.G.P.L. 65-11-1-1225. {

\

Por lo que, en mérito de lo ex%uesto; y

3

-C(&NSIDERAN o

1

PRIMERO. Que, la Comision que suscribe es competente para conocer sobre el
presente asunto, con fundament' en lo dispuegto en los articulos 2, 75 y 77,
: <le sia jvo del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, asi como en los divarsdg-huméniles 24 y 27, fraccion Il de su

Reglamento.

' ]

' SEGUNDO. Que, de conformidad Odbsto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados 4pidae Mexicanos, para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la mismR.SES¢aHiere que el Congreso de la Union,

d individuos presentes, acuerden las

aprobadas por la mayoria de las
B México.

En tal sentido, corresponde al Congreso giel\Estado Libre y Soberano de Hidalgo
realizar las gestiones necesarias para prgnungiarse sobre las Minutas de Proyecto
de Decreto Federales que le sean remitidas paya tales efectos.

TERCERO. Que, atendiendo a lo e br el diverso articulo 21 de la
Constitucién Federal, en concordangia con el nulieral 87 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, la sgguridad publicg es una funcion del Estado a

reformas o adiciones, y que éstas seg
\ legislaturas de los Estados y de la Ciudad)

cargo de la Federacién, las entidadgs federativas y I&s Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertade, la integridad y el‘patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generaci¢n y preservacion del otden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en la propia Constltuucn y las leyes en la materia.
De igual forma, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por

2
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los principios de legalidad, objetividad, efigiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

| i

CUARTO. Que, en relacion a la exposicion dé motivos planteada en [a iniciativa
primigenia y retomada. en su dictaminacion,; se coincide con la justificacion
planteada en relacion a que el Estado mexicano enfrenta una situacion de
seguridad compleja que se manifiesta a través|de actos de violencia de manera
cotidiana en diversas f‘egipnes del pais. De ellp, es de gran relevancia reforzar
como funcién primigenia del Estado, el propordonar seguridad a sus habitantes,
requiriendo que todas sus instituciones coadyuven con esa responsabilidad.

o

[

QUINTO. Que, para efectos dﬁ la minuta remitia, es importante poner en relieve

Sin embargo, ante la persistencia,d&gontiginnes de violencia y la necesidad de

A lasgy los mexicanos, es necesario actuar
con absoluta responsabilidad ante una giydadania cuya principal demanda es la
seguridad. ]

En ese orden de ideas, se ha estihadp oportuno reformar la disposicién
constitucional que estableci¢ dicho plaz X
un esfuerzo institucional del Estado mekicano'gue involucra de manera importante
e indispensable a las autoridades fedraies, de las entidades federativas y de los
municipios para restablecer un climajde paz y dge concordia en el pais. Se afirma
entonces que, la estrategia de segpridad publida comienza a rendir resultados,
pero se necesita mantener el esfuefzo en el tiempp para alcanzar sus objetivos.

SEXTO. Que, de acuerdo con inférmacién proporcioRada por el Ejecutivo Federal,
la cual fue abordada en el dictamen correspondiénte, de 2006 a 2012, los
homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%: de 2012 a 2018 aumentaron en
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59%, y de 2019 a 2021, estsi tendencia disminuy6 en 9.1%. De continuar esta
proyeccién a la baja, que ya se observa en los meses transcurridos de 2022, al

finalizar este ano los hormctdms dolosos habran dismmuado en un 38% respecto
de 2021. ;

El despliegue operativo de la Guardua Nacional fue constante de mayo a diciembre
de 2021: al cierre de ese afio se alcanzé la meta programada de contar con
presencia en las 266 Coordlnacmnes Regionales qara la construccion de paz y
seguridad. En el primer tnmestré de 2022 el estqdo de fuerza desplegado se
incrementé en 5%. Es decir que cqmo se sefiala en el informe de la estrategia de
seguridad publica "la coordmacuér; que la Guardia Nacional mantiene con las
instituciones de seguridad publtcéc de las entid es federativas y municipios
muestra resultados positivos en la digminucién de [bs delitos que mas afectan a la
poblacion”; por lo que es dable apuntar que tales fogros atienden al avance en la
conformacién y la capacitacién que it i

Nacional, aunado a la destacads ;;3['@ : ¢

instituciones.

Asimismo, no se omite apuntar que, se atuef

estrategia de seguridad publica, efrifidfonpariel Efecutivo Federal, al 31 de marzo
de 2022 la Guardia Nacional cuefitd“€ori°ilf é8tado de fuerza de 113 mil 863
elementos, de los cuales 104 mil 839 se destinaron a despliegues operativos y
tareas administrativas especializadas en la prevencion del delito, en las 266
Coordinaciones Regionales distribuidas en s 3% entidades federativas.

SEPTIMO. Que, atendiendo a lo expresfado en é&expediente conformado con
motivo de la Minuta de mérito, el objeto dél proyecto de decreto es ampliar el plazo
sefialado de cinco a nueve afios, a pagtir de la fechg en que entré en vigor el
decreto de 2019 para que el presidenfe de la Republica pueda disponer de la
Fuerza Armada permanente en tageas de seguridad plblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, gubordinada y co ihlementaria, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e ",’_Ipiantacién territorial.

i
De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del quinto
transitorio, una disposicion para que la participacion de la fuerza armada tenga un

4
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enfoque de respeto na los derechos humanos de los pueblos y comunidades

indigenas y afromeXIéanos %i

. %
!1, H

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercery m}grto parrafos en el quinto transitorio,
con el fin de que se mtegre una comision b:cag'neral conformada por Diputados y
Senadores, que dé segtjgmaento al cumphmue?to del quinto transitorio. Para ello,
se propone que el Sistema Nacional de Segurilad Piblica informe al H. Congreso
de la Unién, cada perlodp legislativo sobref el avance en la conformacion y
capacitacion de los cuerpoéﬁt_cde seguridad civil de estados y municipios

Por lo expuesto y con fundam‘bnto en los artigulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Esta&q Libre y Sobgrano de Hidalgo, los integrantes de
la Comision que actua presental"@os al Pleno gl siguiente

IStaé, es de aprobarse la MINUTA
£, SE REFORMA EL ARTICULO

PROYECTO DE DECRETO PQR,Et
QUINTO TRANSITORIO DEL “‘REGREJO;POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS B§TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUE
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZ 2019,

Para efecto de lo anterior, la Comisic’m scribe somete al Pleno el siguiente
proyecto de %

¥RIO OFICIAL DE LA FEDERAOION EL 26 DE
MARZO DE 2019.
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W“‘“"“““‘”“’WRTICULO UNICO. Se REFORMA el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto Por

el que se reforman, adicionany derogan dwersas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexicanos,'en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial d? la Federacion élsl 26 de marzo de 2019 para quedar
como sigue: - }

!
- !
Primero. a Cuarto. ... 3 i

Quinto. Durante los nueve afios Siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacignal desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Repubfica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad pablica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de laNacién, esa pa rticipacion debera

ser.

S 4credye) ( >~ absoluta necesidad, que sea

. Extraordinaria, de tal manera que
- : cada por la autoridad civil;

temporal y solicitada de forma ex

Il. Regulada, para que cumpla con un & u;z;_" ego al orden juridico previsto en

esta Constitucion, en las ley&8 HjuédYie’Clla emanen y los tratados

internacionales que estén de acuditdo Cofy'i§ isma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista lgf constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendjcion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal queilas labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las institpciones de segyridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o cornfiplemento, y se encuentren fundadas y

motivadas. \
3

La Fuerza Armada permanente rgalizara las tareas de se‘gyridad publica con su
organizacion y medios, y deberatapacitarse en la doctrina pﬁliciai civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

6
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Las acciones que lleve aa‘ cabo la Fuerza )\_rmada permanente, en ningln caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades'civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades. ;
i
El Ejecutivo Federal presenfi;ré al Congresoide la Union un informe semestral
sobre el uso de la facultad ant"?rior, proporcionjando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los rebultados obtenidos en el periodo \

reportado en materia de seguridad pablica, y ¢orroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos } comunidadgs indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los izi;formes eptablecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta diasfzcontad o0& a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusjpa@ejplazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicamers fs ‘gku r_ \0S que acuerden los 6rganos de
direccion politica de las Camaras de{ @of [eso ?‘g;la Unién.

La comisién se reunird cada que la teny bive u directiva; para la emision del

* dictamen semestral convocara, si #8195 (ghLIErE, A los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Protectis ‘-_ itidddana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimignto de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para 13 participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad pullica y,deberé sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requeridafla presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismqg, contepdra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo egtablecid L en ese mismo parrafo.

L3

\

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictdmenes semestrales, para su discusjon y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brind6 a las recomendaciones ernitidas. \
1
\

La Camara de Senadorss, al analizar y aprobar los infor;rges anuales que sobre l
las actividades de la Guardia Nagional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la

7
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participacion de la FuerE@ Armada permaigente en labores de seguridad publica,

realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefialado en el pérrafo\brimero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en ‘labores, de seguridad publica, y la

Guardia Nacional y las d f as instituciones de seguridad publica asuman a

plenitud las facultades establecidas en el artioulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de flas entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legistatura$ locales y al Consejo Nacional de \

( Seguridad Publica la evaluaciof integral, ed una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada‘en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la bése para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por losjdrganos correspondientes.

'm
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Sexto. y Séptimo. ...

- 2 au’
PODER LEGESEATIVO
SECRETARLE DE
SERVICIOS LEGIRLATIVOS

Primero.- El presente Decreto entraré en viger al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. a

.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor def presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinagh el grddo de avance en el diagnostico
y los programas sefalados en el Articulo $éptimo ransitorio del Decreto de fecha
- 26 de marzo de 2019 en materia de Guagtia Nacional, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el segundo parrafo de flicho transitprio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 ef Ejecutivo Fed&ral establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidgdes federativas % municipios destinadodal
fortalecimiento de sus institucionfs de seguridad Mublica. Dicho fondo
establecera de forma separada e jdentificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podré ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de

8
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seguridad publica cada afio. Lqﬁ:s recursos de di__cho fondo no podran ser utilizados -
para otro fin. / i_
. \1

El fondo a que se refiere el pé_rrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por diento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultédos en materia de seguridad

publica, conforme los indicadores que estab!éizca el Consejo Nacional de

Seguridad Publica. ; :
‘ !

En adicion a los recursos federale§ establecidos 4'1 el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran

anualmente un fondo de apoyo a""i;as instituciorfes de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos ;con _menor; poblacion o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asigfienper eada entidad federativa deberan se

al menos en una proporcién uno a “’ T 1’1{9 los recursos federales a qu

se refiere este mismo articulo transtdr 1L

Las partidas presupuestales a que Nadgh Tefete idia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y f;s Mizgcipr-Superior por razones de seguridad \
nacional y deberan ser utilizadas deogéafé dad Ton lo establecido en el articulo

A
(s Uttidos Mexicanos. )

Tercero.- Los procedimientos en trémite’y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada ﬁn vigoh‘_de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién deffondo sin: sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolverag conforme &l regimen juridico vigente al i
momento de su presentacion. d b

1Y {
%

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberaﬁg de Hidalgo, a los 26 dias

del mes de octubre del afio 2022. y

/
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PODER LEGISLATIVD
GOBIEANC DEL ESTADO DB HIDALGD

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
§ %
Y RUNTOS CONS‘?TpCIONALES
i i

DIPUTADO/A | |aFayoR/ | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. ALEJANDRQ
ENCISO ARELLANO

PRESIDENTE

DIP. JORGE HERNANDEX A

ARAUS
SECRETARIO
— DIP. FORTUNATO
~™ | GONZALEZ ISLAS
8 SECRETARIO

DIP. OCTAVIO MAGANA
SOTO

VOCAL

YLATIVO

A OY

DIP. MARIA ADELAIDA
MUNOZ JUMILLA

VOCAL C)a_/é / v

DIP. LUIS ANGEL
TENORIO CRUZ

VOCAL

DIP. LISSET MARCELINO
TOVAR
— }L

VOCAL

DIP. TANIA VALDEZ %
CUELLAR

VOCAL




FODER LEGI
GOBIERMD DEL ESTADD DE HIDALGD

DIP.  ELVIA YANET ||

SIERRA VITE

VOCAL '
ZdF/

DIP. JUAN DE DIO

PONTIGO LOYO

VOCAL

DIP. MICHELLE

CALDERON RAMIREZ

VOCAL

DIP. RODRIGO CASTILLO
MARTINEZ

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL

MARTINEZ GOMEZ -
PODER LEGIS’{. Ag L

VOCAL SERVICIOS LECIShA

FIRMAS RELATIVAS AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGSAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFIGIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019. ; \
Lf }!
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R 0S LEGISLATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
PGD@G%%RAWO DE HIDALGO, EN USO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL

ULO 193, FRACCION XI, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, HAGO CONSTAR Y: == - === - - ---
------------------------ CERTIFICO------cccmeem
- - - QUE LA PRESENTE FOTOCOPIA CONSISTENTE EN 24 (VEINTICUATRO)
FOJAS UTILES, DEBIDAMENTE COTEJADAS Y SELLADAS, ES UNA
REPRODUCC!ON FIEL DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION QUE OBRA
EN LOS ARCHIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO. - - - - - - - m oo m e .
- - - LA CUAL SE EXPIDE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE EXISTA
LUGAR, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO, A LOS
28 (VENTIOCHO) DIAS DEL MES DE OCTUBRE DER ANO 2022 (DOS MIL
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Estado de México #2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, México,
a 27 de octubre de 2022.

@/’2’7 /& /ZD
/Voy/cméaﬁ. B A/ 2o2__

CC. SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA I —
DE LA “LXV” LEGISLATURA DE LA L >
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION

{ PRESENTE.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para comunicarle que, en
sesion realizada en esta fecha, la “LXI” Legislatura del Estado de México,
tuvo a bien aprobar Acuerdo por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

e LA LS S T L T, I

ChMARA DE DIPUTADOS
1 [sireccion Ganeral de
[ roceso Legislativo




':-_'1_ Diputadas y Diputados Locales
jL_f'_:' 0 hdavirm

SECRETARIAS

“

5IP. VIKIDIXNA FUENTES CRUZ DIP. M

7

ESTA HOJA CORRESPONDE AL:

OFICIO DEL ACUERDO, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F
DE 2019.

EDERACION EL 26 DE MARZO



)V puteces *:'P'I'_’"‘;f.mf:f"‘;_ Locrias “2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICQ, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos



" ¥ Diputadas y Diput

ados Locales

planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion
debera ser:

I.  Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa vy justificada por la autoridad
civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma:

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y deber4 capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningln caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrard una comisién bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira, cada que la convoque su directiva; para la emisién del
dictamen semestral convocara, si asf lo requiere, a los titulares de las secretarias

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
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_ Diputad__ns:; y Diputagios Locales

tie México

de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefnalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participaciéon en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad pulblica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y
los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.
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A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignaréd a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda Dip. Brenda Espinoza Lopez
Presidente Secretaria
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Se remite a las HH. Legislatura de los
Estados y de la Ciudad de México para

los efectos del articulo 135 Constitucional
Minuta CD-LXV-II-1P-133

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022

Lic. Hugo Christian Rosas de Leon
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, en la sesion del dia veintisiete de octubre del afio dos mil
veintidos.
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SECRETARIAS

A FUENTES CRUZ DIP. MACFRINIE CO ARPERO

ESTA HOJA CORRESPONDE AL:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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Congreso del Estado

LEGISLATURA
DE MICHOACAN
Michoacén de Ocampo oo de fos o

-~

Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1022-A/22.
Morelia, Michoacéan de Ocampo, a 26 de Octubre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesién celebrada en esta fecha por este conducto se
remite Acuerdo Numero 254, por el que se emite voto respecto de la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional. Lo anterior para efecto de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

= l
._ AT
> A DE LA 47 }I? CTIVA.

==

RIA. SEGUNDA SECRETARIA.
DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES. DIP. LIZ ALEJANDRA HERNANDEZ MORALES.

TE SECRETARIA.
DIP. MARIA GABRIELA ATENTAMENTE.

RAQ, /MJRC/STV
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e
Michoacan de Qeampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
254

PRIMERO. La Septuagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la C&mara de Diputados
del Congreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 veintiséis
dias del mes de octubre de 2022 dos mil veintidos. - - - - - - === e o e e e oL ..

| o

—

SEGUNDA SECRETARIA
. LIZ ALEJANDRA HERNANDEZ
MORALES.

DIP. SAMANTA FLORES ADAME.

CER SECRETARIA
DIP. MARIA GABRIELA CAZARES BLANCO
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Oficio No. CE/SG/0529/22

PODER LEGISLATIVO Tepic, Nayarit; 27 de octubre de 2022

NAYARIT -
XXX LEGISLATURA

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso
del Estado de Nayarit y para los efectos legales correspondientes en
cumplimiento al Segundo Articulo Transitorio de la resoluciéon dictada
por la Asamblea Legislativa en Sesion Publica Ordinaria de fecha
veintisiete de octubre del afio en curso, comunico a usted la resolucién
por el que se aprueba la Minuta Proyecto de “Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 2019.

Sin otro particular, reciba usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Mtro. José Ricardo Carr .
Secretario Generaldel LR IARIA GENERAL
H. Congreso del Estado




ARt "V EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXX LEGISLATURA, DECRETA:

Reformar el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiéndose publicar en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con la Minuta.Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 2019.



SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comuniquese la presente resolucion al

Honorable Congreso de la Union.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su

Capital a los veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

ip. Alba Crista
Presidenta, H. CONGRESO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

Secretario,

Secretario,




“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CDNST!TUCION PDLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QOAXACA”.

L uNID0s ) _
o SN

/._en?

OFICIO NUMERQ 4420/LXV
ASUNTO: Se remite Decreto.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LAPREZIDFEHCIA IE Lf HESA DIRECT A
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted,
asi como en formato digital al correo electronico  oficial
santiago.creel@diputados.gob.mx, el Decreto N° 712 que contiene la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, aprobado por
este Honorable Congreso, en Sesién Extraordinaria celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

NOZESTA PAZ”
: ‘:i‘\ﬁ re de 2022.

‘: CONGRES) B!‘L E
1 Lxv LEG!;TI:A.O D xac

LIC. JORGE A. GNZeeLzEZ;J"n'nﬁ;éu?:t

PARLAMENTARIGS
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 712

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. En uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba Ié Minuta Federal por la que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto.

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podréa disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad puablica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion
debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma:

IIl. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisién del
funcionamiento institucional a traves de la rendicién de cuentas, y

Decreto 712 Pagina 1
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IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comisidon bicameral, en los términos que acuerden los érganos
de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva: para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre
las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,

%
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realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
peérmanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propositos en el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.
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En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan
ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a
que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en Ila
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacién.

TRANSITORIO:
UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién. Remitase al Congreso de

la Unién para los efectos Constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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DECRETO No. 712

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a 13 de octubre de 2022

Z’\—’—\_,)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCI
PRESIDENTA.

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
SECRETARIA.

ERRERA MOLINA

|
DIP. MIRIAM DE L

GELES VAZQUEZ RUIZ
SECRETARIA. |
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Asunto: Se remite Minuta Proyecto de Decreto para los

LX1 LEGISLATURA efectos legales procedentes.

CONGRES0 DEL ESTADO
DE PUEBLA

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva

de la Cdmara de Diputados

del Honorable Congreso de la Union.
Presente.
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Por acuerdo de la "LXI" Legislatura del Honorable Congreso del Estado lere y Sob&xana....
de Puebla, aprobado en Sesidn PUblica Ordinaria celebrada con esta fecha, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenemos a bien remitir, para los efectos legales y constitucionales procedentes, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.

CUATRO VECES HEROICA PU EBI. : AGOZA;OCTUBRE 21 DE 2022

Diputada Secretaria

Secretaria

L'APS/rmbr*
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~ HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidn Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, el Honorable Congreso
del Estado tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto emitido
por la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la LX| Legislatura, por
virtud del cual, se reforma el articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesio y con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion |, 64 v 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
se emite la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZQO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Aricu'o Quinto Transitoric del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas dispcsiciones de 'a Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve anos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la RepuUblica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad pUblica. Conforme alos ferminos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion deberd ser:

I.  Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

.  Regulada, para gque cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio 0 complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard fas tareas de seguridad publica con su
organizacién y medios, y deberd capaciiarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Los accicnes que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningiun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros drdenes de gobierno en
el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Elecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaiuar ios resuitados obtenidos en el periodo reportado en
materia de seguridad plblica, y corroborar el respeto alos derechos humanos y a los
de los oueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. '

Para el andiisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a seserta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefalado en el primer parrafo, se integrara
una comision bicameral, en ios términos que acuerden (os organos de direccion
politica de las Camaraos del Congreso de la Union.
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La comision se reunird cada que la convogue su directiva: para ia emision del
dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictomen evaluard el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad piblica y deberd sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que contribuyan
al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicamerat remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn
los dictdmenes semestrales, para su discusidon y aprobacién. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que deberd informar de la atencién gue brindé a las
recomendaciones emitidas. '

La Camara de Senadores, ai analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividodes de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluard la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo fransitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el pérrafo primero de! mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participccion en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucidn.

Las personas fituiares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anuamente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad PuUblica la evaluacion infegral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la enfrada en vigor de la reforma al presente articulo fransitorio, del
programa sefalado en el Articulo Séptimo transiterio. Los resultados de esas
evaluaciones serdn la base para los ajustes del referido programa y su calendario de.
ejecucion, por los érganos correspond’ertes.

Sexto. y Séptimo . ...
Transitorios

Primero.- El presente Cecrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional
de Seguridad PUblica determinard el grado de avance en el diagnostico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo fransitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho fransitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respectc de cualquier otro ramo o programa destinado a ofros
propésitos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podrad ser inferior en
términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerzoe Armada permanente y la
Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada ano. Los recursos de dicho
fondo no podrdn ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el pamrafo anterior se distribuird en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entfidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emifa el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignard a
las entidades federativas con mejores resultcdos en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Piblica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titvlares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anvalmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor pobiacion o mayor grado de
marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberdn ser al
menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere
este mismo ariiculo transitorio. :

Las partidas presupuesioles a gue hacen referencia ios parrafos anteriores no se
exceptuaran de la fransparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacicnaly deberan ser utitizadas de confermidad con lo establecido er el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pencientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuardn
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.
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En meérito de lo anterior, la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, aprueba reformar el articulo Quinto Transitorio
del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Comuniguese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto deberé publicarse en el Peridcico Oficial del Estado.
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EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintiun
dias del mes de octubre de dos mil veintidds.

RTO SOLIS VALLES
RESIDENTE

DIP
o

RIGE

e

— —
DIP. XE NA HERNANDEZ GARCIA DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DiAZ

ECRETARIA SECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.



“2022, Afio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo”.

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Referencia:

Expediente: Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura.

No. de Oficio: PLE/MD/138/2022

Se remite el Decreto Niumero 003.

Asunto:
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE _LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Numero 003, por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, aprobado en la presente fecha.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra mas alta

y distinguida consideracion.

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO
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DECRETO NUMERO: 003

PABIN LEGULATIVG
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i POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
' DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

LA HONORABLE XVIil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unlca Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 26 de

marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la

Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la
Repubilca podrd disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme

a los térrmnos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ‘esa participacién deber3 ser:

L. ‘Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y

solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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il Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta

Constitucidn, en las leyes que de ellas emanen y los tratados internacionales que estén de

acuerdo con la misma;

. Fiscalizada, de manera que exista la constante révisién o supervision del funcionamiento

institucional a través de la rendicion de cuentas, y

Iv. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza

Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio

o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su organizacion y medios,

y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucidn.

Las acciones que lleven a cabo la Fuerza Armada permanente, en ninguin caso tendrén por objeto
sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus

competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso de la
facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el

respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el pérrafo anterior, en un plazo no mayor

a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién
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del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrard una comisién bicameral, en los términos que

acuerden los 6rganos de direccion politica de las Cdmaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen semiestral
convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El Dictamen evaluar el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer pérrafo del presente articulo para la participacién de la
Fuerza Arméda permanente en labores de seguridad publica y deberd sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas

labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo

establecido en el mismo pérrafo.

La comisién bicameral remitird a cada una de las Cdmaras del Congreso de la Unién los dictimenes
semestrales, para su discusién y aprobacién. Una vez aprobados se remitirén al Ejecutivo Federal, el

que debera informar de la atencién que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Cdmara de Senadores, al analizar y aprobar‘los informes anuales que sobre las actividades de la
Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluard la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio,
a fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza
Armada permanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional

y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitudlas facultades establecidas en el

articulo 21 de esta Constitucién.
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Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitirdn anualmente a las
correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién
integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al
presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados

de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario de

ejecucién, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacidn.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica determinard el grado de avance en el diagnéstico y los programas sefialados en el Articulo
Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin

de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo pérrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente de apoyo a las
entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad
publica. Diﬁho fondo se establecerd de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no
podré ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente

y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no

podran ser utilizados para otro fin.
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El fondo a que se refiere el pdrrafo anterior se distribuird en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignard a las entidades federativas con mejores resultados en materia de

seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

-En adicidn a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares de los
poderes ejecutivo de las entidades federativas establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o
mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al

menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo

articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuardn de la
transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberén ser utilizadas de

conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de Ia
Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuardn sustanciando hasta su resolucién
de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolverén conforme al régimen

juridico vigente al momento de su presentacién.
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DECRETO NUMERC: 003

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL

 ouh 00
ESTADO DE QUINTANAR
PORERLEGISLATVG ___  \
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Directiva
MNoyr ermbit & &/ Aa"?‘a/ ,
Nuimero: 2386
R Asunto: notificacién
- octubre 31, 2022
" H
gmnar&de Qgputados
~~Mesa Directiva 001309
Presidente, PODER LEGISLATIUD FEDERAL
Presente. CAMARA DE DIPUTADOS

2022 NOV 03 PHO5:55
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal, notificamos que

en Sesion Ordinaria de la data, se validé en todos sus términos la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto que
modifica diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional; se adjunta certificacién
del proceso legislativo.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva
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Sesion Ordinaria No. 47 @ '

octubre 31,2022

Directiva

En el archivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, existe acta de Sesion Ordinaria del
treinta y uno de octubre del dos mil veintidds que, en su parte relativa, a
la letra sefiala: “Dictdmenes. Aprobado por mayoria dispensar la lectura;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, y José Luis Ferndndez Martinez, no
se manifestaron. Puntos Constitucionales: que valida minuta federal;
Edmundo Azael Torrescano Medina lo presentd; intervinieron en pro,
Gabriela Martinez Larraga, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, José Luis
Fernandez Martinez, René Oyarvide Tbarra, Alejandro Leal Tovias, y José
Antonio Lorca Valle; en contra, Héctor Mauricio Ramirez Konishi, Emma
ldalia Saldafia Guerrero, Liliana Guadalupe Flores Almazan, y Rubén
Guajardo Barrera; suficientemente discutido por unanimidad; votacién
nominal 20 votos a favor; 7 votos en contra de, Juan Francisco Aguilar
Herndndez, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Rubén Guajardo Barrera,
Maria Aranzazu Puente Bustindui, Héctor Mauricio Ramirez Konishi,
Emma ldalia Saldafia Guerrero, y José Ramén Torres Garcia; aprobado
por mayoria calificada la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el
arficulo  Quinto Transitorio del Decreto que modifica diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional; remitase el expediente a
las camaras colegisladoras del Honorable Congreso de la Unién, para los
efectos del articulo 135 de la propia Carta Magna Federal”.



'Ordinaria : _ octubre 31, 2022

Asunto: que aprueba Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo Quinto
Transitorio del Decreto gue modifica diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; materia Guardia Nacional
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Asunto: Que aprueba Minutq Proyecto de Decreto que reforma
el articulo Quinto Transitorio del Decreto que modifica diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; materia Guardia Nacional
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIll LEGISLATURAY §i S {78

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, COORDINACION GENERAL
PRESENTES. \DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

La Comisiéon de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,

antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintisiete de octubre de esta anualidad se turné el oficio
DGPL-65-11-1-1225, que suscribe la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de
la Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
| rﬁediante el que remite copia del expediente que contiene Minuta Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

2. En la Sesiéon citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nimero
2386, la Minuta citada en el parrafo anterior, a la Comision de Puntos

Constitucionales.

Asi, al entrar al analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los
integrantes de las dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Dictamen gue apueba la Minuta Proyecto de Decreto por ef gue se vefonma of anticulo Cuinto Tuansitario
del Decreto que vefonma, adiciona y devoga dispesiciones de la Conotituciin Folitica de los Estados Unides
Meaicancs, en materia de guardia nacienal. (Furne 2356)

1



“2022, (dio de las y los Migrantes de San Luis Patesi”

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual puede ser
adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Uniédn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision
de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de

Decreto de referencia.

TERCERA. Que el oficio enviado por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma la reforma al articulo Quinto
Transitorio que reforma, adiciona, y deroga, diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional, en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MINUTA PROYECTO DE DECRETO }
UNIDOS MEXICANOS TURNO 2386 |

Dictamen que apueba ta Minuta Proyecto de Decreta por el que se weforma ef anticulo Quinte Transitorie
del Decreta que refouma, adiciona y devoga dispasiciones de la Constitucidn Politica de las Estades Unidos
Meaicanos, en materia de guardia nacienal. (Tune 2356 )
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Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su  estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacidn del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76. '

Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto
apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y
los tratados internacionales que estén de
acuerdo con [a misma;

Il Fiscalizada, de manera que exista la constante
revision o supervision del funcionamiento
institucional a través de la rendicién de cuentas,
Yy

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal
que las labores de apoyo que la Fuerza Armada
preste a las instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las
tareas de seguridad puablica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucién.

Dictamen que apueba la Minuta Frayecte de Decreto pon el que se neforma el anticulo Quinto Tnansitorio
del Decreto que neforma, adiciona y deroga disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mecicanos, en matenia de guandia nacional. ( Tuwno 2386 )
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Sexto y Séptimo. ...

|
1

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros drdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando
los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados
obtenidos en el periodo reportado en
materia de seguridad publica, y corroborar
el respeto a los derechos humanos y a los de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes
establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefalado en el primer parrafo, se integrara
una comisién bicameral, en los términos que
acuerden los 6rganos de direccién politica
de las Cdmaras del Congreso de la Unién.

La comisidn se reunird cada que la convoque
su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacion,
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la
Fuerza Armada permanente en labores de

Dictamen que apueba la Minuta Proyecta de Decreto pox el que se efoxma el anticulo Quinto Fransitorio
del Decneto que neforma, adiciena y deraga dispasiciones de ba Constitucién Politica de los Estades Unides
Mexicanos, en materia de guardia nacicnal. (Furno 2386 )
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seguridad publica y debera sefalar aquellas
entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo,
contendrd las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comisién hicameral remitird a cada una
de las Camaras del Congreso de la Unién los
dictdmenes semestrales, para su discusion y
aprobacidn. Una vez aprobados se renitiran
al Ejecutivo Federal, el que deberd informar
de la atencion que brindd a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y
aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el
Ejecutivo Federal, evaluara la participacién
_ de la Fuerza Armada permanente en labores
= de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusién del plazo
sefialado en el parrafo primero del mismo la
Fuerza Armada permanente concluya su
( participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de
las entidades federativas remitirdn
anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en
una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al

Dictamen que apueba la Minuta Proyecto de Decneto. por el que se neforma el anticulo Quinto Transitonio
del Decreto que refovma, adiciona y devega disposiciones de la Conotitucidn Politica de los Estados Unides
Mezicanos, en materia de guoandia nacional. (Turne 2356 )
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presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones serdn la
base para los ajustes del referido programa
y su calendario de ejecucién, por los érganos
correspondientes.

Sexto y Séptimo. ...

QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los
siguientes términos:

CFOIY, AN DE RICARDO FLIRES MAGURT
LAV L EGISLATURA O LA PARIDAD, | A TNCLUSION ¢ LA DIVERSIDAD

TN
-y, ,
i %Ny (. 3?} ESA {HECTIVA
e ‘ L LIDISLATURA
Toiie OF % DGPAL BNT1-050)
VT e Sen. 4587
LR LR AR CO-LXV-11-iP-133

CC. Secrotaras del Congreso 2o
Estado de 530 s Pofos.,
Prasentas,

En seqitn caiabrada #n asta e a Damara o2 Diputedis del Honorahle
Cangreso te fa Uridn, aprond @ Mingtyg Arovesrn de Decrety for o que s
roforma 8l Articuo Quinto Transtoro del Dewrsto DOr 21 GLe toiman,
adicionan y derogan diversas dispesic ones oo 4 Tomsttuoon Foltica dr ns
Fetados Umdes Mexcanos, an mate<dy de Gual2a Macoma’, ublzacy o >
Diara Ofical de (a Fageracon 2 26 S2 marrg de 2013

Pard 05 atecios del Aricuo 115 Corstitutioral, s iy g osludhes fopa
ded Expadients, =arm tado n 1as Dimaras del Congrist de AL

Ani MUSITD, e ferrrds o mar o St e e el i
i sty e A caging ol
aw Sigirades gonr L s Rbey vt sle.

Camara de Diputadios. hies

Cutsd die Mevon, a 1) de sl oo I0ED

Cip. Bre-da ‘.s.pmm.;'. e

. COMGAESD OFL {8FABY Socrears .
! Lt ALGISLATT R

RE..- D0

l\ £OGROM AT HIA LR i

1
o aF RS PLELAMEST MRS

Trmccown Gavernl de Brodens o egesietivo
L I . P
o EEE fe TRDTR IR AT
U

PR

Dictamen que apueba la Minuta Preyecto de Decreta pon ef que se neforma ef anticulo Cuinte Transitario
del Decreto que nefouna, adiciena y derega dispaosiciones de ba Constitucidn Politica de los Estades Unidas
Meaicanos, en materia de guardia nacienal. ( Furna 2356)
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

(

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE A
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Guinto Transitono del "Decreto pur
ol que se reforman, adiconan y derogan diversas disposiibnes de ia
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en 2! Diaro Oficial de 13 Federacian el 26 de maric de
2019, para-quecar como sigue:

Transitarios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Duranta los nueve ancs siguientes 3 ia antrada en vigor el presente
Degeto, en tanto la Guardia Nacicnal desarmiia su estruttura, capacdades e
mplantacion terntonal, e Presidente de 1a Republica podra disponer de ia
Fierza Armada permanenta en tareas de sequndad publica. Conforme 3 !os
tarminos planteados per la Suprema Corte de Justica de la Nacior, #sa
participacion deberd ser:

. O Extraorginana, de tal manera que se atiadite ‘a absciuta necesdad,
i 3 que sea temporal y solicitada Je forma axpresd y sustficada por 2
AT J . autoridad avil;
Ll
- II. Requiada, para que cumpla COn un eStrcto apega At Hoen Jurdico

proviste en esta Canstducon, an 1as leyes Jue e olla amaner | los
tratados mternacorales que estén de acuerde con ia mMisma;

1. Facahzada, d= marerd T 2xsta la won
del furcenaments matiuc onai a waves de la g

Dictamen que apweba la Minuta Proyecto de Decreto £ 7 ?

pox ef que se vefouma el anticulo CGuinto T vancitorio

M@Mawwfwm,@mmydmagadkpuﬁmm&hﬂw%&?a&mdem Estados Unidos
Mexicancs, en maternia de guardia nacienal. ( Fuwno 2356 )
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IV. Subordinada y complamentana, de forma tal gue i35 ‘abares de apeyn
que ia Fuerza Armada preste ¢ las insttuciones de sequridad publica
sein puedan realizarse en st duxho 9 complemsnto, y se sncaertren
fundadas y mntivadas.

ta Fuerza Armada permanente reabzard las taraas de sequiidad publica con
su organizadon y medios, y debera capautarse en la doctrina poical civd
establedida en el adtictulo 21 de esta Constitucion.

Las actiones que deve a cabo la Fuerza Armada permanente, e ninguin casc
tendrdn por cbjeto sustitur a fas autcridades civites de ctros drdenes de
obierno en o cumphmeerto de sus corpatancias o awemir a0 dichas
autcridaces de sus responsabibidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congieso de fa Union un informe samesitg
sgbre e uso de la facultad antenior, poperacnando los indicadures
cuantificables y verficables que penmitan evaluar los rasultados obtenidcs en
vl periedo repartado en materia de seguridad piblca y corroborar 8l respeto
4 los derechos humanos y a los de los pueblos v comunidades ndigeras y
afromexianas,

Para ei andlisis y dwtamen de los informes establecidos en 2l parrafo

anterior, en un Pplazo nu mayar 3 sesenta dias, contades 4 partir de 3 -ntrada

. anwvigor del presente Decreto, y hasta fa conclusidn del plezo serialado e

a0 ol primer parrafg, se inteyrard una comisidn bicamraral, en lus trminos que

. " acuerden ios drganas de direccidn politica de las Cadmaras Jel Congresa de
A dinidn,

La comsion s conried cada aue 3 conveque su diectivy: 0ars i amision
del dictamen semestral convecard, §ast o reguiers, a fos btuiaes de las
secretariag de Gobernaodn, de Segundad v Proteccon Cudadana de
Detensa Macnal y de Marna, O dictamen evaluard of cumpiments de las
condiCiones estativgdas =0 el primer panafs 2ol presents articiio gara
Jarticipacion de (a Fuerza Armada permanerte en abores de segundad
publica v debera sedalar aquailas entidades foderativas dorde deje de ser
requerida ia presencia permanent2 de fas Fueryds Armadas 2n 2sas sy,
Asinnsma, cortendrd las rertmendaciones que contnbuyan 3 cumplimients
del plazo estabiecidn en ese mismo parrafo.

Dictamen que aprueba la Minuta Proyecto de Decreta pon el gue se neforma el anticulo Cuinte Transitorio
del Decreto que vefouma, adiciena y denoga dispasiciones de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mezicanos, en materia de guardia nacional. (Furno 2356 )
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|2 comsion Dicamer al renitira a cada una de ias Camaras del Congreso ge 1o
Urien los. dictarenes semestrales, para su discusion y aprocacion. Gna ved
Jorobaces se remiliran al Ejecutivo Federal. el que debera informar de i
atenc:en Jue brindo a las recomendaciones emiidas.

La Camara de Senadores, al anaizar y aprotar los informes aruales que

. sobre ias activdades de la Guardia Nacional e rinda el Ejecutivo Federal,

" evaluard la particpadidn de i3 Fucrza Armada permanente en labores de

"“sequrdad publica, raalizadas al amparo dei presente articulo transitorio, A

fin-de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafa primerc

det mismo la Fuerza Armada permanente concluyd su participaciin an

iabores de segunidad publica, y 1a Guardia Naconal y las demds insytuacnes

de sequridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas 2o ol
articulo 21 de esta Constitucsdn.

(a5 personas ttulares del Poder Ejecutivo de las entidades federslvds
jemitran anuaimente a las comresponcientes legislaturas locales y al Conseju
Nacional de Seguridad Pubica fa evaluacion integral, en ura perspectiva de
seis afius, tontados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa sefalado en el Articuio Séptimo transitonc.
Los resudados de esas evaluaciones seran la base para 'os ajustes dei referidc
programd ' su catendanio de ejecudon, por lcs organos correspondientes.

Sexto. v Séptimo. ...
' Transitorios

Primero.- £ prosente Decreto entrard en wigor 3l 4ia siguiente e s
pubheacén or el Dang Ofiual de 'a Faderacon,

Segundo.- A Dartir de la enti3da 2n viger delt presente Decrete, of ©orens
Naccnal de Seguncad Publica ceterminard el grado de avance - 2
diagrestiea ¢ los orogramas sefalades en el Artcylo Septimo transitong el
Decrato de ferha 26 de marzo de 2013 er matenia de Guardia Nuuundl, 3 fir
de dar Lurmpiriente a Jo estatiecdo er el sequndo i de nfo
rransitong.

Dictamen que apueba la Minuta Prayecto de Decreto {

' per el que se nefouma el anticuto Cuinto Tvansitorio

def@wﬁamwﬁamm,a@mgdegadbpmm de la Conotituciin Politica de los Estados Unides
Meaicanas, en materia de guardia nacional. ( Tunnoe 2386 )
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A opartr oat merdicio fscal 7023 o Slecutivo Foderal astatlecery un fondo
permanerte de apoyn 3 s entidades federativas y mumcpios destinado i
forraleamienta de sus nstituciones de segundad publice. Diche Fonda =
eatablecerd de forma sepasada & identibicable respecto de Ludlyuie: et ran 2
o orograma dest race 4 ehios propésitos en ef Prasupuesto Ju Bgresus de
FederaciCr, y o ooded ser infenor en férmings porcentuales al ncrementa
yee reciba la Fuerza Armada permarents v 'a Guardia Naconal para tareas do
seguridad publca ceda oo, Los recursas de dicho fondo no podran ser
utitizados pare vlro Fr

B fonee 4 que se refora ol parrafo artenor se distribuird un proporen dusts
al nurvero de nabutantes con que cuente Cada entidad federativa, de acuerio
con i3 informacién astadishca mas reciente que al efecto emita el Instiute
Naooral ge Estadistica y Greografa, Hasta un venticinge por cento de achic
fonda se asgndrd o las ertidades federativas con mejores resultados en
watend de seguiidad pubica, cunfoimes o3 indicadores  Gque establesia o
Censejo Nacena: de Seguridad Publica. '

En adicdn a los recursos federaies establecidos en ol presente articuio
7 transitong, s tiulares de ios poderes ejecutivas de las entidades federativas
700 estableceran anualmente un fondo de apoye a las msttuciones de sequrdad
' publica de jos municpios, e0 apecal aquelios con menor poblauon 9 mayor
grade de margracen. Los recurses que se asigren por cada entilsd
federative deburdn ser al menos 2n una QIoperoen uno a uno respecte de les
recurses feder dies a que » refiers ade muismg articulo transitor -

L35 FAULAS presupuestass 3 que nacen refererca ios parraios nteniies 4o
se excepluare de ‘a transparana y fiscabizacion superor Lur 13sones 49
seGlndad naciceal y deberan sar utihzadas de conformidad con lo entalisodo
e el articuin 134 Jo o Corsttue on Pobiica de los Estades Unidos Mawcaras,

Dictamen que aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se nefanma el anticuls Cuinto Jransitorio
del Decreto que refouna, adiciona y devoga disposicienes de ba Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Meaicanes, en materia de guardia nacional. ( Jurna 2356 )
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o T Y
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a

Tercero,- Lus procedinientas #n farkte y perdeetes e resciuaon oo el
Peder Judicial de la Federacon a fa entrada en agor de este Decreto, se
continuardn sustanc.ando hasta su resoiodn de fondu sin schreseerse por
cambio on Ja norma Impugnada, y se restiveran corforme al r2gimen jundico
vigente al momerto de su presentaadn

\_\ é_»AL_uH Dt SESIONES DE | A CAMARA DE DIPUTALGS DEL HONORAZLE CONL WESC
L ' DE LA UNION.- Ciudad de México, 3 12 Je :xtuhre de 2022,
4/

AN N Sl T Ten . r ‘.
’;j-lp S_a;nt_nag; Creel M mnda Dlp 'érﬂnda Espinoza inpev
Presidents Secratara

Se remite 3 Jas M. Leqasmuras de ks
Estacas v detla ;,udad de Mg perd

s efectos del ulo 33§ Lonstggoona
\hr‘u‘_d Ty I 3ad) 13- ;
A1 712 Mes .2,6»; “ ufr;dt il
.L--”

de Seracios Paramentar ¢ .
ce i Camara e Deutidos

Dictamen que apueba la Minuta Prayecto de Decreto por el que se veforma el anticulo Quinte Tranvitornio
del Decneto que vefouna, adiciona y devoga dispesiciones de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, en materia de guarndia nacienal. ( Turno 2386 )
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Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza,

al considerar que los alcances de la misma son:

I Ampliar el plazo a nueve afos para que la Fuerza Armada permanente
participe en tareas de seguridad publica, con respeto a los derechos humanos
en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

I Capacitar a la Fuerza Armada en materia policial civil.

. Establecer la obligacion al Poder Ejecutivo para que rinda informes
semestrales respecto la autorizacion a las Fuerzas Armadas de participar en
labores de seguridad publica.

IV. Instituir una comisién bicamaral, que en su caso apruebe el dictamen en el
cual se evalle la aplicacion de este dispositivo transitorio, con la participacion
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marina y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana; facultandola para emitir las recomendaciones que

correspondan; vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del

cumplimiento de las recomendaciones expedidas.

V. Facultar a la comision bicamaral para evaluar el informe anual de la
participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica.

VI.  Establecer la atribucion para que los ejecutivos locales informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica respecto la evaluacion
integral de la aplicacion del articulo transitorio séptimo® con fines de

correccion y ejecucion.

No menos importantes son las disposiciones transitorias de la Minuta en las que se

preve:

Dictamen que apweba la Minuta Proyecto de Decreta pox el que se neforxma el anticulo Quinto Transitorie
detl Decreto que neforma, adiciona y deraga disposicienes de ba Canstitucidn Politica de los Estadas Unidas
Meaicanas, en matenia de guardia nacienal. ( Turno 2356 )
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a) Obligacion para que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagnosticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.

b) Institucion de un fondo permanente, autdbnomo, proporcional y dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

c) Obligacion de distribuciéon el fondo permanente, basado en un criterio per

capita; y al reconocimiento de desemperio de las entidades locales.

d) Institucion de un fondo local de recursos, en terminos similares al anterior,
para los municipios.
e) Estipulacion de un régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite,

2

sobre la base de la aplicacion de las normas que los regularon al iniciarse.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion
I, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
( Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforma
el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Dictamen gue aprueba la Minuta Froyecte de Decreto pon el que se veforma of anticulo Quinte Transitorio
def Decreto gue vefouna, adiciena y deroga dispesicienes de la Constitucidn Folitica de los Estades Unidos
Meaicancs, en matenia de guarndia nacienal. ( Turno 2386 )
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Notifiquese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para los
efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

DA DOENLABIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Dictamen que aprueba la Minuta Proyect de Decreto pox of que se veforma of anticuls Quinto Transitorio
det Decreto que nefouma, adiciona y denoga dispasiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Meaicancs, en materia de guardia nacional. (Jurne 2386 )
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA -
PRESIDENTE o

'LIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

}QIP. RENE OYARVIDE IBARRA
“X$ECRETARIO

o
N
a3

s'-"cb . BERNARDA REYES HERNANDEZ
OCAL h

~'o, RUBEN GUAJARDO BARRERA

'V UCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ

VOCAL

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON

VOCAL

Dictamen que aprucba ba Minuta Proyects de Decveto por el que se veforma ef (nticulo Quinte Transitonio
del Decreto que refonma, adiciona y dexoga disposiciones de la Constitucidn Folitica de los Eotados Unidos
Meaicanos, en materia de guardia nacienal. { Tunno 2356 )
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Directiva
Legisladoras: Emma 1dalia Saldafia Guerrero; y Nadia Esmeralda Ochoa
Limoén, Primera; y Sequnda secretarias, respectivamente, de la Directiva
del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, con fundamento en el inciso b) de la fraccion 1 del
articulo 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi; y
fraccion XN del articulo 14 del Reglamento para el Gobierno Interior del

. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIV Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-31/2022
Culiacan, Sinaloa, octubre 18 del 2022

C. DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
Presidente de la H. Camara de Diputados
Del Congreso de la Unién.

Presente

La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprob6 en sus términos, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones ce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, jen materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lo que comunicamos a usted para sfi conogimiento y todos los efectos legales a
que haya lugar.

001133
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
Al CAMARA DE DIPUTADOS
. 2022 OCT 25 PM12:50
3 P DdCA PELASIDENCIA DE LA HESA DIRECTIUA
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El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
representado por su Sexagésima Cuarta Legislatura, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUM: 103

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, al tenor
siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:



Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esa participacion deberé ser:

Il.

.

V.

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Fiscalizada, de manera que exisfa la constante revision o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion
de cuentas, y

Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizaré las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el pérrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer pérrafo, se integraré una comision bicameral, en los
términos que acuerden los 6rganos de direccién politica de las Cémaras
del Congreso de la Union.

La comision se reuniré cada que la convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocars, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer pérrafo del presente articulo para
la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
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publica y deberé sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisioén bicameral remitiré a cada una de las Cémaras del Congreso
de la Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirén al Ejecutivo Federal, el que deberd
informar de la atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Cémara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluaré la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el pamafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las
demas instituciones de seguridad pablica asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirén anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa seialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones serén la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los érganos comrespondientes.
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Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- EI presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Conssjo
Nacional de Seguridad Publica determinaré el grado de avance en el
diagndstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo
se estableceré de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupussto de
Egresos de la Federacion, y no podré ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad piiblica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podrén ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuiré en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica més reciente que al efecto emita
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignaré a las entidades federativas con mejores
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resultados en materia de seguridad pablica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas establecerén anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por
cada entidad federativa deberéan ser al menos en una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional y deberén ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuarén sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse
por cambio en la norma impugnada, y se resolverén conforme al régimen
juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Union, para los efectos estipulados en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrar en vigor y surtira sus efectos
a partir del momento el dia de su aprobacion por las diputadas y diputados
integrantes del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el Acuerdo en el Periédico Oficial “El Estado

de Sinaloa”, para los efectos de maxima publicidad y transparencia, asi como
para todos los efectos Constitucionales y Legales a que haya lugar.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

\

=

N |
C. NELA RBS[EL SANCHEZ SANCHEZ
DIPUTADA SECRETARIA
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LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 55 Y 58, FRACCIONES Il Y XVI DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA,
SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO EL SIGUIENTE
PROYECTO DE ACUERDO, CON BASE EN LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

I. Que en fecha 12 de octubre de 2022, se aprobé por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo quinto transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

En ese tenor, dicho Decreto ha sido remitido a las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México para los efectos del articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para su aprobacion o no.

Derivado de lo anterior en fecha 12 de octubre de 2022 se remitid
por la Camara de Diputados la Minuta en mencién para los
efectos antes referidos.
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Il. La Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019, contiene lo siguiente:

Menciona que durante los nueve afos siguientes a la entrada
en vigor del decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
presidente de la Republica podré disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica.

Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la participacion de las Fuerzas
Armadas debera ser extraordinaria, de tal manera que se
acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada
de forma expresa y justificada por la autoridad civil; regulada,
para que cumpla con estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales.

Ademas, fiscalizada, que implica la constante revisién o
supervision del funcionamiento institucional a través de la
rendicién de cuentas, y subordinada y complementaria, de
forma tal que las labores de apoyo que presten a las
instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en
su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas vy
motivadas.
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El dictamen que origin6 el Decreto mencionado indica que Ia
Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacién y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de la
Constitucion Politica.

Subraya que las acciones que lleve a cabo, en ningan caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

Establece que el Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Unién un informe semestral, proporcionando
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia
de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes, afiade que en un
plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del decreto y hasta la conclusién del plazo sefialado en
el primer parrafo, se integrara una Comisién Bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccién politica
de las camaras del Congreso de la Union.

Pégina 3 de 16

BLVD. PEDRO INFANTE NO. 2155 PTE. FRACC. JARDINES TRES RiOS, CULIACAN, SINALOA

TELS.: 800 250 2122 Y 667 758 1500 EXT. 1842
WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



La Comisién Bicameral se reunird cada que lo solicite su
directiva y para la emision del dictamen semestral, convocara
a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y
de Marina.

El dictamen referido, afiade, evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas para la participacién de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de
ser requerida su presencia en esas labores. Asimismo,
contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido.

Puntualiza que la Comisién Bicameral remitira a cada una de
las camaras del Congreso los dictdmenes semestrales, para
su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se enviaran
al Ejecutivo Federal, quien debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

El dictamen indica que la Camara de Senadores, al analizar
y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de
la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, a fin de garantizar que, luego del plazo
senalado, la Fuerza Armada permanente concluya su
participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
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asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo
21 de la Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas remitirdn anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis
afos, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma
del programa sefialado en el articulo Séptimo Transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion
por los 6rganos competentes.

Expone que, a partir de la entrada en vigor del Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara el grado
de avance en el diagnéstico y los programas sefialados en el
articulo Séptimo Transitorio del decreto de fecha 26 de marzo
de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de cumplir lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023, afiade, el Ejecutivo Federal
establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica, mismo que se establecera
de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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El Fondo no podré ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la
Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio
y recursos no podran ser utilizados para otro fin.

Subraya que el fondo se distribuira en proporcioén directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un 25 por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en
materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adiciéon a esos recursos federales establecidos, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en
especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de
marginacion.

Los recursos que se asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporcién uno a uno, respecto
de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales no se exceptuaran de la
transparencia y fiscalizacion superior por razones de
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seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad
con el articulo 134 de la Constitucion Politica.

lll. Al respecto, el articulo 135 Constitucional, establece que la
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

IV. En ese contexto esta Legislatura debe sefialar si esta a favor o
en contra de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coordinacién
Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado como
érgano conductor y coordinador del trabajo legislativo, propone al
Pleno la expedicién del siguiente:

Pégina 7 de 16

BLVD. PEDRO INFANTE NO, 2155 PTE. FRACC. JARDINES TRES RiOS, CULIACAN. SINALOA
TELS.: 800 250 2122 Y 667 758 1500 EXT. 1842

WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



ACUERDO NUMERO: 77

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019, al tenor siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:
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Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podré disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pablica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa participacién deberé ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de
forma expresa y justificada por la autoridad civil:

ll.  Regulada, para que cumpla con un estricto apego al
orden juridico previsto en esta Constitucién, en las
leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll.  Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién
0 supervision del funcionamiento institucional a través
de la rendicion de cuentas, y

IV.  Subordinada y complementaria, de forma tal que las
labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica solo puedan
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realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizaré las tareas de
seguridad publica con su organizacién y medios, y debera
capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada
permanente, en ningdn caso tendrén por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un
informe semestral sobre el uso de la facultad anterior,
proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el
respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en
el parrafo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
y hasta la conclusioén del plazo sefialado en el primer pérrafo,
se integrara una comisién bicameral, en los términos que
acuerden los érganos de direccién politica de las Camaras
del Congreso de la Unién.
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La comision se reuniré cada que la convoque su directiva;
para la emision del dictamen semestral convocard, si asi lo
requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y
de Marina. El dictamen evaluaré el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente
articulo para la participaciébn de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y deberé
sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas
en esas labores. Asimismo, contendré las recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese
mismo parrafo.

La comisién bicameral remitiré a cada una de las Cdmaras
del Congreso de la Unién los dictdmenes semestrales, para
su discusién y aprobacién. Una vez aprobados se remitirén
al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Céamara de Senadores, al analizar y aprobar los informes
anuales que sobre las actividades de la Guardia Nacional le
rinda el Ejecutivo Federal, evaluaré la participacion de la
Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente
concluya su participacion en labores de seguridad piblica, y

Pagina 11 de 16

BLVD. PEDRO INFANTE NO. 2155 PTE. FRACC. JARDINES TRES RiOS. CULIACAN, SINALOA

TEeLS.: 800 250 2122 ¥ 667 758 1500 EXT. 1842
WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



la Guardia Nacional y las demds instituciones de seguridad
publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas remitirdn anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis
afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma
al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones serén la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucién, por los 6rganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determinaré el grado de avance en el diagnostico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia
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Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal
establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
estableceré de forma separada e identificable respecto de
cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podré
ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional
para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de
dicho fondo no podrén ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el pérrafo anterior se distribuird en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente
cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica méas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignaré a las entidades federativas
con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Puablica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el
presente articulo transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas establecersn
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de
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seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan
ser al menos en una proporciéon uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los
parrafos anteriores no se exceptuaran de la transparencia y
fiscalizacién superior por razones de seguridad nacional y
deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de
resolucién en el Poder Judicial de la Federacion a la entrada
en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta
su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen
Juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y
surtira sus efectos a partir del momento el dia de su aprobacion por
las diputadas y diputados integrantes del Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el Acuerdo en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa”, para los efectos de maxima
publicidad y transparencia, asi como para todos los efectos
Constitucionales y Legales a que haya lugar.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la
ciudad de Culiacéan, Sinaloa, a los 17 dias del mes de octubre del
afno dos mil veintidds.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

\STRO MELENDREZ
jaénte
Coordinador del Grupe énentario de MORENA

DIP. CINTHIA VALENZUELA LANGARICA

Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Hoja de firmas correspondiente al Acuerdo que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019.
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DIP. GIOVANNA MORACHIS PAPERINI
Partido Accién Nacional

DIP. CELIA JAUREGUI IBARRA
Partido Movimiento Ciudadano

W\ o res

DIP. MARIA GUADALUPE CAZARES GALLEGOS
Partido def Yrabajo

(/1/; ., teo/ 19)9
ING. JOSE ANTONIO RiOS ROJO
cretario General

Hoja de firmas comrespondiente al Acuerdo que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA
553-11/22
NUM.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO 147:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial dé la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el

Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esa participacion deberd ser:

L. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

II. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

IIl. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad piblica solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacién
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una comision
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bicameral, en los términos que acuerden los organos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo
para la participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo
parrafo.

.a comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los
dictdmenes semestrales, para su discusién y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que deberé informar de la atencién que brindo a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluaré la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del
presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en
labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demads instituciones de seguridad
publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la
evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor
de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas evaluaciones serdn la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vxgor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinard el grado de avance en el diagnéstico y los programas
seflalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al numero
de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica més reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignaré a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen
por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuardn sustanciando hasta su
resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacién.”
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Lo que se comunica para los efectos de lo previsto en el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE

q‘.‘?‘;}'—&\‘é‘; ) N
-
C. ALMA UELA HIGUERA ESORERO A VELEZ DE LA ROCHA
DIPUTADA $ECRETARIA DE SONORA DIPUTADA SECRETARIA

S



DISPENSAP “SL TRAMITE DE SEGUNDA

URA, A DEBATES

Yoy misene

L

APROBADO Y COMUNiQUESR.]

Hermesilio, Som, ;7 . SCA e Bl J

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

L

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de esta LXIII Legislatura, por acuerdo de la Presidencia de este
Poder Legislativo, nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con proyecto de Decreto,
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89,
92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobaci6n, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA - En lo correspondiente al procedimiento que motiva el

anélisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
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fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, la cual
fue remitida el dia 24 de octubre de 2022, a este Poder Legislativo local, por la C4dmara de
Diputados del Congreso de la Unién.

En razon de lo anterior, esta Comision, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
ha decidido emitir el presente dictamen, a efecto de dar cabal cumplimiento al imperativo
establecido en el articulo 135 de nuestro méximo ordenamiento juridico nacional en el
sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder

Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion, se plasmaréan los motivos por los cuales
esta Comisioén de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacién de la minuta

referida con antelacién.

TERCERA.- La Minuta en estudio tiene su origen en una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del primer parrafo del Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
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materia de la Guardia Nacional, turnada el 02 de septiembre de 2022, a la Comisién de
Puntos Constitucionales de la C4mara de Diputados del Congreso de la Uni6n, la cual aprobé
el dictamen respectivo en reunién celebrada el 13 de septiembre de 2022, mismo que se
discutié y aprobd por el Pleno de dicho organo legislativo federal, al dia siguiente,

remitiéndose en esa misma fecha a la colegisladora Camara de Senadores.

CUARTA.- La Camara de Senadores emiti6 dictamen respecto de la
Minuta aprobada por la C4mara de Diputados, en sesién plenaria celebrada el 04 de octubre
de 2022, el cual se analiza en el dictamen emitido el dia 12 del mismo mes y afio, respecto
de la Minuta que nos ocupa, presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, de la siguiente manera:

“... Estudio de fondo. La Minuta de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién
turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales para estudio y dictamen, que reformé
la diversa que modificé el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de 26 de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacional, se puede sintetizar
en los términos siguientes:

El 14 de septiembre proximo anterior, la Cdmara de Diputados en pleno y por la necesaria
mayoria constitucional calificada aprobé el dictamen con proyecto de Decreto de reforma
al primer pdrrafo y adicién de un pdrrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en tres
puntos fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente
participara en tareas de seguridad piiblica y que esto se hiciera con respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
sujeto a principios diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una Comisién mixta
de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la participacién de las Fuerzas
Armadas permanentes en las labores de seguridad publica.

El tercer punto, consistio en aprobar medidas de transparencia y rendicién de cuentas, a
través de un informe periédico que rindiera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
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de Seguridad Publica sobre la conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad
civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion del plazo a 9 afios
para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de seguridad publica,
reubicando la obligacion de respeto y de informe sobre dicho respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos indigenas y afromexicanos en el propuesto pdrrafo
cuarto del Articulo Quinto Transitorio que se reforma.

Una segunda modificacion, que se desglosa en los pdrrafos segundo y tercero adicionado
al Articulo Quinto Transitorio en valoracion, implica precisar que la Fuerza Armada debe
capacitarse en materia policial civil, en el entendido de que no sustituird a las autoridades
civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que rinda informes
semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas para participar en labores de
seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del control parlamentario, ahora con base en una
comisién bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza Armada permanente
participe en labores de seguridad publica, con la obligacion legislativa de aprobar un
dictamen en el cual se evalie la aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revision, con
la participacién posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marinay de Seguridad
y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que correspondan
al fin del propio numeral en revision, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta
del cumplimiento de las recomendaciones hechas.

Asimismo, se propone que la Cdmara de Senadores evalué el informe anual de la
participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para propender a que sean la
Guardia Nacional y las instituciones de seguridad publica las que desarrollen las tareas de
seguridad finalmente, en términos del articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus congresos y al
Consejo Nacional de Seguridad Piblica sobre la evaluacion integral de la aplicacién del
articulo transitorio séptimo, con fines de correcciony ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes con el animo
de brindar racionalidad pragmdtica y presupuestal, porque:

o Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda diagndsticos y
avances de los programas orientados al fortalecimiento de los cuerpos de policia
locales.
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e Porque se propone instituir un Jondo permanente, auténomo, proporcional y
dirigido al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

* Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con base en un
criterio per cdpita y en base a reconocimiento de desemperio de las entidades
locales.

» Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al anterior, para
los municipios.

* Porque se sientan bases para garantizar la transparencia Y sujecion a los principios
correspondientes del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, en el ejercicio
de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un régimen judicial,
para solventar aquellos juicios en trdmite, sobre la base de la aplicacion de las normas que
los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de Contenido de la
minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales,
observan que el problema objeto materia de andlisis puede ser planteado en Sforma de un
dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la minuta tal como fue aprobada originalmente
en la Camara de Diputados, recogiendo los tres puntos bdsicos antes enunciados, o bien,
aprobar la minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Cémara de Senadores,
en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la cual se desarrollan, a la vez de
manera mds amplia y precisa, y se agregan medidas administrativas de seguimiento,
evaluacion, transparencia y razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexion atiende al cardcter de las normas objeto de reforma, esto es, a su
naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mds abierto, de principios y que dota al
legislador ordinario de mdrgenes de accion legislativa de desarrollo mds amplios.

Desde ese dngulo, la Comision que dictamina estima que el amplio y profuso texto
normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la minuta del caso, no tiene un
talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias de las adiciones o
modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacién secundaria, sin que fuera
imprescindible su enunciado en la Ley Fundamental.

No obstante, esta Comision opina que el principio de pluralidad que implica la deliberacion
Y participacion de las senadoras y los senadores en la discusion de la minuta que esta
Cdmara turné a la de Senadores, implica de igual forma la facultad de proponer
modificaciones y la formacién de consensos de mayoria que revelan un cardcter
democrdtico en la integracion de la reforma constitucional que implica la minuta que se
analiza,
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Por esa razon, esta Comision hace suyo dicho principio de pluralidad democrdtica
expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y pondera de forma subrayada
la utilidad social de aprobar la minuta con el dnimo de brindar a las Fuerzas Armadas una
base constitucional precisa, extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad
publica, en tanto los cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un
sentido institucional se consolida, al par de las diversas instituciones de seguridad publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa constitucional, es posible
apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistemdtica constitucional, es posible observar que la
Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas tanto a preceptos
constitucionales especificos, como incluso a interpretaciones judiciales que determinan el
sentido y alcance de las normas constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza
el actuar de las Fuerzas Armadas a la Constitucion en general y al articulo 21 de la
Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de
extraordinariedad, regulacion, fiscalizacion, subordinariedad y complementariedad, o bien
en el caso de observancia debida prescrita al articulo 134 en materia de presupuesto en la
materia.

Desde un punto de vista de teleologia y pragmadtica constitucional, es posible observar que
la Camara de Senadores incorpora medidas de transparencia, publicidad, seguimiento,
evaluacidn y correccion, a través de informes, dictdmenes, recomendaciones y mecanismos
de ajuste frente a potenciales desvios en la aplicacion del Articulo Transitorio en reforma,
a partir de la Comision Bicameral y de las propias Cdmaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad econémica, también la Colegisladora ha sido prodiga al
establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las instituciones de seguridad publica
local y municipal, con el fin de que cuenten con los recursos necesarios para ejercer de
manera adecuada sus funciones y que los postulados constitucionales que traza no sean
meros enunciados sin sentido prdctico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision que dictamina son
contestes en considerar que, la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en tareas
de seguridad publica, son de un cardcter residual y temporal, y recogen los propios
razonamientos vertidos en la minuta de origen de esta Cdmara y la de Senadores, a los
cuales se remite de igual forma.”

En suma esta Comision de Puntos Constitucionales se encuentra acorde con la minuta
objeto de revisién.”
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QUINTA.- Finalmente, en el dictamen de fecha 12 de octubre de
2022, 1a Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién se manifesté acorde con el resolutivo final de la Minuta aprobada por su

colegisladora, resolviendo lo siguiente:

“D. Resultado del dictamen

A continuacion, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales, considerados,
sustentados y analizados sustancialmente todos Yy cada uno de los razonamientos,
argumentos y alcances de la minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional, aprobada por la Cdmara de Senadores el 4 de octubre de
2022, turnada a esta Comisién de Puntos Constitucionales,

SEGUNDO. - Como resultado, se emite dictamen en sentido positivo por esta Comisién de
Puntos Constitucionales a la citada minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional.”

SEXTA.- Para el andlisis de la Minuta que es materia del presente
dictamen, quienes integramos este Poder Legislativo, en sesion ordinaria de Pleno celebrada
el 25 de octubre de 2022, contamos con la exposicion del Maestro Adan Augusto Lépez
Hernandez, Secretario de Gobernacién del Gobierno Federal, y la participacién del Doctor
Alfonso Durazo Montaiio, Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, a lo cual, se
presentaron diversos posicionamientos de los grupos parlamentarios y la representacién

parlamentaria que integran la LXIII Legislatura.
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En esas condiciones, podemos presumir que la Minuta que es materia
de este dictamen, ha sido plenamente conocida y analizada por todas y todos los integrantes
de esta LXIII Legislatura, por lo que al profundizar en el estudio de los argumentos
expuestos con antelacion, para esta Comisién Dictaminadora, resulta positivo aprobar la
Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 89 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado de Sonora sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial
dé la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Repiiblica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad pablica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esa participacién deber ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

IL. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

III. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervisién del funcionamiento
institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacién
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso tendrén por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Uni6n un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
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publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta
la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrard una comisién bicameral,
en los términos que acuerden los 6rganos de direccién politica de las Camaras del Congreso
de la Unién.

La comisién se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer pérrafo del presente articulo
para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad piblica y
debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo
parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los
dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitirén al
Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindé a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluard la participacién de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el pérrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demés instituciones de seguridad puiblica
asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constituci6n.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la
evaluacién integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor
de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinard el grado de avance en el diagnéstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecerd de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro
fin.

El fondo a que se refiere el prrafo anterior se distribuir4 en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién estadistica
més reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen
por cada entidad federativa deberén ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los péarrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolversn
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacién.”
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

( SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
B "CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"

C. DIP. HECTOR RAUL 'E":As;rELo MONTANO

a
C. DIP. ERNES’I{O DE LUCAS HOPKINS
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C. DIP. AZALIA GUﬁVARA ESPINOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

e

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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Poder Legisiative de! Estado
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Wﬁﬂwﬁﬁ 2 Cé/ﬁ’a Asunto: remitiendo Decreto 078.

Villahermosa, Tab., 19 de octubre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA . G107
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artlculo 135 de la Cbﬁsntucmn”i‘:"i

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a-
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 078, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya pubhcado en el Perlochco

Oficial dicho Decreto se le hara llegar. . =
Sin otro particular nos es grato saludarlo. o
<
: s
ATENTAMENTE: 3

*  HONORABLE CONGRESO DEL

PRESIDENTE

6
. 1030
DIP. ISABEL YAZ ORUETA HERNANDEZ

PRIMERA SECRETARIA
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. E! 19 de octubre de 2022, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién remitio a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decretc por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Naciona!l", publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, para los efectos del articulo 135 constitucional.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso
del Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion,
dispensandolo del requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para
que fuera discutido y en su caso, aprobado en sesién ordinaria.

ll. El dia 19 de octubre de 2022, asistié ante el Pleno de esta Sexagésima Cuarta
Legisiatura del Congreso del Estado, el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion de la Administracién Publica Federal, en donde expuso

“pormenores de las reformas de la Minuta con Proyecto de Decreto en cuestion.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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SEGUNDO.- Que las comisiones son drganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia por materia que se deriva de su denominaciéon y las que
especificamente les sefala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para dictaminar las minutas de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion
X, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién
X, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO.- Que las modificaciones contenidas en la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del diverso "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de marzo de 2019, tiene por objeto ampliar el plazo sefalado, de
cinco a nueve anos, a partir de la fecha en que entré en vigor el decreto de 2019, para
que el Presidente de la Republica pueda disponer de la Fuerza Armada en tareas de
seguridad publica de manera exiraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial.

QUINTO.- De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del
quinto transitorio, una disposicion para que la participacion de la fuerza armada tenga
un enfoque de respeto a2 los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio, con
el fin de que se integre una comision bicameral, conformada por Diputados y
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento del quinto transitorio. Para ello, se
propone que el Sistema Nacional de Seguridad Publica informe al H. Congreso de la
Unidn, cada periodo legislativo sobre el avance en la conformacion y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de-estados y municipios.

SEXTO.- Asimismo, en los parrafos, tercero, cuarto y quinto, se dispone que se
integrard una comision bicameral, conformada por Diputados y Senadores, que dé
seguimiento al cumplimiento del citado transitorio y se propone que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, informe al Congreso de la Unién, cada periodo legislativo sobre
el avance en la conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de

2
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estados y municipios, sin menoscabo de lo que actualmente establece Ia fraccién IV del
Articulo 76 Constitucional en cuanto a la facultad exclusiva del Senado de la Republica
de dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza
necesaria.

De igual manera, en la Minuta se indica que el articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno, establece como obligacion de los
gobiernos de los tres ordenes, salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi ccmo contribuir a la generacion vy preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucién y las
leyes en la materia, y que esto deberia realizarse, entre otros cometidos, con Ia
prevencion, investigacion, y persecucion de los delitos, respetando de manera estricta
los derechos humanos, por lo que para cumplir a cabalidad con ese mandato, se
considera indispensable reformar el decreto que dio origen a la Guardia Nacional, en el
cual su régimen transitorio establece un plazo de cinco afios para crear y consolidar
esa institucibn que por su complejidad, dimension, funciones y reguerimientos
operativos y administrativos evidentemente requiere de mayor tiempo, tal y como se
propone en la Minuta. '

Por otra parte, en las reformas contenidas en la Minuta que se analiza se aprecia que
se impone a las fuerzas armadas, la obligacion de capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de nuestra Constitucion, para llevar a cabo jas tareas
de seguridad publica que, en su caso, se le encomienden.

Destaca ademas que en el articulo segundo del régimen transitorio del decreto
contenido en la Minuta en analisis, se indica que, a partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica, el cual se establecerd de forma separada e identificable
respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afo, cuyos recursos no podran ser
utilizados para otro fin.

Senala también que el fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y como incentivo que, hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resultados

2
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en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

SEPTIMO.- Que, derivado de lo anterior, y una vez realizado el analisis de los alcances
de la Minuta de reforma, se concluye que, el objeto principal y los alcances de la
misma, es:

Ampliar de cinco a nueve afios el plazo durante el cual el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Anmada en tareas de seguridad publica,
en tanto la Guardia Nacicnal desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, por lo que, dicho plazo concluird el dia 26 de marzo de
2028 y no el dia 26 de marzo de 2024, como se previd en el decreto de 2019.
Que, en la reforma constitucionai contenida en la Minuta, adicionalmente a la
ampliacion del plazo descrito, el Congreso de la Union, establecio una serie de
condicionantes al ‘Ejecutivo Federal que redundan en beneficios para las
entidades federativas y sus municipios en materia de financiamiento,
capacitacion y rendicion de cuentas que a consideracién de quienes integramos
esta comisién ordinaria, contribuiran de manera contundente y directa en la
seguridad de los ciudadanos tabasquefos.

Que, los fondos destinados a las entidades federativas no podran ser
disminuidas o destinadas a un fin diverso al de la seguridad publica, y que, estos
tendran un incremento anual en la misma propercién de lo gue se destine a la
fuerza armada, lo que dota de certeza a las entidades federativas y municipios
para planear, programar e implementar estrategias de largo plazo en materia de
seguridad publica y con ello, contribuir a la réecomposicion del tejido social y la
preteccion de los ciudadanos y sus bienes.

Que, la refoima, como medio de control y evaluacién permanente, contenipla, de
manera adicional a las obligaciones ya existentes en materia de rendicion de
cuentas, que el Congreso de la Union, dara seguimiento a la implementacion y
objetivos de la reforma a través de una comisién bicameral, situacion que, a
consideracion de los integrantes de esta comisidn, posibilita el respeto irrestricto
a los derechos humanos a traves de este mecanismo de seguimiento, control y
evaluacion y a la vez permitiran dar continuidad a las acciones que se vienen
realizando; lo que se hara de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, como se establece en el articulo transitorio
quinto que se reforma.

Se concluyd que la tarea de seguridad publica y proteccion de los ciudadanos y sus
bienes en estricto apego a los derechos humanos, se vera fortalecida con la ampliacion
del plazo previsto en la Minuta y que, adicionalmente se fortalece presupuestalmente a
las entidades federativas y los municipios con recursos adicionales a los que
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ordinariamente son destinados a seguridad publica, por lo que, se estima que es
procedente aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
primero y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo Quinto Transitorio del
diverso "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

OCTAVO.- Que en consecuencia estando facultado este Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones vy reformas ala
Constitucién Federal, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 078

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LLA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

1. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
- esta Constitucion, en las leyes que de eila emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad piblica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por cobjeio sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo senalado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos
de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.
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La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera senalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

L.a comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo seiialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en iabores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demads instituciones de seguridad pablica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacioral de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico y
los programas senalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundec parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propodsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada ano. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

E! fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articule transitoiio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad pulblica de los
municipios, en especial aquelios con menor poblacidn o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una
proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberén ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial
de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando
hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se
resolveran conforme al regimen juridico vigente al momento de su presentacion.
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del Articulo 135,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

— T

BHZEMILIO ANTONIC CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

H. CONGRESO DEL ESTADO PRESIDENTE
DE TABASCO

P .

DIP. ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ
PRIMERA SECRETARIA
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C. Dip.

Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Ciudad de México

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la
Sesidn Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,
se emitié el Punto de Acuerdo No. 65-147, mediante el cual la Legislatura 65
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas determina aprobar la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 26 de marzo de 2019.

Al respecto, se anexa copia de las siguientes documentales para los efectos

correspondientes:

Punto de Acuerdo

Dictamen,

Versiéon Estenografica de la Sesion

Diario de los Debates. V)

S UuN =

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién atenta y

distinguida.
Folho )2 orib T

PRESIDENCIA DE LA
MESA CIRECTIVA

JTADSE 31 0CT 2022 @nnp

VEGILg

UNDOS 41

Congreso del Estado de Tag
Boulevard Praxedis Balboa Nx
Parque Bicentenario C.P. 870
Teléfono: (834) 31 8 77 00
Ciudad Victoria Tam.

TERESA JUAREZ HARO
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LA LEGISLATURA SESENTA Y CINCO CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58 FRACCION XLIV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; y 119 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 65-147

ARTICULO PRIMERO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas determina aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, cuyo
contenido es el siguiente:
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de

marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa

participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que

sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados

internacionales que estén de acuerdo con la misma,

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del

funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo
puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y

motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con

su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil

establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de
gobiemno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas

autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefalado en el primer pérrafo, se integrara una comisién bicameral, en los
términos que acuerden los drganos de direccion politica de las Cémaras del
Congreso de la Union.

La comisién se reuniré cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la

participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de sequridad
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publica y debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser

requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.

Asimismo, contendré las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento

del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de
la Unién los dictdmenes semestrales/ para su discusion y aprobacion. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federall el que deberéa informar de

la atencién que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores/ al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal
evaluaré la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica realizadas al amparo del presente articulo transitorio/ a fin
de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero
del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en
labores de seguridad publica y la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativa
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral en una perspectiva de
seis afios contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucion, por los organos

correspondientes.
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Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinaré el grado de avance en el
diagnostico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho

transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional
para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no

podréan ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento
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de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores

resultados en materia de seguridad publica, conforme los Indicadores que

establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberén ser al menos en una proporciéon uno a uno respecto de

los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de
seguridad nacional y deberén ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federaciéon a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuarén sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico

vigente al momento de su presentacion.”

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos

conducentes.
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ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en el Periodico
Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS

Cd. Victoria, Tam., a 26 de octubre del afio 2022
DIPUTADA PRESIDENTA

ALEJANDRA GARDENAS CASTICLEJOS

DIPUYADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARI|O

MYRNA EDITH FLORES CANTU JUAN OVIDIO GARCI

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO No. 65-147, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS DETERMINA NO APROBAR LA REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, CONTENIDO EN LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO.



COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y DE PUNTOS
PODER LEGISLATIVO CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social,
de Estudios Legislativos y de Puntos Constitucionales, se turnd, para estudio y
dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019, remitida por la Camara de Diputados

del Congreso de la Unién.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones de referencia, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 58, fraccion
XLIV, de la Constitucion Politica del Estado; 35, parrafos 1 y 2, incisos b); 36,
incisos a) y d); 43, parrafo 1, incisos e) y g); 44, 45; 46, parrafo 1, 87; 88, parrafo 1
y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, procedimos al

estudio de la Minuta referida, a fin de emitir nuestra opinion a traves del siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

1. En fecha 12 de octubre de 2022, fue recibida por Oficialia de Partes del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.
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2. En Sesion Publica Ordinaria, celebrada el 19 de octubre del afio en curso, se dio
a conocer a los integrantes del Pleno Legislativo sobre la Minuta de referencia, la
cual fue turnada por la presidencia de la Mesa Directiva a las a las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, de Estudios
Legislativos y de Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

3. Que quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras, tuvimos a bien
reunirnos el dia veintiséis de octubre del presente afio, a efecto de llevar a cabo el

analisis y dictaminacion de la Minuta de mérito.

Il. Competencia

Es competencia de este Congreso del Estado, conocer de la reforma que a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pretende efectuarse,
acorde al sistema que nuestro derecho constitucional previene y que la propia

norma suprema establece en su articulo 135.

En concordancia con la disposicion constitucional que antecede, con base en lo
dispuesto en el articulo 58, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, es atribucién de esta Legislatura concurrir al proceso de reformas de

la Constitucion General de la Republica.

Es asi que, con base en los fundamentos constitucionales y legales antes
descritos, queda plenamente justificada la facultad de este Congreso local para

conocer de esta reforma constitucional.
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lll. Objeto de la accién legislativa

La Minuta sometida a consideracion de esta Legislatura 65 tiene como propoésito
superior ampliar el plazo para que la Fuerza Armada participe en tareas de
seguridad publica hasta el afio 2028, en tanto los cuerpos de la Guardia Nacional

logran su consolidacion institucional.

IV. Analisis del contenido de la iniciativa

Con relacion a la Minuta que fue remitida a este Congreso, se plasman a

continuacién los aspectos que se consideran mas relevantes:

Como se ha mencionado con antelacion, a través de la misma se busca ampliar el
plazo a 9 afos para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de
seguridad publica, determinando a su vez que la Fuerza Armada debe capacitarse
en materia policial civil, en el entendido de que no sustituira a las autoridades

civiles competentes.

Por otra parte, en la Minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que rinda
informes semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas para participar en
labores de seguridad publica, estableciendo medidas de control parlamentario, a
través de una Comisién Bicameral del Congreso de la Unién, con la obligacion
legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalle la aplicacion del Articulo
Transitorio Quinto en revisién, con la facultad de emitir las recomendaciones que
correspondan, vinculando al Ejecutivo Federal para dar cuenta del cumplimiento de

las mismas.
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Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe anual de la

participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para que sean la
Guardia Nacional y las instituciones de seguridad publica las que desarrolien las
tareas de seguridad finalmente, en términos del articulo 21 de la Constitucion

Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus congresos y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacion integral de la

aplicacion del articulo transitorio séptimo, con fines de correccién y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes con el

animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal, dado que:

*+ Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda diagnésticos y
avances de los programas orientados al fortalecimiento de los cuerpos de policia
locales.

« Se busca instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

* El fondo aludido en el punto anterior se debe distribuir con base en un criterio per

capita y en base a reconocimiento de desempefio de las entidades locales.

+ Se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al anterior, para los

municipios.
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V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

En principio, es de sefialar que el Congreso del Estado forma parte del
Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constituciéon Federal, por lo que es competente para aprobar o, en su caso
rechazar, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho precepto constitucional antes citado dispone, que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que
estas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados.

Es asi que, del estudio efectuado a la Minuta en comento, y con base en los
argumentos derivados del analisis que antecede, los cuales constituyen el
sustento justificativo de la opinién emitida por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, quienes formulamos el presente dictamen estimamos

procedente la Minuta de reforma constitucional que nos ocupa,

A manera de antecedente, debemos sefialar que el Decreto que reforma, adiciona
y deroga disposiciones de la Constitucién Politica Federal en materia de Guardia
Nacional, fue publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la
Federacion, el cual marca la pauta constitucional para el establecimiento de la
Guardia Nacional, institucion policial de caracter civil adscrita a la Secretaria de
Seqguridad Publica, estableciendo a su vez cuestiones inherentes al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como la coordinacion conducente de los tres

niveles de gobierno en dicha materia.
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Cabe destacar que en el régimen transitorio del Decreto de referencia, fueron
establecidas diversas obligaciones en la materia, tales como la expedicién de las
leyes organicas respectivas y normatividad secundaria, delimitando asi la
estructura, funcién y atribuciones de la Guardia Nacional.

Particularmente cabe destacar el contenido del Articulo Quinto Transitorio, que a
letra establece lo siguiente:

“ Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.
El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccion 1V del
articulo 76. ¥
Como podemos observar, en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto en
mencion, se determina que, hasta el afio 2024, el Ejecutivo Federal se encuentra
facultado para disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad
Publica en nuestro pais, a efecto de coadyuvar con los propésitos y finalidades de

las instituciones en el ramo.

Ahora bien, la Minuta materia de analisis tiene a bien reformar el contenido de
dicha disposicion transitoria, a efecto de ampliar el plazo de funciones de la
Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica, pasando de 5 a 9
afos, es decir, hasta el ailo 2028, la cual debera realizar su participacion bajo los
términos senalados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera:
Extraordinaria (con absoluta necesidad); Regulada (estricto apego al orden
juridico); Fiscalizada (revision periédica y rendicion de cuentas); y Subordinada
(sus labores serdan complementarias de las instituciones de seguridad pubica), lo

anterior bajo la doctrina policial civil, con fundamento en el articulo 21

constitucional.
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Con relacién a ello, se establece la obligacion el Ejecutivo Federal para rendir un
informe semestral ante el Congreso de la Unién, para evaluar los resultados
obtenidos de dicha estrategia de seguridad. Lo anterior mediante la creacion de
una Comisién Bicameral, la cual analizard y dictaminara los informes que presente
el Ejecutivo Federal, a efecto de sefalar aquellas Entidades donde deje de ser
necesaria las funciones de seguridad de la Fuerza Armada Permanente, asi como
emitir recomendaciones que contribuyan al cumplimiento de las obligaciones y

plazos establecidos.

Para el ambito local, se determina la obligacion de las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las Entidades Federativas para emitir anualmente a las Legislaturas
locales respectivas y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion

integral relativa a las funciones previamente sefialadas.

Asimismo, dentro de las reformas al Articulo Quinto Transitorio, se puntualizan las

siguientes cuestiones:

« Para el ejercicio fiscal 2023, el Ejecutivo Federal establecera un Fondo
Permanente en apoyo a las Entidades y Municipios, destinado al
fortalecimiento de dicha Institucion de Seguridad Publica;

« En adicion a los recursos federales referidos, se establece la obligacion de
los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades para establecer
anualmente un Fondo de Apoyo a las instituciones de seguridad de los
municipios;

De lo anterior se desprende que el objeto superior del asunto materia de estudio
radica en el fortalecimiento de las atribuciones de la Fuerza Armada, destacando
diversas precisiones sobre la competencia y organizacion de los tres niveles de

gobierno y las instituciones de seguridad publica.
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Finalmente, del trabajo realizado en Comisiones, se tomd la determinacion, por

mayoria de votos, de no aprobar la Minuta que nos ocupa, en virtud de que, a su

consideracion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica llevada a cabo por el

Gobierno Federal no ha dado los resultados deseados, por lo que estiman que

dichas politicas publicas estan mal encausadas.

En tal virtud, y con el objeto de dar por concluida la intervencién de esta
Legislatura respecto al asunto que nos ocupa, estas Comisiones Dictaminadoras

someten a su consideracion, para su aprobacion, el siguiente proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas determina no aprobar la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veintidos.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUI
PRESIDENTE

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. DANYA SILVIA ARELY AGUILAR
OROZCO
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. MYRNA EDITH FLORES CANTU
VOCAL

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
VOCAL

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

v
HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA MINUTA CON PF Y‘éCTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veintidés.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS

GALVAN hf)’l

PRESIDENTE

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN »
SECRETARIO

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

VILLAVERDE

DIP. ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS \)
VOCAL A

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS S
FERNANDEZ
VOCAL /-

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO PCR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veintidos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE ) EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUI
PRESIDENTE

DIP. JAVIER VILLARREAL TERAN
SECRETARIA

DIP. DANYA SILVIA ARELY AGUILAR
OROZCO
VOCAL

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS
GALVAN
VOCAL

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

I

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2018.
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C. DIP.

SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
241 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacifm el 26 de Marzo de 2019, remitida por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, aprobado en sesion

extraordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin ofro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

TAMENTE
Octubre 24 de 2022

ARIANNA GUADALUPE ANGELES AG
DIPUTADA SECRETARIA
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO. DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 241

POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS

LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto _
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:

I.  Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma,

Fiscalizada, de manera que exista la constante revisibn o
supervisién del funcionamiento institucional a través de la rendicion
de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
6rdenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a
dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrard una comision bicameral, en
los términos que acuerden los érganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comisiéon se reunird cada que la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido
en ese mismo parrafo.
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La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso
de la Unién los dictamenes semestrales, para su discusiéon y aprobacién.
Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencién que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefalado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las
demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis anos, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefalado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
diagnostico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guakija
Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo pérra
de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fond
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro fin.
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El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen por
cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcion uno a
uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores

no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones

de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estad

Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en
el Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto,
se continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin
sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

TRANSITORIOS y

PRIMERO.- E! presente Decreto iniciara su vigencia a partir de su
aprobacion por esta Potestad Legislativa.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.



) ~ TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Diputados del
PODER LEGISLATIVO Honorable  Congreso de la  Unién, para los efectos legales
Estado Libre v Soberano )
De Veracruz de Correspondlentes.
lg]!:t;ti(ﬂ!_ti_];_l_Ll;n'e
DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, V CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

-‘-H‘H""'-..
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\\\ . ARIANNA GUADA}_\J PE ANGELES AGUU?JE
S~ DIPUTADA SECRETARIA
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
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Palacio Legislativo de Donceles, a 18 de octubre de 2022.
MDPPOSA/CSP/1094/2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA éf?fp‘a% —

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA A/}, /2 1 5r. &3 ol 3o
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

LXV LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122 y 135, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico, |
asi como articulos 13, fraccién IV, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y 329,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se le informa que en la Sesién Ordinaria
celebrada en la fecha citada al rubro, el Congreso de la Ciudad de México I Legislatura cdmo
parte del Constituyente Permanente, aprobo la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, que

remiti6 la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacién del proyecto de decreto en mencidn, para los

efectos legislativos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion.

Cordialmente,

(00985

CAMATA DE DIPUTADOS
DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 2022 OCT 18 PM06:12
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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.-

Gracias, diputada.
Se instruye a la Secretaria recoger la votacion nominal de la minuta.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el
sistema electrénico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién

nominal.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 18/10/2022 15:02:30

3.1- DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA MINUTA AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZODE 2019.

A Favor: 42 En Contra: 21
Abstencién: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicién
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC EN CONTRA
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN EN CONTRA
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVQ ESPINOSA XOCHITL . APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRQ PAN EN CONTRA
CERVANTES GODQY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN EN CONTRA
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI -~
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN EN CONTRA
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA A FAVOR
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ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO EN CONTRA
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN EN CONTRA
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD EN CONTRA
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI

GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URERNA LUISA ADRIANA PAN EN CONTRA
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD EN CONTRA
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD A FAVOR
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA A FAVOR
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN EN CONTRA
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVCOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT A FAVOR
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD EN CONTRA
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN EN CONTRA
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN EN CONTRA




SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI ABSTENCION
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC A FAVOR
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD EN CONTRA
TORRES GONZALEZ ROYFID APC EN CONTRA
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN EN CONTRA
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN EN CONTRA
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES _ MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN EN CONTRA
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZURIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta alguna diputado o diputado por emitir su voto?
Diputada Frida Guillén.

LA C. DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ.- (Desde su curul) Gracias,
diputada Secretaria. Para preguntarle al Presidente si puedo cambiar mi sentido de

votacién, en contra. Gracias.
LA C. SECRETARIA.- Se le cambia el sentido de su voto, diputada Frida.
Diputada Maxta.

LA C. DIPUTADA MAXTA IRAIS GONZALEZ CARRILLO.- (Desde su curul)
Muchas gracias, diputada. Pues, bueno, ya esta el resultado, a mi inicamente me

gustaria comentar al grupo mayoritario. ..
LA C. SECRETARIA.- Diputada, estamos en votacion.

LA C. DIPUTADA MAXTA IRAIS GONZALEZ CARRILLO.- (Desde su curul) Que
de verdad consideramos y creemos que esta decision sea por el bien de la
seguridad de las y los ciudadanos y que si estamos confiando, aunque abucheen,
una servidora si esta confiando en que esta decision sea por la paz de todas las
colonias de la Cuauhtémoc y en especial de mi colonia Obrera. A favor.

=y
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LA C. SECRETARIA.- ; Falta algin otro diputado o diputada por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 42 votos a favor, 22

en contra, 1 abstencion.
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AREA: Presidencia de la Mesa Directiva.

OFICIO NUMERO: LXIII/2°./PMD/SSP/DPL/0400/2022.

ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 08 de noviembre de 2022

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Yanelly Hernandez Martinez, Presidenta de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales

conducentes el:

Decreto Nimero 253 por medio del cual se aprueba la minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional”

(101462
DOLER LEGIALATIUG FEDERAL

CAMARA DE DIPUTATNG

ADA.YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ. o Nt as By
=NTA DE LA MESA DIRECTIVA. 2022 NOU 11 PMLIZ4S

B DRECIVA DRERTRENATA DT 1A MESA DIRFRTIVA

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
YHM/JESRMELG/esc

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TEL: 747 (47) 18400
www.congresogro.gob.mx
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LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 08 de noviembre del 2022, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
marzo de 2019, en los siguientes terminos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos realizé el analisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto transitorio del
“decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
marzo de 2019.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracion de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al *“Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

e ————— 8
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En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisién Dictaminadora
consistié en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la norma y demaés
particularidades que derivaron de la revisién de la iniciativa.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio nimero DGPL 65-11-1-1225, de fecha doce de octubre del afio dos
mil veintidés, suscrito por la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
remitio a esta Soberania Popular la minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que en sesion de fecha veinticinco de octubre de:! ano dos mil veintidés, el Pleno
de la Sexagésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomo conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la

: Federacion el dia 26 de marzo de 2019, mediante oficio numero
LX11l/2DO/SSP/DPL/0302/2022, |la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de
este Honorable Congreso tumno a la Comision Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos, en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, para su analisis y emision del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Il. CONSIDERACIONES
Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccioén I, 195 fraccién I,

196, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comision Ordinaria de

\—2’
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sopERANT

Estudios Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el
estudio de la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
Dictamen que recaera a la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019, previa la
emision por la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, del Dictamen
con Proyecto de Decreto respectivo.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Del analisis a la Minuta que nos ocupa se desprende que tiene como objetivo
fundamental reformar el Articulo Quinto Transitorio, el cual consiste en lo esencial
el prolongar la estancia de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica, la
cual debera ser bajo ciertas condiciones y requisitos que se encuentran
debidamente serialados en la minuta correspondiente.

l La iniciativa contempla que durante los nueve afios siguientes a la entrada en
vigor del Decreto en estudio y en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion ternitorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica.
La minuta contempla que esta permanencia sera con los parametros que ha fijado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y respetando en todo momento los
derechos humanos de las mexicanas y los mexicanos.

Se especifica que debera de ser extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada
por la autoridad civil, asi también Regulada, para que cumpla con estricto apego al
orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma. Fiscalizada, de
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manera de que exista la constante revisién o supervision del funcionamiento
institucional a través de la rendicion de cuentas, y subordinada y complementaria,
de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica.

Se establece que la Fuerza Armada permanente realizaré las tareas de seguridad
publica con su organizacion y medios, y debera de capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de ofros érdenes de gobiemo
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

Un punto esencial es que el Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién
un informe semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados
obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del Quinto articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de la Constitucién Federal.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Puablica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al Articulo Quinto transitorio,
del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario
de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Un tema muy importante a destacar es que a partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
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seguridad publica. Lo que se busca es el fortalecimiento de las policias estatales y
municipales.

El fondo que se distribuira en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IV. CONCLUSIONES

Que del anélisis efectuado a la presente minuta con proyecto de Decreto, se arriba
a la conclusion de que la misma, no es violatoria de derechos humanos ni se
encuentra en contraposicion con ningin otro ordenamiento legal.

Que en el estudio y analisis de la presente propuesta, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora por las consideraciones expuestas en la misma, asi como
los motivos que la originan, la estimamos procedente, en virtud de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los
instrumentos legales indispensables para el ejercicio eficaz de la vida social,
economica y politica del Pais.

En ese contexto la modificacion a que se tiene referencia y que se propone tienen
que ver con reformar el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que del anéalisis efectuado a la Minuta en materia de permanencia de las fuerzas
armadas en materia de seguridad publica, llevadas a cabo al Articulo Quinto
transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
26 de marzo de 2019, se desprende lo siguiente:

La minuta atiende a criterios y estandares internacionales de derechos humanos
pues en ella se delimitan las funciones de los elementos militares en tareas de
seguridad publica; la adecuada capacitacion en materia de derechos humanos y
uso de la fuerza publica y la necesidad de contar con mecanismos de supervision
y control de actuacion de las fuerzas armadas.
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Esta Comisién, coincide con el espiritu de la minuta en el sentido de que no
implica la militarizacion en las tareas de seguridad publica que le corresponde al
Estado, puesto que se establece la formacion bajo un caracter civil, encaminadas
a garantizar la seguridad de la nacién con estricto apego a la Constitucién Federal,
la Ley, los derechos humanos y la competencia de los tres ordenes de gobiemo.

En facultades presidenciales se le otorga la prolongacion al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, la de disponer de la Fuerza Armada permanente para tareas de
seguridad publica.

Se considera que durante nueve afos en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos de la Sexagésima
Tercera Legislatura, por las consideraciones expuestas, en base al andlisis
realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con Proyecto de Decreto que
nos ocupa’.

Que en sesion de fecha 08 de noviembre del 2022, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en
términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no

( existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado el diputado
Masedonio Mendoza Basurto, en contra y el Diputado Antonio Helguera Jiménez,
a favor, en la discusion, se pregunt6 a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
marzo de 2019. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades
competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 253 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 26 DE MARZO DE 2019.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada uno
de sus términos la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN 'Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL” PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:
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Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera de que exista la constante revision o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicién
de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y medios, y debera de capacitarse en la
doctrina policial civil establecida ene | articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en
ningun caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de
otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o
eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los

\:
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indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefalado en el primer parrafo, se integrara una comision bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada vez que la convoque su directiva; para la
emisiéon del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera de sefalar
aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la
presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido ene se mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del
congreso de la Union los dictamenes semestrales, para su discusion y
aprobacion. Una vez aprobadas se remitiran al Ejecutivo Federal, el
que debera de informar de la atencion que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales
que sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo
sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participaciéon en labores de seguridad publica,
y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
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asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afos, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de
ejecucion, por los organos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Consejo nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance
en el diagnostico y los programas sefalados en el Articulo Séptimo
transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de
Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el ejecutivo Federa establecera un
fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios
destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica.
Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto
de cualquier otro ramo o programa destinados a otros propdésitos ene |
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en
téerminos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica
cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo que refiere el parrafo anterior se distribuirda en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad

! —
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federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta
un veinticinco porciento de dicho fondo se asignara a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme a los indicadores que establezca el consejo nacional de
Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad pubica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al
menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales
a que refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas federales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por
razones de seguridad nacional y deberan de ser utilizadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en
el poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este
Decreto, se continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin
sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su
aprobacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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TERCERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para
los efectos legales correspondientes.

CUARTO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los ocho dias del
mes de noviembre del afio dos mil veintidos.

DIPUTADA,PRESIDENTA

MASEDQNIOANT DOZA BASURTO GUERRERO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 253 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 26 DE MARZO DE 2019.)
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