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INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y 

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES 

ADMINISTRATIVAS, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA 

Quienes suscriben, Mauricio Cantú González y Diputadas y Diputados integrantes 

del Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, sometemos a consideración de esta 

honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

El 27 de mayo de 2015 se reformó la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM) en materia de combate a la corrupción, generando un 

esquema normativo denominado Sistema Nacional Anticorrupción. 

En el artículo 113 de la CPEUM se estableció que “El Sistema Nacional 

Anticorrupción es la instancia de coordinación entre las autoridades de todos los 

órdenes de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de 

responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, así como en la 

fiscalización y control de recursos públicos”, emitiéndose diversas disposiciones 

secundarias. 

Anteriormente, a partir del 13 de diciembre de 2013, se presentaron diversas 

iniciativas para la emisión de un cuerpo normativo en el cual se distribuyeran 

competencias entre los órdenes de gobierno para establecer las responsabilidades 

administrativas y obligaciones de los servidores públicos, así como las sanciones 

aplicables a los actos u omisiones en que incurran y las que correspondan a los 

particulares vinculados con faltas graves, así como los procedimientos para su 

aplicación, de igual forma establece las facultades de las autoridades 

competentes para la investigación, substanciación y calificación de las faltas 

administrativas. 

A propósito, la Ley General de Responsabilidades Administrativas ha sido motivo de 

una serie de Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federación en fechas 

12 de abril del 2019, 19 de noviembre del 2019, 13 de abril del 2020, 20 de mayo del 
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2021, 22 de noviembre del 2021, las cuales mayormente consistieron en fortalecer 

el aspecto sustantivo de la normativa en materia de responsabilidad administrativa 

al constituir nuevas conductas que constituyen faltas administrativas, se reformaron 

también principios y directrices rectoras del actuar de las personas servidoras 

públicas. 

Sin embargo, pese a dichas modificaciones a través del tiempo las autoridades 

facultadas para la aplicación de la Ley de Responsabilidades en comento han 

advertido diversas problemáticas en cuanto a sus disposiciones adjetivas que en su 

extremo actualizan antinomias las cuales pueden poner en riesgo el principio de 

seguridad jurídica consagrado en los artículos 14 y 16 de la Constitución General, 

en detrimento de los sujetos de la Ley. 

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto, es imperante realizar una reforma 

sustancial a la Ley General de Responsabilidades Administrativas encaminada a 

mitigar las deficiencias en su aspecto procesal, advirtiéndose las siguientes áreas 

de mejora: 

• ARTÍCULO 7. La redacción integral de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas prevé una serie de requisitos y directrices que deberán 

cumplir los servidores públicos. Sin embargo, aunque la ley contempla 

conductas prohibidas que pueden ser realizadas por particulares, la misma 

es omisa en especificar los principios o directrices que deben cumplir los 

particulares cuyos actos impactan en la administración pública. 

 

• ARTÍCULOS 8 y 10. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

de acuerdo con el artículo 109, fracción III, párrafos último y antepenúltimo, 

prevé que el ámbito de competencia para los municipios, quienes contarán 

con Órganos Internos de Control que tendrán facultades para prevenir, 

corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir 

responsabilidades administrativas. 

 

En contraste, la Ley de Responsabilidades omite mencionar a las 

autoridades encargadas de aplicar dicho ordenamiento en el ámbito 

municipal, por lo que, al momento de delimitar las autoridades competentes 

para su aplicación, debe revestir con tal carácter a los Entes Públicos 

Municipales, a través del Órgano Interno de Control correspondiente. 

 

• ARTÍCULO 11. El texto actual genera incertidumbre respecto a las 

atribuciones de las entidades de fiscalización para investigar faltas 
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administrativas graves lo que a su vez puede derivar en una equívoca 

percepción de la existencia de relaciones de supra a subordinación entre 

poderes. 

 

Lo anterior se debe a inconsistencias en el proceso legislativo que dio origen 

a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que la 

iniciativa y dictamen de la cámara de origen incluía un texto que acotaba 

la investigación de faltas administrativas graves a los resultados de las 

auditorías, advirtiendo que tal cuestión fue suprimida sin que de los diarios 

de debate se desprenda el motivo de la modificación, lo cual también pudo 

ser inadecuado porque la realización de auditorías no es lo único que hace 

una entidad de fiscalización superior. 

 

Entre las autoridades encargadas de la investigación y substanciación de las 

faltas administrativas se establecieron facultades para las secretarías y 

órganos internos de control, así como de las entidades de fiscalización 

superior federal y de las entidades federativas, respecto a lo cual debe 

destacarse que el texto del dictamen de proyecto de Ley discutido y 

aprobado por el Pleno del Senado de la República los días 14 y 16 de junio 

de 2016, originalmente indicaba, en los artículos 11, 91 y 98 de la Ley General 

de Responsabilidades Administrativas, lo siguiente: 

“Artículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización 

superior de las entidades federativas serán competentes para 

investigar y substanciar el procedimiento por las faltas 

administrativas graves, que se detecten derivado de sus auditorías. 

En caso de que la auditoría superior y las entidades de fiscalización 

superior de las entidades federativas detecten posibles faltas 

administrativas no graves darán cuenta de ello a los órganos 

internos de control, según corresponda, para que continúen la 

investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan. 

 

Artículo 91. La investigación por la presunta responsabilidad de 

Faltas administrativas iniciará de oficio, por denuncia o derivado de 

las auditorías practicadas por parte de las autoridades 

competentes o, en su caso, de auditores externos. 

(…) 

 

Artículo 98. La Auditoría Superior y las entidades de fiscalización 

superior de las entidades federativas, investigarán y, en su caso 
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substanciarán en los términos que determina esta Ley, los 

procedimientos de responsabilidad administrativa 

correspondientes cuando derivado de sus auditorías determinen 

que se han ocasionado daños y/o perjuicios a la Hacienda Pública 

federal, local o municipal o al patrimonio de los Entes Públicos. 

Asimismo, en los casos que procedan, presentarán la denuncia 

correspondiente ante el Ministerio Público competente.” 

 

Lo cual abona a que la presente reforma sea atendida y aprobada, 

pues no obstante que desde su creación se contemplaban estas mismas 

propuestas, por omisiones al procedimiento legislativo se modificaron, lo 

cual al día de hoy ha obstaculizado la labor de las entidades de 

fiscalización superior.  

 

• ARTÍCULO 13. La ley de la materia no contempla la existencia de la figura de 

concurso en la comisión simultánea de múltiples conductas contrarias al 

ordenamiento, por lo que resulta necesario reformar el artículo con la 

finalidad de estar en condiciones de graduar la sanción correspondiente en 

los supuestos en que en un solo hecho ocurre la consumación de diversas 

faltas. 

 

• ARTÍCULO 49. Existe un debate en la interpretación de la falta no grave 

contemplada por la primera fracción, respecto a si el cumplimiento de las 

funciones, atribuciones y comisiones encomendadas al servidor público 

debe entenderse condicionada a la falta de observancia de disciplina y 

respeto en el ejercicio de la función pública, es decir, la transgresión al 

Código de Ética, o bien, que esta fracción engloba dos faltas administrativas 

de carácter no grave: por una parte, el incumplimiento de las funciones, 

atribuciones y comisiones encomendadas y, por otra, la omisión de observar 

la disciplina y respeto en el ejercicio de la función pública, o bien, transgredir 

el Código de Ética.  

 

Lo anterior, a efecto de ser congruente con el principio de tipicidad en el 

derecho administrativo sancionador. 

 

Asimismo, a efecto de disminuir la impunidad se considera necesario 

establecer dentro del artículo en análisis, un supuesto en que la 

contravención a disposiciones contenidas en las diversas legislaciones y 

reglamentos que rijan el actuar del servidor público se considere una falta 

administrativa no grave, así como el incumplimiento de los principios y 
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directrices que los servidores públicos deben observar de conformidad con 

el artículo 7. 

 

Luego, con el propósito de abarcar los casos que no se adecuen 

plenamente a los supuestos contemplados en la Ley, aun y cuando del 

análisis y estudio de los mismos se desprenda que se contravienen 

disposiciones contenidas en las diversas legislaciones y reglamentos de la 

legislación de contratación pública, se considera pertinente adicionar una 

fracción tendente a disponer que las actuaciones deberán realizarse de 

conformidad con la legislación reglamentaria de la contratación pública, 

ya que se considera un medio eficaz para disminuir la impunidad. 

 

En ese sentido, debe mencionarse que diversa legislación en algunas 

entidades federativas, en materia de adquisiciones, arrendamientos y 

contratación de servicios, así como de obra pública, establecen que las 

violaciones a sus disposiciones se sancionarán en términos de la Ley de 

Responsabilidades respectiva, sin embargo la conformación actual de la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas no establece disposición 

alguna al respecto, por lo que al no determinar que tales conductas serán 

consideradas como faltas administrativas, se imposibilita la aplicación de 

una sanción al caso concreto. 

 

• ARTÍCULO 50. Dicho precepto normativo contempla la modalidad culposa 

en cuanto a la generación de daños y perjuicios a la Hacienda Pública, no 

obstante, tal cuestión resulta inviable toda vez que el servidor público está 

compelido a regir su actuar, entre otros, por el principio de legalidad, siendo 

que la modalidad culposa implica desconocimiento del resultado de la 

conducta sin dominio del hecho. 

 

• ARTÍCULO 52. El segundo párrafo establece como falta administrativa la 

omisión de reintegrar los pagos en demasía recibidos por los servidores 

públicos, de conformidad con los instrumentos jurídicos que resulten 

aplicables, no obstante, debe tenerse en cuenta la diversidad de casos en 

que las percepciones de un servidor público no se encuentran plasmados 

en un tabulador.  

 

• ARTÍCULO 54. Se propone esta adición, ya que la redacción actual deja de 

manera muy amplia que cualquier falta de disposición o instrumento pueda 

ser considerado como desvío de recursos. En este sentido, debe 

especificarse la conducta, ya que su amplitud actual puede suponer que se 

persigan conductas que no son el objetivo de la ley. Por ejemplo, cuando se 
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da que, ante la falta de un contrato para la celebración de una 

contratación pública, si bien este no se celebró, sí se pagó y recibió el bien 

o servicio contratado, difiriendo con lo que busca sancionar esta falta 

administrativa. 

 

Además, la redacción actual del II párrafo resulta confusa, toda vez que, 

podría entenderse como una conceptualización de desvío de recursos y no 

como una conducta diversa 

 

• ARTÍCULO 57. La redacción actual del artículo presupone, de manera 

implícita, un elemento de dolo para la comisión del acto, lo que dificulta 

comprobar la realización de la conducta en el procedimiento de 

responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo “para” implica un 

acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar en el procedimiento, 

es decir, sería necesario acreditar los fines que persigue el servidor público 

con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditación, se propone un 

cambio en la descripción de la conducta eliminando el elemento subjetivo 

que ocasiona la problemática.  

 

Asimismo, se acota el beneficio que puede generar el servidor público a los 

supuestos previstos en el diverso artículo 52, no obstante, puede haber casos 

en los que el beneficio se genere a personas que no encuadren en este 

supuesto, por lo cual, es preciso modificar la descripción de la conducta a 

efecto de abarcar estos últimos supuestos.   

 

• ARTÍCULO 58. A efecto de dar certeza de que la excusa expresada por un 

servidor público que se encuentre impedido de conocer un asunto resulta 

útil que la excusa se realice por escrito para conocer la forma en que se 

realizó, así como la fecha exacta en que tuvo verificativo. 

 

• ARTÍCULO 61. De igual forma que en el artículo 57, la redacción del artículo 

presupone, de manera implícita, un elemento de dolo para la comisión del 

acto, lo que dificulta comprobar la realización de la conducta en el 

procedimiento de responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo 

“para” implica un acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar 

en el procedimiento, es decir, sería necesario acreditar los fines que persigue 

el servidor público con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditación, 

se propone un cambio en la descripción de la conducta eliminando el 

elemento subjetivo que ocasiona la problemática.  
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• ARTÍCULO 63 Bis. La comisión de la conducta infractora se encuentra 

limitada únicamente a servidores públicos que se valen de sus atribuciones 

para que se actualice la falta, mientras que deja de lado a quienes, sin 

contar con facultades de contratación, intervienen en la designación y 

contratación de personas con las que tienen lazos familiares por 

consanguinidad o por afinidad. 

 

• ARTÍCULO 64 Ter. Este artículo contempla como falta administrativa grave la 

omisión de enterar las cuotas, aportaciones y otros de dicha naturaleza al 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

siendo dicho ente de naturaleza federal, excluyendo en su redacción actual 

el pago de cuotas y aportaciones a las entidades de seguridad social 

establecidas en las legislaciones locales. En esta redacción se deja sin 

sanción a las equivalentes en las Entidades Federativas. 

 

• ARTÍCULO 65. Como sucede con el artículo 7 o, en su caso, 7 Bis, es necesario 

adicionar la existencia de principios y directrices que regulan la actuación 

de los particulares. 

 

• ARTÍCULO 68. De igual forma que en el artículo 57, la redacción del artículo 

presupone, de manera implícita, un elemento de dolo para la comisión del 

acto, lo que dificulta comprobar la realización de la conducta en el 

procedimiento de responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo 

“para” implica un acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar 

en el procedimiento, es decir, sería necesario acreditar los fines que persigue 

el servidor público con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditación, 

se propone un cambio en la descripción de la conducta eliminando el 

elemento subjetivo que ocasiona la problemática. 

 

• ARTÍCULO 69. El fin primigenio de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas radica en salvaguardar el servicio público, este puede verse 

afectado cuando un particular presente documentación o información 

falsa o alterada, por lo que debe adecuarse el artículo para proteger el 

ejercicio íntegro del servicio público. 

 

• ARTÍCULO 74. Su tercer párrafo determina como supuesto de interrupción de 

la prescripción la calificación de la falta administrativa que, en su caso, 

efectúe la autoridad investigadora, actualizando una antinomia con lo 

establecido en el diverso artículo 113, el cual prevé la admisión del informe 

de presunta responsabilidad administrativa como el acto procesal que 

interrumpe los plazos de prescripción, por lo que se sugiere la eliminación del 
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tercer párrafo del artículo 74, siendo que la admisión referida debe 

notificarse al presunto infractor, en caso de prevalecer el contenido del 

párrafo en comento, podría considerarse violatorio de la garantía de 

seguridad jurídica. 

 

Ahora bien, el artículo debe adecuarse para ser congruente con el criterio 

utilizado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 

resolver el amparo en revisión con número de expediente 269/2021, que 

indica que la prescripción se interrumpirá con la notificación al presunto 

responsable de la calificación de la conducta, la admisión del informe de 

presunta responsabilidad o el emplazamiento al procedimiento de 

responsabilidad administrativa. 

 

• ARTÍCULO 88. La confesional contenida en el artículo podría considerarse 

violatoria al principio de presunción de inocencia, por lo que la misma 

deberá realizarse en presencia del defensor del presunto responsable a 

efecto de cumplir con dicho principio. 

 

• ARTÍCULO 95. Dicho precepto otorga la facultad a la autoridad 

investigadora, para acceder a información en materia fiscal bursátil, 

fiduciaria o la relacionada con operaciones de depósito, administración, 

ahorro e inversión de recursos monetarios, siempre que se trate de 

investigaciones de faltas administrativas graves, no obstante el penúltimo 

párrafo de este artículo condiciona el ejercicio de dicha facultad al 

contenido del diverso artículo 38 de la Ley en estudio, el cual contempla que 

únicamente los titulares de las Secretarías de la Función Pública y los 

Servidores Públicos en quien deleguen esta facultad podrán solicitar la 

información indicada, por lo cual, se propone derogar tal párrafo. 

Adicionalmente, existen una incongruencia legislativa, ya que el párrafo 

busca señala elementos relativos a la investigación, pero se encuentra 

ubicado en un capítulo distinto al de las disposiciones que regulan la 

investigación en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. 

 

• ARTÍCULO 100. Este artículo establece que, una vez concluidas las diligencias 

de investigación, la autoridad investigadora deberá analizar los hechos y la 

información obtenida a efecto de determinar si existe o no la actualización 

de una falta administrativa, en caso contrario, la faculta a emitir un acuerdo 

de conclusión y archivo del expediente, sin embargo, se omite señalar la 

manera en que la autoridad investigadora puede concluir un expediente 

cuando durante la investigación advierta la prescripción de la falta 

administrativa, lo cual implica una actividad innecesaria del engranaje 
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administrativo, toda vez que implica la obligación de emitir el Informe de 

Presunta Responsabilidad Administrativa y turnarlo a la autoridad 

substanciadora a efecto de que esta (o en su caso la resolutora) determinen 

que existe una causal de improcedencia, por lo que, en favor de la 

eficiencia y eficacia procesal se propone otorgar la facultad a la autoridad 

investigadora para declarar la prescripción de la falta administrativa y 

consecuentemente concluir y archivar el expediente.  

 

Además, al existir la posibilidad de la presentación de denuncias anónimas 

en las que, por su naturaleza, se desconoce la identidad o los datos de 

localización del denunciante, se considera necesario agregar la facultad de 

notificar por estrados la conclusión y archivo del procedimiento. 

 

• ARTÍCULO 113. Los artículos 74 y 113 se contraponen, dado que ambos 

señalan actos a través de los que se interrumpen los plazos de prescripción, 

por lo que debe adecuarse para que no se dé lugar a supuestas 

contracciones y dar cumplimiento al principio de certeza jurídica, 

contemplando para tal efecto el criterio utilizado por la Primera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el amparo en revisión con 

número de expediente 269/2021, que indica que la prescripción se 

interrumpirá con la notificación al presunto responsable de la calificación de 

la conducta, la admisión del informe de presunta responsabilidad o el 

emplazamiento al procedimiento de responsabilidad administrativa. 

 

• ARTÍCULO 118. Las disposiciones en materia procesal civil resultan útiles para 

suplir los vacíos legales de la Ley de Responsabilidades, principalmente en 

cuanto a las notificaciones, ofrecimiento de pruebas, por lo que es útil 

abundar en su aplicación supletoria. Sin embargo, es necesario dejar claros 

los alcances de la ley supletoria, y así establecer de manera homogénea a 

qué norma debe remitirse el actuar de las autoridades en los casos no 

previstos por la ley de la materia. 

 

Lo anterior, a su vez traería como consecuencia mayor claridad en cuanto 

a la aplicación de diversos artículos de la propia Ley General de 

Responsabilidades Administrativas.  

 

• ARTÍCULO 151. Se contempla la posibilidad de realización un interrogatorio 

de forma libre a los testigos por parte de la autoridad resolutora. Sin 
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embargo, podría vulnerar los principios de imparcialidad contenidos en el 

artículo 7 y 111 de esta ley. 

 

• ARTÍCULO 168. A efecto de que el peritaje emitido durante el procedimiento 

goce de credibilidad técnica y fáctica no debe ser emitido únicamente por 

una persona que cuente con un título en la materia a examinar, sino que 

además tenga un nivel de experticia superior al resto de sus pares, lo cual 

deberá acreditarse mediante la autorización emitida por la autoridad 

competente para ello. 

 

• ARTÍCULO 182. El trámite de los incidentes dentro del procedimiento de 

responsabilidad administrativa resulta ambiguo según la redacción actual, 

en particular, en lo relativo a las vistas que deben darse a las partes, la 

audiencia incidental y la autoridad que deberá resolver dicho incidente. 

 

Además, se omite establecer el plazo que tienen las partes para promover 

los incidentes de objeción de pruebas, así como tampoco la autoridad ante 

quien se presentarán, ni aquella que tendrá facultades para emitir la 

interlocutoria correspondiente. 

 

• ARTÍCULO 186 Bis. La Ley General de Responsabilidades Administrativas no 

establece los supuestos en los que procede el desglose, procedimiento 

necesario para la escisión en los casos en que se dé la comisión de una o 

más faltas administrativas que no se encuentren directamente relacionadas 

entre sí. 

 

Asimismo, con la finalidad de tener congruencia legislativa al abarcar el 

tema de desglose, se debe modificar el título de la Sección Séptima del texto 

“De la acumulación” al de “De la acumulación y el desglose”. 

 

• ARTÍCULO 188. En el ámbito de las notificaciones, se encuentra una 

deficiencia, debido a que en ocasiones se desconoce el domicilio o 

paradero de la persona buscada, por lo que la notificación por estrados no 

resulta suficiente para lograr la difusión de la determinación que se tiene que 

hacer del conocimiento del presunto responsable (tratándose en particular 

de la primera notificación), pues su publicidad se constriñe al sitio físico que 
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ocupa la autoridad que los publica, por lo cual se considera idóneo 

contemplar la notificación por edictos, en aras de lograr una mayor 

divulgación de la determinación para que la persona buscada comparezca 

a la celebración de la audiencia inicial y así, continuar con el desarrollo del 

procedimiento. 

 

• ARTÍCULO 208. En dicho precepto legal el legislador es omiso en establecer, 

en su caso, el catálogo de consecuencias y/o apercibimientos respecto de 

la incomparecencia del defensor del presunto responsable, situación que 

impide el desarrollo habitual de las audiencias dentro del procedimiento, 

generando una mala práctica por parte de los presuntos responsables 

encaminada a la dilación del procedimiento. 

 

Aunado a lo anterior, es menester emplear el término «personalmente» para 

aludir a la comparecencia del presunto responsable a la audiencia inicial, 

puesto que su interpretación literal resulta fuente de confusión y presenta 

dificultades sustanciales en relación con las consecuencias frente al caso de 

su incomparecencia, circunstancia que podría llegar a considerarse 

violatoria de derechos toda vez que tendría como consecuencia no tener 

por rendida su declaración y siendo el momento procesal oportuno para 

ofrecer pruebas, con excepción de las supervinientes, por lo tanto, se 

plantea la posibilidad de modificar la redacción a efecto de aclarar que el 

presunto infractor podrá comparecer personalmente, por escrito o a través 

de apoderado o representante legal.  

Del mismo modo, y por lo que hace al derecho del presunto responsable de 

defenderse personalmente, no debe pasar desapercibido el supuesto de 

que el presunto responsable manifieste su deseo a no ser asistido por un 

defensor de oficio o perito en la materia y toda vez que este constituye un 

derecho, no se le puede exigirse su nombramiento, sin embargo, en tal caso 

debe hacérsele saber con precisión el alcance y consecuencias jurídicas 

que pudieran generarse.   

Para finalizar, dicho artículo no inviste a la Autoridad Substanciadora de 

facultades encaminadas a la ejecución de diligencias para mejor proveer 

necesarias para cumplimentar adecuadamente con sus funciones, como lo 

pudiera ser aquella para solicitar información a diversos entes públicos, 
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siendo el caso de los domicilios con los cuales se encuentra registrado un 

particular, lo anterior con la finalidad de lograr su emplazamiento; misma 

facultad que le es conferida a diversos entes jurisdiccionales y administrativos 

para la investigación respecto a los particulares que substancian un proceso 

ante ellos. 

• ARTÍCULO 213. Es necesario dotar de claridad respecto a qué autoridad 

debe conocer y cuál debe resolver el recurso de reclamación, así como el 

trámite correspondiente, dado que la redacción original del artículo es 

ambigua. 

 

• ARTÍCULO 215. En la redacción actual, la autoridad investigadora no cuenta 

con atribuciones con el alcance para impugnar las resoluciones del tribunal, 

por lo que es necesario añadir dicha opción, para dar cumplimiento al 

principio de igualdad procesal. 

 

• ARTÍCULO 216. Las actuaciones de los tribunales administrativos deben 

apegarse al principio de legalidad, razón que da nacimiento a la necesidad 

de que sus determinaciones puedan ser recurridas en apelación cuando no 

sean fundadas adecuadamente, o bien, no tengan atribuciones para emitir 

pronunciamientos específicos. 

 

• ARTÍCULO 221. En concordancia con la modificación previa, con el fin de 

que los acuerdos, autos provisionales, autos preparatorios, sentencias 

interlocutorias y sentencias definitivas, emitidos por los respectivos tribunales 

administrativos sean susceptibles de impugnarse, atendiendo al caso en 

concreto, no solo las sentencias definitivas así definidas por el artículo 202 de 

la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

 

Lo anterior busca fortalecer el combate a la corrupción, reconociéndola como uno 

de los principales males que afecta a nuestro país, y de la misma forma como uno 

de los principales ejes de la administración del Gobierno Federal con el objetivo de 

garantizar la importante labor de las entidades de fiscalización superior de los 

estados y siempre bajo el marco de la ley y sobre todo con la importante 

convicción de que las y los servidores públicos le sirven al pueblo y todas esas malas 

prácticas que permean la corrupción deben erradicarse de frente y con todo el 

peso de la ley.  
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Con esto se propone robustecer las facultades de las autoridades investigadoras y 

sustanciadoras, así como delimitar su marco de actuación permitiendo garantizar 

a los sujetos de la ley los principios de legalidad y seguridad jurídica. 

Por lo anteriormente expuesto someto a consideración de esta Soberanía el 

siguiente proyecto de: 

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 

Ley General de Responsabilidades Administrativas 

Único. Se reforman los artículos 8, 10, 11, 13, 49, 50, 52, 54, 57, 58, 61, 63 bis, 64 ter, 

65, 68, 69, 74, 88, 95, 100, 113, 118, 151, 168, 182, 186 bis, 188, 208, 213, 215, 216 y 221; 

se adicionan el artículo 7 bis y el artículo 186 bis; y se deroga el artículo 151, todos 

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como siguen:  

 Artículo 7 bis. Las personas físicas y morales que celebren contratos de 

adquisiciones, arrendamientos, prestación de servicios y obra pública con los Entes 

Públicos, o bien, que por cualquier circunstancia manejen, reciban, administren o 

tengan acceso a recursos públicos, sean materiales, humanos o financieros, 

observarán en el desempeño de sus actividades, los principios de profesionalismo, 

honradez, integridad, rendición de cuentas, eficacia y eficiencia. 

 

Artículo 8. Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, así como 

de los Municipios, concurrirán en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta 

Ley. 

Artículo 10. Las Secretarías y los Órganos internos de control, y sus 

homólogas en las entidades federativas y los Municipios, tendrán a su 

cargo, en el ámbito de su competencia, la investigación, substanciación y 

calificación de las Faltas administrativas. 

… 

… 

… 

 

Artículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de 

las entidades federativas serán competentes para investigar y substanciar 
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el procedimiento por las faltas administrativas graves y faltas de 

particulares, derivado de sus atribuciones de fiscalización superior. 

En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior 

de las entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no 

graves darán cuenta de ello, en cualquier momento, a las Secretarías o a 

los Órganos internos de control, según corresponda, para que continúen 

la investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan. En 

caso de que las Secretarías o los Órganos Internos de control determinen 

de sus investigaciones posibles Faltas administrativas graves continuarán 

ellos mismos las investigaciones respectivas y, en su caso, emitirán el 

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que proceda y lo 

promoverán ante el Tribunal en los términos de esta Ley. 

… 

Artículo 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los 

actos u omisiones investigados se desprenden diversas faltas 

administrativas graves o no graves por el mismo servidor público, por lo que 

hace a las Faltas administrativas graves substanciarán el procedimiento en 

los términos previstos en esta Ley, a fin de que sea el Tribunal el que 

imponga la sanción que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal determina 

que se cometieron diversas faltas administrativas graves o no graves, al 

graduar la sanción que proceda tomará en cuenta la comisión de las 

faltas diversas. 

Artículo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores Públicos materia 

de denuncias, queden comprendidos en más de |uno de los casos sujetos 

a sanción y previstos en los artículos 21 y 109 de la Constitución, los 

procedimientos respectivos se desarrollarán en forma autónoma según su 

naturaleza y por la vía procesal que corresponda, debiendo las 

autoridades a que alude el artículo 9 de esta Ley turnar las denuncias a 

quien deba conocer de ellas. No podrán imponerse dos veces por una sola 

conducta sanciones de la misma naturaleza. 

… 
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Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público 

cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las 

obligaciones siguientes: 

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas.  

También incurrirán en Falta administrativa no grave el servidor público que, 

en el desempeño de sus funciones, no observe disciplina y respeto, tanto 

a los demás Servidores Públicos como a los particulares con los que llegare 

a tratar, en los términos que se establezcan en el código de ética a que se 

refiere el artículo 16 de esta Ley; 

II. a X. … 

XI. Abstenerse de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento 

de cualquier disposición legal, reglamentaria o administrativa relacionada 

con el servicio público;  

XII. Actuar conforme a las leyes, reglamentos y demás disposiciones 

jurídicas, en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratación de 

servicios y obra pública, que al efecto resulten aplicables.  

XIII. Presentar la Cuenta Pública ante las autoridades correspondientes, 

dentro del plazo que fijen para tal efecto las disposiciones aplicables. 

… 

Artículo 50. También se considerará Falta administrativa no grave, los 

daños y perjuicios que, de manera negligente y sin incurrir en alguna de las 

faltas administrativas graves señaladas en el Capítulo siguiente, cause un 

servidor público a la Hacienda Pública o al patrimonio de un Ente público. 

… 

… 

… 

Artículo 52. … 

También incurrirá en cohecho, el servidor público que se abstenga de 

devolver el pago en demasía de su legítima remuneración de acuerdo 

con los instrumentos jurídicos que al efecto resulten aplicables, dentro de 

los 30 días naturales siguientes a su recepción. 
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Artículo 54. Será responsable de desvío de recursos públicos el servidor 

público que autorice, solicite o realice actos para la asignación o desvío 

de recursos públicos a fines distintos a la función pública, sean materiales, 

humanos o financieros.  

También se considerará desvío de recursos públicos, el otorgamiento o 

autorización, para sí o para otros, del pago de una remuneración en 

contravención a los instrumentos jurídicos que al efecto resulten 

aplicables, así como el otorgamiento o autorización, para sí o para otros, 

de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por 

servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, 

decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones 

generales de trabajo. 

… 

Artículo 57. Incurrirá en abuso de funciones la persona servidora o servidor 

público que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las 

que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, con los que 

se genere un beneficio para sí o para terceros sin tener derecho a ello, o 

se cause perjuicio a alguna persona o al servicio público; así como cuando 

realiza por sí o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas 

en el artículo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia. 

Artículo 58. … 

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el párrafo anterior, 

el servidor público informará por escrito tal situación al jefe inmediato o al 

órgano que determine las disposiciones aplicables de los entes públicos, 

solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atención, 

tramitación o resolución de los mismos. 

… 

Artículo 61. Cometerá tráfico de influencias el servidor público que se valga 

de la posición que su empleo, cargo o comisión le confiere y con ella 

induzca a que otro servidor público efectúe, retrase u omita realizar algún 

acto de su competencia, con el que se genere cualquier beneficio, 

provecho o ventaja para sí o para alguna de las personas a que se refiere 

el artículo 52 de esta Ley. 
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… 

Artículo 63 Bis. Cometerá nepotismo el servidor público que, directa o 

indirectamente, designe, nombre o intervenga de cualquier forma para 

que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por 

honorarios en el ente público en que ejerza sus funciones, a personas con 

las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto 

grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vínculo de matrimonio o 

concubinato. 

.. 

Artículo 64 ter. Es falta administrativa grave, la omisión de enterar las 

cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus 

homologas en las entidades federativas, en los términos que señalan los 

artículos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los trabajadores del Estado, o bien, aquellas análogas que se encuentren 

previstas en las legislaciones de las Entidades Federativas. 

Artículo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capítulo se 

consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo que su 

comisión será sancionada en términos de esta Ley, lo anterior en estricto 

apego a los principios y directrices previstos en el artículo 7 Bis de la 

presente Ley. 

… 

… 

Artículo 68. Incurrirá en tráfico de influencias el particular que use su 

influencia, poder económico o político, real o ficticio, sobre cualquier 

servidor público, con el propósito de obtener para sí o para un tercero un 

beneficio o ventaja, o que cause perjuicio a alguna persona o al servicio 

público, con independencia de la aceptación del servidor o de los 

Servidores Públicos o del resultado obtenido. 

 

Artículo 69. Será responsable de utilización de información falsa el 

particular que presente documentación o información falsa o alterada, o 

simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los 
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procedimientos administrativos, con el propósito de lograr una 

autorización, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna 

o que con ellos provoque un daño o perjuicio al servicio público. 

… 

(…) 

Artículo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades 

de las Secretarías o de los Órganos internos de control para imponer las 

sanciones prescribirán en tres años, contados a partir del día siguiente al 

que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que 

hubieren cesado.   

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, 

el plazo de prescripción será de siete años, contados en los mismos 

términos del párrafo anterior. 

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad 

administrativa originados con motivo de la admisión del citado informe, y 

como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la 

prescripción se reanudará desde el día en que se admitió el Informe de 

Presunta Responsabilidad Administrativa. 

En ningún caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa 

podrá dejar de actuarse por más de seis meses sin causa justificada; en 

caso de actualizarse dicha inactividad, se decretará, a solicitud del 

presunto infractor, la caducidad de la instancia. 

Los plazos a los que se refiere el presente artículo se computarán en días 

naturales. 

(…) 

Artículo 88. La persona que haya realizado alguna de las Faltas 

administrativas graves o Faltas de particulares, o bien, se encuentre 

participando en su realización, podrá confesar su responsabilidad con el 

objeto de acogerse al beneficio de reducción de sanciones que se 

establece en el artículo siguiente. Esta confesión se podrá hacer ante la 

Autoridad investigadora, en presencia de una persona profesional del 

derecho que lo asista legalmente, sin que se entienda que la Autoridad 
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investigadora esté obligada a emplazar a persona alguna durante la 

investigación. 

(…) 

Artículo 95. Las autoridades investigadoras tendrán acceso a la 

información necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusión 

de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con 

carácter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con 

la comisión de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligación de 

mantener la misma reserva o secrecía, conforme a lo que determinen las 

leyes.   

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, 

durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, 

no les serán oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecía de 

la información en materia fiscal bursátil, fiduciario o la relacionada con 

operaciones de depósito, administración, ahorro e inversión de recursos 

monetarios. Esta información conservará su calidad en los expedientes 

correspondientes, para lo cual se celebrarán convenios de colaboración 

con las autoridades correspondientes. 

Las autoridades encargadas de la investigación, por conducto de su 

titular, podrán ordenar la práctica de visitas de verificación, las cuales se 

sujetarán a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 

sus homólogas en las entidades federativas. 

Artículo 100. … 

… 

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de 

la infracción y la presunta responsabilidad del infractor, o se actualice la 

prescripción de la responsabilidad administrativa, se emitirá un acuerdo 

de conclusión y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse 

nuevamente la investigación si se presentan nuevos indicios o pruebas y 

no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinación, en 

su caso, se notificará a los Servidores Públicos y particulares sujetos a la 

investigación, así como a los denunciantes cuando éstos fueren 

identificables, dentro de los diez días hábiles siguientes a su emisión, en 
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caso de no ser localizables dichos sujetos procesales se procederá a la 

notificación por estrados. 

(…) 

Artículo 113. La admisión del Informe de Presunta Responsabilidad 

Administrativa fijará la materia del procedimiento de responsabilidad 

administrativa. El emplazamiento al presunto responsable interrumpirá los 

plazos de prescripción señalados en el artículo 74 de esta Ley. 

(…) 

Artículo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de 

responsabilidad administrativa, será de aplicación supletoria lo dispuesto 

en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o las leyes 

que rijan en esa materia en las entidades federativas, y lo no dispuesto en 

ellas, serán aplicables las disposiciones supletorias previstas en éstas 

últimas, según corresponda. 

(…) 

Artículo 151. Se deroga  

(…) 

Artículo 168. Quienes sean propuestos como peritos deberán tener título en 

la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesión a que pertenezca la 

cuestión sobre la que han de rendir parecer, siempre que la ley exija dicho 

título para su ejercicio, así como encontrarse legalmente autorizados para 

desempeñarse con tal carácter, por la autoridad competente que en su 

caso señalen las legislaciones aplicables. En caso contrario, podrán ser 

autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes 

a su juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un 

dictamen sobre la cuestión. 

(…) 

Artículo 182. Aquellos incidentes que no tengan señalada una tramitación 

especial se promoverán mediante escrito que deberá presentarse dentro 

de los 5 días hábiles siguientes a la notificación del acto, teniendo la 

autoridad que emitió el acto, tres días para resolver sobre su admisión y 

dar vista a las partes señaladas en el artículo 116 de esta ley. En caso de 

que se ofrezcan pruebas, se hará en el escrito de presentación respectivo. 
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Si tales pruebas no tienen relación con los hechos controvertidos en el 

incidente, o bien, si la materia del incidente solo versa sobre puntos de 

derecho, la Autoridad que conozca del incidente desechará las pruebas 

ofrecidas. Concluido el plazo para que las partes manifiesten lo que a su 

interés convenga, se fijará fecha en un plazo no mayor a diez días hábiles 

para que tenga verificativo la audiencia incidental, en la que se proveerá 

respecto del desahogo de las pruebas, se escucharán los alegatos de las 

partes y dentro de los cinco días hábiles siguientes se emitirá la resolución, 

por parte de la autoridad que conoció del incidente. 

(…) 

Artículo 186 Bis. El desglose será procedente cuando de las diligencias de 

investigación se advierta que dos o más personas participaron en la 

comisión de una o más Faltas administrativas y que éstas no se 

encuentren directamente relacionadas entre sí. 

(…) 

Artículo 188. Las notificaciones podrán ser hechas a las partes 

personalmente o por los estrados de la Autoridad Investigadora, Autoridad 

substanciadora o, en su caso, de la resolutora, y, tratándose de la primera 

notificación al presunto responsable para que comparezca a la 

celebración de la audiencia inicial, también se realizará por medio de 

edictos, publicando la determinación respectiva por tres ocasiones 

consecutivas, de tres en tres días, en el Diario Oficial de la Federación o en 

los periódicos oficiales de las entidades federativas, según corresponda. 

Artículo 208. … 

I. … 

II. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de 

Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenará el emplazamiento del 

presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca de manera 

presencial, por escrito o a través de apoderado o representante legal a la 

celebración de la audiencia inicial, señalando con precisión el día, lugar 

y hora en que tendrá lugar dicha audiencia, así como la autoridad ante la 

que se llevará a cabo.  

Del mismo modo, le hará saber el derecho que tiene de no declarar contra 

de sí mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser 
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asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar con un 

defensor, le será nombrado un defensor de oficio. En caso de que el 

presunto responsable decidiera defenderse por sí mismo, rechazando el 

nombramiento de un defensor de oficio, la autoridad substanciadora le 

hará saber que podría traer como consecuencia el menoscabo de 

derechos sustantivos y adjetivos que le asisten en el procedimiento, 

trascendiendo, incluso, al resultado del fallo que, en su caso, dicte la 

autoridad resolutora. 

De no comparecer el presunto responsable a la referida audiencia inicial, 

se tendrá por precluido su derecho para ofrecer pruebas y realizar las 

manifestaciones que estime pertinentes;  

III. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial deberá 

mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince días hábiles. El 

diferimiento de la audiencia sólo podrá otorgarse por causas de caso 

fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas; 

IV. a XI. … 

La autoridad substanciadora del asunto podrá ordenar la realización de 

diligencias para mejor proveer, sin que por ello se entienda abierta de 

nuevo la investigación, disponiendo la práctica o ampliación de cualquier 

diligencia, siempre que resulte pertinente para la realización de las 

atribuciones que esta Ley le confiere. 

(…) 

Artículo 213. El recurso de reclamación procederá en contra de las 

resoluciones de las autoridades emisoras que admitan, desechen o 

tengan por no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad 

Administrativa, la contestación o alguna prueba; las que decreten o 

nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad 

administrativa antes del cierre de instrucción; y aquéllas que admitan o 

rechacen la intervención del tercero interesado. 

(…) 

Artículo 215. Las resoluciones emitidas por los Tribunales, podrán ser 

impugnadas por los responsables, la autoridad investigadora o por los 

terceros, mediante el recurso de apelación, ante la instancia y conforme 

a los medios que determinen las leyes orgánicas de los Tribunales. 
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… 

… 

Artículo 216. Procederá el recurso de apelación contra los acuerdos, así 

como contra las resoluciones siguientes: 

I. a II. … 

(…) 

Artículo 221. Las resoluciones que emitan los Tribunales de las entidades 

federativas podrán ser impugnadas por las Secretarías, los Órganos 

internos del control o las entidades de fiscalización locales competentes, 

en los términos que lo prevean las leyes locales. 

Transitorio 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La Auditoria Superior de la Federación y las Entidades de Fiscalización 

Superior de los Estados tendrán un plazo de 180 días para emitir sus lineamientos, 

manuales y demás normativa interna para facilitar la aplicación del presente 

decreto.  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de octubre del 2022. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, EN MATERIA ELECTORAL, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL 

ALEJANDRO ROBLES GÓMEZ. 

 

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gómez, Diputado del Grupo Parlamentario de 

MORENA, con fundamento en el artículo 71 fracción II, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; artículos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados, somete a consideración la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA ELECTORAL. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El objeto de la presente iniciativa es el de fortalecer la democracia y el régimen de 

representación en nuestro país, dando inclusión a los grandes logros que se han dado 

en materia de derechos político-electorales en nuestro país, principalmente con los 

migrantes, aquellos héroes y heroínas que han dejado nuestro país y que desde el 

exterior contribuyen en amplios aspectos de la vida política, social, económica, 

política y cultural de nuestra patria. 

 

Se trata, con la presente iniciativa, de realizar los cambios constitucionales que la 

realidad demanda y reconocer los avances democráticos, de reconocimiento a los 

derechos político-electorales de las minorías oprimidas -como lo son los migrantes- y 

también recoger los avances en materia de democracia participativa que hemos 

logrado con el presidente Andrés Manuel López Obrador. Se trata de lograr una 

representación del pueblo de México que sea más incluyente, que la ciudadanía tenga 
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mayor participación directa en la toma de decisiones de la res pública y que sea 

también una representación más justa. 

 

Desde el SUP-RAP-21/2021 y acumulados, en el que se ordenó al INE: 

 

1. Diseñar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para personas 

mexicanas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en el actual 

proceso electoral federal, participen dentro de los diez primeros lugares en 

las listas de representación proporcional de cada una de las 

circunscripciones plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad. En 

tal sentido, el INE deberá informar el cumplimiento a lo ordenado dentro del 

plazo de 24 horas a que suceda.  

2. Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las 

acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral, a fin de 

determinar si es necesario realizar ajustes en próximos procesos. Este 

estudio deberá llevarlo a cabo una vez finalizado el proceso electoral en 

curso y ponerlo a disposición del Congreso de la Unión para los efectos 

conducentes. 

3. Dar la posibilidad de que cada persona registrada como candidata, pueda 

solicitar la protección de sus datos respecto de la acción afirmativa por la 

que participa.  

Finalmente, se da vista al Congreso de la Unión para que, en el ámbito de 

sus atribuciones, lleve a cabo las acciones pertinentes, necesarias y 

suficientes, para garantizar a las personas mexicanas residentes en el 

extranjero el ejercicio pleno de sus derechos político-electorales, por 

ejemplo, a través de la creación de la diputación migrante. El INE 

coadyuvará con el Congreso para tal efecto. 
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La polémica se derivó del Acuerdo General INE/CG572/2020. En dicho acuerdo: 

 

“… el Consejo General del INE reconoció a la comunidad migrante como 

uno de los grupos discriminados y excluidos de la representación política, y 

con quienes el Estado mexicano tiene una importante deuda. Al mismo 

tiempo, señaló que no es viable avanzar en el reconocimiento de su derecho 

al sufragio pasivo (ser votados), pues para ello se requiere ajustar el diseño 

constitucional y legal, para armonizar los requisitos de elegibilidad, las 

reglas de precampaña y campaña, el uso de recursos, el financiamiento, la 

fiscalización, entre otras cuestiones. 

 

La Sala Superior no compartió ese razonamiento, pues consideró que las 

instituciones del Estado mexicano tienen la obligación de ampliar el ejercicio 

efectivo de los derechos de todas las personas. En este sentido, ante la 

ausencia de una norma constitucional expresa que impidiera el ejercicio del 

derecho a ser votado por las personas mexicanas residentes en el 

extranjero, determinó que, incluso bajo el marco legal vigente, es viable que 

este derecho sea garantizado. La sentencia ordenó al Consejo General del 

INE modificar el acuerdo, para incorporar las medidas que garanticen la 

postulación de las candidaturas de las personas mexicanas residentes en 

el extranjero. 

 

La decisión tomada por la Sala Superior es importante y es adecuada, al 

hacerle justicia a los 12.3 millones de mexicanas y mexicanos que viven 

fuera del territorio nacional.” (Gilas, 2021) 

 

La importancia de los migrantes mexicanos no puede ser escatimada, mucho menos 

escamoteada, nada más en “… 2018, de acuerdo con la Current Population Survey 
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(CPS), se estima que alrededor de 38.5 millones de personas residentes en Estados 

Unidos son de origen mexicano.” (Consejo Nacional de Población, 2018) 

 

En 2018, 12.3 millones son personas nacidas en México y 26.2 millones son 

mexicanos de segunda y tercera generación, es decir personas con uno o 

ambos padres nacidos en México y personas que se autodefinen como 

personas de ascendencia mexicana, respectivamente. (Consejo Nacional 

de Población, 2018) 

 

Por otro lado, la fuerza económica de la comunidad migrante no debe ser soslayada, 

como muestra de lo que aquí se argumenta, se tienen los datos siguientes: 

 

Los migrantes mexicanos en EEUU representan alrededor de 11% de la 

población mexicana. Equivalen a una cuarta parte de la PEA y de la 

Población Ocupada. La emigración, que por un lado representa pérdidas en 

capital humano, por otro tiene asociados importantes flujos por remesas. 

México es el tercer país del mundo con mayores ingresos por este concepto 

sólo detrás de la India y China.  

Los ingresos por remesas en México han mostrado una notable expansión 

en la presente década, los avances tecnológicos en el sector financiero han 

facilitado y ampliado los canales disponibles para el envío de recursos, 

especialmente por medios electrónicos. Sin embargo, entre 2007 y 2009 

comenzaron a desacelerarse, llegando en 2009 a presentar un decremento 

anual de 15.7% en dólares. Pese a ello, las remesas son la segunda fuente 

de divisas más importante de México después de los ingresos por petróleo. 

Representan cerca de 3% del PIB, 50% de las exportaciones petroleras, 

135% de la inversión extranjera directa y 189% de los ingresos de viajeros 

internacionales. (Albo & Díaz, 2011) 
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La presente iniciativa, además, pretende también reformular al Senado mexicano para 

que sea un órgano más cercano al pueblo, sin dejar de ser representante del pacto 

federal. El modelo de democracia que hemos adoptado es por desgracia, el de 

Estados Unidos de Norteamérica, el cual tiene muchos visos de atraso, incluso 

clasistas y elitistas, tal es el caso del voto indirecto. 

 

Desde la Constitución estadounidense se ha venido considerando que el 

Senado no representa de manera directa a la población sino más bien a la 

población de los Estados desempeñando además una importante “función 

de cohesión del conjunto federal”, como lo establece con claridad el 

Reglamento del Bundesrat alemán. El caso mexicano no es ajeno a estas 

consideraciones. De las seis Constituciones que se promulgaron a partir del 

México independiente, en cuatro se estableció el Senado bajo un 

planteamiento esencialmente federalista. (Centro de Estudios 

Internacionales Gilberto Bosques, 2018) 

 

El Senado mexicano fue concebido teniendo como antecedente el modelo británico: 

 

“Uno de los antecedentes importantes del Senado mexicano lo podemos 

localizar durante el desarrollo de las Cortes de Cádiz, que culminarían en la 

Constitución que regiría tanto para la Monarquía Española, como para los 

territorios que se encontraban bajo su dominio. En el proceso de los debates 

de la Constitución de Cádiz, distintos proyectos incluían la existencia de un 

Poder Legislativo integrado por dos Cámaras, donde una haría las veces de 

Cámara alta, semejante al modelo británico.” (Senado de la República) 

 

Incluso, a mediados del siglo XIX, el senado de la República fue suprimido del sistema 

político mexicano. 
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“En octubre de 1835 la Constitución de 1824 fue abrogada y sustituida por 

las Leyes Constitucionales que, con un sistema centralista, mantuvieron la 

existencia de la Cámara Alta, pero deformada en un organismo 

aristocratizante y nulo. La Constitución de 1857 fue terminante y llevó a la 

supresión del Senado, teniendo estipulado en su artículo 51 que el Poder 

Legislativo fuese unicamaral.” (Senado de la República) 

 

Casi dos décadas después, en el año de 1875, se reinstauró el senado de la república. 

“En 1867, el presidente Benito Juárez propuso al Congreso, nuevamente, 

el restablecimiento de la Cámara de Senadores para propiciar un equilibrio 

adecuado del poder en un sistema federalista, sin que su planteamiento 

prosperara. 

Pasaron once años para que, durante el gobierno del presidente Sebastián 

Lerdo de Tejada, nuevamente se presentara la propuesta. Afirmaba que en 

una República Federal eran necesarias dos Cámaras que combinaran en el 

Poder Legislativo los elementos popular y federal. La Cámara de Diputados, 

por su elección en número proporcional a la población representaría por sí 

mismo el "elemento popular", y un Senado, compuesto de igual número de 

miembros como estados existieran, vendría a representar el "elemento 

federativo". 

Estos argumentos rindieron sus frutos cuando el 13 de noviembre de 1874 

el Senado de la República fue restaurado e inició sus trabajos a partir de la 

apertura del Congreso el 16 de septiembre de 1875.” (Senado de la 

República) 

 

En términos generales, lo que en esta iniciativa de ley se propone es que  
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Los derechos de los migrantes mexicanos deben ser reconocidos y respetados 

 

A continuación, se presenta un cuadro comparativo con las reformas propuestas a la 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 

 

Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 52. La Cámara de Diputados estará 

integrada por 300 diputadas y diputados electos 

según el principio de votación mayoritaria 

relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales, así como por 200 

diputadas y diputados que serán electos según 

el principio de representación proporcional, 

mediante el Sistema de Listas Regionales, 

votadas en circunscripciones plurinominales. 

Artículo 52. El Congreso estará integrado por 

399 legisladores y legisladoras elegidas 

mediante el sistema de listas votadas en cada 

una de las entidades federativas, para el caso 

de los mexicanos del exterior se considerará 

como una entidad más, las cuales se 

conformarán atendiendo a las siguientes bases: 

l. Para la determinación de la cantidad de 

curules para cada una de las entidades 

federativas, se considerará la población total 

teniendo en cuenta el último censo general de 

población, y se dividirá entre el número de 

curules, a efecto de obtener, en números 

enteros, el cociente de distribución;  

II. Se asignarán en enteros las diputaciones 

que, conforme al cociente de distribución, 

correspondan a cada entidad federativa, 

considerando su población contabilizada en el 

último censo general de población; 

III. Si alguna entidad federativa no contare al 

menos con dos diputaciones, tendrá prelación 

en el reparto de remanentes para lograr dicho 

número, y 

IV. De existir remanentes, se repartirán entre 

las entidades federativas atendiendo al método 
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de resto mayor, observando lo indicado en la 

fracción anterior. 

 

Artículo 53. La demarcación territorial de los 

300 distritos electorales uninominales será la 

que resulte de dividir la población total del país 

entre los distritos señalados. La distribución de 

los distritos electorales uninominales entre las 

entidades federativas se hará teniendo en 

cuenta el último censo general de población, sin 

que en ningún caso la representación de una 

entidad federativa pueda ser menor de dos 

diputados o diputadas de mayoría.  

 

Para la elección de los 200 diputados y 

diputadas según el principio de representación 

proporcional y el Sistema de Listas Regionales, 

se constituirán cinco circunscripciones 

electorales plurinominales en el país 

conformadas de acuerdo con el principio de 

paridad, y encabezadas alternadamente entre 

mujeres y hombres cada periodo electivo. La 

Ley determinará la forma de establecer la 

demarcación territorial de estas 

circunscripciones. 

Artículo 53. Para la elección de las 399 

legisladores y legisladoras se observará el 

principio de paridad de género, para lo cual 

todas las listas serán integradas en forma 

alternada por mujeres y hombres. Cada partido 

encabezará sus listas en las entidades 

federativas alternadamente por mujeres y 

hombres cada periodo electivo. Cada fórmula 

se compondrá de personas del mismo género. 

Artículo 54. La elección de los 200 diputados 

según el principio de representación 

proporcional y el sistema de asignación por 

listas regionales, se sujetará a las siguientes 

bases y a lo que disponga la ley:  

 

I. Un partido político, para obtener el registro de 

sus listas regionales, deberá acreditar que 

participa con candidatos a diputados por 

Artículo 54. La elección mediante el sistema de 

listas en cada entidad federativa se llevará a 

cabo conforme a lo siguiente y a lo que 

disponga la ley:  

l. A cada partido político y lista de candidaturas 

independientes, le será asignado el número de 

diputaciones que le corresponda, de acuerdo 

con su votación obtenida en cada entidad 

federativa; 
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mayoría relativa en por lo menos doscientos 

distritos uninominales;  

II. Todo partido político que alcance por lo 

menos el tres por ciento del total de la votación 

válida emitida para las listas regionales de las 

circunscripciones plurinominales, tendrá 

derecho a que le sean atribuidos diputados 

según el principio de representación 

proporcional; Fracción reformada  

III. Al partido político que cumpla con las dos 

bases anteriores, independiente y 

adicionalmente a las constancias de mayoría 

relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, 

le serán asignados por el principio de 

representación proporcional, de acuerdo con su 

votación nacional emitida, el número de 

diputados de su lista regional que le 

corresponda en cada circunscripción 

plurinominal. En la asignación se seguirá el 

orden que tuviesen los candidatos en las listas 

correspondientes.  

 

IV. Ningún partido político podrá contar con más 

de 300 diputados por ambos principios.  

 

V. En ningún caso, un partido político podrá 

contar con un número de diputados por ambos 

principios que representen un porcentaje del 

total de la Cámara que exceda en ocho puntos 

a su porcentaje de votación nacional emitida. 

Esta base no se aplicará al partido político que, 

por sus triunfos en distritos uninominales, 

obtenga un porcentaje de curules del total de la 

Cámara, superior a la suma del porcentaje de 

II. A efecto de obtener el cociente natural de 

asignación, se dividirá la votación válida de la 

entidad federativa entre el número total de 

diputaciones por asignar. Se considerará 

votación válida el total de votos depositados, 

descontando los nulos y aquéllos emitidos a 

favor de partidos o listas de candidaturas 

independientes que no hubieran obtenido al 

menos el tres por ciento de la votación en la 

entidad federativa correspondiente; 

III. Todo partido político o lista de candidaturas 

independientes que alcance por lo menos el 

tres por ciento del total de la votación válida en 

la entidad federativa tendrá derecho a que le 

sean asignadas tantas curules como cocientes 

naturales enteros contenga su votación; 
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su votación nacional emitida más el ocho por 

ciento; y  

 

VI. En los términos de lo establecido en las 

fracciones III, IV y V anteriores, las diputaciones 

de representación proporcional que resten 

después de asignar las que correspondan al 

partido político que se halle en los supuestos de 

las fracciones IV o V, se adjudicarán a los 

demás partidos políticos con derecho a ello en 

cada una de las circunscripciones 

plurinominales, en proporción directa con las 

respectivas votaciones nacionales efectivas de 

estos últimos. La ley desarrollará las reglas y 

fórmulas para estos efectos. 

Artículo 55. Para ser diputado se requiere: 

… 

II. Tener veintiún años cumplidos el día de la 

elección; 

… 

Artículo 55. Par ser diputado se requiere: 

… 

II. Tener dieciocho años cumplidos el día de la 

elección 

… 

Artículo 56. La Cámara de Senadores se 

integrará por ciento veintiocho senadoras y 

senadores, de los cuales, en cada Estado y en 

la Ciudad de México, dos serán elegidos según 

el principio de votación mayoritaria relativa y 

uno será asignado a la primera minoría. Para 

estos efectos, los partidos políticos deberán 

registrar una lista con dos fórmulas de 

candidatos. La senaduría de primera minoría le 

será asignada a la fórmula de candidaturas que 

encabece la lista del partido político que, por sí 

mismo, haya ocupado el segundo lugar en 

número de votos en la entidad de que se trate.  

 

Artículo 56. El Senado de la república se 

integrará por noventa y nueve diputadas y 

diputados quienes serán electos por las 

personas legisladoras de su respectiva entidad 

y en cada una de ellas se elegirán tres 

senadurías, mismas que deberán de cumplir la 

paridad efectiva. Las diputaciones por cada 

entidad federativa elegirán dos Senadurías 

según el principio de votación mayoritaria 

relativa y una corresponderá a la primera 

minoría. 
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Las treinta y dos senadurías restantes serán 

elegidas según el principio de representación 

proporcional, mediante el sistema de listas 

votadas en una sola circunscripción 

plurinominal nacional, conformadas de acuerdo 

con el principio de paridad, y encabezadas 

alternadamente entre mujeres y hombres cada 

periodo electivo. La ley establecerá las reglas y 

fórmulas para estos efectos.  

 

La Cámara de Senadores se renovará en su 

totalidad cada seis años 

Artículo 58. Para ser senador se requieren los 

mismos requisitos que para ser diputado, 

excepto el de la edad, que será la de 25 años 

cumplidos el día de la elección. 

Artículo 58. Las diputadas y diputados para ser 

electos a la senaduría deberán contar con al 

menos 21 años. 

Artículo 59. Los Senadores podrán ser electos 

hasta por dos periodos consecutivos y los 

Diputados al Congreso de la Unión hasta por 

cuatro periodos consecutivos. La postulación 

sólo podrá ser realizada por el mismo partido o 

por cualquiera de los partidos integrantes de la 

coalición que los hubieren postulado, salvo que 

hayan renunciado o perdido su militancia antes 

de la mitad de su mandato. 

Artículo 59. Las personas legisladoras al 

Congreso de la Unión podrán ser electas hasta 

por cuatro periodos consecutivos. La 

postulación sólo podrá ser realizada por el 

mismo partido o por cualquiera de los partidos 

integrantes de la coalición que los hubieren 

postulado, salvo que hayan renunciado o 

perdido su militancia antes de la mitad de su 

mandato. 

Artículo 60. El organismo público previsto en el 

artículo 41 de esta Constitución, de acuerdo con 

lo que disponga la ley, declarará la validez de 

las elecciones de diputados y senadores en 

cada uno de los distritos electorales 

uninominales y en cada una de las entidades 

federativas; otorgará las constancias 

respectivas a las fórmulas de candidatos que 

hubiesen obtenido mayoría de votos y hará la 

asignación de senadores de primera minoría de 

Artículo 60. El Instituto Nacional de Elecciones 

y Consultas, de acuerdo con lo que disponga la 

ley, declarará la validez de las elecciones de las 

personas legisladoras y realizará la asignación 

en cada una de las entidades federativas.  

Las determinaciones sobre la declaración de 

validez y la asignación de diputaciones podrán 

ser impugnadas ante las salas regionales del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en los términos que señale la ley. 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 56 

de esta Constitución y en la ley. Asimismo, hará 

la declaración de validez y la asignación de 

diputados según el principio de representación 

proporcional de conformidad con el artículo 54 

de esta Constitución y la ley.  

 

Las determinaciones sobre la declaración de 

validez, el otorgamiento de las constancias y la 

asignación de diputados o senadores podrán 

ser impugnadas ante las salas regionales del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en los términos que señale la ley.  

 

Las resoluciones de las salas a que se refiere el 

párrafo anterior, podrán ser revisadas 

exclusivamente por la Sala Superior del propio 

Tribunal, a través del medio de impugnación 

que los partidos políticos podrán interponer 

únicamente cuando por los agravios esgrimidos 

se pueda modificar el resultado de la elección. 

Los fallos de la Sala serán definitivos e 

inatacables. La ley establecerá los 

presupuestos, requisitos de procedencia y el 

trámite para este medio de impugnación. 

 

Artículo 61. Los diputados y senadores son 

inviolables por las opiniones que manifiesten en 

el desempeño de sus cargos, y jamás podrán 

ser reconvenidos por ellas.  

 

El Presidente de cada Cámara velará por el 

respeto al fuero constitucional de los miembros 

de la misma y por la inviolabilidad del recinto 

donde se reúnan a sesionar. 

Artículo 61. Las personas legisladoras son 

inviolables por las opiniones que manifiesten en 

el desempeño de sus cargos, y jamás podrán 

ser reconvenidos por ellas. 

El Presidente de cada Cámara velará por el 

respeto al fuero constitucional de los miembros 

de la misma y por la inviolabilidad del recinto 

donde se reúnan a sesionar. 
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 Artículo 62. Las personas legisladoras 

propietarias durante el período de su encargo, 

no podrán desempeñar ninguna otra comisión o 

empleo de la Federación o de las entidades 

federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin 

licencia previa de la Cámara respectiva; pero 

entonces cesarán en sus funciones 

representativas, mientras dure la nueva 

ocupación. La misma regla se observará con las 

personas legisladoras suplentes, cuando 

estuviesen en ejercicio. La infracción de esta 

disposición será castigada con la pérdida del 

carácter de diputado o senador. 

Artículo 62. Los diputados y senadores 

propietarios durante el período de su encargo, 

no podrán desempeñar ninguna otra comisión o 

empleo de la Federación o de las entidades 

federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin 

licencia previa de la Cámara respectiva; pero 

entonces cesarán en sus funciones 

representativas, mientras dure la nueva 

ocupación. La misma regla se observará con los 

diputados y senadores suplentes, cuando 

estuviesen en ejercicio. La infracción de esta 

disposición será castigada con la pérdida del 

carácter de diputado o senador. 

Artículo 63. Las Cámaras no pueden abrir 

sus sesiones ni ejercer su cargo sin la 

concurrencia, en cada una de ellas, de más 

de la mitad del número total de sus 

integrantes; pero las personas presentes de 

una y otra deberán reunirse el día señalado 

por la ley y compeler a las ausentes a que 

concurran dentro de los treinta días 

siguientes, con la advertencia de que si no 

lo hiciesen se entenderá por ese solo hecho, 

que no aceptan su cargo, y llamarán luego a 

las suplentes, las que deberán presentarse 

en un plazo igual; si tampoco lo hiciesen, se 

declarará vacante el puesto. Tanto las 

vacantes de diputaciones y senadurías del 

Congreso de la Unión que se presenten al 

inicio de la legislatura, como las que ocurran 

durante su ejercicio, se cubrirán por la 

fórmula de candidatas o candidatos del 

mismo partido o lista de candidaturas 

independientes que siga en el orden de la 

lista de la entidad federativa que 
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corresponda, después de habérsele 

asignado legisladoras o legisladores que le 

hubieren correspondido. 

Artículo 72. Todo proyecto de ley o decreto, 

cuya resolución no sea exclusiva de alguna de 

las Cámaras, se discutirá sucesivamente en 

ambas, observándose la Ley del Congreso y 

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, 

intervalos y modo de proceder en las 

discusiones y votaciones: 

… 

Artículo 72. Todo proyecto de ley o decreto, 

cuya resolución no sea exclusiva del Senado, 

se discutirá observándose la Ley del Congreso 

y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, 

intervalos y modo de proceder en las 

discusiones y votaciones: 

 

A. Aprobado un proyecto en el Congreso se 

remitirá al Ejecutivo, quien, si no tuviere 

observaciones que hacer, lo publicará 

inmediatamente. 

 

B. Se reputará aprobado por el Poder Ejecutivo 

todo proyecto no devuelto con 

observaciones a la Cámara de su origen 

dentro de los treinta días naturales 

siguientes a su recepción; vencido este 

plazo el Ejecutivo dispondrá de diez días 

naturales para promulgar y publicar la ley 

o decreto. Transcurrido este segundo 

plazo, la ley o decreto será considerado 

promulgado y el Presidente de la Cámara 

de origen ordenará dentro de los diez 

días naturales siguientes su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación, sin 

que se requiera refrendo. Los plazos a 

que se refiere esta fracción no se 

interrumpirán si el Congreso cierra o 

suspende sus sesiones, en cuyo caso la 

devolución deberá hacerse a la Comisión 

Permanente. 
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C. El proyecto de ley o decreto desechado en 

todo o en parte por el Ejecutivo, será 

devuelto, con sus observaciones, a la 

Cámara de su origen. Deberá ser 

discutido de nuevo por ésta, y si fuese 

confirmado por las dos terceras partes 

del número total de votos, el proyecto 

será ley o decreto y volverá al Ejecutivo 

para su promulgación. 

 

Las votaciones de ley o decreto serán 

nominales. 

 

D. Si algún proyecto de ley o decreto fuese 

desechado en su totalidad por la Cámara, 

no podrá volver a presentarse en el 

mismo período de sesiones. 

 

E. Derogado 

 

F. En la interpretación, reforma o derogación de 

las leyes o decretos, se observarán los 

mismos trámites establecidos para su 

formación. 

 

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere 

desechado, no podrá volver a 

presentarse en las sesiones del año. 

 

H. Derogado 

 

I. Derogado 

 

J. El Ejecutivo de la Unión no puede hacer 

observaciones a las resoluciones del 
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Congreso, cuando ejerzan funciones de 

cuerpo electoral o de jurado, lo mismo 

cuando declare que debe acusarse a uno 

de los altos funcionarios de la Federación 

por delitos oficiales. 

 

Tampoco podrá hacerlas al Decreto de 

convocatoria a sesiones extraordinarias 

que expida la Comisión Permanente. 

 

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la 

Cámara de Diputados: 

… 

Artículo 74. Son facultades de fiscalización 

y de Control del Congreso: 

… 

 

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberanía 

el siguiente: 

 

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA ELECTORAL, para 

quedar como sigue: 

 

ÚNICO. – SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 

63, 72, 74 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

 

Artículo 52. El Congreso estará integrado por 399 legisladores y 

legisladoras elegidas mediante el sistema de listas votadas en cada una de 

las entidades federativas, para el caso de los mexicanos del exterior se 

considerará como una entidad más, las cuales se conformarán atendiendo 

a las siguientes bases: 
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l. Para la determinación de la cantidad de curules para cada una de las 

entidades federativas, se considerará la población total teniendo en cuenta 

el último censo general de población, y se dividirá entre el número de 

curules, a efecto de obtener, en números enteros, el cociente de 

distribución;  

II. Se asignarán en enteros las diputaciones que, conforme al cociente de 

distribución, correspondan a cada entidad federativa, considerando su 

población contabilizada en el último censo general de población; 

III. Si alguna entidad federativa no contare al menos con dos diputaciones, 

tendrá prelación en el reparto de remanentes para lograr dicho número, y 

IV. De existir remanentes, se repartirán entre las entidades federativas 

atendiendo al método de resto mayor, observando lo indicado en la fracción 

anterior. 

 

Artículo 53. Para la elección de las 399 legisladores y legisladoras se 

observará el principio de paridad de género, para lo cual todas las listas 

serán integradas en forma alternada por mujeres y hombres. Cada partido 

encabezará sus listas en las entidades federativas alternadamente por 

mujeres y hombres cada periodo electivo. Cada fórmula se compondrá de 

personas del mismo género. 

 

Artículo 54. La elección mediante el sistema de listas en cada entidad 

federativa se llevará a cabo conforme a lo siguiente y a lo que disponga la 

ley:  

l. A cada partido político y lista de candidaturas independientes, le será 

asignado el número de diputaciones que le corresponda, de acuerdo con su 

votación obtenida en cada entidad federativa; 

II. A efecto de obtener el cociente natural de asignación, se dividirá la 

votación válida de la entidad federativa entre el número total de diputaciones 
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por asignar. Se considerará votación válida el total de votos depositados, 

descontando los nulos y aquéllos emitidos a favor de partidos o listas de 

candidaturas independientes que no hubieran obtenido al menos el tres por 

ciento de la votación en la entidad federativa correspondiente; 

III. Todo partido político o lista de candidaturas independientes que alcance 

por lo menos el tres por ciento del total de la votación válida en la entidad 

federativa tendrá derecho a que le sean asignadas tantas curules como 

cocientes naturales enteros contenga su votación. 

 

Artículo 55. Par ser diputado se requiere: 

… 

II. Tener dieciocho años cumplidos el día de la elección 

… 

 

Artículo 56. El Senado de la república se integrará por noventa y nueve 

diputadas y diputados quienes serán electos por las personas legisladoras 

de su respectiva entidad y en cada una de ellas se elegirán tres senadurías, 

mismas que deberán de cumplir la paridad efectiva. Las diputaciones por 

cada entidad federativa elegirán dos Senadurías según el principio de 

votación mayoritaria relativa y una corresponderá a la primera minoría. 

 

Artículo 58. Las diputadas y diputados para ser electos a la senaduría 

deberán contar con al menos 21 años. 

 

Artículo 59. Las personas legisladoras al Congreso de la Unión podrán ser 

electas hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación sólo podrá 

ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos 
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integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan 

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 

 

Artículo 60. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, de acuerdo 

con lo que disponga la ley, declarará la validez de las elecciones de las 

personas legisladoras y realizará la asignación en cada una de las 

entidades federativas. 

 

Las determinaciones sobre la declaración de validez y la asignación de 

diputaciones podrán ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, en los términos que señale la 

ley. 

 

Artículo 61. Las personas legisladoras son inviolables por las opiniones que 

manifiesten en el desempeño de sus cargos, y jamás podrán ser 

reconvenidos por ellas. 

 

El Presidente de cada Cámara velará por el respeto al fuero constitucional 

de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se 

reúnan a sesionar. 

 

Artículo 62. Las personas legisladoras propietarias durante el período de 

su encargo no podrán desempeñar ninguna otra comisión o empleo de la 

Federación o de las entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo, 

sin licencia previa de la Cámara respectiva; pero entonces cesarán en sus 

funciones representativas, mientras dure la nueva ocupación. La misma 

regla se observará con las personas legisladoras suplentes, cuando 

estuviesen en ejercicio. La infracción de esta disposición será castigada con 

la pérdida del carácter de diputado o senador. 
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Artículo 63. Las Cámaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo 

sin la concurrencia, en cada una de ellas, de más de la mitad del número 

total de sus integrantes; pero las personas presentes de una y otra deberán 

reunirse el día señalado por la ley y compeler a las ausentes a que 

concurran dentro de los treinta días siguientes, con la advertencia de que si 

no lo hiciesen se entenderá por ese solo hecho, que no aceptan su cargo, 

y llamarán luego a las suplentes, las que deberán presentarse en un plazo 

igual; si tampoco lo hiciesen, se declarará vacante el puesto. Tanto las 

vacantes de diputaciones y senadurías del Congreso de la Unión que se 

presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante su 

ejercicio, se cubrirán por la fórmula de candidatas o candidatos del mismo 

partido o lista de candidaturas independientes que siga en el orden de la 

lista de la entidad federativa que corresponda, después de habérsele 

asignado legisladoras o legisladores que le hubieren correspondido. 

 

Artículo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no sea 

exclusiva del Senado, se discutirá observándose la Ley del Congreso y sus 

reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en 

las discusiones y votaciones: 

A. Aprobado un proyecto en el Congreso se remitirá al Ejecutivo, quien, si 

no tuviere observaciones que hacer, lo publicará inmediatamente. 

B. Se reputará aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto 

con observaciones a la Cámara de su origen dentro de los treinta días 

naturales siguientes a su recepción; vencido este plazo el Ejecutivo 

dispondrá de diez días naturales para promulgar y publicar la ley o decreto. 

Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto será considerado 

promulgado y el Presidente de la Cámara de origen ordenará dentro de los 

diez días naturales siguientes su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta 
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fracción no se interrumpirán si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, 

en cuyo caso la devolución deberá hacerse a la Comisión Permanente. 

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el 

Ejecutivo, será devuelto, con sus observaciones, a la Cámara de su origen. 

Deberá ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos 

terceras partes del número total de votos, el proyecto será ley o decreto y 

volverá al Ejecutivo para su promulgación. 

 

Las votaciones de ley o decreto serán nominales. 

D. Si algún proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por 

la Cámara, no podrá volver a presentarse en el mismo período de sesiones. 

E. Derogado 

F. En la interpretación, reforma o derogación de las leyes o decretos, se 

observarán los mismos trámites establecidos para su formación. 

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado, no podrá volver a 

presentarse en las sesiones del año. 

H. Derogado 

I. Derogado 

J. El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a las resoluciones 

del Congreso, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo 

mismo cuando declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios 

de la Federación por delitos oficiales. 

 

Tampoco podrá hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones 

extraordinarias que expida la Comisión Permanente. 

 

Artículo 74. Son facultades de fiscalización y de Control del Congreso: 
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… 

Transitorios 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

 

 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de Diputados del H. 

Congreso de la Unión, a 08 de noviembre de 2022. 

 

 

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gómez 
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