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INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES Y DE LA CIUDAD DE
MEXICO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

Del Congreso del estado de Baja California Sur, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
se adiciona un articulo 20. a la Ley del Impuesto al Valor Agregado. .........

LEY GENERAL DE SALUD

Del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 462 de la Ley General de Salud. ................

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo y se adiciona la fraccion XII Bis al articulo 34 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. ................
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Del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa con proyecto de decreto por el
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. JOSE MARIA AVILES CASTRO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA, AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBL.EA.

Los que suscribimos, Diputada Gabriela Montoya Terrazas; Diputados
Christian Agundez Gémez, Luis Armando Diaz y Fernando Hoyos Aguilar,
integrantes de la Fraccidon Parlamentaria del Partido del Trabajo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 106 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a la
consideracién de ésta Soberania Popuiar, la presente Proposicidon con
Punto de Acuerdo que contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante la que se propone reformar la fraccién | del articulo 1 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, y adicionar un articuio 2° a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para que con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion Ill y 72 H. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulo 64 fraccion Il y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, se remita,
previo a su aprobacion, a la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unién, misma que se sustenta al fenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La frontera norte de nuestro Pais comparte un espacio geografico distinto
al resto del territorio nacional, debido a su naturaleza limitrofe con la nacion
del norte. Baja California Sur, aun y cuando no se encuentra
geograficamente en el norte del Pais para los efectos de la presente
iniciativa, si forma parte de él social, comercial y econdmicamente
hablando pues por sus condiciones de aislamiento del macizo continental,
se nos ha considerado dentro de region fronteriza del norte; y desde 1939
por Decreto del Presidente Lézaro Céardenas del Rio también se incluyd
primero, como zona libre y posteriormente como zona fronteriza al Estado
de Baja California Sur.

En la frontera norte de México se experimentan relaciones dinamicas por
ser polos de atraccion para migrantes nacionales, del sur del continente y
de Centroamérica, por lo que en dicha region es en donde parte de estos
extranjeros y connacionales migrantes, transitan en su busqueda por una
mejor calidad de vida hacia el vecino Pais, y un ejemplo de ello lo tenemos
en nuestro Estado en el polo turistico de Los Cabos que con la migracién
que se tiene genera una mayor demanda de empleos, vivienda y servicios

basicos.

Esta circunstancia acelera los procesos de urbanizacién y propicia un alto
crecimiento poblacional a causa de la migracién, y como resultado de los
flujos migratorios se provoca una mayor demanda de servicios.
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Dicha situacion implica retos dentro de la politica puablica y presupuestal
para poder atender esos aspectos, que se traducen como asuntos urgentes
para nuestra Entidad Federativa.

Ahora bien, en nuestro Pais ha quedado establecido que es una obligacion
de todos los mexicanos coniribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los estados, de la Ciudad de México y del municipio
en que residan, de tal forma que dicha confribucion deba ser de la manera
proporcional y equitativa en los términos que dispongan las leyes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31, fraccion [V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el vigente principio de proporcionalidad en materia
fributaria estriba en que las contribuciones deberan de respeiar la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos de las confribuciones,
teniendo en todo momento congruencia la base del tributo con la capacidad
de pago de quien {0 enfrenta.

Por su lado, el principio de equidad establece que las contribuciones traten
de manera igualitaria a todos aquellos que Ia enfrentan, no sélo en cuanto
a la imposicién de éste, sino incluso en prerrogativas de pago, exenciones,
deducciones y franquicias fiscales.

En esta perspectiva contributiva, la Ley del impuesio Sobre la Renta
establece en su articulo 1, fraccion I, que las personas fisicas y morales
residentes en México estan obligadas al pago del impuesto sobre Ia renta



respecto de todos sus ingresos, a excepcion de lo establecido en el articulo
93.

Es tambien un derecho constitucional que a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos.

El ejercicio de ésta libertad s6lo podré vedarse por determinacion judicial
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad.

Sirva sefialar que la disposicion legal prevista en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta de retener de la personas desde el 1.92% hasta el 35% de sus
ingresos, resulta contraria a lo establecido en nuestra Carta Magna dado
que por derecho nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial, seglin lo dispuesto por el articulo 5° Constitucional
Federal.

Por su parte, respecto al impuesto al consumo es importante apuntar que
en los Estados del sur de los Estados Unidos de América, los impuestos a
éste rondan las tasas del 8% al 8%, mientras que en parte de la regién
fronteriza de México el impuesto al consumo previsto en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado continua siendo del 16%, lo que desincentiva
las actividades comerciales y productivas de ia region, haciendo por ende
inequitativa la competencia interna de los Estados mexicano de nuestra

regién fronteriza.
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Por otra parte, el papel protector del Estado a sus ciudadanos debe
establecer como una norma que toda reforma fiscal tiene que estar
orientada a ampliar la base de conftribuyentes, a reducir la evasion y
elusion fiscal y a no obstaculizar el crecimiento y desarrolio de las
empresas, ni menguar las retribuciones de los trabajadores, sino a
establecer una base contributiva acorde a las utilidades, ingresos vy
circunstancias econémicas regionales, en donde se realizan las labores,
empresas Yy jornales laborales para evitar que la uniformidad de criterios en
todas las regiones de la Nacién, puedan ocasionar que las inversiones
puedan fugarse a otros lugares con la finalidad de obtener mayores

ventajas competitivas o comerciales.

En este sentido, es de reconocerse que, Baja California Sur al igual que los
Estados de la region del Norte de México mantiene una dinadmica
econdmica distinta al resto del Pais, derivado de su ubicacion geografia, la
competencia directa con Estados vecinos y en materia turistica del océano
Pacifico con las Islas de Hawai, Estado integrantes del Pais vecino del
norte.

Por lo tanto es necesario reconocer a la luz de las condiciones actuales,
que el actual sistema impositive perjudica el desarrolio de las actividades
econdmicas de nuestro Estado y la regién norte del Pais, principalmente en
materia comercial, industrial, de construccién, y del sector primario, lo que
hace necesario proponer un cambio en materia de este impuesto en
materia de rentas, para lograr el impulso de la competitividad econémica, el
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desarrollo y el bienestar de los habitantes de nuestra Entidad y de la regién
fronteriza del norte de México.

Es por ello que se conmina a ese Congreso de ia Unidn, promueva
mediante Decreto que en la regién fronteriza del norte de México se
establezca la reduccion del LV.A. al 8% y del 1.S.R., como porcentaje
maximo, el 20%, con la intencién de coadyuvar al desarroilo social ante su
visible rezago, y se fortalezca los sectores comercial e industrial, y en
especifico, los sectores primarios y secundarios de Baja California Sur;
habida cuenta de que los empresarios y trabajadores de Baja California Sur
requieren mas que incentivos fiscales, de modificaciones de fondo que
permitan la reduccién del impuesto al valor agregado a un 8%, y del
impuesto sobre la renta, a un maximo de 20%.

Es por ello, que ésta propuesta legislativa busca enaltecer los principios de
proporcionalidad y equidad, atendiendo a una correcta justicia contributiva
a partir de un esquema de principios tributarios diferenciados para los

Estados de la regidn fronteriza de nuestro Pais.

En estos momentos es fundamental que las politicas econdémicas de la
autoridad federal, promuevan que la actividad econdmica del Pais se
sustente con base a resultados macroeconémicos, pero en los hechos
dichos beneficios no han llegado a los sectores medios y bajos; y por el
contrario, se han reducido la capacidad de compra y el poder adquisitivo,
mientras que los empresarios ven incrementados sus costos por la elevada
tasa del L.S.R. y del I.V.A. situacion que se agrava en la regién fronteriza
del norte de México.
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Por lo que de conformidad con argumentado y fundado, y ante ia urgencia
de implementar medidas fiscales tendientes a apoyar al sector productivo,
y particularmente a los trabajadores que viven en Baja California Sur,
sometemos a consideraciéon de ésta Honorable Asamblea y solicitamos su
voto aprobatorio para el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, EN EJERCICIO DEL DERECHO DE INICIATIVA
PREVISTO POR EL ARTICULO 71, FRACCION il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y
SU CORRELATIVO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 64,
FRACCIONES Il Y Ili DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, TIENE A BIEN
REMITIR A LA CAMARA DE DIRUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES PROCEDENTES, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO MEDIANTE LA QUE SE PROPONE, POR UNA PARTE,
REFORMAR LA FRACCION | DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA; Y POR OTRA PARTE, ADICIONAR EL
ARTICULO 2° A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 1 DE LA LEY SOBRE
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; SE ADICIONA EL ARTICULO 2° A
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 1 fraccién | de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:



Articulo 1., ..

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan, y en el
caso de la region fronteriza del norte de México, sefalada en el
articulo 2°. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estaran
obligadas al pago del impuesto sobre la renta del 20%.

Il- LI
iii'--

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 2° a Ia Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2°. El pago del Impuesto al Valor Agregado establecido en ésta
Ley sera del 8% en la regién fronteriza del norte de México, cuyos limites
territoriales son los siguientes:

L.- Los Estados de Baja California y Baja California Sur, y

Il.- Las regiones parciales de los Estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leén y Tamaulipas.

La Federacion, las Entidades Federativas sefialadas en la fraccién 1l del
presente articulo y sus municipios que lo soliciten de acuerdo con las
relaciones econdmicas al interior de la Entidad Federativa perteneciente y
con la frantera sur de los Estados Unidos de Ameérica, determinaran en
conjunto las regiones parciales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del 01 de enero
del afio 2023, previa su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Dentro de los 120 dias siguientes a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Federacion a través de las Secretarias del

8



ramo que considere conveniente, asi como las Entidades Federativas y
municipios sefialados en el parrafo segundo del articulo 2° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado propuesto en este Proyecto de Decreto,
deberan en conjunto determinar las regiones parciales formalizando sus
limites territoriales mediante Decreto correspondiente.

TERCERO.- Para dar cumplimiento al término establecido en el Articulo
Transitorio inmediato anterior, las Secretarias de la Federacion deberan
emitir convocatoria y bases correspondientes para el desarrollo de mesas
de frabajo con la finalidad de coadyuvar en la determinacién de las
regiones parciales.

La Paz, Baja California Sur, al 20 de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE
“TODO EL PODER AL PUEBLO”
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

DIP. CHRISTIAN AGUNDEZ GOMEZ DIP. FERNANPOMOYOS AGUILAR.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
II LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 11 Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso ¢) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, y el articulo 5, fraccién 11, 325 y 236 del Reglamento del Congreso de fa Ciudad de México, presenta la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al tenor de la siguicnte:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta comisién de salud considera que la propuesta del diputado promovente de aumentar la penalidad de los delitos
contenidos en el articulo reformade, constituye un paso hacia la disminucion de su incidencia, va que el Estadgeouenta con
los mecanismos necesarios para que en un largo plazo, dicha pena pueda cumplir su funcién. . wﬁ\.\«*\‘;;mk

Creemos relevante aprobar dicha propuesta, ya que la comisién de dichos delitos, conlleva un sintT fnp.ﬁif-paﬁi’ﬁpliciuncs; s
desde quien lo promueve, quienes extraen los tejidos, organos y demas componentes, quienes abrgg Ig_'{t;;'_rnbzié para sacar
los restos, quienes comercializan con ellos, quienes los compran cualquiera que sea su finalidad, o anchise, quicnes 10§ *

utilizan para las ceremonias para distintos ritos, de sectas o agrupaciones de personas que se retinen n};ig;‘kfi]'ey@l'ias a cabi

eicétera. M WO

- L3
Esta comision, comparte que se trata de un problema social grave, y que afecta no solo la dignidad de Id?persohz{;; allecidas.
sino, a las familias que dejan de tener un lugar donde visitar los restos de su ser querido, y que viven da'a dia con la
incertidumbre de que ocurrid con ellos, para que fueron utilizados, y si podran encontrarlos, lo qUe en muy pocos casos
ocurre. Todo ello, ademds del grave problema de salud que significa la manipulacion de restos humanas,sjn,lqs\p;;(g‘tqcpigqs.;}figi
procedimientos creados para ello.

Por ello, es acertado incrementar la penalidad como fin preventivo, y que, en los casos que no se pueda cumplir dicho fin, la
penalidad permita hacer pagar a los responsables y cumplir con las penas de prisién impuestas, mismas que como
mencionamos, con las reformas a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, tienen como fin la reinsercion a la sociedad de dichos
individuos a través de las bases del sistema penitenciario con apego a derechos humanos.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso de la Ciudad de Meéxico, la siguiente
propuesta de iniciativa con proyecto de decreto.

DECRETO
UNICO. Se modifica el articulo 462 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 462. Se impondrdn de nueve a veintidds afios de prision y multa por el equivalente de diez mil a diecinueve mil
dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate:

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos
de seres humanos;

1L Al que comercie o realice actos de simulacion juridica que tengan por objeio la intermediacion onerosa de arganos,
tejidos, incluyendo [a sangre, cadéveres, fetos o restos de seres humanos;

IIL. Al que trasplante un 6rgano o tejido, sin atender las preferencias y el orden establecido en las bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y nacional a que se refiere el articulo 336 de esta Ley:
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IV. A los que promuevan, favorezean, faciliten o publiciten la obtencién o la procuracion ilegal de organos, tejidos y células
o el trasplante de los mismos;

V. Al receptor del 6rgano que consienta la realizacién del trasplante conociendo su origen ilicito;

V1. Al que trasplante un drgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto, y

VII. Aquella persena que con intencion cause infeccion de receptores por agentes transmisibles por transfusién de sangre y
sus componentes.

En el caso de las fracciones 111, 1V, V y VI se aplicaran al responsable, ademas de otras penas, de cinco a diez afios de
prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicard, ademsds
suspension de cinco a acho afios en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar v hasta seis afios més, en caso de reincidencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMEROQ. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, para su mayor difusién.
SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto. -~ F
@ s
o M R WIDOS . 6’

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de agpmmbn? cltt m QO‘;Zni?
veintidds.

< ,‘"

POR LA MESA DIRECTIVA

P

—_—

DIPUTADO FAUST ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE e A
SECRETARIA SECRETARIA
DIPUTADA M 1A FUENTE CASTILLO DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO

MAGOS
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ . A L

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA o A s
%eg e 'M&\

ILLEGISLATURA

DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

H. Congreso de la Ciudad de México.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legisfatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il pérrafo 5 de la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30
numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion il
y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fracciones | y Il, 82, 95 fraccidn il, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al tenor de las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver.

En México el manejo de caddveres, fetos u érganos es un tema delicado para la
sociedad, pues el robo de estos son para comercializar de manera ilicita con sus
organos, tejidos, sangre u otras partes del cuerpo para diferentes fines, en ocasiones

el personal médico se encuentra involucrado, valiéndose de sus conocimientos para

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD



DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA s
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extraer 10s Organos de manera rapida y correcta, esto afecta de manera irreparable a
los familiares, pues si ya es un daflo profundo emocional enterrar a su familiar se
agrava cuando personas sin escrupulos roban el cuerpo para extraer sus organos 0
sus huesos; provocandoles angustia y horror al saber si encontraran el cuerpo o no,
pues en algunos casos no lo vuelven a ver, si bien es cierto que esto es un acta ilicito
y se sanciona, los cuerpos de personas fallecidas también deben recibir un trato

digno y aumentar las penas por este tipo de conductas crueles y sin escripulos.

Esta situacion tiene horrorizado a todo el pais, pues son millones de casos de
personas que roban los cuerpos de las personas apenas fallecidas, no solo de
personas adultas, también de fetos y bebes recién nacidos, problema que consterna a
todo el pais, pues en algunos casos son encontrados en lotes baldios sin grganos,
otros tomados para realizar rituales de sectas religiosas, sin huesos, sin sangre, sin
tejidos, etc.; estos cuerpos son extraidos del pantedn, de hospitales o de otros
lugares, todo esto es un problema social que ha crecido, volviéndose facil para las
personas que realizan estos actos indignantes, ha causado gran tristeza, coraje e
indignacion en todo el pais, las constantes denuncias del robo de caddveres es un
problema que afecta a toda la sociedad, un caso reciente que conmociono e hizo que
mas de 20 asociaciones civiles alzaran la voz fue el robo del bebe “Tadeo”, hallado en
un contenedor de basura del penal de San Miguel en Puebla, que habia muerto el 6
de enero de 2022 y enterrado el mismo dia en el pantedn San Nicolas Tolentino de
Iztapalapa, un caso indignante v triste para los padres de este recién nacido, noticia
que se hizo internacional por el terrible hallazgo, sin aclarar si fue abierto el cuerpo

dentro o fuera de la carcel.
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El manejo de cadaveres y cuerpos humanos para la venta de 6rganos es un negocio
que cada dia va creciendo, en México, en el mercado negro, un rifén cuesta 125 mil
dolares, es decir, alrededor de 3 millones de pesos; es una crueldad de manera clara
y abierta donde las personas que comercializan ilicitamente con esto obtienen el
maximo provecho de sufrimiento de los demas. Aunado a esto existen personas del
sector salud que se encuentran involucrados en la venta de drganos y robo de
cuerpos para comercializarlos de manera ilegal, valiéndose de sus conocimientos para

facilitar este tipo de actos.

Ahora bien, por otro lado la pandemia causada por los diferentes tipos de virus como
el SARS-COV2, no solo ha generado crisis econdmica, de educacién y politica, ha
incrementado la delincuencia, saqueos y robos en todo el pais, también ha impactado
en el robo de personas y cadaveres para vender sus 6rganos como mercancia; sin
tener en cuenta la dignidad y los derechos humanos, rifiones, pulmones e higado
encabezan la lista. La mayoria de las familias mexicanas estan pasando por diferentes
tipos de crisis, econdmica, psicoldgica y por las tragicas muertes causadas por el virus
que esta afectando de manera mundial, si bien es cierto que también han fallecido por
otras causas, el cuerpo de sus familiares tienen que recibir respeto y un trato digno;
las personas gue comercializan robando cadaveres u drganos no solo de personas
adultas, también los cuerpos de fetos y bebes para cualquier fin que no sea médico y
autorizado por la familia de manera licita, tienen que ser sancionados con penas altas,
pues no solo cometen un delito, dafian a todos los familiares de manera psicoldgica
irreparable, causandoles un doble sufrimiento, ya no solo por la pérdida de su ser
querido, sino también el dafio emocional por haber enterrado a su familiar y que sea

robado, viviendo con la certidumbre de lo que le estan realizando al cuerpo aun
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después de muerto, pues existen practicas aterradoras que realizan con los cuerpos,
para que después los que son localizados se encuentren en condiciones aterradoras,
abiertos, sin drganos u otros actos crueles, mas aun cuando se trata de bebes, o
nifios pequefios el trauma para la madre es irreparable de por vida, en otros casos ya
no vuelven a ver el cuerpo jamas. Por ello se necesita establecer y reforzar un marco
legal que permita formalizar este tipo de acto inhumano, castigando este tipo de

conductas, aterradoras con el aumento de penas para este acto licito cruel.

Ii. Argumentos que la sustentan.

En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo primero cita que todas las personas, sin excepcion, no importando si estan
vivos 0 muertos ya que por lGgica los ya fallecidos siguen siendo personas, gozaran
de todos los derechos humanos, garantizando su proteccion sin restringirse ni

suspenderse por ninglin motivo, la letra dice:

“Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de fas garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece
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En segundo lugar, referente a la exhumacidn de un cadaver, el Cédigo Penal Federal
en su fraccion tercera sanciona a todas las personas que realicen la exhumacion de
un cadaver sin autorizacion de la ley o de los familiares, siendo asi que no solo se
esta cometiendo un delito al comercializar con cadaveres, también la sustraccion de
los cuerpos que se encuentran ya enterrados en los panteones por los familiares, la

letra dice:

"CAPITULO UNICO
Viofacidn de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones

280.- ...

Ih-...

I1l.- Af que exhume un cadaver sin los requisitos legales o con violacién de derechos.”

1Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2021). Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. México

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2021). Codigo Penal
Federal. México
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Cabe mencionar que el manejo de los cadéveres se debe dar de una manera ética y
profesional, como o menciona la Gaceta de Medicina de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), de fecha 25 de junio de 2019, donde se menciona gue
se tiene gque hacer un cofrecto manejo al hacer uso del cuerpo en practicas de
laboratorio, lo que resalta de estas platicas es la mencion que realiza la doctora
Jennifer Hincapie Sanchez, coordinadora del Programa institucional de Etica y
Bioética FACMED, comentando de la suma importancia de respetar un cadéver, ya
que este fue una persona, aclarando que elflos se rigen por leyes que protegen los
cuerpos después de su muerte y que por ningun motivo serd un objeto, hace también
referencia de la dignidad humana, que se llevan todas las personas hasta la

muerte.

Estas platicas que sostienen los medicos que realizan practicas con los cuerpos en
laboratorios es un gran ejemplo que muestran cuando realizan algun tipo de manejo
con ellos, pues muestran ética y profesionalismo, considerandolos personas con
dignidad humana, otorgandoles respeto después de muertos, esto es un modelo de
respeto por las personas fallecidas en un laboratorio, ahora... ¢Por qué no se realiza
el mismo respeto con las personas fallecidas que son enterradas? Considerandolas

aun personas con dignidad gue merecen respeto y descanso.

“Manejo ético del cadaver

Juf 25, 2019 | Comunidad FacMed, Investigacion

Como parte de las actividades de la Jornada de Integracion Generacion 2020,
especialistas dieran una platica sobre el manejo correcto y ético de fos caddveres a la
hora de hacer prédcticas en laboratorio, asi como ef procese para conseguir los mismos.
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El doctor Manuel Angeles Castellanos, jefe del Departamento de Anatomia, hizo un
recorrido breve por la historia de la Anatomia y como ésta fue fundamental para que
los médicos aprendieran poco a poco sobre el cuerpo humano y como curarlo.

“Ustedes tienen que ver al caddver como el mejor libro y el mejor profesor de
Anatomia. No habra nada que lo sustituya, tenemos muchos avances, pero no exenten
fa oportunidad de trabajar con este. Es la mejor manera de aprender”, afirmd el doctor
Angeles Castellanos.

Por su parte, fa doctora Jennifer Hincapie Sanchez, coordinadora del Programa
Institucional de Etica y Bioética FACMED, habld sobre la importancia de respetar al
cadaver, principalmente porque no hay que considerarlo un objeto, sino parte de
alguien que alguna vez fue una persona. Para elfo apelo a la educacion con que
cuentan jos médicos y leyes que protegen los cuerpos humanos atin después de la
muerte.

"El trato digno al cadaver es mostrar respeto por ef ser humano como sujeto de
estudio, comprender que sigue siendo un ser humano y jamas flegard a ser un objeto.
También, interiorizar el concepto de la dignidad humana que trasciende al momento de
fa muerte. Por dlftimo, recordar que las imdgenes y videos de las prédcticas con
caddveres no deben estar en redes sociales. Ustedes son privilegiados por tener
practicas con €stos porque son pocas las universidades que pueden hacer eso”, expuso
la doctora Hincapie Sanchez.

Para cerrar la plética, el doctor Diego Pineda Martinez, jefe del Departamento de
Innovacidn en Material Bioldgico Humano, explicd la importancia del Programa de
Donacién de Cuerpos, una iniciativa de la Facultad de Medicina, en el cual personas
vivas donan su cuerpo en vida a esta enlidad una vez que fallezcan, con la finalidad de
contar con material hurano para aprender correctamente Anatomia. “Es importante
tener cadaveres en Medicina para practicar y evitar errores médicos. En ef caddver
siempre encontramos mds y mejor informacion que en el fibro”, manifestd.
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Ademds, explic fa importancia de hacer este tipo de practicas para evitar errores
meédicos en ef futuro. Asimismo, invitd a la nueva generacion a respetar os cuerpos
inertes.™

Finalmente en varios paises, como un ejemplo, Colombia le atribuyen el derecho a la
dignidad, a los cadaveres, a continuacion se muestra un articulo de la “Fundacion
Universitaria de Ciencias de la Salud” de Colombia, gue menciona que la identidad de
un individuo se encuentra conectada con el cuerpo, un ejemplo es la identificacion
genética, reconociendo la dignidad postuma de un cadaver y de sus componentes, 1o
cual implica respeto en las diferentes instancias de todo proceso anatémico-
patoldgico, ofreciendo valor al cuerpo que alguna vez tuvo vida, respetando las
creencias religiosas; también mencionan que Jos cuerpos representan una
prolongacion compartida de la memoria vivida, considerando de igual manera a los
cadaveres que nunca fueron identificados, haciendo alusién a que existen textos que

permanecen herméticos en su dimension afectiva.

Se tiene que entender que “Un caddver y sus componentes refleja la
consideracién y el respeto que en vida se tiene por las personas y las

comunidades” como lo menciona el siguiente articulo:

“Necroética: el cuerpo muerto y su dignidad postuma

a Magister en Bioética. Universidad El Bosque, Escuela de Medicina y Ciencias de la
Salud, Universidad del Rosario, Bogota D.C., Colombia. b Universidad del Rosario,

3 Gaceta Facultad de Medicina. (Julio 25 de 2019). Manejo ético del caddver.
http://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2019/07/25/manejo-etico-del-
cadaver/
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Universidad El Bosque. Doctora en Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Javeriana.
cEscuela de Medicina y Ciencias de la Salud, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora def
Rosario, Bogotd D.C., Colombia. d Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud.
Universidad del Rosario, Bogotd D.C., Colombia.

La atribucion de dignidad humana y derechos fundamentales se ha predicado casi
exclusivamente en relacion con la persona que puede expresar intereses, desplegar
decisiones auténomas y asumir responsabifidades. En este articulo defendemos la tesis
segun la cual es posible atribuir la nocién de dignidad péstuma a fa persona muerta, de
fo cual se derivan derechos y obligaciones en ef tratamiento de su caddver y
componentes histopatologicos, asi como referentes a la validacion de sus intereses,
deseos y creencias expresados en vida, lo cual es ratificado por las disposiciones
normativas vigentes en nuestro pais. A partir def concepto de necroética, sostenemos la
naturaleza comunitaria de la muerte y las implicaciones prdcticas del reconocimiento de
fa dignidad postuma en la ensefianza de la medicina, la realizacion de autopsias con
fines médicoforenses y fa disposicion de cuerpos para fa exhibicion publica.

1. Bodies es una exposicidn de cardcter cientifico gue ha recorrido el mundo. En ella
se exhiben cuerpos de personas fallecidas, que han sido disecados y sometidos a
fa técnica de plastinacion, lo que permite su conservacion indefinida. Estos son
exhibidos en diferentes posiciones y actividades para ser observados por todo
aquel que pueda pagar el precio de admision. 2. Un paciente acaba de fallecer en
el servicio de urgencias. Los estudiantes de ultimo afio de medicina animados por
el residente de medicina interna, intentan con el cuerpo la técnica de intubacidn
orotraqueal para probar su experticia. 3. Una universidad conserva fa tradicion de
ensefnar anatomia y patologia con cuerpos humanos y piezas anatdmicas. Cada
vez es mds dificil acceder a estos y se pregunta qué podria hacer para contar con
una buena cantidad de estos con fines de docencia e investigacion. 4. Un grupo de
estudiantes de medicina de segundo afio se toman fotos al lado de los cuerpos gue
estan dispuestos para las précticas supervisadas en el laboratorio de anatomia y
fos suben a su grupo en facebook. 5. Un médico patdloge ha construido a fo largo
de los afios su propia coleccidn de piezas anatomicas para ser usada con fines de
ensenanza. 6. Un estudiante de medicina de primer afio heredd de un compariero
de un semestre superior un esqueleto humano para que pueda estudiar anatomia,
con la promesa de ser entregado a otro estudiante en el futuro. ABSTRACT
CASOS La ensenanza de la bioética en ciencias de la salud se ha enfocado en la
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identificacion v, cuando es posible, en la resolucion de los confiictos de valor
suscitados en torno a las practicas asistenciales y la investigacion biomédica. £/
énfasis de la bioética, como ética de la vida, se traduce en Ja consideracion de
derechos, dignidad e intereses de los seres vivos (humanos y no humanos), fo cual
se refleja en el nimero de publicaciones y en fos planes de estudios en las
facultades de medicina. Solo en afios recientes se evidencia un creciente interés
por extender este foco de andlisis a fa consideracion de los aspectos éticos
relativos af tratamiento de los caddveres, componentes anatomicos y especimenes
bioldgicos obtenidos tras la constatacidn de la muerte clinica. Ef propdsito de este
articulo de reflexion es ofrecer una perspectiva de transicién entre fa bioética, como
ética de la vida, hacia una necroética, que considera fas relaciones afectivas y
simbdlicas en torno al caddver, asi como el valor intrinseco de los cuerpos y sus
componentes anatomicos, histoldgicos y atn genéticos, como extension de la
dignidad humana, fa cual no claudica con el término de la vida. En este sentido,
proponemos los siguientes ejes de reflexion. referentes historicos en tormo a la
obtencion de cadédveres para la diseccion anatdmica, el concepto de dignidad
postuma, el papel fa necroética en la educacion medica y los aspectos normativos
en torno a la utilizacién de caddveres y componentes anatdmicos en docencia e
investigacién en Colombia. Los conflictos biogticos relativos al trasplante de
drganos y tejidos, asi como la investigacion en embriones humanos y tejidos fetales
no serdn abordados en profundidad en esta revision, pues merecen otros ambitos
de andlisis. La obtencion de cadaveres para la diseccion anafomica: algunos
referentes historicos La historia de la diseccion nos ofrece una perspectiva acerca
de ja representacion que para la medicina ha significado histdricamente el cadaver
y sus componentes. De las primeras disecciones atribuidas a Herophilus (350-280
A.C.) y Erasfstrato (310-250 A.C.} en la Escuela de Alejandria, la diseccion decayo
desde ef sigo If A.C. debido a fa prohibicion de esta practica en el imperio romano,
siendo permitida Unicamente la diseccion de animales no humanos.l El
procedimiento renacio entre los siglos Xilt y XIV en la medida en que las
supersticiones populares y la prohibicion de fa iglesia se relajaron. A partir de
entonces y a un ritmo desigual, paises como ftalia, Alemanta, Francia e Inglaterra
inauguraron una nueva etapa en la comprension de la estructura y el
funcionamiente humano a partir de la préctica de fa diseccion como parte
fundamental de la educacion médica en las nacientes escuelas medievales. El texto
Anatomy, de Mondino di Luzzy, incorporado af curriculo médico en el siglo XIV y
que permanecio como texto de consulta durante casi 200 afiosl sentd fas bases
para el trabajo de otros anatomistas como Leonardo da Vinci, Berengario Di Carpo
y Andreas Vesalius. Los cadaveres obtenidos para estas disecciones publicas
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provenian al comienzo de criminales ejecutados. En ocasiones la diseccion publica
hacia parte de la condena, como un castigo pdstumo que impedia una inhumacion
decorosa. Despues, en la década de 1720, ante el incremento en fa demanda de
cadaveres para fas facultades de medicina en Londres, los mismos cirujanos y sus
pupilos se convirtieron en profanadores de tumbas, para luego contratar estos
servicios ilegales de exhumacién a usurpadores profesionales  («los
resurreccionistas»), quienes preferfan robar los cadéveres de personas pobres
dada fa mayor facilidad de acceso a sus humildes tumulos. Estos resurreccionistas
se convirtieron con el tiempo en bandas de asesinos financiados por fas mismas
facultades y los departamentos de anatomia, que para dotar sus anfiteatros de
cagaveres suficientes ahorraban los pasos de fa inhumacion/ exhumacion mediante
un asesinato sin sepuftura.1 Esta prdctica se evidencid, por ejemplo, en Inglaterra,
en Edimburgo, en Estados Unidos y en Colombia, como lo demuestra ef caso de jos
asesinatos de habitantes de calle para dotar de cadéveres la morgue de la
Universidad Libre de Barranquilla en 1992.2 En la actualidad si bien la tendencia
hacia fa utilizacion de simuladores y modelos anatomicos es creciente en fa
ensefanza de la medicina, la mayoria de los caddveres disponibles para los
anfiteatros corresponde a Cadaveres en Condicion de No identificados, fo cual
también supone un interrogante €tico, pues estos provienen de personas
marginadas o en abandono social, carentes de redes de afecto y cuidado, en
situaciones de pobreza y victimas de violencia en muchos casos, a guienes no se
les reconocieron derechos fundamentales durante su vida y que tras su muerte y
mediante el consentimienio presunto, se transforman en caddveres para la
diseccion anatomica, fo cual supone su paraddjica conversion en un activo del
anfiteatro (no se fes reconoce dignidad, valor intrinseco como personas, pero sf un
precio de intercambio a sus unidades corporales), asi como hoy por hoy se
comercializan de muchas formas Jos componentes anatomicos (cdmeas,
segmentos osteotendinosos, drganos sofidos, etc., bien a través del trdfico de
tejidos o def turismo de trasplantes) y Jos componentes molecufares en forma de
especimenes bioldgicos gestionados a traves de biobancos. Este hecho recuerda la
utilizacion de caddveres no reclamados en casas de reposo o en prision, lo que
convertia a la pobreza en el principal criterio para la diseccion en la Gran Bretaria
del siglo XIX. Dignidad pdstuma «Caddveres, partes del cuerpo, tejidos y restos
0seos siempre provienen de individuos particulares, e incluso cuando estos
individuos vivieron en el pasado distante, nunca pueden ser completamente
deshumanizados. Todavia nos recuerdan que fueron una vez uno de nosotros.»1
La nocion kantiana de dignidad sostiene que constituye un valor interior atribuible a
aquellos seres racionales que pueden darse a si mismos una ley moral, por lo cual,
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aquelios dotados de tal dignidad ontoldgica no pueden ser considerados un medio,
sino siempre un fin en si mismos.3 De este significado deriva el hecho de que los
seres humanos, en tanto agentes racionales capaces de constituirse en
legisladores de si mismos, expresan un valor intrinseco que trasciende el valor
contingente del intercambio de objetos ordinarios.3 Otras corrientes filosoficas
extienden tal consideracion de dignidad propuesta por Kant y ratificada por el
contractualismo de John Rawls (fas cuales consideran la racionalidad como dnica
fuente de fa dignidad), hacia otros atributos, como fa sintiencia, o fa capacidad de
experimentar dolor y sufrimiento, como condicion suficiente para la expresion de
intereses y por tanto, como marcador critico de la moralidad.4 Martha Nussbaum,
por su parte, propone desde el enfoque de las capacidades una extension del valor
de fa dignidad, segun la cual, los distintos umbrales de intefigencia en animales no
humanos se constatan en la aspiracion de cada animal, en cada especie, por
desplegar sus propias actividades vitales, aguello gue cada individuo es capaz de
ser o hacer.5 Racionalidad, sintiencia y florecimiento de actividades vitales. Desde
esta perspectiva, pareciera que el principio de dignidad no es atribuible al cadaver y
a sus componentes macro y microscopicos. Nuestra hipGtesis no acepta esta
nomenclatura. Del valor que se asigna a cada entidad se deriva inexcusablemente
el trato que se le da. Ha sido tradicional considerar el caddver como un vehiculo
para la satisfaccion de aspiraciones gticas, politicas y juridicas de las personas
vivas, bien a través de los procesos de identificacion, en el apoyo a fa consecucion
de pruebas periciales en un sistema penal, en la verificacion de presunciones
diagndsticas o con fines politicos. Si bien estas atribuciones son ineludibles y se
corresponden con el interés general, el desconocimiento de los intereses directos
de fa persona muerta como heneficiario de las actividades forenses o de diseccion
supone un grado de instrumentalizacion.6 En nuestros anfiteatros, en las salas de
diseccion, en la préctica de las necropsias, el tratamiento dado a los caddveres se
corresponde en muchos casos mas con fa humillacion (como un sentimiento que no
reconoce valor distinto a una entidad que ef de los intereses externos que este
representa3 ) que al reconocimiento de algtn valor interno o insustituible. En este
trabajo intentaremos reiterar que el cadaver y sus componentes son objeto de la
misma consideracion moral que se debe a los seres humanos vivos, si bien sujeta a
las particularidades del cuerpo muerto. La nocion de dignidad pdstuma descansa
en varias premisas: por una parte, la identidad de un individuo estd intimamente
ligada a su cuerpo, tanto en el nivel de los rasgos antropoldgicos distintivas, como
en el nivel molecular de la identificacion genética, los cuales persisten tras la
comprobacion de fa muerte. Esta identidad remite al reconocimiento de que el
cuerpo es el cuerpo de alguienl , asf come sus componentes corporales,
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histoldgicos v moleculares provienen y pertenecen a una identidad particular, Ja
cual mediante cotejos genéticos y antropoldgicos, puede ser vinculada a una
extensa red familiar, €tnica y social, El cadaver representa mucho mds que la
evidencia fisica que comprueba la muerte de una persona. Representa mucho mas
que caro data vermibus (o «came dada a los gusanos», el término que
equivocamente se ha empleado como origen del acrdnimo caddver). Los caddveres
constituyen cuerpos de texto que develan no sdlo las variaciones de fa estructura
anatomica (en el caso de ja diseccion con fines educafivos), o0 las causas
fisiopatologicas de ciertas enfermedades (en el caso de la histopatologia con fines
diagndsticos) o0 las causas y los mecanismos de muerte, bien como procedimiento
para el esclarecimientc de un diagnostico clinico, o bien como apoyo a la
administracion de justicia (en el caso de las necropsias forenses), sino, mas alla,
son «historias vividas»6 |, historias singulares que pueden ser contadas,
subjetividades (como expresion de deseos, propositos o intenciones)? que
habitaron un espacio fisico y multiples redes de relaciones afectivas, culturales e
historicas. La muerte representa no solo el fin de la subjetividad; estd dotada
también de una dimensidn intersubjetiva7 , como una «experiencia histdrica
compartida»8 que se constata en la importancia def cuerpo y los ritos funerarios
para la elaboracion del duelo, a través de los cuales se reconfigura una relacion
significativa cimentada en la proximidad fisica, en una refacion mediada por el
vinculo simbdlico.9 En este proceso de resignificacion el cuerpo es un territorio de
atribuciones morafes y refigiosasl0 que contribuye en fa configuracion de redes
sociales y culturales de significado, asi como de comunidades de sentido (iglesias,
denominaciones, congregaciones), muchas de las cuales estan erigidas sobre la
dimension mitoldgica de la muerte y la esperanza de una vida ultraterrena. La
familia y quienes conocieron en vida al fallecido expresan sentimientos en relacion
con el caddver, el cual representa una prolongacion compartida de fa memoria
vivida. Aun los Cadaveres en Condicion de No Identificados representan historias y
memorias vividas, textos que permanecen herméticos en su dimension afectiva
dada fa ausencia de supervivientes, pero no por ello desprovistos de esta cualidad
intersubjetiva. La pelicula japonesa Despedidas (Okuribito, 2008), por ejemplo,
recrea las alribuciones rituales del cuerpo muerto en el contexto de la cultura
japonesa. La identidad narrativa confiere al cuerpo una dimension historica y
politica, Los caddveres y sus componentes representan la evidencia postuma de
las condiciones de vida en periodos identificables del devenir histdrico de las
comunidades humanas y de las coyunturas sociopoliticas y ambientales en las que
las personas desplegaron sus actividades vitales. Los caddveres pueden
representar simbolos de distintas causas politicas11; basta recordar fos conflictos
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élico-politicos en torno a la sepultura en tragedias griegas como Antigona o Edipo
en Colono, 0 las exhumaciones y reenterramientos de lideres politicos y personajes
nacionales como Eresto ef Che Guevara, Eva Peron, Viadimir Lenin, imre Nagy,
Béla Bartok, S.M. Otieno, entre muchos otros, asi como la politizacion de los
cadaveres en la europa oriental en el periodo postsociafisiall, v el significado
histdrico-politico de los bancos de datos genéticos y las técnicas de antropologia
forense con el propdsito de dilucidar fos confiicios relativos a la filiacion y el
esclarecimiento de la verdad en el contexto de coyunturas politicas, como son fa
dictadura argentina (para o cual se cre¢ el Banco Nacional de Datos Genéticos-
BNDG y la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas CONADEP), y ef
conflicto colombiano, para lo cual se ha creado en ef pais el Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos, bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia
General de la Nacion y se han promulgado documentos normativos (decreto 589 de
2017, «Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon def conflicto armado; Ley 1408 de 2010»,
«Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y
se dictan medidas para su localizacion e identificacion»). Asi, los caddveres
constityen fa evidencia irrebatible de la memoria histdrica, de los compromisos
politicos de verdad, justicia y reparacion en el contexto de procesos de justicia
transicional, y de la restauracion de los vinculos afectivos y sociales de las
comunidades afectadas por las mdltiples formas de viofencia. Por dftimo, existe una
continua interaccion entre lo vivo y o muerto, la cual hace parte de la misma
«pulsion vital y organica» que se retroafimenta continuamente, y que nunca logra
sustraerse a las transacciones {econdmicas, juridicas, simbdficas, afectivas) que
convergen en fa cronologia que comparten las dos esferas, las cuales, mds que
dimensiones separadas por las seflales de la vitalidad, constituyen una misma
identidad coman: la identidad del futuro yo muerto, de fo cual derivan los limites
aceptables definidos por la colectividad en los procesos de uso y apropiacion del
cuerpo muerto.

..-"4

¢+ Fundacién  Universitaria de Ciencias de la Salud. Colombia,
https://www.fucsalud.edu.co/sites/default/files/2018-07/Reflexion-Necroetica-
cuerpo-muerto.pdf
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El objetivo principal de esta iniciativa es aumentar las penas a las personas que
obtengan y conserven un cuerpo, cadaver o feto humano para extraer sus Grganos,
tejidos o sangre, comercializando con ellos, pues afecta de manera directa y fuerte a

los familiares, haciendo un dafio irreparable para toda su vida, jugando vy lucrando con

su dolor de una manera cruel.

Se tiene que tener claro y en cuenta que esto es un problema social grave en todo el
pais, gue esta afectando a millones de familias, con la incertidumbre de no saber
donde quedo el cuerpo de su familiar que ya enterraron, se tiene que sancionar de
manera contundente y fuerte a las personas que de manera ilegal sustraen los
cuerpos o restos de los cadaveres para realizar practicas obteniendo sus érganos,
sangre o tejidos; es un dafio irreparable para los familiares que llegan a encontrar los
cuerpos sin 6rganos, un trauma para las madres que enterraron a sus bebes recién
nacidos o niios pequerios. El derecho a la sepuitura constituye un derecho para todas
las personas, un derecho de la familia, un deber para la sociedad, dependiendo las
creencias religiosas de cada persona, el concehido, como vida humana, tiene
derechos desde la concepcidn, la sepultura se incluye dentro de ellos por la sola

condicion de ser un ser humang, es un sujeto de derecho.

A razon de lo anteriormente expuesto, se propone la presente INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, lo anterior para

quedar de la siguiente manera:

iNICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
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DICE
LEY GENERAL DE SALUD
| Articulo 462. Se impondran de seis

a diecisiete afios de prision y multa

'por el eguivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo

' general

vigente en la zona

| econdmica de que se trate:
|

l. Al que ilicitamente obtenga,
conserve, utllice, prepare ©
suministre Grganos, tejidos y sus
componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos,

|1l. Al que comercie o realice actos

drganos,

de simulacién juridica que tengan

\ . . .y
por objeto la intermediacion onerosa

de drganos, tejidos, incluyendo la
sangre, cadaveres, fetos o restos de
seres humanos;

ll. Al que trasplante un ¢rgano o
tejido, sin atender las preferencias y
el orden establecido en las bases de
datos hospitalarias, institucionales,
estatales y nacional a que se refiere
el articulo 336 de esta Ley;

V. A los que promuevan,
favorezcan, faciliten o publiciten la
obtencién o la procuracion itegal de
tejidos y células o el

i DEBE DECIR
| LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 462. Se |mpondran de

' nueve a veintiddés afios de prision
y muita por el equivalente de diez
mil a diecinueve mil dias de
salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se
trate:

l. Al que ilicitamente obtenga,
conserve, utlice, prepare 0
suministre ¢rganos, tejidos y sus
componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos;

1. Al que comercie o realice actos
de simulacidon juridica gue tengan
por objeto la intermediacion onerosa
de drganos, tejidos, incluyendo la
sangre, cadaveres, fetos o restos de
seres humanos,

. Al que trasplante un drgano o
f]dO, sin atender las preferencias y
el orden establecido en las bases de
datos hospitalarias, institucionales,
estatales y nacional a que se refiere
el articulo 336 de esta Ley;,

V. A los que promuevan,
favorezcan, faciliten o publiciten la
obtencion o la procuracion ilegal de
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trasplante de 10s mismos,;

V. Al receptor del Grgano que
consienta la  realizacion  del
trasplante conociendo su origen
ilicito;

VI. Al que trasplante un ¢rgano o
teido cuando el receptor vylo
donador sean extranjeros, sin seguir
el procedimiento establecido para tal
efecto, y

VII.  Aqueila persona que con
intencion  cause  infeccion de
receptores por agentes
transmisibles por transfusion de
sangre y sus componentes.

En el caso de las fracciones I, IV, V
y VI se aplicaran al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a
diez afios de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas para la salud, se
les aplicara, ademas suspension de
cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y
hasta seis afios mds, en caso de
reincidencia.

organos, tejidos y células o el
| trasplante de los mismos;

V. Al receptor del dGrgano que
consienta  la  realizacion  del
trasplante conociendo su  origen
ilicito;

Vi. Al que trasplante un drgano o
tejido cuando el receptor ylo
donador sean extranjeros, sin seguir
el procedimiento establecido para tal
efecto, y

VIl. Aquella persona que con
intencion  cause infeccion  de
receptores por agentes
tfransmisibles por transfusion de
sangre y sus componentes.

En el caso de las fracciones Ill, IV, V
y VI se aplicardn al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a
diez afios de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademas suspension de
cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y
hasta seis afios mas, en caso de
reincidencia.
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. Fundamento legal de la iniciativa (y en su caso sohre su

constitucionalidad y convencionalidad.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que el suscrito en su calidad
de Diputado de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 30, numeral 1, incisc b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion 1, 95 fraccion 1l, 96 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México.

IV.  Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

V. Ordenamientos a modificar

Ley General de Salud

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
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VI.  Texto normativo propuesto

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone a la
Honorable Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, la presente
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,

para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. - Se modifica el articulo 462 de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue;
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 462. Se impondran de nueve a veintiddés afos de prision y
multa por el equivalente de diez mil a diecinueve mit dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate:

l. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre
drganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de seres humanos;

IIl. Al que comercie o realice actos de simulacion juridica que tengan por
objeto la intermediacién onerosa de drganos, tejidos, incluyendo la sangre,
cadaveres, fetos o restos de seres humanos;

lil. Al que trasplante un Grgano o tejido, sin atender las preferencias v el
orden establecido en las bases de datos hospitalarias, institucionales,
estatales y nacional a que se refiere el articulo 336 de esta Ley;

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
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IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la obtencién o la
procuracion itegal de drganos, tejidos y células o el trasplante de los
mismos;

V. Al receptor del drgano que consienta fa realizacion del trasplante
conociendo su origen ilicito;

VI. Al que trasplante un drgano o tejido cuando el receptor yfo donador
sean extranjeros, sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto, y

VII. Aguelia persona gue con intencion cause infeccion de receptores por
agentes transmisibles por transfusion de sangre y sus componentes.

En el caso de las fracciones 1ll, IV, V y VI se aplicaran al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a diez afos de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les
aplicara, ademds suspension de cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico 0 auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de
reincidencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en

el Diarig Oficial de la Federacidn para su mayor difusion.

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
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TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a 17 de febrero de 2022

ATENTAMENTE.

Nazario Norberte Sanches
DIP. NAZARIO NORBERTOQ SANCHEZ

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

A la Comision de Satud del Congreso de la Ciudad de México, |l Legislatura
le fue turnada, para su estudio y dictamen a LA PROPUESTA DE INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, Apartado A, fraccion 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 29,
apartado D y 30, numerales 1, inciso b), 2 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 4, fracciones VI y XXI; 13 fraccién LXIV y CXVIII; 67; 70, fraccion I; 72,
fracciones |, Vil y X; 74, fraccién XXXVi, 77, parrafo tercero y 80 de 1a Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccicnes VI, XXI y XLVII; 85; 86; 103
fraccion I; 104; 106; 187, primero, segundo y tercer parrafo; 221, fraccion |; 222,
fracciones i, Il y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de ia
Ciudad de México, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
sometemos a consideracion de esta Soberania, el presente dictamen, al tenor de

los siguientes:

ANTECEDENTES
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A la Comision Salud del Congreso de la Ciudad de México, le fue turnada para

estudio y dictamen la siguiente iniciativa:

1. En fecha 17 de febrero de 2022, fue presentada por el Diputado Nazario
Norberto Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, LA
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, ante el Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, Recinto Legislativo de Donceles, a efecto de someterla a la

consideracion de esta.

2. Enfecha 17 de febrero de 2022, con base en los articulos 32, fraccion XI, XXX
y XXXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 84, 85 y
86, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le fue turnada por
el Presidente de la Mesa Directiva, el Diputado Héctor Diaz Polanco a la
Comision de Salud para su andlisis y dictamen, LA PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, ello mediante el oficio MDSPOPA/CSP/0552/2022,

mismo gque fue debidamente recibido via correo electronico.

3. Conforme a lo previsto en el numeral 4 del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; asi como el tercer parrafo del Articulo 107 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el
principio de maxima publicidad, considerando que ha transcurrido el plazo que

se establece para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a la
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iniciativa materia del presente dictamen; sin que esta Comision dictaminadora

hubtese recibido propuestas de modificaciones a la misma.

4. Las y los integrantes de la Comisién de Salud, previa convocatoria realizada
en lerminos de Ley, en Sesion ordinaria de fecha 1 de agosto de dos mil
veintidés, para el analisis y la discusién de las iniciativas materia del presente

dictamen que se presenta conforme a lo siguiente:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La iniciativa materia del presente dictamen menciona en el apartado de
“EXPOSICION DE MOTIVOS” establece que “En México el manejo de
cadaveres, fetos u organos es un tema delicado para la sociedad, pues el
robo de estos son para comercializar de manera ilicita con sus érganos,

tejidos, sangre u otras partes del cuerpo para diferentes fines.”

2. En relacién con lo anterior, menciona el legislador que “F/ manejo de
cadaveres y cuerpos humanos para la venta de drganos es un negocio que
cada dfa va creciendo, en México, en el mercado negro, un rifién cuesta 125
mil dolares, es decir, alrededor de 3 millones de pesos; es una crueldad de
manera clara y abjerta donde las personas que comercializan ilicitamente
con esto obtienen el maximo provecho de sufrimiento de los demas. Aunado
a esto existen personas del sector salud que se encuentran involucrados en
la venta de drganos y robo de cuerpos para comercializarios de manera

ilegal, valiendose de sus conocimientos para facilitar este tipo de actos.”
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3. Asimismo, establece que: “Ahora bien, por otro lado la pandemia causada
por los diferentes tipos de virus como el SARS-COV2, no solo ha generado
crisis econémica, de educacion y politica, ha incrementado la delincuencia,
sagueos y robos en todo el pais, también ha impactado en el robo de
personas y cadaveres para vender sus érganos como mercancia; sin tener
en cuenta la dignidad y los derechos humanos, rifiones, pulmones e higado

encabezan la fista.”

4. Se destaca dentro del instrumento legislativo dentro de su apartado de
"ARGUMENTOS QUE LO SUSTENTAN" que: “La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero cifa que todas las
personas, sin excepcion, no importando si estan vivos o muertos ya que por
logica los ya fallecidos siguen siendo personas, gozaran de todos los
derechos humanos, garantizando su proteccion sin restringirse ni

suspenderse por ningun motivo, la letra dice:

Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucién establece.”™

? Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, {2021}, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México.
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5. Afade ademas, que "referente a la exhumacion de un cadaver, el Codigo
Penal Federal en su fraccion tercera sanciona a todas las personas que
realicen la exhumacion de un cadaver sin autorizacion de la ley o de los
familiares, siendo asi que no solo se estad comefiendo un delito al
comercializar con cadaveres, también la sustraccion de los cuerpos que se

encueniran ya enterrados en los panteones por los familiares, la letra dice:

CAPITULO UNICO

Violacion de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones
280.- ...

L-...

- ..

lll.- Al que exhume un cadaver sin los requisitos legales o con

violacién de derechos.”?

6. A su vez, el diputado promovente cita lo siguiente: “Cabe mencionar que el
manejo de los cadaveres se debe dar de una manera ética y profesional, como
lo menciona la Gaceta de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico (UNAM), de fecha 25 de junio de 2019, donde se menciona que se
tiene que hacer un correcto manejo al hacer uso del cuerpo en practicas de
laboratorio, lo que resalta de estas platicas es fa mencién que realiza la
doctora Jennifer Hincapie Sanchez, coordinadora del Programa Institucional
de Etica y Bioética FACMED, comentando de la suma importancia de respetar
un cadaver, ya que este fue una persona, aclarando que ellos se rigen por

leyes que protegen los cuerpos después de su muerte y gue por ningun motivo

2 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unign, {2021). Codigo Penal Federal. Meéxico
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serda un objeto, hace tambien referencia de la dignidad humana, que se llevan

todas las personas hasta la muerte.”

7. Ademas, cita la platica "MANEJO ETICO DEL CADAVER’ realizada en /a
Facultad de Medicina de fa UNAM el 25 de Julio de 2019, misma que fue
publicada en la Gaceta en cita;, “Como parte de las actividades de la Jornada
de Integracidén Generacion 2020, especialistas dieron una platica sobre el
manejo correcto y ético de los cadaveres a la hora de hacer practicas en

laboratorio, asi como el proceso para consequir 1os mismos.

“El trato digno al cadaver es mostrar respeto por el ser humano como
sujeto de estudio, comprender que sigue Siendo un ser humano y
jamas llegara a ser un objeto. También, interiorizar el concepto de la
dignidad humana que trasciende al momento de la muerte. Por dltimo,
recordar que las imagenes y videos de las practicas con cadaveres no

deben estar en redes sociales.”™

8. llustra con lo siguiente: “La atribucion de dignidad humana y derechos
fundamentales se ha predicado casi exclusivamente en relacion con la
persona que puede expresar intereses, desplegar decisiones autonomas y
asumir responsabilidades. En este articulo defendemos la tesis segun la cual
es posible atribuir fa nocién de dignidad postuma a la persona mueria, de lo
cual se derivan derechos y obligaciones en el tratamiento de su cadaver y

componentes histopatoldégicos, asi como referentes a la validacion de sus

? Gaceta Facultad de Medicina. (Julio 25 de 2019). Manejo ético del cadaver.
hitp://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2019/07/25/manejo-etico-delcadaver/
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intereses, deseos y creencias expresados en vida, lo cual es ratificado por las
disposiciones normativas vigentes en nuestro pais. A partir del concepto de
necroética, sostenemos la naturaleza comunitaria de la muerte y las
implicaciones précticas del reconocimiento de la dignidad postuma en la
ensefianza de la medicina, la realizacion de autopsias con fines

medicoforenses y la disposicion de cuerpos para la exhibicién ptiblica.™

9. Eldiputado promovente argumenta que “Ef objetivo principal de esta iniciativa
es aumentar las penas a las personas que obtengan y conserven un cuerpo,
cadaver o felo humano para extraer sus oOrganos, tefidos o sangre,
comercializando con ellos, pues afecta de manera directa y fuerte a los
familiares, haciendo un dafo irreparable para toda su vida, jugando y lucrando

con su delor de una manera cruel.”

10. Por ultimo, hace mencion que “Se tiene que tener claro y en cuenta que esto
es un problema social grave en todo el pais, que esta afectando a millones de
familias, con la incertidumbre de no saber dénde quedo el cuerpo de su
familiar que ya enterraron, se tiene que sancionar de manera contundente y
fuerte a las personas que de manera ilegal sustraen los cuerpos o restos de
los cadaveres para realizar practicas obteniendo sus organos, sangre o
tejidos; es un dafio irreparable para los familiares que llegan a encontrar los
cuerpos sin organos, un trauma para las madres que enterraron a sus bebes
recién nacidos o nifios pequefos. El derecho a la sepultura constituye un

derecho para todas las personas, un derecho de la familia, un deber para la

* Fundacion Universitaria de Ciencias de la Salud. Colombia,
https://www.fucsalud.edu.co/sites/default/files/2018-07/Reflexion-Necroeticacuerpo-muerto.pdf
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sociedad, dependiendo las creencias religiosas de cada persona, el
concebido, como vida humana, tiene derechos desde la concepcion, la
sepultura se incluye dentro de elfos por la sola condicion de ser un ser

humano, es un sujeto de derecho.”

11. A efecto de poder ubicar las reformas propuestas por el Diputado promovente,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

B e DICE F
| LEY GENERAL DE SALUD

DEBEDECR
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete
ahos de prision y multapor el equivalente de ocho
mil a diecisiete mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate:

. Al gue ilicitamente obtenga, conserve,
utilice, prepare ¢ suministre érganos, tefidos y sus
componentes, cadaveres o felos de seres
humanos;

| . Al que comercie o realice actos de simulacidn
juridica que tengan por objelo la intermediacion
onerosa de organos, tejfides, incluyendo la sangre,
cadaveres, fetos o reslos de seres humanos;

Il Al que trasplante un éraano o tejido, sin atender

las preferencias y el orden establecido en las bases de

datos hospitalarias, institucionales, estatales y nacional
a que se refiere el articulo 336 de esta Ley;

| Articulo 462. Se impondran denueve a veintidos
| aftos de prision y multa por el equivalente de diez

mil a diecinueve mil dias de salaric minimo
general vigente en la zona econdmica de que se
trate:

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve,
utilice, prepare o suministre érganos, tejidos
y sus componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos;

Il. Al que comercie o realice actos de
simulacion juridica gue tengan per objeto la
intermediacion onerosa de drganos, lejidos,
incluyendo la sangre, cadaveres, fetos o rastos
de seres humanos;

fil. Al gue trasplante un 6rgano o
tejido, sin atendsr las preferencias y el orden
establecido en las bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional a gue se
refiereel articulo 336 de esta Ley;
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o publiciten la abtencion o la procuracion

IV. Aios que promuevan,favorezcan, faciliten

trasplante de los mismos:

legal dedrganos, tejidos y células o el

Al receptor del drgano que consienta

realizacion  del  trasplante
conociendo su origen ilicito;

VI. Al que irasplante un drgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para fal efecto, y

Vil. Aquella persona que con intencién
cause infeccion de recepltores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y
Sus componentes.

En el caso de las fracciones i, IV, V y VI
se aplicaran al responsable, ademas de
ofras penas, de cinco a diez afos de
prisién.  Si infervinieran profesionales,
técnicos o auxifiares de las disciplinas para
la salud, se les aplicara, ademss
suspension de cinco a ocho afios en ef
gfercicio profesional, técnico o auxiliar y
hasta seis afos mas, en caso de
reincidencia.

IV.A los que promuevan, favorezcan, faciliten
0 publiciten la obtencién o la procuracion
ilegal de organos, tejidos y células o el
fraspiante de los mismos;

V.Al receptor del érgano que consienla Ja
realizacion del irasplante conociendo su
origen ilicito;

VI. Al que trasplante un drgano o tgfido
cuando el recepior yfo donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto, y

VIl. Aquella persona que con intencion
cause infeccion de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

En el caso de fas fracciones lll, IV, Vy VI
se aplicaran al responsable, ademas de
ofras penas, de cinco a diez arios de
prision.  Si intervinieran profesionales,
técnicos o auxiliares de las disciplinas para
la salud, se les aplicars, ademas
suspension de cinco a ocho afios en el
gjercicio profesional, técnico o auxiliar y
hasta seis afos mas, en casoc de
reincidencia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, quienes

integramos la Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México, exponemos

los siguientes:

Av. Judrez No. 680 Oficina 503 5to piso, Colonia Centro,
Alcaldia Cuauhlémoc, CP. 06600 CDMX.
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CONSIDERANDOS

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo establecido en los articulos 67,
70, fraccion §; 72, fracciones | y X; 73 y 74, fraccion XXXV} de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, toda vez que somos competenies para conocer
y resolver la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma una fraccion y
diversos articulos a la Ley de Salud de la Ciudad de México, en materia de
salubridad, por lo que procedimos a realizar un estudio y analisis de los
planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente

dictamen, conforme a lo siguiente:

I Que los articulos 4, fraccién VI y 67 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México y 2, fraccion VI del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, establecen que las comisiones son aquellos organos internos de
organizacion, integrado paritariamente por las Diputadas y Diputados que
tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones,
resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito desemperio
de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion, de
investigacion y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y fegales
del Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en

esta ley y el reglamento.

i Que el articulo 72, segundo parrafo, fraccion | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, sefiala que las comisiones ordinarias
deberan desarrollar, entre olras, la tarea especifica de dictaminar, atender o

resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en
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los términos de la propia Ley, el Reglamento y demas ordenamientos

aplicables.

. Que el articulo 74, fraccion XXXV] de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México establece las comisiones ordinarias que habran de
funcionar, de manera permanente, en cada Legislatura, encontrandose entre

ellas la Comision de Salud.

V. Que el articulo 85, fraccion | del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, establece como atribucién de la Presidencia de la Mesa Directiva,

turnar a las comisiones los asuntos para dictamen.

V. Que el articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
refiere que el dictamen es un instrumento legislativo colegiado escrito a
través del cual, una o dos Comisiones facultadas presentan un estudio
profundo y analitico que expone de forma ordenada clara y concisa las
razones por las que se aprueba, desecha o modifica, iniciativas o

proposiciones con punto de acuerdo.

Vi Que de acuerdo con fa doctrina “el dictamen es una resolucién acordada por
ta mayoria de los integrantes de algun comité o comision de un Parlamento
o Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas

previas y a una posterior discusion y aprobacion del Pleno de la Camara
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respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de las razones

en que se funde la resolucion”™

VIl.  Que en casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
previa Declaratoria Oficial emitida por la autoridad competente del ambito
Federal o Local, el Congreso podra sesionar via remota de conformidad con
lo que determine la Ley y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad
de México, a efecto de no interrumpir sus funciones ¢ atribuciones previstas
en la Constitucion Politica, en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Local y las leyes aplicables . En
ese sentido, la sesion via remota es aquella reunion donde convergen las
Diputadas y los Diputados del Congreso en Pleno, Conferencia, Mesa
Directiva, Junta, Comisiones, Comités, Comision Permanente o, en su caso,
de las Unidades Administrativas, por medios tecnoldgicos de comunicacion
para efectuar la transmision y recepcion de datos, documentos electronicos,
imagenes e informacion a través de computadoras, lineas telefénicas,
enlaces dedicados, microondas, vias satelitales o similares que sean
autorizados por el Pleno o la Junta de Coordinacién Politica, de conformidad
con lo previsto en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual se verificara la
asistencia, el quorum y la votacion por medios de autentificacion biométricos

debidamente autorizados.

VIll.  Que con fecha 11 de marzo de 2020, fue declarada por la Organizacién

Mundial de la Salud, como una emergencia de salud publica a nivel mundial,

> QUINTANA VALTIERRA J., CARRENO GARCIA F. (2013). DERECHO PARLAMENTARIQ Y TECNICA LEGISLATIVA
EN MEXICO. México: Porrua. Pg. 361.
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la aparicion y propagacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19), considerado
ya como pandemia, por lo que les gobiernos en todo el mundo implementaron
medidas urgentes de diversa naturaleza para contrarrestar el contagio de
dicho virus. Ante dicha declaratoria, el Gobierno de la Ciudad de México
realizd diversas publicaciones a traves de la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, en la que se emitieron aquellas disposiciones necesarias para
prevenir el riesgo de contagio, como fueron la suspension de labores y
restriccion de actividades publicas, reduccién de actividades administrativas

al minimo esencial, entre otras.

IX. Que el 29 de enero de 2016, se publico en el Diaric Oficial de la Federacion,
el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de Méexico”. Con la publicacion
de dicho Decreto, se sentaron las bases de diversos cambios legales e
institucionales que contribuirian a dar a la Ciudad de México, la calidad de

entidad federativa.

Particularmente, el articulo 122, Apartado A, numeral |, segqundo parrafo,
dispone gue “La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las
normas y las garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos
en los ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 1o.

de esta Constitucion”.

En ese sentido, para la elaboracion de la Constitucion de la Ciudad de

México, se establecid la creacion de una Asamblea Constituyente, misma
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que a lo largo de varios meses, debia de aprobar la Carta Magna tocal, a mas
tardar el 31 de enero de 2017.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2017, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el Decreto por el

que se expide la Constitucion Politica de ta Ciudad de México.

X. Como parte de ese gran proceso de transformacion, es asi como el 17 de
septiembre de 2018, entrd en vigor la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en la gue se establecieron diversos derechos que no se encontraban
reconocidos en el Estatuto de Gobierno del entonces Distrito Federal. Por lo

que se refiere a los temas en analisis, referimos los siguientes:

Articulo 9

Ciudad solidaria

AacC ..

D. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derechoc al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores praclicas médicas, lo mas avanzado del
conocimiento cientifico y politicas activas de prevencién, asi como al acceso
a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion médica

de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la

vida humana y su duracion, la reduccidn de los riesgos a la salud, la
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morbilidad y la mortalidad. Asimismo, debera inciuir medidas de promaocion
de la salud, prevencion, atencion y rehabilitacion de las enfermedades vy
discapacidades mediante la prestacién de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y ai alcance de todas
las personas. Aquéltas con discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion

integral de calidad.

Xl Esta Iniciativa se presentdé en egjercicio de las facultades del Diputado
promovente de la li Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le
confieren los articulos 71 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion |l de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccién i1, 96 y 326 del

Reglamento del Congreso de ta Ciudad de México.

Xll.  De una lectura arménica y sistematica del presente instrumento legislativo,
materia del presente dictamen, podemos observar que el Diputado
promovente tiene como proposito final el incrementar la penalidad por los
llicitos cometidos en contra de la dignidad de las personas fallecidas que
tengan como finalidad no solo la comercializacién, o cualquier tipo de lucro,
sino, cualquier tipo de participacion en la extraccion de tejidos, 6rganocs, y
sus componentes de los cuerpos y fetos humanos, y con ellc reducir a largo

plazo la incidencia en estos delitos.

X, Como legisladores, tenemos una gran responsabilidad al ejercer la facultad

del IUS PUNENDI, es decir, la facultad sancionadora que tiene el Estado,
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que incluye precisamente, el imponer las penas y/o medidas de seguridad,
en los textos normativos, por lo que no solo debemos observar la conducta
antijuridica que aqueja a nuestra sociedad, sino, reflexionar sobre qué tan
efectivas resultan dichas penas para la prevencion de los delitos, y que una
vez que se cometen dichos delitos, que tan efectivo resulta nuestro sistema
de justicia penal para hacer investigaciones efectivas, apegadas a derechos

humanos y castigar a los verdaderos responsables.

XIV. Enrazén delo anterior, hay que analizar la proporcionalidad de dichas penas,
ya que aunque juridicamente nos encontremos legitimados para imponer
sanciones, modificarias, disminuirlas, o aumentarlas, se debe hacer un
trabajo conjunto e integral con todos los aparatos del Estado, para que la
pena cumpla su funcion, pues no debemos jamas dejar de observar las fallas

y defectos estructurales del poder punitivo ejercido.

XV. Dicho lo anterior, a modo de ilustracion; “a legitimacion de la pena debe
reivindicarse su naturaleza social, esto es, la necesidad de la sociedad de
que se imponga una sancion en el caso concreto, y no limitarse ef analisis a
la relacion entre el infractor que la padece y el Estado que la aplica. Asi como
la libertad juridicamente garantizada que delimita la norma de conducta no
es solo un vinculo entre el destinatario de la norma y el Estado, sino que

enlaza a todos los ciudadanos entre si y con el Estado.”

® La pena: funcidn y presupuestos. The panalty: function and requirements. lvin Meini.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32497 pdf
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XV]. La intensidad de los distintos tipos de pena debe ser directamente

proporcional al reproche ético-social que exprese cada una de ellas.

XVIL. “Para fas teorias absolutas, la pena retribuye o expia la culpabilidad del autor.
En la literatura cientifica se suele calificar a las teorias absolutas como
teorias retributivas, por entenderse que no buscan prevenir la comision de
delitos. La pena se desvincularia de su efecto social y se trataria de una
simple retribucion por un mal (delito) causado. Asi entendidas (lat. absolutus
= desvinculado), las teorias absolutas no serian teorias sobre los fines de la
pena sino teorias penales. Ello es de recibo siempre y cuando el término
«fin» se entienda como utilidad social derivada de la imposicion de la pena,
ya que incluso la pena concebida como relribucion de fa culpabilidad cumple

la funcion de restablecer el orden juridico y de realizar justicia.””

XVIIl. “No hay evidencia suficiente de que los delitos disminuyan porque aumerite
fa pena aplicada a los mismos. Asimismo, que, cuando la hay, la disminucion
es marginal, a un costo econémico muy alto para el Estado. También, que
los estudios criminolégicos no habrian despejado adecuadamente los efectos
puros del encarcelarmiento de aquellos derivados de otros cambios

estructurales.”

XIX. “Sintetiza la teoria de la prevencion especial sefialando que segin ésta fa

pena solo se justifica si se la emplea como medio para luchar contra el delito

7 Hassermer, Winfried. Kommentar zum Strafgesetzbuch. Reihe Akernativkommentar, bearbeitet von Hassemer u.a.
Neuwied, 1990, previc al § 1/411; Gracia, Luis, Miguet Angel Baldova y M. Carmen Alastuey, Las consecuencias juridicas
del delito. Valencia: Tirant o Blanch, 2005, p. 56; Wessels, Johannes y Werner Beulke. Ob. cit., 122; Lesch, Heiko H. Gb.
cit., p. 9.

Bhttps:/fobtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/24913/1/Efectos _del agravamiento de las penas
_frente a la_comision de delitos.pdf
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y evitar su proliferacion. Agrega, que el fin de fa pena es resocializar al
delincuente, actuando sobre él para conseguir que se adapte a las exigencias
de una convivencia organizada, y, cuando ello no es posible, neutralizandolo
a fin de proteger a la sociedad. Por esta razén, sefiala Cury, se debe despojar
a la pena de sus pretensiones punitivas, reemplazandolas por reeducacion,
terapia y formacion laboral. Asi, la pena ya no seria expiacion ni castigo, sino
tratamiento.” Cury (1988:36)

XX. “Por otra parte, las teorias de la prevencion general atribuyen a la pena la
funcion de evitar la comision de nuevo delitos, pero no mediante la
resocializacion del delincuente en particular, sino disuadiendo a Ja
comunidad en conjunto mediante la amenaza de pena y ejecucion.” (Cury,
1988:36).

XXl. Derivado del razonamiento anterior, viene al caso sefalar que la reforma
constitucional publicada el 18 de junio de 2008 constituye un parte aguas en

la evolucion de nuestro sistema de justicia penal.

XXIl. No se puede concebir la reforma de 2008, sin una reforma integral al sistema
de ejecucion de sanciones y al sistema penitenciario a traves de la nueva
concepcion de la reinsercion social. Ello, se materializo con la reforma del
2016 y LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. Por lo que nuestra
Constitucion Federal, prevé las bases de organizacion del Sistema de

Ejecucion Penal, que a la letra dice:
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“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. Ef sitio de ésta sera distinto del que se destinare

para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre Ia base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la

educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién

del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,

observando los beneficios que para él prevé fa ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecfo.

Etl

XXII. Asi mismo, fa LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL establece a la letra:

TITULO TERCERO
Capitulo I

Bases de Organizacion del Sisterna Penitenciario

Articulo 72. Bases de organizacion
Son bases de la organizacién del sistema penitenciario para lograr la

reinsercion social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la

capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y ef deporte.
Estas bases seran elemenitos esenciales del Plan de Actividades disefiado

para las personas privadas de su libertad en fos Centros Penitenciarios.
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Articulo 73. Observancia de los derechos humanos Durante los
procedimientos de ejecucion penal, todas las autoridades, en el ambifo de
sus competencias, tienen fa obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberan de establecer programas especificos de derechos
humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de

la libertad de su importancia en la sociedad.

XXIV. En la exposicion de motivos de la reforma de 2016 para la LEY NACIONAL
DE EJECUCION PENAL, los legisfadores establecieron que “La reforma
constitucional en comento, tuvo por objeto democratizar la etapa de la
gjecucion de las sanciones penales, bajo la dptica del debido proceso penal
y el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de los sentenciados,
siendo importante tener presente, que el individuo privado de la fibertad no
deja sus Derechos Fundamentales en la entrada del establecimiento
carcelario, sino que al confrario, por ser inherentes a la persona humana,
éstos se encuentran presentes en todc momento, Io que le exige al Estado
brindar al interno adecuadas garantias y condiciones de vida, pues se

encuentran bajo su custodia y responsabilidad.”™

XXV. Ahora bien, con base en lo expresado por el diputado promovente; esta

comisién, tal como lo expreso en parrafos anteriores, antes de modificar una

? https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog leg/Prog leg LXi/077 DOF 16junlé.pdf (pagina 3).

FPagina 2028
Av. Judrez No. 60 Oficina 503 5to piso. Colonia Centro.
Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06600 CDMX.
TEL: 5551301880 £EXT 4507 y 4508.

Doc I1D: 34786bed459949bcc943ad1525d1788c1718a461f



Lﬂl COMISION DE SALUD .i{';[rg;ffj,;fd;l...

Mg g R P e G EECEad AT A

U1 Legislamiva, fegislatura de o no dise riminacion”
& #

pena; debe observarse el conjunto de mecanismos con [os que cuenta el
Estado para hacer cumplir la funcién de la pena, y garantizar a la sociedad,
al menos, la disminucion en la comision de los delitos, en este caso, los

referentes al articulo sometido a discusion en el presente dictamen.

XXVI. Es de observarse que si bien el incremento de la pena en comento, no
garantiza la disminucion en la incidencia de dichos delitos, pues es un trabajo
conjunto de todos los mecanismos con los que dispone el Estado, también
es cierto que en la actualidad, derivado de ias reformas del sistema penal,
esta comision establece que efectivamente, existen los mecanismos para

poder lograr la funcion de la pena, tanto preventiva, como reinsertadora.

XXVII. En concordancia con [a anterior, es relevante el incremento de dichas
conductas tal como lo sefala el diputado en su propuesta, y que es un

problema social doloroso, que aqueja a miles de ciudadanos.

XXVIII. Ademas del problema social que lo anterior representa, también es
preciso sefialar que la manipulacién de cadaveres y/o restos humanos, sin el
manejo correcto, pueden dar lugar a problemas de salud de importancia, ya
que el tratamiento incorrecto, tiene como consecuencia que los agentes
contaminantes propios de los cuerpos en estado de putrefaccion, y demas
estados de descomposicion den lugares a enfermedades que suponen una

gran importancia para la salud de la poblacién.

Por fo anterior, las diputados y diputados gue integramos la Comision de Salud

llegamos a la conclusion de aprobar la propuesta de iniciativa con proyecto de
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decreto por la que se reforma la fraccion V del articulo 3 y ios articulos 75 y 79 todos
de la Ley de Salud de la Ciudad de México, sometiendo a ia consideracion del Pieno

del Congreso de la Ciudad de Meéxico el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, para ser remitida a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Ciudad de Meéxico y sea la instancia
parlamentaria donde se continlie el Proceso Legislativo carrespondiente, lo anterior

para quedar como sigue:

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS II LEGISLATURA.
PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso ¢) de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, y el articulo 5, fraccion 11, 325 y 236 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, presenta la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta comision de salud considera que la propuesta del diputado promovente de
aumentar la penalidad de los delitos contenidos en el articulo reformado, constituye
un paso hacia la disminucion de su incidencia, ya que el Estado cuenta con los
mecanismos necesarios para que en un largo plazo, dicha pena pueda cumplir su

funcion.

Creemos relevante aprobar dicha propuesta, ya que la comision de dichos delitos,
conlleva un sinfin de participaciones; desde quien lo promueve, quienes extraen los
tejidos, 6rganos y demas componentes, quienes abren las tumbas para sacar los
restos, quienes comercializan con ellos, quienes los compran cualquiera que sea su
finalidad, o incluso, quienes los utilizan para las ceremonias para distintos ritos, de

sectas o agrupaciones de personas que se reunen para llevarias a cabo, etcétera.

Esta comision, comparte que se trata de un problema social grave, y que afecta no
solo la dignidad de las personas fallecidas, sino, a las familias que dejan de tener
un lugar donde visitar los restos de su ser querido, y que viven dia a dia con la
incertidumbre de que ocurrio con ellos, para que fueron utilizados, y si podran
encontrarios, lo que en muy pocos casos ocurre. Todo ello, ademas del grave
problema de salud gque significa la manipulacion de restos humanos sin los

protocolos y procedimientos creados para ello.

Por eilo, es acertado incrementar la penalidad como fin preventivo, y que, en los
casos que no se pueda cumplir dicho fin, la penalidad permita hacer pagar a los
responsables y cumplir con las penas de prision impuestas, mismas que como

mencionamos, con las reformas a la Ley Nacionai de Ejecucién Penal, tienen como
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fin la reinsercion a la sociedad de dichos individuos a través de las bases del sistema

penitenciario con apego a derechos humanos.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso de

la Ciudad de México, la siguiente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto.

DECRETO

UNICO. Se modifica ef articulo 462 de la Ley General de Salud, para quedar como

sique:

LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 462. Se impondran de nueve a veintidés afios de prision y multa por el
equivalente de diez mil a diecinueve mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se lrate:

1 Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre
organos, tejidos y sus componenies, cadaveres o fetos de seres
humanos;

i Al que comercie o realice actos de simulacion juridica que fengan por
objeto la intermediacion onerosa de drganos, lejidos, incluyendo la
sangre, cadaveres, fetos o restos de seres humanos;

Ht. Al que trasplante un 6rgano o tejido, sin atender las preferencias y ¢/
orden establecido en las bases de datos hospitalarias, institucionales,
estatales y nacional a que se refiere el articulo 336 de esta Ley;

IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la obtencion o la
procuracion ilegal de organos, tejidos y célufas o el trasplante de los
mismos;

Pagina 24| 28
Av_Juarez No. §i0 Oficina 503 5to piso, Caolonia Centro.

Alcaldia Cuauhtemaoc, CP. 06600 CDMX.
TEL: 5551301880 EXT. 4507 v 4508.

Doc ID: 34786be459949hcc943ad1525d1788c1718a4611



I O [ s b -
‘ CD: COMISION DE SALUD i /77| 1 s e

> L B e EETTRTRETINN

“H Legislatura. legislatura de la no discriminacion”

V. Al receptor del organo que consienta la realizacion del trasplante
conociendo su origen ificito;

VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto, y

VIIl.  Aquella persona que con intencion cause infeccion de receptores por

agentes transmisibles por transfusion de sangre y sus componentes.

En el caso de las fracciones I, IV, V y VI se aplicaran al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a diez afos de prision, Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxifiares de las disciplinas para la salud, se les
aplicara, ademas suspension de cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de

reincidencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

En la Ciudad de México , a 1 de agosto del dos mil veintidos.
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En la Ciudad de México, a 1 de agosto del dos mil veintidds.
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(10:10 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenos

dias a todas y todos.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del numero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el Sistema

Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 29-09-2022

10:11:56Asistentes: 39

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI Normal
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA o APC

AVILA VENTURA MAR:rHA SOLEDAD . MORENA MNormal
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA . Mermal
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN Ncrma-l.
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA

BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD Narmal
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT

CANEZ MORALES AN]BA:_AIEXP.NDR{} - PAN Normal
CERVANTES GGD(;Y C_A;L_OS N MORENA MNormat




Se cierra el sistema de votacién de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es la siguiente: 44 votos a favor, 0 votos

en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE. - Gracias. En Consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comision de Seguridad Ciudadana.

Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa del Congreso de la Unién con
proyecto de decreto, por el que se modifica el articulo 462 de la Ley General de Salud,

que presenta la Comision de Salud.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Ili del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos de la diputada Circe Camacho Bastida, a nombre de la
Comision Dictaminadora.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA CIRCE CAMACHO BASTIDA.- Gracias, diputado Presidente.
Companeras y companeros diputados.

A nombre de las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Salud, presento
ante este pleno del Congreso de la Ciudad de México, el dictamen en sentido positivo de
la iniciativa ante el Congreso de la Union, con proyecto de decreto por el que se modifica
el articulo 462 de la Ley General de Salud, presentada por el diputado Nazario Norberto

Sanchez, integrante del grupo parlamentario de MORENA.

Como legisladoras y legisladores, tenemos la gran responsabilidad de adecuar los
ordenamientos juridicos que favorezcan la convivencia entre las personas habitantes de la
Ciudad de México y en su caso expedir propuestas al Congreso de la Union, cuando las
normas sean de caracter federal, en materia de delitos en contra de la salud publica, es
facultad de este honorable érgano legislativo, establecer las penas y/o medidas de
seguridad en los textos normativos que prevengan y sancionen conductas antijuridicas

gue aquejan a nuestra sociedad.



L]

El objetivo principal de la iniciativa en materia del presente dictamen es incrementar la
pena de prision a las personas que obtengan, conserven o comercialicen cadaveres y
fetos humanos para extraer sus organos, tejidos o sangre, lucrando con las partes
humanas en forma legal e inhumana, pues dicha conducta trae consigo diversas
problematicas a la salud, ya que el uso de érganos humanos que no se apegue a los
protocolos de salubridad tiene como consecuencias que agentes contaminantes propios
de los cuerpos en estado de putrefaccion y deméas estados de descomposicion den lugar

a enfermedades mortales a la poblacion.

Esta Comision comparte que se trata de un problema social grave y que afecta no solo la
dignidad de las personas fallecidas sino las familias que viven dia a dia con la
incertidumbre de qué ocurri6 con los cuerpos de sus familiares y para qué fueron
utilizados, todo ello ademas del grave problema de salud que significa la manipulacion de
restos humanos sin los protocolos y procedimientos de salubridad. Es por ello que
coincidimos con el incremento de la pena como fin preventivo para que este tipo de

conductas disminuyan y sean castigadas con mayor rigor.

Actualmente el articulo 462 de la Ley General de Salud sanciona dichas conductas con
penas que van de 6 a 17 anos de prision y multa por el equivalente de 8 mil a 17 mil dias

de salario minimo general vigente en la zona economica de que se trate.

En consecuencia y por lo anteriormente expuesto, este érgano dictaminador presenta el
dictamen que contiene la modificacion al articulo 462 de la Ley General de Salud para
quedar de la siguiente manera para ser turnado al Congreso de la Union: Se impondran
de 9 a 22 afos de prision y multa por el equivalente de 10 mil a 19 mil dias de salario

minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

Agradezco las contribuciones y opiniones de las y los integrantes de la Comision de Salud
para solucionar el presente dictamen. Espero contar con el apoyo de todas y todos para
que dichas conductas sean castigadas de forma mas severa y podamos disminuir los

indices de este tipo de delitos que aquejan a la ciudadania.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputada. Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en

contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?



De conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
esta Presidencia informa que se han recibido por escrito las siguientes reservas para ser

discutidas en lo particular:

El diputado Royfid Torres Gonzalez reserva los articulos Primero y Segundo Transitorios,

asi como el resolutivo.

En razén de que fueron reservados articulos para ser discutidos en lo particular, se
solicita a la Secretaria recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y los

articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el Sistema
Electrénico por un minuto para registrar la votacion del dictamen en lo general y de los

articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Cierrese el sistema
electronico de votacion.

Lista de Votacion Fecha v Hora: 29/09/2022 14:04:59

45.- EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA LEY GENERAL DE SALUD; QUE
PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

A Favor: 41 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMEMNEZ ERNESTO PRI
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC -
AVILA VENTURA MARTHA SCLEDAD MORENA,
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MCORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN A FAVOR
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN -
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI A FAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA o A:AVOR
_-‘ZI)I;;\.'Z‘_F’OLANCO HECTOR - MORENA o A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN & FAVOR




N

ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANAM G. MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA -
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI .
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN ' SIN PARTIDO A FAVOR
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN &
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI .
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN

HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI z
LOBO ROMAN VICTOR HUGOD PRD A FAVOR
LOPEZ BAYGHEN PATING ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA

MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA

MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT i
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN z
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA, A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN .
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN e
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI A FAVOR




SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC A FAVOR
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD - |
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN o |
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO

VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN FPAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA N MOREMNA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA

YON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN

ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA =

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?

Diputada Marisela Zuniga: a favor
Diputada Monica Fernandez: a favor
Diputado Von Roehrich: a favor

¢ Falta algun otro diputada o diputada?
Diputada Polimnia Sierra: a favor

Se cierra el sistema de votacién de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 45 votos a favor, 0 votos

en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- En

consecuencia se aprueba el dictamen en lo general y los articulos no reservados en lo

particular.

Se va a proceder a desahogar los articulos reservados. Con la finalidad de preservar la

continuidad del debate y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las modificaciones o adiciones que

sean presentadas en Tribuna seran sometidas a votacion econoémica, reservando aquellas

que sean aprobadas por este Pleno para su votacion nominal en conjunto.




Para referirse a los articulos primero y segundo transitorios, asi como al resolutivo, se
concede el uso de la palabra al diputado Royfid Torres Gonzalez, de la asociacion

parlamentaria Ciudadana, hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputado Presidente.

De manera muy breve. Es un cambio muy sencillo en el apartado de transitorios, ya que al
tratarse de una iniciativa para que sea discutida en el Congreso de la Unién, tendriamos
que cambiar los términos que se propone en los transitorios, porque este decreto no se
publica ni entra en vigor a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, sino
en el Diario Oficial de la Federacion, entonces basicamente es cambiar la referencia de la

Gaceta Oficial, por el Diario Oficial de la Federacion.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Estan a discusion las propuestas de modificacion. Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en contra?

Se solicita a la Secretaria proceda a preguntar al Pleno en votacion economica si son de

aprobarse las propuestas de modificacion presentadas.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se pregunta al Pleno en

votacion econdmica si es de aprobarse la propuesta de modificacion.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo

levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo levantando

la mano.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se reservan para su votacion nominal de los

articulos reservados.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal
en lo particular en un solo acto de los articulos reservados primero y segundo transitorios

y el resolutivo, con las modificaciones aprobadas por el Pleno.



LA C. SECRETARIA.- Abrase el sistema electrénico por un minuto con la finalidad de
registrar la votacion de los articulos reservados, con las modificaciones aprobadas por el

Pleno.
LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Lista de Votacion Fecha v Hora: 29/09/2022 14:10:43

451- RESERVA APROBADA, EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESODE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 462 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD; QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

A Favor: 42 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTOD PRI

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC A FAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SCLEDAD MORENA

AYALA ZURIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR BAN

BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CAREZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN A FAVOR
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA =
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN A FAVOR
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI A FAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA

DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN A FAVOR
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN =
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M G MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA - MORENA

FERNANDEZ CESAR MONICA - PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO A FAVOR
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVIAD AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS _ PRI

GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI

GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN




GUTIERREZ URERAA LUISA ADRIANA PAN =
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD A FAVOR
LOPEZ BAYGHEN PATIARO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZAND REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MCRENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA s
MENDEZ VICURA ALEJANDRA MORENA ~
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA -
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA -
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUREZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA =
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN A FAVOR
RIVERO VILLASEAOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA, PAN -
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI A FAVOR
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVJIC ..
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD -
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN A FAVOR
VICENTERQ BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO =
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEWVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA

VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN .
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR




10

ZURIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Diputada Polimnia: a favor

Diputada Guadalupe Morales: a favor

Diputada Nancy Nunez: a favor

Diputado Espina: a favor

Héctor Barrera, a favor

Frida Guillén, a favor

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Gabriela Salido, a favor

Temistocles, en pro

Diputada Alicia Medina: a favor

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Andrea Vicenteno, a favor

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es la siguiente: 52 votos a favor, 0 en

contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comision de Salud.
Remitase al Congreso de la Union para los efectos legales a que haya lugar

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo con modificaciones relativo a la proposiciéon con punto de acuerdo por
el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Salud y al Consejo de Salud Mental
de la Ciudad de México el andlisis de los resultados actuales de las politicas publicas de
cuidado a la salud mental y de prevencién al suicidio y de ser necesario se implemenien
nuevas acciones con el fin de evitar lesiones, dafos y en casos graves atentados contra
la vida propia de los ciudadanos e infantes de nuestra ciudad, que presenta la Comision
de Salud.

Do 3/25/6s/e
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
11 LEGISLATURA

El Congreso de la Ciudad de México. 11 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion II, 235 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 34,
PARRAFO PRIMERO, Y SE ADICIONA UNA FRACCION XI1 BIS, AL CITADO ARTICULO, TODOS DE LA
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, al tenor de la siguiente propuesta:

UNICO. Se modifica el articulo 34, parrafo primero, y se adiciona una fraccion XII Bis, al citado articulo, todos de la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes garantizaran el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho humano a la no
discriminacién de aqueflas en las ofertas laborales, en la formacion y promocion profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

I.ala Xl R Rl
. e
QF junen
XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio de ia ela%(nggm;l y-‘dlﬁl‘\ltm dL v
codigos de buenas practicas, campafias informativas o acciones de formacion; B :

XII Bis. Promover que en los centros de trabajo se prohiba la presentacion de certificados médicos de r\o t:mbamm pdra :,l
ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo,’ y

XIHI. Promover la participacion de mujeres rurales en programas sectoriales en materia agraria, T A\
TRANSITORIOS

, P i

UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacith. dA

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil

veintidos.

POR LA MESA DIRECTIVA
By
e —— T

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE

SECRETARIA SECRETARIA

DIPUTA ELA FUENTE CASTILLO DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS



CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO
1 LEGISLATURA

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D,
parrafo primero, inciso a}, y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12, parrafo primero, fraccion I, y 13, parrafo primero, fraccion LXIV, de la Ley Orgénica, y 5, parrafo
primero, fraccion |; 82, y 96, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 34, DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la discriminacion es una
practica cotidiana que en ocasiones no se percibe, consistente en dar un trato desfavorahle o de
desprecio inmerecido a determinada persona o grupo®.

El Consejo hace referencia a que son determinados grupos de poblacion quienes son victimas de la
discriminacidn todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida, entre oiras, el
origen étnico o nacional, el sexo, la edad, ia discapacidad, la condicidn social o econdmica, la condicion
de salud, el embarazo, |a religion, la preferencia sexual, el estado civil y otras diferencias que pueden
ser motivos de distincidn, exclusion o restriccion de derechos. Ademas, refiere que los efectos de la
discriminacion en [a vida de las personas son negativos, pues estdn vinculados con la pérdida de
derechos y la desigualdad para acceder a ellos?,

Respecto a la discriminacidn en México, la Encuesta Nacional sobre Ja Dindmica de las Relaciones en los
Hogares de 2016, arrojé que entre los afios 2011 y 2016, el 11.8% de mujeres mayores de 15 afos que
trabajan, les fue solicitada una prueba de embarazo. Y, en 2016, sobre la prevalencia de discriminacion

* Discriminacion e Igualdad. Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Disponible para su consulta en:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=848&id_opcion=1428&0p=142
2 [demn
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en el trabajo en los Ultimos 12 meses, un 5.3% de ias mujeres de 15 afos y mads, refirié que le fue
solicitada una prueba de embarazo como requisito para trabajar o continuar su trabajo?.

Sobre esa tesitura, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017, arrojo que el 17.6% de mujeres
de 18 anos y mas, declard haber sido discriminada en el ultimo afio en, al menos, un ambito social,
entre estos, la calle, el transporte publico, la familia, la escuela y el trabajo.

Asimismo, el Consejo informd que, entre los meses de enero 2011, a marzo de 2020, recibio 723
reportes relacionados con discriminacidn laboral a mujeres embarazadas.?

Los datos citados con antelacion, muestran gue la discriminacidn prevalece y, en este aspecto, las
mujeres especificamente, siguen siendo quienes padecen importantes discriminaciones que vulneran
sus derechos y disminuyen sus oportunidades de crecimiento en condiciones de igualdad con los
hombres, basta con observar la brecha salarial entre mujeres y hombres, las diferencias con estos en
las tareas de cuidado vy del hogar, entre otras.

Con relacidn a lo anterior, es importante observar que la prohibicion de cometer actos de
discriminacidn contra la mujer se encuentra regulada en la legislacion internacional, sobre el particular,
fa Convencidn sobre la Eliminacion de Todas tas Farmas de Discriminacion contra la Mujer, estipula que
los Estados parte deberan establecer, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer vy, deben comprometerse a lo siguiente:

1. Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus Constituciones nacionales y en cualquier otra iegislacion,
el principio de igualdad entre la mujer y el hombre;

2. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

3. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra Ia mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

4. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer practicada por
cualquier persona, organizaciones o empresas, y

5. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas gue constituyan discriminacion contra la mujer.

* Encuesta Nacional sobre |z Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2016/

4 Despidos por embarazo en México. https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/10/discriminacion-laboral-
conapred-advierte-que-persisten-los-despidos-por-embarazo-en-mexico/

Plaza de la Constitucion, 7, Centro, Cuauhtémoc, Ciudad de México

Doc [D: 3191a3805d0b8d2c6a1158bb4b955895add1a871



T.." &= CONGRESO
8 ﬂ [] DE LA CIUDAD DE MEXICO T

NLEGISLATURA

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos define el principio de iguaidad y
no discriminacion, como el derecho que toda persona tiene, sin distincion alguna, al reconocimiento de
sus derechos, responsabilidades y oportunidades. Para tal efecto, establece la obligacion de los Estados
parte de garantizar la igualdad de trato de las personas y evitar cualquier acto de discriminacion.

A nivel nacional, el articulo 12, de la Constitucion federal establece de manera explicita la prohibicion
de cometer actos de discriminacion por cualquier motivo, entre otras, el arigen étnico o nacional, el
género, la edad, las condiciones de salud. Ademas, deja abierta la prohibicidn para toda aquella forma
de discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Los artfculos 22 v 38, de La Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion establecen que
corresponde al Estado la promocidn de las condiciones para gue la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas, para tal efecto, dispone que los poderes plblicos federales eliminen aquellos
obstaculos que limiten su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de fas personas.

Para este fin, dispone que cada uno de los poderes pablicos federales adopte las medidas que estén a
su akcance, tanto por separado, como coordinadamente, con base en los recursos asignados, para que
toda persona goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en [a
Constitucién federal.

Asimismo, en el articulo 92, de a Ley mencionada, enlista una serie de actos que seran considerados
como discriminacion, entre otros, prohibir la libre eleccion del empleo o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso del mismo.

En el articulo 56, la Ley Federal del Trabajo estipula que las condiciones de trabajo basadas en el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres que, en ningln caso podran ser inferiores a
las fijadas en la misma, y deberan ser proporcianales a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias o exclusiones por motivos de origen étnico o
nacionalidad, sexo, género, edad, condicion sacial, condiciones de embarazo, entre otros.

Por su parte, el articulo 133, fraccidn X1V, de la Ley en cita, enlista una serie de conductas prohibidas a
las personas que tienen {a calidad de patrén y a sus representantes, entre las que destaca la prohibicidon
de exigir la presentacién de certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o
ascenso en el empleo.

En ese sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo ha observado que la practica discriminatoria
en el dmbito laboral sigue representando un problema mundial. Al respecto, ha propuesto que es
esencial promover la igualdad de oportunidades para gque las mujeres y los hombres accedan a un
trabajo decente, es decir, un trabajo bien remunerado, productivo vy realizado en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. De igual manera, estima que la igualdad de género

3
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constituye un elemento decisivo de las actividades encaminadas a la consecucion de sus objetivos
estratégicos, los cuales son, entre otros:

1. Promover y cumplir [as normas, principios y derechos humanos en el trabajo;

2. Generar mayores oportunidades para que las mujeres y fos hombres puedan tener un empleo e
ingresos dignos, y

3. Mejorar Ia cobertura y la eficacia de una seguridad social para todas las personas®.

Es importante observar que en México, como en el mundo, existen avances significativos en cuanto a
la implementacion institucional de politicas publicas que promuevan el principio de igualdad e
incorperen en la legistacién el principio de no discriminacién para alcanzar ta igualdad efectiva que logre
trascender la realidad de las personas, sin embargo, as practicas discriminatorias en el ambito laboral,
especificamente contra las mujeres, todavia representan un alto porcentaje a escala mundial.

Sobre esa tesitura, las encuestas sobre discriminacion en el ambito faboral, dan cuenta de que, a pesar
de ser una conducta prohibida en la legislacion, es una practica comun en los centros de trabajo gue a
las mujeres se ies solicite prueba de embarazo para su ingreso o continuidad en el mismo, lo cual
representa una violacion a sus dereches humanos y una limitacion a su desarrollo laboral plenc vy
efectivo.

Cabe destacar que la prohibicion de discriminar tiene una relacion directa con el principio de igualdad,
el cual tiene entre sus objetivos la proteccion de los derechos humanos de las personas sin distincion
alguna, por ello, la legislacién internacional y nacianal penderan el principio de no discriminacion como
garantia de iguaidad.

Por lo anteriormente expuesto, presento esta iniciativa gque busca incidir en la transformacion de las
practicas laborales respecto a las condiciones de contratacion, ascenso y permanencia de las mujeres,
considero que es urgente armonizar la Ley Federal del Trabajo, con la Ley General para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres, con el objetivo de fortalecer los mecanismos legales para combatir Ia
discriminacion laboral que viven las mujeres.

Ello responde también al objeto de la citada Ley, el cual busca regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacion

5 La vision de la OIT acerca de |a igualdad entre las mujeres v los homhbres. Disponible para su consulta en:
https://www.ilo.org/gender/Aboutus/ILOandgenderequality/lang--es/index.htm
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basada en el sexo. Asimismo, estipula que sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
ohservancia general en todo el territorio nacional.

Para tal efecto, propongo reformar el articulo 34 e incorporar a las acciones enlistadas que deberan
pramover las autoridades correspondientes para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion,
el promover que en los centros de trabajo se prohiba la presentacidn de certificados médicos de no
embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercion del siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TEXTO VIGENTE

TVEXTO PROPUESTO

ARTICULO 34. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva

| entre mujeres y hombres en el ambito del empleo,
| asi
| discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,

como el derecho fundamental a la no
en la formacidn y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y
en la afikiacion y participacion en las arganizaciones
sindicales, empresariales o en  cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion

concreta, para fo cual desarrollaran las siguientes

| acciones:

lLalaXl ..

XIl. Promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y su prevencién por medio de [a
elabaracion y difusion de cddigos de buenas
prdacticas, campafias informativas o acciones de
formacion, y

Xl Promoveria participacion de mujeres rurales en
prograimas sectoriales en materia agraria.

ARTICULO 34. Para los efectos de lo prewsto en el
articulo anterior, las autoridades correspondientes
garantizarén el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en el ambito del empleo,
asi como el derecho humano a la no discriminacion
de aquellas en [as ofertas lahorales, en la formacion
y promocion profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion concreta, para lo
cual desarrollaran las siguientes acciones:

LataXn..

XIt. Promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y su prevencion por medio de la
elaboracion y difusion de codigos de huenas
practicas, campafias informativas o acciones de
formacion;

Xit. Promover que en los centros de trabajo_se
prohiba la presentacién de certificados médicos de
no embarazo, para_el ingreso, permanencia o
ascenso en el empleo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

XIV. Promover la participacion de mujeres rurales
en programas sectoriales en materia agraria.
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Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 34, DE LA LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

UNICO. Se REFORMA el articulo 34, parrafo primero y se ADICIONA la fraccién XiV, recorriéndose la
subsecuente en su orden al mismo articulo, todos de [a Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres, para guedar como sigue:

ARTICULO 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi
como el derecho humano a la no discriminacion de aguellas en las ofertas laborales, en la formacion y
promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

Loala X ..

XIl. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio de la
elaboracion y difusién de cadigos de huenas practicas, campafas informativas o acciones de formacion;

Xlll. Promover que en los centros de trabajo se prohiba la presentacién de certificados médicos de
no embarazo, para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, de conformidad con lo dispuesic
en la Ley Federal del Trabajo.

XW. Promover la participacion de mujeres rurales en prograrnas sectoriales en materia agraria.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
ta Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 17 de febrero de 2022
ATENTAMENTE
Valentina Batres Guadayrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

—— — —— —
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DICTAMEN QUE PRESENTA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 34, DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOCMBRES.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Las diputadas que integran la Comisién de Iguaidad de Género del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion
Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1,
Apartado D, inciso ¢), Apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
1, 3, 4, fraccion VI, 13, fracciones XXI y LXVII, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones
Iy X, 74, fraccion XXII, 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion
VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion |, 222, fraccion Vill, 256, 257, 258, 260 y 326 del
Reglamenio del Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del Pleno de
este Honorabie Congreso, el presente Dictamen, respecto a la iniciativa ante el Congreso de
la Unién con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
El Dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento a io establecido por los articulos 108,
257, 258 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sigue el orden que a
continuacion se hace mencioén:

I. En el apartado correspondiente al PREAMBULOQ, se sefiala la competencia de esta Comision.

Il. En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia det tramite y del inicio del proceso
legislativo respecto a la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto, asi como de |a fecha de
recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen.

li. En el apartado de CONSIDERANDOS, se expresa la competencia material de esta Comision
dictaminadora, los argumentos en los que sustenta y hace la valoracioén de las propuestas
normativas objeto de la propuesta de iniciativa, asi como los motivos que sustentan la decision.

IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, fa Comision emite su decision respecto de la propuesta
de iniciativa analizada.
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UNICO.- La Comision de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de Mexico, es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente propuesta de iniciativa en
términos de lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso ¢), Apartado
E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13,
fracciones XX! y LXVI1, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XXII,
80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Méxica, 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187,
192, 221, fraccidn |, 222, fraccion VL, 256, 257, 258, 260 y 326 del Regiamento del Congreso
de la Ciudad de Mexico.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras someten a la consideracion del Pleno de
este Honorable Congresc de la Ciudad de Mexico, el presente dictamen, conforme a los
siguientes:

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Durante [a Sesién Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2022, la Diputada Valentina
Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento ante el
Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la iniciativa ante el Congreso de la
Unidn con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34, de la Ley
General para la igualdad entre Mujeres y Hombres.

SEGUNDO. En la misma fecha, ta Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de Meéxico, a través
del correo electronico remitié el oficio MDSPOPA/CSP/0556/2022, mediante el cual turno a la
Comision de Igualdad de Género para su analisis y dictamen la iniciativa ante el Congreso de
la Unién con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

TERCERO. Esta Comision da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el articulo 25,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como en el tercer parrafo del
articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para
que las ciudadanas y ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente
dictamen, toda vez que ha transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles para
este proposito, considerando que la misma fue publicada en la Gaceta Parlamentaria (no. 112)
del Congreso de la Ciudad de México el 16 de febrero de 2022; sin que durante el referido {érmino
se haya recibido propuesta alguna de modificacion.

CUARTO. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, en fecha 28 de
junio del 2022, las Diputadas integrantes de esta Comision dictaminadora, sesionaron para
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analizar, discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de Mexico.

lIl. CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que, de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes compete a las diputadas y diputados
del Congreso de ta Ciudad de México; de lo cual se advierte que fa iniciativa materia del presente
dictamen fue presentada por una persona facultada para ello, al haber sido presentada por la
diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante de la |l Legislatura def Congreso de la
Ciudad de México.

SEGUNDQ. Cue, la Comision de lgualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa en términos de lo
dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso ¢}, Apartado E, numeral 1, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13, fracciones XX y LXVII,
67, parrafo primero, 70, fraccién |, 72, fracciones | y X, 74, fraccién XXll, 80 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion Vi, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion |,
222, fraccion VIil, 256, 257, 258, 260 y 326, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

TERCERO. La diputada Valentina Batres sefala que la iniciativa busca incidir en la
transformacion de las practicas laborales respecto a las condiciones de contratacion, ascenso y
permanencia de las mujeres, menciona gue es urgente armonizar la Ley Federal del Trabajo, con
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el objetivo de fortalecer los
mecanismos legales para combatir la discriminacion laboral que vive las mujeres.

En la exposicion de motivos, la legisladora proponente menciona que, de acuerdo con el Consejo
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la discriminacion es una practica cotidiana
que en ocasiones no se percibe, consistente en dar un trato desfavorable o de desprecio
inmerecido a determinada persona o grupo.

Sefiala la diputada proponente que el Consejo hace referencia a que son determinados grupos
de poblacidon quienes son victimas de la discriminacion todos los dias por alguna de sus
caracteristicas fisicas o su forma de vida, entre otras, el origen étnico o nacional, el sexo, la edad,
la discapacidad, la condicidn social o econdmica, la condicion de salud, el embarazo, |a religién,

NN/
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la preferencia sexual, el estado civil y otras diferencias que pueden ser motivos de distincion,
exclusion o restriccion de derechos. Ademas, refiere gue los efectos de la discriminacion en la
vida de las personas son negativos, pues estan vinculados con ila pérdida de derechos y la
desigualdad para acceder a ellos.

Cita la diputada proponente gue la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares de 2016, arrojo que entre los anos 2011 y 2016, et 11.8% de mujeres mayores de
15 afios que trabajan, les fue solicitada una prueba de embarazo. Y, en 2016, sobre la
prevalencia de discriminacion el trabajo en los Gltimos 12 meses, un 5.3% de las mujeres de 15
aftos y mas, refirio que le fue solicitada una prueba de embarazo como requisito para trabajar o
continuar su trabajo. Sobre esa tesitura, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017,
arrojé que el 17.6% de mujeres de 18 ahos y mas, declard haber sido discriminada en el Ultimo
afio en, al menos, un ambito social, entre estos, la calle, el transporte publico, la familia, la
escuela y el trabajo. Asimismo, el Consejo informdé que, entre los meses de enero 2011, a marzo
de 2020, recibid 723 reportes relacionados con discriminacion laboral a mujeres embarazadas.

CUARTO. La diputada proponente plantea que los datos citados muestran que la discriminacion
prevalece y, en este aspeclo, las mujeres especificamente, siguen siendo quienes padecen
importantes discriminaciones que vulneran sus derechos y disminuyen sus oportunidades de
crecimiento en condiciones de igualdad con los hombres, la diputada proponente pone como
ejemplo la brecha salarial entre mujeres y hombres, las diferencias con estos en las tareas de
cuidado y del hogar, entre ofras.

Con relacion a lo anterior, mencicna la legisladora que es importante observar que la prohibicidn
de cometer actos de discriminacion contra las mujeres se encuenira regulada en la legistacion
internacional, sobre el particular, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, estipula que los Estados parte deberan establecer, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, deben comprometerse a lo siguiente;

1. Consagrar, si atn no fo han hecho, en sus Constituciones nacionales y en cualguier otra
legislacion, el principic de igualdad entre la mujer y el hombre;

2. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes gue prohiban toda discriminacion contra la mujer;

3. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn contra la mujer y velar
porque las autoridades e instifuciones pulblicas actien de conformidad con esta
obligacion;

4. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra ia mujer
practicada por cualquier persona, organizaciones o empresas, y
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5. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos,usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer.

QUINTO. Plantea la diputada que la iniciativa busca regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra la discriminacién basada en el sexo.

La adecuacion normativa propuesta se contiene en el cuadro comparativo en la iniciativa en
comento, el cual a continuacion se inserta, donde se identifica el texto vigente, con el texto
propuesto:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA DIPUTADA
PROPONENTE

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el | Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las autoridades | articulo anterior, las autoridades correspondientes
correspondientes garantizaran el principio de | garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en | mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi
el ambito del empleo, asi como el derecho | como el derecho humano a la no discriminacion de
fundamental a la no discriminacién de aquellas | aquellas en las ofertas laborales, en la formacidn y
en las ofertas laborales, en la formacion y | promocidn profesional, en las condiciones de
promaocion profesional, en las condiciones de | trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
trabajo, incluidas las refributivas, y en la afiliacién : participacion en las organizaciones sindicales,
y participacion en las organizaciones sindicales, | empresariales o en cualquier organizacion cuyos
empresariales o en cualquier organizacion cuyos | miembros ejerzan una profesién cencreta, para lo
miembros ejerzan una profesidn concreta, para lo | cual desarrollaran las siguientes acciones:

cual desarrollaran las siguientes acciones:

LalaXl ...; lLalaXl ..

XH. Promover condiciones de trabajo que eviten el
el acoso sexual y su prevencidn por medio de la S S.B'XUEH y su Erevencic‘nq por mgdie, e |5

o —_ i elaboracién y difusion de cddigos de buenas
elaboracion y difusion de codigos de buenas | practicas, campafias informativas o acciones de
practicas, campanias informativas o acciones de | formacion:

formacion, y

XIl. Promover condiciones de trabajo que eviten

XNl. Promover que en los centros de trabajo se
prohiba la presentacion de certificados médicos

PEEtNICL R R e T
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de no embarazo, para el ingreso, permanencia o
ascenso en el empleo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

XIV. Promover la participacion de mujeres rurales en

S —— . programas sectoriales en materia agraria.
XI. Promover la participacion de mujeres rurales

en programas sectoriales en materia agraria.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo decente es aquel que
permite a una persona tener un ingreso justo, es seguro, libre de discriminaciones v le otorga
beneficios de seguridad social a ella y a su familia, ademas de gue le permite sentirse orgullosa
de si misma y aportar a la comunidad. No obstante, se trata de una aspiracion dificil de concretar,
de manera particular para las mujeres, quienes enfrentan prejuicios y estigmas discriminatorios
que les impiden acceder al trabajo decente.

La violencia laboral, de acuerdo con [a Secretaria de Trabajo y Prevision Social, se ejerce por las
personas que tienen un vincuio laborat “consistente en un acto 0 una omision en abuso de poder
gue dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad”. Esta violencia se puede manifestar a través del acoso y
hostigamiento sexual o en acoso laboral, y acentuarse por lesko, homo o transfobia. Puede
presentarse entre pares, provenir de la o el jefe o generarse por quienes ocupan puestos
subalternos. La violencia laboral puede ser gjercida hacia hombres y mujeres. No obstante, ésta
se ha manifestado en mayor proporcion contra las mujeres y se ve agravada cuando existen
interseccionalidades como la discapacidad, la etnia, la condicion de embarazo, la orientacidn
sexual, la identidad de género, responsahilidades familiares y estado civil.

De acuerdo con la Endireh, en 20186, las modatidades de discriminacion laboral hacia las mujeres
son las siguiente:
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Porcentaje de
prevalencia

Actos discriminatorios

Impedimentos o limitaciones para realizar determinadas |
tareas o funciones, reservadas para los hombres. '

Solicitud de prueba de embarazo como requ:sato paraf 5o,
trabajar o para continuar en su trabajo. Z

Por su edad, por su estado civil o porque tiene h;josw
pequenos, no la contrataron, le bajaron el salario o la 4%
~despidieron.

Por embarazo, la despidaeron no Ie renovaron contrato o

Q,
le bajaron el salario. .

1

Entre enero de 2011 y marzo de 2020, el CONAPRED recibio un total de 723 quejas vy
reclamaciones calificadas como presuntos actos de discriminacion relacionados con el despido
por embarazo. La mayoria de éstas (90%) por parte de empleadores/as particulares. En relacion
con estas quejas, las mujeres sefialaron afectaciones en su derecho a un trato digno, a la
proteccion de la maternidad, a la igualdad de oportunidades y de trato, a una vida libre de
violencia y a la seguridad social. Las entidades federativas donde mas se reporta esta forma de
discriminacion son Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Guanajuato.

El trabajo forma parie de los derechos reconocidos como inherentes a todas las personas, por lo
que restringir y negar el acceso a éste a una mujer por su condicién de embarazo o por ser
madre, la violenta de manera directa, injustificada e ilicitamente, pues como consecuencia se
enfrentan a condiciones precarias que les impiden continuar la realizacion de sus proyectos de
vida en condiciones de igualdad y dignidad. Esto incluye formar una familia con el nimero y
espaciamiento de hijas e hijos que se decida. El proceso por el que las mujeres se ven forzadas
a transitar se encuentra inmerso en diferentes formas de agresién y violencia que trastocan
aspectos mas alla de lo laboral." La humillacién, denigracion, la agresion psicoldgica v fisica son
algunas de las acciones mas comunes que enfrenta esta poblacion por la Qinica razon de haber
decidido de manera libre y voluntaria ejercer su derecho a fa maternidad v a la familia. Esta
discriminacion, que es a la vez violencia de género, no sélo afecta a las mujeres embarazadas
y/o en actividades de crianza heterosexuales, sino que se extiende a personas trabajadoras que
conforman familias leshomaternales u homoparentales, las cuales enfrentan ademdas otros
prejuicios y estigmas en sus centros laborales.

! ttps:/iwww.conapred.org.mx/userfiles/files/Mitos_Realidades Mujeres Trabajadoras_8mayo 02 0 .pdf
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En México la discriminacion laboral por embarazo es una de las problematicas sociales con
mayor vigencia pese a los esfuerzos para combatirla. Recientemente, Early Institute presento el
reporte La discriminacién laboral por embarazo, como parte de una serie titulada Practicas que
vuineran la maternidad en México, que busca reunir frabajos y recomendaciones de politica
publica en forno al gjercicio de la maternidad en el pais.

Early Institute sefiala que la Discriminacion Laboral por Embarazo (DLE)?, es un problema mucho
mas frecuente y comiin de lo que se piensa. Es la violencia que se manifiesta de diversas formas
y que se incentiva por un cenjunto de prejuicios y estereotipos sobre la maternidad en el espacio
laboral y pablico. Su impacto puede verse reflejado en la afectacion de multiples derechos de la
mujer embarazada, de su bebé y su familia, no solamente de sus derechos laborales.

La Discriminacion Laboral por Embarazo se ha asociado generalmente con el
despido y la solicitud de prueba de gravidez para la contratacion, sin embargo, abarca
otras conductas como:

« Hostigamiento laboral

o Negacion de ascenso

® Reduccion de salario

e Negacion de permisos como el de ir al bafio o sentarse

s Cambios de condiciones laborales en perjuicio de la mujer embarazada

o Descuento econdrmico por gfercer licencias medicas

o Obligacion de trabajar en periodo de incapacidad por maternidad

» Interrupcion de contrato por honorarios en ef periodo de incapacidad

e Ordenes de realizar labores que pongan en riesgo salud

En este contexto se presume que, en estos hogares, las mujeres son las responsables de proveer
todo o la mayor parte de los ingresos en estas familias, por lo que atentar contra su acceso y
permanencia en el trabajo la posiciona a ella y a sus dependientes econdmicos en situacion de
riesgo, pobreza y vulnerabilidad, con impactos estructurales en la integracién del PIB, en los
impuestos a recaudar y, por lo tanto, en el desarrollo del pais. Este aumento demuestra que con
el paso del tiempo las mujeres continuaran ejerciendo un rol mas activo y permanente en el
mercado laboral y come principales personas proveedoras del sustento en el hogar. En lo
inmediato, se sabe que uno de los heneficios ecenomicos en el mundo es el heche de que las
empresas gque tienen mas mujeres en posiciones de liderazgo son mas competitivas.

? https:/fearlyinstitute org/discriminacion-laboral-por-embarazo/

e O
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SEXTO. £| Cddigo Penal Federai, en su articulo 149 Ter, fraccion |l, tipifica como delito la
negacion o restriccion de derechos laborales y de salud por razon de género y embarazo. Al
respecto se contemplan sanciones (de 1 a 3 afos de prision, 150 a 300 dias de trabajo a favor
de la comunidad y hasta 200 dias de multa); también que, cuando las conductas sean cometidas
por alguna persona con la que la victima tenga una relacion de subordinacion laboral, la pena se
incrementara en una mitad.

SEPTIMO. La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 133, también prohibe despedir a una
trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener hijos e hijas menores de edad a su cuidado; también, exigir
certificados meédicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o promocion en el empleo.
En caso de incumplimiento se prevé una sancion equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién (actualmente entre 6,161 y 308,050 pesos), ademas de las
indemnizaciones para la trabajadora o su reinstalacién al centro de trabajo.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo contempla el derecho de la trabajadora despedida a
demandar por via laboral. En este caso, el Tribunal en la materia podra dictar como medida
cautelar que las y los patrones no den de baja de la institucion de seguridad social en la que se
encuentra afiliada la trabajadora embarazada (articulo 857, fracciones Il y IV). Hay que sefalar
que todavia es una asignatura pendiente ampliar especificamente estas protecciones para las
personas de la diversidad sexual y ias distintas de género, una ruta que ya se esta avanzando
desde la sociedad civil.

OCTAVO. Se propone usar el adverbio numeral “bis”, a efecto de no alterar el orden de las
fracciones y el conocimiento que a la fecha tiene la ciudadania al respecto, por ello se
propone la siguiente redaccién:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Texto propuesto por la legisladora

Texto propuesto por la Comisién

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como €l derecho

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho
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humano a |a no discriminacion de aquellas en
las ofertas laborales, en la formacion vy
promocion profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas, v en la
afiliacion y participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones:

lL.alaXl ...

XIl. Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual y su prevencion por
medio de ta elaboracion y difusion de codigos
de buenas practicas, campafas informativas o
acciones de formacion;

Xill. Promover que en los centros de
trabajo se prohiba la presentacion de
certificados meédicos de no embarazo, para
el ingreso, permanencia o ascensc en el
emplec, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo, y

XIV. Promover la participacion de mujeres
rurales en programas sectoriales en materia
agraria.

humano a la no discriminacién de aquellas en
las ofertas laborales, en la formacion y
promocion profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las refributivas, y en ia
afiliacion y participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones:

lLalaXl. ...

Xll. Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual y su prevencion por
medio de la elaboracion y difusién de cddigos
de buenas practicas, campafas informativas o
acciones de formacion;

XH Bis. Promover que en los centros de
trabajo se prohiba la presentacién de
certificados médicos de ho embarazo, para
el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo, de confermidad con lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo, y

XIll. Promover la participacion de mujeres
rurales en programas sectoriales en materia
agraria.

-
i

Al
H

NOVENO. Que, de conformidad con el articulo 71, fraccion [, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es derecho de esta Hl Legislatura iniciar decretos ante el H. Congreso
de la Unidn.

DECIMO. Que, segun lo establecido por el articulo 29, apartado D, inciso c}, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, es competencia legislativa de este Poder L.ocal iniciar decretos
ante el H. Congreso de Ia Union.

RS .4

Doc 1D: e45b6845750073c07c307fc9544281f7949451d



&%:?“ e

COMISION DF
IGU&ELDAD
DEGENERD

DECIMO PRIMERO. Que toda vez que el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de Mexico sefala que, la resolucién del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la
Comision o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa constitucional, ley
o decreto, tendréa caracter de iniciativa, es que se entrega el presente dictamen, a efecto de que
una vez aprobado sea considerado iniciativa y se dé continuidad al procedimiento legislativo
correspondiente.

IV. RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. La Comision de Igualdad de Género aprueba remitir con modificaciones la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

SEGUNDO. Comuniguese la presente iniciativa con proyecto de decreto a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.

DECRETO DE LA PRESENTE INICIATIVA

UNICO. Se modifica el articulo 34, parrafo primero, y se adiciona una fracciéon Xil Bis, al
citado articulo, todos de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, para
quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulc anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito del empleo, asi como el derecho humano a la no discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesidon concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

tLalaXh ..

RS T T T
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Xll. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio de
la elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, campafas informativas o acciones de
formacion;

Xll Bis. Promover que en los centros de trabajo se prohiba la presentacion de certificados
médicos de no embarazo, para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, y

XHE. Promover la participacidn de mujeres rurales en programas sectoriales en materia agraria.

TRANSITORIOS

UNICO. E} presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles,
los __ dias del mes de del ano 2022.

Signan el presente Dictamen las Diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género
de la ll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

FIRMAS DEL DICTAMEN QUE PRE COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
| DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE M ), LATURA, RESPECTO A LA

_INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNIOM ROYECTO DE DECRETO POR EL
| QUE SE REFORMA Y ADIC L ARTICULO 34, DE LA LEY GENERAL PARA LA

Nombre A favor En contra Abstencion
' Diputada Ana
Francis Lépez ~
Bayghen Patifo,
Presidenta

Diputada America
Alejandra Rangel

Lorenzana, Amirien Zangel
Vicepresidenta
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Diputada Gabriela
Quiroga Anguiana,
Secretaria

Diputada Alicia
Medina Hernandez, D e Mo Hin
integrante ‘

Diputadéiﬂlr\;liarcela

Fuente Castillo,
Integrante

Diputada Nancy
~Marlene Nuriez

; & ¢ vi'm? Aot Nt Rustodit
 Resendiz, Integrante

' Diputada Valentin
' Valia Batres
- Guadarrama, Valeriina, Batres Gfvadarrama

" Integrante

Diputada Ana
Jocelyn Villagran
Has Ficddin Villagran Wasara
Villasana, Integrante e
. Diputada Ménica
Fernandez César,
Integrante
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(12:15 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenas

tardes a todas y a todos.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el Sistema

Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fechay Hora 27-09-2022 12:14:34
Asistentes: 47

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI NORMAL
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA “;F‘C NORMAL

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD ) MORENA NORMAL

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA NORMAL
BARRERA MAF;I;x;J-LEJD HECTOR S PAN NORMAL
BATRES G-"._JADARRAM}\ VALENTINA WALIA - MORENA o MNORMAL |
BRAVO EEPINOSA XOCHITL - APMD - - NORMAL T
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT NORMAL
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO B PAN NORMAL
CERVANTES GODOY CARLOS - MORENA |
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Ernesto Alarcon: a favor.

Tania Larios: a favor.

Diego Garrido: en pro.

Elizabeth Mateos: a favor.

¢ Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 58 votos a favor, 0 en

contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comision de Salud. Remitase a la
Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo respecto de la iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34 de la Ley General para la Igualdad

Entre Mujeres y Hombres, que presenta la Comision de lgualdad de Genero.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos a la diputada Ana Francis Lopez Bayghen, a nombre de Ia

comision dictaminadora. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO.- Muchas gracias,

diputado Presidente. Con su venia.

Primero que nada, quiero empezar por agradecer a la Comision de Igualdad por el
acompanamiento en la aprobacién de este punto, porque nunca les agradezco, y que

pelada.

Esta iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34 de la
Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres tiene el objetivo, ha sido
presentado por la diputada Valentina Batres y tiene el objetivo de incidir en la
transformacion de las practicas laborales respecto a las condiciones de contratacion,

ascenso y permanencia de las mujeres, por lo que armoniza la Ley Federal del Trabajo



Lad

con la Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, previniendo asi la
discriminacion laboral en contra de las mujeres; asimismo, buscar regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambito publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacién basada en sexo.

Hace unos dias el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género compartio
un estudio sobre discriminacion laboral por embarazo, en éste sefala que es claro como
en los ordenamientos juridicos se establece la prohibicién de la discriminacién en
cualquiera de sus formas, entre ellas la discriminacion por embarazo, sin embargo no es
suficiente plasmarlo en nuestros maximos ordenamientos sino que es necesario
implementar los mecanismos suficientes para asegurar su prevencion, atencion, sancion y

erradicacion. De ahi la importancia de esta iniciativa.

Entre enero del 2011 y marzo del 2020, el CONAPRED recibi6 un total de 723 quejas y
reclamaciones calificadas como presuntos actos de discriminacion relacionados con el
despido por embarazo, la mayoria, el 90 por ciento, por parte de empleadores,

empleadores particulares.

En relacion con estas quejas, las mujeres sefalaron afectaciones en su derecho a un trato
digno, a la proteccion de la maternidad, a la igualdad de oportunidades y de trato, a una
vida libre de violencia y a la seguridad social. Las entidades federativas donde mas se
reporta esta forma de discriminacion son Ciudad de México, Estado de México, Jalisco,

Nuevo Leén y Guanajuato.

La discriminacion que enfrentan las mujeres generalmente ocurre de manera silenciosa.
Asi, por ejemplo, aunque la mayoria de los contratistas privados o publicos no contemplan
la prueba de embarazo dentro de los requisitos de ingreso, durante el proceso de

seleccion si la aplican, situacion que se encuentra en una extrema ilegalidad.

Cito una vez mas el estudio realizado por el CELID de este Congreso: Las mujeres
trabajadoras que se encuentran en esta etapa de su vida reproductiva requieren de
medidas que las protejan de no perder el empleo, de mantener su contrato, de poder
aspirar a un ascenso laboral sin que esto se les dificulte debido a su deseo de ser madres

y sin que las implique un significativo esfuerzo en relacién con los hombres.



Y celebro ademas poder haber presentado este dictamen justo el dia en el que tenemos a
una diputada con bebé presentando otro dictamen, lo cual me parece que habla muy bien

de este Congreso.
Es cuanto, diputado Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputada.

Esta a discusidn el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto? Si, diputada Valentina, por favor.

¢ Alguien mas? Nada mas, se cierra la lista.

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA.- Con su venia,
diputado Presidente.

En primer lugar, agradezco a las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de
Geénero por dictaminar esta iniciativa en sentido positivo, con la que se propone armonizar
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la Ley Federal del Trabajo
y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en aras de transformar las
practicas laborales y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres, a través de la lucha contra la discriminacion basada en el sexo.

La iniciativa encuentra sentido debido que, a pesar de que la prohibicion de solicitar
certificados de no embarazo en la contratacién o permanencia en el empleo, aun asi es
una conducta regulada en la legislacion laboral y es un acto discriminatorio que atenta

contra los derechos de las mujeres.

En la vida cotidiana se trata de una conducta naturalizada en los entornos laborales, por
lo que se sigue solicitando este tipo de documentos probatorios a las mujeres. Al respecto
de la encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en el empleo 2016, se
desprende que entre los principales actos de discriminacion laboral hacia las mujeres se
encuentran los impedimentos o limitaciones para realizar determinadas tareas o funciones
reservadas para los hombres, la solicitud de pruebas de embarazo como requisito para
trabajar o para continuar en un trabajo y despidos o disminucion del salario por su edad,

por su estado civil o por tener hijos pequefios o hijas.



De igual manera se sabe que entre enero del 2011 y marzo del 2020, el Consejo Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que ya lo comentaba la diputada Ana Francis,
recibio un total de 723 quejas y reclamaciones calificadas como presuntos actos de
discriminacion relacionadas con el despido por embarazo y que del 90 por ciento de éstas
solicitadas por parte de personas empleadoras particulares, es decir tenemos un gran reto
para transformar lo cultural no solamente en los espacios y en los lugares de empleo
publico, sino sobre todo el reto principal lo tenemos en las empresas empleadoras
particulares, ahi necesitamos reforzar todos los mecanismos posibles legales para que se
de el cambio cultural y para que las mujeres dejen de ser discriminadas laboralmente por
el solo hecho de tener derecho a la maternidad, a desear cuando pueden embarazarse vy

cuantos hijos o hijas tener.

Por eso es importante que la armonizacién de estos instrumentos avancemos en ello para
que no exista ninguna laguna legal que permita o siga permitiendo la naturalizacion de

esta discriminacion.

Agradezco mucho a las companeras diputadas, sobre todo a las companeras diputadas
que forman parte de la Comisién de Igualdad de Género que hagan posible que se
avance en la armonizacion legislativa para reforzar los derechos que tenemos las
mujeres, en este caso particularmente de compatibilizar nuestro derecho como mujeres a

ser mamas y a trabajar.

Quisiera cerrar esta intervencion con una frase de Simone de Beauvoir: E/ trabajo es lo

tnico que puede garantizarle una libertad completa a la mujer.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE - Gracias, diputada. En razén de que esta Presidencia no recibié por
escrito reserva de articulos, se solicita a la Secretaria recoger la votacién nominal en lo

general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Abrase el sistema electronico por un minuto con la finalidad de

registrar la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Lista de Votacion Fecha y Hora: 27/09/2022 15:24:06

39.- EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 34, DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES; QUE PRESENTA LA COMISION DE



IGUALDAD DE GENERO,

A Favor: 53 EnContra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC -
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA -
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE P1

CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN A FAVOR
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN A FAVOR
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI A FAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA &
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN A FAVOR
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO A FAVOR
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI A FAVOR
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI 5
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD

LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR




MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD A FAVOR
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA —
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA

PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES . PT A FAVOR
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN A FAVOR
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN =
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI A FAVOR
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVJC —
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN

VICENTENC BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN =
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Salido, a favor
¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.




Diputado Presidente, el resultado de la votacion es la siguiente: 54 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comision de Igualdad de Género.
Remitase al Congreso de la Union para los efectos legales a que haya lugar.

Derivado de que en la sesion ordinaria del pasado 20 de septiembre la diputada Esther
Silvia Sanchez Barrios, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté una proposicién con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
por el que se exhorta a la titular de la aléaldia Cuauhtémoc para que permita la
elaboracion de murales en la unidad habitacional La Fortaleza, en la cual solicito
suscripcion el diputado Temistocles Villanueva. ¢ Acepta la suscripcion, diputada Sanchez

Barrios?
LA C. DIPUTADA ESTHER SILVIA SANCHEZ BARRIOS - (Desde su curul) Si, acepto.

EL C. PRESIDENTE.- Y al momento de recoger la votacion nominal no hubo quérum, por
lo anterior se retoma la votacion del punto mencionado con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 64 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se solicita a la

Secretaria proceda a preguntar al pleno si se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Por instrucciones de
la Presidencia y en votacion econémica se consulta al pleno si la propuesta de referencia
se considera de urgente y obvia resolucion. Las diputadas y los diputados que estén por

la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando

la mano.
Abstenciones.
Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Esta a

discusion la propuesta. ¢ Existen oradores en contra?
Proceda la Secretaria a preguntar al pleno si es de aprobarse la propuesta.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Por instrucciones de

la Presidencia y en votacion econoémica, se consulta al pleno si esta a favor o en contra de

D0 3126 /65/02
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
11 LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura. de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion Il, 235 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1V

AL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, al tenor de la siguiente:

ARTICULO 17.- ...
I.allll. ...

IV. La generacion de espacios culturales. académicos, de creacion y convivencia dedicados a trabajar, difundir y ensefiar a
los hombres sobre nuevas masculinidades.

TRANSITORIOS

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintiséis dias del mes de septie
veintidos. £

POR LA MESA DIRECTIVA

T LEGISLATURA

ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE

DIPUTADO FAUST

SECRETARIA SECRETARIA

DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO




PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

Il LEGISLATURA

Recinto Legislativo a 26 de septiembre de 2022.
MDPPOSA/CSP/511/2022.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, Fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 31, 32 fracciones XXI y XXIX de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, le comunico que el Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, en sesion ordinaria del 26 de septiembre de 2022, tuvo a bien
aprobar el dictamen a la PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

En tal virtud, me dirjo a usted para remitir en version impresa y &
documentos que a continuacion se enlistan:

e I )
1.- Iniciativa con proyecto de Decreto. & <
-~
2.- Dictamen de |la Comision de Igualdad de Género. <

3.- Propuesta de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona una fraccion
IV al articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a unH\IBﬂGIBfMURA
Violencia.

4 .- Version estenografica de la sesion ordinaria del 26 de septiembre de 2022.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

(‘_"-“hn_————w

— =

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

AVG
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11 LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México. 11 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion 11, 235 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1V
AL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, al tenor de la siguiente:

ARTICULO 17.- ...
1. al l11. ...

V. La generacion de espacios culturales. académicos, de creacion y convivencia dedicados a trabajar, difundir y ensefiar a
— L4
los hombres sobre nuevas masculinidades.

TRANSITORIOS

POR LA MESA DIRECTIVA

II LEGISLATURA

DIPUTADO FAUSTO MANUELCZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE

SECRETARIA SECRETARIA

DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO DIPUTADA lA@D#EgM/D()

MAGOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Miguel Angel Macedo Escartin integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Segunda Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por: el articulo 122, apartado A,
fraccion segunda de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 30 numeral 1, inciso b de la Constitucion de la Ciudad de México; el articulo
12, fraccion segunda de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; vy el
articulo 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la

consideracion de este Congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia contra las mujeres es muy grave, pues afecta todos los ambitos de Ia
vida de las mujeres mexicanas e impide el libre desarrollo de sus derechos, por esta

razon es fundamental realizar acciones entorno a erradicar esta violencia.

Si bien, ya existen avances para disminuir la violencia hacia las mujeres, aun queda

un largo camino por recorrer, pues, actualmente los indices de violencia contra las
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mujeres han ido en aumento, dicha violencia esta presente en todos los ambitos de

la sociedad en sus diferentes formas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la violencia contra la mujer se define
como todo acto de violencia que resulte, o pueda tener como resultado un dano
fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica

como en la vida privada. '

Mientras que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
lo considera como; cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte

tanto en el ambito privado como en el publico.

La violencia contra las mujeres tiene origen en los patrones socioculturales ligado
con las normas, costumbres, valores y significados de ser mujer y ser hombre, es

decir, el sistema patriarcal que predomina en México.

Al tiempo que, es importante erradicar la violencia contra las mujeres desde la raiz,
es decir, desde la educacion de nifias, nifios y jovenes, asimismo, es indispensable
reeducar a la poblacién adulta, con el fin de que las practicas violentas no se sigan

replicando en las generaciones futuras.

Actualmente, y como se mencion6 anteriormente, los indices de violencia hacia las
mujeres son muy altos, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), 66.1% de las mujeres de 15 anos
y mas han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica,

sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un ambito.?

1 ONU. (1993) Naciones Unidas.
? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2016) Panorama nacional sobre la situacion de |a violencia
cantra las mujeres. ENDIREH. Mexico.
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De acuerdo con esta cifra podemos inferir que existe un porcentaje elevado de
agresores de mujeres, por lo que ademas de las sanciones econémicas y punitivas
es fundamental la reeducacion, rehabilitacion y reintegracion a la sociedad de los

individuos que han violentado a alguna mujer, en algun ambito de la vida.

Por lo que el objeto de esta iniciativa es; agregar al articulo 17 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la generacion de espacios
culturales, académicos, de creacion y convivencia enfocados a erradicar la violencia

contra las mujeres, para una reintegracion a la sociedad de los individuos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, en la prevalencia total de la violencia contra las mujeres, a lo largo
de su vida las mujeres de 15 anos y mas han sufrido al menos un incidente de
violencia emocional, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito, con un

porcentaje de 34.0%.

El promedio nacional de prevalencia total de violencia contra las mujeres (2016), en
los ultimos doce meses es de 44.8%, donde una de las entidades federativas con

mayor proporcion es la ciudad de México con un 55.1%.
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ENDIREH 2016: PREVALENCIA TOTAL DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN LOS ULTIMOS 12 MESES POR ENTIDAD FEDERATIVA

Mayor proporcion:
= Querétaro

Jalisco
- Estado de Mexico
- Aguascalientes
+ Ciudad de México

Nacional: 44 8%

Menor proporcidn:
- Chiapas
Baja California Sur
Tabasco
Campeche
Guerrero

Uno de los ambitos en donde los resultados de la encuesta arrojan mayores indices
de violencia es el comunitario, segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia?, se entiende por violencia en la comunidad “los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito
publico”. En dicha encuesta podemos encontrar que uno de los lugares con mayor
porcentaje de violencia en la comunidad es la calle, con un porcentaje de 66.3 y en
donde las agresiones de tipo sexual tienen un mayor porcentaje con un 66.8,

mientras que la emocional y la fisica tienen un 23.3% y 9.9% respectivamente.

*INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016.
“ Diario Oficial de la Federacian. (2007). “Ley General de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. México DF.”
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/lgamvv.pdf
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ENDIREH 2016: PREVALENCIA DE VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD CONTRA
LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS, POR TIPO DE VIOLENCIAY PERIODO DE
REFERENCIA

& @
= A 0 lergo de su vida

< En los ubmos 12
meses

Taotat Emoconal Sexual

Este tipo de violencia afecta directamente el libre desarrollo de los derechos basicos
de las mujeres, pues son espacios en los que las mujeres tienen que desenvolverse
en el dia a dia, dichos espacios se han vuelto muy inseguros para las mujeres lo
que impide que puedan realizar sus labores diarias, tales como ir a la escuela, el
trabajo o actividades domeésticas, lo que las pone en desventaja con respecto a los

demas individuos de la sociedad.

Por estas razones es imprescindible que el Estado tome medidas preventivas con
el fin de reeducar y concientizar a la sociedad, enfocandose en aquellos que se
tengan identificados como agresores, generando espacios culturales, académicos,
de creacion y convivencia enfocados a erradicar la violencia contra las mujeres, esto

con el fin de reintegrar a la sociedad a individuos con perspectiva de género y mas

® INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016.
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consientes, con el objetivo de que no vuelvan a incurrir en este delito y de esta

manera las cifras de violencia en la comunidad disminuyan.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

La presente iniciativa encuentra su fundamento en los siguientes preceptos, de

diversos cuerpos normativos:

Por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece nuestro bloque de constitucionalidad, resaltando la importancia de los

Derechos Fundamentales:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

En cuanto a los diversos instrumentos internacionales, encontramos que

establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la

mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
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apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o

empresas;

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas

para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o

en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

Articulo 4. Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y
no invocar ninguna costumbre, tradicién o consideracion religiosa para
eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar
por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada

a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las

medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan
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fomentar la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacion de la mujer como
consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras
intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacion contra la

mujer;

j) Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de
la educacion, para modificar las pautas sociales y culturales de
comportamiento del hombre y de la mujer y eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea de la
inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion de

papeles estereotipados al hombre y a la mujer;

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer "Convencion De Belem Do Para”

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma

progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y

protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres vy
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer

que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;
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e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la

reparacion que corresponda,;

PRIMERO. -Se reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libra de Violencia.

ARTICULO 17.- El Estado mexiano ARTICULO 17.- ...

debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la

comunidad, a través de:

|. La reeducacion libre de estereotiposy | I. ...
la informacién de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres en
una sociedad desigual y discriminatoria;
1. El

disefo de un sistema de : |l. Eldisefio de un sistema de monitoreo

monitoreo del comportamiento violento
de los individuos y de la sociedad contra

las mujeres, y

del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad contra las |

mujeres;
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realizar las acciones de politica criminal
que

intercambio de informacion entre las

datos sobre las ordenes de proteccion y

~de las personas sujetas a ellas, para

realizar las acciones de politica criminal
correspondan y faciliten el
intercambio de informacion entre las

instancias, y

morena

IV. La generacion de espacios
culturales, académicos, de creacion |
-y convivencia enfocados a erradicar
la violencia contra las mujeres, para

una reintegracion a la sociedad de

dichos individuos.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en la gaceta oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto estara sujeto a el presupuesto publico ya

dispuesto.

Presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, Recinto

Legislativo de Donceles, Ciudad de México, a 26 de abril 2022.

SUSCRIBE

Megul .w‘,?.r Macedds Escartin
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COMISION DE
IGUALDAD
DE GENERO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Las personas diputadas que integran la Comision de Igualdad de Género, del Congreso de la
Ciudad de Mexico, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1, apartado D, inciso a), y apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13, fracciones XXI y LXXIV, 67, parrafo primero, 70, fraccién |, 72,
fracciones | y X, 74, fraccion XXII, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México:
2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 196, 221, fraccion |, 222, fraccion VI, 256, 257, 258, 260
y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso, el presente Dictamen, respecto de la iniciativa ante el
Congreso de la Union proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se sefiala la competencia de esta Comision
para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa.

Il. En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo respecto a la propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto.

lll. En el apartado de CONSIDERANDOS, se expresan los argumentos que sustenta y hace la
valoracion de las propuestas normativas objeto de la iniciativa, asi como los motivos que

sustentan la decision.

IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, la Comisién emite su decision respecto de la iniciativa
analizada.

B~ A R R i

Doc ID: e45b6845750073c07c307fc954428117949451d




i LER

COMISION DE

IGUALDAD
DE GENERO

.  PREAMBULO

PRIMERO. La Comision de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México, es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente propuesta de iniciativa en
términos de lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso c), Apartado
E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13,
fracciones XXIy LXVII, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XXII,
80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187,
192, 221, fraccién |, 222, fraccion VI, 256, 257, 258, 260 y 326 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Durante la Sesion Ordinaria de fecha 26 de abril de 2022, el Diputado Miguel Angel
Macedo Escartin, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la iniciativa ante el Congreso de la Union con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El 27 de abril de 2022, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, a través del
correo electrénico remitié el oficio MDSPOPA/CSP/2258/2022, con fecha 26 de abril de 2022,
mediante el cual turna a la Comision de Igualdad de Género para su analisis y dictamen la
iniciativa en comento.

SEGUNDO. Esta comision, da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el articulo 25,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del
articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico, referente al plazo para
que las ciudadanas y ciudadanos propongan modificaciones a las iniciativas materia del presente
dictamen, toda vez que ha transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles para
este proposito, considerando que la iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria no. 164
del Congreso de la Ciudad de México; sin que durante el referido termino se haya recibido
propuesta alguna de modificacion.

TERCERO. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, en fecha 30 de
junio del 2022, las Diputadas integrantes de esta Comision dictaminadora, sesionaron para
analizar, discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México.

BNl s e
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I1l. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes compete a las Diputadas y Diputados
del Congreso de la Ciudad de México; de lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente
dictamen fue presentada por una persona facultada para ello, al haber sido presentada por el
Diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parlamentario de MORENA, integrante de la
Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que, la Comision de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa en términos de lo
dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso c¢), Apartado E, numeral 1, de
la Constitucion Palitica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13, fracciones XXI y LXVII,
67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XXIl, 80 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion |,
222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260 y 326, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

TERCERO. Que, el planteamiento del problema de la iniciativa presentada por el Diputado Miguel
Angel Macedo Escartin es:

Segtin la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de J/as Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, en la prevalencia total de la violencia contra las mujeres, a lo largo de
su vida las mujeres de 15 afios y mas han sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito, con un porcentaje de
34.0%.

Uno de los ambitos en donde los resultados de la encuesta arrojan mayores indices de
viclencia es el comunitario, segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se entiende por violencia en la comunidad “los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico”. En dicha
encuesta podemos encontrar que uno de los lugares con mayor porcentaje de violencia
en la comunidad es la calle, con un porcentaje de 66.3 y en donde las agresiones de tipo
sexual tienen un mayor porcentaje con un 66.8, mientras que la emocional y la fisica
tienen un 23.3% y 9.9% respectivamente.

La violencia contra las mujeres tiene origen en los patrones socioculturales ligado
con las normas, costumbres, valores y significados de ser mujer y ser hombre, es
decir, el sistema patriarcal que predomina en México.

Al tiempo que, es importante erradicar la violencia contra las mujeres desde la raiz,
es decir, desde la educacion de ninas, ninos y jovenes, asimismo, es indispensable
reeducar a la poblacion adulta, con el fin de que las practicas violentas no se sigan
replicando en las generaciones futuras.
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Derivado de lo anterior, el proponente sefiala que el objetivo de su iniciativa es:

... las agregar al articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la generacién de espacios culturales, académicos, de creacion y
convivencia enfocados a erradicar la violencia contra las mujeres, para una reintegracion
a la sociedad de los individuos.

La adecuacion normativa propuesta se contiene en el cuadro comparativo parte de la iniciativa
en comento, el cual a continuacion se inserta, donde se identifica el texto vigente, con el texto
propuesto:

CUADRO COMPARATIVO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR EL DIPUTADO
ARTICULO 17 .- El Estado mexicano debe garantizar | ARTICULO 17 .- El Estado mexicano debe garantizar
a las mujeres la erradicacion de la violencia en la a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de: comunidad, a traves de:
I. La reeducacion libre de estereotipos y la | 1. La reeducacion libre de estereotipos y la

informacion de alerta sobre el estado de riesgo que | informacion de alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y | enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y

discriminatoria; discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de monitoreo del | Il. El disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de la comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y sociedad contra las mujeres, y

11l. El establecimiento de un banco de datos sobre | Ill. El establecimiento de un banco de datos sobre

las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas | las ordenes de proteccion y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de politica criminal | a ellas, para realizar las acciones de politica criminal
que correspondan y faciliten el intercambio de que correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias. informacion entre las instancias.

IV. La generacion de espacios culturales,
académicos, de creaciéon y convivencia
enfocados a erradicar la violencia contra las
mujeres, para una reintegracion a la sociedad de
dichos individuos.

CUARTO. La violencia de género es un tipo de agresion fisica o psicologica ejercida contra
cualquier persona o grupo de personas basada en su orientacion o identidad sexual, sexo o
género. Este tipo de violencia, que impacta la identidad y el bienestar de la persona afectada, se
desarrolla en un sistema de relaciones de dominio de los hombres sobre las mujeres. El ejercicio
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de la violencia de género, atenta contra la integridad, libertad y dignidad de las mujeres y las
ninas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), de
observancia general en la Republica Mexicana, en su articulo 5°, fraccion 1V, establece como
violencia contra la mujer cualquier accion u omision, basada en su genero, que le cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el pablico.

Asimismo, la Comision de Derechos Humanos, explica que, la violencia comunitaria contra las
mujeres es aquella que es ejercida mayoritariamente por personas desconocidas o personas del
entorno comunitario en contra de mujeres y ninas, transgrediendo sus derechos fundamentales,
asi como propiciando su denigracion, discriminacion y exclusion en el ambito publico.

QUINTO. Esta Comision coincide en que la eliminacion de la violencia contra las mujeres
requiere de la atencion no solo de las victimas sino también de los agresores para garantizar la

no repeticion. Derivado de lo anterior, se hace la siguiente propuesta de redaccion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR EL | TEXTO PROPUESTO POR LA
DIPUTADO COMISION
ARTICULO 17.- El Estado | ARTICULO 17.- ElI Estado | ARTICULO 17.- El Estado

mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la
violencia en la

comunidad, a traves de:

I. La reeducacion libre de
estereotipos y la informacion de
alerta sobre el estado de riesgo
que

enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y
discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de
monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

Ill. El establecimiento de un
banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las
personas sujetas

a ellas, para realizar las acciones
de  politica criminal que
correspondan y faciliten el
intercambio de

mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la
violencia en la

comunidad, a través de:

I. La reeducacidon libre de
estereotipos y la informacion de
alerta sobre el estado de riesgo
que

enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y
discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de
monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

Ill. El establecimiento de un
banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las
personas sujetas

aellas, para realizar las acciones
de  politica criminal que
correspondan y faciliten el
intercambio de

mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la
violencia en la

comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de
estereotipos y la informacion de
alerta sobre el estado de riesgo
que

enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y
discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de
monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un
banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las
personas sujetas

a ellas, para realizar las acciones
de politica criminal que
correspondan y facilten el
intercambio de
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informacion entre las instancias. | informacion entre las instancias. | informacion entre las instancias. |

IV. La generacion de espacios | IV. La generacion de espacios
culturales, academicos, de | culturales, académicos, de
creacion y convivencia | creacién y convivencia
enfocados a erradicar la | dedicados a trabajar, difundir
violencia contra las mujeres, | y ensenar a los hombres sobre
para una reintegracion a la | nuevas masculinidades.
sociedad de dichos
individuos.

Esta Comision considera que la Gltima parte de la fraccion IV, en donde se menciona: "... para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y las ninas”, resulta redundante, toda vez que
esto ya forma parte y se menciona en el parrafo primero del articulo: "El Estado mexicano debe
garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la comunidad”, por lo que se propone
eliminar la ultima parte de la fraccion a la propuesta del diputado.

SEXTO. Sefala la Comision Nacional de Derechos Humanos' que la masculinidad se define
como el conjunto de atributos, valores, comportamientos y conductas que son caracteristicos del
hombre en una sociedad determinada.

La masculinidad hegemonica, tradicionalmente, es un tipo de masculinidad que se asegura de
mantener un orden de género claro de dominacion sobre las mujeres. Pero también de represion
y control sobre otros tipos de masculinidades.

Debido a que el concepto de “lo masculino” deriva de una construccion social, su significado se
modifica en consonancia con los cambios culturales, ideologicos, econdmicos e incluso juridicos
de cada sociedad, en una época determinada.

La violencia que ejercen los hombres tiene una triple vertiente, ya que pueden
desplegaria contra las mujeres, contra otros hombres e incluso contra ellos mismos.

La violencia contra las mujeres ha sido legitimada a través de la supuesta supremacia
de lo masculino frente a lo femenino, que se ha expresado en la distribucion
inequitativa de los espacios, las dobles y triples jornadas de trabajo, la falta de
oportunidades, el hostigamiento, etcétera.

Respecto de la violencia hacia otros hombres es posible decir que con ella se justifica
un estatus o nivel de poder; maltratar a quienes son mas débiles o por alguna
circunstancia no pueden o quieren defenderse, apoyando la idea erronea de que hay

! https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-respeto-dif-
masculinidades.pdf
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hombres que pueden doblegar no solo a las mujeres, sino que también pueden
mostrar “mas virilidad al abusar de otros hombres”.

La violencia autoinfligida es otra manifestacion de los problemas de poder, ya que el
descuido, la negligencia, mostrar a otros que se es mas fuerte, que no se teme al
dolor o la enfermedad, ha sido un signo caracteristico de algunos hombres gue
siguen roles estereotipados.

En el campo de la salud, por ejemplo, ser hombre tiene implicaciones en la
percepcion de los sintomas de enfermedad, en el momento de buisqueda de atencion
medica, o en la manera en que se asume o no el papel de enfermo y/o de cuidador,
etcétera, empujandolos a exponerse a mayores posibilidades de riesgo, a que se
agrave su enfermedad o a suffir un accidente.

El reto actual es desarticular las relaciones de poder, los privilegios, el sexismo, la homofobia y
asi lograr construir relaciones democraticas, igualitarias, equitativas, respetuosas de las
diferencias, mas placenteras y armoniosas con quienes nos rodean.

Las nuevas masculinidades o masculinidades alternativas proponen replantear la idea de
masculinidad y desaprender los roles de género adquiridos durante toda la vida y perpetuados a
lo largo de siglos.

SEPTIMO. Que, de conformidad con el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es derecho de esta |l Legislatura iniciar decretos ante el H. Congreso
de la Unidn.

OCTAVO. Que, segun lo establecido por el articulo 29, apartado D, inciso c¢), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, es competencia legislativa de este Poder Local iniciar decretos
ante el H. Congreso de la Unidn.

NOVENO. Que toda vez que el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
senala que, la resolucion del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la Comision o
Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa constitucional, ley o decreto,
tendra caracter de iniciativa, es que se entrega el presente dictamen, a efecto de que una vez
aprobado sea considerado iniciativa y se dé continuidad al procedimiento legislativo
correspondiente.

IV. RESOLUTIVOS
PRIMERO.- La Comision de Igualdad de Género aprueba remitir con modificaciones la iniciativa

ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto que se reforma el articulo 17 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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SEGUNDO. Comuniquese la presente iniciativa con proyecto de decreto a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union. '

V. DECRETO

Se adiciona una fraccién IV al articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
ARTICULO 17.- ...
lalll. ...

IV. La generacion de espacios culturales, académicos, de creacion y convivencia
dedicados a trabajar, difundir y ensefar a los hombres sobre nuevas masculinidades.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, los __ dias
del mes de del ano 2022.

Signan el presente Dictamen las Diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género
de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

FIRMAS DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
DEL CONGRESO DE UDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, RESPECTO A LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNiON CON PROYECTO DE DECRETO, PO

EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
MUJERES A UNA VID -

Nombre A favor ~ Encontra Abstencién
Diputada Ana 3 :
~ Francis Lopez Pl |

Bayghen Patifo, ) =

Presidenta
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Vicepresidenta
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Secretaria
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGI@AFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(11:45 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenos

dias nuevamente a todas y todos los diputados.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del numero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el Sistema

Electronico de Pase de Asistencia.

*Lista de Asistencia Fecha y Hora 22-09-2022 11:46:27
Asistentes: 47

Nombre Grupo Parlamentariﬁ Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI Normal
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZUAIGA YURIRI MORENA
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN Normal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA Normal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD Normal
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT Normal
CAREZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA




[R]

Se cierra el sistema de votacidén de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 43 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- En

consecuencia se aprueba el dictamen que presento la Comision de Seguridad Ciudadana.

Remitase a la Jefatura de Gobierno, para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo respecto de la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, que presenta la Comision de igualdad de Género.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos a la d}put'ada Ana Francis Lopez Bayghen Patifo, a

nombre de la Comision dictaminadora. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO.- Muchisimas gracias.

Con su venia, Presidente.

Hace muchos afnos tuve la oportunidad de visitar el albergue de mujeres de Lydia Cacho
en Cancun, cerca de Cancun y entre las tantas historias que me contd fue de un
companero que tenian que era terapeuta que se hacia cargo justamente de los servicios
terapéuticos al interior del albergue, me parece que era el unico varén que trabajaba ahi.
Entonces este hombre vivia ahi en Cancun, estaba muy entregado a la causa, muy
entregado a la transformaciéon de su masculinidad, muy entregado a la masculinidad no
toxica, estaba casada con una mujer, tenia una criatura, una nifia. Poco a poco, esto fue
hace bastantes anos, para él fue muchisima presion tener que ser un hombre distinto, él
queria ser un hombre distinto, &l estaba siendo un hombre distinto, tenia muchos
problemas con su esposa porque habia roles que ya no estaba cumpliendo de la misma
manera, tenia muchos problemas también a la hora de comprender juntes la educacion de
la criatura, porque él estaba apostando a otro tipo de educacion que no fuera tan Barbie y
Kent y en eso discutian un monton, al fin y al cabo los hijos son el reflejo de nuestro futuro
o de nuestra idea de futuro. Hasta que el hombre tron6 y renuncié a aquella asociacion,

porque le decia a Lydia, esto me conté Lydia, no tenia a dénde llegar, no tenia un grupo



de varones con los cuales reunirse que estuvieran deconstruyendo su masculinidad y
pudieran entonces hablar del asunto. Y claro, para las feministas, la verdad es que desde
hace mucho tiempo tenemos a dénde llegar, siempre hay un grupo de mujeres que nos
recibe de donde vengamos y que nos seguiran recibiendo. Esa fue la primera vez que
pensé en que valia la pena justo apostarle a la deconstruccion de la masculinidad también

desde nuestro lugar, también desde las feministas.

Por otro lado, la violencia de genero es un tipo de agresion fisica o psicologica ejercida
contra cualquier persona o grupo de personas basada en su orientacion o identidad
sexual, sexo o0 geénero, y esta violencia impacta la identidad, a aquel companero le

impactd, impacté a la organizacion.

Una vez también Martha Sanchez, activista indigena de Guerrero que murié de covid
hace un ano, cuando la conoci en una conferencia, ella lo primero que dijo fue yo no sé si
soy feminista o no, a mi las feministas todo el tiempo me estan jorobando con que si soy
feminista o no soy feminista, lo que si sé es que si yo no regreso a la comunidad y trabajo
con todos los companeros, no sirve de nada, nada avanza y nada cambia, porque

estamos todos juntos. Eso también fue una perspectiva que a mi me cambid la vida.

Por eso celebro mucho la propuesta de mi comparnero el diputado Miguel Angel Macedo
Escartin, a través de su iniciativa que propone la adicion de una fraccion IV al articulo 17
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a efecto de
imponer al Estado mexicano la obligacion de erradicar la violencia en comunidad en
contra de las mujeres, mediante la generacion de espacios culturales, académicos, de
creacion y convivencia dedicados a trabajar, difundir y ensefnar a los hombres sobre

nuevas masculinidades.

Otra tetrica que es muy importante que habla sobre las masculinidades téxicas que Rita
Cegato, argentina, habla de como justamente la masculinidad se construye a través de la
alianza, es decir para cualquier persona vivir en alianza es muy importante, el ser
reconocido por tus pares es muy importante, y para los varones el ser reconocidos por
sus pares, como para cualquier persona, es muy importante. El asunto es que es
reconocimiento tradicionalmente ha estado construido en mucho a través de una identidad

de violencia, hablando especificamente de las masculinidades toxicas.

Si ustedes se ponen a pensar en alguna escena entre tios y sobrinos, entre padres e

hijos, seguramente podran recordar un montén de escenas de golpes, de empujones, de



presiones para ser mas hombre, para ser mas fuerte, para ser proveedor, para ser, para

ser, para ser.

Las presiones para las mujeres son de otra manera, no menores de ninguna manera, o
que quiero decir con esto es que tenemos que entrarle al tema de las masculinidades no
toxicas y que tenemos gue construir en conjunto, un lugar a donde los varones que ya no

quieran eso, puedan llegar para que esto sea cada vez mas expansivo.

Esta subordinacién de lo femenino ante lo masculino, genera a su vez la idea de dominio
del hombre sobre las mujeres, usando la violencia como una forma de control. Por ello, la
relacion entre violencia y masculinidad, constituye un serio problema de las desigualdades
de género, basta recordar que la mayor cantidad de asesinatos en el mundo, los cometen
hombres, hombres que asesinan mujeres y hombres que asesinan hombres, entonces
hay que entrarle a la deconstruccién de esa idea de masculinidad, porque no es genetica,

es cultural.

Agradezco mucho el acompanamiento que le den a este dictamen en sentido positivo,

porque sin duda que le tenemos que entrar.
Muchisimas gracias. Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA - Gracias,
diputada.

Esta a discusion el dictamen, se abre el registro de oradores.

¢,Oradores en contra?

¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En razon de que esta Presidencia no recibid por escrito.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- (Desde /a curul) Presidente.
EL C. PRESIDENTE - Si, diputado Escartin, perdon.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN - (Desde /a curul) Para razonar

mi voto. Que sus ojos miren hasta la visita.
EL C. PRESIDENTE - Si.
¢ Alguien mas?

Adelante, diputado.



EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- Gracias, Presidente.

Gavino, yo tambien te invito a almorzar; Gavifno, yo tambien te invito a almorzar, tienes en

mi a un gran amigo. Gracias.

Con el permiso de la Presidencia, buenas tardes a todas y a todos los legisladores,
asimismo saludo a quienes nos ven y escuchan por los medios oficiales de difusién de

este érgano legislativo.

En primer lugar, quiero agradecer a la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género
por su impulso a esta iniciativa, pues ella es una conocedora de que el poder del arte, la

cultura y educacion, debe de ser generador de paz social.

También agradezco a todas las personas integrantes de la Comision de Igualdad de

Geénero y al Equipo Técnico por el trabajo que realizaron para lograr este dictamen.

En este pais, las mujeres todos los dias viven distintos tipos de violencia, son estas las
que deben aguardarse, defenderse en sus espacios, porque siempre hay presente un tipo
de machismo intentando sobrevivir y mantenerse en las posiciones comodas que le cede
una cultura negativa enraizada en nuestra vida, pero ya esta siendo desenterrada

afortunadamente.

Segun en la encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares 20186,
en la prevalencia total de la violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida de las
mujeres de 15 afos y mas, han sufrido al menos un incidente de violencia emocional,

fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito con un porcentaje del 34 por ciento.

En promedio nacional de prevalencia total de violencia contra las mujeres en el 2016, en
los ultimos 12 meses, es del 44.8 por ciento, donde una de las entidades federativas con

mayor proporcion en la Ciudad de México, con un 51.1 por ciento.

Uno de los ambitos en donde los resultados de la encuesta arrojan mayores indices de
violencia, es en el comunitario, segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.

Se entiende por violencia en la comunidad los actos individuales o colectivos que
trasgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su designacién,
discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

En dicha encuesta podemos encontrar que uno de los lugares con mayor porcentaje de

violencia en la comunidad es en la calle, con un porcentaje del 63.3 por ciento, en donde



las agresiones de tipo sexual tienen un mayor porcentaje con un 68.8 por ciento, mientras

que la emocional y la fisica tienen un 23.3 por ciento y un 9.9 por ciento respectivamente.

Por estas razones es imprescindible que el Estado tome medidas preventivas con el fin de
erradicar y concientizar a la sociedad, enfocandose en aquellos que tengan identificados
como agresores, generando espacios culturales, académicos, de creacioén y convivencia
enfocados a erradicar la violencia contra las mujeres. Esto con el fin de reintegrar a la

sociedad individuos con perspectiva de género y mas conscientes.

Todo lo anterior con el objetivo de que no vuelvan a incurrir en este delito y de esta

manera las cifras de violencia en la comunidad disminuyan.

Muchas gracias por su atencién. Esperamos contar con su voto para que esta iniciativa
pueda remitirse al Congreso de la Unién y alla tenga el aval de este poder politico

constitucional local y esto coadyuve a su aprobacion general.
Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputado.

En razoén de que esta Presidencia no recibié por escrito reserva de articulos, se solicita a

la Secretaria recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA CASTILLO FUENTE.- Abrase el sistema
electronico por 1 minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo general y en lo

particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electronico de votacion.

*Lista de Votacion Fecha y Hora: 22/09/2022 14:34:45

40.- EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DEDECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, QUE PRESENTA LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

A Favor: 34 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN




BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT -
CARNEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN o
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN =
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA =
DiAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN =
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN &
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI .
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN PRI A FAVOR
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN .
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI _
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN

GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN -
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD A FAVOR
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA

MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD E:
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA -
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA AFAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA A FAVOR
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA AFAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN =
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR




NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE ;\.-‘IARTI'N ASPAVJC A FAVOR
FARDILLO CADENA INDALI MORENA - A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LdL]RDES PT e
QUIROGA ANGUIAND GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN

RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVEB MORENA

RUBIO TORRES I-:{ICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN

SANCHEZ BARRIQS ESTHER SILVIA PRI

SESMA SuAREZ_JEsUs ASPAVIC

SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUER;:{ERO RAUL DE JESUS PAN »
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO =
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN =
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA

* Sesion reprogramada. se realiza el dia 26 de Septiembre 2022

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?

Circe Camacho, a favor.
Luisa Gutiérrez, a favor.

Salido, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?

Valeria Cruz, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.




Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 38 votos a favor, O votos

en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la
Comision de Igualdad de Género. Remitase al Congreso de la Uniéon para los efectos

legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo respecto a la proposicién con punto por el que se solicita de manera
respetuosa a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y al Titular de la Subsecretaria de
Control de Transito, ambas de la Ciudad de Meéxico, intensifiquen los operativos viales a
fin de sancionar a los conductores de vehiculos motorizados particulares que circulen en
carriles exclusivos confinados o en contraflujo, con el objeto de prevenir accidentes y
desahogar la congestion vial en la ciudad, que presenta la Comision de Seguridad

Ciudadana.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al
diputado Martin Padilla Sanchez, a nombre de la Comisiéon Dictaminadora. Adelante,

diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ.- Muchas gracias, Presidente.
Con su venia. Buenas tardes, compaferas y compareros diputados. Saludo a quienes
nos siguen a traves de las diferentes plataformas de transmision del Congreso de la
Ciudad de México.

Como sabran y ha sido evidente, derivado de diversas situaciones, como la apertura de
las actividades economicas, el regreso a clases y el mantenimiento de las lineas del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, han impactado considerablemente en el
empeoramiento del trafico en la Ciudad de México.

Derivado de ello es que se ha incrementado una problematica con relacién a las
invasiones en los carriles confinados en nuestra ciudad, es decir de aquellos que son para
uso del Metrobus o Trolebus, ciclovias, conducta que pareciera no tener fin pues los
vehiculos y en ocasiones los usuarios mantienen la costumbre de circular por estos
espacios reservados, situacion que genera disputa entre unidades, peatones, ciclistas y

operadores por el espacio vial.
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